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Uvod

Téma prace bylo vybrano z oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU. Uz samotny
vznik Evropské unie byl z velké ¢asti motivovan snahou uklidnit situaci po druhé svétové
valce. Pfi vzniku EU hraly roli samoziejmé také ekonomické a obchodni divody. Politicky
vSak Slo o znovuzallenéni Némecka do evropskych struktur, a pokus o zajiSténi, aby
k podobné valec¢né situaci uz nemohlo dojit. Tyto rané debaty obsahovaly plan na vytvoteni
Evropského obranného spolecenstvi, jehoz soucasti uz tehdy mél byt institut evropského
ministra obrany. Zodpovédnost byla ale pfenesena na NATO a EU se na vlastni zahrani¢ni a
bezpecnostni politikou néjaky Cas tolik nesoustfedila. Nasledovaly neuspé$né Fouchetovy
plany a zalozeni Evropské politické spoluprace, kterd ale méla pouze konzultacni charakter.
Zahrani¢ni a bezpecnostni politika sice byla na seznamu vykonavanych politik, ale jeji
praktické fungovani bylo hodnoceno kriticky. Typickym piikladem je valka v Jugoslavii.
Oficialné byla tato politika zalozena Maastrichtskou smlouvou, kdy tvofila jeji druhy pilif.
Ackoliv byly Lisabonskou smlouvou pilife zruSeny, zahrani¢ni a bezpecnostni politika je 1
nadale vydélena a ,, podléhd zvlasmim pravidlim a postupim “.! Tento fakt je jadrem prace,
kterd zkouma, jakym zplsobem se ¢lenské staty (principalové) v ramci této politiky chovaji a
do jaké miry jsou ochotni zmocnit agenta a umoznit mu vykonavat svou smluvné¢ danou
funkei.

Dlouhodob¢ byla EU i ostatnimi staty skloniovana otdzka, na koho se obratit, pokud
jde o zahrani¢ni zélezitosti, kdo je pravé tim ,telefonnim cislem. Evropska unie se timto
zabyvala pii projednavani Smlouvy o Ustavé pro Evropu, kdy byl navrhnut vznik funkce
,ministra pro zahrani¢ni zaleZitosti“. Jak je znamo, Smlouva o Ustavé pro Evropu nebyla
schvélena. Jednim z divodii bylo ohrazovani se viic¢i terminologii, kterou Smlouva pouzivala.
Existovaly domnénky, ze terminy jsou pfili§ federalistické a maji za ukol z Evropské unie
udélat stat. Tento problém vyfteSila Lisabonskd smlouva pomérné Salamounsky. Znéni
piedpist bylo z velké Casti ponechdno, ale ndzvy zménény. Vysoky ptedstavitel Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (déle jen ,,vysoky piedstavitel/vysoka piedstavitelka®)
uz podobné emoce nevyvolaval. Lisabonska smlouva byla schvélena a spolu s ni tak pfisel na
scénu novy aktér. Jeho prava a povinnosti byly v Lisabonské smlouvé vymezeny pomérné
struéné, ale byla na n¢j kladena velka ocekavani. Tato ocekavani mohla ale byt naplnéna
pouze tehdy, pokud by clenské staty spolupracovaly a umoznovaly mu vykondvat na n¢j

pfenesené pravomoci.

' Clanek 24 SEU, Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii C 83. Dostupné na < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FU >



Jak uz bylo zminéno, prace se zabyva roli vysokého piedstavitele v pozici agenta a Clenskych
statli v podobé principalii. Pro ilustraci prubcehu jejich vzajemnych vztahti byla vybrdna dvé
témata pro ptipadové studie. Pti kazdé pfipadové studii je nejprve poloZena otazka, z jakého
divodu jsou principalové ochotni se vzdat ¢asti svych pravomoci. Hlavnim divodem, proc
Clenské staty predavaji moc institucim EU a jejim zastupclim je moznost ucastnit se politik
EU s mensSimi naklady, nez by tyto politiky mély bez ucasti EU. Mezi dal$i patii moZnost
vyuzit specialistii v institucich, rychlé schvalovani ptedpisti a monitorovani jejich plnéni.
Pro komplexnéjsi pohled se prace zabyva jednou situaci z oblasti interniho fungovani v ramci
piipadé je to vnéjsi ptisobeni EU a je zkouman prabéh feseni konfliktu v Libyi.

Zalozeni ESVC bylo vyznamnym krokem v oblasti zahrani¢ni a bezpeénostni politiky.
Jednalo se o zcela novy utvar, ktery nebyl ani instituci, ani agenturou. Vytvofeni jeho navrhu
dostala za ukol prostfednictvim Lisabonské smlouvy nové zvolend vysoka piedstavitelka, ale
stranou samoziejmée nezlistaly ani instituce EU. Navrh schvalovala Rada za souhlasu Komise
a konzultace Evropského Parlamentu. Pfipadova studie si dava za tkol vymezit motivace
jednotlivych statl a jejich ochotu zapojit se do vzniku a fungovani nového utvaru.

Reseni konfliktu v Libyi je ukazkou praktického fungovani zahraniéni a bezpe¢nostni
politiky a zarovei prvnim velkym ukolem pro ESVC. Studie se zabyvéa otazkou, zda byly
staty schopny jednotného postoje a zda méla vysoka predstavitelka proaktivni roli nebo spise
reagovala na ¢iny statll a mezinarodnich organizaci.

Casové se tedy prace orientuje na obdobi po schvaleni Lisabonské smlouvy, kdy
postupné vznika ESVC, az po dobu souasnou, s cilem zhodnotit dopady vzniku ESVC a

dopady feseni konfliktu v Libyi.

Prace se zabyva hypotézou:

Vysoka predstavitelka nenapliiuje vsechny pravomoci, které ji byly svéreny Lisabonskou

smlouvou.

Otazky pro zhodnoceni hypotézy:

1. Navrh vysoké predstavitelky pro vznik Evropské sluzby pro vnejsi ¢innost byl zformulovan
az po zjisténi zajmii clenskych statu.

2. Vysoka predstavitelka v pripadé Libye postupovala pouze se souhlasem clenskych stati a

neprovadela proaktivni politiku.



Jako prostfedek pro zkoumani obou ptipadovych studii byl vybran racionalismus.
Racionalisticky pfistup je jednim z dominantnich sméri uzivanym pro rozbor mezindrodnich
vztahll. VSechny racionalistické teorie jsou svou povahou pozitivistické, coz znamena, ze déni
vysvétluji a popisuji.? Racionalismus povaZuje zajmy statdl za exogenni a v ¢ase neménné.
Racionalismus je dobrym vychodiskem pro pouziti teorie principdla a agenta, protoZe
umoziiuje zkoumani tohoto vztahu ve zjednoduSeném modelu, ktery predpoklada stalost
zajmu principald, které novy utvar neovliviiuje. Od subjekt se ofekava, ze se budou snazit
maximalizovat své moznosti. Subjekty posuzuji vyhodnost jednotlivych variant a vybiraji si
tu, ktera nejlépe slouzi jejich zajmim. Racionalisté neberou do uvahy vhodnost variant
z hlediska jejich spoletenské vahy a posouzeni moralni piijatelnosti.’ Subjekty jsou ve svém
vybéru omezeny. Nevybiraji si ze svého pohledu idedlni feseni, ale takova, ktera se ideadlnimu
stavu nejvice blizi.*

Racionalismus umoziuje zkoumat chovani agentll a principali s diirazem piedevsim
na roli narodnich stati. Hlavnim pfedpokladem je, Ze staty jsou racionalni aktéfi. Navzajem
spolupracuji na zaklad¢é vyjednévani, kterym se snazi dosdhnout spole¢ného cile nebo celit
spoleéné hrozb&.’ K tomuto G&elu jsou ochotny prevést urdité pravomoci na agenty a
postupovat logikou ndvaznosti svych ¢intll. V ptipad¢, ze obétuji ¢ast svého vlivu, vznikd novy
aktér, pomoci kterého je mozné sméfovat k vlastnimu cili, ktery by samostatné¢ nebyl
dosazitelny. Agenti jsou vidéni jako vykonavatelé mandatu poskytnutého principaly a jsou
omezeni hranicemi, které jim principalové poskytnou. Tyto limity jsou kontrolovany
preventivné, ve formé pravidel fungovani Cinnosti, ale i zpétnou kontrolou.® Cilem je
vyrovnana spoluprace principalii a agenta, kdy principalové poskytuji dostatek vyjednavaciho
prostoru, ktery agent nezneuziva. Vytvareni problémii a piipadné sankce nejsou vitanym
efektem ani u jedné ze stran. Principdlové by tim padem neméli k ruce plné funkéniho agenta

a agent by nemohl hodnotné vykonavat svou ¢innost.”

2 Podrobngji k pozitivistickym teoriim KRATOCHVIL, Petr. Pozitivismus a normativismus v teorii
mezinarodnich vztahti: O stéetu zastaralého a fiktivniho. Mezindarodni vztahy, 2006, specialni ¢islo, s. 38-46.

* Tyto okolnosti berou do ivahy konstruktivistické teorie.

* POLLACK, Mark A. Rational Choice and EU Politics. Handbook of European Politics, 2006. .32

> RIEKER, Pernille. EU Security Policy: Contrasting Rationalism and Social Constructivism. Norwegian
Institute of International Affairs. Oslo: NUPI, 2004. 18 s.

6 POLLACK, Mark A. International Relations Theory and European Integration. Robert Schuman Centre for
Advanced Studies, 2000. s. 12

7 Podrobn&ji k roli principala a agenta KASSIM, Hussein; MENON Anand. The Principal-Agent Approach and
the Study of the European Union: Promise Unfulfilled?. Journal of European Public Policy, 2003, s. 121-139.



Pokud jsou tyto domnénky aplikovany na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku, 1ze se
zamyslet nad tim, zda EU tuto politiku vyuziva naplno. Minimalné v ptipad¢ té obranné by se
z racionalistického pohledu dalo pochybovat, zda je funkéni. Tento argument je mozno
podpofit silnou roli velkych c¢lenskych stati a dlouhodobymi problémy pii ustavovani
vlastnich vojenskych sil. Chybéjici vojenské sily predstavuji znacny problém pro naplnéni
onéch nezvratitelnych zasadnich faktd, typickych pro racionalistické uvaZovani.
Racionalistickou optikou se vznik bezpecnostni politiky zdd mozny, pokud by v ném staty,
principalové, vid€ly prospéch. Piikladem by bylo, kdyby staty naptiklad dosly k zavéru, ze by
chtély konkurovat vojenskym silam, které ma k dispozici USA.® Prozatim se takova
konkurence v kombinaci se zahrani¢ni politikou ale nezdd byt zcela funkc¢ni, coz dale
rozebiraji jednotlivé ptipadové studie.

Vzhledem k zkému zaméfeni prace bylo mnozstvi vhodnych zdroji pomérné
omezené. Bibliografii tvoii primarni i sekundarni zdroje. Vznik ESVC i reakce na zasah
v Libyi vedla k mnoha vyjadienim a rozhodnutim jednotlivych instituci. K fungovani ESVC
jsou navic k dispozici vyrocni zpravy. Praci tvoii i nékteré citace ¢lankd primarnich smluv
EU.

Sekundarni zdroje jsou tvoieny knihami zabyvajicimi se predevS§im fungovanim EU a
zahraniéni a bezpe€nostni politiky. Dulezitym zdrojem jsou také odborné ¢lanky
z politologickych Casopist. Déle jsou to také tzv. working papery, postupné vyvijené studie.
Jako dopliikkovy zdroj jsou uzity internetové stranky. Téma je natolik specifické, Zze zdroje
jsou pfevazné cizojazycné.

Prace za€inad uvodem, ktery poskytuje informace nutné pro uvedeni do problematiky.
Vymezuje téma a zkoumané otazky. Snazi se objasnit cil prace a metodologicky postup, jimz
ho ma byt dosazeno. Pozornost je vénovana teoretickym vychodiskim a diivodim, pro¢ byl
zvolen pravée racionalismus a teorie principala a agenta. Nasleduje piehled uzité literatury.

Hlavni kapitoly prace obsahuji dvé ptipadové studie. Prvni z nich se zabyva vznikem
ESVC. Nejprve je kratce vysvétleno, co je ESVC za ttvar a jak je pravné ukotvena. Poté je
popsan proces jejiho vzniku s dirazem na aktivity vysoké predstavitelky. Vzhledem k tomu,
Ze se prace zaobira vztahy principalli a agenta, jsou vysvétleny motivace tii statd, Velké
Britanie, Némecka a Francie, které jsou svou velikosti a politickou orientaci ptredurCeny

k vyznamné roli v zahraniéni a bezpe¢nostni politice. Od pocatku existence ESVC bylo

% Podrobngji k racionalistickému piistupu k zahraniéni a bezpeénostni politice EU RIEKER, Pernille. EU
Security Policy: Contrasting Rationalism and Social Constructivism. Norwegian Institute of International
Affairs. Oslo: NUPI, 2004. 18 s.



kritizovano nerovnomérné zastoupeni stati. V praci je tomu veénovan prostor v jedné z
podkapitol, protoZe to podle autorky vypovida o zajmu statl o angaZma v nové vzniklém
ttvaru. Vznik ESVC je na konci kapitoly dil¢im zptisobem shrnut.

Druhé ptipadova studie se orientuje na konflikt v Libyi. V tvodu kapitoly je Libye
velmi strucné charakterizovana vcetné jejiho vztahu k nékterym ¢lenskym statim, konkrétné
k Némecku, Velké Britanii, Francii a Italii. Pomoci popisu motivaci jednotlivych statl a jejich
chovéni v pfipadé tohoto typu konflikth se daji odvodit oc¢ekavani, ktera staty od vysoké
ptredstavitelky mély. Prace se snazi vymezit, zda vysoka predstavitelka jednala iniciativné,
nebo zda se spiSe orientovala podle vySe zminénych stati.

V zdvéru jsou shrnuta fakta zpfedchozich kapitol za ucelem zodpovézeni

vyzkumnych otazek a zhodnoceni hypotézy.



r

1. Vznik Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost

ESVC je diplomatickym sborem EU, ktery byl zaloZen na zakladé Lisabonské
smlouvy. Je utvarem sui genesis, ktery je nezavisly na ostatnich institucich, ale ma
odpovédnost zajistit, aby jeho Cinnost probihala v souladu se vSemi relevantnimi politikami
EU. Hlavnim divodem zalozeni ESVC byla nejen snaha o konzistentngjsi piistup
k zahrani¢ni a bezpecnostni politice EU, ale také o jeji zviditelnéni a zefektivnéni.

Pravni zaklad je pfinejmensim problematicky, protoZe Lisabonska smlouva ESVC
pfimo nezakladd a nespecifikuje jeji ukoly a kompetence, ,,pouze jeji existenci deklaruje

v paragrafech pojednavajicich o vysoké predstavitelce (odstavec 3 &l. 27 SEU)“.”

,,PI1 vykonu své funkce se vysoky predstavitel opira o Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost. Tato sluzba pisobi
ve spolupraci s diplomatickymi sluzbami clenskych stati a skladd se zufedniktl ptislusnych oddéleni

generalniho sekretaridtu Rady a Komise, jakoz i z vyslaného persondlu vnitrostatnich diplomatickych sluzeb.

vvvvvv

vysokého piedstavitele po konzultaci s Evropskym parlamentem a po obdrZeni souhlasu Komise.*

Pouha deklarace ve vysledku znamend, Ze smlouva neobjasiiovala vztah ESVC
k vysoké ptedstavitelce ani k ostatnim relevantnim sekcim instituci EU. Dale z tohoto
ustanoveni nevyplyvalo, kym a jakym zptisobem bude jmenovan hlavni piedstavitel ESVC.
Od samého pocatku bylo jasné, ze onen nejasné formulovany odstavec bude zdrojem sporti
mezi organy EU a ¢lenskymi staty. Jeho vagnost také vzbuzovala obavy, Ze ¢innost ESVC
nebude transparentni. Transparentnost je sloZit¢ posuzovat, pokud nejsou jasné¢ dany
kompetence vysoké pfedstavitelkylo, kterd se v ramci pravnich ustanoveni muize obratit na
jakoukoliv existujici strukturu vramci EU, jeji &innost neni vazana pouze na ESVC.'
Zaroveih ESVC mtiZe na druhou stranu slouZit i jinym organtim a piedstavitelim EU.

Personalni obsazeni ESVC je tvofeno ze dvou tfetin piivodnimi zaméstnanci Rady a
Komise, zbytek je vybran z fad diplomatl ¢lenskych zemi.'? Jako sidlo organizace byl vybran

Brusel, protoze tim dochazi k nejsnadnéjsi mozné komunikaci a dosazitelnosti ostatnich

? SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostdtni pravo
Clenskych statu. Praha: Leges, 2012, 5. 196

' Vice k nejasné uréenym pravomocem vysoké predstavitelky v PLEZSKA, Maciej. High Representative of the
Union for Foreign Affairs and Security Policy — Analysis of the Lisbon Treaty Provisions. Yearbook of Polish
European Studies, 2010, 81-106

" KHALIG, Urfan. The External Action of the European Union under the Treaty of Lisbon.
Cheltenham: Edward Elgar, 2012, s. 255

12 Podrobng;jsi informace o personalnim obsazeni podava podkapitola 2.4, detailni informace poskytuje vyro&ni
zprava Vyrocni zprava fungovani ESVC, 2013 [online]. eeas.europa.eu, [cit. 29. fijna 2013]. Dostupné na <
http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/3/2013 _eeas_review_en.pdf >
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instituci, ze kterych navic byli, jak je vySe uvedeno, i z velké Casti rekrutovani zaméstnanci.
Piedeslo se tim také slozitym jednanim, pii kterych by se staty EU zcela jisté o ESVC
pfetahovaly podobnym zptisobem, jak tomu byva u rozhodovani o sidlech vyznamnych
agentur. Konkrétné se budova jmenuje ,,Triangle building”, coz jako by symbolicky
vypovidalo o zakotveni ESVC, ale vyznamnym diivodem je samoziejmé jeji tvar.

Hlavnim ukolem vysoké predstavitelky bylo pfesvédcit ¢lenské staty o dulezitosti a
vyuzitelnosti ESVC. Pouze pokud jsou principalové presvédéeni o uZiteénosti nového ttvaru,
je mozné poditat s ochotou podpofit jeji vznik. Podpora &innosti ESVC ze strany ¢lenskych
stati je velmi dilezitd, protoze jen tak je mozné néceho dosdhnout na poli tak specifické
politiky, jako je ta zahrani¢ni a bezpec¢nostni. Piedavani pravomoci od stata spociva v divéte,
Ze instituce (nebo Utvary sui genesis tohoto typu) budou schopné fesit konkrétni ukoly Iépe,
nez by to dokazaly stity samostatn€. Suverenitu si stity ponechavaji moznosti rozhodovat
v ramci Gtvaru, piipadné néktera rozhodnuti vetovat."> Zahraniéni a bezpe¢nostni politika byla
vzdy obtizn¢ uchopitelnym tématem, o jehoz vedeni se staty a jednotlivé instituce do urcité
miry ptetahovaly. Nyni pod dohledem vysoké piedstavitelky vznikalo néco, co mélo mit
podobné postaveni, jako méla ona na pomezi Komise a Rady.'* ESVC byla zalozena jako
autonomni utvar, ktery neni ptimo zavisly na ani jedné z téchto instituci. To vSak neznamena,
ze by ji bylo déno pfijimat samostatné pravné zavazné dohody s jinymi stranami. Ve
schvaleném navrhu jsou rozvedeny jednotlivé irovné spoluprace, kterd by méla probihat jak
s Radou, tak Komisi."”” Spoluprace s Radou je vhodna z diivodu zapojeni jednotlivych statd a
jejich presvédéeni, ze ESVC je uzite¢na. V praxi mizeme pozorovat velice tdsné vazby na
Komisi, protoze v Barrosové kabinetu sedi hned tfi komisafi, ktefi maji na starost
problematiky spadajici do vné&jSich vztahil a se kterymi je vysoka piedstavitelka nucena tzce
spolupracovat. Konkrétné jsou to mezinarodni spoluprace, humanitarni pomoc a feSeni krizi,
rozvoj; rozsifeni a politika sousedstvi. '®
Ve zkratce byla tedy ESVC zaloZena k podpoie ¢innosti vysoké piedstavitelky, Rady a

Komise a k zajiSténi jejich vzajemné koherence. Jejim Ukolem by také méla byt podpora

'* RAUBE, Kolja. The Construction of the European External Action Service: Seminar Paper. Oslo: ARENA.
2008. s. 2

' Vice ke konfliktni pozici vysoké predstavitelky MARANGONI, A.: One Hat Too Many for the High
Representative — Vice President? The Coherence of EU’s External Policies after Lisbon. EU External Affairs
Review, 2012. s. 4-17.

vvvvvv

2010 [online]. europa.eu. [cit. 29. fijna 2013]. Dostupné na <
http://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2009 2014/documents/cls/cons cons%282010%2908029 /con
>

' CARDWELL, Paul James (ed). EU External Relations Law and Policy in the Post-Lisbon Era. The Hague:
T.M.C. Asser Press, 2012, s. 145
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¢innosti stalého piedsedy Evropské rady a predsedy Komise. Ostatni organy také mohou
v ptipadé vhodné situace vyuzit ESVC. Cinnost ESVC by méla byt reciproéné podporovana
relevantnimi feditelstvimi Evropské komise, koordinované a bez rivality.

Konkrétni podoba ESVC prosla slozitym vyjednavanim na poli instituci i ¢lenskych
statd. Tato kapitola si dava za tkol sledovat proces vytvaieni ESVC, postoje vysoké
predstavitelky a clenskych stat a zpiisob ndboru zaméstnancti. Interni koherence je v ptipadé
ESVC potencialnim problémem kvili zptisobu ziskavani zaméstnancii, a proto je v diplomové
praci vénovana personalnimu obsazeni ESVC zvlastni podkapitola. Dal§im ditvodem pro
zatfazeni podkapitoly je snaha sledovat motivaci Clenskych statli v zapojovéani se do jeji

¢innosti.

1.1 Role vysoké piedstavitelky p¥i vytvaieni ESVC
Uz pred vznikem ESVC byla dlouhodobé debatovana jeji povaha. Napady pro

zastoupeni EU po svété ve formé podobné velvyslanectvim se objevovaly uz diive, ale
zasadngji se zacaly probirat na konferenci v Lackenu a mezivladni konferenci, ktera na ni
navazovala jakozto dopln&k ke zmé&nam v zahrani¢ni a bezpe&nostni politice.'” ESVC neméla
byt novou instituci ani agenturou. Otazkou tedy bylo, na kterou z instituci by jeji ¢innost m¢la
byt navazéana a jak by spoluprace méla probihat. Pivodné se uvazovalo o siln€j$i pozici s vice
nastroji. Proti tomu byla Komise v ¢ele s Jos¢ Manuelem Barrosem, ktery chtél Komisi
ponechat n¢které pravomoci.

Funkce vysokého predstavitele je rozlozena mezi Komisi a Radu a tyto dvé instituce
se tak nabizely v vaze o podiazeni ESVC. Ve vysledku spolupracuje ESVC predevsim
s Komisi, a to z n€kolika diivodl. Jak uz bylo uvedeno, nékolik komisaiti ma agendu tzce
provazanou s naplni prace vysoké predstavitelky.'® Komisi byla navic podfizena tehdejsi
zastoupeni. S timto nazorem souhlasil 1 Evropsky parlament, ktery pod vedenim Elmara
Broka, Guye Verhofstadta a Roberta Gualtieriho'® navrhl, aby ESVC byla inkorporovéna do
struktur Komise, a to véetné rozpo&tovych opatfeni.” Alternativou bylo zatadit ESVC spise

pod cinnost Rady a tim posilit jeji mezivladni charakter. Ve vysledku byl zvolen spise

" RAUBE, Kolja. The Construction of the European External Action Service: Seminar Paper. Oslo: ARENA.
2008.s. 11

'8 Vysoka predstavitelka se v komentafi k vyroéni zpravé vyjadiila, Ze se dvéma z nich ,spolupracuje dnes a
denné“. Podrobné&ji Vyjadreni vysoké predstavitelky EU k vyrocni zpraveé z roku 2013 [online].
consilium.europa.eu, 12. Cervna 2013 [cit. 29. fijna 2013]. Dostupné na <
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/p >

' Tito t¥i poslanci byli soudasti tzv. madridského kompromisu, jsou to autofi zmifiované vyro¢ni zpravy a
vysoka predstavitelka povazuje jejich podporu za nezbytnou pro zalozeni ESVC.

2 CARTA, Caterina. The European Union Diplomatic Service: Ideas, Preferences and Identities. New York,
N.Y.: Routledge, 2012, s. 146
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nadnérodni pfistup vzhledem k piibuznosti ¢innosti s Komisi. Je ale potfeba zdlraznit, ze
ESVC je navzdory blizké spolupraci s Komisi nezavisly utvar.

Kviili nejasnému ukotveni ESVC v Lisabonské smlouvé dochazelo k diskuzim o jejim
typu a formé. Jeji podoba musela byt jednohlasné schvéalena Radou na ndvrh vysoké
predstavitelky. Souhlasit musel také Parlament a Komise. Deklarace ¢. 15, pfipojend k
Lisabonské smlouvé, ukladd vysoké piedstavitelce, generdlnimu sekretariatu, Komisi a
&lenskym statim ihned po podepsani smlouvy zagit navrh ESVC piipravovat.”' Byvaly
vysoky predstavitel Javier Solana ve spolupraci s piedsedou Komise José Manuelem
Barrosem zacal na navrhu pracovat, ale jejich snahy zbrzdilo nizozemské a francouzské ,,NE*
Smlouvé o Ustavé pro Evropu. Po stanoveni data pro druhé referendum v Irsku se jednani
znovu rozebéhla.

ESVC nebyla v prvni poloviné roku 2009 prioritou slovinského predsednictvi, a proto
k velkym pokroktim nedoslo. Slovinci na podatku o funkénosti ESVC nebyli piesvédéeni, a
proto ji nebyla déna na programu priorita.” Slovinské predsednictvi na konci svého obdobi
vydalo zpravu a k ESVC se vyjadiilo pouze stru¢né. Byla potvrzena povaha sui genesis a
uzké vazby na Komisi a Radu, ne ale pfimé napojeni. Déle byly jen velmi mirn¢ upfesnény
zasady ¢innosti a financovani.”

Po slovinském piedsednictvi nasledovalo predsednictvi §védské. Svédové byli v této
oblasti aktivnéjsi a organizovali setkdni s predstaviteli ¢lenskych statii, kde byly feSeny jejich
predstavy o pravnim ukotveni, pravomocech a personalnim obsazeni.** Multilateralni jednani
za¢ala hned po irském schvaleni Lisabonské smlouvy. Svédské predsednictvi se pravidelng
setkavalo s predstaviteli Komise a Rady a vysledkem téchto setkani byl vznik svédské zprave
o ESVC.® Svédské piedsednictvi upfesnilo, ¢ ESVC bude mit na starosti nékteré
geografické a tématické celky, které mél plivodné na starosti Sekretariat Rady a Komise.

Vyjimkou bude obchod, vyjednavani o rozsifeni a rozvojova politika. Ve véci rozpoctu bude

' Viz Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii C 83. -
>

2 Slovinsko z po&atku nepovazovalo ESVC za uziteény utvar, jejich nazor se postupné zménil: KAINC

LANGE, Sabina. Slovenia and the European External Action Service. EPC ISSUE PAPER, 2013, Cislo 73, s.

107-117.

BPIRIS, Jean-Claude. The Lisbon Treaty: a Legal and Political Analysis. Cambridge: Cambridge University

Press, 2010, s. 252

# MURDOCH, Zuzana. Negotiating the European External Action Service (EEAS): Analysing the External

Effects of Internal (Dis)Agreement. University of Agder: Department of Political Science and Management,

2012.s. 8

¥ Viz Zprdva predsednictvi 14930/09 ze dne 23. fijna 2009 [online]. consilium.europa.eu, [cit. 27. Hjna 2013].

Dostupné na < http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st14/st14930.en09.pdf>
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ESVC koordinovat své vydaje s relevantnimi slozkami Komise.”® Evropskéd rada vyzvala
vysokou predstavitelku, aby pfiSla s definitivni podobou do konce dubna 2010 a poskytla ji
k tomu své guidelines postavené na odstavci 3 ¢lanku 27 SEU.*’ Tento krok byl prekvapivy,
protoze odstavec je uren pouze pro vysokou predstavitelku a Evropska rada vétSinou urcuje
pouze strategicka sméfovani. V tomto ptipad¢ vSak usoudila, Zze se jedna o strategicky zdjem
celé EU, aby byla vybudovana ESVC jako tehdy zamysleny administrativni aparat.

Jednani COREPER pod vedenim $védského predsednictvi byla vnimana jako velky
uspéch, protoze postupnym dotazovanim ¢Elenskych stath byl ziskan dostatek materidlu, ze
kterého $lo vyvodit, jak si jednotlivé zem& ESVC piedstavuji a jak najit kompromis. Ve
srovnani se Svédy bylo $panélské predsednictvi mirnym zklamanim. Spanélsko piedstavilo
tematicky Siroky ambicidézni program, ktery neokéazalo naplnit. V zemi se navic zacala
projevovat hospodaiska krize, ktera se dostala do centra déni. Spanélské predsednictvi bylo
také prvnim pifedsednictvim podle lisabonskych pravidel, coz vedlo k snizené ,,viditelnosti*
Spanéla.”® NejdileZitéjsim momentem piedsednictvi (s ohledem na ESVC) byl tzv.
madridsky kompromis, kdy doSlo k ujednoceni postoji vysoké predstavitelky, Komise a
Parlamentu.”

V dobé pocatkil vytvaieni svého navrhu neméla vysoka predstavitelka jesté k dispozici
vlastni administrativni aparat a zaroven byla pod velkym tlakem statli, aby =zacala
reprezentovat EU. Vysoka ptedstavitelka proto nedostala za ukol navrh vypracovat sama, ale
méla k dispozici pomoc ze strany Komise, ¢lenskych statli a generalniho sekretaridtu Rady.
Vysoka piedstavitelka proto zformovala svou poradni skupinu, které piredsedala. Parlament
v pozici konzultanta ale neptizvala, protoze nema v zahranicni a bezpe¢nostni politice hlavni
zdalo, a proto nedoslo k zdsadné&jsim pokrokiim.

Staty se stavély pozitivné k varianté vétsi sily ESVC na ukor Komise. Je otazkou, zda

to bylo kvili domnénkam, ze by ESVC byla snadn&ji ovladatelna nez agenda Komise.

*KLUTH, Michael; PILEGAARD, Jess. The Making of the EU’s External Action Service: A Neorealist
Interpretation. European Foreign Affairs Review, 2012, Roé¢nik 17, Cislo 2, s. 5

“Evropskd rada, 10. a 11. prosince, Zavéry [online]. europa.eu, [cit. 5. listopadu 2013]. Dostupné na <
http://europa.eu/rapid/press-release DOC-09-6 cs.htm>

* MURDOCH, Zuzana. Negotiating the European External Action Service (EEAS): Analysing the External
Effects of Internal (Dis)Agreement. University of Agder: Department of Political Science and Management,
2012.s. 11

¥ Podrobngji k madridskému kompromisu KOVACHEVA, Ralitsa. The Madrid Compromise Unblocked the
Establishment of the European Diplomatic Service [online]. euinside.eu, 11. Cervence 2011 [cit. 16. fijna 2013].
Dostupné na <http://www.euinside.eu/en/news/madrid-compromise-unblock-the-establishment-of-a-european-
diplomat - >

3 ERKELENS, Leendert; BLOCKMANS, Steven. Setting up the European External Action Service: An
Institutional Act of Balance. Haag: T.M.C. Asser Instituut, 2012. s. 259
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Vysoka predstavitelka proto povéfila Poula Skytteho Christoffersena, aby piisel s ndvrhem
postavenym na piivodnich navrzich COREPER.”' Ashtonova vyjednavala piedeviim s Komisi
ohledné pravomoci ESVC. Hlavnimi otizkami byl zpiisob jmenovani vyslancti za EU,
vymezeni jejich povinnosti a rozdéleni kompetenci mezi nimi. Po schvéleni navrhu ze strany
Rady pfisel Parlament s pohrtizkou, ze pokud nebudou jejich pfipominky brany v potaz,
neschvali ESVC finanéni ramec. Jejich snaha se také dala chapat jako pokus o vétsi
komunitarizaci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a zvySeni politické odpovédnosti
subjektu.

Ashtonova na toto varovani nereagovala a na konci bfezna 2010 piedlozila navrh,
ktery byl postaveny na guidelines Evropské rady®”. Guidelines byly podrobné, zahrnovaly
napli prace ESVC, jeji pravni status, zpiisob ndboru zaméstnancl, vazby na diplomaty
lenskych zemi a delegace EU do neélenskych zemi. Za¢letiovaly ESVC také do
institucionalni struktury a daly jeji sluzby k dispozici nejen vysoké predstavitelce, ale i
Komisi, Rad¢ a ostatnim organtim pro logistick¢é a administrativni zalezitosti. Dulezitym
prvkem bylo také pieneseni nékterych pravomoci na ESVC ze strany Komise a Rady, které
daly vysoké predstavitelce zodpoveédnost za nékteré oblasti. Byl projektovan model
spoluprace mezi jednotlivymi komisafi a ESVC. ESVC méla mit na starost planovani a o
praktickém vyuziti téchto plant méla vysokd predstavitelka jednat s komisafem, jehoz
portfolio problematiku zahrnuje. Kone&né rozhodnuti by provadéla Komise.” To z ESVC
déla oddeleny subjekt, ktery ale na chovani Komise neni praveé nezavisly.

Navrh vzbudil vyrazné reakce ze strany Evropského parlamentu a ¢lenskych stati.
Parlament vyjadiil nespokojenost s nedostatkem politické zodpovédnosti, zplisobem vybéru
zamé&stnancl, moznostem zastupu vysoké predstavitelky, pokud by se nemohla zicastnit
schiizky, a piedevsim vyhradu ohledné finanéni a rozpo&tové zodpovédnosti.** Vzhledem
k tomu, ze se Parlament v této oblasti podili pouze na schvalovanich navrhii a schvalovani
rozpoctu, lze zde vidét jasna snaha ponechat si alesponn minimalni kontrolu. Evropsky

parlament nakonec b&hem madridského kompromisu prosadil, aby 60% zaméstnancti ESVC

' HELWIG, Niklas. EU Foreign Policy and the High Representative’s Capability-Expectations Gap: A question
of Political Will. European Foreign Affairs Review, 2013, Ro¢nik 18, Cislo 2, s. 12
[online]. europa.eu. [cit. 29. fijna 2013]. Dostupné na <
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/cls/cons _cons%282010%2908029 /con

>
3 ERKELENS, Leendert; BLOCKMANS, Steven. Setting up the European External Action Service: An
Institutional Act of Balance. Haag: T.M.C. Asser Instituut, 2012. s. 261
3 KHALIG, Urfan. The External Action of the European Union under the Treaty of Lisbon.
Cheltenham: Edward Elgar, 2012, s. 256
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bylo tvofeno jiz stavajicimi unijnimi zaméstnanci, aby nedoslo k ovladnuti ESVC ¢&lenskymi
staty.> Nékteré pravomoci si i nadale udrzela Komise, a to predeviim v oblasti politiky
sousedstvi a rozvojové politiky, ale DG RELEX bylo ESVC zcela pievzato. K tomu, aby
ESVC dobfe fungovala, je nutna koordinace s diplomatickymi misemi ¢lenskych statd,
generalnim sekretariatem Rady a také jednotlivymi slozkami Komise.

Spole¢né s ndvrhem byly pfijaty také tii paralelni legislativni ndvrhy tykajici se
finan¢ni stranky a zaméstnancti a byl pfijat pocate¢ni rozpocet. Parlament nakonec navrh
schvalil v Gervnu 2010, pro hlasovalo 549 poslanct, proti 78 a nezt&astnilo se 17 poslanci.®
Celkové proces trval ptl roku, coz je nebyvale rychlé. Samoziejmé to vzbuzuje urcité
pochybnosti. Mohlo byt tento novy Utvar typu sui genesis vibec tak rychle funkéni? Odpoveéd’
dava reakce na konflikt v Libyi, ktery rozebira dalsi kapitola.

I pii zahajeni &innosti ESVC nebylo zcela jasné, jakou pozici ESVC vlastné ma.
Spole¢nd zahrani¢ni a bezpeCnostni politika je specifickd oblast, kde maji Clenské staty
silngjsi pozici, nez je obvyklé. Pro Komisi jakoZzto supranaciondlni organ mohlo proto byt
zklamanim, Ze misto rozsifeni pravomoci DG RELEX je zakladéan jiny subjekt, nad kterym
nemusi mit zcela kontrolu. Ze strany Parlamentu vznikaly obavy, ze tento subjekt bez jasné
definice se mize stat specifickym nezavislym utvarem nékde mezi Komisi a Radou, na ktery
neptjdou uzit tradi¢ni nastroje.

ESVC se stala uzkym spolupracovnikem Komise. Bylo zajimavé studovat mission
letters (=definovani ukolll), které rozesilal predseda Komise Barroso. Tfem komisaiim, ktefi
méli u funkce hvézdicku, zaslal dokument, ktery je mimo jiné zavazoval k uzké spolupraci
s vysokou piedstavitelkou.’” Dokument pro samotnou piedstavitelku spolupraci vice versa
neurcoval. Celkové se k funkci mistoptedsedkyné Komise pfili§ nevyjadifoval, zdirazioval
pouze kolegialitu. Oslabenim funkce vysoké predstavitelky bylo odejmuti politiky sousedstvi,
ktera byla piidélena Ceskému komisafi Fiilemu, ktery dostal za kol zatraktivnit pozici zemi,
pro které se nechystaji ptistupova jednani. Komise déle jednala o ptekryvajicich se portfoliich
a byla mezi n€ zafazena i ekonomika a ména a obchod. Predsedajici této podskupiny se stala

pravé vysoka predstavitelka, coz Ize brat jako posileni jeji autority. Je logickou volbou, jde o

% KOVACHEVA, Ralitsa. The Madrid Compromise Unblocked the Establishment of the European Diplomatic
Service [online]. euinside.eu, 11. cervence 2011 [cit. 16. fijna 2013].

>
3¢ WHITMAN, Richard. The Rise of the European External Action Service: Putting the Strategy into EU
Diplomacy? [online]. Global Governance: Political Authority in Transition (ptispévek na konferenci), 16. biezna
2011 [cit. 15. fijna 2013]. Dostupné na <http://euce.org/eusa/2011/papers/81_whitman.pdf >, s. 10

37 Srovnej Mission letters predsedy Evropské komise Barrosa [online]. ec.europa.eu. [cit. 30. Fjna 2013].
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mistopiedsedkyni zaméfenou na vnéj$i vztahy a jeji jmenovani je oficidlnim potvrzenim
tohoto faktu. Na druhou stranu si piedseda Komise vyhrazuje pravo ucastnit se kterékoliv
schiizky, které v tom piipade predsedd, ¢imz jeji pozici oslabuje. Na vSech dil¢ich jednanich
je piitomen jeho Kabinet.”® Je tedy otazkou, do jaké miry ma vysoka predstavitelka Sanci
jednani ovliviiovat a co je vlastné naplni jeji prace.

Vysoké piedstavitelka by dale méla mit k dispozici experty na konkrétni témata i
zemé, protoze sama kvuli svému pracovnimu vytiZzeni nema Sanci podrobné sledovat veskeré
déni. Vysoka ptedstavitelka ma také k dispozici vétsi kabinet nez komisafi, aby komunikace
s ESVC probihala efektivng a vysoka predstavitelka méla dostateéné administrativni zazemi.*
Ziskala mnoho povinnosti, ale to neznamena, Ze by byla zodpovédna za celou unijni vnéjsi
politiku, ma spiSe koordinacni funkeci.

Vysoka predstavitelka dostala za tkol zmodernizovat soucasna zastoupeni EU a najit
jejich vyhovujici formu. Otazkou je, zda se bude snazit dosdhnout naplné prace podobné
zastoupenim Clenskych statii, s obavou, jestli by nedoslo k prekryvani jejich ¢innosti, nebo
zda se je bude snazit spiSe doplnit. Logickym vyusténim by se zdéalo pfevzeti Casti prace
narodnich zastoupeni, predev§im téch, ktera jsou pro stity financn€ narocnd. Nabizi se
naptiklad konzularni ¢innost, Casto provadénd v mistech velmi vzdalenych od Evropy.
V téchto ptipadech by se vyplatilo jedno centrum, které by mohlo vydéavat viza jménem vSech
zemi, ¢imz by doSlo k uSetfeni ndkladd. Tato varianta je ale téZko pfedstavitelna u zemi
s velkou politickou vahou a vyznamem pro ¢lenské staty.

ESVC byla oficialné zaloZena k 1. 1. 2011, coZ nebyl pravé klidny rok. Udalosti

vvvvvv

uspét. Proto je dalsi velka kapitola prace vénovana feSeni krize v Libyi.

1.2 Postoje vybranych ¢lenskych stati

Tato podkapitola se postupné zabyva ndzory tii nejvyraznéjSich stat, Francie,
Némecka a Velké Britanie a piipadnymi reakcemi vysoké piedstavitelky na n&.* Tyto tii staty

staly po celou dobu vcentru déni vzhledem k jejich vyznamu, ktery byl vysokou

vvvvv

3% ERKELENS, Leendert; BLOCKMANS, Steven. Setfing up the European External Action Service: An
Institutional Act of Balance. Haag: T.M.C. Asser Instituut, 2012. s. 7
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Francie se dlouhodob¢ snazi o vyraznéjsi roli EU na poli zahranicni a bezpecnostni
politiky. Pfesngji by od EU potiebovala vybudovat ,,po6dium®, v radmci kterého by mohla
v problematikach dulezitych pro Francii vystupovat. Francie byla nejhlasitéj$§im pfiznivcem
napadu zalozit Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost a méla s ni velké plany, kdy by se mohla
angazovat ve vét§im méfitku nez ,,pouze® francouzském.

Velkym piiznivcem ESVC byl Nicolas Sarkozy, ktery tvrdil, Ze k tomu, aby Francie
zistala velmoci, ,,potiebuje silné evropské politické a diplomatické zazemi“.*' ESVC méla
zajiStovat lepsi koherenci, koordinaci a také publicitu pro evropské kroky.

Po nékolika letech fungovani ESVC jsou k dispozici nazory k jejimu fungovani.
Francie vidi rezervy v nedostatecn¢ vyrazné roli a strategickém planovani, coz je vzhledem
k francouzské ptedstav€é robustnéjsi zahrani€ni a bezpe€nostni politiky logické. Zaroven
povazuje vlastni diplomaticky sbor za velice kvalitni a diilezity, je to druhy nejcetnéjsi sbor na
svété hned po USA.* I nadale se stard o své priority, udrzuje bilateralni vztahy s jinymi
dilezitymi staty, naptiklad Cinou a Ruskem, ale uvédomuje si, Ze k dosaZeni stejné vaznosti,
jakou maji tyto staty, ji chybi vaha, kterou by rada ziskala pravé pomoci Evropské unie. Pro
Francii se toho vznikem ESVC moc nezménilo, protoze sluzba je spiSe brana jako nova
platforma pro prosazovani francouzskych zajmu.

Némecko je oteviené posilovani evropské spoluprace, pokud bude probihat ,,podle
zasad efektivni multilateralni spoluprace“.* Podporovalo proto vznik ESVC od samého
procesu vzniku. Je to velkd hospodaisky vyspela zemé, kterd je dlouhodobé proevropska a
nevidi v ESVC hrozbu pro vlastni ministerstvo zahraniéi, potazmo diplomacii.

Jeden z anonymnich némeckych respondentii studie ohledné postoji jednotlivych
Clenskych stati k ESVC uvedl, e uiad vysokého piedstavitele nemiize byt vykonavan

. , , , 44
metodou ,,krizového managementu pomoci cestovni agentury*

, ¢imz narazel na piedchoziho
vysokého predstavitele. Javier Solana fungoval podle starych pravidel, kterd této pozici
neposkytovala takové pravomoci, jaké ma dnes. Znamena na to, Ze Némecko ve zménach po
Lisabonské smlouvé vidélo moznost, jak by agent mohl zefektivnit své fungovani, a proto

podporovalo zmény.

1 PERTUSOT, Vivien. France and the EEAS: A Give-and-Take Relationship. Brusel: Centre for European
Policy Studies, 2012, s. 8

2 Podrobngji v podkapitole 2.4 Personalni zastoupeni a p¥istup statt

# MOLLER, Almut; RAPPOLD, Julian. From Co-founder to Wait-and-See: Germany’s Policy on the European
External Action Service. Brusel: Centre for European Policy Studies, 2012, s. 17

* ADEBAHR, Cornelius. The European External Action Service and National Diplomacies. EPC ISSUE
PAPER, 2013, Cislo 73, s. 15
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Némecko bylo ze zacatku velmi aktivnim Clenem pii vyjednavani mozného vzniku
ESVC. Dalsich deset let trvalo, nez ESVC skuteén& zapodala &innost, a v té dob& uz jeji
existence nebyla vysoko na Zebficku priorit.* Némecko se zabyvalo piedevsim krizi eura a
finan¢nimi nasledky, které z ni vyplyvaji.

V Némecku samotny vznik pfilisSny zdjem nevzbudil. Mozna jedinou véci, kterou si
Némecko skute¢né pohlidalo, bylo persondlni obsazeni na vyssich pozicich, coz bylo splnéno
dosazenim Helgy Schmidtové na vysokou manazZerskou pozici. Existovaly obavy z britské
nadvlady, a proto chtélo Némecko mit zastupce ve vyssich strukturdch a obsadit samoziejme i
ast tdch nizsich. Némecko povazovalo za dilezité, aby se ESVC nestala pouze dal§i siti
velvyslanectvi, ale aby dochéazelo ke koordinaci, kterd by slouzila k efektivni spolupraci.
ESVC se ale vytratila ze zajmi némeckych politikil a diplomatil a vzhledem ke své velikosti
je Némecko napfi¢ vSemi Urovnémi pracovnich mist reprezentovano pomérné malo
pracovniky. Zvolilo spide vyékavaci pozici, jakym zpiisobem se ESVC osvédéi.

Némecko je ekonomicky silna zemé, ktera si udrzuje uzké vztahy se svymi
obchodnimi partnery, a proto je pravdépodobné, ze se bude i nadéale snazit udrzet silna
bilateralni partnerstvi, ktera by mohla byt podpotena spolupraci i na evropské trovni. Bylo by
ochotné souhlasit s pfenesenim konzularnich pravomoci na diplomaticky sbor ESVC, ale
zéroven by vyzadovalo, aby z toho neplynuly prili§ velké naklady.*® Némecko je velkym
platcem do evropského rozpoctu, a kdyby mélo ,platit“ za konzuldrni politiku ostatnich
(pfedevsim mensich) statdl, nepovazovalo by to za optimalni pro stat.

Velka Britanie jako obvykle zaujala mirné rebelsky postoj nebo se spis§ timto smérem
méla potfebu vyjadrit. Konkrétné ekl britsky ministr zahranici, ze se Velka Britanie ,,nikdy
nevzdd své suverénni diplomatické sluzby, kterd jako jedind dokaZe bojovat za zdjmy
zem&“.*’ Realn& si Velka Britanie chce ponechat uréitou suverenitu a preferuje mezivladni
principy, coZ ale neznamena, Ze s ¢innosti ESVC nesouhlasi. PovaZzuje za mozné zvyseni
kreditu EU jako celku tim, Ze by se modernizovala a otvirala zastoupeni, coz ale nema
ovlivnit fungovani britské diplomacie. Velk4 Britdnie dale zdiraziiuje rozdily mezi vlastnim a

evropskym zastoupenim, vyznam ESVC ale vidi. William Hague, ministr zahraniéi,

* Srovnej rozdilné nazory na zapojeni Némecka ADEBAHR, Cornelius. The ‘Good Europeans’: Germany and
the European External Action Service. EPC ISSUE PAPER, 2013, Cislo 73, s. 23-32. a MOLLER, Almut;
RAPPOLD, Julian. From Co-founder to Wait-and-See: Germany’s policy on the European External Action
Service. Brusel: Centre for European Policy Studies, 2012, s. 9-13.

% ADEBAHR, Cornelius. The European External Action Service and National Diplomacies. EPC ISSUE
PAPER, 2013, Cislo 73, s. 26

* BURKE, Edward. Deliberate ‘Spoiler’ or Misunderstood Pragmatist? Britain and the European External
Action Service. Brusel: Centre for European Policy Studies, 2012, s. 19
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konkrétn¢ doufa, ze ta evropska ,,vyuziji spolecné vahy Cclenskych stati k prosazovani
lidskych prav a demokracie*.*

Po nékolika letech fungovani ESVC se Velk4 Britanie pfimlouva za srozumitelngji
definované tkoly a dostate¢né néstroje k jejich provadeéni. Velka Britanie se také ohrazovala
vuci vyjadiovani jednotlivych zastoupeni, kterda méla reprezentovat celou EU. Chtéla, aby
bylo vzdy ptesné definovano, jestli za prohlaSenim stoji EU jakoZto organizace, ¢lenské staty
nebo jejich ¢ast. Také protestovala proti vyjadiovani EU v multilateralnich organizacich.®
Velka Britanie je v zajimavé pozici, protoze hlava ESVC je Angli¢anka. Roku 2012 unikl
z némeckého ministerstva zahrani¢i dokument, ve kterém Némecko a Francie vyjadfovaly
obavy z britské ,,nadvlady* v ESVC.”® Tyto obavy se prozatim nepotvrdily.

Ashtonova tvrdi, ze ESVC by méla byt propojenim politického a ekonomického
aspektu, ¢imz ale u Britli narazi. Navic obchod je hdjenou oblasti Komise. Je ale pravdou, ze
nedostate¢né diplomatické zazemi se projevovalo jako slabina EU napftiklad pii1 vyjednavani
v ramei WTO, takZe prostor pro vybudovani takového télesa tu rozhodng je.”' Velka Britanie
podporuje ESVC také v oblasti krizového managementu a humanitarni pomoci, pokud bude

dobfe koordinovana s ¢innosti Komise.

1.3 Personalni obsazeni a pristup stati
Nabor zaméstnanct probihal pod dohledem vysoké predstavitelky a pracovnici byli

rekrutovani z fad Komise, sekretaridtu Rady a ¢lenskych statli. Samoziejmou nutnosti bylo
nalezeni zaméstnanct s potfebnou kvalifikaci, ale také pokud mozno dosazeni vyrovnaného
poméru muzi a Zen a piisludniki ¢lenskych statt. Na podatku existence byla ESVC vytvorena
ze zhruba 400 pracovniki sekretaridtu Rady, 1 100 pracovniki Komise a dalSich 100
planovanych posti.> Jednotlivé staty zadaly navrhovat své vlastni diplomaty a zastupce. Tato
pracovni mista, obzvlast’ v dilezitych mistech, jsou staty vnimana jako znak prestize. Kazda
zem¢ proto zacala aktivné lobovat za své kandidaty.

V nejuzéim vedeni ESVC jsou v soucasné dobé vysoka predstavitelka Ashtonova a

spravni rada ESVC v zastoupeni vykonného generalniho tajemnika Pierra Vikomta (Francie),

“ CARTA, Caterina; WHITMAN, Richard. The European External Action Service and National Diplomacies.
EPC ISSUE PAPER, 2013, Cislo 73, s. 141

* BURKE, Edward. Deliberate ‘Spoiler’ or Misunderstood Pragmatist? Britain and the European External
Action Service. Brusel: Centre for European Policy Studies, 2012, s. 20

5% CARTA, Caterina; WHITMAN, Richard. The European External Action Service and National Diplomacies.
EPC ISSUE PAPER, 2013, Cislo 73, s. 143

*! Podrobngji k vyvoji vztahti EU a WTO Sekretariat WTO. Trade policy Review: European Union. WTO, 2013.
252 s.

2 CARTA, Caterina. The European Union Diplomatic Service: ideas, preferences and identities. New York,
N.Y.: Routledge, 2012, s. 154
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vrchniho feditele Davida O'Sullivana (Velka Britanie), naméstkyné generalniho tajemnika pro
politické zalezitosti Helgy Schmidtové (Némecko) a naméstka generdlniho tajemnika pro
interinstitucionalni zélezitosti Macieje Popowského (Polsko). Na vysokych manazerskych
pozicich je dalSich 11 osob, konkrétné¢ 2 zastupci Svédska, Brit, Francouz, Némec, Ital,
Rumun, Slovak, Rekyné, Belgican, Holand’an a F inka.”® Ze zemi, které jsou v EU kratsi dobu,
se na takto vysokou pozici dostali pouze zastupci Slovenska a Rumunska.

Jak vyplyva z nasledujici tabulky, ESVC se nestava piehnané velkou organizaci, ma
podstatné méné zaméstnancli nez 3 ministerstva zahranic¢i podrobnéji zkoumanych ¢lenskych
statl a také dalSich tfi statd (Spanélsko, Polsko a Italie), jejichZz podetnost se da oproti

ostatnim statim vysvétlit jejich velikosti.

Pocet diplomat( élenskych stati a ESVC
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o)
=
o
=
|

Zdroj: Autorka, data prevzata z ADLER-NEISSEN, Rebecca. Europe’s New Diplomats: Symbolic Power, the
Diplomatic Field and the EU’s External Action Service. Review of International Studies, 2014, nadchazejici

vydani, s. 13>

Mai dokonce i mén¢ diplomatickych misi a konzulati nez né€kolik ¢lenskych statt, ale i

tak méa zastoupeni v nékterych zemich a institucich, ve kterych ho tyto &lenské staty nemaji.>

33 Evropskd sluzba pro vnejsi cinnost [online]. eeas.europa.eu, [cit. 2. fijna 2013]. Dostupné na <
http://www.eeas.europa.eu/background/organisation/index_cs.htm>.

> Hvézdi¢ky u Irska a Loty$ska znamenaji neposkytnuta data.

> Podrobngji k zastoupeni ESVC ve svété Vyrocni zprdava fungovani ESVC, 2013 [online]. eeas.europa.eu, [cit.
29. fijna 2013]. Dostupné na < http://ecas.europa.cu/library/publications/2013/3/2013 eeas_review_en.pdf >
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Z nasledujici tabulky vyplyva, Ze v Cele v poctu diplomatickych misi je opét Francie,

nasledovana Velkou Britanii. Némecko je v tomto pfipad¢ na podobné Grovni jako tieti Italie.

Poéet diplomatickych reprezentaci élenskych stati a ESVC

Pocet reprezentaci

Zdroj: Autorka, data pievzata z ADLER-NEISSEN, Rebecca. Europe’s New Diplomats: Symbolic Power, the
Diplomatic Field and the EU’s External Action Service. Review of International Studies, 2014, nadchézejici

vydani, s. 14

Uz z tabulky mizeme ¢asteéné vyvodit nazory tif zkoumanych statl pro zalozeni ESVC. Tyto
tf1 staty maji fungujici sit’ diplomatickych zastoupeni, kterych by se za zZadnych okolnosti
nevzdaly. ESVC jim v$ak miZe poskytnout jiné vyhody, ze kterych by rady tézily. Proto
ESVC podporuiji, ale ne na ukor vlastni reprezentace. Pokud se mista zastoupeni kryji, mohou
pouzit evropské diplomaty pro ziskédvani informaci. EU miize od diplomacie Clenskych stati
Cerpat informace pro rozvijeni obchodu nebo ud€lovani humanitdrni pomoci. Co se poctu
zastoupeni tyce, je dulezit¢ si uvédomit, Ze jednotlivé cClenské staty maji zastoupeni i
v ostatnich &lenskych stati, coz ESVC logicky nema. Nedavalo by to smysl vzhledem k jejich
propojeni v institucich EU.

Mensi staty se ozvaly se proti nedostateénému obsazeni statl, které k EU pfistoupily
nejvetsi orientaci na zahraniéni a bezpecnostni politiku, ale mensi staty se obavaly tplného
Lprevalcovani vétSimi staty. Nejprve se proti tomuto faktu ohradily staty Visegradské ctyiky,

které vydaly prohlaseni, ze nedostatecné zastoupeni do tvorby a implementace by mohlo
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u statd vyvolat ztratu zdjmu o zahranicni a bezpec¢nostni politiku a zvétsit propast mezi EU a
narodnimi politikami. K tomuto prohldseni se pfipojilo hned 11 dalSich menSich ¢lenskych
stattl.>® Proto se mensi staty snazily prosadit kvéty pro jednotlivé zemé. Tento navrh nebyl
pruchodny, podafil se prosadit pouze zavazek vysoké piedstavitelky brat v tivahu jednotlivé
geografické celky.”” Mensi staty se také snazily prosadit oteviend piijimaci fizeni, kde by bylo
rozhodovéno Cisté podle schopnosti a ptredpokladi kandidatd. Je otdzkou, do jaké miry se
u mnozstvi vybranych francouzskych, britskych a némeckych kandidatl jedna o politické
rozhodnuti. Muze to byt jednoduse zpusobeno faktem, ze pochazi ze zemi s nejvétsi
zkuSenosti a moZnosti vybéru kandidatl pro jednotliva fizeni.

Asymetrie ve jmenovani se projevila uz od samého zacatku. Baronka Ashtonova to
obhajovala faktem, Ze zastupci mensSich Clenskych statl se nejcastéji hldsi o tytéz pozice a
konkuruji si tak navzajem.”® Vétsinou jsou to posty, se kterymi maji tyto &lenské staty uréitou
zemi, které maji vetsi diplomatické zazemi, a tim padem prostor pro vétsi specifikaci svych
zaméstnancl. Tyto posty jsou obsazovany také plivodnimi zaméstnanci instituci EU.

Mensi staty se také piimlouvaly za podiazeni konzularni pomoci pod trady ESVC.
Tento bod je stale v jednani a bude piezkoumén podle reportu o &innosti ESVC. Prozatim je
nejhlasitéjsSim odplircem Velkd Britanie, ktera by tyto sluzby chtéla nadéale nabizet svym
obcanlim sama, a Némecko, které vyjadtilo obavy z finan¢nich néklada.

Pro shrnuti, pii obsazovani mist v ESVC se bere v uvahu hned nékolik faktori.
Kandidati musi samoziejmé mit dostatecné¢ vzdélani a zkuSenosti. V tivahu se bere jejich
zemé puvodu a pohlavi. Je samoziejmé, Ze staty, které maji v konkrétni zemi své zajmy, se
budou snazit na misto prosadit vlastniho kandidata.

Pokud se podivame na tabulky obsazeni zemi v ESVC®, je nejprve nutné vyjasnit
jednotlivé sloupce. VESVC jsou rtizné kategorie posti. Prvni sloupec vyjadiuje pocet
administratorii — manazerské pozice, druhy pocet asistentli a teti pocCet kontaktnich agentt.

Sloupce jsou setazeny podle miry dilezitosti pracovnich mist.

*% Viz RETTMAN, Andrew. New EU States make Bid for more diplomatic Clout [online]. euobserver.com, 10.
brezna 2010 [cit. 1. fijna 2013]. Dostupné na <http://euobserver.com/institutional/29651>.

°7 BINDI, Federiga. One Year On: Assessing the European Foreign Policy and the European External Action
Service. Brown Journal of World Affairs, 2011, Ro¢nik XVII, Cislo 11, s. 131

8 RETTMAN, Andrew. New EU states make bid for more diplomatic clout [online]. euobserver.com, 10. biezna
2010 [cit. 1. fijna 2013]. Dostupné na <http://euobserver.com/institutional/29651>.

% Ve vyroéni zpravé je uvedeno, Ze se o feSeni stale uvazuje, ale prozatim ESVC nedisponuje dostateénymi
prostiedky a zazemim.

% Srovnej se star§imi daty, kdy nové&ji pristoupivsi staty byly reprezentovany méns: FORMUSZEWICZ
Ryszarda; LISZCZYK, Dorota. The Staffing Policy of the European External Action Service - Stocktaking
Ahead of the 2013 Review. The Polish Quarterly of International Affairs, 2013, Cislo 1, s. 146-147

23



Zastoupeni statt v ESVC (do rozsiteni roku 2004)
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Zdroj: Autorka, data pievzata z Vyrocni zprava fungovani ESVC, 2013. Dostupné na <
http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/3/2013 _eeas_review_en.pdf >

Nejvyssi dilci sloupec ze vsech patii Belgii. Belgie neni velmoci v oblasti zahrani¢ni a

bezpecnostni politiky. Vyska sloupce je zptisobena sidlem instituci EU a typem pozice. Jak uz

bylo uvedeno, velké procento pracovnikit ESVC bylo piesunuto do nového ttvaru z instituci

EU, kde jsou belgicti Gfednici velmi hojné zastoupeni.

Nejen celkové statistiky jsou v souvislosti s ESVC zajimavé. Diskuze vyvolala i

néktera jmenovani daleZitych piedstavitelt ESVC. Jednim z nejvyrazngj$ich bylo jmenovani

Joda Vale de Almeidy vedoucim delegace v USA. Jde o byvalého vedouciho kabinetu Barrosa
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a byvalého feditele DG RELEX, coz svadi k tvahdm, zda to neni snaha predsedy Komise
ziskat ,,informatora“ na tak dilezité pozici. Dal$Sim problémem je, Ze se na pozici m¢li hlasit
1épe kvalifikovani kandidati, ¢lenské staty nedostaly Sanci se vyjadrit a bez jejich kontroly byl
britsky a Svédsky ministr zahrani¢i vysoké predstavitelce dopis, ktery ji vyzyval
k transparentn&jimu zptisobu vybéru kandidat.®! Kritizovan byl vybér lidi predevsim z okoli
Komise, ktefi neméli pravé diplomatické zkuSenosti. Vysokd predstavitelka na dopis
reagovala snahou uzptsobit podminky a vybirat pfijateln€jsi kandidaty. Obavy o narodnostni
vyvazenost vSak pietrvavaji. Nespokojenost vyjadiil 1 Evropsky parlament. Naptiklad doslo
ke sporu ohledn¢ vedouciho delegace v Tokiu. Vysoka ptedstavitelka neschvalila rakouského
kandidata a Parlament Zadal na toto téma debatu, ale vysoka ptedstavitelka takova jednani
odmitla.** Dal§im piipadem, kdy vysoka piedstavitelka vyrazné stala za svym nézorem, bylo
pii jmenovani krizového manaZera. Vysoké predstvitelka povazuje ESVC za prostiedek pro
pomoc statliim ve slozitych situacich, jak bude podrobnéji rozvedeno v dalsi kapitole o Libyi.
Ve vedeni feditelstvi pro krizovou pomoc je italsky lékar, kterého Ashtonovd jmenovala
navzdory pfanim nékterych statd. Stalo se tak poté, co ho osobné vidéla pomdahat po
katastrof¢ na Haiti, dokonce pfimo vytvofila misto jemu $it€¢ na miru. Tento krok nebyl vitdn
ani Komisi, které¢ ho brala jako nesystémovy vzhledem k existenci ECHO.%

Obsazovani vedoucich pozic delegaci v zahrani¢i, obzvlasté téch atraktivnich a
dalezitych, se stalo prestizni zalezitosti. Proto je v této kategorii velmi ostfe sledovano, zda je
jejich obsazovani spravedlivé. Az roku 2012 se zacal pomér aspon Castecné vyrovnavat. Jak
uz bylo zminéno, je otdzkou, jestli je niz8i pocet GspéSnych kandidati z novéji piistoupivsich
statll zplsoben nedostatecné kvalifikovanymi kandidaty, nebo snahou vétSich a ,,starSich®
statli prosadit své zastupce. Pravdépodobné jde o kombinaci obou faktorii. Tohoto problému
se nedavno dotkla vysoka piedstavitelka, kterd pozitivné hodnotila procentudlni zvyseni u
stat, které pfistoupily v letech 2004 a 2007. Tento trend by mél podle ni i nadale

« 64
pokracovat.

%! Viz ADLER-NEISSEN, Rebecca. Europe’s New Diplomats: Symbolic Power, the Diplomatic Field and the
EU’s External Action Service. Review of International Studies, 2014, nadchézejici vydani, s. 21

62 VARA, Juan Santos. The Establishment of the European External Action Service: The EU in Search of a
Stronger Role on the International Stage. Croatian Yearbook of European Law and Policy, 2011, Roénik 7, s.
115

53 SMITH, Michael E. The European External Action Service and the Security-Development Nexus: Organising
for Effectiveness or Incoherence?. Journal of European Public Policy, 2013, Roénik 20, Cislo 9, s. 17

 Viz Vyro&ni zprava a komentai vysoké predstavitelky k ni: Vyrocni zprava fungovani ESVC, 2013 [online].
eeas.europa.cu, [cit. 29. fijna 2013]. Dostupné na <
http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/3/2013 _eeas_review_en.pdf >, Vyjadreni vysoke predstavitelky
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1.4 Zavér

Teorie principala a agenta vychazi z predpokladu, ze principal povéeii agenta k vykonu
sluzby jeho jménem. Agent ziskdva moznost jednat nezévisle na principalovi, teoreticky az do
té miry, ze by odporoval pfanim principala. Situace se tedy mize pro principala vyvinout
negativné, ale ten se samoziejmé snaZzi, aby k tomu nedoslo. V ptipadé, Zze by k tomu doslo,
muze principal pozastavit prava a Cinnost agenta, ale tim by pravdépodobné doslo
k neefektivité funkce agenta. Navic principal se ¢asto v problematice neorientuje tak dokonale
jako agent. Optimalni situaci proto je vytvofit institucionalni rovnovahu, kdy agent efektivné
pracuje a principél je spokojen se sméfovanim agenta. V piipadé ESVC ale doglo k situaci,
kdy Komisi mély byt ur¢ité pravomoci odebrany, coz je u instituci velice neoblibené. Dale
bylo ustanoveno, ze zaméstnanci budou rekrutovani jak z instituci, tak i1 ¢lenskych stati, coz
je problematické pro koordinaci a vnitini koherenci.

Pfi vzniku nového Utvaru je zajimavé sledovat, kde a jak se na mocenském spektru
instituci uchyti. Moznosti byly rizné. Jedna z nich je vybudovat vlastni samostatnost na
rozdilnosti piistupt principalt. ESVC by mohla byt dobrym piikladem, protoZe ma slouZit
vice institucim a samoziejmé také vysoké piedstavitelce. Clenské staty se mohly domnivat, Ze
Komisi bylo svéfeno v oblasti zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky aZ pfili§ pravomoci, a proto
se zdal napad vytvofit novy autonomni utvar jako dobry zplsob, jak nékteré pravomoci
Komisi vzit. V tom piipadé by se také dala chéapat reakce Parlamentu, ktery projevil obavy
z nového a hiife kontrolovatelného aktéra. ESVC ziistava nezavislym utvarem, ktery ale velmi
uzce spolupracuje s Komisi a ta ma na starosti jeji operativni rozpocet. Jak uz bylo zminéno
na zagatku, s ESVC jsou propojeni i dal§i agenti. Kdyz si tyto vztahy vymezime, vychazi
z toho hodné aktért, kteii touzi po vlivu, a proto bylo zakladani ESVC pomérné slozité.
Ve vysledku se siln€ angazovaly nékteré ¢lenské staty, ¢asti Komise a jeji pfedseda, generalni
sekretariat Rady a také Evropsky parlament. Snahy byly pozitivni i negativni, nékteti aktéfi se
snazili ziskat moc, néktefi se snazili moc jin¢ho aktéra omezit. Principalové si uvédomovali,
ze vzdanim se ur¢itych pravomoci mohou mnoho ziskat, ale zaroven vzhledem k citlivosti
této politiky je patrnd i touha stat pfimo ovliviiovat ¢innost noveé vzniklého subjektu.
Moznost vlivu stati na ESVC byl od za¢atku pravdépodobnéjsi nez ovlivnéni Komise nebo
konkrétné DG RELEX. Proto je logickym krokem, Ze staty vytvoreni ESVC podporovaly.
Komise se ztrat¢ vlivu branila, a to zachovanim ¢asti agendy v podobé tfi komisartii. I nadale

si Komise ponechala ve své kompetenci energetiku a predevsim obchod. Je mozné tedy

EU k vyrocni zpravé z roku 2013 [online]. consilium.europa.eu, 12. ¢ervna 2013 [cit. 29. fijna 2013]. Dostupné
na < http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdat >
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sledovat urcité tlaky, které jsou podpofeny tim, ze Komise bude kontrolovat operativni
rozpotet ESVC. Zajimava je i role Evropského parlamentu, ktery neni &istokrevnym
principalem, ale na zahrani¢ni politiku mé také vliv, ktery spoc¢iva v dozoru nad ¢innosti
v oblasti zahrani¢ni politiky, moznosti interpelovat komisafe a v neposledni fad¢ v kontrole
rozpoctu. Konkrétné bude moci interpelovat vysokou piedstavitelku, ktera se zavazala brat
jeho ndzory do uvahy. Je ovSem pravdou, ze v pfipadé nesouhlasu Parlamentu s ¢innosti
ESVC neexistuje piima moznost, jak by takové &innosti mohl zabranit.

Praci zkoumané staty se snaZily zajistit rovnovahu mezi nové vzniklou ESVC a svymi
vlastnimi zahrani¢nimi z4jmy a diplomacii. Proto se piiklanély k posileni role vysoké
predstavitelky a role ESVC vnavaznosti spiSe na Radu, kterd je pro staty Iépe
kontrolovatelna, nez cinnost nadnarodni Komise. Catherine Ashtonova a Svédské
predsednictvi predstavitele ¢lenskych stati navstévovaly a probiraly s nimi pfedstavy o
fungovani a moznosti personalniho obsazeni ESVC.

Ze viech zminénych faktd vyplyva, ze ESVC ma skutedné specifickou pozici. Neni to
typicka instituce, ktera by méla primarnim pravem svéteny pravomoci. Na druhou stranu neni
ani jednou z ,,pouhych“ agentur, které jsou zfizovany, aby napomdhaly feSeni rGznych
specifickych problému pravniho, technického nebo védeckého charakteru se sidly v riznych

Clenskych statech.
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2. Konflikt v Libyi

2.1 Uvod

K pochopeni konfliktu a reakci evropskych zemi i EU jako takové je nutné Libyi
nejprve kratce predstavit. Vznik nepokojii v zemi vzbuzoval dojem, Ze vznika z jinych
divodil nez v ostatnich zemich, které se staly soucasti arabského jara. Libye je zemé¢ relativné
bohatd, ktera se nepotyka s problémy s ptelidnénim. Se zhruba 6,7 miliony obyvatel a hrubym
domacim produktem na osobu ve vy3i zhruba 11 tisic dolara® (udaje z doby pied vélkou,

béhem ni logicky prudky pokles) se jednalo v ramci Afriky o ekonomicky uspé$ny stat.

Otazkou ale je, jakou cast ztéchto financnich zdroja

obyvatelstvo. Hlavnim zdrojem bohatstvi je ropa, jejiz velkou ¢ast odebiraji evropské zemé.

Nejvétsi procentni podil mezi importéry méla Italie, nasledovalo Némecko, Cina a Francie.

mélo Sanci redln¢ pocitit fadové

Libye - export ropy

Brazilie
3% |

Zbytek Asie
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Zbytek Evropy
14%

USA
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Spanélsko
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10% 10%

ltalie
31%

Némecko
14%

Zdroj: Autorka, data ptevzata z Oil Statistics For Libya [online]. capitalspectator.com, [cit. 10. zafi 2013].
Dostupné na <http://www.capitalspectator.com/archives/2011/02/strategic_brief 8.html>

% Libya GDP per Capita
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U moci se nachazel plukovnik Muamar Kaddafi, ktery provedl pied 40 lety vojensky
puc¢ a behem své vlady stihl vychovat né€kolik moznych néasledovnikd. Za rezimu Muamara
Kaddafiho se uz v minulosti objevovaly projevy nasili na obyvatelstvu, krutost libyjskych
vojaki a také teroristické utoky v jinych statech.®®

Nelze vsak tvrdit, ze by s politikou Kaddafiho byla nespokojena celd Libye, protoze
jeji ekonomika dlouhodobé rostla. Nespokojenost ¢asti obyvatelstva vychéazela z rozsahlé
korupce v rdmeci statniho aparatu a okazalého Zivotniho stylu plukovnika. Rezim po urcitou
dobu nezasahoval vii¢i demonstracim a protesttim, a proto rebelové zacali obsazovat n¢kterd z
mést. Kdyz vedeni Libye doslo, Ze se tyto boufe jen tak nepfezenou, zacalo protesty nasilné
potlacovat a dochdzelo k ostrym stietim.

Oficidlni odivodnéni zasahu v Libyi (v rdmci rezoluce RB OSN ¢. 1973/2011) byla
snaha ochrdnit obCany, kteti se na uzemi zdrzuji, a libyjské civilisty, kteti byli ohrozovani
nasilnou odvetou Kaddafiho rezimu za protirezimni akce.®” Objevuji se viak i teorie, Ze
podobné jako v pfipad¢ Irdku je pravym divodem ropné bohatstvim Libye a snaha

pieusporadat svétovy trh s ropou.®®

2.2 Vyvoj konfliktu
Krize v Libyi propukla v tinoru roku 2011, kdy dlouhodoby vlddce Libye, Muamar

Kaddafi, nafidil nasilné potlaceni protestd civilistd a zacal uvéznovat aktivisty bojujici za
lidska prava. Na konci tinora na schiizi Rady dosli ministfi zahranici ¢lenskych zemi k zavéru,
7e nasili v Libyi musi byt zastaveno.” Nézory, jak toho dosdhnout, byly rtizné. Francie,

Némecko a Nizozemi pozadovali provedeni sankci, aviak Italie, Malta a Kypr byly proti.”

2.2.1 Reakce vybranych ¢lenskych stati EU - principali
Tato podkapitola si dava za ukol zkoumat motivace jednotlivych relevantnich vétsich

statli. Evropska unie jako takovd méla s Libyi po dlouhou dobu prakticky nulové vztahy.
Libye se vSak zacCala snazit ziskat diveéru evropskych zemi i Evropské unie celkoveé. Roku

2003 se Libye rozhodla ukoncit jaderny program, coZ otevielo prostor pro jednani. EU se

6 Podrobngji k rezimu Kaddafiho Popular Protest in North Africa and the Middle East (V): Making Sense of

Libya. Middle East/North Africa Report,2011. 41 s.

67 Rezoluci je podrobnéji vénovana pozornost v podkapitole 5.2.2

% Podrobngji k témto teoriim CHOSSUDOVSKY, Michel. “Operation Libya” and the Battle for Oil:

Redrawing the Map of Africa [online]. globalresearch.ca, 9. bfezna 2011 [cit. 3. listopadu 2013]. Dostupné na <
- - - - - - - - - - - >

% Viz Prohldsent vysoké predstavitelky EU cislo 6763/11 pri prilezitosti setkani Rady ministrii zahranici dne 21.

unora 2011  [online]. consilium.europa.eu, [cit. 11. zafi  2013]. Dostupné na <

>
" MARCHI, Ludovica. The EU/CSDP on Libya in 2011 [online]. psa.ac.uk. University of Cambridge, 31.
brezna 2011 [cit. 17. zafi 2013]. Dostupné na < >s.7
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s Libyi dopracovala k nékterym uZite¢nym dohod4m, napiiklad o feSeni ilegalni imigrace.”"
Z néaplné jednani ale vyplynulo, Ze v ptipad€ Libye se neda jednat o hlubsich bilateralnich a
multilateralnich dohodach, jejichz soudasti by byla i lidska prava.”* Spise §lo o oficialni
zpracovani vztahl v oblasti energetiky a migrace. Pravé tyto dva body do jist¢ miry definuji
motivaci Clenskych stati, které s Libyi budovaly vztahy nejvice. Postupné se prace jednotlive
vénuje Italii, Francii, Velké Britanii a Némecku, které v této problematice vyraznéji
vystupovaly.

Nejuzsi vazby ze ¢leni EU méla s Libyi bezpochyby Italie, protoze Libye je jeji
byvalou kolonii. Itidlie byla nejvétsim odbératelem libyjské ropy a jejich tehdejsi hlavni
politické predstavitele pojilo zké pratelstvi. Zemé uzaviely v roce 2008 rekonciliacni akt,
kterym se Italie zavazala zaplatit 5 miliard dolard jako odskodné své byvalé kolonii”’, a Libye
se na oplatku zavazala financovat nékteré projekty a investovat do nékterych italskych
spole¢nosti, napiiklad FIAT nebo UniCredit, které jsou Libyi aste¢né vlastnény.”* Dohoda
byla pozdéji de facto suspendovana, coz Italii vyhovovalo, protoze smlouva obsahovala také
klauzuli o netitoceni. Italie podpofila rezoluci RB OSN ¢. 1973/2011 a akci dokonce vybavila
nékolika svymi jednotkami, které¢ byly soucésti operace pro bezletovou zonu. Italie nejprve
zdrzenlivé sledovala krok Francie kuznani Transitional National Council (TNC) jako
jediného politického partnera a vyzyvala k jednoté EU. Kdyz se ale k jednoté nedospélo, Italie
nakonec TNC také unilateraln¢ podpotfila.

Italie také brala v tivahu svou polohu. Pokud by v Libyi doslo k néjakym konfliktim,
vlna imigrantl by se zemi rozhodné nevyhnula. Jednim z diivodi pro uzavieni Dohody o
pratelstvi, partnerstvi a kooperaci” vroce 2008 byla spoluprice pro regulaci piistupu
ilegalnich imigrant do Italie, ktery Italie financovala. Obavy z novych vin se ukéazaly jako
opravnéné, proto Italie a Kypr pozadaly o zasah FRONTEX, ktery pomoci italskych lodi a
personalu provedl operaci Hermes. Z diivodu obav z francouzsko-britské koalice se Italie po

celou dobu stavéla pfizniveji k operacim vedenym NATO.

"' Viz Evropskd rada o technickém vyjednavani o ilegdlni migraci z Libye [online]. europa.eu, 12. dubna 2005
[cit. 5. zafi 2013]. Dostupné na < http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/st07/st07795.en05.pdf >

2 Podrobnéji k tehdejsimu stavu LP v Libyi AMNESTY INTERNATIONAL. Libya: Time to Make Human
Rights Reality. Amnesty International, 2004. 65 s.

7 1ISS Strategic comments. War in Libya: Europe's Confused Response. The International Institute For
Strategic Studies, duben 2011, Ro¢nik 17.s. 1

™ MARCHI, Ludovica. The EU/CSDP on Libya in 2011 [online]. psa.ac.uk. University of Cambridge, 31.
biezna 2011 [cit. 17. zati 2013]. Dostupné na <www.psa.ac.uk/sites/default/files/861 415.pdf>,s. 11

" Viz RONZITTI, Natalino. The Treaty of Friendship, Partnership and Cooperation between Italy and Libya:
New prospects for Cooperation in the Mediterranean? Istituto Affari Internazionali, 2009. 10 s.
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Francie se stala béhem krize v Libyi jakymsi samozvanym leaderem. Je to dalsi ze
zemi, které maji s Libyi ropné vazby. Francouzsky prezident Sarkozy Kaddafiho pozval
v Cervenci 2007 na slavnosti Bastily, které se konaly ve stejnou dobu, kdy predstavil plany
pro Stiedozemni unii.”® Tato nav§téva ale nebyla francouzskou vefejnosti hodnocena kladng,
coz vedlo Sarkozyho k pfehodnoceni situace. V téchto ptipadech se Casto velmi dilezitou
stava vnitropolitické situace a snaha politickych ptedstavitelll zajistit si znovuzvoleni. Francie
proto po vypuknuti konfliktu prosazovala jediné nejtvrdsi feseni, byla ochotna fesit konflikt
vojensky a jako prvni uznala TNC jako oficialniho partnera.”” Diivodem pro toto chovéni bylo
pravdépodobné také odsouzeni francouzské vetejnosti, kterd kritizovala chovéani Francie
v ptipad¢ jinych povstani béhem arabského jara, predev§im v Tunisu a Egypté. Francouzské
dominantni vystupovani vzbudilo kritiku u jinych evropskych stat, které kritizovaly
unilaterdlni kroky bez piedchozi konzultace, coz neusnadnovalo situaci ani vysoké
predstavitelce. Partnerem Francie se stala Velka Britanie, ktera s Francii uzaviela smlouvu o
spolené obranné politice.”® Francii se viak nepodafilo prosadit, aby Libye byla prvni
spolecnou operaci, protoze Velka Britanie se stavéla pfiznivéji k varianté spoluprace s NATO,
coz je jeji tradi¢ni postoj. Francie opét neméla Sanci dokonale predvést sviij ,,grandeur.

Velka Britanie ma k Libyi specificky vztah. Teroristicky Utok na letadlo nad
Lockerbie rozhodné nebyl zapomenut a to nebyl jediny problém, ktery mezi sebou zemée
mély. Vztahy byly na oficialni Grovni normalizovany Tony Blairem roku 2004 po zminéném
ukonceni jaderného programu a otevieni komunika¢nich kanali mezi Libyi a EU.

Velké Britanie na udalosti v Libyi reagovala rychle. Premiér Cameron spole¢né s USA
a Francii planoval vytvoreni bezletové zony a k jeji podpore vyzval ostatni staity EU dopisem
tésné pied zasedanim Evropské rady, coz kritizovala vysoka predstavitelka.”

Historicka zkuSenost Némecka s Libyi byla sice také poznamenana teroristickymi
utoky, ale pomérné brzy doSlo k navdzani novych obchodnich vztahii. Némecko navrhlo
sankce, ale uz od zacatku se vsak stavélo odmitavé k bezletové zon¢ a ucasti na vojenském
zasahu obecné. Argumentace Merkelové spocivala na dvou bodech. Prvnim byla otdzka, pro¢

zasdhnout radikalné pravé zde a ne v jinych zemich, ve kterych probihalo arabské jaro.

7 TISS Strategic comments. War in Libya: Europe's Confused Response. The International Institute For

Strategic Studies, duben 2011, Ro¢nik 17.s. 1

77 Podrobnéji kapitola 2.2.2, kde je krok uveden v $irsich souvislostech

8 Staty se zavazaly sdilet letadlové lodg, expendiéni sbor a spoleéné testovat jaderné zbrang. Podrobnéji k

dohodé¢ TAYLOR, Claire. Franco-British Defence Co-operation. House of Commons: International Affairs and

Defence Section, 2010. 17 s.

" Letter from David Cameron and Nicolas Sarkozy to Herman Van Rompuy [online]. theguardian.com, 10.

bfezna 2011 [cit. 27. fijna 2013]. Dostupné na < http://www.theguardian.com/world/2011/mar/10/libya-
>
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Druhou otazkou bylo, jak by jak by staty reagovaly, kdyby se jim bezletovou zénu nepodaftilo
zajistit.*® Némecko se proto zdrzelo hlasovani ohledn& rezoluce RB OSN ¢&. 1973/2011.
Kanclérka Merkelova se nachazela ve slozité situaci, kdy Némecko ¢elilo nasledkiim finan¢ni
krize v EU, ona sama byla ter¢em kritiky za fiskalni pakt a zdrovei se v nékterych spolkovych
zemich konaly volby. Rozhodnuti neptipojit se v§ak vzbudilo kritické reakce ¢asti vetejnosti i
znamych osobnosti. Tento krok byl povazovan za zradu obvyklych partnert a také za
projeveni protichidného nazoru vic¢i postoji EU, ktera celkové byla bezletové zoné
naklonéna.®?’ To vSak neznamend, Ze by se Némecko od déni distancovalo, spise se chtdlo

soustiedit na humanitarni néstroje.

2.2.2 Role EU
Po vysvétleni motivaci jednotlivych stath se prace zamétuje na prib¢h konfliktu a na

to, jak se postoje statii promitly do chovani vysoké predstavitelky a EU obecné.

Po vypuknuti konfliktu se nejprve zemé¢ EU soustfedily na evakuaci evropskych
ob¢anli z Libye. EU také zacala zasilat finan¢ni injekce a dostdla tak své povésti hlavniho
investora humanitarni pomoci. Dal§im aspektem konfliktu, se kterym byla EU nucena pocitat,
byl zvySeny pocet imigrantli. Vzhledem k velké imigracni vin€ na ostrov Lampedusa zazadala
Italie o zasah agentury FRONTEX, ktera zac¢ala monitorovat situaci mezi pobfezim severni
Afriky a jizni ¢asti Evropy. Dva tymy ECHO navstivily oblast a také nékolik ptedstavitell
piimo v Benghdzi.*> Ve vysledku je velkym kladem rychlost reakce v humanitarni oblasti,
rozpaky naopak vzbuzovala politickd nejednota zemi.

V EU vladla shoda, Ze je nutno se néjakym zptsobem k situaci v Libyi postavit, ale
jednotlivé staty se liSily v postojich k nékolika problematikam. Klasickou konfliktni otazkou
bylo, do jaké miry by méla EU investovat finanén¢ a zda se zapojit 1 vojensky. Dale bylo
nutné vyfiesit, jak se postavit k nové vzniklé vlade rebelti. Nazory, jak situaci fesit byly rtizné.

Francie, Némecko a Nizozemi poZadovaly zavedeni sankci, avSak Itdlie, Malta a Kypr byly

% TISDALL, Simon. Germany blocks plans for Libya no-fly zone [online]. theguardian.com, 15. biezna 2011
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% Viz Libya Crisis [online]. ec.europa.eu/echo, [cit. 30. #jna 2013]. Dostupné na <
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proti.® EU proto vydavala jen prohlaSeni, ve kterych vyzyvala Kaddafiho a jeho

spolupracovniky k zastaveni nasili.

,,Evropskd unie vyjadiuje hluboké znepokojeni nad vyvojem situace v Libyi. Dirazné odmitame nésili a pouziti
sily viéi civilistim a odsuzujeme represe proti poklidnym demonstrantiim, které si jiz vyzadaly zivoty stovek
civilistd. Tato hruba masova poruseni lidskych prav jsou nepiijatelna. EU opétovné vyzyva k bezodkladnému

skoncovani s nasilim a k tomu, aby byly podniknuty kroky k feSeni legitimnich pozadavkl obyvatel, mimo jiné

T . - (85
prostiednictvim dialogu na narodni irovni‘

V tnoru byla pfijata prvni rezoluce RB OSN ¢. 1970/2011, ktera upravovala zbrojni
embargo a obsahovala prvni vyrazné sankce.*® EU se s mirou sankci nejen ztotoznila, ale
dokonce je pritvrdila. V navaznosti na rezoluci Rada vydala rozhodnuti 2011/137/SZBPY/,
kterym implementovala rezoluci RB OSN ¢. 1970/2011 a zavedla zbrojni embargo, zékaz
vydavani viz a zmrazeni finan¢nich G¢th pro konkrétnich 26 predstavitelli Kaddafiho rezimu.
Toto opatieni bylo posléze rozsiteno o dalsi osoby a spole¢nosti. Vzhledem k tomu, Zze nésili
pokracovalo a existovalo riziko valky a nasili na civilistech, OSN se rozhodla pfijmout
rezoluci RB OSN &. 1973/2011%, ktera obsahovala vznik bezletové zony a opraviiovala staty
uvazit odpovidajici opatfeni pro ochranu civilistii. Na rezoluci RB OSN ¢. 1973/2011 EU
zareagovala doplnénim svého ptfedchoziho rozhodnuti o bezletovou zoénu, dal§i osoby,
libyjskou narodni ropnou spole¢nost a pfistavy.

Dne 11. biezna 2011 se konalo velmi diilezité zasedani Evropské rady. Jiz v piedstihu
zaslali prezident Sarkozy a premiér Cameron oficidlni zpravu stdlému piedsedovi, obsahujici
navrh na vytvofeni bezletové zony.*” Nékteré stity v ele s Némeckem vsak byly proti.

Zéaverecna zprava proto obsahovala pouze nekonkrétni formulace.

% MARCHI, Ludovica. The EU/CSDP on Libya in 2011 [online]. psa.ac.uk. University of Cambridge, 31.
bfezna 2011 [cit. 17. zafi 2013]. Dostupné na < >,8.7
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- - - >
% Viz Resolution 1970 (2011) Adopted by the Security Council at its 6491st Meeting. un.org, 26. inora 2011
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»dituace v Libyi ztstava i nadale divodem k vaznému znepokojeni. Vyjadiujeme pevnou solidaritu s libyjskym
lidem a s obétmi nasili. Dirazné¢ odsuzujeme nasilné represe libyjského rezimu namifené proti vlastnim
obc¢anim, jakoz i hrubé a systematické porusovani lidskych prav. Vitame rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1970 a
postoupeni situace v Libyi k feSeni Mezinarodnimu trestnimu soudu. Pouzivani sily, a zejména vojenskych
prostiedki proti civilnimu obyvatelstvu, je nepfijatelné a musi byt okamzité zastaveno. K zajisténi bezpecnosti
lidi musi byt pouzity veskeré nezbytné prostfedky. Evropska rada je vazné znepokojena tutoky namifenymi proti
civilnimu obyvatelstvu, vcetné utokti ze vzduchu. V zajmu ochrany civilistd Clenské staty posoudi veskera
mozna nezbytna opatieni, a to za podminky, Ze pomoci bude prokazateln¢ zapotiebi, bude existovat jasny pravni
zaklad a podpora ze strany regionu. Osoby odpovédné za nasili budou povolany k odpovédnosti a museji pocitat
s vaznymi disledky. Pfi reakci na tuto krizi budeme spolupracovat s OSN, Ligou arabskych statii, Africkou unii

a nasimi mezinarodnimi partnery. Vyzyvame k urychlenému svolani summitu Ligy arabskych statt, Africké unie

a Evropské unie.* ™

EU se ve vysledku pouze zavazala sledovat a hodnotit déni v Libyi a chrénit civilisty
v ptipad€, ze bude jasna potieba, pravni zéklad a souhlas regionu, coz znamené konat pouze
pii dosazeni konsenzu mezi EU a ostatnimi organizacemi typu Rady bezpecnosti OSN, Ligy
arabskych statl a Africké unie.

Dalsi kontroverzni otazkou byl postoj vici reformni vladé rebelid. Catherine
Ashtonova se pomérné dlouho vyhybala jasnému vyjadieni nazoru. KdyZz navstivili zastupci
této vlady Brusel, Ashtonova se s nimi odmitla oficidlné setkat, protoze by tim fakticky
uznala jeji existenci.”’ Vladu uznala nejdiive Francie a v td&sném zavésu Velka Britanie,
posléze i Italie. Dva dny poté byla vlada uznana na zasedani Evropské rady.”” Nejistota
Vysoké piedstavitelky vzbudila kritiku ze strany Evropského parlamentu, které jeji kroky
povazoval za pfili§ nevyrazné.”

V bieznu byla dohodnuta mezinarodni spoluprace na vojenské operaci v ramci NATO
a zaGala mise Protector.”* Mezitim nésili pokracovalo, byly zavrazdény tisice obyvatel, coz

vedlo k humanitarni krizi a velkému mnozstvi uprchlikti. V dubnu bylo pfijato rozhodnuti pro
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zorganizovani mise EUFOR Libya’, pokud by o ni OSN zazadala. OSN to vsak neudélala,
pravdépodobné z diivodu obav o charakter a bezpe¢nost mise a také kviili nejednoté EU.

K dal$imu déni v Libyi jen ve stru¢nosti. Rebelové postupné Libyi obsadili, Kaddafi
byl zavrazdén a jeho néslednici odstranéni. Pfechodnd ndrodni rada zorganizovala
demokratické volby. OSN a NATO ukoncily ke konci fijna své operace. Vysoka
predstavitelka se pfilezitostné vyjadfovala proti nékterym nésilnostem a post-transformacnim
problémim. V soucasné dob¢ se Libye stale vzpamatovava z prozité civilni valky a je na tom
podobné¢ jako dalsi transformované zemé. Ke zménam dochézi jen pomalu, je potieba obnovit
politické organy, soudnictvi, komunikace, zdravotnictvi a dalsi.

V kvétnu 2013 prijala Evropskd rada rozhodnuti zahajit misi EUBAM Libya, ktera
byla zahdjena na zac¢atku Cervna 2013. Je to nevojenskd mise, kterd ma za ukol pomoct Libyi
chréanit své hranice. Je to prvni mise, kterd pod zastitou EU v Libyi probiha, doted’ se EU
orientovala pouze na projekty humanitdrni pomoci. Libye sousedi se Sesti staty, jejichz
politicka situace se rtizni. Jeji hranici tvoii také Stiedozemni moie, kterym ,,sousedi s jizni
Evropou. Hranice Libye nejsou dostatecné hlidané, coZz pfispivd obchodu se zbranémi a
celkové nestabilni situaci v zemi.”® Dalsim divodem, pro¢ EU vypoméaha v pohrani¢nich
kontrolach, jsou samoziejmé viny nelegélnich imigranti, které¢ proudi pfedevS§im na ostrov
Lampedusa. Mise ma trvat dva roky, bude se Gcastnit 110 pracovnikil a planované vydaje za
prvni rok je 30 miliont euro.”” Navzdory ptivodnim planiim se operace nebude realizovat na
jihu zemé, coz znamend, Ze prioritou je feSeni imigracnich vin. Toto feSeni je ponckud
kratkozraké, protoZe ptili§ nepfispiva stabilité¢ zemé. Nasili v Libyi stile pokracuje, na coz

vysoka predstavitelka v ¢ervenci reagovala prohlaSenim.

,Osoby zodpovédné za nasili probihajici v Libyi, at’ uz se jedna o pouZzivani stfelnych zbrani nebo bombové

utoky, se musi za své ¢iny zodpovidat. Vysoka ptedstavitelka véfi, Ze toho bude organy dosaZeno. ... Evropska

unie zGstava Libyi ptitelem a bude pfi ni i nadéle stat pii feSeni problémi.
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Vzhledem k dosavadnimu vyvoji je ale otazkou, zda to k né¢emu povede. EU se stala
Libyi pfitelem predevS§im z hlediska humanitdrni pomoci. Pfinos v ostatnich oblastech je

diskutabilni.

2.3 Role Vysoké predstavitelky — mohlo to dopadnout jinak?

Dlvodem pro zavedeni postu Vysoké predstavitelky pro zahraniéni véci a
bezpec¢nostni politiku byla snaha nalézt spolecny hlas pro Evropskou unii, ono konkrétni
»telefonni ¢islo®, kterému by se dalo za €asu politickych krizi zavolat. K dispozici ji k tomu
V dobé krize v Libyi byla Catherine Ashtonova v ponékud nestastné situaci, protoze ESVC
existovala teprve kratkou dobu a jednalo se o kontroverzni téma, pro které bylo velmi slozité
mezi staty hledat spoleény ndzor. Situaci ji neusnadiovaly ani ostatni instituce. Pfedseda
komise i predseda Evropské rady pozadovali v ramci EU 1 médii sviij prostor také, coz bylo
v pfipadé Libye feSeno ponckud neStastné, protoze jednotlivi piedstavitelé vydavali obcas
rozdilné zn&jici komuniké.” Tolik tedy ke spole¢nému jednotnému hlasu.

Vysoka predstavitelka od samého pocatku vylucovala vojenskou intervenci v Libyi, na
které¢ by se EU jako takova ucastnila, coz zdlraznila na konferenci v Kahife 14. dubna
2011." Po zacatku krize se k problematice nejprve prili§ nevyjadiovala, protoze hledala
podporu a kompromis mezi jednotlivymi staty. Béhem tohoto obdobi se uz vétSina vétsich
statu ke krizi vyjadiila, a proto jeji stanovisko piislo jako jedno z poslednich. ESVC se
vénovala pfipravé sankci, které ona po vyhlaSeni rezoluce RB OSN ¢. 1970/2011 podpotila.
Dale vyjadiila nazor, ze Kaddafi by mél byt odstranén a mély by byt navazany vztahy s nove
vzniklou reformni vladou Transitional National Council. Souhlasila s vojenskym z4sahem ze
strany NATO, ale aZ po schvéleni rezoluce RB OSN &. 1973/2011.""" Vysoka piedstavitelka
se oficidln€ nevyslovila pro vytvofeni bezletové zony, kterou velmi hlasité prosazovala Velka
Britanie a Francie. Ashtonova se obhajovala nutnosti respektovat i ostatni staty, které nechtély
hrat vyraznou roli v korigovani situace v Libyi. Sarkozy a Cameron stali pfi feSeni valky

celou dobu v poptedi, ale tento krok prosadit nedokéazali. Bezletovd zona byla nakonec na
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pudé OSN schvalena 10 z 15 hlasti v Rad¢ bezpecnosti OSN (bez souhlasu Némecka, Ruska,
Ciny, Indie a Brazilie).'”

Ashtonova se ne€kolikrat o zahrani¢ni a bezpecnostni politice vyjadtila ve smyslu, ze
EU by se m¢la vénovat humanitdrni pomoci a pomoci civilnimu obyvatelstvu, protoze neni
typickou vojenskou velmoci. Vyjadfila nazor, ze Evropska unie ,neni tradi¢ni vojenskou
silou, ani by se timto smérem nemcla Vydévat“.103 Toto rozhodnuti bylo v pfipadé Libye
kritizovano vedenim NATO. Rada EU navic rozhodla, Ze k tomu, aby byla operace EUFOR
Libya aktivni, je nutna zadost OSN.

Vystupovani Vysoké piedstavitelky vzbudilo kritiku, je ale otazkou, zda to byla kritika
opravnénd. Bylo vibec v silach Ashtonové udé€lat néco vice? Staty Evropské unie se bez
problémi shodly na odsouzeni nasilnych ¢inti v Libyi, vysoka predstavitelka tedy mohla na
toto téma vydat pomérn¢ rychle vyjadreni. Evropskd sluzba pro wvnéj$i Cinnost zacala
okamzité poté vypracovavat navrhy sankci, které byly schvaleny hned po vyhlaSeni rezoluce
RB OSN ¢. 1973/2011. Vysoka predstavitelka byla v kontaktu s vyznamnymi predstaviteli
organizaci a stati mimo EU. Vyslala vyzkumnou jednotku na uzemi Libye a situaci ohledné
arabského jara konzultovala s ministry zahrani¢i zemi EU. V moment¢, kdy se otdzka zésahu
stala zavazn&j$i a byla zvazovana vojenskd odpovéd’, byla jednéni pfenesena z ministerské na
vyssi troven poté, co zacalo byt jasné, Ze staty maji natolik rozdilné nazory, Ze budou chtit
zasédhnout predsedové vlad, pfipadné prezidenti. Sama Ashtonova reagovala uz nékolikrat na
kritiku tvrzenimi, ze staty se jen nerady vzdavaji nékterych pravomoci a véfi ve svou
suverenitu v oblasti obrany.'**

Ve vysledku tedy vysoka piedstavitelka vyuzila tradicni prostiedky Evropské unie,
sankce a opatrné vyjednavani mezi staty. Pokud budou né¢které staty i nadale vystupovat pii
feSeni zélezitosti zahranicni a bezpecnostni politiky dominantné, zda se jeji role v feSeni
krizovych situaci limitovand. Staty EU se snaZi udrZet zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku
v jejich vlastni rezii, o ¢emz svéd¢i napiiklad ona bilaterdlni dohoda mezi Francii a Velkou
Britanii a potfeba téchto statu jako velmoci vyrazné vystupovat. Snad i proto se vysoka

predstavitelka soustfedi na tukoly, které muize ovliviiovat vice. Mezi né patii Cinnosti
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koordinované s ESVC, vytvareni navrhl sankci a jejich prosazovani a provadéni civilnich a

humanitarnich misi.

2.4 Zhodnoceni

Situaci miizeme posoudit z tthlu pohledu koherence. V ramci tohoto konfliktu existuji
Ctyfti typy koherence, pomoci kterych miizeme sledovat miru spoluprace mezi staty, ale také
jejich spolupraci s institucemi.'”” Koherence samotna je v tomto piipadé definovana jako
soulad v postupu mezi riznymi krizovymi nastroji a subjekty, kterd vede k pozitivnim
vysledkim.

Horizontalni koherence zkouma vztah mezi jednotlivymi nastroji EU pro feSeni krizi,
které by se mély navzajem dopliovat a posilovat. Pii konfliktu v Libyi tato Groven probé&hla
pomérné uspokojivé. EU zacala krizi teSit koordinovang, evakuovala evropské obcany,
poskytla humanitdrni pomoc a zacaly ptipravy pro misi EUFOR Libye. Nastroje se
nepiekryvaly, ale dopliovaly.

Institucionalni koherence zkoumad, zda spolupridce mezi jednotlivymi institucemi
odpovida spole¢nému cili. Institucionalni koherence byla zajimavou zkouskou nove vzniklého
post-lisabonského systému. Valka v Libyi byla prvni krizi, kterou se ,,nova“ vysoka
predstavitelka spole¢né s ESVC zabyvala. Teoreticky tim méla byt zajisténa jednotna
odpovéd’ ze strany EU. Po propuknuti nasilnosti v Libyi vysoka predstavitelka vydala
prohlaSeni odsuzujici nasili, na coz reagovali i dalsi predstavitelé EU dalSimi prohlaSenimi
v podobném smyslu. Na jednu stranu se jedna o slibnou koherenci, na druhou stranu je ale
otazkou, pro¢ méli dalsi ptedstavitelé pottebu se k situaci oficidlné vyjadfovat, kdyZ uz bylo
k dispozici stanovisko vysoké predstavitelky. Problémy se navic objevily, kdyz Staly
predseda Van Rompuy tvrdil, ze cilem operaci je zabezpeceni kompletni zmény rezimu, coz
vysoka predstavitelka vzapéti popiela.'®® Mezitim se opét zacala objevovat kritika ze strany
Evropského parlamentu, ktery prohlasil, Ze funkce Vysoké piedstavitelky je zbyte¢né plytvani
penézi, pokud jeji vystupovani neni proaktivni.

Vertikalni koherence se zabyva ptibuznosti narodnich strategii a kroky EU. Z dimenzi
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kdy v ten samy den vyjadiila Catherine Ashton znepokojeni a kdy italsky premiér Berlusconi
poskytl vyjadfeni tisku, Ze ,,nevidél ditvod svému pfiteli volat ani ho pfi feSeni svych jeho
problémi nijak vyrusovat“'”’. Dalsi spornou situaci méla na svédomi Francie, kdyz Sarkozy
unilatelarn€ uznal nové vzniklou reformni vlddu v Libyi. Toto rozhodnuti mélo byt podle
francouzské diplomacie impulsem pro ostatni staty k zaujeti postoje. Evropska rada se vSak
rozhodla sreformni vladou pocitat ,,pouze® jako s partnerem, ne ji pfimo legalizovat.
K Francii se pozd&ji pfipojila ponckud paradoxné Itilie. NejvyraznéjSim rozkolem byla
rozhodné absence Némecka ptfi hlasovani pro vojensky zasah na piadé¢ OSN (rezoluce RB
OSN ¢&. 1973/2011). Ministr zahranic¢i poskytl prosté vysvétleni, Ze rizika spojena s podilenim
se na vojenské akei jsou v&tsi nez moZna z ni vychézejici pozitiva.'®®

Multilateralni koherence se soustfedi na zkoumdani souhry mezi rlznymi
mezinarodnimi organizacemi, v tomto ptipadé OSN, NATO, Africkou unii a Ligou arabskych
statli. Multilaterdlni koherence prob&hla pomérné dobte. EU rychle zareagovala na rezoluci
OSN ohledn¢ sankci. Problematickd byla mise EUFOR Libya, ktera méla probéhnout, pouze
pokud by o ni OSN pifimo zazddala. OSN o ni nepozadala kvili nejasnému vymezeni
humanitarni akce, které mohla byt zaménovana za vojenskou, a kvuli nutné ochrané
tedy zemi, které se navzdjem vytrvale blokuji, coz vede spiSe k neformalnim setkdnim bez
zavaznych vysledkid. NATO mélo informace od OSN ohledné ndzori na humanitarni mise a
s EU v tomto ohledu nepocitalo. Bezpochyby nejméné plodna byla spoluprace s Africkou
unii, kterd se ndzorové neshodovala s postoji EU a NATO ohledné nutnosti odstranit
Kaddafiho pomoci vojenské mise. Africkd unie prosazovala mirn€j$i cestu politickych
rozhovord, 1 kdyby to mélo znamenat pokracujici vladu diktatora, coz bylo pro ostatni
partnery nepfijatelné.

Celkové je ucast EU hodnocena jako nedostatecna. EU vydala mnoho prohlédseni,
ktera se stavéla proti nésili v Libyi a povazovala ¢innost Kaddafiho za nepfijatelnou. Nepfisla
ale szadnym proaktivnim ndvrhem a pouze reagovala na jednotlivé clenské stity a
nadnéarodni organizace. Kladné¢ mizeme hodnotit humanitarni pomoc, EU jako obvykle plni
roli ,,penézenky pro staty v potizich. Vysokd predstavitelka samotna projevila snahu a

reagovala prohlasenimi, necitila ale podporu mezi staty, a proto plnila pouze roli vyjednavace,
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organizatora ekonomickych sankci a humanitarni pomoci. Pokud se ale EU snazi posilit
vlastni roli v zahrani¢ni a bezpec€nostni politice, vytvoii novou funkei koordinatora a d4& mu
k ruce vlastni sluzbu, nelze vzhledem k témto zménam reakci na krizi v Libyi povazovat za

absolutni uspéch.
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Zavér

Idea predstavit evropského ,,ministra zahrani¢i“ se objevovala uz béhem vyjednéavani o
Smlouvé o Ustavé pro Evropu. Tato nova funkce méla mit za ukol sjednotit EU ve
formulovani nazorti. Tuto piedstavu se nepodafilo spoleéné se smlouvou o Ustavé prosadit.
Misto toho byla spolecné s Lisabonskou smlouvou schvélena funkce vysokého piedstavitele,
ktery ale méa paradoxné¢ mnoho spolecného s piivodni predstavou. Tak jako v mnoha dalSich
piipadech doglo k pieneseni pavodni definice v Ustavé do Lisabonské smlouvy. Vysoky
ptredstavitel neni v Lisabonské smlouvé uveden v ¢lanku 15 SEU, a proto ho nelze povazovat
za instituci EU. Tvofi ale ve struktufe EU zajimavou a dilezitou postavu.

Jednim z cild Lisabonské smlouvy bylo zpiehlednéni vnéjsi politiky. Lisabonska
smlouva rusi tii maastrichtské pilife, ale ne zcela. Pravé zahrani¢ni a bezpecnostni politika
stale zlstava vyde€lena, jak zplisobem rozhodovéni, tak 1 nastroji. EU se snazi vymezit si
pozici na mezinarodni scéné, coz se ji v nekterych oblastech dafi. Dobrym piikladem je
obchod, kdy Evropskéa unie jako celek tvoii velkou silu s vyznamnymi obchodnimi vztahy.
Na opacném konci spektra stoji bezpecnostni politika, coz z velké Casti plyne z faktu, ze
Evropska unie neni vojenskou silou. Patfi spiSe mezi hrace, ktefi se soustfedi na vyjednavani
a humanitarni pomoc. Tento aspekt racionalisticky koncept oslabuje, protoze bez tak
zékladniho prvku, jako je vojenska sila, je vyznam bezpecnostni politiky ohrozen. Dobrym
piikladem v tomto sméru je partnerstvi Velké Britanie a Francie. Tyto dva staty se v obranné
politice rozhodly spolupracovat, protoze jde o zemé disponujici podobnou silou a nézory na
obrannou politiku. Ale ani toto bilaterdlni spojeni nebylo a neni bezproblémové. Tyto dve
zem¢ sice maji historii plnou vzijemné nedivery a obviilovani, ale 1 piesto se rozhodly
v né¢kterych oblastech spolupracovat. Staty se ale v piipadé zéasahu v Libyi nedokazaly
shodnout, Francie chtéla zasah, Velkd Britanie se pfimlouvala ke spolupraci pod hlavickou
NATO. Tento ptiklad dobie ilustruje fakt, ze moznost dohody v oblasti zahranicni a
bezpecnostni politiky je sloZita zaleZitost 1 mezi dvéma staty, tim vice mezi vSemi staty EU.
Ptresto se EU snazila najit postavu, ktera by ji v tomto oboru dokazala reprezentovat.

Role EU jako dulezit¢ého mezinarodniho aktéra je obecné formulovana ve ¢lanku 3

odst. 5 SEU:

»Ve svych vztazich s okolnim svétem Unie zastava a podporuje své hodnoty a zajmy a pfispiva k ochrané svych
obcanti. Prispivd k miru, bezpe€nosti, udrzitelnému rozvoji této planety, k solidarit¢ a vzdjemné ucté mezi

narody, volnému a spravedlivému obchodovani, vymyceni chudoby, ochran¢ lidskych prav, pfedevsim prav
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ditéte, a k ptisnému dodrzovani a rozvoji mezindrodniho prava, zejména k dodrzovani zdsad Charty Organizace

spojenych narodd.*

Konkrétngji jsou ukoly v oblasti vn&jsi politiky formulovany v ¢lanku 21 SEU. Clanek
je zakonCen zavazkem, Ze aktéfi v instituciondlni struktufe budou navzajem spolupracovat.
Bohuzel to redln¢ ne vzdy funguje.

Jadrem prace bylo zodpovézeni dvou otazek. Prvni znich se tykala role vysoké
predstavitelky pii zakladani ESVC. Vysoka predstavitelka dostala vytvofeni navrhu za tikol
Lisabonskou smlouvou. Byla nucena manévrovat mezi pozadavky c¢lenskych statl a instituci
EU. Zpocatku se ji nedafilo najit vhodné feSeni. Az pomoci rozhovorl s ¢lenskymi staty
béhem Svédského predsednictvi doSlo k posunu. Poté se musela vypotfadat s némitkami
instituci. Vysoka ptedstavitelka postupovala metodou kompromisu a po dosazeni spolecného
postoje byl navrh schvalen.

Optimistickym scénafem pro vyvoj ESVC by bylo postupné nabyvani vyznamu v
oblasti planovani a vyjednavani. ESVC ma vyjimeénou pozici v institucionalni struktute, kdy
zadné instituci piimo nepodléhd a zaroven v ni maji zastoupeni Clenské staty. Vysoka
predstavitelka a ESVC by i nadale méla tzce spolupracovat s Komisi a samoziejmé i s
Clenskymi staty, predev§im triem predsednictvi. ESVC s Komisi spolupracuje uz z povahy
véci, protoze napln prace vysoké predstavitelky se z Casti kryje s naplni prace nekterych
komisait. Budoucnost ESVC se da spatfit v prohlubovani spoluprace s Komisi a &lenskymi
staty a prevzeti nékterych povinnosti diplomatickych zastoupeni Clenskych stath, které by
vedlo k zefektivnéni jejich fungovani.

Postupné také dochazi ke korekcim personalniho zastoupeni. Kritizovan byl predevsim
nizky podil zaméstnanct z tad statl, které ptistoupily v roce 2004 a 2007. Tento stav byl
postupné upravovan a v soucasné dobé tyto staty zastavaji zhruba 17 % postd. Novéji
pfistoupivsi staty byly plvodné znevyhodnény pifedev§im v piipadé vedeni zahrani¢nich
delegaci, kde byl jejich podil pod 1 %.'" Problém v této kategorii byl i ohledné vyrovnanosti
zastoupeni pohlavi. Podil Zen se od zagatku fungovani ESVC vice neZ zdvojnasobil.

Hlavnim a také uz dlouhodobé¢ feSenym problémem je neochota ¢lenskych stath vzdat
se vlastnich pravomoci v oblasti zahrani¢ni a bezpeénostni politiky, kdy staty ESVC vnimaji

spiSe jako komplementarni utvar k vlastni diplomacii.

1% Podrobngji k zastoupeni vyro&ni zprava Vyrocni zprava fungovani ESVC, 2013 [online]. eeas.europa.eu, [cit.
29. fijna 2013]. Dostupné na < http://ecas.europa.cu/library/publications/2013/3/2013 eeas_review_en.pdf >
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Snaha ¢&lenskych stati ovliviiovat ESVC neznamend, Ze by staty byly k jeji ¢innosti
vylozené skeptické. Navic se neustale vyviji, protoze nebyla smlouvou pfimo definovana.
V idealnim piipadé by méla ESVC byt dokonalym doplnénim stévajiciho systému, ktery by se
tim stal efektivnim ve vSech oblastech. Pravdépodobnym vysledkem ale je, ¢ ESVC bude
nastrojem, ktery usnadni provadéni nékterych politik. Vzhledem k rozdilnym postojim stat k
provadéni zahrani¢ni politiky se zfejmé nestane novym suverénem na poli diplomacie,
nicméné bude slouzit jako dllezity zdroj informaci prostiedek ke komunikaci vzhledem
k mnozstvi statd, kde se angazuje. Staty se sice vzdavaji svych pravomoci v oblasti zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky opatrné, ale to neznamena, Ze by byly proti rozvoji takové centralizace
na evropské urovni. Naopak, pokud by doslo ke smysluplnému posileni role EU, jednotlivé
staty by ztoho tézily, coZ je podstata jejich vztahu k integraci - maximalizace vlastniho
potencialu.

Druha otazka se tykala reakce na konflikt v Libyi. Na zacatku valky v Jugoslavii
prohlésil lucembursky ministr zahrani¢i, Ze nastala hodina Evropy. V té ,hodiné¢*“ EU zcela
nepochybné selhala a tento citat byl (a je) pravidelné uZivan ironicky. Od té doby doslo
k mnoha reforméam, které mély vést k vétsi efektivité a lepsi spolupraci mezi institucemi EU.
Posledni vyznamnou reformou bylo vytvofeni institutu vysoké piedstavitelky a ESVC.

Zasah EU v Libyi byl problematicky a role EU neni vniména zcela pozitivné. Chovani
EU a predev§im vysoké piredstavitelky bylo Cisté reaktivni, bez vlastni iniciativy. Vysoka
piedstavitelka poskytovala vyjadfeni az po dosazeni kompromisu mezi staty. Clenské staty ji
situaci neusnadnovaly. Pokud jde o vojenské zasahy ze strany EU, jsou Clenské staty
dlouhodobé nejednotné, coz vyplyva z riznych charakterti jednotlivych zahrani¢nich politik.
Rakousko, Svédsko a Irsko se dlouhodobé snaZi zaujimat neutralni stanoviska, na opaéném

vvvvv

vysledku stal predevsim ¢lanek 34 SEU:

1. Clenské staty koordinuji svou &innost v mezinarodnich organizacich a na mezinirodnich konferencich.
Na nich zastavaji postoje Unie. Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku zajistuje
organizaci této koordinace.

V mezinarodnich organizacich a na mezindrodnich konferencich, jichz se netcastni vSechny clenské staty,

zastavaji zaCastnéné staty postoje Unie.

Tento ¢lanek nebyl Némeckem naplnén pti hlasovani o vytvoreni bezletové zony nad
Libyi a Némecko také nesplnilo zasadu loajality, kterd Lisabonskou smlouvou prostupuje.

Tyto némecké kroky byly velmi kritizovany, protoze ukazaly nejednotu zemi Evropské unie a
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jejich neschopnost spole¢ného stanoviska na ptidé OSN. Problematické bylo také naasovani
prohlaseni vysokd ptedstavitelky, kterd ptichdzela vzdy po rozhodnuti stath nebo Rady
bezpecnosti OSN. Ostatni prohlaSeni byla povahou velmi opatrna, protoZze vysoka
predstavitelka chtéla respektovat nazory vSech clenskych statd. Timto se prace dostava
k zasadnimu tématu, a to zda by vysoka predstavitelka méla byt ve své Cinnosti aktivnéjsi.
Tato pozice méla pfinést Evropské unii jednotny hlas. Zahrani¢ni a bezpecnostni politika ale
zustava specifickou politikou EU, ve které se stity nerady vzdavaji své suverenity. Ve
vysledku proto staty, principalové, touzi po silném agentovi, ktery by ale v idedlnim ptipadé
zastupoval pravé jejich zdymy. Tak by doslo k posileni jejich pozice, protoze staty samotné
nemaji takovou vahu jako Evropska unie.

BohuZel se ani v jedné z pfipadovych studii nepodafilo mezi €lenskymi staty najit
absolutni shodu. PiibliZilo se tomu zalozeni ESVC, ale mensi a mladsi staty maji stale strach,
Ze jsou ve véci zahraniéni a bezpecnostni politiky spiSe opomijeny. Reakce na konflikt
v Libyi pfinesla vétsi zklamani. Vysoké piedstavitelce se nepodaiilo vystupovat rozhodné.
Vysokd predstavitelka tak nenaplnila ofekavani na ni Lisabonskou smlouvou kladena.
Vystupovat proti vili stati by bylo velmi slozité, ale mohla pouzit priraznéjsi pfistup a
vyjedndvani. Za celou dobu konfliktu v Libyi vysokéd ptedstavitelka neptedstavila vlastni
nazor, ktery by se mezi staty pokusila prosadit. Fungovala proto jako zprostfedkovatelka ale
ne jako autorita na poli mezinarodni politiky.

Vysoka predstavitelka se opakované vyjadrila, Ze jeji pozice je slozitd, protoze staty nechtéji
pfedat své pravomoci v zahrani¢ni a bezpec¢nostni politice. Je proto potieba zdiraznit, ze
k tspé€Snému vykonavani zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky je nutna spoluprace a podpora od
Clenskych statli. Ty by proto mély piehodnotit sva stanoviska. V piipade, ze chtéji jakozto
principalové vidét na mezinarodni scéné uspésného agenta, musi prizplisobit své chovani a
byt ochotné ke kompromisiim a jednotnym postojim. Od stath se totiz ocekava, ze se budou
snazit maximalizovat své moznosti. Staty si nevybiraji ze svého pohledu idealni feSeni, ale
takova, kterd se idedlnimu stavu nejvice blizi, a v ptipad¢, Ze chtéji hrat na poli mezinarodni
politiky jménem celé Evropské unie vyraznéj$i roli, musi dat vysoké predstavitelce vétsi

prostor.
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Abstrakt

Po pfijeti Lisabonské smlouvy se na mezinarodni politické scéné objevila funkce s
novymi pravomocemi. Vysoka pfedstavitelka byla postavena mezi Radu EU a Komisi, ve
kterych plni své ukoly. Zaroven v této rovnici vystupuji Clenské staty, které na vysokou
predstavitelku delegovaly nékteré své pravomoci. Hlavnim tkolem vysoké piedstavitelky je
zajistit koordinaci a koherenci pii vystupovani EU ve vécech zahrani¢ni a bezpeCnostni
politiky. Tato politika je dlouhodobym citlivym mistem evropské integrace, protoze Clenské
staty se jenom nerady vzdavaji vlastni suverenity. Pfesto byla tato funkce uvedena a staty
schvalena.

Diplomova prace se zabyva z hlediska racionalismu divody, které staty ke schvaleni
vedly a zda je vysoké predstavitelce umoznéno své ukoly vykonavat. Z tohoto divodu je v
préaci pouZzit model principala a agenta. Rozebrany jsou dvé situace ve formé piipadovych
studii. Prvni se zabyva problematikou interniho unijniho fungovani, konkrétné¢ zalozeni
dava si za ukol sledovat ¢innost vysoké predstavitelky po propuknuti konfliktu v Libyi. V
zavéru je zhodnocena role a piinos vysoké predstavitelky v obou situacich a role ¢lenskych

statli pii jejim rozhodovani.
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Abstract

Lisbon Treaty brought a new entity onto the world of international political scene.
This entity with new powers was given place inbetween two European institutions, the
Council and the Commission, in which she has to fulfill the tasks given to her by the Treaty.
Member states also play a very important role, being the principals and having expectations
from the new agent. The main task, that the High Representative has is coordination and
coherenceof EU’s foreign and security politics. This area of European integration has been
one of the more complicated ones because member states generally resist losing parts of their
sovereignty. The new position was nevertheless approved and established.

The master thesis looks at the problematic from rationalist point of view and looks into
the motivation of member states and whether they let the High representative fulfill her tasks.
That is the reason why the Principal-Agent relationship is used. Two case studies were written
to illustrate the situation. First one is concerned with the internal EU functioning, specifically
the establishment of European External Action Service. The second one looks into external
EU action, namely the reaction of the High representative to the conflict in Libya. The
conclusion evaluates the role of the High representative, her contribution to the proccess and

the influence of member states on her actions.
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