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ANOTACE

Tato bakalarska prace se zaméfuje na vyznam a vyuziti analyzy rizik, posouzeni
rizik, pfipadovych studii a analyzy ohrozeni v kontextu prevence a feSeni
zavaznych havarii, mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Cilem prace je
poskytnout komplexni pohled na tyto oblasti a jejich aplikaci v praxi. Teoreticka
Cast prace se zabyva zakladnimi principy analyzy rizik, metodami posouzeni rizik
a analyzy ohroZeni, jakoz i jejich vyznamem v ramci prevence a feSeni krizovych
situaci. Prakticka cast je vénovana popisu metodik posouzeni rizik a
charakteristice analyzovaného uzemi. Na zakladé multikriterialni analyzy budou
rizika zhodnocena a v zavéru prace budou navrZzena adekvatni opatfeni a

pfipadné moznosti, jak s riziky zachazet.
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ANNOTATION

This bachelor thesis focuses on the significance and utilization of risk analysis,
risk assessment, case studies, and threat analysis in the context of preventing
and addressing serious accidents, emergencies, and crises. The aim of the thesis
is to provide a comprehensive view of these areas and their practical application.
The theoretical part of the thesis deals with the basic principles of risk analysis,
methods of risk assessment and threat analysis, as well as their importance in
the prevention and resolution of crisis situations. The practical part is dedicated
to describing risk assessment methodologies and characterizing the analysed
area. Based on multicriteria analysis, risks will be evaluated, and appropriate
measures and possible options for dealing with risks will be proposed at the end

of the thesis.
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Uvod

V dnesSnim komplexnim a dynamickém svété jsou spoleCnosti, organizace a
jednotlivci neustale vystaveni riznorodym rizikim a nebezpecim, ktera mohou
ohrozit jejich stabilitu, bezpeCnost a Zzivotni prostfedi. Zavazné havarie,
mimoradné udalosti a krizové situace predstavuji vyznamnou hrozbu pro
spole¢nost a vyZaduji efektivni pfistup k prevenci a feSeni.

Tato bakalarska prace se zabyva vyznamem a vyuzitim analyzy rizik, posouzeni
rizik, pfipadovych studii a analyzy ohroZeni jako kli€¢ovych nastroji pro prevenci
a feSeni vzniku zavaznych havarii, mimoradnych udalosti a krizovych situaci.
Cilem prace je poskytnout komplexni pohled na tyto oblasti a jejich aplikaci v
praxi.

V prvni €asti prace budou vysvétleny a popsany zakladni pojmy z oblasti analyzy
rizik, t&émi jsou napfiklad analyza rizik, riziko a hrozba. Kladen je také dlraz na
teoretické zaklady analyzy rizik a posouzeni ohrozeni, v€etné prehledu riznych
metod a pfistupu k identifikaci, hodnoceni a fizeni rizikovych faktoru.

V druhé ¢asti budou popisovany metodiky posouzeni rizika. Bude se také
vénovat charakteristice analyzovaného uzemi, kdy na zakladé multikriterialni
analyzy budou rizika zhodnocena a v zavéru prace budou navrzena adekvatni
opatreni a pfipadné moznosti, jak s riziky zachazet.

V zavérecné Casti budou shrnuty ziskané poznatky a prezentovana doporuceni
pro efektivni vyuziti analyzy rizik a posouzeni ohrozeni jako preventivniho

nastroje a prostifedku pro fizeni krizovych situaci.



1. Zakladni pojmy v krizovém Fizeni
Analyza rizik
LAnalyzou rizik se rozumi proces pochopeni povahy rizika a stanoveni urovné
rizika. Analyzou rizik se rozumi také napriklad zvazeni relevantnich scénari
hrozeb s cilem posoudit zranitelnost a mozZny dopad naruseni nebo zni¢eni prvku

kritické infrastruktury.

Analyza rizika poskytuje zaklad pro hodnoceni podstaty a rozsahu rizik a pro
rozhodnuti o oSetfovani rizika.

»~Souhrn ¢innosti smérujicich k odhadu rizik projektu, u jednoho projektu (napf.
vystavby dalnice, vydani dluhopist) Ize uskutecnit nékolik analyz rizik. Analyza
rizika se nékdy oznacuje jako méreni rizika.?

DalSi dulezity pojem v oblasti analyzy rizik:
management rizik

~Management rizik je proces pochopeni podstaty rizika a stanoveni jeho urovne.
Poskytuje bazi pro hodnoceni rizik a navrh opatreni k minimalizaci rizika.®
Riziko

»~MoZnost, Ze s urcitou pravdépodobnosti vznikne udalost, kterou povaZzujeme z
bezpecnostniho hlediska za neZzadouci. Riziko je vZdy odvoditelné a odvozené z
konkrétni hrozby. Miru rizika, tedy pravdépodobnost Skodlivych nasledkd
vyplyvajicich z hrozby a ze zranitelnosti zajmu, je mozno posoudit na zakladé
analyzy rizik, ktera vychazi i z posouzeni nasi pripravenosti hrozbam celit. Riziko
také pfedstavuje ucinek nejistoty na dosazZeni cilti nebo pravdépodobnost vyskytu
nezZadouci udalosti s nezadoucimi nasledky.*

»Riziko je mira vyskytu neprijatelnych dopadt vyvolanych nejvétsi o¢ekavanou
pohromou v daném misté. Je to pravdépodobnost, Zze vznikne nebo muze

vzniknout udalost nebo soubor udalosti, které zcela méni Zadouci (plivodné

1 Mvcr.cz: terminologicky slovnik krizového fizeni a obrany statu [online]. [cit.28.12.2023].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/terminologicky-slovnik-mv-verze-ke-stazeni.aspx

2 TICHY, Milik. Ovladani rizika: analyza a management. Beckova edice ekonomie. V Praze: C.H.
Beck, 2006. str. XIl. ISBN 80-7179-415-5.

3 Mvcr.cz: terminologicky slovnik krizového Fizeni a obrany statu [online]. [cit.28.12.2023].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/terminologicky-slovnik-mv-verze-ke-stazeni.aspx
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pfedpokladany) stav ¢i vyvoj chranénych zajma statu z hlediska jejich celistvosti
a funkce. Je urceno mirou (velikosti) ohroZeni od daného jevu a mirou
zranitelnosti chranénych zajmiG v daném misté a v daném ¢asovém intervalu, {j.
je mistné a ¢asove.®

Matematicky se riziko vypocCita jako.: ,(Riziko = mira ohroZeni x mira
zranitelnosti)®
Hodnoceni rizika

,Proces porovnavani vysledkt analyz rizik s Kritérii rizik k uréeni, zda riziko a/nebo

s

jeho velikost je prijatelna nebo tolerovatelna.””
Hrozba

Hrozba nejCastéji oznaCuje moznost poskozeni nebo nebezpedi, které muze
postihnout jednotlivce, skupinu, ale i zajmy a hodnoty chranéné statem. Tento
termin se obvykle pouziva v kontextu rizikového chovani, nebezpecéi nebo
bezpec€nosti, které mize vést k nepfijemnym nasledkim, Skodam nebo ztratam.
Hrozbu je velice dulezité brat v potaz pfi hodnoceni bezpeénostni situaci, kde
hraje roli jako velmi dulezity faktor. Je urCovana nékolika faktory, vcetné
schopnosti uto€nika, mira zranitelnosti chranénych zajmu statu a umyslu
utoCnika.

Hrozby se mohou objevovat v riznych formach a mohou mit také rGzné zdroje.
Tyto formy a zdroje mohou byt napfiklad fyzické, kde se mize jednat o pfirodni
katastrofu nebo utok. Kybernetickou hroznou muaze byt napfiklad utok na
informacni systémy nebo pocitatovy hack. Socidlni hrozba se tyka Sifeni
dezinformaci nebo kyberSikana.

Terminologicky slovnik pojem hrozba popisuje takto.: ,Hrozba je pfirodni nebo
clovékem podminény proces predstavujici potencial, tj. schopnost zdroje hrozby

byt aktivovan a zpusobit Skodu. Tento potencial mize byt spustén zamérné nebo

5 PROCHAZKOVA, Dana a SESTAK, Bedfich. Rizeni bezpeé&nosti a krizové fizeni: zpracovano v
rémci vyzkumného tkolu PA CR 2/2 "Krizové Fizeni ve verejné a stétni spravé a Policii CR". Praha:
Vlydavatelstvi PA CR, 2005. str. 180. ISBN 80-7251-212-9.

6 PROCHAZKOVA, Dana a SESTAK, BedFich. Rizeni bezpeé&nosti a krizové fizeni: zpracovano v
rémci vyzkumného tkolu PA CR 2/2 "Krizové Fizeni ve verejné a stétni spravé a Policii CR". Praha:
Vlydavatelstvi PA CR, 2005. str. 180. ISBN 80-7251-212-9.

7 Mvcr.cz: terminologicky slovnik krizového fizeni a obrany statu [online]. [cit.28.12.2023].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/terminologicky-slovnik-mv-verze-ke-stazeni.aspx
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nahodné vyuZit pro atakovani specifickych zranitelnosti aktiva. Hrozba byva
zdrojem rizika."®

Podle knizni literatury maze byt hrozba chapana timto zplsobem.: ,Hrozba je
mira vyskytu utoku (teroristického nebo vojenského) v daném misté. Je to
pravdépodobnost, Ze vznikne nebo mize vzniknout udalost nebo soubor udalosti,
zcela odlisSnych od nezadouciho (plvodné predpokladaného) stavu ¢&i vyvoje
chranénych zajmu statu z hlediska jejich celistvosti a funkce. Je urCena
schopnosti utoénika, zranitelnosti chranénych zajmu statu a tmyslem utoc¢nika.
Matematicky se hrozba vypocita jako.: ,(Hrozba = mira schopnosti uto¢nika x
mira zranitelnosti x mira umyslu)“°
Krizové fizeni

,Krizovym fizenim se rozumi souhrn fridicich ¢innosti organt krizového fizeni
zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s

1. pfipravou na krizoveé situace a jejich reSenim, nebo

2. ochranou kritické infrastruktury.11

Terminologicky slovnik pojem krizové Fizeni definuje takto.: ,Souhrn fidicich
¢innosti organ( krizového rizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu c¢innosti
provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feSenim, nebo s

ochranou kritické infrastruktury. 2

8 Mvcr.cz: terminologicky slovnik krizového Fizeni a obrany statu [online]. [cit.28.12.2023].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/terminologicky-slovnik-mv-verze-ke-stazeni.aspx

® PROCHAZKOVA, Dana a SESTAK, Bedfich. Rizeni bezpeé&nosti a krizové fizeni: zpracovano v
rémci vyzkumného ukolu PA CR 2/2 "Krizové Fizeni ve vefejné a stétni spravé a Policii CR". Praha:
Viydavatelstvi PA CR, 2005. str. 180-181. ISBN 80-7251-212-9.

10 PROCHAZKOVA, Dana a SESTAK, Bedfich. Rizeni bezpeé&nosti a krizové fizeni: zpracovéno
v rémci vyzkumného ukolu PA CR 2/2 "Krizové fizeni ve vefejné a statni spravé a Policii CR".
Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2005. str. 180-181. ISBN 80-7251-212-9.

11 CESKO. § 2 pism. a) zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné& nékterych zakond
(krizovy zakon) - znéni od 1. 1. 2024. In: <i>Z&kony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2024
[cit. 3. 2. 2024]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p2-1-a

12 Mvcr.cz: terminologicky slovnik krizového Fizeni a obrany statu [online]. [cit.28.12.2023].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/terminologicky-slovnik-mv-verze-ke-stazeni.aspx
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Mimoradna udalost

Podle § 2 pism. b) zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakonl je mimofadna udalost definovana jako.:
,Skodlivé ptsobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti &lovéka, pfirodnimi viivy, a také
havarie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzZaduji
provedeni zachrannych a likvidacnich praci.“3
Krizova situace

~Mimoradna udalost podle zakona o integrovaném zachranném systému,
naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichZ je vyhlasen stav
nebezpedci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu (dale jen ,krizovy stav*).“14
Krizovy stav

LStav, ktery vyhlaSuje hejtman kraje nebo primator hl. m. Prahy (stav nebezpeci),
vidda CR, popr. predseda Viddy CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR (stav
ohroZeni statu a valeény stav) v pfipadé hrozby nebo vzniku krizové situace a v
pfimé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu. 1>

Krizové planovani

Lsuceleny soubor postupl, metod a opatreni, které vécné prislusné organy a
uréeneé subjekty uzivaji pfi pfedchazeni, pripravé a odezvé na ¢innosti v krizovych
situacich. 6

Havarie

.Havarii se rozumi mimoradna udalost, ke které dojde v souvislosti s provozem
technickych zarizeni a budov, pii nakladani s nebezpecnymi chemickymi latkami
a pfi jejich pfepravé nebo pii nakladani s nebezpeénymi odpady. Havarii je
mimoradné zavazné zhorSeni nebo mimofadné zavazné ohroZeni jakosti
povrchovych nebo podzemnich vod. Za havarii se vzZdy povaZzuji pfipady

zavazného zhorseni nebo mimoradného ohrozeni jakosti povrchovych nebo

13 § 2 pism. b) zakona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému — znéni od
01.01.2024

14 CESKO. § 2 pism. b) zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakon(
(krizovy z&kon) - znéni od 1. 10. 2023. In: <i>Z&kony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010—
2023 [cit. 28. 12. 2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p2-1-b

15 Mvcr.cz: terminologicky slovnik krizového Fizeni a obrany statu [online]. [cit.28.12.2023].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/terminologicky-slovnik-mv-verze-ke-stazeni.aspx
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podzemnich vod ropnymi latkami, zviast nebezpecnymi latkami, popripadé
radionuklidy nebo dojde-li ke zhorSeni nebo ohrozeni jakosti povrchovych nebo
podzemnich vod v chranénych oblastech pfirozené akumulace vod nebo v
ochrannych pasmech vodnich zdroju. Dale se za havarii povazuji pripady
technickych poruch a zavad zarizeni k zachycovani, skladovani, dopravé a
odkladani latek uvedenych v odstavci 2, pokud takovému vniknuti predchazeji.“*’
Zavazna havarie

LZavaznou havarii se rozumi mimoradna, ¢astecné nebo zcela neovladatelna,
casové a prostorové ohrani¢ena udalost, zejména zavazny unik nebezpecné
latky, pozar nebo vybuch, ktera vznikla nebo jejiz vznik bezprostfedné hrozi v
souvislosti s uzivanim objektu, vedouci k vaznému ohrozeni nebo k vaznym
nasledkum na Zivotech a zdravi lidi a zvirat, Zivotnim prostfedi nebo majetku a

zahrnujici jednu nebo vice nebezpecénych latek. 18

Dle terminologického slovniku je zavazna havarie.: ,Mimoradna, ¢astecné nebo
zcela neovladatelna, ¢asové a prostorové ohranicenéa udélost, zejména zavazny
unik nebezpecné latky, pozar nebo vybuch, ktera vznikla nebo jejiz vznik
bezprostiedné hrozi v souvislosti s uzivanim objektu, vedouci k vaznému
ohrozZeni nebo k vaznym nasledkum na Zivotech a zdravi lidi a zvirfat, Zivotnim

prostredi nebo majetku a zahrnujici jednu nebo vice nebezpecnych latek.1°
Bezpecnost

,Bezpecnost je soubor opatfeni k ochrané a rozvoji lidského systemu, tj.
k ochrané a rozvoji chranénych zajmu 0

Podobnym zpUusobem popisuje terminologicky pojem bezpecnost jako.: ,Stav,

kdy je systém schopen odolavat znamym a predvidatelnym (i nenadalym) vnéjsim

17 Mvcr.cz: terminologicky slovnik krizového Fizeni a obrany statu [online]. [cit.28.12.2023].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/terminologicky-slovnik-mv-verze-ke-stazeni.aspx
18 CESKO. § 2 pism. g) zékona &. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havérii zplisobenych
vybranymi nebezpe&nymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona ¢.
634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpis(, (zakon o prevenci zavaznych
havarii) - znéni od 1. 1. 2024. In: <i>Z&kony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2024 [cit. 3.
2. 2024]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-224#p2-1-g
19 Mvcr.cz: terminologicky slovnik krizového Fizeni a obrany statu [online]. [cit.28.12.2023].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/terminologicky-slovnik-mv-verze-ke-stazeni.aspx
20 PROCHAZKOVA, Dana a SESTAK, Bedtich. Rizeni bezpe&nosti a krizové fizeni: zpracovano
v rémci vyzkumného ukolu PA CR 2/2 "Krizové fizeni ve vefejné a statni spravé a Policii CR".
Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2005. str. 178. ISBN 80-7251-212-9.
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a vnitirnim hrozbam, které mohou negativné pusobit proti jednotlivym prvkam
(pripadné celému systému) tak, aby byla zachovana struktura systému, jeho
stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy mira stability
systému a jeho primarni a sekundarni adaptace.?!

Opatreni

Definice opatfeni, dle pani doktorky Prochazkové zni takto.: ,Opatreni je nastroj
k odvraceni a kde zmirnéni dopadl pohromy v prostoru a case (vede
k odvraceni, zmirnéni Ci likvidaci nouzové situace) nebo k zajisténi obnovy a

rozvoje chranénych zajmi statu.??

21 Mvcr.cz: terminologicky slovnik krizového fizeni a obrany statu [online]. [cit.28.12.2023].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/terminologicky-slovnik-mv-verze-ke-stazeni.aspx
22 PROCHAZKOVA, Dana a SESTAK, Bedtich. Rizeni bezpe&nosti a krizové fizeni: zpracovano
v rémci vyzkumného ukolu PA CR 2/2 "Krizové fizeni ve vefejné a statni spravé a Policii CR".
Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2005. str. 184. ISBN 80-7251-212-9.
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2. Analyza rizika

Jedna se o slozity postup, ktery se opira o védecké metody, jak teoretické, tak i
empirické. Mezi empirické metody se fadi: pozorovani, méfeni a experiment a
mezi teoretické metody se fadi: analyza, syntéza, indukce, dedukce,

generalizace, abstrakce, komparace a analogie.
2.1 Empirické metody
Pozorovani

Proces, ktery zaméfené a planovité sleduje urcité udalosti. Veskeré informace
ziskané touto metodou pochazeji vyhradné z naseho smyslového vnimani. Jedna
se 0 velmi jednoduchou metodu, a proto Casto slouzi jako zaklad pro veSkery

vyzkum.?®
Méreni

Tato metoda zahrnuje kvantitativni porovnavani vlastnosti mezi zkoumanymi
jevy nebo objekty. Nicméné je nutné splinit ur€ité podminky. Konkrétné je tfeba,
aby dany objekt Ci jev patfil do stejné kategorie vlastnosti. Pfi pouzivani této
metody se také predpoklada, ze zkoumané vilastnosti zlstavaji neménné za
stejnych podminek.?*

Experiment

Experiment je pokus, pfi némz se systematicky a zamérné provadi urcity postup
nebo metoda. Tento pokus je peclivé sledovan za podminek, které jsou fizeny
nebo kontrolovany. Vzhledem k proménnym a parametrim, které mohou byt

upravovany, nachazi experiment uplatnéni predevsim v oblasti pfirodnich véd.?®
2.2 Teoretické metody
Analyza

Tuto metodu Ize charakterizovat jako rozdéleni zkoumaného prvku, jevu nebo
systému na jednotlivé slozky. Tyto slozky pak slouZzi jako novy objekt zkoumani.

Hlavnim cilem této analyzy je detailni prizkum kazdé jednotlivé slozky, s dirazem

23 LOUFKOVA, Ing. Mgr. Leona. Analyza hrozeb CR. In: Studijni opora pro denni a kombinované
studium [online]. 1. Policejni akademie CR v Praze, c2022, [cit. 2023-12-28]. ISBN 978-80-7251-
548-6.

24 Tamtéz

25 Tamtéz
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na odhaleni podminek vzniku, fazi vyvoje a odliSeni kliCovych prvkl od téch méné
ddlezitych.
Zname razné druhy analyzy:
o Kilasifikaéni analyza — rozklad zkoumaného prvku do jednotlivych tfid;
e Vztahova analyza — zkouma vztahy mezi jevy, objekty Ci prvky, jestli jsou
na sobé zavislé Ci nezavislé;
e Kauzalni analyza — vyhledava pfiCiny jevu;
e Systémova analyza — zkouma prvek s cilem jej pochopit a vysvétlit.?®
Syntéza
Jde o uplny kontrast k analyze. Zatimco analyza rozklada zkoumany jev na
jednotlivé €asti, syntéza se snaZzi tyto ¢asti spojit do jednotného celku.
Béhem syntézy jsou sledovany vzajemné vztahy mezi jednotlivymi slozkami, coz
nam pomaha odhalit vnitfni zakony fungovani a vyvoje daného jevu.
| kdyZ jsou analyza a syntéza povazovany za protikladné pfistupy ve vyzkumu,
Casto se vzajemné doplnhuji a byvaji Casto pouzivany spolecné. V takovych
pfipadech se oznaduji jako analyticko-syntetické poznavaci postupy.?’
Indukce
Tento postup sméfuje od konkrétnich nebo specifickych pozorovani k formulaci
obecnéjsich zavéru pro dany jev.28
Dedukce

Jde o protiklad indukci, pficemz se postupuje od obecnych principt k formulaci

novych, méné obecnych zavéru.2°

26 LOUFKOVA, Ing. Mgr. Leona. Analyza hrozeb CR. In: Studijni opora pro denni a kombinované
studium [online]. 1. Policejni akademie CR v Praze, c2022, [cit. 2023-12-28]. ISBN 978-80-7251-
548-6.

27 Tamtéz

28 Tamtéz

29 Tamtéz
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Abstrakce

Tato metoda se zaméfuje na vybér podstatnych a relevantnich vlastnosti,
ignorujic nepodstatné a nahodné aspekty. Abstrakce tak usnadnuje orientaci v
ramci celého vyzkumu.3°

Komparace

Tato metoda spociva ve srovnani dvou jevd, pficemz se zkouma, v &¢em jsou si
podobné a odliSné. Volba srovnavaciho kritéria maze byt stanovena ve vécném,
prostorovém nebo ¢asovém kontextu.3!
Analogie

Tato metoda hleda podobnosti mezi dvéma zkoumanymi jevy, zaméfuje se na
identifikaci totoznych vztaht mezi nimi.3?

Analyza rizika se zaméruje na odpovédi na nasledujici otazky:

e Jaké jsou mozné negativni udalosti, které se mohou vyskytnout?

e Co zpUsobuje vznik dané udalosti?

e Jakym zpusobem je udalost schopna ovlivnit rizné faktory a jaké jsou
predpokladané nasledky?

e Jaky vliv bude mit tato udalost na fungovani postizeného systému nebo
¢innosti?

Pro ziskani téchto odpovédi je analyza rizika zavisla na znalostech z mnoha
odvétvi a disciplin, jako jsou systémova analyza, pravdépodobnost a statistika,
chemie, elektrotechnika, stavebnictvi, fyzika, matematika, biologie, spolecenské
védy, ekonomie, toxikologie, epidemiologie a dalsi. Z tohoto divodu je provadéna
tymem odbornikd, ktefi maji specializaci v riznych oblastech.

2.3 Zakladni metody

Check List (kontrolni seznam)

Kontrolni seznam je procedura, ktera systematicky ovéruje dodrzovani ur€enych

podminek a opatreni. Tyto seznamy se obvykle vytvareji na zakladé charakteristik

30 LOUFKOVA, Ing. Mgr. Leona. Analyza hrozeb CR. In: Studijni opora pro denni a kombinované
studium [online]. 1. Policejni akademie CR v Praze, c2022, [cit. 2023-12-28]. ISBN 978-80-7251-
548-6.
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82 Tamtéz

16



sledovaného systému nebo Cinnosti souvisejicich se systémem a jejich moznymi
negativnimi dUsledky, jako je selhani prvku systému a vznik Skod. Mohou mit
riznou podobu, od jednoduchého seznamu az po komplexni formulaf, ktery

umoziuje vyjadrit relativni dulezitost jednotlivych parametrti v daném kontextu.33
What - If Analysis (analyza, co se stane kdyz)

What — If Analysis je proces zkoumani potencialnich duasledkd urcitych
provoznich situaci. Jedna se o interaktivni diskusi, ve které zkuSena skupina lidi
seznamena s procesem zkouma a diskutuje o moznych udalostech a jejich
disledcich. Tento proces C&asto zahrnuje kladeni otazek a formulovani
hypotetickych scénar(.3

Safety Audit (bezpecénostni kontrola)

Bezpecnostni kontrola je proces identifikace rizikovych situaci a navrhovani
opatfeni ke zvySeni bezpecCnosti. Tato metoda zahrnuje systematické
vyhledavani potencialnich nehod nebo provoznich problém(, které by mohly
nastat v daném systému. Obvykle se pouziva pfedem pfipraveny seznam otazek
a matice pro hodnoceni rizika.3®
Preliminary Hazard Analysis — PHA (prfedbézna analyza ohrozeni)

Pfedbézna analyza ohrozZeni, znama také jako kvantifikace zdroju rizik, je proces
identifikace nebezpecnych stavll nebo nouzovych situaci, jejich pfiin a dopadd,
a jejich zarazeni do kategorii na zakladé stanovenych kritérii. Koncept PHA v
podstaté zahrnuje rtizné techniky, které slouzi k posouzeni rizika.36
Hazard Operation Process — HAZOP (analyza ohrozeni a
provozuschopnosti)

HAZOP je metodika, ktera se opira o pravdépodobnostni hodnoceni rizik a jejich
potencialnich dusledki. Jedna se o tymovy pfistup zahrnujici odborniky z riznych

oboru. Hlavnim cilem této analyzy je identifikace scénari mozného rizika. Experti

33 Ing. Jarmil ValaSek a Ph.D. Ing. FrantiSek Kovafik a kolektiv. Krizové fizeni pfi nevojenskych
krizovych situacich [online]. Praha, 2008 [cit. 2024-02-25]. ISBN 978-80-86640-93-8. Dostupné z:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ah
UKEwiJovWapCEAxXdwQIHHQqGAKcQFnoECA4QAQ&url=https%3A%2F %2Fwww.hzscr.cz%?2
Fsoubor%2Fvzdelavani-v-krizovem-rizeni-moduly-modul-c
pdf.aspx&usg=A0OvVaw0Kb5cqvQC7VFZOAEGc_-So&opi=89978449

34 Tamtéz

35 Tamtéz

36 Tamtéz
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spolupracuiji pfi brainstormingu, zaméfuji se na hodnoceni rizika a funk&nost
systému. K dosazeni tohoto cile pouzivaji tabulkové pracovni listy a dohodnuté
klicové pojmy. Jakmile jsou identifikovany neplanované nebo nepfijatelné
disledky, je vypracovano zavérec¢né doporuceni, které sméfuje k optimalizaci
procesu.3’

Event Tree Analysis — ETA (analyza stromu udalosti)

Analyza stromu udalosti je postup, ktery mapuje pribéh procesu od pocatecni
udalosti az po nasledné udalosti, které se odvijeji od této pocatecni udalosti. Tato
metoda vytvari udalostni strom s dvéma moznostmi v kazdém kroku — pfiznivou
a nepfiznivou. Metoda ETA je graficka a statisticka technika, ktera predstavuje
systémovy strom udalosti pomoci grafu s dohodnutou symbolikou a popisem.
Tento strom zobrazuje vSechny mozZné udalosti, které mohou nastat v
posuzovaném systému, a s narustajicim poctem udalosti se strom rozvétvuje

podobné jako vétve stromu.3®

37 Ing. Jarmil Valasek a Ph.D. Ing. FrantiSek Kovafik a kolektiv. Krizové fizeni pfi nevojenskych
krizovych situacich [online]. Praha, 2008 [cit. 2024-02-25]. ISBN 978-80-86640-93-8. Dostupné z:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2a
hUKEwiJovWapCEAxXdwQIHHQqGAkcQFnoECA4QAQ&url=https%3A%2F %2Fwww.hzscr.cz
%Z2Fsoubor%2Fvzdelavani-v-krizovem-rizeni-moduly-modul-c
pdf.aspx&usg=A0vVaw0Kb5cqvQC7VFZOAEGc_-So&opi=89978449
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3. Pravni predpisy

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné

nékterych zakon(®°

Tento zakon je kliCovym pravnim predpisem v oblasti prevence a feSeni
krizovych situaci v Ceské republice. V navaznosti na prevenci zavaznych havarii,
mimofradnych udalosti a krizovych situaci stanovuje tento zakon nékolik

ustanoveni, ktera jsou relevantni:

Zabezpeceni prevence a ochrany obyvatelstva: Zakon o IZS uklada
povinnost statu, Uzemnim samospravnym celkim, pravnickym osobam a
fyzickym osobam, aby podle svych moznosti pfispivaly k prevenci krizovych
situaci a ochrané obyvatelstva. To zahrnuje pfijimani opatfeni k minimalizaci rizik
vzniku havarii a k zajisténi efektivniho feSeni mimoradnych udalosti.

Systém povinnych cviéeni: Zakon stanovuje povinnost pravidelného
provadéni cviCeni a testovani zachrannych a krizovych plant. Tato cvi€eni maji
za cil ovéfit pfipravenost a efektivitu opatfeni v pfipadé realné havarie Ci krizové

situace.

Zpracovani plant civilni ochrany: Podle zakona o I1ZS jsou subjekty povinné
zpracovat plany civilni ochrany, které obsahuji opatfeni a postupy pro prevenci a
feSeni krizovych situaci. Tyto plany musi byt pravidelné aktualizovany a
schvalovany prislusnymi organy.

Spoluprace a koordinace mezi subjekty IZS: Zakon o IZS stanovuje povinnost
spoluprace a koordinace mezi jednotlivymi sloZzkami integrovaného zachranného
systému (policie, hasici, zdravotnické zachranné sluzby, armada atd.) s cilem

zajisténi efektivniho a koordinovaného feSeni krizovych situaci.

Odborna sSkoleni a vzdélavani: Zakon o 1ZS dale stanovuje povinnost
organizovat odborna Skoleni a vzdélavani zaméstnancu, ktefi se podileji na
prevenci a feSeni krizovych situaci. To zahrnuje Skoleni v oblasti posuzovani rizik,

prvni pomoci, protipozarni ochrané atd.

39 CESKO. Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonl — znéni od 1. 1. 2024. In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2024 [cit.
10. 2. 2024]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239#p1
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Zakon €. 239/2000 Sb., tedy poskytuje pravni ramec pro prevenci a feSeni
krizovych situaci v Ceské republice a stanovuje povinnosti a zodpov&dnosti
subjektl zapojenych do integrovaného zachranného systému. Je dulezité, aby
tyto ustanoveni byly aktivné dodrzovany a uplatiovany v praxi s cilem

minimalizovat rizika a zajisténi rychlé a efektivni reakce na mimoradné udalosti.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., zakon o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych
zakonu (krizovy zakon)

Tento pravni predpis byl vydan kratce po povodnich z roku 1998, protoze v té
dobé neexistoval zadny pravni ramec, ktery by udélil organim pravomoc pro
efektivni FeSeni krizovych situaci. V té dobé bylo feSeni takovych situaci svéfeno
armadé Ceské republiky, coz bohuZel vedlo k chaotickému prib&hu celého

procesu reakce na krizové udalosti.

Z tohoto diivodu se Ceska republika rozhodla pfijmout krizovy zakon. Tento
pravni predpis definuje rozsah plsobnosti a pravomoci statnich organu, organ
Uuzemni samospravy a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob v pfipravé
na krizové situace, které nejsou spojeny s obranou Ceské republiky pfed vnéjsim

napadenim. Tyka se také opatfeni k ochrané kritické infrastruktury.*°

Zakon ¢. 241/2000 Sb., zakon o hospodarskych opatrenich pro krizové
stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakonu

Tento pravni pfedpis stanovuje opatfeni v pfipadé krizovych situaci, ktera se
vztahuji k hospodarskym objektiim. Tyto opatfeni jsou aplikovatelna pouze v
pripadé vyhlaseni krizovych stavi. Hospodarska opatfeni jsou rozdélena do péti
systému: systém hospodaiské mobilizace, systém nouzového hospodafstvi,
regulacni opatfeni, vystavba a udrzba infrastruktury a pouZiti statnich hmotnych

rezerv.

Opatieni v ramci krizovych stavl jsou navrzena s cilem zajistit uspokojeni

zakladnich potfeb jednotlivel, posilit operace ozbrojenych sil a ozbrojenych

40 CESKO. § 1 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonl (krizovy
zakon) - znéni od 1. 10. 2023. In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p1
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bezpecnostnich sbort a v neposledni fadé podpofit spravné fungovani vykonu
statni spravy.*!

Zakon ¢. 224/2015 Sb., zakon o prevenci zavaznych havarii

v

V celém znéni Zakon ¢&. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii
zpusobenych vybranymi nebezpenymi chemickymi latkami nebo chemickymi
smésmi a 0 zméné zakona ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Predmét upravy

Zakon o prevenci zavaznych havarii implementuje pfislusny predpis Evropské
unie a navrhuje systém prevence zavaznych havarii pro zafizeni, ktera obsahuji
nebezpecné latky. Jeho cilem je minimalizovat pravdépodobnost vzniku takovych
havarii a omezit jejich dopady na lidské a zvifeci zivoty, Zivotni prostfedi a
majetek v téchto zafizenich a jejich okoli. Tento pravni pfedpis stanovuje
zavaznosti pro pravnické subjekty nebo fyzické osoby podnikajici, které vilastni
nebo planuji vyuzivat takoveé zafizeni s nebezpelnymi latkami. Dale urCuje
pravomoci vefejnych organu v oblasti prevence zavaznych havarii spojenych s
témito latkami.

Zakladni pojmy

Objekt
,Objektem se rozumi cely prostor, popfipadé soubor prostort, ve kterém je
umisténa jedna nebo vice nebezpecnych latek v jednom nebo vice zafizenich
uZivanych pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou, véetné spole¢nych nebo

souvisejicich infrastruktur a ¢innosti. "2

41 CESKO. § 3-4 zakona &. 241/2000 Sb., o hospodéafskych opatfenich pro krizové stavy a o
zméné nékterych souvisejicich zakon( — znéni od 1. 7. 2017. In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online].
© AION CS 2010-2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-241#p3

42 CESKO. § 2 pism. a) zakona &. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii — znéni od 1. 1.
2024. In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2024 [cit. 4. 2. 2024]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-224#p2-1-a
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Nebezpecna latka

»,Nebezpecnou latkou se rozumi vybrana nebezpecna chemicka latka nebo
chemicka smés podle primo pouZitelného predpisu Evropské unie upravujiciho
klasifikaci, oznaCovani a baleni latek a smési, a pfitomna v objektu jako surovina,
vyrobek, vedlejsi produkt, meziprodukt nebo zbytek, vcetné téch latek, u kterych
se da divodné predpokladat, Ze mohou vzniknout v pfipadé zavazné havarie.3
Zavazna havarie

LZavaznou havarii se rozumi mimoradna, ¢astecné nebo zcela neovladatelna,
casové a prostorové ohraniCena udalost, zejména zavazny unik nebezpecné
latky, pozar nebo vybuch, ktera vznikla nebo jejiz vznik bezprostfedné hrozi v
souvislosti s uzivanim objektu, vedouci k vaznému ohroZeni nebo k vaznym
nasledkum na Zivotech a zdravi lidi a zvirat, Zivotnim prostfedi nebo majetku a
zahrnujici jednu nebo vice nebezpecénych latek.

Zdroj rizika

LZdrojem rizika se rozumi vlastnost nebezpecné latky nebo fyzicka Ci fyzikalni
situace vyvolavajici moznost vzniku zavazné havarie.“®

Riziko

»Rizikem se rozumi pravdépodobnost vzniku neZadouciho specifického ucinku,

ke kterému dojde béhem urcité doby nebo za urcitych okolnosti.“%

43 CESKO. § 2 pism. e) zakona &. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii — znéni od 1. 1.
2024. In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2024 [cit. 4. 2. 2024]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-224#p2-1-e

44 CESKO. § 2 pism. g) zakona &. 224/2015 Sb., zakon o prevenci zavaznych havarii — znéni od
1.1.2024. In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2024 [cit. 4. 2. 2024]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-224#p2-1-g

45 CESKO. § 2 pism. h) zakona &. 224/2015 Sb., zakon o prevenci zavaznych havarii — znéni od
1.1.2024. In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2024 [cit. 4. 2. 2024]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-224#p2-1-h

46 CESKO. § 2 pism. i) zakona &. 224/2015 Sb., zakon o prevenci zavaznych havarii — znéni od
1. 1.2024. In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2024 [cit. 4. 2. 2024]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-224#p2-1-i
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Domino efekt

,Domino efektem mozZnost zvySeni pravdépodobnosti vzniku nebo nasledki
zavazné havarie v dusledku vzajemné blizkosti zafizeni, objekti nebo skupiny

objekti a umisténi nebezpecnych latek.“’
Postup provozovatele

Provozovatel nebo uzivatel objektu podnikne veSkera nezbytna opatfeni k
zabranéni zavaznym havariim a minimalizaci jejich dopadu na lidské Zivoty a
zdravi, Zivotni prostfedi a majetek. Dale zpracuje seznam s druhy, mnozstvim,
klasifikaci a fyzikalni podobou vSech nebezpeénych latek umisténych v objektu.
Na zakladé tohoto seznamu a celkového souctu relativnich mnozstvi
nebezpeénych latek v objektu bude provozovatel vypracovavat protokol o
nezafazeni nebo navrhne zarazeni objektu do kategorie A nebo B.

Protokol o nezafazeni obsahuje:

a) udaje identifikace objektu a uzivatele;

b) seznam latek, které jsou nebezpecné;

C) popis, jak probihal vypoc€et souctu pomérnych mnozstvi nebezpecnych latek

umisténych v objektu;

d) misto, datum a podpis fyzické osoby, ktera je opravnéna jednat za uzivatele

objektu.

Navrh na zafazeni objektu do skupiny A nebo B na zakladé mnoZzZstvi
nebezpecné latky, které je stanoveno v pfiloze zakona ¢. 224/2015 Sb., o
prevenci zavaznych havarii.

Navrh na zafazeni zahrnuje:

a) identifikacni udaje o objektu a provozovateli;

O

seznam nebezpecnych latek;

o O

)
)
) popis aktualnich nebo planovanych €innosti provozovatele;
) popis a grafické znazornéni okoli objektu;

)

D

informace o mnoZstvi nebezpeénych latek pouzitych pfi vypoctu celkového

mnozstvi téchto latek v objektu;

47 CESKO. § 2 pism. ) zakona &. 224/2015 Sb., zakon o prevenci zavaznych havérii — znéni od
1.1.2024. In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2024 [cit. 4. 2. 2024]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-224#p2-1-I
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f) vysvétleni vypoctu celkového mnozstvi nebezpelnych latek v objektu a;

g) misto, datum a podpis fyzické osoby opravnéné k jednani za provozovatele.
Zarazeni objektu do skupiny

Krajsky ufad, konkrétné tedy Odbor Zivotniho prostfedi, zhodnoti navrh
provozovatele na nezafazeni Ci zafazeni a rozhodne, zda bude objekt zafazen
do skupiny A nebo B. Pokud dojde k jakymkoli zmé&nam v mnoZzstvi nebezpecnych
latek, musi provozovatel tuto zménu okamzité nahlasit krajskému uradu a podat
navrh na zarazeni do pfislusné skupiny.

Bezpecénostni dokumentace — skupina A

e Bezpecnostni program;
e Posouzeni rizik zavazné havarie — identifikace zdroju rizik, analyza rizik,
hodnoceni rizik;
e Plan fyzické ochrany;
e Pojisténi provozovatele objektu.
Bezpeénostni dokumentace — skupina B
* Bezpec€nostni zprava;
* Posouzeni rizik zavazné havarie — identifikace zdroji rizik, analyza rizik,
hodnoceni rizik;
* Plan fyzické ochrany;
+ PojiSténi provozovatele objektu.
* Vnitfni havarijni plan;
* VnéjSi havarijni plan — zpracovava HZS kraje, spoluprace a poskytnuti
vSech souvisejicich dat.

Krajsky ufad uruje zonu havarijniho planovani, pfiéemz samotny vnéjsi
havarijni plan je pfipravovan Hasi¢skym zachrannym sborem kraje, ktery ke
svému sestaveni potfebuje spolupraci s ufady kraje, obcemi a dalSimi
relevantnimi subjekty. Provozovatel objektu zarfazeného do skupiny B je
odpovédny za poskytnuti potfebnych informaci k ureni zény havarijniho

planovani a vytvofeni vnéjSiho havarijniho planu.
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Zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon

Atomovy zakon Cislo 263/2016 Sb., je pravnim dokumentem, ktery se zabyva
regulaci jaderné energetiky v souladu s pfisluSnymi evropskymi pravnimi
predpisy. Tento zakon nejen implementuje normy Evropského spoleCenstvi pro
atomovou energii a Evropské unie, ale také navazuje na né a rozviji je dale.

Mezi hlavni body, které zakon upravuje, patfi:

a) podminky mirového vyuzivani jaderné energie; b) podminky vykonavani
¢innosti v ramci expozicnich situaci; c) nakladani s radioaktivnim odpadem a
vyhorelym jadernym palivem; d) schvalovani typu nékterych vyrobka v oblasti
mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni a podminky pfepravy
radioaktivni nebo stépné latky, radioaktivniho odpadu nebo vyhorelého jaderného
paliva; e) monitorovani radiacni situace; f) zvladani radiacni mimoradné udalosti;
g) podminky zabezpecleni jaderného zafizeni, jaderného materialu a zdroje
ionizujiciho zareni (dale jen "zabezpec€eni"); h) pozadavky k zajisténi neSifeni
jadernych zbrani a i) vykon statni spravy v oblasti mirového vyuzivani jaderné
energie a ionizujiciho zareni.

V pfipadé sledovani mimofadnych udalosti zavadi zakon maximalni hodnoty
expozice zasahujicich osob i téch, které jsou zachranovany, aby minimalizoval

riziko pfiliSného vystaveni zareni.*®

48 CESKO. zakona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon — znéni od 1. 1. 2024. In: <i>Zakony pro
lidi.cz</i> [onlinel. © AION CS 20102024 [cit. 6. 3. 2024]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-263#cast1
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4. Analyza hrozeb pro Ceskou republiku?®

4.1 Davody pro zpracovani analyzy hrozeb

Narulstajici slozitost hrozeb a s nimi spojenych rizik pfimo ovliviiuje zplsob
zabezpeCeni obyvatelstva a vyzaduje trvalé upravovani schopnosti
bezpeénostniho systému v Ceské republice. Potencialni nebezpe&i mohou mit
kumulativni efekt a jejich dopady na kliCové zajmy spoleCnosti se mohou
navzajem zesilovat. Vzhledem k neustale rostoucimu vyskytu pfirodnich i
lidskych zpusobenych mimofadnych udalosti a zavaznosti jejich nasledkd se
negativnich jevl. V kontextu systematické implementace politiky prevence
mimoradnych udalosti a krizovych situaci ziskava analyza hrozeb a s nimi
souvisejicich rizik zasadni vyznam.

Tato &innost predstavuje pfimé vyuziti analyzy rizik na Gzemi Ceské republiky.
Vzhledem k neustale se ménicim bezpecnostnim hrozbam si vlada v ramci
konceptu ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 stanovila
za cil provést dukladnou analyzu hrozeb a nasledné zahrnout jeji vysledky do

strategickych dokumentu v oblasti bezpecnosti.

Termin pro dokonceni ukolu byl stanoven na konci roku 2016 a za zajisténi jeho
splnéni byla zodpovédnost pfenesena na Ministerstvo vnitra ve spolupraci s
pFisluSnymi ministerstvy a dalSimi centralnimi Ufady. Ministerstvo vnitra pak
ustavilo pracovni skupinu, ktera zahrnovala zastupce hasi¢ského zachranného
sboru, a tito zastupci spolupracovali s pfedstaviteli dot¢enych ustfednich organu

a ministerstev béhem zpracovani.
4.2 Postup reseni

Navrzeny postup pro fedeni ukolu dodrzuje relevantni normativni dokumenty
tykajici se managementu rizik a bere v Uvahu poznatky ziskané z praktickych
zkuSenosti s provadénim analyzy ohrozeni v ramci pfipravy na mimoradné
udalosti a krizové situace. Tento postup je pfizpusoben pro potfeby komplexniho

provedeni ukolu.

49 Analyza hrozeb pro CR zavéredna zprava [online]. 2015 [cit. 2024-01-28]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx
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Postup feSeni obsahuje provedeni kliCovych a prufezovych aktivit:
e KiliCové aktivity
- stanoveni zaméru;
- posouzeni rizik;
- oSetfeni rizik.
e Prifezové aktivity
- komunikace a konzultace;
- monitorovani a pfezkoumavani;

Obrazek 1: Znazornéni zvoleného postupu resSeni tkolu

l |

“_" STANOVENI ZAMERU }‘_"

T

POSOUZENI RIZIK
KOMUNIKACE Identifikace nebezpedi (hrozeb) MONITOROVANL
A 1™ I e B & o
KONZULTACE ‘ PREZKOUMAVANI
- Analyza rizik <«
R Hodnoceni rizik -«
: |
[ ; I
,I OSETRENI RIZIK 1147

[1  Klicové aktivity
—] Prifezové aktivity

Zdroj: Analyza hrozeb pro CR zavéredna zprava [online]. 2015 [cit. 2024-01-28]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx
Popis klicovych aktivit

Stanoveni zaméru — cilem je provést analyzu potencialnich hrozeb pro Ceskou

republiku a identifikovat s nimi spojena rizika.

Posouzeni rizik — tento proces je slozen z identifikace nebezpeci (hrozeb),
kdy identifikované typy nebezpeli byly rozdéleny do kategorii (naturogenni a
antropogenni), analyza rizik (urCuje miru daného rizika) a hodnoceni rizik
(identifikuje prioritni rizika). Podobné jako u identifikace nebezpedi, zde byly také
pfi hodnoceni rizik urCeny tfi kategorie rizik

- rizika pfijatelna (uroven rizika 0—10);
- rizika podminec¢né pfijatelna (Uroven rizika 11-29);

- rizika nepfijatelna (uroven rizika 30 a vySe).
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Osetreni rizik — tento pojem je soucasti druhé faze plnéni ukolu. Hlavnim cilem
je zaclenit vysledky analytickych studii do materialt, které jsou kliCové pro
zabezpeceni statu, a podpofit tak jejich praktickou realizaci.

Popis priifezovych aktivit

Komunikace a konzultace — tento proces vyZaduje uzkou spolupraci mezi
leny pracovni skupiny Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky a
zastupci pfislusnych ministerstev a dalSich statnich ufadd. K tomu byly pofadany
odborné seminafe a pracovni jednani na dvoustranné urovni. Zamér zpracovani
ukolu a ramec postupu byly rovnéz sdéleny tajemnikim bezpecnostnich rad
kraja.

Monitorovani a pfezkoumavani — cely proces bude pravidelné aktualizovan a
identifikované druhy nebezpeci budou revidovany v souladu s aktualni
bezpecCnostni situaci. Metoda pouzivana pfi analyze bude rovnéz prezkoumana
a pfipadné upravena. Navrhovany interval opakovani procesu bude urCen s

ohledem na budouci strategii ochrany obyvatelstva.
4.3 Provedeni analyzy rizik*
Pro urCeni zavaznosti rizika je pouzit nasledujici vztah:
R=FXN
kde
R = Riziko
F = Frekvence — koeficientem Cetnosti je mozna aktivace konkrétniho typu
nebezpeci
N = Nasledky — souhrnné vyjadreni nepfiznivych u€inkl udalosti nebo jevu, ktery
je schopen poskodit chranéné zajmy
4.3.1 Predbézna analyza

Béhem pfedbézné analyzy jsou typy nebezpeli zaznamenané v registru rizik
hodnoceny pomoci jednoduché matice rizik. Tento pfedbézny proces ma za cil

provést prvotni selekci a usnadnit orientaci v dané oblasti. Kritéria

50 Provedeni analyzy rizik. [online] [Praha). 2015 [cit. 01.02.2024]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/soubor/koncepcni-materialy-priloha-1-pdf.aspx
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pravdépodobnosti a nasledku jsou posuzovana na zakladé zakladnich parametru

uvedenych v nasledujici tabulce.

Tabulka 1: Kritéria pravdépodobnosti a nasledku

KVATITATIV PRAVDEPODOBNOST NASLEDKY
NI | Kvalitativni Slovni Kvalitativni Slovni pobis
OZNACENI oznaéeni popis oznaéeni pop
L Maly lokalni
Malo EX'SE”.e dopad na Zivoty
Y émér jen L .
1 pravdépodo . | Nizké a zdravi osob,
) teoreticka ) oy ,
bné . majetek, zivotni
moznost. .
prostredi.
Vétsi dopad na
Je to Zivoty a zdravi
Pravdépodo | mozné, . ) osob, majetek,
2 . e Vyznamné <. . S
bné ojedinély Zivotni prostredi
vyskyt. regionalniho
charakteru.
Velmi rozsahlé
dopady na zivoty
a zdravi osob,
Velmi ; majetek, Zivotni
3 pravdépodo C'a skty Katastrofické prostred_l nebow
bné vyskyt. ekonomickou &i
spoleCenskou
stabilitu
celostatniho
vyznamu.
Zdroj:  Provedeni analyzy rizik. [online] [Praha]. [2015] [cit. 01.02.2024]. Dostupné z:

https://www.hzscr.cz/soubor/koncepcni-materialy-priloha-1-pdf.aspx

Zpracovani: vlastni

Kazdému typu nebezpedi je pfifazeno riziko (R). Na zakladé predbé&zné analyzy
jsou typy nebezpeci rozdéleny do dvou kategorii: nebezpecli s nizkym rizikem s
hodnotou rizika 3 a méné a nebezpecCi s vysokym rizikem s hodnotou rizika 4 a
VySSi.
4.3.2 Multikriterialni analyza

Pro nebezpeli s vysokym a pfipadné i s nizkym rizikem, u kterych je nutna
analyza, se pouziva multikriterialni analyza. Tato analyza slouZzi k podrobné&jSimu
urCeni urovné rizika a vychazi z kvantitativnich kritérii pro jednotlivé typy
nebezpeci. K tomu se €asto vyuZzZivaji matematické modely bézné pouzivané v

manazerském rozhodovani. PFi multikriterialni analyze se hleda optimalni
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varianta, coz maze byt individualné podminéné. Proto je doporueno pouzivat
skupinové metody rozhodovani k eliminaci subjektivniho vlivu.

V multikriterialni analyze se kvantifikace informaci podle ruznych kritérii provadi
bodovaci metodou, kde rozsah hodnoceni je od 1 do 10 bodl. Pokud se provadi
detailni analyza, nasledky jsou seskupeny do jednoho celkového udaje pomoci
specifického vztahu.:

N = (Ko X VKo) + (Kzp X VK3zp) + (Kg X VKg) + (Kg X VKs)

kde

Ko = koeficient dopadu na Zivoty a zdravi osob

Kzp = koeficient dopadu na Zivotni prostfedi

Ke = koeficient ekonomickych dopad

Ks = koeficient spoleCenskych dopadu

Pro ureni hodnot jednotlivych koeficientd dopadu se pouziva expertniho
odhadu na sSkale od 0 do 10, kde 0 znamena minimalni dopad na chranéné zajmy.
Nejvice se pfihlizi k chranéni zivotu a zdravi osob. RUzné oblasti chranénych
zajmu maiji rlizny vyznam, coz se odrazi ve vahovych koeficientech stanovenych
pomoci Fullerovy metody, jak je uvedeno v tabulce.:

Vahoveé koeficienty

Tabulka 2: Dil¢i vahové koeficienty dopadi pro urceni nasledku

CHRANENY ZAJEM VAHOVY KOEFICIENT
oznaceni hodnota
zivoty a zdravi osob VKo 0,4
zivotni prostredi VKzp 0,2
ekonomika (majetek) VKEe 0,2
spoleCenska stabilita VKs 0,2

Zdroj:  Provedeni analyzy rizik. [online] [Praha]. [2015] [cit. 01.02.2024]. Dostupné z:
https.//www.hzscr.cz/soubor/koncepcni-materialy-priloha-1-pdf.aspx

Zpracovani: vlastni
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Hodnotové vyjadieni koeficientli pro stanoveni Grovné rizika

Koeficient ¢etnosti (frekvence) mozné aktivace nebezpeci— F

Tabulka 3: Koeficient ¢etnosti (frekvence) mozné aktivace nebezpeci

CASOVE UDOBi FREKVENCE MOZNEHO VZNIKU MU

-n

—_
o

1 x za nékolik mésicl (cca 1-6 mésicl a Castéji)

1 x za vice mésicl az 1 rok (cca 7 az 12 mésicl)

1 x za nékolik malo let (cca 2-4 roky)

1 x za vice let (cca 5-10 let)

1 x za nékolik malo desetileti (cca 2-3 desetileti = cca 1 generace)

1 x za vice desetileti (cca 4-9 desetileti = cca 2-3 generace)

1 x za cca 100 let

1 x za nékolik malo stoleti (cca 2-4 stoleti)

1 x za vice stoleti

= INW A, OO N| 0| ©

1 x za 1000 let a vice

Zdroj:  Provedeni analyzy rizik. [online] [Praha]. [2015] |[cit. 01.02.2024]. Dostupné z:

https://www.hzscr.cz/soubor/koncepcni-materialy-priloha-1-pdf.aspx

Zpracovani: viastni

Pro kazdy typ nebezpeli se hodnota koeficientu urCuje odhadem, ktery
zohledniuje pravdépodobnost, s jakou by takova udalost velkého rozsahu (ij.
nejhorsi scénaf) mohla nastat. Tento odhad je prfedevSim zaloZzen na
zkuSenostech a znalostech o existenci podobnych udalosti v nedavné historii.
Koeficient dopadu na zZivoty a zdravi osob

Tento koeficient je vypocten jako kombinace dvou €asti, které vyjadfuji smrtelné
dusledky (KO1) a ohrozeni osob (KO2). Ohrozené osoby jsou ty, kterym hrozi
nebezpedi, které vyzaduje okamzita opatfeni, jako jsou zachranné prace,
|ékarska péce, evakuace atd.

Oba Cinitelé jsou do vysledné hodnoty zahrnuty se stejnou vahou, coz znamena:

Ko = (Ko1 + Ko2) / 2

Dil¢i koeficient smrtelnych dopadi — Ko1

Zakladem pro stanoveni hodnoty koeficientu pro smrtelné dusledky je definice
mimoradné udalosti s hromadnym umrtim podle zédkona o zdravotnich sluzbach.
Tato udalost je povaZzovana za udalost s umrtim vice nez 10 osob, cozZ slouZi jako

prahova hodnota pro rozliSeni mezi urovnémi 2 a 3.
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Tabulka 4: Dilci koeficient smrtelnych dopadu

SMRTELNE DOPADY

bez umrti

jednotlivci (1-4 mrtvi)

5-10 mrtvych

11-20 mrtvych

21-50 mrtvych

51-100 mrtvych

101-500 mrtvych

501-1000 mrtvych

> 1 000 mrtvych

9-10

Zdroj: Provedeni analyzy rizik. [online] [Praha]. [2015] [cit.

https://www.hzscr.cz/soubor/koncepcni-materialy-priloha-1-pdf.aspx

Zpracovani: vlastni
Dil¢i koeficient ohroZeni osob — Koz

Tabulka 5: Dil¢i koeficient ohroZeni osob

01.02.2024].

Dostupné  z:

OHROZEN|I OSOB

Koz

bez ohrozeni osob

1-20 ohrozenych osob

21-50 ohrozenych osob

51-100 ohrozenych osob

101-500 ohrozenych osob

501 - 1 000 ohroZenych osob

1 001 - 5 000 ohrozenych osob

5001 - 10 000 ohroZenych osob

10 001 - 100 000 ohrozenych osob

100 001 - 1 000 000 ohrozenych osob

OO N[O WN—-O

>1 000 000 ohrozenych osob

10

Zdroj:  Provedeni analyzy rizik. [online] [Praha]. [2015] [cit.

https://www.hzscr.cz/soubor/koncepcni-materialy-priloha-1-pdf.aspx

Zpracovani: vlastni

Koeficient dopadu na zZivotni prostredi — Kzp

01.02.2024].

Dostupné  z:

Tento koeficient zohledriuje dopad na specifické prvky zivotniho prostfedi, jako

jsou vodni toky, vodni plochy v€etné vodnich nadrzi, ochranna pasma kolem

vodnich zdroju v€etné chranénych oblasti s pfirozenou akumulaci vod, chranéna

uzemi pFirody, pfirodni stanovisté a dalSi biotické prostredi.

Koeficient dopadu na zZivotni prostfedi je ur€éen maximalni hodnotou zjisténou

pro jednotlivé prvky Zivotniho prostfedi.
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Kzp = max (Kzpi)

Tabulka 6: Koeficient dopadu na Zivotni prostfedi

POSKOZENI A OHROZENI ZIVOTNIHO PROSTREDI Kzpi
bez posSkozeni a ohrozeni 0
malé poskozeni a ohrozZeni 1-2
stfedni posSkozeni a ohrozeni 3-5
velké poskozeni a ohrozeni 6-8
velmi velké poskozeni a ohrozeni 9-10

Zdroj:  Provedeni analyzy rizik. [online] [Praha]. [2015] |[cit. 01.02.2024]. Dostupné z:

https://www.hzscr.cz/soubor/koncepcni-materialy-priloha-1-pdf.aspx

Zpracovani: viastni
Koeficient ekonomickych dopadu — Ke

V tomto koeficientu ekonomické dusledky zahrnuji pfimé materialni Skody, které
vznikly v didsledku udalosti, v€etné jejiho vlivu na zvifata, naklady na obnovu

postizenych oblasti a naklady spojené se zasahem.

Tabulka 7: Koeficient ekonomickych dopadt

PRIME SKODY A NAKLADY

P
m

od 1 mil - 0,1 mld KE

0,1-1mld KE

1-5 mld K¢

5-10 mld K¢

10-50 mld K&

50-100 mld K¢

100-500 mld K¢

500 mld - 1 bilion K&

OO N WDN -~

1-5 biliont K¢

vice nez 5 biliont K¢

—_
o

Zdroj:  Provedeni analyzy rizik. [online] [Praha]. [2015] [cit. 01.02.2024]. Dostupné z:

https://www.hzscr.cz/soubor/koncepcni-materialy-priloha-1-pdf.aspx

Zpracovani: viastni

Koeficient spolecenskych dopadi — Ks

Tento koeficient je ur€en jako kombinace tfi Cinitell, které vyjadfuji pocet lidi
postizenych omezenim, odhadovanou délku trvani omezeni a stupen, jakym je
spole¢nost omezena. Omezujicim stavem se rozumi kratkodobé snizeni kvality
Zivota populace a vznik omezeni v disledku udalosti, jako je pferuseni dodavek
energii, dopravni omezeni, vypadky telekomunikacnich a informacnich systéma
atd.

33



VSechny tfi Cinitelé jsou do vysledného hodnoceni zahrnuty s rovnhocennym

durazem, konkrétné:
Ks = (Ks1 + Ks2 + Ks3) / 3
Dil¢i koeficient omezeni osob — Ks1
Omezené osoby jsou ty, které jsou postizeny situaci, ktera omezuje jejich
normailni fungovani. Pro definici stupné omezeni osob je pouzita hodnota 125
000 postizenych, ktera odpovida limitu stanovenému nafizenim viady ¢. 432/2010
Sb., pro omezeni spojena s potfebou socialniho zabezpeceni, socialni pomoci,

zameéstnanosti. Tato hodnota je umisténa uprostfed rozsahu hodnot.

Tabulka 8: Dilci koeficient omezeni osob

OMEZENi OSOB Ks1

bez omezeni osob

do 1 000 omezenych osob

1 001 - 5 000 omezenych osob

5001 - 10 000 omezenych osob

10 001 - 50 000 omezenych osob

50 001 - 125 000 omezenych osob

125 001 - 250 000 omezenych osob

250 000 - 500 000 omezenych osob

500 001 - 1 000 000 omezenych osob

OO N[OOI WIN —~O

1 000 001 - 5 000 000 omezenych osob

> 5 000 000 omezenych osob 10

Zdroj:  Provedeni analyzy rizik. [online] [Praha]. [2015] |[cit. 01.02.2024]. Dostupné z:

https://www.hzscr.cz/soubor/koncepcni-materialy-priloha-1-pdf.aspx

Zpracovani: vlastni
Dil¢i koeficient predpokladané doby trvani omezujiciho stavu — Ks:2

Trvani omezujiciho stavu je Casové obdobi, béhem kterého probihaji zachranné
a likvida¢ni prace v reakci na mimoradnou udalost, a zakladni obnovovaci prace,
které maji za cil obnovit zakladni sluzby. Pod obnovou zakladnich sluzeb se
rozumi napfiklad opravy silnic pro prljezd, obnoveni dodavek energii, vystavba
docasnych mostl a podobné. Tento €asovy Usek muze v nékterych pfipadech
pfipominat dobu trvani krizového stavu (pokud je vyhlasen). Je tfeba v3ak
poznamenat, ze neni ur€en k uplné obnoveé postizené oblasti nebo k poskytovani

nahradniho ubytovani pro osoby, které ztratily své domovy.

34



Tabulka 9: Dilci koeficient pfedpokladané doby trvani omezujiciho stavu

CASOVI'E' : OBDOBI PREDPOKLADANE DOBY TRVANI Ke,
OMEZUJICIHO STAVU

bez omezujiciho stavu 0
nékolik hodin (az pul dne) 1
az 1den 2
nékolik malo dnu (cca 2-3 dny) 3
vice dnu (cca 4 dny az 1 tyden) 4
nékolik tydnu (az 1 mésic) 5
vice mésicu (do pul roku) 6
az 1 rok 7
vice let (az 5 let) 8
mnoho let (az 25 let) 9
vice nez Ctvrtstoleti (vice nez jedna generace) 10

Zdroj:  Provedeni analyzy rizik. [online] [Praha]. [2015] |[cit. 01.02.2024]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/soubor/koncepcni-materialy-priloha-1-pdf.aspx

Zpracovani: vlastni
Dil¢i koeficient omezeni spole¢nosti — Kss

Tabulka 10: Dilci koeficient omezeni spolecnosti

OMEZENI SPOLECNOSTI Kss
bez omezeni 0
velmi malé 1
Jsou dotéeny jen jednotlivé osoby
malé 03
lehké znepokojeni vefejnosti
stiredni
. . . < s o 4-5

naru$eni pocitu bezpeci ob¢anu
zavazné

. . T . . 6-7
mozné regionalni obcanské nepokoje
velmi zavazné 8-9
velké obCanské nepokoje
extrémni
politicka destabilizace zemé; naruSeni demokratickych zaklad( statu a 10
svrchovanosti CR

Zdroj:  Provedeni analyzy rizik. [online] [Praha]. [2015] [cit. 01.02.2024]. Dostupné z:
https.//www.hzscr.cz/soubor/koncepcni-materialy-priloha-1-pdf.aspx

Zpracovani: viastni

4.4 Vysledky analyzy hrozeb pro Ceskou republiku

Pracovni skupina identifikovala celkem 72 typu nebezpedi. Pfi predbézné

analyze se zjistilo, Zze u 21 typl bylo riziko hodnoceno jako velmi nizké a tyto typy
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nebezpeci nebyly dale podrobné zkoumany. Detailni analyze bylo podrobeno 49
zbyvajicich typu nebezpeci. Dva z téchto typu byly automaticky oznaceny jako
nepfijatelna rizika, protoZe v takovych situacich zakon predpoklada vyhlaseni
krizovéeho stavu. Konkrétné se jednalo o naruSeni bezpecénosti kritické
infrastruktury v oblasti informacniho sektoru a o naruseni finanéniho a devizového
hospodarstvi statu ve velkém rozsahu.
Vysledky multikriterialni analyzy:

e Rizika pfijatelna — 4 %;

e Rizika podminecné pfijatelna — 53 %;

e Rizika nepfijatelna — 43 %.

Graf 1: Zastoupeni kategorii nebezpeci na celkovém poctu nebezpeci podrobenych detailni analyze

mtechnogenni msociogenni mabioticka bioticka

Zdroj: Analyza hrozeb pro CR zavéredna zprava [online]. 2015 [cit. 2024-02-01]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx

Zpracovani: viastni

Celkem bylo identifikovano 21 typl nebezpeci s nepfijatelnym rizikem, na které
bylo nutné zaméfit prioritni pozornost. Mezi nimi bylo napfiklad napadeni Ceské
republiky, ale to bylo vy€lenéno, protoZe pro tuto hrozbu existoval samostatny
systém planovani a zajisStovani pfipravenosti. DalSi dvé zminéné hrozby byly
automaticky zarfazeny, coz nas vede k celkovému pocCtu 22 hrozeb s
nepfijatelnym rizikem.

K jednotlivym hrozbam byli pfifazeni odpovédni pracovnici nebo také

koordinatofi, jimz bylo svéfeno ukolem vypracovat specifické plany pro kazdou z
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identifikovanych hrozeb. V nékterych pfipadech byli k nékterym hrozbam

prifazeni také spolupracujici koordinatofi.>!

51 Analyza hrozeb pro CR z&véredna zprava [online]. 2015 [cit. 2024-02-01]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx
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Tabulka 11: Typy nebezpeci s nepfijatelnym rizikem

KATEGORIE TYPY NEBE’ZPEC‘I' S GESCE
NEBEZPECI NEPRIJATELNYM RIZIKEM
MZP, MZe,
Dlouhodobé sucho MV
Extrémné vysoké teploty MZP
Privalova povoder MZP, MV,
abiotickeé MZe
Vydatné srazky MZP, MV
Extrémni vitr MZP, MV
Povoden MZP, MV,
MZe
Epidemie — hromadné nakazy osob Mzd
biotické Epifytie — hromadné nakazy polnich MZe
kultur
Epizootie — hromadné nakazy zvifat | MZe
Naru$eni dodavek potravin velkého MZe, MPO
rozsahu
Naru’éenl' funkc“:r]osy vyznam_nycr) &TU, MPO
systému elektronickych komunikaci
_Naruserjl ’ .bezpecnostl informaci NBU, MV
informacni infrastruktury
Zvlastni povoden IV!Ze, MV,
MZP
Unik nebezpectné chemické latky ze | MZP, MV,
technogenni | stacionarniho zafizeni SUJB
NaruSeni dodavek pitné vody
! MZe
velkého rozsahu
NaruSeni dodavek plynu velkého MPO, MV
rozsahu
NaruSeni dodavek ropy a ropnych | SSHR,
produktu velkého rozsahu MPO
Radia¢ni havarie sUJB, MV
Narus_enl dodavek elektricke MPO, MV
energie
Migracni viny velkého rozsahu MV, MzV
sociogenni NaruSovani zakonnosti velkého
. . Mv
rozsahu (vCetné terorismu)
ekonomické NaruSeni finanéniho a devizového ME, CNB

hospodafrstvi statu velkého rozsahu

Zdroj: Analyza hrozeb pro CR

zavérecna zprava [online]. 2015 [cit. 2024-02-01]. Dostupné z:

https://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx

Zpracovani: vlastni
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5. Metodika posouzeni rizik

5.1 Posouzeni rizik
Identifikace nebezpedi

Identifikace nebezpeli je zakladnim krokem v posouzeni rizik. Pro dosazeni
uspésné identifikace se provede dukladna analyza vSech aspektl organizace,
v€etné provoznich procesul, pracovniho prostfedi, infrastruktury a vnéjSich
faktor, které by mohly ohrozit bezpe€nost a stabilitu organizace. Diky této
analyze se identifikuje Siroka Skala moznych hrozeb, v€etné pfirodnich katastrof,
technologickych selhani, lidskych faktord, teroristickych utokd a dalSich
mimoradnych udalosti.

Analyza pravdépodobnosti a dopadu

Po identifikaci nebezpeci bude zaméfeno na analyzu pravdépodobnosti vyskytu
kazdého nebezpeli a jejich potencialnich dopadl. Pravdépodobnost bude
vyhodnocena na zakladé historickych dat, expertnich odhadli a statistickych
modeld, zatimco dopady se budou hodnotit ve vztahu k lidskym zZivotim, majetku,
zivotnimu prostfedi a povésti organizace. Tato analyza umozni kvantifikovat rizika
a identifikovat ty, ktera jsou nejnaléhavéjsi a nejzasadnéjsi pro organizaci.
Stanoveni rizika a prioritizace

Na zakladé analyzy pravdépodobnosti a dopadl bude stanoveno riziko pro
kazdé identifikované nebezpeli a provede se jejich prioritizace. To umozni
zameéfit se na nejvétsi a nejnaléhaveéjsi rizika, kterym organizace Celi, a vénovat
jim nejvice pozornosti a zdroja.

Navrh preventivnich opatreni

Na zakladé identifikovanych rizik se vypracoval plan preventivnich opatfeni,
ktery ma minimalizovat pravdépodobnost vzniku nebezpeli nebo sniZit jejich
dopady v pripadé, ze k nim dojde. Tyto preventivni opatfeni zahrnuji technicka
zlepSeni infrastruktury, implementaci bezpenostnich protokold a postupu,
Skoleni zaméstnancu, krizové planovani a spolupraci s externimi subjekty, jako

jsou hasiCské sbory, zdravotnici a bezpecnostni slozky.
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5.2 Pripadové studie
Pozarni havarie v priimyslovém arealu XYZ
Popis: V primyslovém areadlu XYZ doSlo kpozaru v dusledku
nekontrolovaného vybuchu v chemickém skladu.
Analyza rizik:
¢ Identifikované nebezpeci: vybuch nebo pozar v chemickém skladu;
e Pravdépodobnost: stfedni (kvali skladovani hoflavych latek);
e Dopady: vysoké (ohrozZeni lidskych Zivotl, poSkozeni majetku, ekologicka
Skoda);
e Riziko: vysoké.
Prevence a reSeni:
¢ Instalace moderniho pozarniho a detekéniho systému.
e Pravidelné S$koleni zaméstnanci ohledné bezpecéné manipulace
s chemikaliemi.
e CviCeni na krizové situace.
Teroristicky utok na verejné udalosti

Popis: BEhem méstského festivalu doslo k teroristickému utoku, kdy neznamy

pachatel odpalil explozivni zafizeni v blizkosti davu lidi.

Analyza rizik:

e Identifikované nebezpedi: teroristicky utok;
e Pravdépodobnost: nizka (podle historickych dat);
e Dopady: velmi vysoké (masové zranéni, smrt, panika);

e Riziko: stfedni.

Prevence a feSeni:

e ZvySeni bezpelnostnich opatfeni pfi vefejnych udalostech (kontrola
osobnich véci, detekéni zafizeni).
e Spoluprace s bezpe&nostnimi slozkami a zpravodajskymi agenturami.

e Provadéni cviCeni a simulaci pro pfipad teroristického utoku.
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5.3 Analyza ohrozeni

Popis vybraného primyslového zarizeni XYZ

Byla vybrana chemicka vyrobni firma, ktera se specializuje na vyrobu
nebezpecnych chemickych latek pouzivanych v primyslovych procesech. Tento
zavod je klasifikovan jako zafizeni s vysokym rizikem z hlediska moznych havarii
a krizovych situaci.
Implementace analyzy ohrozeni

Nejprve bude provedena detailni analyza ohrozeni, pfi které budou
identifikovany potencialni nebezpecné situace a faktory ohrozeni. To zahrnuje
analyzu procesu, technologii, infrastruktury, lidskych faktor a externich hrozeb.
Identifikace klicovych rizik

Na zakladé provedené analyzy budou identifikovany klicové rizikové faktory,
které by mohly vést k zavaznym havariim nebo krizovym situacim. Mezi tyto
faktory patfi poruchy zafizeni, chemické uniky, pozary, teroristické utoky a
prirodni katastrofy.
Hodnoceni a prioritizace rizik

Rizika budou hodnocena na zakladé pravdépodobnosti vyskytu a zavaznosti
nasledkud. Nasledné budou identifikovany prioritni oblasti, které vyzaduji nejvice
pozornosti a opatfeni.
Implementace preventivnich opatreni

Na zakladé identifikovanych rizik budou navrzeny a implementovany preventivni
opatfeni. To zahrnuje zdokonaleni technologickych procesl, zlepSeni
infrastruktury, Skoleni zaméstnancu a zavedeni bezpeénostnich protokold.
Simulace a testovani krizového fizeni

Pro ovéfeni efektivity preventivnich opatfeni budou provedeny simulace a
testovani krizového fizeni. To zahrnuje scénafe havarii a cvi€eni evakuace
zaméstnancl a zachranaru.
Zhodnoceni efektivity opatreni

Na zavér bude provedena analyza ucinnosti implementovanych opatfeni a jejich
dopadu na snizeni rizika havarii a krizovych situaci. Budou identifikovany

uspéchy, nedostatky a oblasti, které vyzaduji dalsi zlepSeni.
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6. Provedeni multikriterialni analyzy rizik Pardubického kraje
6.1 Charakteristika Uzemi

Pardubicky kraj se nachazi na vychod& Cech, av$ak jeho Uzemi saha aZ na
severozapadni hranici historické Moravy. S rozlohou 4 519 km?, coZ odpovida 5,7
% celkové rozloze Ceské republiky, je Pardubicky kraj patym nejmensim krajem
vV zemi.

Pardubicky kraj se sklada ze &tyi okrest — Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti
nad Orlici — a celkem zahrnuje 451 obci. Ke konci roku 2022 Zilo na uzemi kraje
celkem 528 761 obyvatel, coz predstavuje 4,9 % celkové populace Ceské
republiky. Nejvice obyvatel se nachazi v okrese Pardubice, nasledovaném okresy
Usti nad Orlici, Svitavy a Chrudim.

Obrazek 2: mapa okrest Pardubického kraje

olires Pardubice
okres 1sti nad Orlici

olres Chrudim

Zdroj: Cesky statisticky Urad. "Charakteristika Pardubického kraje — Udaje za rok 2005." [online]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/xe/charakteristika_pardubickeho_kraje_-udaje_za_ rok_2005-
[Citovano:10.2.2024].

Je charakterizovan rozmanitosti pfirodnich podminek, a to nejen v ramci
osidleni, ale i v distribuci primyslovych a zemédélskych oblasti, coz ma za
nasledek odliSnou kvalitu Zivotniho prostfedi. Oblasti s nejmensim dopadem
lidské Cinnosti zahrnuji podh(fi a vrchoviny. Naopak, nejvétsi poSkozeni zivotniho

prostfedi je zaznamenano v oblastech s koncentraci primyslu, osidleni a

42


https://www.czso.cz/csu/xe/charakteristika_pardubickeho_kraje_-udaje_za_rok_2005-

dopravnich uzll. Zejména v Pardubické aglomeraci patfi prumyslové a
energetické aktivity k nejvyznamnéjSim zdrojum poskozeni zivotniho prostredi v
Ceské republice.

Z pohledu vodohospodafstvi je Pardubicky kraj mimoradné dulezitou oblasti s
nadprimérnymi zasobami vodnich zdrojd, jak podzemnich, tak povrchovych, a je
také povazovan za pramenisté tokl bez ciziho znedisténi.>?

6.2 Rozsah platnosti analyzy rizik

Analyza rizik bude provedena s cilem posoudit bezpecnostni situaci
v Pardubickém kraji. Metodika analyzy bude shodna s pfistupem pouzivanym pfi
hodnoceni hrozeb pro celou Ceskou republiku. Rizika budou rozdé&lena pomoci
multikriterialni analyzy na tfi kategorie: pfijatelna, podminecné pfijatelna a
nepfijatelna. Rizika pfijatelna a podminecné pfijatelna nebudou dale v analyze
zohlednovana. Pro zbyvaijici kategorii rizik budou navrzena vhodna opatfeni.

Analyza bude provadéna pouze jednim analytikem, kterym je autor této prace,

coz muze znamenat ur€itou miru subjektivity v hodnoceni rizik. Rozsah

hodnoceni bude omezen pouze na Pardubicky kraj.
6.3 Pfredbézna analyza rizik
Béhem pocatecniho prlizkumu bylo 72 rizik, dle jejich povahy sefazeno do
tabulky na zakladé analyzy hrozeb pro Ceskou republiku. Poté bylo provedeno
rozdéleni téchto rizik na dvé skupiny: jednu, ktera bude podrobena multikriterialni

analyze rizik, a druhou, ktera tomuto procesu nepodléha.

Tabulka 12: PfedbéZna analyza rizik

NEBEZPECI
pfirozena povoden
pfivalova povoden
vydatné srazky
snéhova kalamita
krupobiti
naledi a ledovka
namraza
snéhova lavina

52 Cesky statisticky Ufad. "Charakteristika Pardubického kraje — Udaje za rok 2021." [online].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xe/charakteristika-pardubickeho-kraje-udaje-za-rok-2021
[Citovano: 15.2.2024].
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NEBEZPECI

tsunami

zemétreseni

sopecna erupce

svahova nestabilita

extrémni dlouhodobé sucho

pudni eroze a jiné agrogenni udalosti
geomagnetické anomalie

propad zemskych dutin

extrémni vitr

tornado

vyskyt extrémné nizke teploty
astronomické vyboje

vyskyt extrémné vysokeé teploty
dlouhodoba inverzni situace

mlhy

pozar v pfirodé

epidemie — hromadné nakazy osob

epizootie — hromadné nakazy zvifat

epifytie — hromadné nakazy polnich kultur

impakt mimozemskeého télesa

slunecni erupce

extrémni kosmické zareni

meteoritické desté

pad umélého kosmického zarizeni

solarni boure

unik nebezpecné chemickeé latky pfi pfepravé

unik biologickych agens a toxina pfi pfepravé

unik radioaktivni latky pfi pfepravé

unik nebezpeéné chemicke latky ze stacionarniho zafizeni
unik biologickych agens a toxinu ze stacionarniho zafizeni
radiaCni havarie

pozar v tunelu

pozar v zastavbé a v primyslu

vybuch v zastavbé a v priimyslu

zavazna nehoda v silni¢ni dopravé

zavazna nehoda v letecké dopravé

zavazna nehoda v drazni doprave

zavazna nehoda ve vnitrozemské vodni doprave

havarie v podzemnich stavbach

havarie v metru




NEBEZPECI
naruseni dodavek tepla velkého rozsahu
naruseni dodavek plynu velkého rozsahu
naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu
naru$eni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu
naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu
naruseni bezpecnosti informaci kritické infrastruktury

naruSeni  funk&nosti vyznamnych systémd elektronickych
komunikaci

naruseni funkénosti postovnich sluzeb

propad starych dulnich dél

nekontrolovatelny vystup ddlnich plynt na zemsky povrch
ddlni nestésti

dulni otfes s vlivem na stabilitu povrchovych staveb

praval odkalist a zamofeni vodoteci Skodlivymi latkami — vliv na
ostatni staty

erupce plynu a vody pfi poSkozeni sondy na zasobniku plynu a pfi
vrtani na plyn a ropu

nalez nevybuchlé munice

vybuch ve skladu vybus$nin, trhavin, munice, stfeliva
naruseni dodavek potravin velkého rozsahu
zvlastni povoden

naruseni dodavek |éCiv a zdravotnického materialu
migracni viny velkého rozsahu

narusovani zakonnosti velkého rozsahu

vojenské napadené Ceské republiky

zhrouceni socialniho systému

naruseni finanéniho a devizového trhu velkého rozsahu
Zpracovani: viastni
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Tabulka 13: Legenda k tabulce ¢. 12

LEGENDA
naturogenni — abiotické

naturogenni — biotické

naturogenni — kosmické

antropogenni — technogenni

antropogenni — sociogenni

antropogenni — ekonomicke

bude zpracovana multikriterialni analyza
A/N

‘ nebude zpracovana multikriterialni analyza

Zpracovani: vlastni
Z této predbézné analyzy z celkovych 72 nebezpeli vyslo 39 nebezpedi, u
kterych bude zpracovana multikriterialni analyza rizik.

6.4 Multikriterialni analyza rizik

Na zakladé predbézného priizkumu byla provedena multikriterialni analyza rizik
v Pardubickém kraji. Hodnoty vychazeji z pfedchozich tabulek, které slouzily k
ureni urovne rizika.

Tabulka 14: Multikriterialni analyza rizik

NEBEZPECI F | Ko1 | Koz | Kzp Ke Ksi [ Ks2 | Ksz | N
prirozena 715 |9 |9 |8 |9 |5 |5 |7
povoden

privalova 8 | 1 7 |4 |5 | 4 |4 | 4 |4
povoden

vydaing 8|1 |2 12|13 |3 |3 |3/|2
srazky

ﬁ”eho."a 812 |5 |1 |2 |6 |3 |4 |3]23
alamita

krupobiti 9 0 1 2 2 1 2 1 1 11
naledi a 9l 1 |4 |2 |2 |3 |3 |3 |22
ledovka

namraza 9 2 3 1 3 4 2 3 2 22
extrémni

dlouhodobé 6 1 7 6 5 7 4 4 5 29
sucho

puadni eroze 6 0 2 4 3 1 6 2 2 14
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NEBEZPECI

Ko1

Koz

Kzp

Ke

Ks1

Ks2

Kss

propad
zemskych
dutin

extrémni vitr

tornado

vyskyt
extremné
nizké teploty

astronomické
vyboje

vyskyt
extrémné
vysoké
teploty

dlouhodoba
inverzni
situace

mihy

—

poZzar v
pfirodé

epidemie —
hromadné
nakazy osob

10

10

epizootie —
hromadné
nakazy zvirat

epifytie —
hromadné
nakazy
polnich kultur

unik
nebezpecneé
chemické
latky pfi
prepravée

unik
radioaktivni
latky pfi
prepravée
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NEBEZPECI

Ko1

Koz

Kzp

Ke

Ks1

Ks2

Kss

unik
nebezpecné
chemické
latky ze
stacionarniho
zarizeni

pozar v
zastavbé a v
prumyslu

27

vybuch v
zastavbé a v
prumysilu

21

zavazna
nehoda v
silniéni
dopravé

28

zavazna
nehoda v
letecké
dopravé

21

zavazna
nehoda v
drazni
dopravé

23

zavazna
nehoda ve
vnitrozemské
vodni
dopravé

13

naruseni
dodavek
tepla velkého
rozsahu

20

naruseni
dodavek
plynu velkého
rozsahu

naruseni
dodavek
elektrické
energie
velkého
rozsahu

22
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NEBEZPECI F | Ko1 | Koz | Kzp Ke Ksi | Ks2 | Ks3 [ N R

naruseni
dodavek
pitné vody 6 1 7 1 6 8 5 8 4 26
velkého
rozsahu
propad
starych 5 1 1 1 1 1 3 1 1
dulnich dél
nalez
nevybuchlé 9 1 1 1 1 1 2 1 1
munice

vybuch ve
skladu
vybusnin,
trhavin,
munice,
streliva
zvlastni
povoden
narusSovani
zakonnosti
velkého
rozsahu
Zpracovani: viastni

Tabulka 15: Legenda k tabulce ¢. 14

LEGENDA

pfijatelna rizika

podminecné pfijatelna rizika

nepfrijatelna rizika

Zpracovani: vlastni

V navaznosti na provedeni multikriterialni analyzy rizik bylo 39 rizik rozfazeno
do 3 kategorii. Tyto kategorie jsou rozdéleny podle zavaznosti daného rizika, t€mi
jsou rizika pfijatelna, rizika podminecné pfijatelna a rizika nepfijatelna.

e Rizika, ktera jsou povazovana za prijatelna, jsou ty, pro ktera neni
nutné pfijimat mimofadna opatfeni. Obvykle se jedna o situace, které Ize
zvladnout v ramci bézného provozu integrovaného zachranného systému
a pfislusnych uradd. Diky nizké mife rizika mohou byt do této kategorie

zafazena i nebezpedi identifikovana v pfedbézné analyze.
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e Rizika podmineéné prijatelna, vyzaduji opatfeni sméfujici k jejich
odstranéni nebo redukci. Tato kategorie se fadi do oblasti pfipravy na
mimoradné udalosti a zahrnuje havarijni planovani a pfipravu typovych
cinnosti pro slozky integrovaného zachranného systému.

¢ Rizika neprijatelna, jsou ty, kterym je tfeba pfisoudit nejvy$Si prioritu ve
vefejné spravé na vSech urovnich. Opatfeni sméfujici k jejich eliminaci
spadaji do oblasti pfipravy na feSeni krizovych situaci a zahrnuji zejména

krizové planovani.>?

53 LOUFKOVA, Ing. Mgr. Leona. Analyza hrozeb CR. In: Studijni opora pro denni a kombinované
studium [online]. 1. Policejni akademie CR v Praze, c2022, [cit. 2024-25-2]. ISBN 978-80-7251-
548-6.
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7. Rizika neprijatelna a navrhy opatreni
Z vysledku multikriterialni analyzy vyplynulo, Ze Pardubickému kraji hrozi celkem

6 rizik, ktera nelze akceptovat. Tato rizika budou podrobnéji zkoumana v této ¢asti

a nasledné budou navrhnuta opatfeni k snizeni jejich vyskytu.

Navrhy opatfeni budou rozdéleny do tfi urovni: proaktivni, reaktivni a napravna
opatfeni. Proaktivni opatfeni jsou zaméfena na snizeni rizika a pfipravu na
mozné udalosti. Reaktivni opatfeni se uplatiuji v okamziku, kdy se riziko
materializuje, s cilem minimalizovat Skody. Napravna opatfeni jsou

implementovana po skonceni udalosti a slouzi k feSeni nasledkl a obnové.
Povoden

,Povodnémi se pro ucely tohoto zakona rozumi prechodné vyrazné zvyseni
hladiny vodnich tokt nebo jinych povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje
uzemi mimo koryto vodniho toku a muze zptsobit skody. Povodni je i stav, kdy
voda muize zpusobit Skody tim, Ze z urcitého uzemi nemuize do¢asné pfirozenym
zpusobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny, pfipadné dochazi k zaplaveni
uzemi pri soustfedéném odtoku srazkovych vod. Povoderi muze byt zpisobena
pfirodnimi jevy, zejména tanim, deStovymi srazkami nebo chodem ledu
(prirozena povoderi), nebo jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho dila, ktera
muize vést aZ k jeho havarii (protrzeni) nebo nouzovym rfesenim kritické situace

na vodnim dile (zvlastni povoderi).*4
7.1 Prirozena povoden

Pfirozena povoden je jev, pfi kterém dochazi k nadmérnému narustu hladiny
vody v fekach, potocich nebo jinych vodnich tocich v dusledku intenzivnich
srazek, tani snéhu, ledovcovych tani nebo jinych pfirodnich jevu. Tyto povodné
mohou zpusobit rozsahlé Skody na majetku, Zzivotnim prostfedi a lidskych
zivotech. Pfirozené povodné jsou nedilnou soucasti ekosystémli a
hydrologickych cykll, ale nékdy mohou byt zesileny lidskou Cinnosti, jako je

napfiklad odlesfiovani nebo zastavéni pfirodnich toku.

54 Zakon 254/2001 Sb., - Zakon o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon) v poslednim
znéni
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Proaktivni opatreni:

Udrzba vodnich toku: Pravidelna udrzba vodnich toku, véetné gisténi
koryt a odstranéni vegetace, mize zlepsit prutok vody a snizit riziko
zacpy a unika.

Zadrzeni vody ve krajinnych utvarech: Budovani pfehrad, nadrzi a
zadrzi mize pomoci zadrzet nadbyte€nou vodu a snizit tlak na dolni ¢asti
toku.

Ochrana prirodnich bariér: Podpora a obnova pfirodnich bariér, jako

jsou mokFady a lesy, které absorbuji vodu a sniZuji riziko povodni.

Reaktivni opatreni:

Mobilizace zachrannych a evakuac€nich tymu: Aktivace a nasazeni
zachrannych tyma a zajisténi evakuace obyvatelstva v ohrozenych
oblastech.

Monitorovani situace a vydavani varovani: Neustalé sledovani stavu
vodnich tokd a vydavani varovani obyvatelstvu prostfednictvim raznych

komunikacnich kanald.

Napravna opatreni:

Hodnoceni Skod a obnova infrastruktury: Zhodnoceni rozsahu skod a
pfijeti opatfeni ke zlepSeni infrastruktury a obnové postizenych oblasti.

ZlepsSeni systému varovani a reakce: Aktualizace a zdokonaleni
systému varovani a reakce na budouci povodné s cilem zlepSit ochranu

obyvatelstva.

7.2 Privalova povoden

Pfivalova povoden je typ povodné, ktera nastava v disledku vyrazného a

rychlého narlstu hladiny vodnich tokl v reakci na intenzivni srazky. Tento typ

povodné je obvykle charakterizovan kratkodobym a intenzivnim destém, ktery

muze zpusobit rychlé naplnéni fek a potokd, ¢asto v kratkém Casovém useku.

Privalové povodné maji tendenci byt velmi destruktivni, protoze voda stoupa

velmi rychle a mldze zpusobit nebezpecné situace pro lidi, ohrozit majetek a

infrastrukturu a zpUsobit erozi pidy.
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Proaktivni opatreni:

Monitorovani a predpovédi povodni: Systémy monitorovani srazek a
stavu vodnich tokd umozniuji v€asna varovani a pfedpovédi povodni, coz
umoznuje pfipravu a ochranu pred povodnémi.

ZlepSeni infrastruktury odvodiovani: Investice do odvodriovaci
infrastruktury, jako jsou pfepady, odtokové kanaly a pfehrady, mohou
snizit riziko povodni tim, Ze umozni rychlejSi odvodnéni nadmérné vody.
Ochrana pfrirodnich bariér: Podpora a zachovani pfirodnich bariér, jako
jsou mokrady a lesy, které mohou absorbovat vodu a snizit rychlost a
intenzitu povodni.

Planovani uzemi: Planovani rozvoje uzemi tak, aby se minimalizovalo
riziko povodni, napfiklad omezenim vystavby v zaplavitelnych oblastech

a ochranou pfirodnich tokd.

Reaktivni opatreni:

Evakuace obyvatelstva: V pfipadé hrozici povodné je dllezité provést
evakuaci obyvatelstva z ohroZenych oblasti na bezpecné misto.
Zachranné operace: Zachranné tymy a sluzby musi byt pfipraveny na
rychlou reakci a poskytnuti pomoci lidem uvizlym v povodnich.

Ochrana kritické infrastruktury: Zabezpeceni kritické infrastruktury,
jako jsou elektrarny, nemocnice a vodarny, aby byla chranéna pfed

Skodami zplsobenymi povodni.

Napravna opatreni:

Opravy a obnova poskozenych oblasti: Po odeznéni povodni je
nezbytné provést opravy a obnovu poskozenych oblasti, v€etné oprav
cest, mostl a budov.

Prezkoumani a aktualizace planti pro pripad povodné: Zhodnoceni
ucinnosti a pripadné aktualizace planu pro pfipad povodni na zakladé
zkuSenosti z aktualni udalosti.

ZlepsSeni systém( varovani a reakce: Identifikace pfilezitosti k
vylepSeni systému varovani a reakce na povodné, aby bylo mozné lépe

chranit obyvatelstvo a majetek v budoucnu.
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7.3 Zvlastni povoden

Zvlastni povodné jsou takové povodné, které vznikaji v dusledku poruchy nebo
havarie na vodnim dile, ktery zadrzuje nebo akumuluje vodu, a které vyvolavaji
krizovou situaci na uzemi pod timto vodnim dilem. Existuji tfi zakladni typy
zvlastnich povodni podle povahy situace, ktera mize nastat pfi stavbé nebo

provozu vodniho dila:

Zvlastni povoden typu 1: Tato povoderi vznika protrzenim hraze vodniho dila,
coz vede k nekontrolovanému uniku vody a vytvofeni mimofadné povodrnové

situace.

Zvlastni povoden typu 2: V tomto pfipadé dochazi k poruse hradici konstrukce
bezpecnostnich nebo vypustnych zafizeni vodniho dila, coz vede k nefizenému
vypousténi vody a podobné jako u prvniho typu k mimoradnému
nekontrolovanému vodnimu toku.

Zvlastni povoden typu 3: Tento typ povodné vznika v situaci, kdy je ohroZena
bezpecCnost samotného vodniho dila. Proto je nezbytné okamzité a mimoradné
vypoustét vodu z vodniho dila, aby byla zabranéno jeho poSkozeni nebo

protrzeni, coz mlze mit za nasledek mimoradné povodriové situace pod nim.>®
Proaktivni opatreni:

e Bezpecnostni audit vodnich dél: Pravidelné provadéni bezpeénostnich
auditd vodnich dél a identifikace potencialnich rizik protrzeni nebo
poruchy konstrukce.

e Pravidelnd udrzba a kontrola vodnich dél: Pravidelna udrzba a
kontrola hrazi, bezpecnostnich zafizeni a vypustnych mechanismi
vodnich dél za uc¢elem prevence poruch a protrzeni.

e Vycvik a priprava zachrannych tymu: Poskytovani vycviku a pfipravy
zachrannym tymdam pro rychlou a efektivni reakci v pfipadé mimofadnych

situaci.

55 Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy, magistralni skupina, oddéleni ochrany a zachrany.
"Zvlastni povodné." Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy. [online] Dostupné z:
http://dppmsk.hzsmsk.cz/web/dpp-msk/zvlastni-povodne [28.02.2024]
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Reaktivni opatreni:

o Okamzita reakce a evakuace: Okamzita reakce na mimofadnou udalost,
vCetné evakuace obyvatelstva v ohrozenych oblastech.

e Zachranné operace: Nasazeni zachrannych tymd k zajisténi
bezpecnosti a zachrany lidi uvéznénych v povodnich.

Napravna opatfeni:

e Oprava a obnova poskozenych vodnich dél: Okamzita oprava a
obnova poskozenych hrazi, bezpecnostnich zafizeni a vodnich dél.

e Zhodnoceni a aktualizace bezpecnostnich opatieni: Zhodnoceni
bezpecnostnich opatfeni vodnich dél a pfijeti opatfeni k posileni jejich
odolnosti proti budoucim mimorfadnym udalostem.

e Opatreni k minimalizaci Skod: Implementace opatfeni k minimalizaci
Skod zpusobenych protrzenim nebo poruchou vodniho dila, véetné

zlepSeni systému varovani a reakce.
7.4 Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu

NaruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu se rozumi jako vypadek
dodavek elektrické energie, ktery postihuje rozsahlé uzemi po dobu desitek hodin
nebo dnu a ovliviuje velké mnozstvi obyvatel. Tento typ vypadku mize nastat

zejména v disledku mimoradné udalosti v pfenosové soustavé.

Pokud se vypadek tyka pouze lokalni oblasti (napfiklad ¢asti mésta) nebo je
obnoven dodavka elektrické energie v fadu desitek minut az hodin, nejde o situaci
oznacovanou jako BLACKOUT. Informace o tom, Ze jde o skute€cny BLACKOUT
s plnymi dusledky a dopady, mlze byt vefejnosti poskytnuta postupné a s urcitym
zpozdénim v souladu s vyvojem situace. Nelze pfesné predvidat, jak dlouho bude

trvat obnova dodavky energie.>6
Proaktivni opatreni:
e Modernizace a udrzba prenosové sité: Pravidelna modernizace a

udrzba prfenosoveé sité a zafizeni pro dodavku elektrické energie s cilem

minimalizovat riziko poruch a narusSeni dodavek.

56 Krizport.cz: Rady pro ob¢any — Blackout [online]. [cit. 28.02.2024]. Dostupné z:
https://www.krizport.cz/rady/rady-pro-obcany-blackout

55


https://www.krizport.cz/rady/rady-pro-obcany-blackout
https://www.krizport.cz/rady/rady-pro-obcany-blackout
https://www.krizport.cz/rady/rady-pro-obcany-blackout
https://www.krizport.cz/rady/rady-pro-obcany-blackout
https://www.krizport.cz/rady/rady-pro-obcany-blackout
https://www.krizport.cz/rady/rady-pro-obcany-blackout
https://www.krizport.cz/rady/rady-pro-obcany-blackout
https://www.krizport.cz/rady/rady-pro-obcany-blackout

o Diversifikace zdroju energie: Podpora diversifikace zdroju energie a
rozvoj alternativnich zdroju energie, jako jsou obnovitelné zdroje energie,
aby se snizila zavislost na jednom zdroji a minimalizovalo riziko naruSeni
dodavek.

e Planovani a pravidelné cvi€eni: Planovani a pravidelné cvi¢eni riznych
scénaru naruseni dodavek elektrické energie, aby se zlepSila schopnost
rychle reagovat na tyto situace.

Reaktivni opatreni:

e Rychla identifikace a oprava poruch: Okamzita identifikace a oprava
poruch v pfenosove siti za uCelem obnoveni dodavek elektrické energie
co nejdrive.

e Nasazeni zaloznich zdroju energie: Nasazeni zaloznich zdroju energie,
jako jsou generatory, k obnoveni dodavek elektrické energie v
postizenych oblastech, dokud nebude hlavni pfenosova sit obnovena.

Napravna opatreni:

e Obnova a posileni prenosové sité: Okamzita obnova a posileni
pfenosové sité a zafizeni po poruse za ucelem minimalizace budouciho
rizika naruSeni dodavek.

¢ Informovani verejnosti: Poskytovani aktualnich informaci a komunikace
s vefejnosti ohledné stavu obnovy dodavek elektrické energie a

doporuceni pro minimalizaci dopad(l naruseni dodavek.
7.5 Epidemie — hromadné nakazy osob
Epidemie se vyskytuje, kdyz pocet pfipadl urcittho onemocnéni v dané oblasti
a Case vyrazné prevysuje obvykly stav.5’
Proaktivni opatieni:

e Prevence a osvéta: Poskytovani informaci a osvéty verejnosti o prevenci
Sifeni infekce, vC€etné dodrzovani hygienickych opatfeni, oCkovani a

omezeni kontaktd s nemocnymi.

57 Mvcr.cz: Epidemie — epidemicky vyskyt [online]. [cit. 28.02.2024]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/epidemie-epidemicky-vyskyt.aspx
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Monitorovani a sledovani nemocnosti: Pravidelné monitorovani a
sledovani vyskytu onemocnéni, aby bylo mozné identifikovat mozné
epidemie vCas a pfijmout preventivni opatreni.

Rychlé reakéni plany: Vypracovani rychlych reakénich plani a scénar

pro pfipad epidemie, v€etné zajisténi zdravotnickych zdroja a personalu.

Reaktivni opatreni:

Omezeni Sifeni infekce: Okamzita implementace opatfeni k omezeni
Sifeni infekce, jako jsou karanténni opatfeni, izolace nemocnych a
omezeni vefejnych shromazdéni.

Zdravotnicka péce: Zajisténi dostateéné zdravotnické péce pro
nemocné a nasazeni dodate¢ného personalu a zdroju v postizenych

oblastech.

Napravna opatreni:

Zpétna analyza a hodnoceni: Zhodnoceni pribéhu epidemie, v€etné
analyzy Sifeni infekce a ucinnosti pfijatych opatfeni, s cilem zlepSit
pfipravenost na budouci epidemie.

Opatieni k obnové zdravotnického systému: Obnova a posileni
zdravotnického systému a infrastruktury po skonceni epidemie, v€etné
obnovy zdravotnickych zafizeni a zajiSténi dostatecného zasobovani léky
a ochrannymi pomuackami.

Zajisténi psychosocialni podpory: Poskytnuti psychosocialni podpory
postizenym jedinciim a komunitam, které byly zasazeny epidemii, s cilem

zvladnout dopady a podpofit jejich zotaveni.

7.6 Unik nebezpeéné chemické latky ze stacionarniho zafizeni

Unik nebezpeé&né chemickeé latky ze stacionarniho zafizeni se vztahuje k situaci,

kdy dochazi k nekontrolovanému vytoku nebezpecné chemicke latky z pevného

zarizeni, jako je napriklad chemicka tovarna, skladisté nebo rafinerie. Tento typ

uniku muze byt zpusoben raznymi faktory, jako jsou technické poruchy, lidské

chyby,

pozary nebo pfirodni katastrofy. Nebezpecné latky unikajici ze

stacionarniho zafizeni mohou zpusobit znecisténi Zivotniho prostfedi, ohrozit

zdravi lidi a zvifat a vést k materialnim Skodam. Je dulezité rychle a ucinné
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reagovat na takové udalosti pomoci preventivnich, reaktivnich a napravnych

opatfeni, aby se minimalizovaly dopady na Zivotni prostiedi a lidské zdravi.58
Proaktivni opatreni:

e Bezpecnostni audit a inspekce zarizeni: Pravidelné provadéni
bezpeénostnich auditd a inspekci stacionarnich zafizeni s cilem
identifikovat potencialni rizika uniku nebezpeénych chemickych latek a
Zlepsit bezpec€nostni opatfeni.

o Skoleni zaméstnanch: Poskytovani pravidelného $koleni zaméstnanc(
v oblasti bezpecnosti prace a manipulace s nebezpe&nymi chemikaliemi,
aby se minimalizovala pravdépodobnost nehod a unika.

e Implementace prevence: Implementace preventivnich opatfeni, jako
jsou technologické aktualizace, vylepSena udrzba zafizeni a pouziti
bezpecnostnich systému a zafizeni k minimalizaci rizika uniku.

Reaktivni opatreni:

e Okamzita reakce na unik: Rychla reakce na unik nebezpe¢né chemické
latky, evakuace ohroZenych oblasti a nasazeni zachrannych tyma.

e Omezeni Sifeni Uniku: Provadéni opatfeni k omezeni Sifeni uniku, jako
je uzavreni ventill, pouziti absorbentll nebo bariérnich materiald a
zastaveni provozu zafizeni.

Napravna opatreni:

e Ocisténi a sanace: OCiSténi a sanace postizenych oblasti a Zivotniho
prostifedi znecisténého nebezpelnymi chemikdliemi za ucelem
minimalizace dopadu na zdravi lidi a Zivotni prostredi.

e Zhodnoceni pfi¢in a dopadl: Zhodnoceni pfi€in Uniku a jeho dopadu
na pracovniky, obyvatelstvo a ZzZivotni prostfedi a pfijeti opatfeni k
prevenci budoucich incidentd.

¢ Informovani verejnosti: Poskytnuti aktualnich informaci a komunikace
s vefejnosti ohledné situace, doporu€eni pro ochranu zdravi a dalSich

opatfenich pfijatych k feSeni uniku.

58 Mvcr.cz: Chovani obyvatelstva v pfipadé havarie s Unikem nebezpeénych chemickych latek
[online]. [cit. 28.02.2024]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/chovani-obyvatelstva-v-
pripade-havarie-s-unikem-nebezpecnych-chemickych-latek.aspx
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Zaver

Zavérem této bakalarské prace je mozné konstatovat, Ze analyza rizik,
posouzeni rizik, pfipadové studie a analyza ohrozeni predstavuiji klicové nastroje
pro prevenci a feSeni vzniku zavaznych havarii, mimofadnych udalosti a
krizovych situaci. V dneSnim slozitém prostfedi jsou spole¢nosti, organizace a
jednotlivci vystaveni rozmanitym hrozbam, které mohou ohrozit jejich stabilitu,
bezpecnost a Zivotni prostfedi. Je zfejmé, Ze efektivni pfistup k prevenci a feSeni
téchto hrozeb je nezbytny.

Prvni Cast prace se zaméfila na vysvétleni zakladnich pojmua z oblasti analyzy
rizik a posouzeni ohrozeni, a to v€etné teoretickych zakladu a rlznych metod
identifikace, hodnoceni a fizeni rizikovych faktorl. Druha cast prace pak
predstavila metodiky posouzeni rizika a charakteristiku analyzovaného uzemi,
pficemz na zakladé multikriterialni analyzy byla zhodnocena rizika a navrzena
adekvatni opatfeni pro jejich fizeni.

Zavérecna Cast prace shrnula ziskané poznatky a prezentovala doporuceni pro
efektivni vyuziti analyzy rizik a posouzeni ohrozeni jako preventivniho nastroje a
prostfedku pro Fizeni krizovych situaci. Je evidentni, Ze tyto nastroje maji kliCovy
vyznam pro ochranu spole€nosti, organizaci a jednotlivcl pfed ruznorodymi
hrozbami. Jejich systematické vyuziti mize vést k rychlejsi identifikaci a feSeni
potencialnich hrozeb, ¢imz prispéje k zvySeni bezpecnosti a odolnosti prostredi,

ve kterém Zijeme.
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