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Majetek obce

Abstrakt

Diplomova prace pojednava o majetku obce. Orientovana byla na vyhodnoceni uzivani
majetku obce zhlediska zplisobu uzivani majetku obci. Prace je rozd€lena na cast
teoretickou a aplikacni. V teoretické ¢asti je provedena obsahova analyza pravnich souborti
ana jejim zaklad¢ definovan majetek obce. Vymezeni majetku je z pohledu zakona o obcich,
obCanského zékoniku. Zachyceny jsou zakladni principy vztahujici se k majetku,
charakterizovany druhy majetku a jeho ucetni rozd€leni. Objasnény jsou aspekty spravy
majetku obce, zejména pravomoc organil obce, péCe fadného hospodaie a odpovédnost.
Charakterizovany jsou specifiky nabyvani, prodeje majetku obce a profil zavazka
vyplyvajici z pravniho jednani. Popsan je specificky proces zajistujici zakonnost nakladani
s obecnim majetkem.

V aplikacni ¢asti jsou informace z teoretické ¢asti implementovany do praxe. Vyzkum
byl realizovan ve tfech vybranych obcich Stfedoceského kraje, obce s rozsitenou plisobnosti

Kutnd Hora, konkrétné v obcich Cestin, Vaviinec a Zbizuby. Nejprve je uvedena
charakteristika zkoumanych obci, poté analyza rozhovorii statutarnich zastupcli obci.
Nasledné¢ je na zaklad¢ rozboru uzavienych smluv provedena komparace zkoumanych obci
a vyhodnoceni se zaméfenim na platnou pravni Upravu, podminky uzivani majetku
opravnénymi osobami z hlediska jeho efektivniho vyuziti, zachovani majetku a finan¢niho
piinosu do rozpoctu zkoumanych obci.

Na zavér provedeného vyzkumu bylo ze ziskanych dat ucinéno vyhodnoceni,

specifikovany rozdily a navrzeny nejvhodnéjsi formy uzivani obecniho majetku.

Kli¢ova slova: majetek, najem, obec, odpovédnost, pravomoc, samosprava, smlouva,

vlastnictvi, zastupitelstvo, zdkon



Municipality property

Abstract

This diploma thesis examines the subject of municipal property and its utilisation by
municipal authorities. The thesis is divided into two parts, theoretical and application. In the
theoretical part, a content analysis of legal files is performed and municipal property is
defined.

The definition of property is derived from the Act on Municipalities, the civil code.
The basic principles relate to municipal assets, the range and variety of these assets and the
way in which their accounting distribution is characterized. The thesis examines the
administration of municipality property, specifically the competence of municipal bodies
and the application by, and responsibility of, its management. It describes the specifics of
acquisition and sales of municipal property, as well as the necessary legal requirements. It
describes the specific processes involved in ensuring the legal validity of the management
of municipal property.

In the application part, the information derived from the theoretical part is put into
practice. Research was conducted in three selected municipalities in the Central Bohemian
Region, these being municipalities with extended powers in Kutna Hora - specifically the
municipalities of Cestin, Vavfinec and Zbizuby. The thesis investigates the characteristics
of the surveyed municipalities and provides analysis of interviews with statutory
representatives. Subsequently, the concluded contracts are analysed, and the surveyed
municipalities are evaluated and appraised with regard to applicable legislation, the
conditions for use of property by authorized persons in terms of effective employment,
preservation of assets and the financial contribution to the budget of the concerned
municipalities.

In conclusion, the thesis evaluates the obtained data, specifies the differences and

proposes the most suitable forms of use of municipal property.

Keywords: autonomy, bargain, competence, council, law, municipality, ownership,

property, rent, responsibility



I UVOGuuuniuneinncinsennscensenssesssssssssssssssssssssssessssesssssssssessssessssssssssssssssassssassssssesssssssssssss 11
2 Cil prace a metodika 13
B N O 1 5 ) ¢ 1o SRS SRRURRRRURRN 13
2.2 MEOAIKA ..ot 13

3 Teoretickd VYChOAISKa .....uuiierreiersrercsssencsssnncssanicssanisssanssssssessasesssssessssssssssssssnsssssnssss 17
3.1 PraAvii UPTAVA ..ooeeiiiiiiieiiieeeieeee ettt ettt 18
3.2 Vlastnictvi a vykonavatelé vlastnického prava obce .........cccceveevvriiniinennene. 19
3.2.1 Charakteristick€ ZaSady .........ceeeeiiieiiiieiiieee e 20
3.2.2  Tiideni majetkil ODCI....cceeiiieiiiiiieiiece et 21
3.2.3  Pfima a nepfimd sprava obecniho majetku..........cccveeviiienciieiniieccieeeeen, 23
3.2.4  Nabyvani obecniho majetku .........cccveeeeiiiiiiiieeiiieeie e 24

3.3 Hospodateni s obecnim majetkem ...........ccceeeiieriiiiiiinieniieiececeee e 25
3.3.1 Z4sady ucelnosti a hospodarného vyuzivani majetku...........ccoeeeeveenneen. 25
3.3.2  Dalsi povinnosti pii hospodareni s majetkem..........cccceeeevierieriiieniennenne. 26
333  Evidence majetkU.......ccooiieiiieeiiieeiieee e 27

3.4  Specifika nakladani s obecnim majetkem ..........ccccoecvveiiiiiicieecciecee e 28
34.1 ZAmEr a Jeho NAIEZITOS ...evuvieeieiiieiieeie ettt 29
342  Zvetejnéni zdmeru, misto a doba.........ccceeeviiviiieiiiieeie e 29
343  VybEr znabidek .......ccoooiiiiiiiiiiiei e 30

3.5 Rozhodnuti organu obce 0 majetku..........ccccveeiieriiriienieeiieieeeee e 31
3.5.1 Organy ObCE — PraAVOIMOCT . .cccuvieeiiieeirieeiieeeiieesieeeetreesreeesseeessseeessseeenns 31
3.5.2  Pravomoci organt obci L. typu, kde neni volenarada ............cccoeeueeeneene. 35

3.6  Zavazky z pravniho jednani ...........cccceeiiiiiiiiieeee e 36
3.6.1 Smlouvy o pfevodu VIastniCtVi .......c.ccecvieeiiiieeiiiecieece e, 36
3.6.2  Smlouvy o pfenechani véci do uzivani jiného opravnéného .................... 37

4 VIASTN PIrACE . cuueicrrueiesraricssanisssanesssanesssasesssasessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassss 39
4.1  Charakteristika zkoumanych obCi........c.cccveviiiiiiiniiieieccee e, 39
A1 GOSN coveitiiee et 40
4.1.2  VAVIINEC ceeueeiieiieiieeitee ettt ettt sttt st eaees 44
413 ZDIZUDY oottt sttt ens 48
4.14  Porovnani ptijma, vydaji a hodnoty majetku zkoumanych obci ............. 52

4.2 VYZKUMNY PIOCES....ccurieiuiieiieriieetieniteeteesiteesseessteeseessseesseessseenseessseenseesssessseens 56
4.2.1 Rozhovory se statutarnimi zaStupci ObCT ....ccvvveeeeieeeeiieeiieeieeeee e 56
4.2.2  Druhy smluv uzavienych obcemi k majetku .........ccccoeeveevcviiniiiinieeen. 57

5 VYSIedKY @ dISKUSE c..ueeieeeiircsnninensenssnnnsenssnncssecssnesssesssnesssnesssesssessssssssessssssssssssasens 59



5.1 Vyhodnoceni rozhovora statutarnich Zastupcu ........cc.eeeevveeviveeriieeniie e, 60

5.1.1  Vyhodnoceni rozhovoru se starostkou obce Cestin..............cocoovveevrenans, 61
5.1.2  Vyhodnoceni rozhovoru se starostkou obce Vaviinec ...........cccevueeuenee 62
5.1.3  Vyhodnoceni rozhovoru se starostkou obce Zbizuby...........cceeevuveennnen. 63

5.2 ANAlYZa SMIUV...c.oiiiiiiiiiiecee et 64
5.2.1 Analyza smIuv 0bee CESHIL......uviveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 65
5.2.2  Analyza smluv obce VaviineC ........ccceevuvieeiiieeiieeeieeeciee e 70
5.2.3  Analyza smluv obce ZbiZuby ........ccceecieiiieiiiiiiiiiieiieeeee e 77

5.3  Komparace vysledkll VYZKUmMU...........ccooviieiiiieiiiecieeceece e 85
5.3.1  Komparace piijmi z majetku zkoumanych obci .........ccceeeiieniiniieneenen. 85
5.3.2  Komparace cen za pacht ve zkoumanych obcich ...........cccoccevviiininnnennne. 88

54  Shrnuti @ diSKUZE .......ooouiiiiiii e 91

6 Zavér 95
7 Seznam POUZItYCh ZAT0JU ..ccevurerreicsnnsseressressansssnnssassssnsssasossssssssssssssssssssssssssossssssasoss 97
7.1 OdbOrna IEETAUIA .......coouiiiiriieiiiieeitete ettt sttt 97
A N 11 14 1< 1 SRS 98
7.3 INterNEtOVE ZATOJC.....vieiiiiiiieiieeie ettt ettt st 99

8 PFIIONY uecueieeieeinictiitictinentecniceissecsisnsssesssisssssnsssisssssesssessssssssssssssssssssessasssssses 101

Seznam grafi

Graf 1- Prehled piijmut a vydaji obce Cestin v obdobi 2016 - 2020 ...........ccoveeueveeeeeeeeanne 41
Graf 2 - Majetkové pHjmy v obei CeStin..........oiuveeveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 42
Graf 3 - Uetni hodnota obecniho majetku — obec CeStin ..........cvvueveveueeeeeeeeeeeeeeeeenens 43
Graf 4- Ptehled piijmu a vydaji obce Vaviinec za obdobi 2016 - 2020..........ccceevveeurennenne. 45
Graf 5 - Majetkove prijmy v ObCl VAVIINEC ....cccviiiciiieciie ettt 46
Graf 6 - Uéetni hodnota obecniho majetku — obec VAVHNec ...........o.ocovvveeveeeeeeeeeereeeeennn. 47
Graf 7 - Piehled ptijmu a vydaji obce Zbizuby za obdobi 2016 - 2020 ..........ccceevvveennnen. 49
Graf 8 - Majetkoveé prijmy 0bCE ZbIZUDY ......c.coecuieiiiieiieiieiieeiie ettt 50
Graf 9 - Ugetni hodnota obecniho majetku — 0bec Zbizuby ............coveueeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 51
Graf 10 - Prehled piijmil zkoumanych obCi........cooviieiiiiiiiiiiiieciiceeee e 52
Graf 11 - Pfehled vydaji zkoumanych obei .......c.oeeeiiieiiiiiiiiiceeeee e 53
Graf 12 - Srovnani hodnot majetku zkoumanych obei.........ccoevcvieiiiiiiiiiiiiiicceeee 55
Graf 13 — Celkovy piehled podilu pachtu podle druhu pozemki v obci Cestin.................. 68
Graf 14 - Znazornéni podilu cen pachtu za m?> — obec CeStin ...........coovvvvveeererreererenenes 69
Graf 15 - Znazornéni podilu pramerné ceny za m? ..........occoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 69
Graf 16 - Podil pachtu dle druhu pozemkii - obec Vaviinec ..........cccccveevieriieniieniienieeiens 76
Graf 17 - Podil vyméry pachtu podle druhu pozemku - obec Vavfinec..........cccceeevveennnenn. 76
Graf 18 - Piehled podilu primérnych cen za m? pachtu pozemki obce Vavfinec.............. 77
Graf 19 - Pacht pozemkti obce Zbizuby dle druhu pozemkl ..........cceevvvieviiieiciiiiiieee. 84
Graf 20 - Procentni podil pachtu zemé&délskych pozemkii v cené za m? - obec Zbizuby ... 84
Graf 21 - Porovnani priimérnych cen za m? v obci Zbizuby ..........cccccoeveueveeeeeieieeeennnn. 85
Graf 22 - Souhrnny piehled nedanovych ptijmii za zkoumangé obce...........ccoeeveerveeriiennnnnne 86



Graf 23 - Kapitalové piijmy vybranych obci........cccveeiiieiiieiiiiiiii e
Graf 24 - Pfehled NP a KP za jednotlivé obce a 1oy .......cooovvveeiiiieiiiiiiiieeiie e
Graf 25 - Pfehled piijmil z majetku za jednotlivé obce v pétiletém souhrnu ...................

Graf 26 - Procentualni vyjadreni ptijmi z majetku jednotlivych obci ve zkoumaném

PELILEEM ODAODI ...ttt ettt ere
Graf 27 - Pfehled pachtu pozemkd zkoumanych obci — cena v K& zam?........................
Graf 28 - Porovnani pfijmt pachtu zkoumanych obci dle druhu pozemka......................

Seznam tabulek

Tabulka 1 - Piehled rozpo&ti obce Cestin 2016 = 2020............ovvecueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn.
Tabulka 2 - Pichled piijmtl z majetku - 0bec CeStN ..........oveovveevreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneae
Tabulka 3 - U&etni hodnota majetku 0bce Cestin............o.ovoveiueeeeecueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen.
Tabulka 4 - Piehled rozpoctli obce Vaviinec 2016 - 2020 .........cooveeiievieniienieeieeieeee.
Tabulka 5 - Piehled piijm0 z majetku - obec Vaviinec........cccceecvvveeiveeniieeiieeiee s
Tabulka 6 - U&etni hodnota majetku obce VaVINeC ...........c.cvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeen
Tabulka 7 - Pfehled rozpoctii obce Zbizuby 2016 - 2020.........ccovvieeiiieeniieeciieeeiee e
Tabulka 8 - Piehled piijml z majetku - Obec Zbizuby ........ccoooeveiiieniiiiiiiieeiieieeeene
Tabulka 9 - U&etni hodnota majetku 0bce ZDizuby .............coveueeereereeieeeeeeeeeeeeeeen.
Tabulka 10 - Pfehled ucetni hodnoty majetku zkoumanych obci.........cccceevveeiieiiennnennne.
Tabulka 11 - Typy smluv uzavienych na majetek zkoumanych obci...........cceevvveennennns
Tabulka 12 - Souhrn obecnych tidaji statutarnich zastupcii zkoumanych obci ...............
Tabulka 13 - Piehled analyzovanych smluv obce Cestin ............o.cueveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeann.
Tabulka 14 - Piehled dat pro porovnani pachtovnich smluv - obec Cestin......................
Tabulka 15 - Souhrnna tabulka pronajimanych pozemki obce Cestin ............coooe.........
Tabulka 16 - Pfehled analyzovanych smluv obce Vaviinec.......c..ccoceeveeienieneniineennenne
Tabulka 17 - Piehled dat pro porovnani pachtovnich smluv obce Vaviinec....................
Tabulka 18 - Souhrn dat pachtu zemédé€lskych pozemkti obce Vavfinec ........................
Tabulka 19- Piehled analyzovanych smluv - obec Zbizuby...........cccceveviiienciiieniieeieens
Tabulka 20 - Souhrn udaji o pachtu obecnich pozemkii obce Zbizuby ...........cccueeuennenee
Tabulka 21 - Piehled dat pro porovnani pachtovnich smluv obce Zbizuby .....................
Tabulka 22 - Pfehled nedanovych piijmi za obce - SOUhIN .......ooovveeiieiiiiiieieicee,
Tabulka 23 - Piehled kapitalovych piijml zkoumanych obci .........ccoevcvveveiiiiciiiiieee,

Seznam pouzitych zkratek

70 — zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)
DP — danové ptijmy

NP — nedanové piijmy

KP — kapitalové ptijmy

PT — ptijaté transfery

BV —bézné vydaje

KV — kapitalové vydaje

10



1 Uvod

Obce tvoii v Ceské republice zaklad tizemni samospravy. Jsou povaZovany za
vefejnopravni uzemni korporace, pro které je charakteristicky izemni zéklad vymezeny
katastralnim uzemim. DalSimi znaky jsou personalita, coz je obyvatelstvo obce, a pravni
zaklad, jenz predstavuje pravni subjektivita obce. Ekonomicky zaklad obci tvofi vlastni
majetek a hospodateni podle obecniho rozpoctu.

Majetek byva Casto oznacovan jako bohatstvi. Lze jej ocenit a ma také trzni hodnotu.
Razné druhy majetku mohou byt pfeménény na urcitou formu vlastnického prava nebo na
penézni hodnotu, coz je vyznamné vécné pravo. Vlastnit jej mohou nejen fyzické i
pravnické osoby na poli soukromého prava, ale zrovna tak i 1zemni samosprava. Pro dobré
fungovani Gzemni samospravy je dulezité¢ vlastnictvi nalezit¢tho mnozstvi finan¢nich
prostiedk, ale také dalsich odpovidajicich podob majetku.

Obce se trvale potykaji s nedostatkem finan¢nich prostiedkti k plnéni svych
ekonomickych ¢innosti. Majetek nebyl v minulosti dlouhodobé udrZzovan a finan¢éni naroky
kladené na zajisténi samospravnych ¢innosti jsou v soucasné dobé& velmi vysoké. Rada obci
vzhledem k nizkym rozpoc¢tim nemtize trvale a dle potieb aktudlné zajiStovat udrzovani
obecniho majetku. Jednim z moznych feSeni sméetujicich ke zlepSeni ekonomické situace je
kvalitn€jsi hospodafeni s municipalnim majetkem. Z historickych prament je ziejmé, Ze
obce, zejména v obdobi tzv. prvni republiky, dostdvaly minimalni mnozstvi finan¢ni
prostiedkii od statu na sviij provoz. Na zabezpeceni chodu obce jim musely stacit zejména
vynosy z vlastniho majetku. Vzhledem ke stale se zvySujicimu deficitu statniho rozpoctu
budou muset obce hledat dalsi zpiisoby posilovani ptijmové strany svych rozpocti vlastnim
pfi¢inénim. Jednou z prvnich moznosti se nabizi efektivni hospodateni s vlastnim majetkem,
kde vyznamnou roli hraje zejména dlouhodoby majetek. Dal$i moZnosti pro obce je zapojeni
se do projektl dotacni politiky Evropské unie. Malé obce maji ztizenou situaci na tyto
dotacni prostiedky dosahnout vzhledem finan¢ni spolutcasti, kterou ¢asto nemohou ze
svych nizkych rozpoctl garantovat.

Diplomové prace je zaméfena na Ucelné uzivani obecniho majetku, jeho udrzbu a
moznosti jeho rozsifovani. Sledovan je zejména majetek ve vlastnictvi zékladnich izemnich
samospravnych celkl — obci. Pro vyzkum byly vybrany obce 1. typu, které maji v Ceské
republice nejhojnéjsi zastoupeni a jejich rozpocty jsou v porovnani s vétSimi obcemi velmi

chudé. Pro tento soubor je charakteristickd zpravidla zcela nedostatecnd infrastruktura a
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mald obCanskd vybavenost. Pfesto se v soucasné dob¢ zacinaji do nékterych téchto obci
stéhovat mladsi generace, protoze jsou zde cenové dostupnéjSi pozemky pro vystavbu
rodinnych domt. A tak se i tyto obce snazi budovat zakladni technickou infrastrukturu,
spocivajici vétsinou ve vetfejném vodovodu a kanalizaci, aby poskytly svym obcaniim

kvalitni a pfiméfené podminky k bydleni a moZznost aktivniho vyuZiti volného Casu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zaklad¢ rozboru platné pravni upravy vyhodnotit majetek
obce z hlediska zpisobu uzivani majetku obci a jeho evidence. Stanoveny byly tyto dil¢i
cile, které napomohou k naplnéni cile hlavniho:

1) na zakladé rozboru platné pravni Gpravy vymezit majetek obce, a to zejména se

zaméfenim na pravni aspekty, kterymi jsou péce fadné¢ho hospodate, odpovédnost a

pravomoc.
Cilem aplikacni ¢asti je uplatnit ziskané informace v teoretické ¢asti do praxe.

2) Na zaklad¢ rozboru uzavienych smluv provést jejich vyhodnoceni se zaméfenim na
platnou pravni Upravu, podminky uzivani majetku opravnénymi osobami, z hlediska
jeho efektivniho vyuziti, zachovani majetku a finanéniho piinosu do rozpoctu
zkoumanych obci.

3) Na zaklad¢ provedeného vyzkumu a ziskanych dat provést vyhodnoceni a navrhnout

nejvhodnéjsi formy uzivani obecniho majetku.

Na zéklad¢ vyhodnoceni specifikovat rozdily pii hospodafeni jednotlivych obci a

nasledn¢ navrhnout nejvhodnéjsi zptisoby uzivani obecniho majetku.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozd€lena do dvou stéZejnich Casti, nejprve je v praci Cast
teoreticka, na kterou navazuje Cast aplikacni.

V diplomové praci bude pro citace zvolena forma pribéznych pozndmek neboli
poznamek pod carou, které nebudou narusovat text diplomové prace a jsou uzivatelsky
komfortnéjsi a prehledné;si pti uvadéni pravnich predpisu.

V uvodu teoretické ¢asti budou na zaklad¢€ rozboru platné pravni upravy specifikovany
a objasnény zékladni pojmy, charakterizovan majetek a jeho sprava v obci z pohledu platné
pravni upravy. Nasledovat bude cast aplikacni. V praci bude vyuzita kombinace
kvalitativnich a kvantitativnich metod vyzkumu se zamétenim na vyuziti nastroja jako jsou

rozhovor, anketa, sledovani a nasledné¢ vyhodnoceni ciselnych tad.
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Osobni dotazovani vedené jako nestandardizovany rozhovor se blizi ke kvalitativni
metodé vyzkumu, ktera ddva moznost hlubokého pohledu do zkoumané problematiky.!

Dotazovani pomoci anketniho listku je jednim z néstrojii kvantitativni metody
vyzkumu?, tento zptisob je vyuzit k shromazdéni informaci od starostek vybranych obci a
zjisténi jejich nazoru na vyuzivani obecniho majetku.

Na zéklad¢ rozboru platné pravni Gpravy bude provedeno vyhodnoceni dispozice
s majetkem obce dle pfedem stanovenych klicovych znakt, kterymi budou obecné principy
hospodateni a dispozice s majetkem obce z hlediska pravomoci a pisobnosti jednotlivych
organt obce.

Po provedeni literarni reserSe bude vyhodnoceno tfidéni majetku a podminky jeho
piimé a nepiimé spravy. V dalSi ¢asti bude popsano rozd€leni majetku, rizné formy
dispozice s majetkem — zejména jeho nabyvani, prodej, pronajem a pacht, véetné spojené¢ho
procesu realizace dispozice s majetkem z pohledu splnéni zdkonem stanovenych podminek
platnosti pravniho jednani obci. Jednotlivé formy dispozice s majetkem budou
identifikovany s ohledem na jejich charakteristické znaky, kterymi se navzajem od sebe lisi.
Charakterizovano bude vlastnictvi, nadjem, pacht, vyptjcka a uvedeny konkrétni podoby
pravni modifikace.

V aplikac¢ni ¢asti byla zvolena kvalitativni metoda vyzkumu, ktera bude kombinovat
rozhovor a anketu. Na zaklad¢ vyhodnoceni poznatkti z téchto dvou zdroji bude provedeno
vyhodnoceni a setazeni dat do piehlednych tabulek a graft.

Dil¢i cil platné pravni upravy bude sledovan z pohledu zdkona o obcich, obcanského
zakoniku, zakona o ucetnictvi.

Pro vyzkumny proces byl zvolen zplsob, pfi kterém budou porovnavany tii obce
priblizné stejné velikosti, poctu obyvatel a piiblizn¢ stejné rozlohy katastralniho tizemi. Na
zaklad¢ stanovenych kritérii 1ze o¢ekavat obdobné vyse a slozeni majetku zkoumanych obci,
ptedpoklad identického vyuziti transferG pro zhodnoceni a udrzbu tohoto majetku. Pro
vyzkum budou zvoleny obce I. stupné ve Sttedoceském kraji, okresu Kutna Hora. Tyto obce
jsou Cleny mistni akéni skupiny MAS Lipa pro venkov, ktera sdruzuje predevsim obce I.

stupné na Kutnohorsku.

! Sociologické encyklopedie.[online]. Sociologicky ustav AV CR, V.V 1, hlavni editor: Zden&k R. Negpor.
[cit. 2021-09-11]. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Dotazov%C3%A 1n%C3%AD
2 Sociologicka encyklopedie.[online]. Sociologicky ustav AV CR, V.V.I, hlavni editor: Zdenék R. Nespor.
[cit. 2021-09-11]. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Dotazov%C3%A1n%C3%AD
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Vyzkum bude zaméfen na hmotny nemovity majetek vybranych obci, na jeho uzivani,
pronajem, zhodnocovani. Zaroven bude sledovano dodrzovani legislativniho postupu pro
prodej obecniho majetku. Pro splnéni cile bude vyzkum zaméfen i na otazky tykajici se
pravomoci pii1 nakladani s majetkem obce. DalSim Setfenim bude zjistovan vliv transferti na
majetek obci, s tim je spojena i otazka naro¢nosti zpracovani zadosti o dotace.

Pred vlastnim vyzkumem budou sestaveny otdzky pro rozhovor se starostkami
vybranych obci. Vzhledem k tomu, ze autorka bude dbat na porovnatelnost obci z hledisek
poctu obyvatel, velikosti katastrdlniho tizemi, rozpoctu a hodnoty majetku, budou pro
vyzkum vybrany obce spliiujici tato kritéria.

V dalsi fazi vyzkumu, v obdobi od zafi do fijna 2021, budou ziskana data sestavena ze
strukturovanych rozhovorii vedenych se starostkami vybranych obci. V rozhovoru budou
v avodni Casti obecné otazky zaméiené na osobu starostky. Nasledovat budou otazky
uzaviené, polouzaviené i oteviené, které budou zaméfené na zjiStovani druhli najemnich
smluv na majetek obci se zakladnim vykonem vetejné spravy. Zjistovano bude, jaké
odborné podklady slouzi k ptipravé navrht smluv. Déle zde budou otdzky zaméfené na
zajisténi realizace majetku s moznosti vyuziti transfert.

Polostrukturovany scénai otazek bude utvofen podle tematické oblasti, na kterou
bude prace zamétena a bude také ptilohou této diplomové prace. Rozhovory budou nejprve
zaznamenany na audio nosi¢, poté ptepsany do textové podoby a bude s nimi pracovano az
po odsouhlaseni dotazovanymi. Tato zjiSténi se promitnou v ¢asti vysledky a vyhodnoceni.

Nasledovat bude analyza platnych smluv na majetek ve vlastnictvi téchto obci,
sledovany budou podminky ndjmu, povinnosti pronajimatele a najemce, vyse najemného,
napf. vyméry a druhy pozemk, doba pronajmu, lhiity pro vypovéd’ z najmu, vySe sankci za
poruseni smluv.

Samostatn¢ bude provedena komparace piijmt obci z majetku, celkovych pfijmu a
vydaju, pfijml z pachtu pozemku a celkova hodnota majetku zkoumanych obci.

V ¢asti vyhodnoceni a diskuze bude provedena komparace a syntéza ziskanych
poznatkli a na zéklad¢ tohoto vyhodnoceni budou navrzena opatieni, ktera povedou ke
zlepSeni naklddani s majetkem obci, dodrZzovdni podminek tadného hospodare na

zemédeélské pude vici zivotnimu prostiedi nebo navrh jiného ucelnéjsiho smluvniho vztahu.
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Na zéklad¢ provedeného a vyhodnoceného vyzkumu mezi uvedenymi obcemi budou
navrzena opatfeni ke zlepSeni hospodafeni s majetkem v jednotlivych obci s vyuzitim
poznatktli z vyzkumu v konkrétnim pojeti.

Zakladni udaje budou cerpany v obcich okresu Kutnd Hora, konkrétné v obcich

Cestin, Vaviinec a Zbizuby.
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3 Teoreticka vychodiska

Obce jako uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi’, které mohou
mit vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Pravni definice pojmu korporace
v pravnim fadu Ceské republiky obsaZena neni. Vyraz se da vykladat jako sdruZeni, svaz,
spolek osob spojenych zajmy nebo ukoly*. Z politologického hlediska je pak pro obec jako
korporaci uréujici osobni substrat, ur¢ité tizemi a moznost vykonu moci na daném tzemi°.
S timto pojetim ostatn& koresponduje i pravni uprava obsazena v Ustavé, ktera stanovuje, Ze
uzemni samospravné celky jsou uzemnimi spolecenstvimi obcand, ktera maji pravo na
samospravu®.

Zakladnim projevem ustavné zaru¢ené¢ho prava na samospravu je pravni subjektivita
obce, moznost rozhodovani obce o svych finan¢nich otdzkach a schopnost hospodafit s
vlastnim majetkem. Podle Jana Filipa jsou zasadni atributy samospravného spolecenstvi
charakterizovany nasledovné: ,,vefejna moc... uzemi, obyvatelstvo (personalni zéklad),
pravni subjektivita, vlastni majetek, financni hospodafeni a ochrana ptfed zéasahy statni
moci.*’

Jednim ze zakladnich pfedpokladii pro dobré fungovani mistni samospravy je vlastnictvi
odpovidajiciho mnozstvi finanénich prostiedk a dalsich forem majetku®. Majetek obce musi
byt pouzivan a spravovan tak, aby slouzil po mnoho generaci. Nesmi byt poskozovan, nicen
a je nutné jej chranit a zabezpe¢it pred zneuzitim nebo odcizenim. V Ceské republice obce
ziskavaji prostiedky pro zhodnocovani majetku ze tii sté¢Zejnich zdroji, kterymi jsou daiiové
piijmy, vynosy z obecniho majetku a z dotaci poskytovanych narodnimi nebo evropskymi
poskytovateli. Pro pochopeni problematiky majetku obce je nutné seznamit se nejen s pojmy
tykajici se majetkovych pomért, ale také se specifickym legislativnim procesem, ktery je s

prodejem, pronajmem ¢i vypijckou obecniho majetku spojen.

3 Stejny institut je také pievzaty i do § 2 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich
predpist

4 PETRACKOVA, V., KRAUS, J. Akademicky slovnik cizich slov. Praha: Nakladatelstvi AV CR, 1997. s.
324

3K tomu podrobné HAVLAN, Petr. Verejné viastnictvi v pravu a spolecnosti. Praha : C. H. Beck, 2008. s. 28
-29

6 C1. 100 odst. 1 Ustavy )

TFILIP, Jan. K ustavni koncepci mistni samospravy v Ceské republice. In Sbornik piispévki z védecké
konference ,,Historie a soucasnost verejné spravy. Brno : Masarykova univerzita, 1993. s. 90

8 Verejnd sprdava online. [online].[cit. 2021-06-10]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6643218
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3.1 Pravni uprava

Pfi nakladani s majetkem obce, jeho sprave, udrzbé, potizovani, ale také prodeji je
povinnosti zastupitelstev dodrzovat spravny legislativni postup, a proto je nutné, aby ¢lenové
zastupitelstev védéli, které piedpisy nesmi opomenout. Zakladnim pravnim piedpisem je ve
viech oblastech vefejné spravy i samospravy Ustava a Listina zakladnich prav a svobod.

Dals$im stéZejnim zadkonem pak zdkon o obcich, ktery upravuje prava a povinnosti
vSech obci bez rozdilu velikosti a rozsahu vykonu statni spravy. Aby obec kvalitné
vykonavala vSechny své funkce, je nutné fidit se mnoha pravnimi predpisy. K majetku obci
se vaze presprili§ legislativnich ptedpisi, a tak je nize uvedeny seznam omezen na vycet

téch nejpouzivangjsich:

e ustavni zikon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava ¢eské republiky

e Uustavni zékon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

e zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik

e zakon ¢. 90/2010 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zékon o obchodnich
korporacich)

e zakon ¢. 106/ 1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim

e zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich samospravnych celka

e zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni vynosii nékterych dani tzemnim
samospravnym celkiim a n¢kterym statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni
dani)

e zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmén¢ nékterych
zékont (zakon o finan¢ni kontrole)

e zakon ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych
celkl a dobrovolnych svazku obci

e zakon CNR &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

e zakon C. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$Sim odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

e zakon €. 341/2005 Sb., o vetejnych vyzkumnych institucich

e zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon)
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e zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach uUc¢innosti nékterych smluv,
uvetejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zédkon o registru smluv)

e zédkon ¢. 314/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

3.2 Vlastnictvi a vykonavatelé vlastnického prava obce

Vlastnictvi je objektivnim pravem fyzické nebo pravnické osoby nad véci. Podstata
tohoto tzv. ,,pravniho panstvi nad véci“ se zaklada na tom, ze vlastnik ovlada véc ve svém
vlastnim zajmu a moci, kterd je nezavisla na moci kohokoliv jiného’. V soucasné dobg
pfedstavuji obce plnohodnotné pravni subjekty, které maji rovné postaveni s jinymi
vlastniky a jejich prava jsou také stejné omezovana jako u jinych vlastniki'®. V souladu
s ust. § 35 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) dale jen ZO, musi byt majetek
obce vyuzivan ucelné a hospodarn¢ v souladu s jejimi zajmy a ukoly, které vyplyvaji ze
zékonem vymezené plisobnosti!!. V obdobi pred sto lety az do poloviny minulého stoleti se
na uzemi nasi republiky vyskytovala v rizné podobé obecni samosprava, vzdy pifiznacna
existenci obecniho majetku. Po skonceni druhé svétové valky vznikla struktura narodnich
vybora v souladu s vladnim natizenim ¢. 4/1945 S., o volbé a pravomoci narodnich vybort,
které se na zéklad¢ této tehdejsi pravni Gpravy staly také organy statni spravy. Tento proces
mél za nésledek likvidaci obecni samospravy'2. Souvisejicim dopadem byl také zénik pojmu
obecniho majetku, jenz se stal majetkem statu.

Pravni oporu nasel v zakon¢ ¢. 279/1949 Sb., o financnim hospodafeni narodnich
vybort, kterym byl obecni majetek zndrodnén. Tento zdkon zaroven zrusil veskeré do té
doby platné predpisy o obecnim hospodateni. Vymezil, ze narodni vybory, které¢ mély
opravnéni s majetkem hospodatit, hospodaii s majetkem narodnim. Majetek jim byl
sveéfovan do spravy, ale také z této spravy odniman. Existence obecniho majetku byla od 1.
ledna 1950 do 23. listopadu 1990 zruSena a v pravnim slova smyslu obce pozbyly
zpisobilost vlastnit majetek. Zarovei i piijmy a vydaje obecnich rozpoctl byly deklarovany

za piijmy a vydaje jednotného statniho rozpoétu'3. Uzemni samospravné celky se na obdobi

% Majetek izemnich samospravnych celki v teorii a praxi, s.16

10 Havlan. P. Majetek obct a krajii. 2. vydani. 2008. ISBN: 978-80-7201-708-9, 5.19

' Schneiderova. 1. Majetek v obcich. Metodika. Nakladatelstvi Archa. 2007, s.141

12 Verejna sprdva online. [online].[cit. 2021-06-10]. Dostupné z: www.dvz.cz/clanek.asp?id=6391842
13 Verejnd sprava online. [online].[cit. 2021-06-10]. Dostupné z: www.dvz.cz/clanek.asp?id=6391842
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Ctyficeti let staly holymi tzemimi celky bez postaveni pravnické osoby na poli vetejného

prava, bez samospravného prava, kdy pozbyly majetku a nemély zddné vlastni organy.

3.2.1 Charakteristické zasady

Podle Ustavy CR jsou obce vefejnopravni korporace, které zpravidla vlastni majetek,
hospodati podle vlastniho rozpoctu. Z tohoto specifického postaveni obci na uroven subjektti
vefejného prava pak vyvstavaji zvlastni povinnosti. Dodrzovany musi byt pii hospodareni a
nakladani s obecnim majetkem'®. Ve Vieobecném slovniku pravnim, ktery byl vydan v roce
osoby a pozemky, jenz nalezeji k oblasti, v jeden celek na zakladé¢ urcité organizace. Tato
organizace obstardva vetejné zalezitosti, které se tykaji téchto osob a pozemkl a v mezich
tohoto svazku je provadi vlastnimi silami'>.

V nélezu Ustavniho soudu ze dne 20. 6. 2012, sp.zn. IV.US 1167/11 doslo k vymezeni
nepsanych obecnych principt pro nakladani s majetkem obce. Ten dovodil, Ze jakékoliv
majetkové dispozice museji byt oprostény od nerovného zachazeni, diskriminace, zalozené
na transparentnim pfistupu ze strany uzemniho samopravného celku. Pokud dojde k poruseni
téchto zasad, jedna se o neplatny pravni akt'S.

Podle Chmelika a Vani jsou obce povazovany za vlastniky, avSak se zvlastnim
poslanim, které se zaklada zejména v plnéni vetejnych tkoll a potieb. Prioritami jsou péce
o vSestranny rozvoj uzemi, pozadavky ob¢ant a napliiovani cila vetejného zajmu.

Obec muze majetek nakupovat, prodavat a také likvidovat. Kazda z téchto ¢innosti
podléha pravidlim, kterd jsou vézana na pravomoci jednotlivych organt obce. Zakladni
uzemné samospravny celek, kterym obec je, mize svlj majetek také pronajimat nebo
ptijcovat. Zpravidla se jedna o prondjem prostor uréenych k podnikédni, pacht pozemk,
pronajem bytovych jednotek v obecnich bytovych domech nebo pronajem hrobovych mist!”.
Z toho vyplyva, ze obce jsou plnohodnotnymi subjekty vlastnického prava. Jsou
v rovnocenném postaveni s ostatnimi vlastniky, maji ta samé prava, povinnosti a podléhaji

stejnym omezenim. Rozdil spoc¢iva v tom, Ze jsou subjekty vefejného prava, a tak je jejich

14 SMO CR. PFirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.o. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 57

15 Veobecny slovnik pravni s. 552

16 Furek. A. Jirovec. T. Metodické doporuéeni k ¢innosti USC. Povinnosti pii nakladdani s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5, 5. 10

17 Autorsky kolektiv. Rukovét starosty. Prdva a povinnosti obci. SMS CR. 2015. Nakladatelstvi ACCENDO.
ISBN: 978-80-87955-1-7, s. 52
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hospodafeni a nakladani s obecnim majetkem specificky regulovano'®. Obec je sice
vetejnopravni korporace, jeji majetek je vefejnym majetkem, pfesto neni pfipustné, aby
povinnosti, které ji jsou dany zakonem, byly jakkoliv deformovéany nemoralnim zptisobem,
jenz odporuje zakonné pravé!®. Zasadni povinnosti obce je povinnost nakladat s majetkem
véetné jeho spravy s péci fadného hospodare. Jedna se o obecny princip, ktery je nutno
respektovat pii jakémkoli rozhodovani o majetkové dispozici at’ jej provadi zastupitelstvo,

rada, starosta, popfipadé obecni urad?’.

3.2.2 Tridéni majetku obci

Zakon obcim stanovuje pouze obecna vychodiska pro hospodafeni a nakladani
s majetkem. Konkrétné neurcuje, jakym zplisobem ¢i redlnou formu vyuzivani majetku
obce. Pfesto je nepochybné, Ze by jej obce mély predevsim vyuzivat k plnéni svych funkei
a poslani. V zédkoné ¢. 89/2012 Sb., obansky zakonik (dile jen oblansky zékonik), je
majetek vymezen jako souhrn vSeho co k sobé patii. Pfedstavuje tak soubor vyhradné
aktivnich hodnotovych polozek. Veskery majetek, ktery patii do aktiv a dluhy, jenz fadime
mezi pasiva, souhrnné tvoii jméni.

Definici pojmu majetek a jeho ¢lenéni mizeme nalézt v fad€é rGznych prévnich
predpisi. Je zfejmé, Ze vyznam tohoto slova se liSi a bude uzplsoben pro potieby
konkrétniho pravniho dokumentu. Zabyvame-li se oblasti u¢etnictvi, budeme pojem majetek
brat z pohledu zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (dale jen zakon o ucetnictvi) ve znéni
pozdéjsich predpist, Vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. (dale jen vyhléaska), kterou se provadéji
néktera ustanoveni zdkona o téetnictvi, ve znéni pozdgjsich predpisti a v souladu s Ceskym
ucetnim standardem ¢. 710 - Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny
majetek.?!

Ackoliv neni v Ceské republice zadny pravni piedpis, ktery by blize specifikoval
majetek obce ani jej nerozdéluje podle vyuziti, l1ze jej roztiidit podle riznych aspektii. U obci

je vhodné déleni majetku podle rozhodovacich pravomoci ulozenych mezi jejich organy.

18 SMO CR. PFirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,

s.r.o. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 57

19 Furek. A. Jirovec. T. Metodické doporuéeni k ¢innosti USC. Povinnosti pii nakladdani s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5,s. 11

20 Furek. A. Jirovec. T. Metodické doporudeni k &innosti USC. Povinnosti pri nakladdni s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5, s. 33

2 Rok v obci. [online].[cit. 2021-06-10]. Dostupné z: www. rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/745-majetek-
obce/
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Je podstatné t¥idéni na véci movité a nemovité a véci hmotné a nehmotné??.

Obecné ¢lenéni majetku:
1. véci nemovité - napi. pozemky a vécna prava k nim, stavby spojené se zemi pevnym
zakladem, bytové a nebytové jednotky, podzemni stavby se samostatnym ucelovym ur¢enim
a vécnd prava k nim. Pokud pravni pfedpis stanovi, ze véc neni soucasti pozemku, ale nelze
ji prenést, aniz by nebyla poskozena, pak se jedna o véc nemovitou.
2. véci movité — veskeré véci hmotné nebo nehmotné, které nejsou vécmi nemovitymi,
3. v€ci hmotné — pfedméty, které maji povahu samostatného predmétu a jsou ovladatelnou
casti vnéjsiho svéta,
4. véci nehmotné — prava a jiné véci bez hmotné podstaty.

Plati, ze hmotny majetek lze prakticky ztotoznit s hmotnymi vécmi a nehmotny
majetek s vécmi nehmotnymi.?

Z ucetniho hlediska tvofi majetek obci zejména:

* nemovitosti,

* véci movité,

* penézni prostiedky (piedevsim hotovost a vklady na uctech u penéznich tstavii),

* cenné papiry (dlouhodobé i kratkodobé),

» nehmotny majetek (software, ocenitelna prava apod.).

Vyhodou tcetniho ¢lenéni je dle Binka jeho pfesnost, moznost srovnavani hospodareni
mezi obcemi a moznost celkového hospodareni obce. Nevyhodou tohoto ¢lenéni je absence
souvislosti na rozvojova hlediska obce.?*

Obecni majetek Ize také utfidit podle ucelu, ke kterému by mél slouzit. V odborné
literatuie se lze setkat s nasledujicim roz¢lenénim majetku:?

» majetek slouzici k vefejnym uceltim,

» majetek slouzici k vykonu funkci samospravy (ptip. pfenesené ptisobnosti),

* majetek slouzici k podnikani.

22 SMO CR. Prirucka pro clena zastupitelstva obce po volbach v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.o. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 58

2 SMO CR. Prirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.o. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 58

24 Binek, J. Hospodaieni s majetkem obci. Disertaéni prace. Brno: Masarykova univerzita. 2008, str. 47

25 napt Svantnerova, ., Koziak, R. Ekonomika miestnej samopsravy. Banska Bystrica: Univerzita Mateja
Bela, 2005a. s. 67, Zarska, E. a kol. Komunalna ekonomika a politika. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM,

2007.s. 25, Halasek, Pilny, Tomanek, Urovani bonity obci. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2002 s. 28
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Déle napt. Binek k témto tfem skupindm majetku ptidava®®:
+ finan¢ni majetek v podobé majetkovych podild,

* majetek strategicky.

3.2.3 Prima a nepiima sprava obecniho majetku

Se svym majetkem mohou obce naklddat a hospodafit pfimo prostiednictvim svych
organl nebo organizacnich slozek, kdy se jedné o sekce bez pravni osobnosti nebo mohou
jednat nepiimo tj. zprostiedkované prostfednictvim jinych samostatnych pravnich
subjektt®’.

Hospodateni s majetkem obce prostiednictvim jinych pravnich subjekti je zpravidla
velmi vhodnou volbou pro obce. Zakladaji obecni prispévkové organizace, které napliuji
prostiednictvim svych stanov zdkonné povinnosti za obce a efektivné pomahaji
uskuteciiovat zdkonem stanovena poslani. V tomto pfipadé se jednd o rozhodovéni
v samostatné pisobnosti. Zde obec vytvari podminky pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potteb svych obcanu. Piedevsim je to uspojokovani potieb bydleni, ochrany a
rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového
kulturniho rozvoje a ochrany veiejného poradku®®. V samostatné plisobnosti se obec musi
fidit zakony a jinymi pravnimi pfedpisy vydanymi na zaklad¢ ptisluSného zakona.

Samostatna pusobnost piedstavuje vertikdlni délbu moci, pficemz mySlenka
samospravy je slucitelnd jen s demokracii zaloZzenou na pluralité spoleCenskych a
politickych zajmt a jako takova je zaloZena na v podstaté partnerském vztahu statu a
vefejnopravnich korporaci jako subjektii samospravy®’. V samostatné plisobnosti miize obec
zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky obce, obecni policii. Pti zfizovani jakékoliv
slozky se obec musi fidit ptisluSnymi pravnimi piedpisy.

Typickym ptikladem obci zfizované pravnické osoby je piispévkova organizace. Ta
zpravidla ze své ¢innosti nevytvari zisk, ale slouzi k hospodarskému vyuziti majetku obce a

k zabezpedeni veiejné prospéinych ¢innosti*’. Nejhojnéji jsou zastoupena $kolska zafizent,

26 Binek, J. Hospodafeni s majetkem obci. Disertaéni prace. Brno: Masarykova univerzita. 2008, str. 49

27 SMO CR. Piirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.o. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 58

28 Z&kon o obcich, 2000 § 35

» PRUCHA, Petr a kol. Jak Fidit kraj, mésto, obec . Brno : Masarykova univerzita v Brné. Ekonomicko-
spravni fakulta, 2002. ISBN: 80-210-2954-4, s. 6

30 SMO CR. Prirucka pro clena zastupitelstva obce po volbach v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.o. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 58
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zdravotni stiediska a nemocnice. Nasleduji organizace zajistujici dopravni obsluznost a
spravu a udrzbu dopravnich cest vSeho druhu. Pro fungovéni ptispévkové organizace je
nutna ziizovaci listina, kterou schvaluje zastupitelstvo obce spolu s rozhodnutim o zfizeni
prispévkové organizace. Ze zfizovaci listiny musi byt patrné, k jakému tucelu byla
organizace ziizena, dale predmét ¢innosti, oznaceni statutarnich zastupcti a jejich pravomoci.
Neodmyslitelnou soucasti je také vymezeni majetku ve vlastnictvi ztizovatele, tedy obce, se
kterym zfizovana organizace hospodati. Je nutné definovat majetkova prava, na zaklade
kterych, bude organizace s majetkem obce nakladat a majetek uzivat. Majetek, ktery je

svéteny do péce piispévkové organizace, ziistava nadale majetkem obce’!.

3.2.4 Nabyvani obecniho majetku

Nejcastéji je obcemi majetek nabyvan smlouvou. Tato smlouva by méla byt zasadné
v pisemné podobé€ a s podpisy opravnénych osob obou stran na jedné listiné, a to 1 v ptipadé,
7e to pravni uprava nevyzaduje. Jedinou vyjimku, kdy neni tfeba pisemné smlouvy, je
nabyvani movitého majetku v obchodé na zakladé pisemnych obchodnich podminek
v obchodnich smlouvéach??.

Dals$i mozné nabyti majetku je bezuplatné smluvni nabyti napt. na zdklad€ darovaci
smlouvy, dédictvi nebo jiné smlouvy o beziplatném prevodu majetku.

Pokud je to pro plnéni zdkladnich funkci, Ukolli a rozvoje obce nutné, 1ze nabyt
majetek téz uplatné. V tomto piipadé je mysSleno nabyti ve vetfejné drazbe, kdy je cena
podlozena ocenénim majetku opravnénou osobou.

Obce realizaci investi¢nich akci vytvari a zhodnocuji sviij majetek. Nejednd se o
K fadnému a zakonnému postupu jsou v tomto piipadé obce vazany zdkonem ¢. 314/2016
Sb., o zadavani vetejnych zakazek (dale jen ZVZ), tento zdkon zejména upravuje pravidla
pro zadavani vefejnych zakdzek, povinnosti zadavatele, uvefejilovani, ale i povinnosti

vyplyvajici ze smluv uzavienych podle ZVZ.

31 SMO CR. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.o. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 59

32 Havlan. P. Janecek. J. Majetek vizemnich samosprdavnich celkii v teorii a praxi. Leges.2015. ISBN: 978-80-
7502-057-4, s. 81

33 Havlan. P. Janecek. J. Majetek vizemnich samosprdavnich celkii v teorii a praxi. Leges.2015. ISBN: 978-80-
7502-057-4, s. 84
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3.3 Hospodareni s obecnim majetkem

Zékladni povinnosti v oblasti hospodafeni s obecnim majetkem upravuje zdkon o
obcich. Zastupitel¢ jako ¢lenové voleného organu by si méli uvédomit povinnost chranit a
prosazovat zajmy obce. K zodpovédnému rozhodovani je nutné opatfit si potiebné podklady
a odborné informace.

I kdyZ je Cleniim zastupitelstva zifejmé, Ze neptsobi v roli majitele obecniho majetku,
Casto pii prodeji majetku nehodnoti situaci s vyhledem do budoucna a s ohledem, jaky ptinos
to mit bude pro obec. Po dobu svého platného mandatu je ¢len zastupitelstva pouze spravcem
tohoto majetku, o ktery mé za tkol fadné pecovat, udrzovat jej a zhodnocovat. Zpiisob,
jakym obce s majetkem nakladaji a hospodaii, se bezprostiredné¢ dotyka kazdého obcana
obce, ten vyjadiuje svou spokojenost a divéru, nejen k hospodaieni s majetkem uzemné

samospravného celku, v komundalnich volbach.

3.3.1 Zasady ucelnosti a hospodarného vyuZivani majetku

Primérni povinnosti obce pii hospodaieni s majetkem je povinnost jej uzivat tceln¢ a
hospodarné v souladu s jejimi z4ymy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené
ptsobnosti**. Uplatnéni zminéné povinnosti v praxi znamend hodnotit zamysleny
ptedpoklad z hlediska jeho piinosnosti a vyhodnosti pro obec. Toto hodnoceni by mélo
vychéazet ze dvou zasadnich krokii. V prvé fad¢ je nutné posoudit plan z materialniho,
ekonomického a hospodarského hlediska. Nutné je uvazit, zda se zamyslenou dispozici s
majetkem dosahne jeho zhodnoceni — vyssi kupni cena, zvySeni najmu. Tento aspekt je
vyslovné stanoven v § 39 odst. 2 zdkona o obcich, ktery ptikazuje nepievadét majetek za
cenu niz§i neZ je cena obvykla®®. To viak neznamend, Ze by obec nemohla nakladat svym
majetkem z ekonomického hlediska tzv. méné vyhodné. Pokud ma rozhodnuti obce
obhajitelné diivody, lze poté disponovat majetkem i za cenu nizsi. Tam, kde obec zvoli
ekonomicky méné vyhodné feSeni, musi hodnotit nejen existenci zdkonného diivodu, ktery
ji k takovému vybéru vedl, ale musi se také zabyvat tim, zda cil je vybranym feSenim

splnitelny a nelze jej dosahnout jinym ekonomicky vyznamné $etrnéj$im zptisobem?®. Toto

3 SMO CR. Piirucka pro clena zastupitelstva obce po volbach v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.o. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 59

35 Furek. A. Jirovec. T. Metodické doporuceni k &innosti USC. Povinnosti pii nakladani s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5, s. 33

36 Furek. A. Jirovec. T. Metodické doporuceni k &innosti USC. Povinnosti pii nakladani s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5, 5. 34
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jednani neni porusenim povinnosti péce fadné¢ho hospodare. Majetkové dispozice by mély
mit uZitek pro ob&any jako pro kolektiv. Uzemni samospravny celek miize samoziejmé
podpofit i1 jednostlivce. Takové jednani musi byt opodstatnéné, aby nedochazelo
k nediivodnému zvyhodnovani jednotlivce. Tato podpora se zejména tyka socidlni oblasti.
Hospodatfeni obce se svym majetkem musi byt vzdy pro obec piinosné a vyhodné. Za
hodnovérny indikator ucelnosti a hospodarnosti 1ze nesporné povazovat ekonomicky vynos.
Avsak ne vzdy je tento ekonomicky ukazatel povazovan za jediny aspekt podle kterého je

hodnocena hospodarnost a ucelnost vyuzivani obecniho majetku.

3.3.2 DalSi povinnosti pri hospodareni s majetkem

Pii hospodateni s obecnim majetkem je neméné dulezitou povinnosti také povinnost
obce pecovat o zachovani a rozvoj majetku, ktera uzce souvisi s péci fadného hospodare.
Vyznamem této povinnosti je, aby majetek tzemniho samospravného celku byl nalezité
zpusobily slouzit svému ucelu.

Dalsi povinnosti obce je chranit sviij majetek pred poSkozenim, znicenim, zneuzitim
a odcizenim. V rdmci této povinnosti by obce mély zabezpecit majetek fyzicky, ale také
ochrénit majetek pravné. Vhodnym typem pravni ochrany majetku je pojisténi.

Povinnost chranit majetek pfed neoprdvnénymi zasahy, v€as uplatiiovat pravo na
nahradu Skody a pravo na vydani bezdivodného obohaceni je praktikovana jak proti
subjektlim stojicim mimo obec, tak i proti vlastnim zaméstnancim, ptispévkovym
organizacim, nékdy i proti ¢lenlim zastupitelstva nebo organtim obce.

Obce maji povinnost své pohleddvky v pravou chvili uplatitovat, poptipad¢ exekucné
vymahat. Podle Chmelika je obec povinna trvale sledovat, zda dluznici v¢as a fadné plni své
zavazky, ma zabezpeCit, aby nedoslo k proml€eni nebo zdniku prav, kterd znich
vyvstavaji’’.

Obcim je zakazano rucit svym majetkem za cizi zavazky. Jsou stanovené vyjimky, ale
je zédouci, aby obce pii zajisStovani svych potieb tento institut zfizovani dikladné zvazily.

Uzemné samospravné celky maji povinnost trvale sledovat, zda dluznici véas a fadngé

plni své zavazky vici obci a zabezpecit, aby v zddném ptipadé nedoslo k promlceni nebo

37 SMO CR. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.o. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 60
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zéniku prav z nich vyplyvajicich®. Z tohoto divodu maji i obce povinnost své zdvazky véas
uplatiiovat a poptipadé je také exekuéné vymahat. Piedpokladem realizace této povinnosti
je bedliva evidence veskerych zavazki fyzickych, ale 1 pravnickych osob stat, nevyjimaje

vU¢i prislusné obei”.
3.3.3 Evidence majetku

Obce jsou povinny veskery svlij majetek evidovat. Evidence majetku probiha
v souladu se zakonem o ucetnictvi. Podrobné se pak evidenci zabyva vyhlaska ¢. 505/2002
Sb., kterou se provadeji nékterd ustanoveni zdkona o ucetnictvi, jedna se o stanoveni postupu
pro ucetni jednotky izemné samospravnych celkd, ptispévkovych organizaci, statnich fondi
a organizacnich slozek statu. Majetek je Clenén na dlouhodoby a kratkodoby, hmotny a
nehmotny. Do evidence se promita také jeho ocenéni a ceny potizeni. Majetek je evidovan
od doby jeho potizeni do doby, kdy kon¢i jeho funkénost nebo je prodan.

Kli¢ové oddily evidence majetku obce:

Dlouhodoby nehmotny majetek

Dlouhodoby hmotny majetek

Dlouhodoby finan¢ni majetek

Zasoby

Pozemky

Stavby

Soubory hmotnych movitych véci

Povinnost evidovat majetek znamena povinnost vést jej v t€etnictvi. Dal§i neméné
dilezité je vést nemovity majetek v evidenci nemovitosti ve vefejném rejstiiku katastralniho
ufadu. Obce maji také majetek, o kterém se neuctuje, avSak je veden v tzv. operativni
evidenci nebo v evidenci podle zvlastnich pravnich piedpist, napt. zékon ¢. 122/2000 Sb., o
ochrané sbirek muzejni povahy a dle vyhlasky ¢. 275/2000 Sb., kterou se provadi zékon €.
122/2000 Sb.*°

33 SMO CR. Prirucka pro clena zastupitelstva obce po volbach v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.o. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 60

39 SMO CR. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.o. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 60

40 Havlan. P. Janecek. J. Majetek tizemnich samosprdavnich celkii v teorii a praxi. Leges.2015. ISBN: 978-80-
7502-057-4, s. 141
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Soucasné s evidenci majetku je také kazdorocné k 31. 12. provadéna inventarizace
majetku obce. Jedna se o proces, ve kterém dochdzi ke kontrole, posouzeni a porovnani
skutecného stavu majetku a dluht, ale 1 jejich zdroji se stavem ucetnim. Neni dostacujici
vést majetek pouze v uCetni podobé, ale je nutné také zjistovat, zda tato evidence souhlasi
se skute¢nosti*!.

Inventarizace ma zpravidla 3 faze. Jedna se o fazi prvni, kdy se zjist'uje skutecny stav
majetku a dluht fyzickym porovnanim a dokladovou inventurou. Ve druhé fazi dochazi
k porovnavani zjisténého skute¢ného stavu majetku obce se stavem vedeném v ucetnictvi.
V posledni tieti fazi inventarizace sméfuje k vypofadani inventarizacnich rozdila, a pokud
je nutné, pak také akceptovani ndpravnych opatteni*’. Cely inventarizacni proces zajistuje
inventarizaCni komise zpravidla tficlennd. Miize byt ustanoveno vice inventarizaCnich
komisi, pak je jedna z komisi v postaveni hlavni inventariza¢ni komise a ostatni komise jsou

dil¢i. Hlavni komise plni zpravidla funkce koordina¢ni, kontrolni a sumarizacéni.

3.4 Specifika nakladani s obecnim majetkem

Pti prodeji majetku obce musi organ, ktery je o jeho prodeji opravnén rozhodovat,
schvalit zvefejnéni zaméru o zamysleném prodeji a zaroven urcit i1 jeho kupni cenu.
Dodrzovani ptesného zdkonného postupu je zdsadni pro legitimni nabyvani majetku novym
vlastnikem. Pro zastupitele je dulezité¢ dbat na zdkonem stanovend pravidla a dodrzovat
principy pravniho a demokratického statu®.

Rozhodnuti zastupitelstva nebo rady obce o majetkové dispozici musi byt pfijato na
fadné konaném vefejném zasedani zastupitelstva uzemniho samospravného celku. Nelze o
ném rozhodovat na tzv. pracovnich poradach ¢lenli zastupitelstva nékdy nazyvanych také
jako neverejna zasedani, ktera nejsou fadné€ svolana ani nejsou konana jako zasedani verejna.
Tato ,,zasedani nebo porady* nemaji povahu zasedani zastupitelstva, a tak ani ,,usneseni®,
kterd by na nich byla pfijata, nejsou mozna povazovat za relevantni rozhodnuti daného

organu zemniho samospravného celku (de iure se vlibec nejedna o rozhodnuti obecniho

4 Havlan. P. Janecek. J. Majetek tizemnich samospravnich celkii v teorii a praxi. Leges.2015. ISBN: 978-80-
7502-057-4,s. 158

42 Havlan. P. Janecek. J. Majetek tizemnich samosprdavnich celkii v teorii a praxi. Leges.2015. ISBN: 978-80-
7502-057-4,s. 158

# SMO CR. Piirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.o. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 57
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organu, ale o pravn¢ irelevantni, nicotny akt; srov. Rozsudek krajského soudu v Plzni ze dne

30.12. 2013, ¢.j. 30 A 42/2012-64)*,

3.4.1 Zamér a jeho nalezitosti

Povinnost pfijmout a odpovidajicim zplisobem zvetejnit zamér lze povazovat za jednu
z nejzasadnéjsich povinnosti obci pii nakladani s majetkem®. Schvaleni pfijeti zaméru
spada v souladu s ust. § 102 odst. 3 zdkona o obcich do tzv. zbytkové pravomoci rady obce.

Zamér obce disponovat obecni nemovitosti méa pravni povahu, kterou stanovuje § 39
odst. 1 zdkona o obcich. Toto ustanoveni obcim uklada povinnosti v piipade¢, kdy maji timysl
nemovitost prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat, vyptijcit nemovitou véc nebo
pravo stavby nebo je poskytnout jako vyprosu a v piipadé umyslu smluvné ziidit pravo
stavby k obecnimu pozemku, tento sviij zdmér predem zveiejnit na Gfedni desce obecniho
ufadu po stanovenou dobu pied takovym rozhodnutim neboli pfed uzavienim ptislusné
smlouvy*®. Ugelem zvefejnéni zaméru je nezavazné informovat vefejnost o zamyslenych

dispozicich a potencionalnim zajemctim poskytnout moZnost podat nabidku®’.

3.4.2 Zverejnéni zaméru, misto a doba

U obci, kde neni volena rada, o zvefejnéni zdméru prodat majetek obce zpravidla
rozhoduje zastupitelstvo obce nebo je tato pravomoc svéfena starostovi. Po rozhodnuti
prislusného organu je nutné zamér zvetejnit na ufedni desce obce. Je povinnost zamér
vyvesit jak na tzv. pevné uiedni desce v obci, tak 1 na ufedni desce elektronické. Je
doporuceno informovat také zplsobem v misté obvyklym napt. hlaSenim v rozhlase,
uvefejnéni v mistnim tisku apod. Dulezité je dodrzet zadkonné lhity, které jsou pro tyto
piipady stanoveny na 15 dnt. V této lhité mohou podat zdjemci podnéty, zadosti a
piipominky k zamySlenému zaméru obce.

Zvefejnéni zédméru neni Zzadnym zplsobem zavazné a obec neni povinna s

nemovitosti nalozit zpisobem uvedenym v zdméru. Nelze jej povazovat napt. za navrh na

# Furek. A. Jirovec. T. Metodické doporudeni k &innosti USC. Povinnosti pii nakladéni s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5, s. 61

45 SMO CR. Piirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.o. ISBN: 978-80-906843-2-4, 5. 61

% Furek. A. Jirovec. T. Metodické doporudeni k &innosti USC. Povinnosti pri nakladdni s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5, s. 42

47 SMO CR. Piirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.o. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 61
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uzavieni smlouvy, jako je tomu u vyhlaseni obchodni vefejné soutéze. Zaroven slova ,,zamér
obce‘ neznamenaji, Ze ona prvotni idea musi vzniknout v organech obce, vztahuje se to i na
pripad, kdy nékdo projevi z4jem tfeba o pronajem obecniho pozemku, i v takovém piipade
plati § 39.*8 Zveiejnénim zdméru obec zahajuje urdité ,,vybérové fizeni* (které vsak nema
pravni nasledky a nevztahuje se na n&j zdkon o zaddvani vetejnych zakazek ani jina zdkonna
uprava), kterym vybira subjekt ¢i subjekty, s kterymi bude nejvyhodnéjsi uzaviit ptislusnou
smlouvu. Zamér by tak v idedlnim ptipadé mél plnit funkci podminek, které musi zajemce o
obecni nemovitost splnit. Zaroven obec v zaméru muze uvést ucel, pro ktery nemovitost
proda, pronajme ¢i daruje. Pfi zjiStovani zajemct o koupi je tieba jasné vymezit zakladni

kritéria pro vybér vhodného kupujiciho a stanovit poradi jejich diileZitosti.*’

3.4.3 Vybér z nabidek

Obec mlze rozhodnout pouze na zéklad¢ relevantni nabidky k zvefejnénému zameéru.
Pokud jsou podény nabidky, které zvetfejnénému zadméru nevyhovuji, neni je nutné
predkladat opravnénému organu k hodnoceni a vybéru. V pfipadé prodeje majetku osobé,
ktera byla vybrana ze skupiny zajemcit o koupi bud’ formou vybérového fizeni, nebo na
zaklad¢ jiné nabidky, je nutné v podkladech rozhodnuti uvést idaje o zpisobu, pribéhu,
podminkach a vysledku vybérového fizeni. Jsou zde nutné informace i o opakovaném
vybérovém fizeni s uvedenim ditvodi opakovani®®. Je vhodné, aby z podkladt jednozna¢né
vyplyvalo, Ze o prevadény majetek prokazatelné neprojevily zajem jiné organizacni slozky
nebo prispévkové organizace obce, jenz majetek prevadi, tzn., Ze pfevadény majetek nemohl
byt nijakym zplisobem u této obce vyuzit, tudiz zde nebyl ani zddny vefejny zajem jej
v majetku této obce ponechat®’. Vymezené podminky kladené na zajemce (kupiikladu, Ze
pozemky, na kterych se nachazi vodni plocha, pronajme pouze osob¢, kterd prokaze
prislusnad opravnéni k hospodaieni) a ucel (napf. prodej pozemki za ucelem vystavby
rodinnych domtl) je obec pii uzavirani smlouvy povinna dodrzet. Uzaviena smlouva totiz
musi odpovidat zvefejnénému zaméru. Pokud by obec napft. prodala nemovitosti osob¢, ktera

nesplnila podminky kladené v zaméru, mohlo by to ve svém disledku znamenat odepteni

4 VEDRAL, Josef a kol. Zakon o obcich. Komentaf. Praha : C. H. Beck, 2008. s. 238

4 HAVLAN, Petr a kolektiv. Majetek obci a krajii v platné pravni Gpravé. 2. aktualizované a podstatné
doplnéné vydani. Praha : Linde Praha, a.s., 2008. s. 180

0 Havlan. P. Janecek. J. Majetek vizemnich samosprdavnich celkii v teorii a praxi. Leges.2015. ISBN: 978-80-
7502-057-4,s.233

! Havlan. P. Janecek. J. Majetek vizemnich samosprdavnich celkii v teorii a praxi. Leges.2015. ISBN: 978-80-
7502-057-4, s. 232
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prava tietich osob k ptredlozeni jejich nabidek a ,,nezvetfejnéni* spravného zaméru. Z tohoto
poruseni doslo i k neplatnosti uzaviené smlouvy. Vymezeni podminek, za nichz bude obec
vybirat nejlepsi nabidku, nebo napft. lhiita pro zasilani nabidek, vSak v zddném ptipade
nejsou nezbytnou nalezitosti zaméru. Tuto skutecnost potvrdil 1 Nejvyssi soud kdyz
judikoval, Ze zvetejnény zamér obce zcizit majetek ve vlastnictvi obce nemusi obsahovat

taxativni vycet podminek, za nichZ bude majetkopravni tikkon s uchazedem uzavien.>

3.5 Rozhodnuti orgianu obce o majetku

O uzavieni smlouvy, pfipadné realizaci jiného majetkového pravniho jednani obce
musi rozhodnout ¢i souhlasit ptislusny organ obce. Pokud ke schvéleni pravniho jednani
piislusnym orgdnem obce nedojde, jedna se o neplatny pravni akt. Takové jednani je od
pocatku absolutné neplatné. V zakon¢ o obcich je rozhodnuti o uzavieni smlouvy svéfeno
do pravomoci zastupitelstva a rady obce. Jiné organy obce, zejména starosta nebo obecni
urad nemaji v oblasti majetkového rozhodovani zdkonem stanovenou pravomoc. Pokud tyto
organy rozhoduji, je to jen v pfipad¢, Ze jim toto opravnéni zastupitelstvo svym rozhodnutim
ve specifickém piipadé svéfilo a zakon takové svéieni nezakazuje®>. Pravomoc piislusného
obecniho organu rozhodnout o uzavieni smlouvy se také vztahuje na rozhodovani o zménach
nebo dodatcich uzavienych smluv i na rozhodnuti o ukonceni platnosti takové smlouvy.
Ptislusnost organu obce se vztahuje zaroven na smlouvy o smlouvach budoucich, poptipadé
na dohody o narovnani, kde je tfeba urcit funkcni prisluSnost orgénu obce, jelikoz je nutné

zvazit, jaké nové zavazky rozhodnutim mezi stranami vzniknou>*.

3.5.1 Organy obce — pravomoci

vvvvvv

obce se sklada z ¢lenti. Pocet zastupitell je dan zdkonem o obcich podle velikosti obce a
musi byt vymezen jesté¢ pied kondnim voleb do zastupitelstev (85 dnii). V obcich do 500
obyvatel je stanoven pocet ¢lend zastupitelstev 5 — 15 ¢lentl, v obcich nad 500 obyvatel do
3000 obyvatel 7 — 15 Clent. Postupné se pak pocet Clent zastupitelstev zvySuje az v obcich

nad 150 000 obyvatel kde je pocet ¢lent zastupitelstev 35 — 55 &lend. Clenem zastupitelstva

52 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 19. 5. 2009, sp. zn. 30 Cdo 1932/2008

53 Furek. A. Jirovec. T. Metodické doporuceni k &innosti USC. Povinnosti pii nakladani s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5, s. 62

54 Furek. A. Jirovec. T. Metodické doporuceni k &innosti USC. Povinnosti pii nakladani s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5, s. 63
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se stava zvoleny kandidat, ktery na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce slozi zakonem

predepsany slib. Funkce ¢lena zastupitelstva obce je vefejnou funkci. Clen zastupitelstva

obce nesmi byt pro vykon funkce zkracen na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho nebo

jiného obdobného poméru®. Clenové zastupitelstva mohou byt pro vykon funkce

dlouhodobé uvolnéni anebo svou funkci vykonévaji jako neuvolnéni. Za vykonéavani téchto

funkei nalezi ¢lenim odména, kterd je stanovena provadécim pravnim piedpisem.

Clen zastupitelstva ma v souladu s ust. § 82 zakona o obcich pravo:

predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim a komisim navrhy na projednéni
vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé Cleny, na
pfedsedy vybort, na statutarni organy pravnickych osob a ptispévkovych organizaci,
jejichz ziizovatelem nebo zakladatelem je obec

pozadovat od zaméstnancii obce zafazenych do obecniho tufadu, jakoz i1 od
zaméstnanc pravnickych osob, které obec zfidila nebo zalozila, informace ve

vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samostatné piisobnosti napt.:

schvaluje program rozvoje obce

schvaluje rozpocet obce a zaverecny ucet obce

ziizuje trvalé a docasné penézni fondy obce

zfizuje a zruSuje prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvaluje jejich
ziizovaci listiny

vydava obecné zédvazné vyhlasky obce

navrhuje zmény katastralnich izemi uvnitt obce, schvaluje dohody o zméné hranic
obce a o slucovani obci

urcuje, pro které funkce budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni

voli ze svych tad starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce a odvolavaji je
z téchto funkci

stanovuji vysi odmén neuvolnénych Clent zastupitelstva obce

V souladu s ustanovenimi zakona o obcich se zastupitelstvo obce pravideln€ schazi na

vefejnych zasedanich. Vetejna jednani se konaji nejmén¢ jedenkrat za tfi mésice. Z jednani

zastupitelstva se potizuje zapis, ktery je k dispozici k nahlédnuti obCanlim obce. Pravni

HANZL, Jan. Uzemni samosprdva. Praha: Eurouion Praha s. r. 0. vydavatelsvi pravnické ekonomické
literatury, 2010. ISBN 978-80-7317-086-8, s. 55
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ptedpis, ktery blize upravuje podrobnosti zasedani zastupitelstva obce, se nazyva jednaci
rad.

Starosta

Dalsim orgdnem obce je starosta. Starosta zastupuje obec navenek. Starostu zastupuje
mistostarosta. Starostu a mistostarostu voli zastupitelstvo obce z fad svych ¢lenti. Oba musi
byt obdany Ceské republiky. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce.
Zastupitestvo obce muze zvolit vice mistostarostii. Starosta spolu s mistostarostou
podepisuje pravni piedpisy obce.

Starosta mimo jiné jmenuje a odvolavd se souhlasem feditele krajského Uradu
tajemnika obecniho ufadu (pokud je tato funkce stanovena) podle zvlastniho pravniho
predpisu, stanovi jeho plat. Bez souhlasu feditele krajského ufadu je jmenovani a odvolani
tajemnika obecniho Ufadu neplatné. Dale starosta napf.:

e odpovidd za vcasné objednani pifezkoumani hospodafeni obce za uplynuly
kalendarni rok

e plni tkoly zamé&stnavatele podle zvlastnich pravnich piedpist, uzavira, ukoncuje
pracovni pomér zaméestnancim obce a stanovi jim plat podle zvlastnich piedpisi,
pokud neni v obci tajemnik obecniho ufadu

e mize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pti zabezpedeni mistnich
zalezitosti vetejného potadku

e odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce

e zabezpeCuje vykon pfenesené plisobnosti, tam kde neni stanovena funkce tajemnika
obecniho ufadu

Starosta zpravidla svolava a fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje
spolu s ové&fovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani rady obce®’. Pokud
je starosta ze své funkce odvolan nebo se funkce vzdal a neni soucasné zvolen starosta novy,
vykonéva jeho pravomoc az do zvoleni nového starosty.

V souladu se zékonem o obcich jsou stanoveny ptipady, kdy je z ¢lent zastupitelstva

volena rada obce, kterd je dalSim orgdnem obce.

56 HANZL, Jan. Uzemni samosprdva. Praha: Eurouion Praha s. r. 0. vydavatelsvi pravnické ekonomické
literatury, 2010. ISBN 978-80-7317-086-8, s. 80
STHANZL, Jan. Uzemni samosprdva. Praha: Eurouion Praha s. r. 0. vydavatelsvi pravnické ekonomické
literatury, 2010. ISBN 978-80-7317-086-8, s. 79
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Rada obce
Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti. Ze své
¢innosti se zodpovida zastupitelstvu obce. V oblasti prenesené pusobnosti piislusi radé
rozhodovat, pouze stanovi-li tak zdkon. V obci, kde se rada nevoli, vykonava tuto pravomoc
starosta, pokud zdkon nestanovi jinak®®. Radu obce tvoii starosta, mistostarosta a dalsi
¢lenové rady, ktefi jsou voleni z fad ¢lenli zastupitelstva obce. Pocet ¢lenil rady obce musi
byt lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 Cleni, pfiCemz nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu
¢lent zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich, kde pocet ¢lenil zastupitelstva obce
ma méné nez 15 ¢lent>®. Rada obce se schazi ke svym jednanim podle potieby. Jeji schiize
jsou neveiejné. Rada obce potizuje ze svého jednani zapis. Tento zapis je ulozen u obecniho
ifadu a je uréen k nahlédnuti ¢lentim zastupitestva obce®.
Radé¢ obce je podle § 102 zakona o obcich napt. vyhrazeno:
e zabezpecCovat hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova
opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce
e plnit vii¢i pravnickym osobam a organiza¢nim slozkam zaloZenym nebo ziizenym
zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, tkoly zakladatele nebo zfizovatele
podle zvlastnich pravnich ptedpisii, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce
e vydavat nafizeni obce
e stanovit rozdéleni pravomoci obecniho tfadu, zfizovat a zrusovat odbory a oddéleni
obecniho ufadu
e stanovit celkovy pocet zaméstnancti obce obecniho tfadu a v organizacnich slozkach
obce
e stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti
e schvalovat organiza¢ni fad obecniho ufadu
Rada obce vykonava svou ¢innost v souladu s ust. § 102 a) i po skonceni funkéniho
obdobi zastupitelstva obce az do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni starosty, pokud se

rada obce nevoli.

8 HANZL, Jan. Uzemni samosprdva. Praha: Eurouion Praha s. r. 0. vydavatelsvi pravnické ekonomické
literatury, 2010. ISBN 978-80-7317-086-8, s. 73
59 HANZL, Jan. Uzemni samosprdva. Praha: Eurouion Praha s. r. 0. vydavatelsvi pravnické ekonomické
literatury, 2010. ISBN 978-80-7317-086-8, s. 74
80 HANZL, Jan. Uzemni samosprdva. Praha: Eurouion Praha s. r. 0. vydavatelsvi pravnické ekonomické
literatury, 2010. ISBN 978-80-7317-086-8, s. 75
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Obecni tfad

Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta, popf. mistostarostové, tajemnik obecniho
ufadu, pokud je tato funkce zfizena a zaméstnanci obce, kteti jsou zafazeni do obecniho
tifadu. V &ele obecniho tfadu stoji starosta®!. Obecni ufad v oblasti samostatné plisobnosti
plni ukoly, které mu uloZilo zastupitestvo obce nebo rada obce. Zaroven pomaha vyborim a
komisim v jejich ¢innosti a rozhoduje v pfipadech stanovenych zdkonem o obcich nebo
jinym zvlastnim ptedpisem. V oblasti pfenesené plisobnosti vykonava obecni trad ty ukoly,
které mu urcuje zdkon o obcich nebo jiny zvlastni pravni pfedpis na uzemi své obce, ktera

je tak zdkonem nazyvidna spravnim obvodem®’.

Velmi dulezité¢ je také oznacovani
dokumenti a pisemnosti vydavanych organy obce.

Kazda pisemnost vyhotovend v samostatné pisobnosti obce se v zdhlavi oznacuje
slovem OBEC zaroven s uvedenim nazvu obce a organem, ktery pisemnost vydal. Také
kazda pisemnost vydavana organem obce v pienesené plsobnosti s vyjimkou natfizeni obce
se v zahlavi ozna&i slovy OBECNI URAD a opét se zarovei uvede nazev obce. Obce mohou
pouzivat razitko obce v piipadech, kdy neni zdkonem povinné stanoveno pouzivani tfedniho

razitka s malym statnim znakem®’.

3.5.2 Pravomoci organi obci I. typu, kde neni volena rada

V obcich L. typu, kde je zastupitelstvo méné jak 15-ti Clenné, se nevoli rada. Podle § 99
odst. 2 zadkona o obcich vykonava v obcich, kde neni volena rada vétSinu jejich pravomoci
starosta obce, na zastupitelstvo piechazi rozhodovani pouze v nékterych piipadech®.
Starosta takové obce je proto opravnén €init veskera majetkopravni ujednani v souladu s ust.
§ 102 odst. 3 zdkona o obcich. Jedna se napt. o uzavieni smlouvy o ndjmech, pachtech ¢i
vypujckach, smlouvy o dilo. V tomto ptipade se jednd o tzv. vykon vyhrazené i zbytkové
pravomoci, které u obci, kde neni volena rada, ptfechézi na starostu, avsak si tyto pravomoci

miize vyhradit zastupitelstvo obce®®. Rozhodnuti starosty nejsou v praxi uskuteénéna

8l HANZL, Jan. Uzemni samosprdava. Praha: Eurouion Praha s. . 0. vydavatelsvi pravnické ekonomické
literatury, 2010. ISBN 978-80-7317-086-8, s. 84

62 HANZL, Jan. Uzemni samosprdava. Praha: Eurouion Praha s. . 0. vydavatelsvi pravnické ekonomické
literatury, 2010. ISBN 978-80-7317-086-8, s. 45

6 HANZL, Jan. Uzemni samosprdva. Praha: Eurouion Praha s. r. 0. vydavatelsvi pravnické ekonomické
literatury, 2010. ISBN 978-80-7317-086-8, s. 85

64 Furek. A. Jirovec. T. Metodické doporuceni k &innosti USC. Povinnosti pii nakladani s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5, s. 64

65 SMO CR. Piirucka pro clena zastupitelstva obce po volbach v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.o. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 64
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zvlastnim opatfenim, ale jsou implicitné obsazena v projevu viile jménem obce, a tudiz
v aktu uzavieni smlouvy®®. To znamend, Ze rozhodnuti o uzavieni smlouvy a samotné

uzavieni smlouvy, jinak feceno jeji podpis, splyvaji do jednoho okamziku.’

3.6 Zavazky z pravniho jednani

Tato pravni uprava je ddna obCanskym zdkonikem v €asti zahrnujici relativni
majetkova prava. Stejné tak jako fyzické osoby mohou i obce, pokud projevi viili a splni
vSechny zakonné povinnosti, uzaviit smlouvy. Jedna se o smlouvy kupni, darovaci, sménné,
kterymi dochazi k pfevedeni majetku do vlastnictvi jiného vlastnika. Také mohou byt
uzavirdny smlouvy, kdy se véc, at’ jiz movitd ¢i nemovitd, prenecha k uziti jinému
opravnénému subjektu. V tomto piipadé€ jsou pak uzavirany napf. smlouvy o najmu, pachtu,

vyptjcce, vyprose, uveéru ¢i zapijcce.
3.6.1 Smlouvy o prevodu vlastnictvi

Smlouva kupni

Tato smlouva se pouziva pii prevodu vlastnického prava mezi prodavajicim, kterému
vznikd povinnost odevzdat kupujicimu pfedmét koupé a kupujicim, kterému vznika
povinnost pfedmét koupé prevzit a zaplatit za né¢j prodavajicimu dohodnutou kupni cenu.
Kazda kupni smlouva na zaklad¢ vzajemné domluvenych podminek specifikuje dalsi prava
a povinnosti smluvnich stran.%®

Nejdilezitéjsi je povinnost prodavajiciho konkrétné a detailné specifikovat vSechny
vady nemovitosti, a to jak faktické, tak pravni.
Smlouva darovaci

Darovanim je v souladu s obanskym zakonikem mysleno dobrovolné a beztplatné
pievedeni vlastnického prava n¢jaké véci na jinou osobu. MiiZe se jednat o véc nemovitou
(napt. diim, pozemek), movitou, hmotnou, ale i nehmotnou (napt. obchodni tajemstvi nebo

pohledavka).

66 Furek. A. Jirovec. T. Metodické doporuceni k &innosti USC. Povinnosti pii nakladani s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5, s. 64

67 SMO CR. Piirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.o. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 64

68 Fermakleti online.[online]. [cit. 2022-01-25]. Dostupné z WWW https://fermakleri.cz/blog/kupni-
smlouva-na-nemovitost
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Podminkou darovani je skutecnost, ze darce tuto véc vlastni a mize toto vlastnictvi
prevést na n€koho jiného. Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze darce nemtze darovat véc, ktera
neni v jeho vlastnictvi.

Darovani, které zaklada prédvni vztah mezi darcem a obdarovanym, je zakotven v
obc&anském zikoniku v § 2055-2078 a realizuje se prostiednictvim darovaci smlouvy.®
Smlouva sménna

Dals$im ze smluvnich zavazkovych vztahd, které upravuje  obcCansky
zakonik je sména. V tomto smluvnim vztahu dochazi k pievodu vlastnického prava k
nemovitosti vyménou za zavazek druhé smluvni strany pievést vlastnické pravo k jiné
nemovitosti. Sménna smlouva musi mit v souladu s obanskym zakonikem pisemnou formu.

Sména se fidi ustanovenimi § 2184 a nasl. ob¢anského zakoniku. Pro tento smluvni
typ se také v pfiméfeném rozsahu aplikuji ustanoveni o kupni smlouve s tim, ze se kazda ze
stran povazuje ohledné nemovité véci, kterou sménou dava, za stranu prodavajici, a ohledné
nemovité véci, kterou piijima, za stranu kupujici.”

Zéavazek, ktery vznikd prostfednictvim sménné smlouvy, je zavazek na sebe vzdjemné
pievést vlastnické pravo k predem uréenym vécem. Podstata smény je velmi podobna jako
pii koupi. Rozdiln¢ od koupé vSak protihodnotu obchodu neptedstavuji penize, ale n¢jaka

jina véc. Jedna se o vymeénu véci za vec jinou.

3.6.2 Smlouvy o pienechani véci do uzZivani jiného opravnéného

Smlouva o najmu nebo pachtu

Smlouva na pronajem zemédelskych pozemki byla s Gi€innosti ob¢anského zékoniku v roce
2014 nahrazena pachtovni smlouvou. V rdmci této smlouvy se pachtyt (najemce) zavazuje
pachtovateli (pronajimatel) vyplacet pachtovné, a to formou finanéni odmény ¢i poskytnutim
pomeérné Casti vynosu z veéci.

Pacht — jedné se o smluvni vztah zalozeny na aktivnim vyuzivani zeméd¢lské pady, kterou
vlastni pachtovatel. Pozemky museji byt podle pachtovni smlouvy obhospodafovany a jsou

pronajaté za uplatu. Vznikly vynos si ponechava pachtyf.

69 Obcansky zakonik. Ministerstvo spravedlnosti CR [online]. [cit. 2022-01-25]. Dostupné z WWW:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/index.php/smluvni-pravo

70 Nemovitostni portal.cz. Pravni sluzby online. [online]. [cit. 2022-01-25]. Dostupné z WWW:
http://memovitostniporatl.cz
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Pachtovné - finan¢ni vynos pachtovatele, ktery ziskdva za urcité obdobi, kdy pronajima
zemé&délské pozemky pachtyii.”!

Zjednodusené¢ lze pacht oznacit za specialni pronajem nemovitosti, ze kterého ma pachtyt za
zuSlechtovani pozemku uzitek.

Zasadni rozdil mezi ndjmem a pachtem je ten, ze ve smluvnim vztahu najem znamena pouze
moznost uzivat, avSak pii pachtu se o pronajaté nemovitosti pachtyt stara tzn., uziva, ale
vznikl¢é uzitky jsou vlastnictvim pachtyie.

Smlouva o vypujcce

Smlouvu o vypijcce upravuje obcansky zdkonik v ustanovenich § 2193 az § 2200.
Spociva v tom, ze pujcitel prenechava docasné€ a bezuplatné vypijciteli nezuzivatelnou véc.
Pijcitelem je vlastnik véci, ktery se rozhodne, Ze umozni jiné osob¢, vypujciteli, pouzivani
veci. Pujcitel 1 vyptjcitel mohou byt fyzické 1 pravnické osoby.

Uzaviit lze smlouvu o vypiijéce movité véci, ale i smlouvu o vyptjcce bytu ¢i
pozemku nebo jiné nemovitosti. Forma smlouvy neni zakonem stanovena. Z toho vyplyva,
ze muze byt ucinéna pisemn¢, Gstné¢ 1 jednanim stran (konkludentné), a to i1 v piipadé, ze se
jedna o nemovitost. Mezi specifika smlouvy patii jeji doasnost. Doba vyptjceni sice
nemusi byt stanovena konkrétnim datem, ale mtze byt také vazana na objektivné zjistitelnou
skutecnost, ze které lze zjistit, kdy vypljcka skonci.

Pokud neni doba vyptij¢eni stanovena, jedna se o vyptjcku na dobu neurcitou. V
tomto ptipad¢ je nutné, aby byl sjednan ucel, pro ktery se méa véc uzivat. Po splnéni ucelu

musi vypujéitel véc bez zbyteéného odkladu vratit.”?

"I Advokatni kancelai Kralik — Pavlik. Odborny ¢lanek. [online]. [cit. 2022-01-25]. Dostupné z WWW:
https://Co je pachtovni smlouva a jeji vyuziti v praxi/kralik-pavlik.cz

72 Smlouva o vypujcce: jak se lisi od jinych smluv, prava a povinnosti stran [online]. [cit. 2022-01-25].
Dostupné z WWW: https://muj-pravnik.cz
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4 Vlastni prace

Aplikacni ¢ast diplomové prace bude rozdélena do dvou oddild, v prvnim bude
analyzovéna problematika majetku obci na zdkladé rozboru platné pravni Gpravy, kterd bude
zpracovana na podklad¢é vysledkli odpovédi starostek vybranych obcei ziskanych formou
¢astecné tizeného rozhovoru doplnéného o udaje ze zaslaného dotazovaciho Setieni.

Ve druhém oddilu vlastni prace bude provedena komparace zakladnich zavazkovych
vztaht ve spojitosti k majetku zkoumanych obci, které se vyskytuji nejCastéji a s jimiz byvaji
nejvetsi problémy. Bude vyhodnoceno, jak se obce k majetku stavi jako spravce, jaké jsou
jeji povinnosti obce z hlediska zékona o obcich, obcanského zédkoniku, ale 1 acetni evidence.

Autorka navazuje vlastni praci obsahujici stéZejni data o zkoumanych obcich. Aktualni
informace charakterizujici jednotlivé porovnavané obce budou Cerpany z webovych stranek
vybranych obci, dal§im zdrojem bude informaéni portal Ceského statistického tifadu. Pro
zajisténi komplexniho piehledu o obcich podilejicich se na vyzkumu, budou vytvoteny
tabulky se zakladnimi rozpo&tovymi pfijmy a vydaji za poslednich pét let. Udaje budou
uvedeny ve skutecnych hodnotach nikoliv v rozpoctovanych, aby bylo patrné, s jakym

readlnym objemem financ¢nich prostfedki tyto obce hospodati.

4.1 Charakteristika zkoumanych obci

Pro vyzkum tykajici se majetku obci byly autorkou vybrany tii obce srovnatelné
rozlohy a o poctu piiblizné 500 obyvatel. Zvoleny byly obce 1. stupné v okrese Kutnd Hora
ve Stfedoteském kraji. Konkrétni vyzkum byl veden v obcich Cestin, Vaviinec a Zbizuby.

Tyto obce jsou zakladnimi spravnimi jednotkami s nejomezenéj$imi pravomocemi a
nejuzSim vykonem statni spravy, nenachazi se v nich matri¢ni ani stavebni Ufad, jejich
obecni ufady nejsou tvoreny zadnymi odbory podle spravnich ¢innosti. Na téchto obecnich
uradech neni ustanovena funkce tajemnika. Zastupitelstva nevoli ze svych ¢lenti radu, jelikoz
jsou pouze 9-ti ¢lenna. V cele vybranych obci jsou ve funkci starosty Zzeny, coz sice nebylo
zamérem autorky, ale pro splnéni kritérii, ktera si pro zkoumani stanovila, vyhovovaly prave
obce v Cele se starostkami. Obce spliujici podminky vyzkumu jsou z Mikroregionu
Uhlifskojanovicko a Stredni Posazavi. V tomto regionu, ktery si autorka vybrala pro svou

praci, je 20 obci a ve 12 z €lenskych obci stoji v Cele obce Zena.
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Krajsky urad ptislusny pro vybrané obce je Krajsky urad Stredoceského kraje se
sidlem v hlavnim mésté Praze. Obci s rozSifenou piisobnosti je mésto Kutnd Hora a
povéfenym Uradem pro zkoumané obce je Méstsky ufad Uhlifské Janovice, ktery je zaroven

1 registracnim ufadem na tseku voleb.

4.1.1 Cestin

Ptivodni nazev obce znél kolem roku 1265 Cestin Kostel. Prvni pisemné zminky o
obci jsou z roku 1318. V roce 1398 zde byla vystavena tvrz a poCatkem 16. stoleti ziskal
Cestin i méstska prava. Dominantou obce je kostel sv. Petra a Pavla a zamek’®. V souasné
dobé méa obec Cestin ve svém spravnim obvodu devét mistnich &asti, jsou to Centice,
Cenovice, Cestin, Kamennéa Lhota, Kasanice, Knéz, Milotice, Morany a Polipsy. V obci je
trvale hlaseno 420 obyvatel. Primérny vék obyvatel je 45,1 let. Rozloha obce je dle
dostupnych informaci 3255 ha. Zastupitelstvo obce je deviti¢lenné, starostka je pro vykon
funkce dlouhodob¢ uvolnéna.

Obecni ufad je tvofen starostkou, ucetni a technickym pracovnikem. Obec ma na
svém uzemi détskou skupinu, jiz je zfizovatelem. Détskou skupinu navstévuje 12 déti a 2
pedagogicti pracovnici 1 pracovnik je nepedagogicky. Obec provozuje knihovnu. Pronajima
5 bytovych jednotek.

V ¢asti obce je vybudovan vetejny vodovod a dest'ova kanalizace. V soucasné dobé
je vobci feSen problém s odvadénim splaskovych vod. Modernizovano bylo vefejné
osvétleni a rekonstruovano mnoho mistnich komunikaci.

V obci piisobi Sokol, SDH, Myslivecké sdruzeni.

Pro piehlednost, s jakymi finanénimi prostfedky zkoumana obec hospodafi, je nize

tabulka zakladnich pfijmu a vydajii za poslednich 5 let.

73 Oficialni stranky obce. Obec Cestin. [online]. [cit. 2021-03-02]. Dostupné z WWW:
https://www.cestin.cz/obec-7/0-obci
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Tabulka 1 - Piehled rozpoétii obce Cestin 2016 - 2020

rozpocet 2020 v tis. K¢ | 2019 v tis. K¢ | 2018 v tis. K& | 2017 v tis. K& | 2016 v tis. K¢
Piijmy 12 282 11 754 11 877 9 045 10 164
DP 8 564 9014 8 644 8 138 8179
NP 1033 644 629 695 1758
KP 240 1301 9 104 10
PT 2 446 796 2593 107 215
Vydaje 8 645 7 964 14 375 5350 10 426
BV 7 628 7778 11 504 4 855 9569
KV 1017 178 2871 494 857

Zdroj: https://www.czso.cz/ a vlastni zpracovani, 2021

Legenda k tabulce ¢. 1:
DP — danové piijmy, NP — nedanové piijmy,
KP — kapitalové piijmy,

PT — ptijaté transfery, BV — bézné vydaje,
KV —kapitalové vydaje

Pro lepsi prehlednost je nize uvedeno také grafické znadzornéni celkovych piijmu a

vydajii obce Cestin za poslednich 5 let.

Graf 1- Piehled p¥ijmi a vydajii obce Cestin v obdobi 2016 - 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Z grafu vyplyva, Ze ptijmy obce Cestin jsou zpravidla vyssi nezli vydaje, vyjimkou

je rok 2018, kdy byla pfijmova strana nizs§i nezli vydajova. Vyssi pfijmy v roce 2019

A4

v roce 2017 byly z divodu nového uzptsobeni prerozdélovani dani v ramci rozpoctového

urceni dani. Tento systém nezohlednuje katastrdlni vyméru, a naopak zohlednil Skolska

zafizeni a pocet zaki v nich. Cestin tak byl jednou z mala malych obci, které novy systém
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rozdélovani danovych vynost do rozpoctu poskodil. Propad danovych piijmi se dostal pod
hranici ptijmua v roce 2016.

Z rozpoctu je mozné ziskat také data, kterd zobrazuji piijmy tvoiené piijmy
z majetku. Témito pfijmy jsou piijmy nedanove a ptijmy kapitalové. V nize uvedené tabulce

jsou udaje za pétileté obdobi.

Tabulka 2 - Piehled pijmii z majetku - obec Cestin

Cestin 2020 Celkem

NP 240000 K¢ 1301 000 K& 9000KE 104 000 K¢ 10 000 K¢ 1664 000 K¢
KP 2446000KE¢ 796 000 KE 2593000KE  107000KE 215000 KE 6157 000 K&
Celkem 2686000KE 2097000KE 2602000KE  211000KE 225000 K& 7821000 KE,

Zdroj: vlastni zpracovani

Lépe viditelné rozdily pfijma z majetku jsou uvedeny v nasledujicim grafu. U obce

A4 v

Cestin jsou jednoznaéné vyssi piijmy kapitalové.

Graf 2 - Majetkové pifjmy v obci Cestin
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Vyse majetku obce v ucetnich vykazech je uvedena v nasledujici tabulce. Z tabulky
je zfejmé navySeni majetku v letech 2018 a 2019, naopak ke sniZzeni ucetni hodnoty majetku

doslo v roce 2020.
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Tabulka 3 - Ugetni hodnota majetku obce Cestin

Cestin 2020 2019 2018
61073 275 K& 61480 868 K& 61 263 295 K¢,

Zdroj: rozvahy a vlastni zpracovani

Z grafu je také patrny pokles hodnoty majetku obce, k tomu doSlo z dtvodu
pozastaveni investic do majetku zaptic¢inéného pandemii vyvolanou onemocnénim Covid-

19 v roce 2020.

Graf 3 - Ugetni hodnota obecniho majetku — obec Cestin

Hodnota majetku Cestin
61 600 000 K¢
61 500 000 K¢
61 400 000 K¢
61 300 000 K¢
61 200 000 K¢&
61 100 000 K¢
61 000 000 K&

60 900 000 K¢

60 800 000 K¢
2020 2019 2018

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce a grafu jsou uvedeny ucetni hodnoty majetku nemovitého, ktery zahrnuje
budovy a stavby, pozemky a hmotné movité véci, kam patii stroje a zafizeni. V ucetni
evidenci jsou vedeny v uctové tfidé 0. Jedna se konkrétné o tfidu 018 — drobny dlouhodoby
nehmotny majetek, 019 — ostatni dlouhodoby nehmotny majetek, 021 - stavby, 022 —
samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci, 028 — drobny hmotny

movity majetek.
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4.1.2 Vavrinec

Prvni pisemné zminky o obci jsou zroku 1318. Obec Vaviinec se tiemi Castmi
Chmelisté, Vaviinec a ZiSov, tak jak ji v dnesni podob& zname, nema dlouhou historii. Tyto
obce se spojili az v roce 1960, do t¢ doby byl Vaviinec samostatnou obci a Chmelisté se
Zi%ovem druhou samostatnou obci.”*

V soucasné dobé ma obec 568 obyvatel. Primérny vek trvale hlaSenych obyvatel je
40,4 let. Rozloha celé obce je 1068 ha. Obci protéka ficka Vyrovka, ktera se vléva do Labe.
Na uzemi obce se nachazeji tfi rybniky, z nichz Vavfinecky rybnik s rozlohou 97 ha je
nejvetSim rybnikem ve StiedoCeském kraji. V obci jsou dva kostely, ve Vavfinci je kostel
sv. Vaviince a v Zisové kostel sv. Mikulage.

I piesto, Ze se jedna o obec I. stupné, je zde technicka infrastruktura na dobré tirovni.
Casti obce Chmelisté a Zisov maji vefejny vodovod, splaskovou i destovou kanalizaci, pro
¢ast Vaviinec jsou dokonCovany projekéni prace na vybudovani této infrastruktury a bude
pozadano o dotace ve spolupraci s provozovatelem téchto inzenyrskych siti.

Obec je zfizovatelem Mateiské Skoly Vaviinec s kapacitou 39 déti.

Obecni ufad Vavfinec tvoii starostka, ucetni a technickohospodarsky pracovnik. Na
sezonni prace a uklid obce jsou zamé&stnavani veiejné prosp&sni pracovnici z Utadu préce.

Obec Vaviinec hospodafi s rocnim rozpoc¢tem kolem 10 mil. K¢, zakladni prehled

finan¢nich prostiredkii z obdobi 2016 — 2020 je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka 4 - Pfehled rozpoctii obce Vaviinec 2016 - 2020

Rozpocet | 2020 v tis. 2019 v tis. 2018 v tis. 2017 v tis. | 2016 v tis. K¢
K¢ K¢ K¢ K¢
Prijmy 15239 11 489 14 082 9089 10 759
DP 8 852 9173 8 569 8264 7215
NP 1 075 371 351 327 316
KP 98 0 0 0 1612
PT 5213 1 945 5160 497 1615
Vydaje 14 456 15231 9 052 10 489 9263
BV 7559 5966 5657 5080 6 106
KV 7722 9265 3395 5409 3157

Zdroj: https://www.czso.cz/ a vlastni zpracovani, 2021

Legenda k tabulce €. 4: DP — danové piijmy,

NP — nedanové piijmy, KP — kapitalové piijmy,

PT — pfijaté transfery, BV — bézné vydaje,
KV — kapitalové vydaje

74 Oficialni stranky obce. Obec Vaviinec. [online]. [cit. 2021-03-02]. Dostupné z WWW: https://www.ou-

vavrinec.cz
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Také u obce Vaviinec jsou tabulkové hodnoty pfevedeny do grafického znédzornéni.
Uvedené hodnoty vyznamnych ptijmovych a vydajovych polozek jsou za obdobi let 2016 —
2020.

Graf 4- Prehled pfijmu a vydaji obce Vaviinec za obdobi 2016 - 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani

V rozpoctu obce Vaviinec jsou piijmy vyssi nezli vydaje v letech 2016, 2018 a 2020.
V roce 2016 se na navySeni piijmu podilely dotacni finance a také prodej dlouhodobého
obecniho majetku v podob¢ pozemkt uréenych pro vystavbu domt uréenych k bydleni. Rok
2018 byl pro obec pozitivni pifi naplnéni piijml o transfery ve vysi vice jak 5 mil. K¢.
Obdobna vyse pfijatych transfer do rozpoctu byla také v roce 2020. Roky 2017 a 2019 byly
bohaté na kapitalové vydaje, kterymi byly vyznamné investice do majetku obce. Jak vyplyva
z grafu, je vhodné, aby obce pro zhodnoceni majetku dotacnich prostfedki vyuzivaly.

Tabulka s prfehledem pifijmti z majetku tvoiena nedanovymi a kapitadlovymi piijmy

je sestavena z dat z pétiletého obdobi ohrani¢eného roky 2016 — 2020.

Tabulka 5 - Piehled pfijmi z majetku - obec Vaviinec

Vavrinec 2020 2019 2018 2017 2016 Celkem

NP 1 075 000 K¢ 371 000 K¢ 351 000 K¢ 327 000 K¢ 316 000 K¢ 2 440 000 K¢
KP 98 000 K¢ 0 K¢ 0 K¢ OKE 1612000KE 1710000 K¢
Celkem 1173 000 K¢ 371 000 K¢ 351 000 K¢ 327000 KE 1928 000K¢ 4150 000 K¢ |

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulkové udaje jsou ptevedeny do grafického zndzornéni. U obce Vaviinec naopak
prevladaji pfijmy z majetku v tfidé¢ nedanové, piijmy kapitalové jsou vyrazné v roce 2016,
kdy obec prodavala dlouhodoby majetek, kterym byly pozemky urcené uzemnim planem
pro vystavbu rodinnych domt. Rok 2016 byl poslednim rokem prodeje téchto pozemkii.

V nasledujicich letech obec takto vyrazny prodej majetku neuskutecnila.

Graf 5 - Majetkové pfijmy v obci Vaviinec
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Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce nize je uvedena celkova ucetni hodnota majetku obce Vaviinec. Obdobi
let 2018 — 2020. Z tabulky je patrny nariist majetku obce. Majetek za toto obdobi vzrostl o
15 003 443 K¢, jednalo se zejména o investice do rekonstrukce a zatepleni budovy obecniho
uradu ve Vavfinci, vystavby chodnikli a celkové rekonstrukce viceucelové budovy v ¢asti
obce Chmelisté a vybudovani vodovodu v &asti obce Zisov. V této obci se pandemicka krize
ve sledovaném obdobi neprojevila. Obec méla projekty piipravené a vysoutézené

dodavatele.

Tabulka 6 - Uetni hodnota majetku obce Vaviinec

Vavfinec 2020 2019 2018
59667 411 K& 55451 485 KE 44 663 968 K¢,

Zdroj: ucetni vykazy, rozvahy, vlastni zpracovani
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Nartst hodnoty majetku obce je zfejmy také v grafickém znézornéni. Znazornéna je
hodnota majetku dle Gcetniho rozdéleni, tj. dle ucetni tiidy 0.

Od roku 2018 do roku 2020 byl majetek obce navysen o vice jak 15 mil. K¢, coz
tvoti v procentudlnim vyjadieni navySeni majetku o 25 % v roce 2020 v porovnani s rokem
2018. K navySeni majetku doSlo zejména vybudovanim vodovodu v ¢asti obce a
rekonstrukci budovy obecniho Ufadu a matefské Skoly spojenou se zateplenim a zménou

vytapéni.
Graf 6 - U¢etni hodnota obecniho majetku — obec Vaviinec
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Zdroj: vlastni zpracovani

Obec planuje i nadale zvySovat hodnotu svého majetku. Ma piipraveny investi¢ni
projekty na zhodnoceni stavajiciho majetku 1 na rozsifeni obecniho majetku. Vyznamny
prodej majetku obce neni v dlouhodob¢ perspektive planovan.

Obec Vaviinec ma ze zkoumanych obci nejvyssi narlist majetku za sledované
obdobi.

47



4.1.3 Zbizuby

Tieti zkoumanou obci je Obec Zbizuby. Obec Zbizuby lezi 8 km od Uhlifskych
Janovic smérem na Kéacov, v malém udoli, z n¢hoz vytéka bezejmenny potok do feky
Sazavy. Prvni pisemna zminka o obci pochazi zroku 1295. Po vzniku Ceskoslovenské
republiky v roce 1918 se Zbizuby staly samostatnou obci’®. V soucasnosti se obec sklada
z mistnich ¢asti Hroznice, Koblasko, Makolusky, Nechyba, Vestec, Vlkova, Vranice a
Zbizuby. Rozloha obce je 1939 ha. Obec méa ve vSech svych Castech celkem 464 obyvatel s
pramérnym vékem 43 let. Zastupitelstvo obce Zbizuby ma také 9 Clent, a i zde je funkce
starostky po n¢kolik volebnich obdobi vykonavéna jako dlouhodobé uvolnéna.

Obec nemd zadnou piispévkovou organizaci. Pronajimé 18 bytovych jednotek.

V této obci je technickd infrastruktura na velmi dobré urovni. Tvofi ji rozsahlé sit
mistnich komunikaci a vefejného osvétleni, nové vybudovana tlakova kanalizace, kterou si
obec zatim provozuje sama. V planu je rozsahld akce, kterou je vybudovani vetejného
vodovodu ve vSech svych ¢astech s vyjimkou ¢asti obce Nechyba.

Obecni urad, tak jako u ptredeslych dvou obci tvori starostka, ucetni a technicky
pracovnik. V obci neni zadné zatizeni pro déti. Na tizemi obce piisobi SDH, TJ Vlkova,
Myslivecké sdruzeni a Sokol.

V nasledujici tabulce je uveden pétilety piehled skuteCnych piijmt a vydaji obce
Zbizuby. Pro ptehlednost jsou piijmy a vydaje zaznamenany v zakladnim rozdé€leni ve

vetsich celcich pfijmové a vydajové strany, tzv. rozdé€leni do tid.

Tabulka 7 - Pfehled rozpocti obce Zbizuby 2016 - 2020

Rozpocet 2020 v tis. K¢ | 2019 v tis. K& | 2018 v tis. K& | 2017 v tis. K& | 2016 v tis. K¢
Piijmy 14 788 11 271 10 330 15 540 12 361
DP 8275 8502 7936 7151 6 367
NP 1026 1111 1257 824 772
KP 1812 983 374 269 314
PT 3675 621 762 7294 4906
Vydaje 8919 8 801 10 381 19 077 10 126
BV 4947 6 050 5749 3975 3 818
KV 3972 2751 4632 15102 6308

Zdroj: https://www.czso.cz/ a vlastni zpracovani, 2021

Legenda k tabulce ¢. 7: DP — danové piijmy,
NP — nedanové piijmy, KP — kapitalové pfijmy,

PT — ptijaté transfery, BV — bézné vydaje,
KV —kapitalové vydaje

5 Oficialni stranky obce. Obec Zbizuby. [online]. [cit. 2021-03-02]. Dostupné z WWW:
https://www.zbizuby.cz/obec/historie-a-soucasnost-obce
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Grafické znazornéni celkovych piijmii a vydajii obce Zbizuby je stejné jako u

predeslych dvou zkoumanych obci. Shodné je i pétileté obdobi ohranicené roky 2016 —2020.

Graf 7 - Pfehled ptijmu a vydaji obce Zbizuby za obdobi 2016 - 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani

Obec Zbizuby ma piijmy ve skutecnosti vétSinou vyssi nezli vydaje z rozpoctu.
Pouze v letech 2017 a 2018 vydaje prevysily pfijmy. V téchto letech obec investovala
finan¢ni prostiedky do dokonceni realizace splaSkové kanalizace a vystavby Cistirny
odpadnich vod.

Z tabulky ¢. 5 je zfeteln¢ viditelny vydajovy skok na kapitadlovych vydajich, ktery
zpusobila investice do majetku obce ve formé vystavby technické infrastruktury.

V letech 2016, 2018 a 2020 ziskala obec vétSi mnozstvi finan¢nich prostiedkt
z dota¢nich programil pravé na realizaci této technické infrastruktury.

Také u Zbizub byla z rozpocti za pétileté obdobi vybrana data tykajici se piijmu

z majetku obce.

Tabulka 8 - Prehled pfijmt z majetku - Obec Zbizuby

Zbizuby 2020 2019 2018 2017 2016 Celkem

NP 1026000K¢ 1111000KE 1257000 K¢ 824 000 K¢ 772 000 KE 4 990 000 K¢
KP 1812 000 K¢ 983 000 K¢ 374 000 K¢ 269 000 K¢ 314 000 KE 3 752 000 K¢
Celkem 2838000KE 2094000KE 1631000KE 1093 000KE 1086000KE 8742000 KE,

Zdroj: vlastni zpracovani

4

Graf pfijmi z majetku obce odrazi tabulkové skutecnosti, je zde patrné Ze tato obec

ma piijmy vétSinou ve formée nedanovych piijmu, kapitdlové piijmy z prodeje majetku jsou
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v poslednich dvou letech (2019, 2020), kdy obec prodavala pozemky pro vystavbu

rodinnych domi.

Graf 8 - Majetkové piijmy obce Zbizuby
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Zdroj: vlastni zpracovani

Také obec Zbizuby sviij majetek soustavné navysuje. Vyznamnou investicni akci je
budovani splaskové kanalizace a své vlastni Cistirny odpadnich vod, kterd se v roce 2020

dokoncila. Tato investice podstatné navysila hodnotu majetku obce.

Tabulka 9 - Ugetni hodnota majetku obce Zbizuby

Zbizuby 2020 2019 2018
79 835765 KE 78 641 074 KE 77 706 005 K,

Zdroj: rozvahy obce a vlastni zpracovani

Také na nasledujicim grafu je patrné neustdlé zvySovani majetku obce Zbizuby.
Hodnoty majetku jsou charakterizovany stejné jako u ptedeslych dvou zkoumanych obci
uctovou tiidou 0.

Pro komparaci bylo stanoveno shodné obdobi poslednich tfi let. Také u obce Zbizuby
nebyl zaznamenan pokles investic do majetku z divodu pandemie onemocnéni Covid-19.
Obec Zbizuby ma ze zkoumanych obci nejvyssi hodnotu majetku.

Plynulé¢ a trvalé zvySovani majetku je patrné i na nasledujicim grafickém znazornéni.
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Graf 9 - Ugetni hodnota obecniho majetku — obec Zbizuby
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Zdroj: vlastni zpracovani

Ve sledovaném obdobi od roku 2018 do roku 2020 byl majetek obce navysen pouze
02 129 760 K&, coz tvoti v procentudlnim vyjadieni navySeni majetku o 2,66 % v roce 2020
oproti pocateCnimu roku 2018.

Obec dokon¢ila rozsahlou investi¢ni akci, kterou bylo vybudovani Cistirny odpadnich
vod a celého systému splaskové kanalizace v obci. Tuto velmi finanéné naro¢nou akci obec

zapocala realizovat v roce 2014.
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4.1.4 Porovnani prijmi, vydaji a hodnoty majetku zkoumanych obci

Na zaklad¢ shromazdénych informaci a hodnot vazanych na majetek jednotlivych
zkoumanych obci je provedena komparace ptijma a vydaju obci, které byly pro vyzkum
autorkou vybrany jako stézejni. Nejlépe tomuto pozadavku vyhovuje uplny piehled a

porovnani finan¢nich moznosti zkoumanych obci v pétiletych piehledech.

Graf 10 - Prehled pfijmt zkoumanych obci
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Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce ptfijmt obci je vidét, ze nejstabilnéjsi vysi piijmi bez vykyvi ma obec
Cestin, nejedna se viak o piijmy nejvyssi. Nejvétsi polozku v piijmech tvoii p¥ijmy dafiové,
na druhém mist¢€ jsou ptijmy z transfer a pomyslnou tieti pficku obsadily piijmy nedanové.
Priimémy podil pi{jmt z majetku je v obci Cestin 14 %. V roce 2017 byl na nejniZsi trovni
a to pouze 2,33 %, naopak nejvyssi podil na pfijmech byl v roce 2020 a to 21 %.

U obce Vavfinec je vidét vykyv v ptijmech, ktery je zptisoben piijmy dota¢nimi. I
v této obci je pfijmova strana napliiovana nejvice danovymi piijmy, dale jsou to piijmy
z dotacnich programi a nasleduji nedaniové ptijmy, kapitalové piijmy jsou v této obci na
minimalni Grovni.

Primérny podil majetku obce na ptijmech je ve vysi 6,84 %, nejvetsi podil byl v roce
2016, kdy se vlastni majetek podilel na ptijmech obce ve vysi 17,92 %, nejmensi podil byl

zaznamenan v roce 2017 a to ve vysi pouze 3,59 %.
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V obci Zbizuby je primérny podil majetku na piijmové strané ve vysi 13,5 %,
nevyssi podil byl ve sledovaném obdobi v roce 2020, kdy dosahl vyse 19,19 % a naopak
nejmén¢ v roce 2016 kdy byl jeho podil pouze 8,79 %.

Nejvyrovnanéjsi piijmy u sledovanych obci byly v roce 2019. Nejvyssi piijmy jsou
v obci Zbizuby, nasleduje obec Vaviinec a obec Cestin.

Graf vydaji obsahuje porovnani dat stejného obdobi jako graf dat piijmi
zkoumanych obci. Ve vydajich sledovanych obci jsou vyraznéjsi rozdily nezli u ptijmu, je
to dano intenzitou v budovani zejména technické infrastruktury spocivajici v investicich do

splaskov¢ kanalizace.

Graf 11 - Prehled vydaji zkoumanych obci
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Zdroj: vlastni zpracovani

Celkové vydaje obce Zbizuby za sledované obdobi jsou ve vysi 57 304 000 K¢.
Primérné roc¢ni vydaje dosahuji 11 460 800 K¢&. Z grafu je patrné, Ze absolutné nejvyssi
vydaje byly v roce 2017 v obci Zbizuby. V tomto roce obec vybudovala ¢istirnu odpadnich
vod a ¢ast splaskové kanalizace. V nasledujicich letech obec vykazuje vydaje o polovinu
niz8i nezli v roce 2017.

V soucasné dobé obec soustfedi finan¢ni prostredky na povinnou spolutiCast
vyzadujici v souladu s pravidly dotaéniho programu MZe CR na akci vybudovani vefejného
vodovodu, ktery bude zahrnovat témér celé spravni uzemi obce. Z tohoto divodu omezila

rozpoctové vydaje na hranici nepfevysujici rozpoctové piijmy kalendéainiho roku.
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Obec Cestin v grafu vykazuje v pétiletém obdobi priimémé nejnizsi vydaje, a to ve
vysi 9 352 000 K¢. Celkové vydaje se vySplhaly na ¢astku 46 760 000 K¢&. Vyrazné vyssi
vydaje byly zaznamenany pouze v roce 2018, kdy obec investovala do rekonstrukce télesa
rybnika ve formé technického zhodnoceni majetku obce.

Vydaje obce znacné omezilo nové rozpoctové urceni dani, v jehoz disledku tato obec
pfisla o danové pfijmy ve vysi cca 1 100 000 K¢ roéné a byla nucena kapitalové rozpoctové
vydaje snizit.

Vydaje obce Vaviinec neklesaji v pétiletém obdobi pod 9 mil. K¢, primérné ro¢ni
vydaje maji hodnotu 11 698 200 K¢ a jsou tak ze sledovanych obci nejvyssi. Nejvyssi jsou
také celkové vydaje, které za zkoumané obdobi dosahly vyse 58 491 000 K¢.

Vydaje obce vroce 2019 ovlivnila realizace energeticky uspornych opatieni v
budové obecniho tradu, kde byla provedena vyména zdroje vytapéni, zatepleny obvodové
zdi. Soucasti budovy je také matefska Skola, kde byly provedeny stavebni Upravy a
vybudovéna rekuperacni jednotka pro zajiSténi optimdlni vymény vzduchu, tim doslo
k navySeni kapacity mateiské Skoly a ke snizeni energetické naro¢nosti budovy. Dalsi
vyrazn¢ vysSS$i vydaje vroce 2020 jsou zpisobeny dalsi investicni akci, kterou bylo

vybudovani vodovodu a splaskové tlakové kanalizace ve dvou ¢éstech obce.

Tabulka 10 - Ptehled ucetni hodnoty majetku zkoumanych obci

Rok 2020 2019 2018

Cestin 61 073 275 K¢ 61480 868 KE 61 263 295 K¢
Vavfinec 59 667 411 K& 55451 485 K& 44 663 968 K¢
Zbizuby 79 835 765 K¢ 78 641 074 K& 77 706 005 K¢,

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zaklad¢ zjisténi byla sestavena tabulka ¢. 10 zobrazujici prehled Gcetni hodnoty
majetku jednotlivych obci, ze které je patrna vySe majetku i jeji zmény v prub&hu tii let.

Nejvyssi hodnotu celkového majetku ma obec Zbizuby, nasleduje obec Cestin a obec
Vaviinec. Tabulka ukazuje také, Ze nejvyssi narst majetku za sledované obdobi je u obce
Vaviinec, nasleduje obec Zbizuby a obec Cestin.

Z grafu nize je patrny vyssi nartist majetku u obce Vaviinec a pozvolna ¢i stabilni

vyse majetku obci Cestin a Zbizuby.
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Graf 12 - Srovnani hodnot majetku zkoumanych obci
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4.2 Vyzkumny proces

Vyzkum byl rozdélen do dvou fazi. V prvni fazi se autorka vyzkumu zaméiila na
ziskani  nezbytnych dat pro danou problematiku nejprve  prostifednictvim
polostrukturovanych rozhovorti se starostkami vybranych obci. Rozhovory bylo nutno
doplnit o kratky anketni dotaznik.

V druhé fazi byly podrobné analyzovany smlouvy o pachtu zemédé€lské puady.
Zadmérne byly vybrany smlouvy tykajici se stejné oblasti ndjmu, nebot’ vSechny vybrané
obce zemédélskou plidu ve svém vlastnictvi propachtovavaji. V jiné oblasti nebylo mozné
nalézt stejné smlouvy. Nebot’ obce Cestin a Zbizuby nemaji piispévkové organizace, naopak
obec Vaviinec nemd zadny bytovy fond. Rozhovory se starostkami byly uskute¢nény

v pribéhu mésice zafi. Analyza smluv probihala od fijna do listopadu roku 2021.

4.2.1 Rozhovory se statutarnimi zastupci obci

Pro rozhovory byly zdmérné vybrani statutarni zastupci, kteti jsou nejvice seznameni
s problematikou majetku svych obci. Znaji veskeré zpusoby, jakym je majetek vyuzivan,
jaké jsou finan¢ni naroky na jeho udrzbu a rekonstrukce. Jaky je plan na jeho rozsiteni nebo
naopak prodej. Autorka si peclivé ptipravila otazky pro rozhovory a poté navstivila
jednotlivé starostky zvolenych obci. Individualni odpovédi kazdé starostky si zaznamenala
do pripraven¢ho formulafe, popt. po souhlasu, zaznamenala audio zdznamem, ktery po
zaznamenani do pisemné formy a tabulek vymazala. Caste¢né fizeny rozhovor obsahoval 23
otazek, které jsou ptilohou ¢. 1. Jednalo se o uzaviené, polooteviené i oteviené otazky.
Prvni ¢ast otazek smétovala na osobu starostky, zjiStovan byl jeji vek, vzdélani, doba
pusobeni ve funkeci starostky, ale 1 pivodni povolani pied nastupem na pozici starostky.
Dalsi oddil otazek byl zaméfen na majetek obce. Statutarni zastupci byli dotazovani na
zpusob vyuzivani majetku obce, zda jsou s ndjemci spokojeni. Dilezitou otdzkou bylo 1
zjistovani co je pfi vybéru nijemce duilezité, zda pouze vyse najemného nebo také ucel ¢i
ekologické vyuziti. S tim také souvisel 1 dotaz na spokojenost se soucasnymi najemci. Pro
uceleny ptehled o problematice majetku obci bylo nutné vznést dotaz na existenci obci
zalozené piispévkové organizace, které mohou spravovat a uzivat obecni majetek. Dalsi ¢ast
otazek rozhovoril se tykala prodeje majetku pii potizich snaplnénim piijmové strany
rozpoctu nebo naopak jeho nakupu. Autorka zkoumala, kdy obce majetek prodéavaji a

k jakym tcelim. Kolik procent a jakou konkrétni ¢astkou napliiuje majetek obce rozpocet.
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V posledni ¢asti rozhovort se autorka zaméfila na otazky tykajici se rozvoje obci a jejich
majetku, zejména na budovani chybéjici technické infrastruktury a jejim predavéani do
spravy jinému opravnénému subjektu nebo jeji prevod na jiného vlastnika a také na zptisob
pievodu.

Odpovédi pro lepsi a prehlednéjsi zpracovani byly piepsany do strucné textové podoby

a jednotlivé rozhovory a odpovédi starostek jsou uvedeny v ptilohach diplomové prace.

4.2.2 Druhy smluv uzavienych obcemi k majetku

Pro analyzu byly vybrany smlouvy, které maji obce uzavieny s najemci, pachtyii. Dale
smlouvy o vyptjcce a také ziizovaci listina pfispévkové organizace i smlouva o zfizeni
détské skupiny. Po srovnani uzivani majetku na zaklad¢ platné pravni pravy byly vybrany
ve vSech tfech zkoumanych obci smlouvy tykajici se stejného predmétu najmu, a to
zemédélské pozemky pronajimané obcemi. V souladu s ustanovenimi nového obcanského
zakoniku se jedna o pacht zeméd¢lskych pozemku. Jelikoz autorka chtéla objektivni
vyhodnoceni, zvolila pravé pachtovni smlouvy, které jsou uzavieny ve vSech obcich
vybranych pro vyzkum.

Ve vsech obcich jsou uzavieny rizné druhy smluv o uzivani obecniho majetku.

Obec Cestin méa smlouvy o najmu bytové jednotky, smlouvy o pachtu zemédélské pady.

Obec Vaviinec ma uzavieny smlouvy o pachtu zeméd¢lské pidy, dalSimi smlouvami
jsou smlouvy o najmu prostor uréenych k podnikéani, smlouvu o vyptijcce. Jako jedina ze
zkoumanych obci ma Vaviinec zfizenou piispévkovou organizaci, Mateiskou Skolu
Vaviinec.

V posledni zkoumané obci v obci Zbizuby jsou taktéZz uzavieny smlouvy o pachtu
zemédélské pudy, smlouvy o ndjmu bytovych jednotek, smlouvy o ndjmu prostor slouzicich
k podnikani.

Veskeré smlouvy o ndjmu, pachtu ¢i vypijcce jsou projednany a schvaleny
zastupitelstvy obci. Pokazdé uzavieni smluv predchazi zvefejnéni zdméru na Gfedni desce
obecniho tradu. Toto zvetejnéni je v zakonné 1hité 15 dnli. Zvetejnéni je kondno na zakladé
ust. § 39 zdkona o obcich. Uvetejnény jsou zdméry na pevnych i elektronickych tfednich
deskach, tak jak to zdkladnim uzemné samospravnym celkim uklada zakon o obcich. Kazdy

tak mad moznost se k zdméru n4jmu, pachtu, vypijcky vyjadfit, podat nadmitky nebo
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pfipominky, a hlavné se zdmérem obce seznamit. Zpravidla v§ak Zadna takova podani nejsou
u zkoumanych obci ¢inéna.

Podané nabidky jsou zastupitelstvy hodnoceny a vybirani nejvhodnéjsi zajemci, kteti
spliuji zamérem stanovené pozadavky.

Bylo zjisténo, ze i nejmensi obce vyuzivaji bohaté skaly moznosti nakladdat se svym
majetkem. Dodrzuji zdkonem stanoveny postup pro nakladani s obecnim majetkem. Ztizuji
prispévkové organizace, pronajimaji svlij majetek, zemédélskou ptidu propachtovavaji. Pro
zdjmoveé skupiny poskytuji prostory ve vlastnictvi obce bezlplatné, vétSinou formou
vypujcek, kde Ize majetek vypu;jcit na delsi casové obdobi.

V tabulce ¢. 11 jsou uvedeny smlouvy, které maji zkoumané obce uzavieny

v souvislosti s uzivanim obecniho majetku a byly autorce prace poskytnuty k analyze.

Tabulka 11 - Typy smluv uzavienych na majetek zkoumanych obci

Protistrana Typ smlouvy Datum vzniku Platnost smlouvy Druh uZivani majetku
Vavrinec SDH Smlouva o vypujcce 10.01.2018 31.12.2043 vyplijcka prostor
Vavrinec Jirsa Jiti Najemni smlouva 01.01.2020 31.12.2022 najem prostor
Vavrinec Cép Vratislav Ndjemni smlouva 01.01.2019 31.12.2022 najem prostor
Vavfinec Skolka Zfizovaci listina 01.01.2003 31.12.2999
Vavrinec Sich Pachtovni smlouva 01.01.2019 30.09.2022 provozovani zemédélske
Cestin Kaspar Jindfich Pachtovni smlouva 01.10.2014 31.12.2999 provozovani zemédélske
Cestin Andrle Tomas Pachtovni smlouva 01.01.2018 31.12.2028 provozovani zemédélske
Cestin Slavi¢ek/Slavi¢kova Najemni smlouva 02.01.2019 31.12.2999 najem bytu
Zbizuby Jicha Pavel Pachtovni smlouva 01.09.2018 31.08.2038 péstovani lesa
Zbizuby Tepla Irena Pachtovni smlouva 01.05.2020 31.12.2999 uzZivani pasvin
Zbizuby Marsélkova Ladislava  Najemni smlouva 01.07.2019 31.12.2999 uzivani pozemku
Zbizuby Verner Lukds Smlouva o vypujcce 01.02.2015 31.12.2999 uZivani vodni nadrze
Zbizuby Parizek Josef Ndjemni smlouva 01.04.2021 31.03.2022 najem bytu y

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky byly pro porovnani jako nejvhodnéjsi zvoleny pachtovni smlouvy, které jsou
uzavieny ve vSech zkoumanych obcich. Z tabulky je ziejmé, ze se nejednd pouze o pacht

orné pudy, ale také pastvin a trvalého travniho porostu.
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5 Vysledky a diskuse

Na zakladé¢ zpracovani teoretické ¢asti byla provedena aplikace teoretickych poznatkl
na vybrané obce. Na podkladé provedeného vyzkumu jsou prezentovany vysledky.
Zpracovany byly na podkladé vysledkli odpovédi starostek vybranych obci ziskanych
formou castecné fizeného rozhovoru doplnéného o udaje ze zaslaného dotazovaciho Setieni.
Ve druhém oddilu jsou komparovany vybrané smlouvy o majetku zkoumanych obci, jez jsou
zaméfeny na najem, pacht nebo vypljcku. Porovndvany byly zejména prava a povinnosti
opravnénych stran k majetku obce, doba stanovena smlouvami k uzivani majetku obce, vyse
najemného nebo pachtu ve vybranych obcich a také sankce za poruSeni smluvnich
ustanoveni. Soucasti druhého oddilu této aplikacni Casti je téZ uvedeni moznosti Cerpani
transferti pro rekonstrukce, udrzbu, ale také pro budovani majetku obci. Na zaklad€ shrnuti
obou ¢asti vlastni prace, kterd piedstavuje zejména analyzu odpovédi starostek vybranych
obci a podrobny rozbor smluv uzavienych obcemi k uzivani svého majetku opravnénych
stranami, hospodateni vybranych obci, byly identifikovany oblasti, které jsou pro tyto malé
obce nejvetsim problémem pii uzivani jejich majetku.

Pti zkoumani autorka zjistila, Ze pro porovnani vyuzitelnosti majetku v urcité oblasti ji
mohou poslouzit smlouvy o pachtu zemédélské pudy, které maji uzavieny vSechny
zkoumané obce.

Autorka cerpala informace pro analyzu také u Statniho zemédélského intervencéniho
fondu, pracovisté¢ Kutnd Hora. Zde bylo zjisténo, Ze existuji pouze statistické udaje z tzv.
velkého Setieni, které se uskutecnilo v roce 2020. Z tohoto Setieni jsou oficialné dostupna
pouze data za kraj, avSak autorce poskytlo pracovisté své neoficidlni vysledky za okres
Kutna Hora. Z téchto vysledkti vyplyva, Ze v okrese Kutnd Hora hospodaii zeméd¢elské
podniky na 43 % pozemcich vlastnich a 57 % tvoii piida pronajatd. Z provedené¢ho vyzkumu
je ziejmé, ze je slozité se k témto datim dostat, jelikoZ stranky svazu vlastnikti piidy nejsou
dostupné. Bylo by vhodné tyto informace zptistupnit vzhledem k tomu, Ze informace o
vlastnictvi nemovitosti se daji ziskat z katastru nemovitosti a procentualni udaje by se daly
1épe vyuzit obcemi k posouzeni ekonomické vyhodnosti vyuzivani pozemkd.

U vysSe najemného je moznost ziskani konkrétnich dat velmi slozita. Statni pozemkovy
ufad u malych pozemki a Spatné ptistupnych pozemki pocitaji 1 % z primérné ceny za ha.
Z najemnich smluv nebo pachtovnich smluv vychazi u luk a pastvin asi 2 % za ha. U orné

pudy zejména u pozemkt s vyssi bonitou i cenou az 4 % za ha.
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V posledni dobé je o tyto nemovitosti velky zdjem a prodavaji se, tim dochazi i k
Upravam pachtii. Velmi dilezité je, Ze zménou vlastnika nekonci najemni stav, ale
automaticky pfechdzi na nového nabyvatele nemovitosti. Prodavajici ma ze zakona
povinnost o tom kupujiciho informovat. Pokud se v soucasnosti uzaviraji nové smluvni
vztahy, skuteéné se vyse pachtu u lukrativni orné pidy na Céslavsku pohybuje okolo 4 % za
ha.

U obci 1 statniho pozemkového uradu je to véc vefejné nabidky pozemkl vhodnych
k pachtu a poté nasledného hodnoceni nabidek.

Vysi ovliviiuje 1 délka pachtu, kdy s del$i dobou pachtovné stoupd, u obcani se
k pachtovnému pfipocitava ¢astka za thradu dan¢ z nemovitosti.

Je nevyhoda, Ze obce maji ptijem z pozemku pouze tim, ze pudu poskytuji vyhradné do
podngjmu. Vzhledem k tomu, Ze obce, které byly vybrany do vyzkumu, maji problém
s nezaméstnanosti a odlivem obcanti do oblasti s vétsi nabidkou zaméstnani, bylo by vhodné
zvazit, zda by obce nemély zkusit hospodafit alespon na ¢asti svych pozemkl samostatné.
Zakoupit nebo pronajmout si alespon zakladni stroje a vybaveni, nechat zpracovat rozbory
pudy a na zakladé vysledki pozadat o doporuceni k p€stovani vhodnych plodin, které na
trhu chybi. Zaroveil nabidnout obfanlim moznost zaméstnani v misté¢ bydlisté a zalozit
socialni druzstvo ¢i zvolit jinou vhodnou pravni formu, kterd by podpofila, aby mladi lidé
zustavali v obci a neodchazeli pryc.

Obce by mély pro vystavbu volit pozemky v souCasné zastavéném Uzemi obce a
nezabirat jiz dal$i ornou piidu. V izemnim planovani volit koordinovany rozvoj obce bez

zéboru zemédélské pidy.

5.1 Vyhodnoceni rozhovorii statutarnich zastupcu

Pocatecni skupina otdzek rozhovorti byla na obecné trovni. Prvni otazkou byl dotaz
na vék starostek. Starostka z Cestina ma vék 57 let, starostky z Vaviince i ze Zbizub jsou ve
véku 52 let. Dalsi otdzka byla zméfena na dosazené vzdélani. Starostky z Cestina a ze
Zbizub maji uplné stfedni odborné vzd€lani ukoncené maturitni zkouskou. Starostka
z Vaviince ma vysokoSkolské vzdélani v bakalaiském stupni. Pivodni povolani starostky
z Cestina je iGetni, starostka Vavfince pracovala jako referentka odboru Zivotniho prostedi

a vystavby, pani starostka ze Zbizub pusobila jako administrativni pracovnice. Starostky
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z Cestina a Zbizub jsou ve funkci $esté volebni obdobi, starostka z Vavince plisobi ve
funkei tieti volebni obdobi. VSechny jsou pro vykon své funkce dlouhodobé uvolnény.
Vsechny starostky se shodly, Ze nejvétSim uskalim je pii nastupu do funkce zvladnout

nastudovani pravni upravy, kterd se tyka obci a naklddani s majetkem.

Tabulka 12 - Souhrn obecnych tidaju statutarnich zastupci zkoumanych obci

Kategorie Cestin Vaviinec Zbizuby
Vék 57 52 52
Vzdélani Uso S Uso
Plvodni povolani Ugetni Referent ZP Administrativni pracovnice
Pocet volebnich obdobi 6 3 6
Dlouhodobé uvolnéna Ano Ano Ano
Vhodnost uvolnéni Ano Ano Ano

Zdroj: vlastni zpracovani

5.1.1 Vyhodnoceni rozhovoru se starostkou obce Cestin

V rozhovoru, ktery se tykal vyuzivani a zhodnocovani obecniho majetku, pani
starostka uvedla, Ze obec pronajimé 5 bytovych jednotek, preferuji pacht zemedélské pudy
ve vlastnictvi obce. Obec nema zadnou prispévkovou organizaci, ale v roce 2018 zalozila
Détskou skupinu s ndzvem DC Polipsy. Provoz détské skupiny je financovan z rozpoctu
obce, jsou to provozni naklady, ndklady na dovoz stravy, energie, topeni, materialni
vybaveni prostor a spotiebni material pro déti a pracovniky. Na vybudovani a piestavbu
budovy, kterd nebyla vyuzivana, obec ziskala dotac¢ni prostiedky. Mzdy zaméstnanct détskeé
skupiny jsou financovany z dota¢niho programu Evropské unie pro zaméstnanost.

Pti vybéru najemce je prioritni cena najemného, ale také jeho spolehlivost a reference.
V soucasné dobé nema obec zadné problémy s najemci, ndjemné je hrazeno ve stanovenych
vysich i ujednanych lhiitdch. S najemci je spokojena.

Najemné i pachtovné hodnotila pani starostka kladn¢, uvedla, Ze ceny jsou srovnatelné
s cenami v okolnich obcich. Méla vSak piipominky k orbé, kdy neSetrnym zplsobem
dochdzi k zuzovani stavajicich polnich cest a také upozornila na nedostate¢né pouzivani
organickych hnojiv.

Vyjadiila se zaporné k prodeji obecniho majetku v ptipadé krize s napliiovanim

piijmové strany rozpoctu.
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Obec majetek prodadva pouze za ucelem vystavby rodinnych domt. Pokud jde o
majetek zatfazen do kategorie stroje a zafizeni, je prodavan pouze majetek nepotiebny nebo
za ucelem jeho obnovy.

Jestlize vybuduje obec technickou infrastrukturu spocivajici v kanalizaci, vodovodu,
pak jej ma zpravidla ve svém vlastnictvi, ale provoz zajistuje odborna spolecnost.

Veftejné osvétleni, vetfejna prostranstvi, mistni a ucelové komunikace ma obec ve svém
vlastnictvi a své rezii provadi také jejich letni i zimni udrzbu. Opravy, rekonstrukce a
investice do této infrastruktury jsou provadény z vlastniho rozpoctu a prostfednictvim
dotacnich prostiedkti poskytovanych narodnimi i evropskymi poskytovateli.

Na otazku, jakou pomoc by obec potfebovala pti vykonavani spravy svého majetku,
bylo jednoznaén€ odpovézeno, Ze zejména pravni sluzby. Neustale se ménici pravni predpisy
by bylo vhodné kontrolovat néjakou pravni poradnou ¢i sluzbou zajist'ujici tuto pomoc pro

malé obce.

5.1.2 Vyhodnoceni rozhovoru se starostkou obce Vavrinec

Pani starostka obce Vavfinec k vyuzivani majetku uvedla, ze obec svilj majetek
hlavné¢ pronajima, propachtovava. Také ma néktery svij majetek ve vyptjcce.
Ve vlastni budové, kde je obecni ufad, ma v 1. poschodi svou ptispévkovou organizaci
Matetskou skolu Vaviinec, v ¢asti pfizemi pronajima prostor pro pohostinstvi. Dale uvedla,
ze také pronajima viceucelovou budovu ve Chmelisti ke sportovnim aceliim nebo drobnym
kulturnim akecim, ¢ast této budovy mé ve vyptjcce Sbor dobrovolnych hasici Chmelisté.
Obec pronajima také klubovnu u vodni nadrze Zi$ov a klubovnu ve Vaviinci u hospody
zpravidla k jednorazovym akcim.

Pfi vybéru najemct a pachtyit je kladena nejvétSi vaha na cenu. Zaroven ma
vyznamnou roli také zpiisob vyuzivani obecniho majetku. Diraz je kladen na to, aby
najemce pii své ¢innosti zapojoval do aktivit obany obce vSech vékovych kategorii, at’ jsou
to déti a mladez, ale také aktivity pro dospé€lé a seniory.

V soucasné dobé je obec spokojena sndjemci 1 pachtyfem. Plni své povinnosti
vyplyvajici ze smluv, ndjemné i pachtovné je placeno fadné a v plné vysi. Pokud se vyskytly
problémy s provozovanim v dob¢ pandemie Covid-19, bylo zastupitelstvem obce vyhovéno

zadosti na snizeni najemného po dobu, kdy nebylo mozné pohostinstvi provozovat. Obec ma
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také znacné pifijmy za zfizeni sluzebnosti vécného bfemene, a to zejména pravidelny
kazdoroc¢ni pfijem za uzivani cest kolem fotovoltaické elektrarny. Tento ptijem je kazdy rok
ve vys$i 100 000 K¢. Zpiisob hospodateni na pronajatém majetku povazuje pani starostka za
dobry a oceniuje také hnojeni organickym hnojivem.

V ptipad¢ financnich potizi by obecni zastupitelstvo, spiSe nez prodej obecniho
majetku, volilo jiny zptisob naplnéni pfijmové strany rozpoctu napt. zvySeni koeficientu
dan¢ z nemovitych véci. V soucasné dobé obec nemd zadné finan¢ni problémy s pifijmy v
rozpoctu. Majetek je udrzovan a spravovan v souladu se zédkonnymi ustanovenimi a s péci
rddného hospodare. Dle potieby obec majetek modernizuje, aby vyhovoval platnym
hygienickym piedpisim. V soucasné dobé obec neplanuje prodej majetku ani nakup nového.

I starostka obce Vaviinec by uvitala pravni pomoc pii majetkovych transakcich,
kontroly smluv, metodickou pomoc pfti spravé obecniho majetku. Vzhledem k tomu, Ze se
jedna o malou obec a pravidelna platba pravnich sluzeb je vysokd, uvitala by tuto pomoc
napf. prostfednictvim mistni akéni skupiny Lipa pro venkov. Piispévek na tuto sluzbu by

mohl byt vybiran spolu s tthradou ptispévku na provoz této neziskové organizace.

5.1.3 Vyhodnoceni rozhovoru se starostkou obce Zbizuby

Z rozhovoru s pani starostkou obce Zbizuby vyplyva, Ze obecni majetek, kterym jsou
mySleny pozemky ma obec v najmu, vypujcce i je propachtovava. Obec také vlastni a
pronajima 18 bytovych jednotek, 1 objekt pronajima jako prostory urcené k podnikani na
nepravidelné sluzby (kadeinictvi) a 1 kulturni dtim, ktery pronajimé ke kulturni a restauracni
¢innosti.

Pfi vybéru najemce nebo pachtyte zastupitelstvo obce nevybralo nabidku s nejvyssi
nabidkovou cenou pachtovného, ale rozhodlo se z divodu vetejného a celospolecenského
zajmu obce pfijmout nabidku mistni akciové spolecnosti s ohledem na skutecnosti, ze obec
méla s touto spolecnosti dobrou spolupraci. Proto bude i nadale pachtyfem zemédélska
spole¢nost ZAS Zbizuby, a. s. Tato spolecnost se spolupodili na rozvoji obce, dobie
hospodaii na propachtovanych pozemcich a fadn¢ plati pachtovné. Akciova spolecnost ma
sidlo firmy v obci Zbizuby, coz obci pfinasi danové vyhody, také znacné podporuje
zameéstnanost v obci tim, ze zaméstndva asi 50 zaméstnanct, z nichz vétsina je obcanti obce

Zbizuby. Radné plni své povinnosti, vyplyvajici z pachtovnich i nijemnich smluv.
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Pii potizich s naplnénim piijmové strany rozpoctu by obec pravdépodobné sviyj
majetek prodala. Dalsi ndkup majetku neméd obec v planu. Stavajici stav je pro obec
vyhovujici.

Pokud obec prodava majetek, jedna se o pozemky urcené k vystavbé pro bydleni a
také nepotiebny a nevyuzitelny majetek.

Obec prubézné buduje infrastrukturu. Komunikace a vefejné osvétleni je v jejim
vlastnictvi. V soucasné dobé obec Zbizuby provozuje tlakovou kanalizaci a cistirnu
odpadnich vod v ¢asti obce Zbizuby, kterou planuje pievést ve form¢ akcii do akciové
spolecnosti VHS Vrchlice Male€. Stane se tak jejim akcionafem a bude moci i nadale
spolurozhodovat o tomto majetku. Dale obec jiz jako akcionai vodohospodaiské spolecnosti
planuje se finan¢né spolupodilet na dalsi vystavbé vodovodu ve vSech svych ¢astech (kromé
¢asti obce Nechyba, kde neni mezi obyvateli o pfipojeni k vefejnému vodovodu zajem a
jedna se o velmi malou ¢ast obce pouze s 15 obyvateli) a ¢asteéné spolufinancovat mistnim
obcaniim vodovodni ptipojky.

Stejné jako starostky obci Cestin a Vavfinec i pani starostka obce Zbizuby by uvitala
pravni sluzby, které by zjednodusily praci starostlim malych obci v této oblasti. Predeslo by
se napf. opomenuti zapracovani novel pravnich ptedpisit do smluv. Obce by mohly castéji
konzultovat své problémy v pravni oblasti. Odbornik, ktery by se vénoval této cinnosti by
mél mnohem lepsi pfehled o aktudlnich pravnich pfedpisech a pro obce by pfispél k
vyznamnému zkvalitnéni vyhotovovanych smluv nejen pii vyuzivani, prodeji ¢i nakupu

majetku.

5.2 Analyza smluv

Aktualni platné smlouvy, které maji zkoumané obce uzavieny, byly podrobeny
detailnimu rozboru. Kazda smlouva byla prostudovana jednotlivé a komparovéna s platnymi
pravnimi pfedpisy. Data a idaje, které smlouvy poskytuji, byly zaznamenéany do tabulky,
aby je bylo mozné porovnat. Autorka se snazila, aby pro analyzu pouzila co nejSirsi Skalu
smluv, které maji obce na svlij majetek uzavieny, aby naplnila stanoveny cil. Také se
zaméfila na jednu oblast, kde maji vS§echny zkoumané obce uzavieny smlouvy. Touto oblasti

je pacht zeméd¢lskych pozemkd.
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5.2.1 Analyza smluv obce Cestin

Nejprve byl proveden rozbor najemni smlouvy. Tato smlouva je uzaviena
s fyzickymi osobami. Najemni smlouva obsahuje ustanoveni o pfedmétu najmu. Zde je
popsano, o jaky bytovy prostor se jedna a ¢im je byt vybaven. Doba najemni smlouvy je na
dobu neurcitou s 3 mési¢ni vypovédni lhitou. Vypoveéd musi byt dle smlouvy v pisemné
podobé. Vyse najemného je stanovena mésicni ¢astkou a je zde 1 ujednani o platbé drobnych
oprav. Drobné opravy jsou do vySe 5 000 K¢ a hradi je najemce sam. Je zde uveden zptlisob
uhrady, sankce s prodlenim thrady najemného najemcem. Ve smlouvé je také popsano, co
neni pfedmétem ndjmu a které sluzby si musi ndjemce hradit sim. Nechybi ani ujednéni
v ptipad¢ skonceni najmu a které Cinnosti lze provadét pouze se souhlasem najemce.
V zavérecném ustanoveni je uvedeno, kdy smlouva nabyva ucinnosti a platnosti, ze byla
sepsana na zakladé¢ svobodné a vazné vile, nebyla sjedndna vtisni a za ndpadné
nevyhodnych podminek. Jedna se o smlouvu, kterd nahrazuje smlouvu ptedeslou. Tato
smlouva byla uzaviena v roce 2019 a je zde odkaz na zakon ¢. 40/1964 Sb., obCansky
zakonik, v platném znéni, ktery vSak pozbyl platnosti a nahradil jej zdkon ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, v platném znéni. Stejny typ ndjemni smlouvy je pouzit i u ostatnich
bytovych jednotek ve vlastnictvi obce.

Dalsi analyzovanou platnou smlouvou je smlouva o pachtu uzaviena s pachtyfem na
pouze jeden pozemek ve vlastnictvi obce. Smlouva je uzaviena na dobu urcitou ato 11 let,
pachtovné je placeno 1x ro¢né vzdy za hospodaisky rok. Hospodarskym rokem se rozumi
obdobi od 1. fijna do 30. zati. Uhrada pachtovného je stanovena kazdoro&né vzdy nejpozdgji
do 1. fijna. Je zde sjednana také smluvni pokuta pro ptipad prodleni s platbou pachtovného.
Nechybi ustanoveni o tom, ze dan z nemovitych véci hradi propachtovatel. Samostatny oddil
tvofi prava a povinnosti stran. V povinnostech nechybi zavazek pachtyie uzivat pozemky
s péci fadného hospodaie a v souladu se zdsadami spravné zeméd¢lské praxe je zde zminéna
i povinnost dodrzovani platné pravni upravy Evropského spoleGenstvi a Ceské republiky.
V tomto oddilu smlouvy je uvedena napf. povinnost minimalizace eroze, udrzovani
urodnosti pudy, pravidelného stfidani plodin i pfiméfenost hnojeni organickymi hnojivy.
Zaroven jsou zde popsany i zdkazy poSkozovani a likvidace geodetickych znacek, hranic,
pfirozeného rozhradi ¢i krajinnych prvkd, které se na pozemcich nalézaji. Nutnost
informovat propachtovatele na jeho zadost o stavu pozemkil, pouzivani ochrannych

prostiedkli a stavu eroze. Soucasn¢ je ve smlouvé ujednano, Ze pachtyi nemd pravo
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propachtované pozemky dat do podpachtu nebo umoznit uzivani tieti osob&. Drobné opravy
jdou na vrub pachtyfte, tim jsou mysleny i opravy meliora¢niho zatizeni. Dal$i ustanoveni se
tyka povinnosti pachtyte po skonceni pachtu pozemku, kdy musi predat pozemky nezasetg,
podmitnuté. V zavéreénych ustanovenich je uvedeno, jakym zplsobem se zaznamenavaji
dodatky a doplitky smlouvy a v kolika vyhotovenich je smlouva sepsana a kolik vyhotoveni
obdrzi kazdd smluvni strana. Na zavér jsou pfipojeny podpisy obou smluvnich stran a
datumy podpist.

Obdobna je smlouva o pachtu pozemki uzaviena s dalSim pachtyfem. Tento pachtyt
ma propachtovany vSechny zbylé¢ zemédélské pozemky ve vlastnictvi obce. Navic je v této
smlouve uvedena i moznost zadat slevu na pachtovném v ptipadé netirody, skod na polich
zpusobené zveéfi, pozdrem nebo jinou zivelnou udalosti. Je zde uvedena i mozZnost
naturalniho pInéni pachtovného na zZadost. Neni zde uvedena doba, na kterou jsou pozemky
pachtyfii propachtovany. Je zde i ujedndna moznost vypovedi pachtyie v piipade, kdy se jeho
hospodateni na propachtovanych pozemcich stane neekonomické. Vypoveéd musi byt
podana v pisemné podobé do 30. 9. a vypovédni lhita je ujednana na dobu 2 roky. Ptilohou
smlouvy je soupis propachtovanych pozemkl uvedenych podle katastralnich izemi a s vysi
pachtovného, ptiloha je nedilnou soucasti smlouvy.

Naésledujici tabulka obsahuje zékladni data o analyzovanych smlouvéach. Autorce

byly poskytnuty tfi smlouvy.

Tabulka 13 - Pfehled analyzovanych smluv obce Cestin

Protistrana Typ smlouvy Datum vzniku Platnost smlouvy Druh UzZivani majetku
Cestin Kaspar Jindfich Pachtovni smlouva 01.10.2014 31.12.2999 provozovani zemédélské vyroby
Cestin Andrle Tomas Pachtovni smlouva 01.01.2018 31.12.2028 provozovani zemédélské vyroby
Cestin Slavi¢ek/Slavi¢kova Ndjemni smlouva 02.01.2019 31.12.2999 najem bytu

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro srovnani byly autorkou prace vybrany udaje z pachtovnich smluv. Porovnany
byly nemovitosti podle katastralniho tizemi obce, druhu pozemku, vyméry, ceny za m? a

celkové vyse pachtovného. Udaje Obce Cestin jsou uvedeny v tabulce &. 14
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Tabulka 14 - Pfehled dat pro porovnani pachtovnich smluv - obec Cestin

K.U.
Cestin

Cenovice

Kamenna lhota

Kasanice

Knéz

Polipsy

Druh pozemku Vyméra (m2)

Orna plda
Louky

Ost. Plochy
CELKEM

Orna plda
Louky

Ost. Plochy
CELKEM

Orna plda
Louky

Ost. Plochy
CELKEM

Orna plda
Louky

Ost. Plochy
CELKEM

Orna plda
Louky

Ost. Plochy
CELKEM

Orna plda
Louky

Ost. Plochy
CELKEM

Zdroj: vlastni zpracovani

Z dat

uvedenych v tabulce

Cena/m2

49 000 0,25 K¢
15 000 0,06 K¢
26 000 0,04 K¢
27 000 0,25 K¢
35000 0,06 K¢
12 000 0,04 K¢
0,25 K¢

0,06 K¢

6 000 0,02 K¢
8 000 0,25 K¢
10 000 0,06 K¢
1000 0,04 K¢
7 000 0,22 K¢
94 000 0,06 K¢
27 000 0,04 K¢
19 000 0,23 K¢
21 000 0,06 K¢
19 000 0,04 K¢

¢. 14 bylo provedeno grafické

Pachtovné
12 250,00 K¢
900,00 K¢
1 040,00 K¢
14 190,00 K¢

6 750,00 K¢
2 100,00 K¢

480,00 K¢
9 330,00 K¢

- Ke
- Ke
120,00 K¢
120,00 K¢

2 000,00 K¢
600,00 K¢
40,00 K¢

2 640,00 K¢

1 540,00 K¢
5 640,00 K¢
1 080,00 K¢
8 260,00 K¢

4 370,00 K¢

1 260,00 K¢
760,00 K¢

6 390,00 K¢ |

znazornéni

propachtovaného majetku obce Cestin. Z grafu je viddt, e z pronajimaného a

propachtovaného majetku tvoti témét 30% orna piida, louky tvoii 35 % a 25 % celkovych

piijmt v poméru k vymeéie pronajimanych zemédé€lskych pozemkl a ostatnich ploch.
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Graf 13 — Celkovy piehled podilu pachtu podle druhu pozemki v obci Cestin

Porovnani pronajatych ploch Cestin

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

m2

B Ornd pGda ™Louky m Ost.plochy

Zdroj: vlastni zpracovani

Ke zjisténi zda-li se vyznamné lisi piijmy pronajimaného majetku byly porovnany
finan¢ni hodnoty pachtu. Celkového hodnoty jsou vedeny v souhrnu v tabulce nize.
Uvedeny jsou celkové hodnoty vymér, piepodty ceny na 1m? a cena celkova za kazdy

druh pozemku i celkova castka pachtovného, kterd je soucasti piijmt do rozpoctu obce.

Tabulka 15 - Souhrnné tabulka pronajimanych pozemki obce Cestin

Cestin m2 Pramér/m2 Cena
Orna pada 110 400 0,242 K¢ 26 680 K¢
Louky 175 000 0,060 K¢ 10 500 K¢
Ost.plochy 91 000 0,037 K¢ 3337 K¢
CELKEM 376 400 r 0,113 K¢ 40 517 K¢ ,

Zdroj: vlastni zpracovani

Z dat vychazi, Ze primérna cena na m? je u orné pidy 0,242 K&, u luk je cena jesté
nizs§i 0,060 K¢ a také u ostatnich ploch je ptepocitana cena jesté nizsi, a to ve vysi 0,037 K¢
na m?. Celkova vyméra pronajimanych pozemk je 37,64 ha a celkova cena pachtovného
¢ini 40 517 K¢.

Pro lepsi ptehled byl autorkou zpracovan graf znazornujici pomér jednotlivych druha
pozemki a cen pachtll a n4jmu sledovanych pozemkd.

Nejprve byly porovnany ceny za m? a druh pozemku. Byla pouZita souhrnna data za

celé izemi obce Cestin.
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Graf 14 - Znazornéni podilu cen pachtu za m2 — obec Cestin

Porovnani ceny v K& za m2 - Cestin

3337KE; 8%
10 500 K¢ ; 26%

26 680 K¢ ; 66%

m Ornd pGda = Louky = Ost.plochy

Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu je jednoznacné, ze nejvetsi podil na prijmech je tvoien pachtem orné pidy,
ktery je 66%, louky tvoti 26% a ostatni plocha pouze 8% piijmul pachtu ¢i ndjmu.
Dale byly vyhodnoceny také ptepocitané primérné ceny za metr Ctvereéni

propachtovaného ¢i pronajimaného obecniho pozemku.
Graf 15 - Znazornéni podilu primé&rné ceny za m?

Porovnani primérné ceny za m?2 - Cestin

0,037 K¢ ; 11%

0,060 K¢ ; 18% d

m Ornd pida = Louky = Ost.plochy

0,242 K¢ ; 71%

Zdroj: vlastni zpracovani

I vysledky primémé ceny za m? pronajimané piidy se pfiblizné shoduji s hodnotami
pfedchozich grafii. Pacht orné pidy se podili na celkovych ptfijmech 71 %, louky 18% a
ostatni plochy 11%.

Doba platnosti pachtovni smlouvy je u kazdé smlouvy jind. Smlouva uzaviena na

pacht jednoho pozemku je uzaviena na dobu urcitou od pocatku roku 2018 do 31. 12. 2028
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tj. na 11 let. Pachtovni smlouva na zbyl¢ pozemky obce je uzaviena na dobu neurcitou. Také

najemni smlouvy na byty jsou uzavieny na dobu neurcitou.

5.2.2 Analyza smluv obce Vaviinec

I v této obci byly smlouvy podrobeny analyze. Nejprve bylo pfistoupeno k rozboru
smlouvy o pachtu zemédélské pudy. Obec propachtovava vsechny zemédélské pozemky
jednomu pachtyti. Pachtovni smlouva je na dobu urcitou s platnosti do 30. 9. 2022 a byla
uzaviena na volebni obdobi, tj. na 4 roky. Pachtovné je hrazeno 1x ro¢n¢ vzdy k 30. 9. tj. za
hospodaisky rok. Ve smlouvé jsou uvedena ustanoveni o piedmétu pachtu, povinnostech
pachtyte, které spocivaji v fadném uzivani pozemkd, tak aby nedoslo k jejich poskozeni. Je
zde ustanoveni o uzivani s pé¢i fadného hospodare a pouze k zeméedélské vyrobe. Povinnost
stiidat plodiny a pouzivat mineralni a organicka hnojiva minimaln¢ jedenkrat za ¢tyfi roky.
Zajistovat ochranu proti plevellim a Skidciim v souladu se zasadami spravné agrotechniky
a spravné zemédelské praxe.

Nechybi povinnost péce o melioracni zatizeni, pokud jsou na pozemcich umisténa.

Je zde také povinnost dodrzovani platnych pravnich pfedpist Evropského spolecenstvi
a Ceské republiky, tykajicich se zemé&dé&lské vyroby, ochrany ptidniho fondu a Zivotniho
prostiedi. V pfipad¢ jejich poruSeni nese veSkerou zodpoveédnost pachtyt. Dalsi povinnost je
nést naklady spojené s uzivanim pozemki a provadét na svij naklad jejich béznou udrzbu.

Pachtyt nema pravo propachtovat pozemky jinému a nesmi ménit druh pozemku, ktery
je zapsany v katastru nemovitosti. Pokud by se tak stalo ma propachtovatel pravo vypovédét
smlouvu bez vypovédni lhiity.

Jsou zde také ustanoveni o upravach, povinnostech po skon¢eni pachtovniho vztahu,
odpovédnosti za Skody, nezbytnych opatienich ochrannych a zabezpecovacich.

DalSimi ustanovenimi jsou povinnosti z oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, nakladani
s odpady, protipozarni ochrany a dodrzovani hygienickych pfedpisi a piedpist
k bezpecnosti a ochran¢ zdravi pii praci.

Clanek VII. obsahuje prava a povinnosti propachtovatele. Sem patii zejména umoznéni
prohlidky pozemkti za ucelem kontroly jejich stavu, vzdy za pfitomnosti pachtyie a dale
zavazek propachtovatele umoznit pachtyti fadny vykon jeho ¢innosti, ke které jsou pozemky

propachtovany.
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V zavérecnych ustanovenich jsou uvedeny zakonné povinnosti a podminky obce
podminujici platnost pravniho tkonu, tj. zvefejnéni zaméru propachtovat nemovity majetek
obce. Ustanoveni o poctu vyhotoveni a povinnosti pisemnych dodatkii a zmén smlouvy.
Nechybi ustanoveni o vyjadieni pravé a svobodné vile s uzavienim smlouvy a podpisy
smlouvy opravnénymi zastupci obou smluvnich stran.

Obec Vaviinec méa uzavienou také smlouvu o vypljcce Casti nemovitosti
k nepodnikatelskému ucelu se Sborem dobrovolnych hasi¢i Chmelisté. Smlouva je
uzaviena podle § 2193 a nasledujicich zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik, v platném
znéni. V preambuli je uveden diivod uzavieni smlouvy, kterym je zajiSténi pozarni ochrany
obce samotné, ale také obci okolnich. Sbor dobrovolnych hasict, ktery si je svého poslani
védom, bude s obci v rdmci svého poslani spolupracovat a vypiij¢ené prostory vyuZzivat i
k vychové svych novych ¢lenii. Smlouva je vlastné sepsdna za ucelem této dobré spoluprace.

Dalsi ¢lanek se tyka predmétu, ucelu a doby trvani. Jsou zde pfesné popsany prostory,
které budou smlouvou sboru vyptjceny a piesné umisténi predmétu vypljcky je nedilnou
soucasti smlouvy. Dale jsou uvedeny prostory, které je vypijcitel opravnén spoluuzivat 1
opravnéni uzivat souvisejici pozemky, které jsou jasn¢ oznaceny parcelnim cislem vedenym
katastralni ifadem ve vefejném seznamu. VypujcCitelem se rozumi nejen Sbor dobrovolnych
hasi¢li Chmelisté, ale také Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti obce Vaviinec. Vypijcka je
na dobu urcitou a to 10 let. Uzivani je bezplatné za ticelem uspokojeni potieby zazemi pro
skladovani a udrzbu hasi¢ské techniky, k administrativnim ukonlim, jedndnim,
organizovanim ruznych setkani a spolecenskych akci souvisejicich s vychovou déti a
mladeze ¢i rozvojem spoleCenskych vztahi obcani a obyvatel obce. Ve smlouvé je
opravnéni pujcitele 1 ujednani, ze prava vypujcitele nejsou prenosna na jiny subjekt.

Od smlouvy Ize odstoupit v ptipad¢, kdy dojde k zédniku pravni subjektivity vypujcitele
Je zde uvedeno ustanoveni o vypovédi smlouvy, které¢ je vazano na nedodrzovani a
porusovani ujednani smlouvy zejména kdy vypujcitel nebude plnit funkci k ochrané majetku
a zdravi nebo nebude s predmétem vypljcky zachazet s péci fadného hospodare. Dalsi
Clanek se tyka prav a povinnosti smluvnich stran a odpovédnosti za Skodu. Nejprve jsou
uvedena opravnéni a zavazky pujcCitele, poté opravnéni a zavazky vypijcitele. Zavérecna
ustanoveni obsahuji pocet vyhotoveni smlouvy a prohlaseni o tom, Ze strany smlouvu fadné
procetly a na dikaz svobodné vile, opravdu a vazné, bez natlaku projevuji souhlas. Déle

prohlaseni o nabyti platnosti smlouvy podpisem obou smluvnich stran.
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Dalsi platnou smlouvou je smlouva uzaviend podle ustanoveni § 2302 a nésl. zakona €.
89/2012 Sb., obcansky zakonik, v platném znéni. Jednd se o smlouvu o n4jmu prostor
urcenych k podnikéni, touto smlouvou je oSetien najem pohostinstvi v budové ve vlastnictvi
obce. Smlouva je uzaviena s fyzickou osobou opravnénou k podnikani. I tato smlouva
obsahuje oznaceni smluvnich stran, popis pfedmétu ndjmu, prostory pronajimané jsou opét
vyznaceny v nakresu, jenz je nedilnou ptilohou smlouvy. Nechybi tcel ndjmu ani ujednani
0 povinnosti provozovatele provozovat pohostinskou ¢innost s béznou oteviraci dobou
schvalenou pronajimatelem i uvedeni osob, které jsou opravnény schvalit zmény provozni
doby.

Néjemni smlouva je uzaviena na dobu urcitou od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2022. Vyse
najemného je stanovena ve vysi 2 000 K¢ mésicné se splatnosti k 20. dni predchazejiciho
kalendainiho mésice. Soucasti najemného jsou také naklady spojené se zajiSt€nim upravy
vody, odvozem a likvidaci odpadnich vod a naklady na topeni.

Dalsi ustanoveni se tyka povinnosti hradit spotiebovanou elektrickou energii pifimo
dodavateli elektrické energie a ménit dodavatele této energie pouze s pisemnym souhlasem
pronajimatele. Jsou definovany drobné opravy a béznd udrzba pronajatych prostor.
Povinnost pronajimatele pronajaté prostory uklizet. Povinnost jakékoliv stavebni upravy
projednat s pronajimatelem. Ten mu umozni pouze takové upravy, které jsou nezbytné pro
sjednany ucel ndjmu. Tyto Upravy jsou na vrub najemce a vyse ndjemného se nemeéni. Je zde
také ustanoveni, Ze ndjemce neni opravnén umistit ani provozovat v pronajatych prostorach
vyherni hraci automaty.

Ve smlouvé je uvedena také povinnost dodrZovat piedpisy bezpe€nosti prace a
protipozarni piedpisy.

Dalsi ujednani se tykaji skonceni najmu z jinych divodii nezli uplynutim sjednané doby.
Nejprve jsou uvedeny diavody, pro které miize smlouvu vypovédéEt pronajimatel a jaké jsou
vypovédni lhlty, povinnosti vyklizeni prostor i thrada najemného. Nasleduji moznosti
najemce, kdy i on mlize ndjemni smlouvu vypovédét, vypovédni lhita, pisemné podani i
povinnost thrady najemného za celou dobu vypovédni lhity.

V ¢lanku XV. jsou uvedeny povinnosti najemce tykajici se ptredchazeni Skod,
oznamovani zdvad, udrzovani cistoty okoli objektu, udrzovani schiidnosti pftilehlych
chodnikli a pfistupovych cest, zajisStovani odvozu odpadu a po skonceni najmu piedat

pronajaté prostory ve stavu odpovidajicim béznému opotiebeni.
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Zaverena ustanoveni se tykaji platnosti smlouvy podpisem obou smluvnich stran,
poctu vytiskil, ujednani o zménach najemni smlouvy formou pisemnych dodatkti a souhlas
se smlouvou.

Obec Vaviinec mé uzavienou také smlouvu s fyzickou osobou o nimu c¢asti
nemovitosti pro sportovni aktivity. Tato smlouva mé opét prostory predmétu najmu
vyznaCeny na planku. Ustanoveni jsou obdobnd smlouvé o ndjmu prostor urcenych
k podnikéni. Smlouva je op€t uzaviena na dobu urcitou s platnosti do 31. 12. 2022. Vyse
najemného je stanovena a schvalena zastupitelstvem obce ve vysi 100 K¢ za cvicebni
hodinu. N4jemné je splatné k 10. dni v pfislusSném kalendainim meésici. Nechybi ustanoveni
o moznostech vypovédi ze strany pronajimatele, ale také i ndjemcem. Ujednani o platnosti a
ucinnosti smlouvy, forma zmén smlouvy pisemnymi a ¢islovanymi dodatky i souhlas se
znénim smlouvy a podpisy.

Obce maji moznost zfizovat své piispévkové organizace. Obec Vaviinec ma zfizenu
ptispévkovou organizaci, kterou je Matetska Skola Vaviinec. Pro analyzu byla poskytnuta
autorce prace zfizovaci listina pfispévkové organice obce. Ztizovaci listina obsahuje tidaje
o zfizovateli, kterym je Obec Vaviinec. Projev viile nejvyssiho organu obce, tj. zastupitelstva
obce na zakladé pravnich piedpist, kterymi jsou zdkon o obcich, o statni spravé a
samosprave ve Skolstvi a zakon o rozpoc¢tovych pravidlech. Nasleduje identifikace pravnické
osoby, jeji nazev a sidlo, datum vzniku a doba trvani. Dalsi ¢lanek se tyka ucelu a predmétu
¢innosti. Matetska Skola je definovana zdkonem o Skolskych zafizenich, platny piredpis
vroce 2002 byl zakon ¢. 76/1978 Sb., o Skolskych zatizenich, kde je matetska Skola
zfizovana za celem zabezpeceni predskolni vychovy déti se zaméfenim na podporu jejich
zdravého télesného, psychického a socialniho vyvoje tak, aby byly vytvofeny dobré zékladni
predpoklady pro pozdéjsi vzdélavani déti. Soucasti Matetské Skoly Vaviinec je ve ziizovaci
listin€ uvedena také jidelna, jejiz tcel a predmét byl vymezen v ustanoveni § 39 zakona o
Skolskych zafizenich, v roce zalozeni platném.

Ztizovaci listina musi obsahovat také vymezeni statutarniho organu pravnické osoby.
V piipadé mateiské Skoly je statutdrni zastupce teditel ptrispévkové organizace, ktery je
opravnén ji zastupovat ve vSech zalezitostech tykajicich se této organizace. Pokud je
nepiitomen, je oprdvnén organizaci zastupovat jmenovany zastupce nebo jiny povéieny
pracovnik. Reditel je jmenovan i odvolavan ziizovatelem, aviak pouze se souhlasem

krajského uradu.

73



Pro zajisténi Cinnosti organizace je nutné vymezit majetek a prostory. Tyto jsou
zfizovatelem poskytnuty bezuplatné vyptjckou, a to nemovity majetek, kterym jsou prostory
v 1. patfe nemovitosti ¢p. 89 ve Vavrinci, zahrada mateiské Skoly (chybi oznaceni pozemku
parcelnim ¢islem vedenym v katastru nemovitosti). Do vlastnictvi ptispévkové organice byl
listinou bezlplatné ptfeveden také majetek movity, ktery je uveden v soupisu, ktery je
prilohou €. 1 zfizovaci listiny. Zaroven jsou uvedeny prostory spolecné uzivané, nebot
v ptizemi budovy se nachdzi prostory obecniho ufadu. Nechybi ujedndni o hospodarném a
ucelném vyuzivani svéfené¢ho majetku, o povinnosti hospodatit s poskytnutymi finanénimi
prostfedky v souladu se stanovenym ucelem a podle platné pravni Upravy a podle
ziizovatelem schvaleného rozpoctu na kalendaini rok.

Ve zfizovaci listiné je také uvedena povinnost organice fidit se organiza¢nim a
provoznim fadem, ktery vydava statutarni organ pravnické osoby se souhlasem zfizovatele.

V zavérecnych ustanovenich je uvedena povinnost pisemnosti vSech dodatki a zmén
zfizovaci listiny, i¢innost, zruSovaci ustanoveni a povinnost ztizovatele podat navrh na zapis
organizace do Obchodniho rejstiiku.

Ke ztizovaci listin€ byly vydany a schvaleny dva dodatky. Dodatek ¢. 1 vydany v roce
2006 se tykal Gpravy nazvu pravnické osoby a zmény ucelu zatfizeni a predmétu ¢innosti,
ktery spocival ve zruseni soucasti matetské skoly, kterou byla Skolni jidelna. Dodatek €. 2
vydany v roce 2011 opé€t upravil ndzev organice o soucast mateiské Skoly skolni jidelna —
vydejna a zaroven zménil ucel zatizeni a predmét ¢innosti o tuto soucast. Oba dodatky byly
k zapisu predlozeny na obchodni rejstiik, ktery zmény zapsal.

Nize v tabulce jsou uvedeny smlouvy, které byly analyzovany.

Tabulka 16 - Piehled analyzovanych smluv obce Vavfinec

Protistrana Typ smlouvy Datum vzniku Platnost smlouvy Druh GZivani majetku
Vavrinec SDH Smlouva o vypUijcéce 10.01.2018 31.12.2043 vypujcka prostor
Vavrinec lJirsa Jifi Najemni smlouva 01.01.2020 31.12.2022 najem prostor
Vavfinec Cép Vratislav Najemni smlouva 01.01.2019 31.12.2022 najem prostor
Vavfinec Skolka Zfizovaci listina 01.01.2003 31.12.2999
Vaviinec Sich Pachtovni smlouva 01.01.2019 30.09.2022 provozovani zemédélské vyroby

Zdroj: vlastni zpracovani

Stejnym zptsobem jako u prvni zkoumané obce i u obce Vaviinec jsou vybrany

shodné¢ udaje z pachtovnich smluv. Jednotlivé druhy pozemkl byly setazeny podle
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katastralnich uzemi obce, druhu pozemku, vyméry, ceny za m?* a celkové vyse pachtovného.

Vsechna zkoumana data jsou uvedena v tabulce ¢. 17

Tabulka 17 - Piehled dat pro porovnani pachtovnich smluv obce Vaviinec

Druh pozemku Vyméra (m2) Cena/m2 Pachtovné
Vavrinec Orna pada 171 000 0,61 K¢ 104 345,00 K¢
CELKEM 171 000 104 345,00 K¢
Chmelisté Orna pada 1300 0,59 K¢ 765,00 K¢
Travni porost 500 0,45 K¢ 225,00 K¢
CELKEM 1800 990,00 K¢
Zisov Orna plda 24 000 0,63 K¢ 15 038,00 K¢
CELKEM 24 000 15 038,00 K¢ ,

Zdroj: vlastni zpracovani

Cena prepoétend na m? je nejnizsi v katastru Chmeli§té, zde je cena za m? orné pdy
0,59 K¢ a cena za pacht trvalého travniho porostu ve vysi 0,45 K¢. V katastralnim Gzemi
Vavfinec je pachtovné orné piidy v hodnoté 0,61 K& za m? a nejvyssi ¢astka za pacht orné
pady a m? je v katastralnim izemi ZiSov. Zde je cena 0,63 K& za m?.

Obec Vaviinec smlouvou o pachtu pronajima celkem 19,68 ha zeméd¢lské pudy.
Celkové pfijmy z pachtu jsou ve vysi 120 373 K¢& ro¢né. Priimérna cena pachtu za m? a obec

je ve vysi 0,529 K¢. Souhrnné tdaje jsou uvedeny v tabulce €. 18

Tabulka 18 - Souhrn dat pachtu zemédélskych pozemkil obce Vaviinec

Vavfinec m2 Primér/m2 Cena
Orna plda 196 300 0,608 K¢ 119 432 K¢
Louky 500 0,450 K¢ 225 K¢
Ost.plochy 0 - K¢ - K¢
CELKEM 196 800 0,529 K¢ 120373 K¢ ,

Zdroj: vlastni zpracovani

Shromazdénd data vySe uvedené tabulky byla nésledné pouzita pro grafické
vyjadieni Ciselnych hodnot.

Z grafu je vidét, ze z pronajimaného a propachtovaného majetku tvoii téméet 99%
orna puda, trvaly travni porost tvofi pouze 1 % celkovych pfijmi v poméru k vyméte

pronajimanych zeméd¢€lskych pozemku a ostatnich ploch.
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Graf 16 - Podil pachtu dle druhu pozemk - obec Vaviinec
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vzhledem k tomu, Ze obec Vaviinec mé pouze malé vyméry pozemkii trvalého
travniho porostu, které propachtovava, je i z grafu ziejmé, ze témét 100 % podil ceny tvori

piijmy z orné pudy.

Graf 17 - Podil vyméry pachtu podle druhu pozemku - obec Vaviinec
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Zdroj: vlastni zpracovani
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U grafu s porovnanim primérmé ceny pronajimanych pozemk® na m? jsou tidaje
viditeln&j§i, u orné piidy je priimérna cena za m? 0,608 K& a u trvalého travniho porostu 0,45
K¢&. Vyjadieno v procentech se pak jednd u orné pudy 57 % podil a u trvalého travniho

porostu o podil ve vysi 43 %.
Graf 18 - Prehled podilu primérnych cen za m? pachtu pozemki obce Vaviinec

Porovnani priimérné ceny za m? - Vavfinec
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Zdroj: vlastni zpracovani

5.2.3 Analyza smluv obce Zbizuby

Pro vyzkum a porovnani byly v prvni fad¢ podrobeny rozboru smlouvy o pachtu, pro
vyzkum byly autorce poskytnuty 3 platné smlouvy.

Obec Zbizuby propachtovava lesni pozemek. Smlouva je uzaviena v roce 2018
v souladu s novym obc¢anskym zakonikem. V uvodnim ustanoveni je uvedeno prohlaSeni
propachtovatele o vlastnictvi pozemku, jenz je ptedmétem smlouvy o pachtu.

Dalsi clanek se tyka pfedmétu smlouvy, ktery je presné vymezen v souladu
s vefejnym seznamem Katastralniho ufadu. Je zde také uvedeno, Ze je obéma stranami
ujednano, Ze veskeré vynosy z pestebni ¢innosti na pachtu jsou po dobu jeho trvani pachtyte.
Toto vyplyva ze zdkona, a pokud tomu tak nebylo, doslo by k poruseni ustanoveni tykajicich
se pachtu. Zaroven je zde uvedeno i prohlaSeni, Ze se pachtyf seznamil se stavem

propachtovaného pozemku.
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Nasledujici ¢lanek se tyka prav a povinnosti pachtyfe. Zde je uvedeno, jakym
zpusobem lze propachtovany pozemek uzivat a jaké cinnosti zde mohou byt vykonavany.
Nechybi zde ani zminka o uzivani pozemku s péci fadného hospodaie. Dalsi povinnosti je
umoznit propachtovateli kontrolu, stim, zZe o této kontrole musi byt pachtyt pisemné
vyrozumén. Pachtyt nesmi propachtovany pozemek prenechat do uzivani tieti osobé a neni
opravnén k umisténi docasnych staveb na propachtovaném pozemku. Je zde ulozena
povinnost v piipadé¢ kontaminace pozemku tuto skutecnost oznamit propachtovateli a na
naklady pachtyfe tuto kontaminaci a zneciSténi pozemku odstranit. Tato povinnost se
vztahuje 1 na zne€isténi, které pachtyt nezavinil. Pachtyf ma povinnost uhradit Skody, které
byly zptsobeny jeho Cinnosti poskozenym osobam. Pachtyi mize zadat pro svou ¢innost o
dotace, které mu v plné vysi nélezi.

Clanek ¢tvrty se tyka vyse pachtovného, ktera je stanovena na 1 K& ro¢né. Uhrada je
k 31. 12. ptislusného kalendarniho roku s platbou na ui¢et obce Zbizuby. Nasleduje ¢lanek o
dobé¢ pachtu a ukonceni smlouvy. Pacht je uzavien na dobu neurCitou od 1. 9. 2018
s vypoveédni lhiitou 20 let. Vypovéd je nutno podat pouze v pisemné formé a pti zavaznych
porusenich mtze byt vypoveéd’ dana ihned. Pokud se bude jednat o fadnou vypovéd, je zde
lhata podéani do 31. 12. kalendainiho roku a pocatkem vypovédni lhiity od 1. 1. nésledujiciho
kalendarniho roku nasledujicim po dni doruceni vypovédi.

Samostatny ¢lanek tvoti schvalovaci dolozka, kde je uvedeno, ze zdmér propachtovat
byl fadné zvetejnén za podminek uvedenych ve smlouvé byl schvalen zastupitelstvem obce
na zasedani.

V zavérecnych ujednanich jsou uvedeny povinnosti a prava pii pievodu nemovitosti
na jiného vlastnika. Ujednani o zménach a dopliicich, které musi byt pouze v pisemné forme
1 ujednani o svobodné a pravé vili uzaviit smlouvu o pachtu, ktera je stvrzena podpisy obou
smluvnich stran.

Nasledoval rozbor smlouvy o pachtu zemédélského pozemku. Prvni poskytnuta
smlouva je na pacht dvou pozemkd, jedna se o trvaly travni porost a ostatni plochu. Pozemek
s uvedenym druhem pozemku ostatni plocha je vSak vyuzivan jako pastvina. [ v této smlouvé
je nejprve charakterizovan pozemek a uvedeno, kdo je vlastnikem. Pokracuje clanek
s predmétem smlouvy, kde je uveden pfesny popis pozemkil, druhli pozemku, vyméry,

katastralni tizemi i zplisob vyuziti téchto pozemk, nechybi ani ustanoveni o seznadmeni se
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stavem pozemkl a prohlaseni, Ze tyto pozemky jsou zpiisobilé k uzivani k ucelu, ktery je
sjednany smluvng.

Dalsi ¢lanek obsahuje ustanoveni o pravech a povinnostech pachtyfe a v pocate¢nim
odstavci je uvedena povinnost pozemky uzivat pouze k pastevectvi a o pozemky peCovat
s péci fadného hospodare. I v této smlouvé je vedena povinnost umoznit propachtovateli
kontrolu 1 pisemné vyrozuméni pachtyie o této kontrole. I touto smlouvou je pachtyii
zakazano propachtovany pozemek pienechat do uzivani tieti osobé. Ani na pozemcich
uzivanych k pastevectvi nelze umistovat doCasné stavby. Shodné jsou 1 odstavce
s povinnostmi v pfipad¢ kontaminace pozemku i odstranéni vzniklych Skod a povinnost
uhrady $kod poSkozenym. V pravech a povinnostech je také uvedeno, ze pachtyi mize zadat
pro svou ¢innost o dotace, které mu v plné vysi nalezi.

V ¢lanku ¢tvrtém je ujednani o pachtovném, které je ve vysi 380 K¢ ro¢né a splatnost
je v tomto pfipad¢€ zpétna, tzn. za uplynuly rok nejpozdéji do 31. 12. Je zde i odstavec, kde
je uvedena povinnost platby pacht ke dni vzniku a ukonceni platby pachtu ke dni zaniku
pachtu. Ustanoveni o vyklizeni pfedmétu pachtu suvedenim ujednani, ze v ptipade
nevyklizeni ma propachtovatel pravo na vydani bezdiivodného obohaceni.

Nasleduje ¢lanek o dobé zemédélského pachtu a ukonceni smlouvy. Pacht je uzavien
od 1. 5. 2020 na dobu neurcitou s vypovedni lhiitou 12 mésicti. Ve smlouvé je uvedena
povinnost pisemné formy vypovédi, kdy pti zdvaznych porusenich miize byt vypovéd’ dana
thned. Béhem vypovédni lhiity musi byt pachtyfem odstranéno vSe co na nich pachtyi umistil
a pokud tak pachtyt neucini, provede toto odstranéni propachtovatel na nadklady pachtyte.

Dalsi ¢lanek je schvalovaci dolozka, kde je uvedeno, ze zamér propachtovat byl
fadné zvetejnén a pacht a podminek uvedenych ve smlouvé byl schvalen zastupitelstvem
obce Zbizuby na zasedani nadpolovi¢ni vétSinou a byly tak dodrzeny podminky zarucujici
platnost uzavieni smlouvy o pachtu.

Na zavér jsou uvedeny povinnosti a prava pii pievodu nemovitosti na jiné¢ho
vlastnika. Nutnost zmén a doplikli vyhotovovat pouze v pisemné formé i ujednani o
zpusobilosti uzaviit tuto smlouvu, Ze smlouva nebyla uzaviena v tisni, napadné
nevyhodnych podminek. Ujednani o tom, Ze si ucastnici smlouvu piecetli a s obsahem
souhlasi a je vyjadfenim jejich svobodné a pravé vile uzaviit smlouvu o pachtu. Platnost je

stvrzena podpisy smluvnich stran.
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Dalsi analyzovanou smlouvou byla ndjemni smlouva na bytovou jednotku, soucasti
této smlouvy o najmu je i domovni fad. Smlouva je uzaviena podle OZ s fyzickou osobou
na konkrétni byt vdomé¢ a také na studnu, ze které je byt, ktery je predmétem ndjmu
zasobovan vodou. Clanek druhy vymezuje detailné pfedmét najmu. Je zde piesny popis bytu
i jeho pfislusenstvi. Je zde uvedeno, Ze byt i jeho pfisluSenstvi jsou zplsobild k fadnému
uzivani a stav bytu i jeho rozsah vybaveni jsou uvedeny v protokolu o prevzeti bytu.
Pronajimatel najemci pfenechdva do uzivani také pomérnou cast domovni studny, avSak
nebude zodpovidat za kvalitu vody v této domovni studni.

V ¢lanku tfetim je v odstavci jedna popséano, k jakému tcelu a jakych dotacnich
prostiedki bylo pro realizaci bytu uzito. Jedna se o byt pro osoby v bytové nouzi, které
nedokazi fesit své bytové potieby vlastnimi prostiedky. V odstavci druhém je prohlaseni
najemce, ze nema zadny jiny byt, diim v ngjmu ani ve vlastnictvi, nema zadné dluhy vici
obci Zbizuby, je v pracovnim poméru. Tento ndjemni vztah je uzavien na dobu urcitou, a to
jeden rok s platnosti od 1. 4. 2021 do 31. 3. 2022 s jeho automatickym prodluZzovanim tzv.
automatickou prolongaci o dalSich 12 mésict 1 opakované, pokud bude ndjemce fadné plnit
veskera ujednani najemni smlouvy a dodrzovat domovni ¥ad. Pokud néktera ze smluvnich
stran neozndmi pisemné druhé stran¢, Ze o smluvni vztah jiz nema zdjem, je nutné toto ucinit
nejméne 45 dnd pirede dnem uplynuti platnosti ndjemniho vztahu. Je zde také ujednani, ze
pokud najemce v tomto pfipad€ bude nadéle byt uzivat, neplati, Ze je ndjem znovu sjednan i
kdyz pronajimatel najemce nevyzve k opusténi bytu. Nasleduje vycet davodi, pro které 1ze
najem vypoveédet. Vypoved z ndjmu bytu opét musi byt v pisemné formé a za pisemnou
formu lze povaZovat také e-mail. Pokracuji ujednani o odevzdani bytu a stavu v jakém ma
byt byt odevzdén, ujednani o bezdivodném obohaceni.

Najemné a thrada za plnéni poskytovana s uzivanim bytu jsou uvedena v ¢lanku
¢tvrtém. Zakladni najemné je stanoveno na zdklad¢ rozhodnuti zastupitelstva obce a
nasledné¢ bude upravovano v souladu svyhldSenym a zvefejnénym limitem podle
Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Dal3i slozka najemného je tvofena jednou dvanactinou
¢astky z potizovacich nakladl na zatizovaci predméty bytu. Do ndjemného neni zapocitdno
odvadéni odpadnich vod na COV. Je zde i ustanoveni o terminu platby a ucet, na ktery je
nutné najemné uhradit. ZvIast' je ustanoveni k Ghrad¢ najemného za uZzivani domovni
studny. Nasleduji ustanoveni o pravech a povinnostech pronajimatele bytu a poté prava a

povinnosti najemce bytu, ktera jsou detailné popsdna vcetné stanoveni vyse drobnych oprav.
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Pronajimatel zakazuje najemci pienechat pronajaty byt nebo jeho ¢ast do podnajmu.
Naopak pronajimatel uklada najemci povinnost piihlasit se k trvalému pobytu do ndjemniho
bytu.

Nasleduji prava a povinnosti najemce domovni studny a zavére¢na ustanoveni.
Smlouva je podepsdna obéma smluvnimi stranami jako projev souhlasu s podminkami
smlouvy a projevem vile tuto smlouvu uzavfit.

Soucasti ndjemni smlouvy je domovni fad, ktery dale upravuje podminky a zpiisob
uzivani domt, byt a nebytovych prostor v najemnich domech. Domovni tad je vydavan
v souladu s OZ a obecné zavaznymi vyhlaskami obce.

Obec Zbizuby ma také uzavienu smlouvu o vypujcce, kterou vypijcuje fyzické
osobé¢, vodni nadrz v ¢asti své obce Vlkova. Smluvni strany jsou zde oznaceny jako pijcitel,
kterym je Obec Zbizuby a vypujcitel, kterym je fyzicka osoba. Smlouvou je do vypujcky
prenechana vodni nadrz za ucelem chovu ryb. Vyptijcka se uzavira na dobu neurcitou od 1.
2. 2015 s vypovédni lhiitou 12 mésici. Pfi zdvazném poruseni lze ukoncit smluvni vztah
vypovédi ihned. Vypoveéd’ je nutné podat v pisemné podobé. Nechybi ustanoveni o lhiitach,
ve kterych je nutné vypovéd’ podat, ta je nejpozdé€ji do 31. 12. kalendainiho roku a pocatek
vypovéedni lhity pocind bézet vzdy od 1. ledna nésledujiciho kalendainiho roku po podani
vypovedi. Je zde také ujednéni, ve kterém ma ptjcitel pravo domahat se vraceni vypljcené
vodni nddrze dfive z divodu, ktery nemohl pfi uzavieni smlouvy pfedvidat.

I v této smlouvé je ustanoveni o zvefejnéni zaméru vypijc€it obecni majetek i
schvalovaci dolozka o rozhodnuti zastupitelstva obce vypujcit tento majetek za podminek
uvedenych ve smlouvé o vypljcce. Ani tuto vypujéenou nemovitost nesmi vypijcitel
pfenechat do uzivani tfeti osob¢ a ustanoveni na ochranu vypujcitele v ptipadé prodeje ¢i
darovani pfedmétu vypijcky. Jakékoliv zmény ¢i dodatky musi byt pisemné a na zavér je
uvedeno prohldseni o souhlasu a svobodné a pravé vili uzaviit smlouvu. Pravoplatnost
smluvniho vztahu je vyjadifena podpisy pujcitele i vypujcitele.

Dalsim zpisobem, kterym obec umoznuje uzivani svého majetku je pronajem
obecnich pozemkil v zastavéném a zastavitelném tizemi obce. Zastupitelstvo obce schvalilo
cenu za takovy prondjem ve vysi 5 K& za 1m? a rok. K vyzkumu byl poskytnut dokument,
kterym je sd€leni majitelce sousedni nemovitosti o pokraCovani moznosti uzivat obecni
pozemek za podminek stanovenych obecné zdvaznou vyhlaskou. Piivodni ndjemci zemfteli

a obec Zbizuby nabizi nastupci moznost pozemek opé€t uzivat.
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Tabulka 19- Piehled analyzovanych smluv - obec Zbizuby

Protistrana Typ smlouvy Datum vzniku Platnost smlouvy Druh UzZivani majetku
Zbizuby  Jicha Pavel Pachtovni smlouva 01.09.2018 31.08.2038 péstovani lesa
Zbizuby  Tepla Irena Pachtovni smlouva 01.05.2020 31.12.2999 uZivani pasvin
Zbizuby  Marsalkova Ladislava  N&jemni smlouva 01.07.2019 31.12.2999 uzivani pozemku
Zbizuby  Verner Lukas Smlouva o vypljcéce 01.02.2015 31.12.2999 uZivani vodni nadrze
Zbizuby  Pafizek Josef Néjemni smlouva 01.04.2021 31.03.2022 najem bytu
Zbizuby  ZAS Zbizuby N&jemni smlouva 01.10.2003 31.12.2999 provozovani zemédélské vyroby

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro vyzkum bylo poskytnuto 6 smluv uzavienych na uzivani majetku obce. Rozsah
smluv je v souladu s pravni upravou. Smlouvy o pachtu lesa a pastvin jsou za symbolické
castky. Obci se jedna o zajisténi uzivani majetku, aby nechatral, a nikoliv o vydélek. Obec
tak postupovala v souladu s ustanovenim zakona o obcich a konala tak s péci fadného
hospodare.

Vypijcka vodni nadrze je beztplatna, doba vyptlijcky na dobu neurcitou, Iépe je vSak,
jak uvadi komentat OZ dobu stanovit napft. na 99 let.

Najemni smlouvy byt jsou podrobné zpracované s detailnimi popisy prav a
povinnosti 1 konkrétnimi vycty cen za jednotlivé slozky najmu. Tyto smlouvy také musi
odpovidat podminkam poskytovatele dotace.

Ptijmy ziskané ze smluvnich vztahii do rozpoctu jsou z Gcetniho hlediska oznaceny
jako pfijmy z vlastni ¢innosti.

Také u obce Zbizuby bylo provedeno setfidéni dat z pachtovnich smluv. Razeni je
také jako u ptedeslych dvou obci vybranych k vyzkumu podle katastralnich tizemi obce,
druhu pozemku, vyméry uvedené v m?, ceny za m? a celkové vyse pachtovného za ptislusny
druh pozemku. Data jsou uvedena stejnym zptusobem jako u piedeslych dvou zkoumanych
obci, aby bylo mozné provést zavérecné srovnani a porovnani vSech tii obci zapojenych do
vyzkumu. Popsana zkoumana data obsahuje tabulka ¢. 21.

Nejprve je uvedena tabulka €. 20, ktera stejné jako u prvnich dvou zkoumanych obci
zobrazuje celkovou vyméru pronajimanych pozemkii obce Zbizuby, kterd je 29,7469 ha.
Roc¢ni pachtovné v obci Zbizuby Cini celkem 103 042,49 K¢ a priimérné cena pachtu v této

vybrané obci za m? je ve vysi 0,319 K¢&.
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Tabulka 20 - Souhrn udaji o pachtu obecnich pozemki obce Zbizuby

Zbizuby m2 Primér/m2 Cena
Orna plda 214 483 d 0,317 74 345 K¢
Louky 74742 0,319 25964 K¢
Ost. Plochy 8244 0,320 2733 K¢
CELKEM 297 469 é 0,319 103 042,49 K¢ p

Zdroj: vlastni zpracovani

Navazujici tabulka niZze obsahuje piehled dat pachtovnich smluv za jednotliva

katastralni izemi obce Zbizuby.

Tabulka 21 - Pfehled dat pro porovnani pachtovnich smluv obce Zbizuby

Druh pozemku Vyméra (m2) Cena/m2 Pachtovné
Makolusky Orna plda 68 175 0,33 K¢ 22 829,16 K¢
Louky 23221 0,33 K¢ 7 774,39 K¢
Ost. Plochy 643 0,33 K¢ 215,23 K¢
CELKEM 92 039 30 818,78 K¢
Vlkova Orna pada 79419 0,31 K¢ 27 626,33 K¢
Louky 21618 0,31 K¢ 7 519,51 K¢
Ost. Plochy 5664 0,30 K¢ 1968,87 K¢
CELKEM 106 701 37 114,71 K¢
Vranice Orna plda 29 606 0,31 K¢ 10 378,79 K¢
Louky 17 522 0,32 K¢ 6 263,04 K¢
CELKEM 47 128 16 641,84 K¢
Zbizuby Orna plda 37 283 0,32 K& 13 510,91 K¢
Louky 12 161 0,32 K¢ 4 407,01 K¢
Ost. Plochy 1517 0,32 K¢ 549,24 K¢
CELKEM 50961 18 467,16 K¢ ,

Zdroj: vlastni zpracovani

V katastralnim uzemi Makolusky je cena za m? ve vysi 0,33 K& u viech druhii
pozemkdi.

V katastru Vlkova je cena zemédélské pidy ve vysi 0,31 K& za m? a u ostatni plochy
je m? ohodnocen ¢astkou 0,30 K¢&.

Ve Vranicich je orna ptida pronajimana za 0,31 K&/m? a louky za 0,32 K¢ za stejnou

vymeéru.
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Poslednim katastralnim izemim obce jsou Zbizuby, zde je cena pachtu za m? opét u
vSech druhi pozemk ve stejné vysi a to 0,32 K¢.

V grafu porovnavajiciho pronajimané plochy podle druhu pozemku je vidét, ze z
pronajimaného a propachtovaného majetku tvoii vice jak 70 % orna puada, trvaly travni
porost se podili cca 25 % celkovych piijmu a ostatni plocha cca 5 % v poméru k vymeéte

celkové vymeéry pronajimanych pozemki ve vlastnictvi obce Zbizuby.
Graf 19 - Pacht pozemki obce Zbizuby dle druhu pozemki

Porovnani pronajatych ploch Zbizuby
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Zdroj: vlastni zpracovani

Obec Zbizuby pronajima ze 72 % ornou pidu. Trvaly travni porost diive oznacen
druhem pozemku jako louky tvofi 25 % z celkové vyméry pachtu obecnich pozemki a
ostatni plocha je tvofena zbylymi 3 %.

Graf 20 - Procentni podil pachtu zemé&d&lskych pozemki v cené za m?- obec Zbizuby

Porovnani ceny v K¢ za m? - Zbizuby
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Zdroj: vlastni zpracovani
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U grafu porovnani primérné ceny pronajimanych pozemkii na m? jsou udaje
zietelngjsi a je vidét ze pruimérné ceny podle druhu pozemku se témét nelisi. U orné pudy je
priimérna cena za m? 0,317 K& coz je 33,18 % a u trvalého travniho porostu (louky) je
pramérna cena ve vysi 0,319 K¢ procentné 33,38 % a u ostatnich ploch s cenou 0,320 K¢ se

jedna o vyjadreni v 33,45 %.
Graf 21 - Porovnani priimérnych cen za m? v obci Zbizuby

Porovnani priimérné ceny za m? - Zbizuby
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Zdroj: vlastni zpracovani

5.3 Komparace vysledkii vyzkumu

rowr

Na zakladé¢ vysledkt analytické ¢asti je provedena syntéza dil¢ich vysledki vyzkumu
za jednotlivé obce vybrané k vyzkumu a nasledna komparace podle oblasti vyzkumu.
5.3.1 Komparace prijmi z majetku zkoumanych obci

Z uzivani majetku plynou do rozpocti obci pfijmy, jednd se o pfijmy nedanové a
kapitalové. Nejprve jsou souhrnné uvedeny nedanové piijmy, které jsou tvoreny piijmy

z najmu, pachttli, za vécnd bfemena a jsou piehledn€ uvedeny v tabulce nize.

Tabulka 22 - Ptehled nedaniovych pfijmi za obce - souhrn

NP 2020 2019 2018 2017 2016 Celkem

Cestin 240000 K¢ 1301 000 Ké 9 000 K¢ 104 000 K¢ 10 000 K& 1 664 000 K¢
Vavfinec 1 075 000 K¢ 371000 K& 351 000 K¢ 327 000 K¢ 316 000 KE 2 440 000 K¢
Zbizuby 1026 000KE 1111000KE 1257000 K¢ 824 000 K¢ 772 000 KE 4990 000 K¢ ,

Zdroj: vlastni zpracovani
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Pro lepsi orientaci byla tabulkova data pirevedena do grafu, ze kterého je patrné, ze
nejvyssi a v téméf stabilni vys$i ma nedanové piijmy obec Zbizuby.

Graf 22 - Souhrnny piehled nedaniovych pfijmt za zkoumané obce
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Zdroj: vlastni zpracovani

Nasleduje tabulka kapitalovych piijmi, které jsou tvofeny zejména prodejem
nepotiebného majetku a zpravidla nemovitého majetku. Ten ptedstavuji vétSinou pozemky

pro vystavbu.

Tabulka 23 - Piehled kapitalovych piijmt zkoumanych obci

KP 2020 2019 2018 2017 2016 Celkem

Cestin 2 446 000 K¢ 796 000 KE 2 593 000 K¢ 107 000 K& 215000 KE 6157 000 K¢
Vavfinec 98 000 K¢ 0 Ke 0 Ke OKE 1612000KE 1710000 Keé
Zbizuby 1 812 000 K¢ 983 000 K¢ 374 000 K¢ 269 000 K¢ 314 000 KE 3752 000 K¢ ,

Zdroj: vlastni zpracovani
Stejnym zplisobem byla sefazena také data o kapitalovych piijmech vybranych obci

v grafu, opét v pétiletém obdobi stanoveném pro vyzkum.

Graf 23 - Kapitalové piijmy vybranych obci
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Zdroj: vlastni zpracovani
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V souhrnném grafu jsou porovnany celkové piijmy z majetku za jednotlivé obce a
jednotlivé roky. V souhrnu je patrné, Ze nejvice piijmi zobecniho majetku méa obec

Zbizuby, nasleduje obec Cestin a nejmensi piijmy z majetku ma obec Vavfinec.

Graf 24 - Prehled NP a KP za jednotlivé obce a roky
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Zdroj: vlastni zpracovani

Stejny pohled na pfijmy z majetku vybranych obci je 1 v celém pétiletém obdobi.
Nejnizsi piijmy z majetku jsou u obce Vaviinec, piijmy obce Cestin jsou na druhém misté a

nejlépe ma piijmy z majetku oSetfeny obec Zbizuby.
Graf 25 - Prehled piijmt z majetku za jednotlivé obce v pétiletém souhrnu
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Aby byla komparace sledovanych ptijmil z obecniho majetku uplnd, byl zatazen také

graf vyjadiujici procentudlni podil nedaniovych a kapitalovych piijmi zkoumanych obci.

Graf 26 - Procentualni vyjadfeni pfijmt z majetku jednotlivych obci ve zkoumaném pétiletém obdobi

NP + KP 2016-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu vyplyva, ze obec Zbizuby mé ze sledovanych obci ptijmy z majetku ve vysi
42 %, obec Cestin se podili 38 % a obec Vavfinec mé z porovnani téchto obci podil pouze

ve v¥Ei 20 %.

5.3.2 Komparace cen za pacht ve zkoumanych obcich

[ 24

Nejlepsi ceny pachtu v cené za m? pozemk{ méa obec Vavfinec, kde je vyhodnéjsi cena
za ornou pudu a pak cena za trvaly travni porost. Nasleduje obec Zbizuby, kterd ma ceny
pachtu za vSechny druhy pozemkil ve stejné vysi. Nejnizsi ceny v prepoétu na m? pachtu ma
obec Cestin. I piesto je cena za pacht orné piidy dvojnasobna neZli cena za trvaly travni

porost a ostatni plochy.

88



Graf 27 - Pfehled pachtu pozemkii zkoumanych obci — cena v K¢ za m?
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Zdroj: vlastni zpracovani

K porovnani poslouzila i data tykajici se ptijma podle typu pachtu, tzn. je mysleno
podle pachtu dle druhu pozemku, kterym se rozumi orna ptida, trvaly travni porost ¢i ostatni
plocha.

I v tomto piipadé je nejlépe vyuzivan pacht obci Vaviinec, nésleduje obec Zbizuby

a nejslabsi vysledky vykazuje obec Cestin.

Graf 28 - Porovnani pfijmu pachtu zkoumanych obci dle druhu pozemku
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Z vyzkumu vyplyva, Ze nejucelnéji vyuzivd pozemky obec Vavfinec, kterd je
spokojena s pachtyfem, ktery s pozemky naklada s péc¢i fadného hospodate, i sama obec jako
vlastnik se chova také jako fadny hospodar.

Cena je pro tuto oblast nadprimérna.

Doba platnosti smlouvy na dobu urcitou, na dobu volebniho obdobi. Autorka se s timto
zpisobem uzavieni smlouvy ztotoziluje. Kazdé volebni obdobi ma tak zastupitelstvo obce
moznost rozhodnout o pachtyii a vyuziti zemédélskych pozemkt podle svého uvazeni a neni
omezeno rozhodnutim zastupitelstva ptredchoziho.

Rozhodovani o majetku obce mé své uskali. Zastupitelé Casto jednaji jako by byl
majetek obce jejich vlastnictvim, ale musi mit na zfeteli, ze pokud by Slo o pfevod majetku
do vlastnictvi Clena zastupitelstva nebo by se jednalo o majetek, na kterém ma sviij vlastni
zajem, musi jednat v souladu s ust. § 83 zdkona o obcich. V tomto ptipad¢ je takovy ¢len
zastupitelstva obce povinen se zdrzet hlasovani. Casto si toto omezeni zastupitelé
neuvédomuji, a proto je velmi dulezité, aby starosta disledné dbal na dodrzovani tohoto
pravniho predpisu. Vhodné je proto pravidelné vzdélavani clent zastupitelstva obce.

Kazdy, kdo nabyva majetek z obce méa povinnost strpét o tom informace navenek.

Obec ma také povinnost zvetejiiovat uzaviené smlouvy v registru smluv.
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5.4 Shrnuti a diskuze

Vyzkumem bylo zjisténo, Ze ve zkoumanych obcich jsou starostky pro sviyj vykon ve
funkci dlouhodobé uvolnény. Jsou ve véku od 52 let do 57 let.

Starostka Vaviince ma vysokoskolské vzdélani, starostky obce Cestin a Zbizuby maji
stiedoskolské vzdélani.

Ve funkcich ptisobi viechny starostky dlouhodobé, starostky Cestina a Zbizub kazda
jiz Sesté volebni obdobi a starostka Vaviince volebni obdobi tieti.

V rozhovorech vSechny starostky uvedly, ze obecni majetek je uzivan opravnénymi
osobami ve formé pachtu, ndjmu ¢i vyptjcky. Pfi vybéru najemce ani u jedné z obci nehraje
nejvyznamnéjsi roli pouze nabidkova cena, ale také spolehlivost nijemce i vefejny a
celospolecensky zajem obce.

Vsechny obce maji uzavieny smlouvy pro vyuzivani majetku. Jedna se o smlouvy
najemni, pachtovni, smlouvy o vyptij¢ce. Obec Vaviinec jako jedinad ze zkoumanych obci
ma zfizenu piispévkovou organizaci zajist'ujici pfedSkolni vzdélavani, a to Matef'skou Skolu
Vavfinec.

Veskeré smlouvy zpravidla sepisuji v obcich vybranych k vyzkumu statutarni zastupci
sami. V ptipadé pachtovnich smluv v obci Cestin byly tyto smlouvy piedlozeny pachtyii.

Poskytnuté smlouvy obcemi byly podrobné analyzovany. Bylo zjisténo, Ze nejvice
nedostatk®l obsahuji smlouvy obce Cestin. Je zde ¢asto chybné uveden dnes jiz neplatny
zakon €. 40/1964 Sb., tzv. ,,stary obcansky zakonik®, ktery byl nahrazen v roce 2014 novym
obCanskym zakonikem. Vzhledem k tomu, ze smlouvy byvaji vypracovany smluvnimi
stranami, a nikoliv obci, je smlouva o stejném piredmétu velmi rozdilna. Smlouvy jsou
stru¢né, srozumitelné.

Obec Vaviinec ma smlouvy vyhotoveny v souladu s platnymi pravnimi piedpisy.
Smlouvy obsahuji vSechna potfebnd ustanoveni, ptilohy a jsou rozsdhlejsi nezli smlouvy
obce Cestin.

Smlouvy vobci Zbizuby jsou velmi podrobné, detailné rozpracované. Jsou
vyhotoveny v souladu s platnou pravni Gpravou a obecné zavaznymi piedpisy obce.

Analyzou bylo zjisténo ve smlouve o vypiijcce, Ze je zde stanovena vypljcni doba na
neurcito. Z pravnich vykladi je vS§ak doporuc¢eno dobu vyptjcky omezit.

Vsechny starostky by uvitaly pravni pomoc zejména pii tvorbé smluv a moznost

konzultaci. Navrhovaly rizné formy pravni pomoci. Autorce se jako nejvhodnéjsi forma
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pravni pomoci jevi externi spoluprace prostrednictvim mistni akéni skupiny MAS Lipa pro
venkov, kterd sdruzuje obce Kutnohorska. Zaroven doporucuje revizi vSech uzavienych
smluv s odstranénim chyb a nedostatkii v nich uvedenych.

Zakonny postup pii nakladani s obecnim majetkem spocivajici ve zvetfejnéni zdmeru
po zakonem stanovenou lhiitu a nasledné schvéleni tohoto zaméru a rozhodnuti o vybéru
nejvhodnéjsiho ndjemce, pachtyte ¢i vypujcitele zastupitelstvem obce je dodrzovano.

Obce vyuzivaji veskeré moznosti nakladani s majetkem. Tim je mysSleno uzavirani
smluv o ndjmu, pachtu ¢i vyptjcce. Zaroven obce majetek nakupuji, prodavaji, ziskavaji
dary ¢i sménami.

Pro investice do majetku kromé vlastnich finan¢nich prosttedk vyuZzivaji také
finan¢ni prostfedky ziskané od poskytovatelli dotaci. Z bohaté nabidky dotacnich programt
1 obce vybrané k vyzkumu zédaji o podporu znarodnich i evropskych fondia a takeé
z programi poskytovanych Stfedoceskym krajem.

Ve vyzkumu bylo zjiSténo, Ze jedinymi smlouvami, které je mozné vyzkumem
porovnat jsou smlouvy o pachtu zemédélské pudy. Obce, které byly do vyzkumu vybrany
jsou obce I. typu, tzv. malé obce do 600 obyvatel. Tyto obce jsou v zeméd¢€lské oblasti ORP
Kutna Hora ve Stredoceském kraji.

Vsechny zkoumané obce maji pachtovni smlouvy uzaviené na zeméd¢lské pozemky
ve svém vlastnictvi. Smlouvy o pachtu jsou uzavirany na rizné druhy zemédé€lskych
pozemkt. Nejvétsi podil tvoii orna ptda, nasleduje trvaly travni porost, diive vedeny jako
louka nebo pastvina a nejmensi podil je druh pozemku ostatni plocha, ktery je uzivan
zpravidla jako trvaly travni porost (pastvina).

Obce Zbizuby a Cestin maji na velké mnozstvi zemédélskych pozemki uzavieny
smlouvy o pachtu na dobu neurcitou s dlouhou vypovédni lhiitou. To mize byt v ptipadé
komplikaci s pachtyti problémem.

Obec Vaviinec ma vSechny smlouvy o pachtu uzavieny na dobu urcitou. Ta je shodna
s volebnim obdobim.

Vyzkumem bylo zjisténo, ze obce sviij majetek pouze pronajimaji a nevoli jiné formy
uzivani majetku. Vzhledem k tomu, Ze obce, které byly vybrany do vyzkumu maji problém
s nezaméstnanosti a odlivem obcanti do oblasti s vétsi nabidkou zaméstnani, bylo by vhodné
zvazit, zda by obce nemély zkusit hospodafit alespon na ¢asti svych pozemkl samostatné.

Maji ve vlastnictvi zeméd¢€lskou piidu, a tak bylo autorkou vyzkumu doporuceno zajistit u
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akreditované laboratofe rozbory zemédelské piidy, na jejich zdklad¢é pozadat zemédélskou
agenturu o doporuceni péstovani vhodnych plodin chybégjicich na trhu. Zakoupit nebo
pronajmout si alespon zakladni stroje a vybaveni. Nabidnout obCaniim moznost zam¢estnéni
v misté bydlisté a zalozit socialni druzstvo ¢i zvolit jinou vhodnou pravni formu, ktera by
podpotila, aby mladi lidé zastavali v obci a neodchazeli pryc.

Rozpocty obci jsou hlavnimi finanénimi zdroji pro investice do majetku, jeho
zhodnocovani a udrzby. Tyto finan¢ni prostiedky jsou také pouzivany pfi realizacich nového
majetku. Z rozboru pétilet¢ho obdobi Ize dovodit, ze pii pé¢i a rozvoji majetku zdaleka
nepostacuji pravidelné piijmy obci. Je nutné tvofit finanéni rezervu hlavné pro finanéni
spoluucasti pifi akcich a projektech podporovanych v ramci dotacnich programa. I tak je
v nékterych piipadech nutné tyto finan¢ni zdroje doplnit o finance z avéra.

V soucasné¢ dobé z vybranych obci pro vyzkum splaci uvér obec Vaviinec. Tyto
finan¢ni prostfedky byly pouzity pro vystavbu tlakové kanalizace. Splatkovy kalendar je
nastaven do roku 2025 a vySe pravidelnych splatek nadmérné nezatézuje bézny chod obce.
I pii nastavenych splatkach uvéru miize obec investovat do mensich projektt, které nelze
finan¢né€ podpofit jinymi zdroji nezli vlastnimi rozpoctovymi piijmy.

Vsechny obce vyzkumu Zadaji o dotace, které¢ jim finanéné¢ pomahaji uskutecnit
investi¢ni projekty v oblasti zhodnocovani majetku obci. Jednd se o investice do rozvoje
technické infrastruktury, kterd se tyka zejména chybéjicich vodovodi, splaskovych
kanalizaci, ale také modernizace vefejného osvétleni, opravy a rekonstrukce mistnich
komunikaci a chodniki. Majetek je nutné také udrzovat a opravovat, pokud je mozné, Cerpaji
obce v tomto piipad¢ také dotace pro neinvesticni akce. To jsou projekty, které se tykaji
oprav budov, vodnich staveb, komunikaci a chodnik, sportovist’ pro déti i dosp€lé.

Z4dosti o dotace podavaji vybrané obce nejen do narodnich programi vyhlagovanych
zpravidla ptislusnymi ministerstvy, ale také do programt vyhlaSovanych v ramci Evropskeé
unie. Pro projekty s mensi finan¢ni naro¢nosti podavaji zadosti do fondi vyhlasovanych
Stfedoceskym krajem.

Souhrnné 1ze konstatovat, ze v oblasti nakladani a hospodafeni s majetkem svéfenym
do péce vybrané obce hospodaii s péci fadného hospodare, tak jak jim ukladéd zdkon o
obcich. Majetek tadn€ udrzuji, opravuji, ale také zhodnocuji, nakupuji. V ptipadé
nevyuzivaného a nepotiebného majetku jej prodavaji nebo daruji ve prospéch vetejné

prospésnych organizaci.
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Dbaji o zdkonny postup v piipadé nakladani s majetkem, uvetejiiuji zaméry o jeho
prodeji, prondjmu, pachtu, vypijcce ¢i jiném zptisobu nakladani. Uzavirani smluv je konano
na zakladé rozhodnuti zastupitelstev pirislusnych obci.

Smlouvy vyhotovuji zpravidla starostky a leckdy jsou v nich nedostatky, kterych by
bylo vhodné se vyvarovat. JelikoZ jsou si védomi téchto nedostatkli vyplyvajici z neznalosti
slozité aktualni pravni upravy, uvitali by shodné pravni pomoc.

Na zaklad¢ vysledkii a vyhodnoceni by byla vhodnym feSenim revize stavajicich
smluv a odstranéni vad. Pro uplné splnéni zakonnych povinnosti by bylo vhodné do smluv
zapracovat prohlaSeni o seznameni se s pravem i povinnosti, na smluvni stran¢ predstavujici
obec, svobodné vyhledavat, pfijimat, poskytovat a rozSifovat informace dostupné ji z jeji
ufedni ¢innosti ve smyslu ustanoveni ¢l. 17 Zakladni listiny prav a svobod s tim, Ze bere na
védomi umysl a cil druhé smluvni strany vytvaiet transparentni majetkopravni poméry a
poskytovat oteviené informace o jeho nakladani s obecnim majetkem smérem k vefejnosti.
S aspektem na ustanoveni zédkona 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
v platném znéni, smluvni strany pfedem vyslovné souhlasi s moznym zptistupnénim ¢i
zvetejnénim celé takové smlouvy v jejim plném znéni, jakoz 1 vSech tikont a okolnosti
se smlouvou souvisejicich.

Déle doporucCuje uzaviit smluvni vztah sodbornikem v oblasti prava, ktery by
poskytoval obcim pravni sluzby a metodickou pomoc. Jako vhodné feSeni navrhuje tyto
sluzby zajistit v ramci pusobnosti mistni akéni skupiny MAS Lipa pro venkov, kterad
sdruzuje malé obce Kutnohorska.

Nabizi se také moznost dalsiho vyuziti obecniho majetku. U obce Cestin a obce
Vaviinec se jedna napf. o Gplatu za uzivani vetejného prostranstvi. Toto uzivani majetku je

nutné pravné osetiit vyhlaSenim obecné zavazné vyhlasky o uzivani vefejného prostranstvi.
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6 Zavér

Zékladni uzemn& samospravné celky, jak jsou obce nazyvany nejen v Ustavé, jsou
samostatné subjekty, které maji pravni subjektivitu. Jsou charakterizovany jako korporace
zdkonem o obcich. Tyto izemné samospravné jednotky maji pravo vlastnit, nakladat a
hospodafit se svym majetkem. O mozZnostech spravy majetku, jeho nakladani a uzivani
obcemi pojednava tato prace.

Cilem bylo na zdklad¢ rozboru platné pravni upravy vyhodnotit majetek obce
z hlediska zptsobu uzivani majetku obci. K jeho splnéni byly stanoveny dil¢i cile, které
napomohly k naplnéni cile hlavniho. Nejprve byl proveden rozbor platné pravni upravy,
ktery pomohl vymezit majetek obce se zaméfenim na pravni aspekty. Jako nejzasadnéjsi
hlediska byla zjisténa péce fddné¢ho hospodare, odpovédnost a pravomoc. Tato hlediska byla
popsana na zaklad¢ pravnich predpisti, judikatl a odborné literatury v teoretické ¢asti. Bylo
zjisténo, Ze seznameni se platnou pravni Gpravou je velmi narocné zejmeéna pro zacinajici
zastupitele a starosty.

Cilem aplikac¢ni ¢asti bylo uplatnit ziskané informace v teoretické ¢asti do praxe. Pro
vyzkum byly pouzity platné smlouvy uzaviené vybranymi obcemi, které byly vyhodnoceny
se zam¢eienim na platnou pravni Gpravu, podminky uzivani majetku opravnénymi osobami
z hlediska jeho efektivniho vyuziti, zachovani majetku a finan¢niho piinosu do rozpoctu
zkoumanych obci. Vyzkumem autorka zjistila, Ze nejlépe ma celkové pfijmy z majetku
oSetfena obec Zbizuby. Obec Vaviinec ma nejlepsi ceny na pacht a smlouvu sjednanou na
dobu shodnou s volebnim obdobim zastupitelstva.

Na zakladé provedeného vyzkumu a ziskanych dat bylo zjisténo, Ze nejvyssi hodnotu
majetku ma obec Zbizuby, ktera se jen pozvolna zvysuje. Obec Cestin ma nejmensi vydaje
do majetku a také nejmensi nartst vySe majetku béhem sledovaného obdobi. Nejmensi
hodnotu majetku méa obec Vaviinec. Tato obec ma nejvyssi narast hodnoty majetku ve
sledovaném obdobi.

Vyzkumem bylo zji§téno, Ze obce s poctem obyvatel do 600 maji uzavieny smlouvy o
najmech, pachtech ¢i vypujckach, k doplnéni finanénich prostiedki k rozSifovani majetku
uzaviraji uvérové smlouvy. Tyto obce také v souladu spravni Upravou zfizuji své
prispévkové organizace. Byvaji to vétSinou organizace zabezpecujici vychovu a vzdélavani

predSkolnich déti.

95



Provedenym vyzkumem bylo zjiSténo, ze rozpocty vybranych obci a jejich piijmy jsou
tvofeny nejvice daflovymi piijmy, pak jsou piijmy z transfert a teprve na tifetim misté jsou
piijmy z majetku.

Smlouvy vyhotovuji statutarni zastupci obci, ktefi by uvitali pomoc pfi jejich
sepisovani. Jako nejvhodnéjsi se nabizi pravni pomoc v dob¢ uzavirani. Vzhledem k tomu,
ze se jednd o nejmensi obce, bylo by vhodné tuto pravni pomoc zajistit prostfednictvim napf.
Mikroregionu Uhlifskojanovicka a sttedniho Posazavi nebo mistni akéni skupiny MAS Lipa
pro venkov. Tyto organizace sdruzuji obce a mésta regionu a maji vice financnich prostiedkti
na pokryti nakladi na tyto sluzby. V pfipadé¢ zvySeni nakladti je vhodné, a pro obce
pfedstavuje mensi finan¢ni z4téz, pokud se na uhradé téchto sluzeb budou podilet spolecné.

V provedenych rozhovorech se starostkami bylo zaznamenano, ze nékteré obce maji
niz$i ceny za pronajem, piesto nehodlaji najemce meénit, protoze je zde dobra spoluprace
s dalSimi subjekty v obci, napiiklad zeméd¢€lsky podnik, ktery ma sidlo v obci, o pldu se
dobfe stard a zaméstndva mistni obcany.

Na zaklad¢ provedeni a vyhodnoceni vyzkumu autorka doporucuje revizi uzavienych
smluv poskytnutych pro vyzkum a jejich uvedeni do souladu se soucasné platnou pravni
upravou. Po provedené aktualizaci smluv se zaméfit naptiklad na zvySeni cen za pacht,
zapracovat konkrétni informace, aby nedochézelo k znehodnoceni ptdy.

U vybranych obci pro vyzkum byla zjisténa drobnd pochybeni v uvedeni citace
pravnich predpisit ve smlouvach. Ani jedna z obci neporusuje zékon z hlediska forem
uzavirani smluv a splnéni povinnosti stanovenych zakonem o obcich. Majetek udrzuji,
opravuji a investuji do jeho zhodnoceni. Majetek jim piindsi ¢astecné i piijmy do rozpoctu.
K spravné spravé majetku je nutna pravni pomoc a faktické nakladani s ptidou ustanovit do
smluv ve formé¢, ve které nebude dochazet ke neznehodnoceni pidy.

Nabizi se dale moznost samostatného hospodateni na ¢asti svych pozemkd, kdy by
byla na zaklad¢ provedenych rozborti pidy uréena vhodnost plodin s moZznosti eventualniho
prodeje vypestki, tim by se i ¢astecné fesila zaméstnanost v obci. Pro tuto oblast je moznost
ziskat dotacni prostiedky.

Z provedeného vyzkumu vyplynulo, Ze by bylo vhodné v obcich Cestin a Vaviinec
zvazit moznost zpoplatnéni uzivani vefejnych prostranstvi, které nabizi dal$i moznost piijmui

do rozpoctu.
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Priloha 1 - otazky pro rozhovory

Otéazky rozhovori se starostkami zkoumanych obci:

1) Vék starostky:
2) Vzdélani:
3) Jaké je Vase ptivodni povolani:

4) Kolikaté volebni obdobi plisobite na postu starostky:
5) Jste pro svou funkci dlouhodobé uvolnéna:
6) Myslite si, ze spravné ve Vasi obci vykonavat tuto funkci uvolnéné:

7) Jakym zptsobem uzivate obecni majetek? najem, vypujcka, pacht

8) Mate vlastni ptispévkovou organizaci?

9) Jakou?
majetku

11) Jste spokojeni s najemci?

12) Povazujete zplsob soucasného prondjmu za ucelny, piirodé Setrny, vhodny pro
zachovani bonity pudy?

13) Volili byste prodej majetku pii potizich s naplnénim pfijmové strany rozpoctu nebo
byste naopak majetek nakoupili?

14) Jste spokojeni se zpiisobem pronajimani majetku obce?

15) Kolik procent a jakou konkrétni ¢astkou napliiuje majetek obce rozpocet?

16) Prodavate majetek obce?

17) A na jaké zpravidla tcely?

18) Pro¢? bydleni podnikani

19) Budujete infrastrukturu a po-té ji ptedavate jinému vlastniku?

20) za uplatu?

21) akcie? jiny zpusob, jedna se o vodovody a kanalizace, silnice, VO.....

22) Zadate o dotace na budovani a zhodnocovani majetku a pokud ano z jakych fond?

23) Jakou pomoc byste uvitali pii nakladani a spraveé obecniho majetku?
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Piiloha 2 - Vybrané otazky a odpovédi rozhovoru se starostkou obce Cestin

Obec Cestin
7) Jakym zplisobem uzivate obecni majetek? najem, vypijcka, pacht
preferujeme uzivani majetku — pacht poli a luk, ndjem z bytového fondu, obec Cestin

pronajima pét bytovych jednotek

8) Mate vlastni ptispévkovou organizaci? 9) Jakou

Viastni prispévkovou organizaci obec nema, v roce 22018 byla zalozena détska skupina — DC
Polipsy , ktera je ve viastnictvi obce a jprovoz skupiny je financovan z vlastnich zdroji, mzdy
ucitelek je financovan z fondu EU — Operacni program zameéstnanost

Jakou? - Détské centrum Polipsy

vvvvvv

majetku — nejdiilezitéjsi je cena najemného, dalsi kritérium je spolehlivost najemce

11) Jste spokojeni s ndjemci?

Ano, nemame problémy s neplatici najemného

12) Povazujete zplisob souc¢asného pronajmu za ucelny, pfirodé¢ Setrny, vhodny pro zachovani
bonity pudy? —
Ano, ndajem z poli je cenové srovnatelny s cenami v okolnich obci, pripominky vsak jsou k orbé

—dochazi k zuzovani stavajicich polnich cest, chybi organicka hnojiva

13) Volili byste prodej majetku pii potizich s naplnénim piijmové strany rozpoctu nebo byste
naopak majetek nakoupili?

Majetek z duvodit naplnéni prijmové strany by obec neprodavala

14) Jste spokojeni se zptisobem pronajimani majetku obce? ano

15) Kolik procent a jakou konkrétni ¢astkou naplituje majetek obce rozpocet? —

Majetek obce Cestin ¢ini 87 mil. Rozpocet obce je tedy plnén 13 % z majetku obce
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16) Prodavate majetek obce? 17) A na jaké zpravidla ucely? 18) Pro¢? — bydleni podnikéni
Majetek obce se prodava za uicelem vystavby RD, pokud jde o stroje a zarizeni, tak pouze

za ucelem obmeény strojoveho parku

19) Budujete infrastrukturu, a po-té ji predavate jinému vlastniku? 20) za tplatu? 21) akcie?
jiny zpusob
jedna se o vodovody a kanalizace, silnice, VO.....

Pokud mame vybudovanou infrastrukturu, ziistava v majetku obce, jedna se i o vodovod,

ktery je v majetku obce, ale provozuje vodohospodarska spolecnost

22) Zadate o dotace na budovani a zhodnocovani majetku a pokud ano z jakych fondi?

O dotace zadame pravidelné, zejména o dotace Stredoceského kraje, pak z MAS Lipa
pro venkov. Snazime se financni prostredky ziskavat pro rozsirovani a zhodnocovani majetku.
Hodneé financnich prostiedkit vsak plyne z rozpoctu obce, nebot’ dotacni podminky jsou casto
nastaveny tak, Ze je nase obec neni schopnd splnit, a nebo by porizeni takového majetku bylo
nasledné pro obec neekonomické. Take nékdy vynalozené usili na ziskani dotacnich prostiedkii
je zbytecné, a tak se obec snazi zadat do vyzev kde je veétsi jistota financni prostiedky ziskat.
Nemdme prostiedky pro firmy, které by nam Zadosti o dotace zpracovali. Za tyto prostredky

radeji uskutecnime mensi projekt, ktery si cely zaplatime z vilastniho rozpoctu.

23) Jakou pomoc nebo sluzby byste uvitali pti nakladani a spravé obecniho majetku?

Nejvice by nam pomohla mensi administrativni zatez, abychom se mohli vice vénovat
pripravé a planovani dalsich akci. Pri nabyvani majetku by byly vhodné pravni sluzby, pomohlo
by nam to vyvarovat se chyb ve smlouvach a mozna i lépe oSetrit majetek pri jeho uzivani
najemci. Jelikoz jsou tyto sluzby ndkladné obracime se na pravniky pouze v pripadech

komplikovanéjsich smluv nebo smluv uzaviranych na zakladeé dotacnich podminek.

104



Priloha 3 - Vybrané otazky a odpovédi rozhovoru se starostkou obce Vavrinec

Obec Vaviinec
7) Jakym zplisobem uzivate obecni majetek? najem, vypijcka, pacht

Obec sviij majetek pronajima, propachtovava a také néktery ma ve vypiijcce. Viastni
budovu obecniho uradu, kde v 1. poschodi ma svou prispévkovou organizaci Materskou Skolu
Vavrinec, v ¢asti prizemi pohostinstvi. Dale pronajima viceucelovou budovu ve Chmelisti ke
sportovnim ucelum nebo drobnym kulturnim akcim. Stejny zpuisobem pronajima takeé klubovnu

u vodni nadrze Zisov a klubovnu ve Vavrinci u hospody.

8) Mate vlastni ptispévkovou organizaci?
9) Jakou?
Ano, Materskou Skolu Vavrinec.
Dale obec financné podporuje mistni sbory dobrovolnych hasicu, nohejbalovy klub a

myslivecké sdruzeni. Prispiva také na akce pro deéti poradané mistnimi spolky a kluby.

vvvvvv

majetku
Pri vybéru ndjemcii a pachtyrii hraje cena vyznamnou roli, ale také zpiisob vyuzivani.
Duraz je kladen na to, aby ndjemce pri své cinnosti zapojoval do aktivit obcany obce vsech

vekovych kategoriich, kladen je diiraz na deéti a mladez, ale také seniory.

11) Jste spokojeni s ndjemci?
Ano, ndjemci i pachtyri plni své povinnosti v souladu s ndjemnimi i pachtovnimi

smlouvami.

12) Povazujete zplisob souc¢asného pronajmu za ucelny, pfirod¢ Setrny, vhodny pro zachovani
bonity pudy?

Ano

13) Volili byste prodej majetku pfi potizich s naplnénim piijmové strany rozpoctu nebo byste
naopak majetek nakoupili?
V pripadé financnich potizi bychom spise nez prodej obecniho majetku, volili jiny

zpusob naplnéni prijmové strany rozpoctu napr. zvyseni koeficientu dané z nemovitych véci.
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V soucasné dobé obec nema financni problemy s prijmovou stranou rozpoctu. Majetek
je udrzovan a spravovan v souladu se zakonnymi ustanovenimi a s péci radného hospodare.
Dle potreby je majetek modernizovan, aby jeho vybaveni vyhovovalo platnym hygienickym

predpisium. V soucasné dobé obec neplanuje ani prodej majetku ani nakup nového.

14) Jste spokojeni se zptisobem pronajimani majetku obce?

Ano, nemenili bychom v soucasné dobé ndajemce ani pachtyre.

15) Kolik procent a jakou konkrétni ¢astkou napliiuje majetek obce rozpocet?
Majetek obce plni prijmovou stranu v priméru rocne kolem 6,8 %, vyssi mérou se
podilel na prijmech v letech, kdy se prodavaly pozemky pro vystavbu rodinnych domu, v roce

2019 cinily prijmy z majetku 371 000 K¢ a v roce 2020 pres 1 173 000 K¢.

16) Prodavate majetek obce? 17) A na jaké zpravidla ti¢ely? 18) Pro¢? bydleni podnikani
Ano obec prodava majetek. Nejcastéji pozemky pro bytovou vystavbu, casti pozemkaii,
které jsou majiteli casto priploceny. Méné casto je uskuteciiovan prodej pro podnikatelskou
c¢innost. Prodej pro vystavbu obci prindsi uZitek v podobé zalidnénosti, prilivu mladych lidi do
obce a s tim spojené vyssi danové prijmy. Dale je prodavan nepotiebny a nevyuzivany majetek

obce, na ktery obec vynaklada pouze vydaje.

19) Budujete infrastrukturu a po-t¢é ji ptedavate jinému vlastniku? 20) za Gplatu? 21) akcie? jiny
zpusob

jedna se o vodovody a kanalizace, silnice, VO.....

Ano budujeme, v soucasné dobé jsme dobudovali vodovod v Zisové zatim jej po dobu
udrzitelnosti bude obec vlastnit a provozovat vodohospoddarska spolecnost z Kutné Hory, VHS
Vrchlice — Malec, a. s., které bude vodovod nasledné preveden formou akcii. Stejnym zpiisobem
byl preveden podil na spolufinancovani kanalizace pro ¢asti obce Chmelisté a Zisov.

Verejné osveétleni, chodniky a mistni komunikace obec viastni, opravuje a udrzuje sama.
Take ve viastni rezii ma udrzbu verejnych prostranstvi, pouze na sekani prikopii v obci si najima

externi firmy.
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22) Zadate o dotace na budovani a zhodnocovani majetku a pokud ano z jakych fonda?

O dotace zadame kazdorocné, mame pripraveno v zasobniku vzdy kolem 3 projektii, aby
bylo mozné v pripadé vyhlaseni vyzvy pozidat. Zaddame jak do fondii Stiedoceského kraje, tak
fondit narodnich vyhlasovanych ministerstvy. Zde je to zejména ministerstvo zemédélstvi,
Zivotniho prostredi, ministerstvo vnitra a pro mistni rozvoj.

Zadame také do evropskych fondii tzv. Integrovanych regiondlnich operacnich
programii, podarilo se nam z téchto fondu vybudovat chodnik, cimz se zvysila bezpecnost
chodcii po frekventované silnici, dalsi uspéesny projekt, ktery byl financovan z evropskych fondii
bylo energetické usporné opatieni budovy obecniho uradu a materské Skoly, diky tomuto
projektu je budova zateplena, zménil se zdroj vytapéni a cistotu vzduchu v materské skole hlida
rekuperacni jednotka. V roce 2020 obec ziskala podporu na vybudovani vodovodu v casti obce
Zisov.

I pro letosni rok mame pozadano o dotaci na porizeni dopravniho automobilu pro
Jjednotku hasicii obce na ministerstvu vnitra a kofinancovani ze Stredoceského kraje, dale na
ministerstvu pro mistni rozvoj Zadame o finance na projekt rozvoje aktivnich mist odpocinku

v obci a ze Stredoceského kraje budeme Zadat na opravu mistni komunikace

23) Jakou pomoc byste uvitali pfi nakladani a spravé obecniho majetku?

Pomohlo by nam shrnuti pravnich predpisii, kterymi se musime ridit, urcité bychom
uvitali revizi smluv, které mame uzavrené. Jelikoz jsme malda obec a vime, Ze pravni sluzby
nejsou levné bylo by vhodné, kdyby nam pomohla s timto problémem MAS Lipa pro venkov, kde

Jjsme cleny. Radi na vykon této sluzby financné prispéjeme.
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Priloha 4 - Vybrané otazky a odpovédi rozhovoru se starostkou obce Zbizuby

Obec Zbizuby

7) Jakym zplisobem uzivate obecni majetek? najem, vypijcka, pacht

Obecni majetek — pozemky ma obec v najmu, vypiijcce i pachtu. Obec dale viastni a pronajima
18 bytii, 1 objekt pronajima jako nebytové prostory na nepravidelné sluzby (kadernictvi) a 1

kulturni dum pronajima jako nebytové prostory ke kulturni a restauracni cinnosti

8) Mate vlastni ptispévkovou organizaci?
9) Jakou?
Ne, ale obec prispiva financnimi dary mistnim sborim dobrovolnych hasicit a na provoz mistni

Telovychovné jednoty

vvvvvv

majetku
Pri vybéru najemce (pachtyre) zastupitelstvo obce nevybralo nabidku s nejvyssi nabidkovou
cenou pachtovného, ale vybralo z ditvodu verejného a celospolecenského zajmu obce nabidku
mistni akciové spolecnosti s ohledem na tyto skutecnosti:
- Obec méla s touto spolecnosti dosavadni dobrou spolupraci, a i naddle se bude ZAS
Zbizuby spolupodilet rozvoji obce
- ZAS Zbizuby dobre hospodari na propachtovanych pozemcich a radné plati
pachtovné
- ZAS ma sidlo firmy v obci Zbizuby, coz obci prindsi danové vyhody
- ZAS Zbizuby znacné podporuje zamestnanost v obci tim, ze zamestnavd kolem 50

zamestnancii, z nichz vétsina je obcanii obce Zbizuby

11) Jste spokojeni s ndjemci?

Ano, Fadné plni své povinnosti, vyplyvajici z pachtovnich i najemnich smluv
12) Povazujete zpusob soucasného prondjmu za ucelny, ptirode Setrny, vhodny pro zachovani

bonity pudy?
Ano
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13) Volili byste prodej majetku pii potizich s naplnénim piijmové strany rozpoctu nebo byste
naopak majetek nakoupili?
Pri potiZich s naplnénim prijmové strany rozpoctu by obec pravdépodobné sviij majetek

prodala. Dalsi nakup majetku nema obec v planu. Stavajici stav je pro obec vyhovujici

14) Jste spokojeni se zptisobem pronajimani majetku obce?

Ano

15) Kolik procent a jakou konkrétni ¢astkou napliiuje majetek obce rozpocet?
Za najmy, prondjmy a pachty ma obec prijmy ve vysi 631.037,- K¢ z celkového rozpoctu
13.488.362,84 K¢, coz je 4,68 % (pocitano za rok 2020)

16) Prodavate majetek obce? 17) A na jaké zpravidla Gcely? 18) Pro¢?  bydleni podnikani
Ano, jednd se o pozemky urcené k vystavbe pro bydleni. A dale nepotrebny a nevyuzitelny

majetek, jehoz udrzbu obec hradi ze svych prostiredkii

19) Budujete infrastrukturu a po-té ji predavate jinému vlastniku? 20) za Gplatu? 21) akcie? jiny
zpusob

jedna se o vodovody a kanalizace, silnice, VO.....

Obec prubeézné buduje infrastrukturu. Komunikace a verejné osvétleni je v jejim vlastnictvi.
Obec provozuje tlakovou kanalizaci a cistirnu odpadnich vod v casti obce Zbizuby, kterou od
1.1.2022 prevede za akcie do akciové spolecnosti VHS Vrchlice Malec, jejiz akcionarem se i
stane. Dale obec jako akcionar VHS planuje se financné spolupodilet na stavbé vodovodu ve
vSech svych castech (kromé obce Nechyba) a castecné spolufinancovat mistnim obcanum

vodovodni pripojky.

22) Zadate o dotace na budovani a zhodnocovani majetku a pokud ano z jakych fonda?

O dotace se snazime zadat pokazdé kdyz nam pravidla z vyhlaseného programu
vyhovuji. Snazime se pribezné pripravovat na mozné vyhlasené vyzvy, to je leckdy velmi sloZité,
nebot pozadavky poskytovatelii se stale meni. VyuzZivame fondu Stiedoceskeho kraje, tak fondii
vyhlasovanych ministerstvy CR.

Neékolikrat jsme Zadali do evropskych fondu prostrednictvim integrovanych
regionalnich operacnich programu. Bez financni pomoc transferii bychom mnoho projektii

nemohli uskutecnit. V soucasné dobé nas ceka rozsahly projekt budovani verejného vodovodu
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v celé nasi obci a nedovedu si predstavit, Ze bychom celou castku méli zaplatit z viastniho

rozpoctu.

23) Jakou pomoc byste uvitali pii nakladani a spravé obecniho majetku?

Pomoc pri nakladani s majetkem by se hodila ve formé pravnich sluzeb, mnohokrat si
nejsem jista zde je smlouva uplné v souladu s platnymi pravnimi predpisy, ptam se a volam o
radu kolegum starostiim, ¢i si sama zaplatim pravnika pro ten dany ukon.

Pravni sluzby nejsou levné bylo by vhodné, kdybychom se na vuhrade za tyto sluzby mohli
podilet v podilu s dalsimi obcemi bud’ mikroregionu nebo by nam pomohla s timto probléemem

mohla pomoci mistni akcni skupina Lipa pro venkov, které jsme cleny.
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