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Majetek obce

Abstrakt

Diplomova prace pojednava o majetku obce. Orientovana byla na vyhodnoceni uzivani
majetku obce z hlediska zpisobu uzivani majetku obci. Prace je rozdélena na cCast
teoretickou a aplikacni. V teoretické Casti je provedena obsahova analyza pravnich soubort
anajejim zaklade definovan majetek obce. Vymezeni majetku je z pohledu zakona o obcich,
obCanského zakoniku. Zachyceny jsou zakladni principy vztahujici se k majetku,
charakterizovany druhy majetku a jeho ucetni rozdéleni. Objasnény jsou aspekty spravy
majetku obce, zejména pravomoc organu obce, péce fadného hospodare a odpovédnost.
Charakterizovany jsou specifiky nabyvani, prodeje majetku obce a profil zavazka
vyplyvajici z pravniho jednani. Popsan je specificky proces zaji§tujici zakonnost nakladani
s obecnim majetkem.

V aplikac¢ni €asti jsou informace z teoretické casti implementovany do praxe. Vyzkum
byl realizovan ve tfech vybranych obcich StfedoCeského kraje, obce s rozsifenou ptsobnosti
Kutna Hora, konkrétné v obcich Cestin, Vaviinec a Zbizuby. Nejprve je uvedena
charakteristika zkoumanych obci, poté analyza rozhovoru statutarnich zastupct obci.
Nasledné je na zakladé rozboru uzavienych smluv provedena komparace zkoumanych obci
a vyhodnoceni se zaméfenim na platnou pravni Upravu, podminky uzivani majetku
opravnénymi osobami z hlediska jeho efektivniho vyuziti, zachovani majetku a finan¢niho
pfinosu do rozpoctu zkoumanych obci.

Na zavér provedeného vyzkumu bylo ze ziskanych dat ucinéno vyhodnoceni,

specifikovany rozdily a navrzeny nejvhodnéjsi formy uzivani obecniho majetku.

Kli¢ova slova: majetek, najem, obec, odpovédnost, pravomoc, samosprava, smlouva,

vlastnictvi, zastupitelstvo, zakon



Municipality property

Abstract

This diploma thesis examines the subject of municipal property and its utilisation by
municipal authorities. The thesis is divided into two parts, theoretical and application. In the
theoretical part, a content analysis of legal files is performed and municipal property is
defined.

The definition of property is derived from the Act on Municipalities, the civil code.
The basic principles relate to municipal assets, the range and variety of these assets and the
way in which their accounting distribution is characterized. The thesis examines the
administration of municipality property, specifically the competence of municipal bodies
and the application by, and responsibility of, its management. It describes the specifics of
acquisition and sales of municipal property, as well as the necessary legal requirements. It
describes the specific processes involved in ensuring the legal validity of the management
of municipal property.

In the application part, the information derived from the theoretical part is put into
practice. Research was conducted in three selected municipalities in the Central Bohemian
Region, these being municipalities with extended powers in Kutna Hora - specifically the
municipalities of Cestin, Vaviinec and Zbizuby. The thesis investigates the characteristics
of the surveyed municipalities and provides analysis of interviews with statutory
representatives. Subsequently, the concluded contracts are analysed, and the surveyed
municipalities are evaluated and appraised with regard to applicable legislation, the
conditions for use of property by authorized persons in terms of effective employment,
preservation of assets and the financial contribution to the budget of the concerned
municipalities.

In conclusion, the thesis evaluates the obtained data, specifies the differences and

proposes the most suitable forms of use of municipal property.

Keywords: autonomy, bargain, competence, council, law, municipality, ownership,

property, rent, responsibility
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1 Uvod

Obce tvoii v Ceské republice zaklad uzemni samospravy. Jsou povaZovany za
vefejnopravni izemni korporace, pro které je charakteristicky uzemni zaklad vymezeny
katastralnim tizemim. DalSimi znaky jsou personalita, coz je obyvatelstvo obce, a pravni
zaklad, jenz predstavuje pravni subjektivita obce. Ekonomicky zaklad obci tvorii vlastni
majetek a hospodateni podle obecniho rozpoctu.

Majetek byva Casto oznacovan jako bohatstvi. Lze jej ocenit a ma také trzni hodnotu.
Riazné druhy majetku mohou byt pfeménény na urcitou formu vlastnického prava nebo na
penézni hodnotu, coz je vyznamné veécné pravo. Vlastnit jej mohou nejen fyzické ci
pravnické osoby na poli soukromého prava, ale zrovna tak 1 Uzemni samosprava. Pro dobré
fungovani tzemni samospravy je dulezité vlastnictvi nalezitého mnozstvi financnich
prostiedku, ale také dalSich odpovidajicich podob majetku.

Obce se trvale potykaji s nedostatkem financnich prostfedkd k plnéni svych
ekonomickych ¢innosti. Majetek nebyl v minulosti dlouhodob€ udrzovan a finan¢ni naroky
kladené na zajisténi samospravnych &innosti jsou v soutasné dob& velmi vysoké. Rada obci
vzhledem k nizkym rozpoctim nemuze trvale a dle potieb aktualné zajiStovat udrzovani
obecniho majetku. Jednim z moznych feseni smétujicich ke zlepSeni ekonomickeé situace je
kvalitn€j§i hospodareni s municipalnim majetkem. Z historickych pramenti je zfejmé, ze
obce, zejména v obdobi tzv. prvni republiky, dostavaly minimalni mnozstvi financni
prostiedkt od statu na svij provoz. Na zabezpeCeni chodu obce jim musely staCit zejména
vynosy z vlastniho majetku. Vzhledem ke stale se zvySujicimu deficitu statniho rozpoctu
budou muset obce hledat dalsi zptisoby posilovani pfijmové strany svych rozpocta vlastnim
pfi¢inénim. Jednou z prvnich moznosti se nabizi efektivni hospodafeni s vlastnim majetkem,
kde vyznamnou roli hraje zejména dlouhodoby majetek. Dalsi moznosti pro obce je zapojeni
se do projektd dotacni politiky Evropské unie. Malé obce maji ztizenou situaci na tyto
dotacni prostfedky dosahnout vzhledem finan¢ni spolutcasti, kterou Casto nemohou ze
svych nizkych rozpocti garantovat.

Diplomova prace je zaméfena na ucelné uzivani obecniho majetku, jeho udrzbu a
moznosti jeho rozsifovani. Sledovan je zejména majetek ve vlastnictvi zakladnich tzemnich
samospravnych celkd — obci. Pro vyzkum byly vybrany obce 1. typu, které maji v Ceské
republice nejhojné;si zastoupeni a jejich rozpoCty jsou v porovnani s vét§imi obcemi velmi

chudé. Pro tento soubor je charakteristicka zpravidla zcela nedostatecna infrastruktura a
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mala obCanska vybavenost. Pfesto se v soucasné dobé zacinaji do nékterych téchto obci
stéhovat mladsi generace, protoze jsou zde cenové dostupnéj§i pozemky pro vystavbu
rodinnych domd. A tak se i tyto obce snazi budovat zakladni technickou infrastrukturu,
spocivajici vétSinou ve verejném vodovodu a kanalizaci, aby poskytly svym obcaniim

kvalitni a pfiméfené podminky k bydleni a moznost aktivniho vyuziti volného Casu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zakladé rozboru platné pravni Upravy vyhodnotit majetek
obce z hlediska zptisobu uzivani majetku obci a jeho evidence. Stanoveny byly tyto dil¢i
cile, které napomohou k naplnéni cile hlavniho:

1) na zakladé€ rozboru platné pravni Upravy vymezit majetek obce, a to zejména se

zaméfenim na pravni aspekty, kterymi jsou péce fadného hospodare, odpoveédnost a

pravomoc.
Cilem aplikacni ¢asti je uplatnit ziskané informace v teoretické ¢asti do praxe.

2) Na zakladé rozboru uzavienych smluv provést jejich vyhodnoceni se zaméfenim na
platnou pravni upravu, podminky uzivani majetku opravnénymi osobami, z hlediska
jeho efektivniho vyuziti, zachovani majetku a finan¢niho piinosu do rozpoctu
zkoumanych obci.

3) Na zéakladé provedeného vyzkumu a ziskanych dat provést vyhodnoceni a navrhnout

nejvhodnéjsi formy uzivani obecniho majetku.

Na zakladé vyhodnoceni specifikovat rozdily pfi hospodafeni jednotlivych obci a

nasledné navrhnout nejvhodnéjsi zptsoby uzivani obecniho majetku.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozd€lena do dvou stézejnich Casti, nejprve je v praci ¢ast
teoretickd, na kterou navazuje ¢ast aplikacni.

V diplomové praci bude pro citace zvolena forma prubéznych poznamek neboli
poznamek pod Carou, které nebudou naruSovat text diplomové prace a jsou uzivatelsky
komfortn¢jsi a prehlednéjsi pii uvadéni pravnich predpisu.

V uvodu teoretické casti budou na zakladé€ rozboru platné pravni upravy specifikovany
a objasnény zakladni pojmy, charakterizovan majetek a jeho sprava v obci z pohledu platné
pravni upravy. Nasledovat bude c¢ast aplikac¢ni. V praci bude vyuzita kombinace
kvalitativnich a kvantitativnich metod vyzkumu se zaméfenim na vyuZiti nastroju jako jsou

rozhovor, anketa, sledovani a nasledné vyhodnoceni ¢iselnych tad.
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Osobni dotazovani vedené jako nestandardizovany rozhovor se blizi ke kvalitativni
metodé vyzkumu, ktera dava moznost hlubokého pohledu do zkoumané problematiky.!

Dotazovani pomoci anketniho listku je jednim z nastroji kvantitativni metody
vyzkumu?, tento zpisob je vyuzit k shroméazdéni informaci od starostek vybranych obci a
zjisténi jejich ndzoru na vyuzivani obecniho majetku.

Na zakladé rozboru platné pravni upravy bude provedeno vyhodnoceni dispozice
s majetkem obce dle pfedem stanovenych klicovych znakd, kterymi budou obecné principy
hospodareni a dispozice s majetkem obce z hlediska pravomoci a pusobnosti jednotlivych
organu obce.

Po provedeni literarni reSerSe bude vyhodnoceno tfidéni majetku a podminky jeho
piimé a nepiimé spravy. V dalsi Casti bude popsano rozdéleni majetku, rizné formy
dispozice s majetkem — zejména jeho nabyvani, prodej, prongjem a pacht, v€etné spojeného
procesu realizace dispozice s majetkem z pohledu splnéni zakonem stanovenych podminek
platnosti pravniho jednani obci. Jednotlivé formy dispozice s majetkem budou
identifikovany s ohledem na jejich charakteristické znaky, kterymi se navzajem od sebe lisi.
Charakterizovano bude vlastnictvi, najem, pacht, vypujcka a uvedeny konkrétni podoby
pravni modifikace.

V aplikacni casti byla zvolena kvalitativni metoda vyzkumu, ktera bude kombinovat
rozhovor a anketu. Na zakladé vyhodnoceni poznatk z téchto dvou zdroji bude provedeno
vyhodnoceni a sefazeni dat do prehlednych tabulek a grafi.

Dil¢i cil platné pravni apravy bude sledovan z pohledu zakona o obcich, ob&anského
zakoniku, zakona o ucetnictvi.

Pro vyzkumny proces byl zvolen zptsob, pfi kterém budou porovnavany tfi obce
priblizné stejné velikosti, poCtu obyvatel a pfiblizné€ stejné rozlohy katastralniho uzemi. Na
zakladé stanovenych kritérii Ize o¢ekavat obdobné vyse a slozeni majetku zkoumanych obci,
predpoklad identického vyuziti transferi pro zhodnoceni a udrzbu tohoto majetku. Pro
vyzkum budou zvoleny obce L. stupné ve StredoCeském kraji, okresu Kutna Hora. Tyto obce
jsou €leny mistni akéni skupiny MAS Lipa pro venkov, kterd sdruzuje predevsim obce 1.

stupné na Kutnohorsku.

! Sociologicka encyklopedie. [online]. Sociologicky ustav AV CR, V.V.1, hlavni editor: Zden&k R. Negpor.
[cit. 2021-09-11]. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Dotazov%C3%A1n%C3%AD
2 Sociologicka encyklopedie.[online]. Sociologicky tistav AV CR, V.V.I, hlavni editor: Zden¢k R. Negpor.
[cit. 2021-09-11]. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Dotazov%C3%A1n%C3%AD
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Vyzkum bude zaméfen na hmotny nemovity majetek vybranych obci, na jeho uzivani,
prongjem, zhodnocovani. Zaroven bude sledovano dodrzovani legislativniho postupu pro
prodej obecniho majetku. Pro splnéni cile bude vyzkum zaméfen i na otazky tykajici se
pravomoci pii nakladani s majetkem obce. Dalsim Setfenim bude zjistovan vliv transferti na
majetek obci, s tim je spojena 1 otazka naro¢nosti zpracovani zadosti o dotace.

Pred vlastnim vyzkumem budou sestaveny otazky pro rozhovor se starostkami
vybranych obci. Vzhledem k tomu, ze autorka bude dbat na porovnatelnost obci z hledisek
poctu obyvatel, velikosti katastralniho Gzemi, rozpoftu a hodnoty majetku, budou pro
vyzkum vybrany obce spliiujici tato kritéria.

V dalsi fazi vyzkumu, v obdobi od zafi do fijna 2021, budou ziskana data sestavena ze
strukturovanych rozhovor vedenych se starostkami vybranych obci. V rozhovoru budou
vuvodni ¢asti obecné otazky zaméfené na osobu starostky. Nasledovat budou otazky
uzaviené, polouzaviené i oteviené, které budou zamérené na zjistovani druhd najemnich
smluv na majetek obci se zadkladnim vykonem vetejné spravy. Zjistovano bude, jaké
odborné podklady slouzi k pfipravé navrhii smluv. Dale zde budou otazky zaméfené na
zajisténi realizace majetku s moznosti vyuziti transfert.

Polostrukturovany scénat otazek bude utvoren podle tematické oblasti, na kterou
bude prace zaméfena a bude také ptfilohou této diplomové prace. Rozhovory budou nejprve
zaznamenany na audio nosi¢, poté prepsany do textové podoby a bude s nimi pracovano az
po odsouhlaseni dotazovanymi. Tato zji§téni se promitnou v casti vysledky a vyhodnoceni.

Nasledovat bude analyza platnych smluv na majetek ve vlastnictvi téchto obci,
sledovany budou podminky najmu, povinnosti pronajimatele a najemce, vyse najemného,
napt. vyméry a druhy pozemka, doba pronajmu, lhity pro vypoveéd z najmu, vyse sankci za
poruseni smluv.

Samostatn€ bude provedena komparace piijmu obci z majetku, celkovych piijma a
vydaja, piijmi z pachtu pozemku a celkova hodnota majetku zkoumanych obci.

V casti vyhodnoceni a diskuze bude provedena komparace a syntéza ziskanych
poznatkil a na zaklad€ tohoto vyhodnoceni budou navrzena opatieni, ktera povedou ke
zlepSeni nakladani s majetkem obci, dodrzovani podminek fadného hospodafe na

zemédélské pade vici zivotnimu prostiedi nebo navrh jiného tcelné€jsiho smluvniho vztahu.
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Na zéakladé provedeného a vyhodnoceného vyzkumu mezi uvedenymi obcemi budou
navrzena opatieni ke zlepSeni hospodafeni s majetkem v jednotlivych obci s vyuzitim
poznatki z vyzkumu v konkrétnim pojeti.

Zakladni daje budou erpany v obcich okresu Kutna Hora, konkrétné v obcich

Cestin, Vaviinec a Zbizuby.
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3 Teoreticka vychodiska

Obce jako izemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi®, které mohou
mit vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Pravni definice pojmu korporace
v pravnim fadu Ceské republiky obsazena neni. Vyraz se d4 vykladat jako sdruzeni, svaz,
spolek osob spojenych zajmy nebo tkoly*. Z politologického hlediska je pak pro obec jako
korporaci uréujici osobni substrat, ur¢ité tizemi a moznost vykonu moci na daném uzemi®.
S timto pojetim ostatn& koresponduje i pravni uprava obsazena v Ustavé, ktera stanovuje, Ze
uzemni samospravné celky jsou Uzemnimi spoleCenstvimi obcanli, ktera maji pravo na
samospravu®.

Zakladnim projevem ustavné zaruCen¢ho prava na samospravu je pravni subjektivita
obce, moznost rozhodovani obce o svych finan¢nich otazkach a schopnost hospodafit s
vlastnim majetkem. Podle Jana Filipa jsou zasadni atributy samospravného spolecCenstvi
charakterizovany nasledovné: ,vefejnd moc... Uzemi, obyvatelstvo (personalni zaklad),
pravni subjektivita, vlastni majetek, finan¢ni hospodafeni a ochrana pred zasahy statni
moci.*’

Jednim ze zakladnich predpokladi pro dobré fungovani mistni samospravy je vlastnictvi
odpovidajiciho mnozstvi finanénich prostfedkd a dalgich forem majetku®. Majetek obce musi
byt pouzivan a spravovan tak, aby slouzil po mnoho generaci. Nesmi byt poskozovan, ni¢en
a je nutné jej chranit a zabezpegit pred zneuzitim nebo odcizenim. V Ceské republice obce
ziskavaji prostiedky pro zhodnocovani majetku ze tii stézejnich zdroji, kterymi jsou danoveé
piijmy, vynosy z obecniho majetku a z dotaci poskytovanych narodnimi nebo evropskymi
poskytovateli. Pro pochopeni problematiky majetku obce je nutné seznamit se nejen s pojmy
tykajici se majetkovych pomért, ale také se specifickym legislativnim procesem, ktery je s

prodejem, pronajmem ¢i vypujckou obecniho majetku spojen.

3 Stejny institut je také prevzaty i do § 2 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich
predpisu ) 5
*PETRACKOVA, V., KRAUS, J. Akademicky slovnik cizich slov. Praha: Nakladatelstvi AV CR, 1997. s.
324

5K tomu podrobné¢ HAVLAN, Petr. Verejné viastnictvi v prdavu a spolecnosti. Praha : C. H. Beck, 2008. s. 28
-29

6 C1. 100 odst. 1 Ustavy 5

7FILIP, Jan. K tstavni koncepci mistni samospravy v Ceské republice. In Sbornik piispévki z védecké
konference .. Historie a soucasnost verejné spravy”. Brno : Masarykova univerzita, 1993. s. 90

8 Verrejna sprava online. [online].[cit. 2021-06-10]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6643218
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3.1 Pravniaprava

Pii nakladani s majetkem obce, jeho spraveé, udrzbé, pofizovani, ale také prodeji je
povinnosti zastupitelstev dodrzovat spravny legislativni postup, a proto je nutné, aby ¢lenové
zastupitelstev veédéli, které predpisy nesmi opomenout. Zakladnim pravnim predpisem je ve
viech oblastech vefejné spravy i samospravy Ustava a Listina zakladnich prav a svobod.

Dal§im stézejnim zdkonem pak zakon o obcich, ktery upravuje prava a povinnosti
vSech obci bez rozdilu velikosti a rozsahu vykonu statni spravy. Aby obec kvalitné
vykonavala vSechny své funkce, je nutné fidit se mnoha pravnimi predpisy. K majetku obci
se vaze presprilis§ legislativnich predpist, a tak je nize uvedeny seznam omezen na vycet

téch nejpouzivangjsich:

e ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Geské republiky

e Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

e zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik

e zakon ¢. 90/2010 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon o obchodnich
korporacich)

e zakon ¢. 106/ 1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

e zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich samospravnych celka

e zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani tizemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni
dani)

e zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont (zakon o finan¢ni kontrole)

e zikon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodatfeni uzemnich samospravnych
celkt a dobrovolnych svazka obci

e zakon CNR ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

e zikon €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

e zakon €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich

e zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon)
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e zdkon ¢. 340/2015 Sb., o zvlaStnich podminkach ucinnosti nékterych smluv,
uvefejiiovani t€chto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv)

e zakon €. 314/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

3.2 Vlastnictvi a vykonavatelé vlastnického prava obce

Vlastnictvi je objektivnim pravem fyzické nebo pravnické osoby nad véci. Podstata
tohoto tzv. ,,pravniho panstvi nad véci* se zaklada na tom, ze vlastnik ovlada véc ve svém
vlastnim zajmu a moci, ktera je nezavisla na moci kohokoliv jiného’. V soucasné dobé
predstavuji obce plnohodnotné pravni subjekty, které maji rovné postaveni s jinymi
vlastniky a jejich prava jsou také stejné omezovana jako u jinych vlastniki'®. V souladu
s ust. § 35 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) dale jen ZO, musi byt majetek
obce vyuzivan uceln€ a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly, které vyplyvaji ze
zdkonem vymezené piisobnosti'!. V obdobi pred sto lety az do poloviny minulého stoleti se
na uzemi nasi republiky vyskytovala v rizné podobé obecni samosprava, vzdy pfiznacna
existenci obecniho majetku. Po skonCeni druhé svétové valky vznikla struktura narodnich
vybort v souladu s vladnim nafizenim ¢. 4/1945 S., o volbé€ a pravomoci narodnich vybora,
které se na zakladé této tehdejsi pravni upravy staly také organy statni spravy. Tento proces
mél za nasledek likvidaci obecni samospravy'2. Souvisejicim dopadem byl také zanik pojmu
obecniho majetku, jenz se stal majetkem statu.

Pravni oporu naSel v zédkoné ¢. 279/1949 Sb., o finan¢nim hospodafeni narodnich
vybort, kterym byl obecni majetek znarodnén. Tento zakon zaroven zrusil veskeré do té
doby platné predpisy o obecnim hospodafeni. Vymezil, ze narodni vybory, které mely
opravnéni s majetkem hospodafit, hospodafi s majetkem narodnim. Majetek jim byl
sveétovan do spravy, ale také z této spravy odniman. Existence obecniho majetku byla od 1.
ledna 1950 do 23. listopadu 1990 zruSena a v pravnim slova smyslu obce pozbyly
zpusobilost vlastnit majetek. Zaroven i piijmy a vydaje obecnich rozpocti byly deklarovany

za piijmy a vydaje jednotného statniho rozpo&tu'®. Uzemni samospravné celky se na obdobi

 Majetek izemnich samospravnych celki v teorii a praxi, s.16

19 Havlan. P. Majetek obci a krajii. 2. vydani. 2008. ISBN: 978-80-7201-708-9, .19

' Schneiderova. 1. Majetek v obcich. Metodika. Nakladatelstvi Archa. 2007, s.141

12 Verejnd sprdava online. [online].[cit. 2021-06-10]. Dostupné z: www.dvz.cz/clanck.asp?id=6391842
B Verejna sprava online. [online].[cit. 2021-06-10]. Dostupné z: www.dvz.cz/clanek.asp?id=6391842
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Ctyficeti let staly holymi uzemimi celky bez postaveni pravnické osoby na poli vefejného

prava, bez samospravného prava, kdy pozbyly majetku a nemely zadné vlastni organy.

3.2.1 Charakteristické zasady

Podle Ustavy CR jsou obce vefejnopravni korporace, které zpravidla vlastni majetek,
hospodati podle vlastniho rozpoctu. Z tohoto specifického postaveni obci na tiroveri subjektt
vefejného prava pak vyvstavaji zvlastni povinnosti. Dodrzovany musi byt pfi hospodareni a
nakladani s obecnim majetkem'*. Ve Vieobecném slovniku pravnim, ktery byl vydan v roce
1897 je obec popsana jako obvodova korporace nejnizsiho druhu, ktera spojuje vSechny
osoby a pozemky, jenz nalezeji k oblasti, v jeden celek na zakladé¢ urcité organizace. Tato
organizace obstarava vetejné zalezitosti, které se tykaji téchto osob a pozemki a v mezich
tohoto svazku je provadi vlastnimi silami'>.

V nalezu Ustavniho soudu ze dne 20. 6. 2012, sp.zn. IV.US 1167/11 dolo k vymezeni
nepsanych obecnych principti pro nakladani s majetkem obce. Ten dovodil, Ze jakékoliv
majetkové dispozice museji byt opro§tény od nerovného zachéazeni, diskriminace, zalozené
na transparentnim piistupu ze strany izemniho samopravného celku. Pokud dojde k poruseni
téchto zasad, jedna se o neplatny pravni akt'®.

Podle Chmelika a Vani jsou obce povazovany za vlastniky, avSak se zvlaStnim
poslanim, které se zaklada zejména v plnéni vetejnych tkold a potieb. Prioritami jsou péce
o vSestranny rozvoj tizemi, pozadavky obcanu a naplfiovani cili vefejného zajmu.

Obec muze majetek nakupovat, prodavat a také likvidovat. Kazda z té€chto ¢innosti
podléha pravidlam, ktera jsou vazana na pravomoci jednotlivych organt obce. Zakladni
uzemné samospravny celek, kterym obec je, mize svij majetek také pronajimat nebo
pujcovat. Zpravidla se jedna o pronajem prostor urenych k podnikani, pacht pozemku,
pronajem bytovych jednotek v obecnich bytovych domech nebo pronajem hrobovych mist!”.
Z toho vyplyva, ze obce jsou plnohodnotnymi subjekty wvlastnického prava. Jsou
v rovnocenném postaveni s ostatnimi vlastniky, maji ta sama prava, povinnosti a podléhaji

stejnym omezenim. Rozdil spociva v tom, ze jsou subjekty vefejného prava, a tak je jejich

14 SMO CR. Prirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.0. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 57

15 V&eobecny slovnik pravni s. 552

16 Furek. A. Jirovec. T. Metodické doporuceni k &innosti USC. Povinnosti pii nakldaddni s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5, s. 10

17 Autorsky kolektiv. Rukovet starosty. Prdva a povinnosti obci. SMS CR. 2015. Nakladatelstvi ACCENDO.
ISBN: 978-80-87955-1-7, 5. 52
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hospodafeni a nakladani s obecnim majetkem specificky regulovano'®. Obec je sice
vefejnopravni korporace, jeji majetek je vefejnym majetkem, presto neni piipustné, aby
povinnosti, které ji jsou dany zakonem, byly jakkoliv deformovany nemoralnim zptasobem,
jenz odporuje zakonné upravé!’. Zasadni povinnosti obce je povinnost nakladat s majetkem
veetné jeho spravy s péci fadného hospodare. Jedna se o obecny princip, ktery je nutno
respektovat pii jakémkoli rozhodovani o majetkové dispozici at’ jej provadi zastupitelstvo,

rada, starosta, popiipadé obecni tifad?’.

3.2.2 Tridéni majetku obci

Zakon obcim stanovuje pouze obecna vychodiska pro hospodafeni a nakladani
s majetkem. Konkrétné neurcuje, jakym zpusobem ¢i realnou formu vyuzivani majetku
obce. Pfesto je nepochybné, ze by jej obce mély predev§im vyuzivat k plnéni svych funkci
a poslani. V zakoné ¢. 89/2012 Sb., obcCansky zakonik (dale jen obCansky zakonik), je
majetek vymezen jako souhrn vSeho co k sobé patii. Pfedstavuje tak soubor vyhradné
aktivnich hodnotovych polozek. Veskery majetek, ktery patii do aktiv a dluhy, jenz fadime
mezi pasiva, souhrnné tvoii jméni.

Definici pojmu majetek a jeho Clenéni mizeme nalézt v tadé raznych pravnich
predpist. Je zifejmé, ze vyznam tohoto slova se lisSi a bude uzplsoben pro potieby
konkrétniho pravniho dokumentu. Zabyvame-li se oblasti ucetnictvi, budeme pojem majetek
brat z pohledu zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (déale jen zakon o ucetnictvi) ve znéni
pozdéjsich predpist, Vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. (dale jen vyhlaska), kterou se provadéji
néktera ustanoveni zakona o uéetnictvi, ve znéni pozd&jich predpist a v souladu s Ceskym
ucetnim standardem ¢. 710 - Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny
majetek.?!

Ackoliv neni v Ceské republice zadny pravni piedpis, ktery by blize specifikoval
majetek obce ani jej nerozd€luje podle vyuziti, 1ze jej roztridit podle riznych aspektt. U obci

je vhodné déleni majetku podle rozhodovacich pravomoci ulozenych mezi jejich organy.

18 SMO CR. PFirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.1.0. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 57

19 Furek. A. Jirovec. T. Metodické doporuceni k &innosti USC. Povinnosti pii nakldaddni s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5s. 11

20 Fyrek. A. Jirovec. T. Metodické doporugeni k &innosti USC. Povinnosti pFi nakladani s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5, s. 33

21 Rok v obci. [online].[cit. 2021-06-10]. Dostupné z: www. rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/745-majetek-
obce/
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Je podstatné tiidéni na véci movité a nemovité a véci hmotné a nehmotné??.

Obecné ¢lenéni majetku:
1. véci nemovité - napf. pozemky a vécna prava k nim, stavby spojené se zemi pevhym
zakladem, bytové a nebytové jednotky, podzemni stavby se samostatnym ucelovym urcenim
a vécna prava k nim. Pokud pravni pfedpis stanovi, ze véc neni soucasti pozemku, ale nelze
ji pfenést, aniz by nebyla poSkozena, pak se jedna o véc nemovitou.
2. véci movité — veskeré véci hmotné nebo nehmotné, které nejsou vécmi nemovitymi,
3. véci hmotné — pfedméty, které maji povahu samostatného pfedmétu a jsou ovladatelnou
casti vnéjsiho svéta,
4. véci nehmotné — prava a jiné véci bez hmotné podstaty.

Plati, ze hmotny majetek lze prakticky ztotoznit s hmotnymi vécmi a nehmotny
majetek s vécmi nehmotnymi.?

Z ucetniho hlediska tvori majetek obci zejména:

* nemovitosti,

* v€ci movite,

» penézni prostiedky (predevsim hotovost a vklady na Gctech u penéznich tstavil),

» cenné papiry (dlouhodobé i kratkodobé),

» nehmotny majetek (software, ocenitelna prava apod.).

Vyhodou ucetniho ¢lenéni je dle Binka jeho pfesnost, moznost srovnavani hospodareni
mezi obcemi a moznost celkového hospodareni obce. Nevyhodou tohoto Clenéni je absence
souvislosti na rozvojové hlediska obce.?*

Obecni majetek lze také utidit podle ucelu, ke kterému by mél slouzit. V odborné
literatufe se lze setkat s nasledujicim roz&lenénim majetku:?

» majetek slouzici k vefejnym ucelim,

» majetek slouzici k vykonu funkci samospravy (pfip. pienesené ptisobnosti),

» majetek slouzici k podnikani.

22 SMO CR. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbéch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.0. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 58

23 SMO CR. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbéch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.0. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 58

24 Binek, J. Hospodafeni s majetkem obci. Diserta¢ni prace. Bmo: Masarykova univerzita. 2008, str. 47

25 papt Svantnerové, L., Koziak, R. Ekonomika miestnej samopsravy. Banska Bystrica: Univerzita Mateja
Bela, 2005a. s. 67, Zérska, E. a kol. Komunalna ekonomika a politika. Bratislava: Vydavatel'stvo EKON()M,
2007.s. 25, Haldsek, Pilny, Tomanek, UrCovani bonity obci. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2002 s. 28
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Dale napt. Binek k témto tfem skupinam majetku pridavaZ®:
« finan¢ni majetek v podobé majetkovych podild,

» majetek strategicky.

3.2.3 Prima a neprima sprava obecniho majetku

Se svym majetkem mohou obce nakladat a hospodafit pfimo prostiednictvim svych
organd nebo organizacCnich slozek, kdy se jedna o sekce bez pravni osobnosti nebo mohou
jednat nepfimo tj. zprostfedkované prostiednictvim jinych samostatnych pravnich
subjekti?’.

Hospodateni s majetkem obce prostiednictvim jinych pravnich subjektt je zpravidla
velmi vhodnou volbou pro obce. Zakladaji obecni piispévkové organizace, které napliiuji
prostfednictvim svych stanov zakonné povinnosti za obce a efektivné pomahaji
uskuteCiiovat zakonem stanovena poslani. V tomto pfipadé se jedna o rozhodovani
v samostatné pusobnosti. Zde obec vytvaii podminky pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potieb svych obcant. Pfedevsim je to uspojokovani potieb bydleni, ochrany a
rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby informaci, vychovy a vzdé€lavani, celkového
kulturniho rozvoje a ochrany veiejného poradku®®. V samostatné plisobnosti se obec musi
fidit zakony a jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zékladé ptislu§ného zékona.

Samostatna pusobnost predstavuje vertikalni délbu moci, pfiCemz myslenka
samospravy je slucitelnd jen sdemokracii zalozenou na pluralit¢ spoleCenskych a
politickych zajmu a jako takova je zalozena na v podstaté partnerském vztahu statu a
vefejnopravnich korporaci jako subjekti samospravy?’. V samostatné pisobnosti miize obec
ziizovat pravnické osoby a organizacni slozky obce, obecni policii. Pfi zfizovani jakékoliv
slozky se obec musi tidit pfislu§Snymi pravnimi predpisy.

Typickym piikladem obci zfizované pravnické osoby je piispévkova organizace. Ta
zpravidla ze své ¢innosti nevytvati zisk, ale slouzi k hospodafskému vyuziti majetku obce a

k zabezpedeni vefejné prospésnych &innosti*’. Nejhojnéji jsou zastoupena skolska zafizent,

26 Binek, J. Hospodafeni s majetkem obci. Disertaéni prace. Brno: Masarykova univerzita. 2008, str. 49
27.SMO CR. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.0. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 58

28 Zakon o obcich, 2000 § 35

29 PRUCHA, Petr a kol. Jak Fidit kraj, mésto, obec . Brno : Masarykova univerzita v Brn¢. Ekonomicko-
spravni fakulta, 2002. ISBN: 80-210-2954-4, s. 6

30 SMO CR. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.0. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 58
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zdravotni stfediska a nemocnice. Nasleduji organizace zajistujici dopravni obsluznost a
spravu a udrzbu dopravnich cest vS§eho druhu. Pro fungovani ptispévkové organizace je
nutna zfizovaci listina, kterou schvaluje zastupitelstvo obce spolu s rozhodnutim o zfizeni
prispévkové organizace. Ze zfizovaci listiny musi byt patrné, kjakému ucelu byla
organizace ziizena, dale predmét ¢innosti, oznaceni statutarnich zastupcu a jejich pravomoci.
Neodmyslitelnou soucasti je také vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, tedy obce, se
kterym zfizovanad organizace hospodafi. Je nutné definovat majetkova prava, na zaklade
kterych, bude organizace s majetkem obce nakladat a majetek uzivat. Majetek, ktery je

svéfeny do péce piispévkové organizace, zistava nadale majetkem obce’!.

3.2.4 Nabyvani obecniho majetku

Nejcasteji je obcemi majetek nabyvan smlouvou. Tato smlouva by méla byt zdsadné
v pisemné podobé a s podpisy opravnénych osob obou stran na jedné listin€, a to 1 v ptipadé,
Ze to pravni uprava nevyzaduje. Jedinou vyjimku, kdy neni tfeba pisemné smlouvy, je
nabyvani movitého majetku v obchodé na zakladé pisemnych obchodnich podminek
v obchodnich smlouvach?®?.

Dalsi mozné nabyti majetku je bezuplatné smluvni nabyti napt. na zaklad¢ darovaci
smlouvy, dédictvi nebo jiné smlouvy o bezuplatném prevodu majetku™3.

Pokud je to pro plnéni zakladnich funkci, tkolti a rozvoje obce nutné, 1ze nabyt
majetek téz uplatné. V tomto pfipadé je mySleno nabyti ve vefejné drazbé, kdy je cena
podlozena ocenénim majetku opravnénou osobou.

Obce realizaci investi¢nich akci vytvaii a zhodnocuji sviij majetek. Nejedna se o
typické nabyvani majetku, ale obce timto velmi Castym zpusobem svij majetek rozsifuji.
K fadnému a zakonnému postupu jsou v tomto piipadé obce vazany zdkonem ¢. 314/2016
Sb., o zadavani vetejnych zakazek (dale jen ZVZ), tento zdkon zejména upravuje pravidla
pro zadavani vefejnych zakazek, povinnosti zadavatele, uvetejiiovani, ale 1 povinnosti

vyplyvajici ze smluv uzavienych podle ZVZ.

31 SMO CR. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.0. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 59

32 Havlan. P. JaneCek. J. Majetek sizemnich samosprdavnich celkil v teorii a praxi. Leges.2015. ISBN: 978-80-
7502-057-4, s. 81

33 Havlan. P. JaneCek. J. Majetek sizemnich samosprdavnich celkii v teorii a praxi. Leges.2015. ISBN: 978-80-
7502-057-4, s. 84
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3.3 Hospodareni s obecnim majetkem

Zakladni povinnosti v oblasti hospodafeni s obecnim majetkem upravuje zakon o
obcich. Zastupitelé jako Clenové voleného organu by si méli uvédomit povinnost chranit a
prosazovat zajmy obce. K zodpovédnému rozhodovani je nutné opatfit si pottebné podklady
a odborné informace.

I kdyZ je ¢lenim zastupitelstva ziejmé, Ze neptisobi v roli majitele obecniho majetku,
Casto pfi prodeji majetku nehodnoti situaci s vyhledem do budoucna a s ohledem, jaky pfinos
to mit bude pro obec. Po dobu svého platného mandatu je ¢len zastupitelstva pouze spravcem
tohoto majetku, o ktery ma za ukol fadné peCovat, udrzovat jej a zhodnocovat. Zpusob,
jakym obce s majetkem nakladaji a hospodafi, se bezprostfedné dotyka kazdého obcCana
obce, ten vyjadiuje svou spokojenost a daveru, nejen k hospodareni s majetkem tizemné

samospravného celku, v komunalnich volbach.

3.3.1 Zasady ucelnosti a hospodarného vyuzivani majetku

Primarni povinnosti obce pti hospodareni s majetkem je povinnost jej uzivat ucelné a
hospodarné v souladu sjejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené
pisobnosti**, Uplatnéni zminéné povinnosti v praxi znamena hodnotit zamysleny
predpoklad z hlediska jeho pfinosnosti a vyhodnosti pro obec. Toto hodnoceni by mélo
vychazet ze dvou zasadnich krokt. V prvé fadé je nutné posoudit plan z materialniho,
ekonomického a hospodarského hlediska. Nutné je uvazit, zda se zamyslenou dispozici s
majetkem dosahne jeho zhodnoceni — vyssi kupni cena, zvySeni najmu. Tento aspekt je
vyslovné stanoven v § 39 odst. 2 zakona o obcich, ktery pfikazuje neprevadét majetek za
cenu niz§i nez je cena obvykla®. To v8ak neznamena, Ze by obec nemohla nakladat svym
majetkem z ekonomického hlediska tzv. méné vyhodné. Pokud ma rozhodnuti obce
obhajitelné duvody, lze poté disponovat majetkem i za cenu nizs$i. Tam, kde obec zvoli
ekonomicky méné vyhodné feseni, musi hodnotit nejen existenci zakonného diavodu, ktery
ji k takovému vybéru vedl, ale musi se také zabyvat tim, zda cil je vybranym feSenim

splnitelny a nelze jej dosahnout jinym ekonomicky vyznamné Setrnéjsim zpisobem?®. Toto

34 SMO CR. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.0. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 59

35 Furek. A. Jirovec. T. Metodické doporugeni k &innosti USC. Povinnosti pFi nakladani s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5, s. 33

36 Furek. A. Jirovec. T. Metodické doporugeni k &innosti USC. Povinnosti pFi nakladani s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5, 5. 34
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jednani neni poruSenim povinnosti péce radného hospodare. Majetkové dispozice by mély
mit uZzitek pro ob&any jako pro kolektiv. Uzemni samospravny celek miize samoziejmé
podpofit 1 jednostlivce. Takové jednani musi byt opodstatnéné, aby nedochéazelo
k nediivodnému zvyhodnovani jednotlivce. Tato podpora se zejména tyka socialni oblasti.
Hospodatfeni obce se svym majetkem musi byt vzdy pro obec pifinosné a vyhodné. Za
hodnovérny indikator ucelnosti a hospodarnosti lze nesporné povazovat ekonomicky vynos.
Avsak ne vzdy je tento ekonomicky ukazatel povazovan za jediny aspekt podle kterého je

hodnocena hospodarnost a icelnost vyuzivani obecniho majetku.

3.3.2 DalSi povinnosti pfi hospodareni s majetkem

Pfi hospodareni s obecnim majetkem je neméné dulezitou povinnosti také povinnost
Vyznamem této povinnosti je, aby majetek uzemniho samospravného celku byl nalezité
zpusobily slouzit svému ucelu.

Dalsi povinnosti obce je chranit sviij majetek pfed poSkozenim, zniCenim, zneuzitim
a odcizenim. V ramci této povinnosti by obce mely zabezpecit majetek fyzicky, ale také
ochranit majetek pravné. Vhodnym typem pravni ochrany majetku je pojisténi.

Povinnost chranit majetek pred neopravnénymi zasahy, vCas uplatiiovat pravo na
nahradu Skody a pravo na vydani bezdivodného obohaceni je praktikovana jak proti
subjektim stojicim mimo obec, tak i proti vlastnim zameéstnancim, pfispévkovym
organizacim, nékdy i proti ¢lenim zastupitelstva nebo organiim obce.

Obce maji povinnost své pohledavky v pravou chvili uplatiiovat, poptipade exekucné
vymahat. Podle Chmelika je obec povinna trvale sledovat, zda dluznici v¢as a fadné plni své
zavazky, ma zabezpeCit, aby nedoSlo k promlCeni nebo zaniku prav, kterd znich
vyvstavaji’’.

Obcim je zakazano rucit svym majetkem za cizi zavazky. Jsou stanovené vyjimky, ale
je zadouci, aby obce pii zajiStovani svych potieb tento institut zfizovani dikladné zvazily.

Uzemné& samospravné celky maji povinnost trvale sledovat, zda dluznici véas a fadné

plni své zavazky vici obci a zabezpecit, aby v zadném piipadé nedoslo k promlceni nebo

37 SMO CR. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.0. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 60
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zaniku prav z nich vyplyvajicich®®. Z tohoto diivodu maji i obce povinnost své zavazky véas
uplatiiovat a poptipadé je také exekuéné vymahat. Pfedpokladem realizace této povinnosti
je bedliva evidence veskerych zavazku fyzickych, ale i pravnickych osob stat, nevyjimaje

VU¢i piislugné obei”.
3.3.3 Evidence majetku

Obce jsou povinny veskery svij majetek evidovat. Evidence majetku probiha
v souladu se zdkonem o ucetnictvi. Podrobné se pak evidenci zabyva vyhlaska ¢. 505/2002
Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zakona o ucetnictvi, jedna se o stanoveni postupu
pro ucetni jednotky uzemné samospravnych celk, prispévkovych organizaci, statnich fondu
a organizacnich slozek statu. Majetek je Clenén na dlouhodoby a kratkodoby, hmotny a
nehmotny. Do evidence se promita také jeho ocenéni a ceny potizeni. Majetek je evidovan
od doby jeho pofizeni do doby, kdy konc¢i jeho funkcnost nebo je prodan.

Kli¢ové oddily evidence majetku obce:

Dlouhodoby nehmotny majetek

Dlouhodoby hmotny majetek

Dlouhodoby finan¢ni majetek

Zasoby

Pozemky

Stavby

Soubory hmotnych movitych véci

Povinnost evidovat majetek znamend povinnost vést jej v uCetnictvi. Dal§i neméné
dulezité je vést nemovity majetek v evidenci nemovitosti ve vefejném rejstiiku katastralniho
ufadu. Obce maji také majetek, o kterém se neuctuje, avSak je veden v tzv. operativni
evidenci nebo v evidenci podle zvlastnich pravnich predpist, napi. zakon ¢. 122/2000 Sb., o
ochrané sbirek muzejni povahy a dle vyhlasky ¢. 275/2000 Sb., kterou se provadi zakon €.
122/2000 Sb.*

38 SMO CR. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.0. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 60

39 SMO CR. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.0. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 60

40 Havlan. P. JaneCek. J. Majetek sizemnich samosprdavnich celkil v teorii a praxi. Leges.2015. ISBN: 978-80-
7502-057-4, s. 141
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Soucasné s evidenci majetku je také kazdorocné k 31. 12. provadéna inventarizace
majetku obce. Jedna se o proces, ve kterém dochazi ke kontrole, posouzeni a porovnani
skutecného stavu majetku a dluhd, ale i jejich zdroji se stavem ucetnim. Neni dostacujici
vést majetek pouze v ucetni podobé, ale je nutné také zjiStovat, zda tato evidence souhlasi
se skute¢nosti*!.

Inventarizace ma zpravidla 3 faze. Jedna se o fazi prvni, kdy se zjis§tuje skuteCny stav
majetku a dluht fyzickym porovnanim a dokladovou inventurou. Ve druhé fazi dochazi
k porovnavani zjisténého skutecného stavu majetku obce se stavem vedeném v ucetnictvi.
V posledni tieti fazi inventarizace sméfuje k vyporadani inventariza¢nich rozdila, a pokud
je nutné, pak také akceptovani napravnych opatfeni*?. Cely inventariza¢ni proces zajistuje
inventarizacni komise zpravidla tficlenna. Mize byt ustanoveno vice inventarizacnich
komisi, pak je jedna z komisi v postaveni hlavni inventarizacni komise a ostatni komise jsou

dil¢i. Hlavni komise plni zpravidla funkce koordinac¢ni, kontrolni a sumarizacni.

3.4 Specifika naklidani s obecnim majetkem

Pfi prodeji majetku obce musi organ, ktery je o jeho prodeji opravnén rozhodovat,
schvalit zvefejnéni zaméru o zamysSleném prodeji a zaroven urcit 1 jeho kupni cenu.
Dodrzovani piesného zakonného postupu je zasadni pro legitimni nabyvani majetku novym
vlastnikem. Pro zastupitele je dulezité dbat na zakonem stanovena pravidla a dodrzovat
principy pravniho a demokratického statu*®.

Rozhodnuti zastupitelstva nebo rady obce o majetkové dispozici musi byt pfijato na
radné konaném vetejném zasedani zastupitelstva uzemniho samospravného celku. Nelze o
ném rozhodovat na tzv. pracovnich poradach ¢lena zastupitelstva nékdy nazyvanych také
jako nevefejna zasedani, ktera nejsou radné svolana ani nejsou konana jako zasedani vefejna.
Tato ,,zasedani nebo porady* nemaji povahu zasedani zastupitelstva, a tak ani ,,usneseni®,
ktera by na nich byla pfijata, nejsou moznd povazovat za relevantni rozhodnuti daného

organu uzemniho samospravného celku (de iure se viibec nejedna o rozhodnuti obecniho

' Havlan. P. JaneCek. J. Majetek sizemnich samosprdavnich celkii v teorii a praxi. Leges.2015. ISBN: 978-80-
7502-057-4, s. 158

42 Havlan. P. JaneCek. J. Majetek sizemnich samosprdavnich celkil v teorii a praxi. Leges.2015. ISBN: 978-80-
7502-057-4, s. 158

43 SMO CR. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.0. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 57
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organu, ale o pravne¢ irelevantni, nicotny akt; srov. Rozsudek krajského soudu v Plzni ze dne

30.12.2013, &.j. 30 A 42/2012-64)*.

3.4.1 Zamér a jeho nalezitosti

Povinnost piijmout a odpovidajicim zptisobem zvetejnit zamér 1ze povazovat za jednu
z nejzasadndjsich povinnosti obci pii nakladani s majetkem*’. Schvéleni pfijeti zaméru
spada v souladu s ust. § 102 odst. 3 zakona o obcich do tzv. zbytkové pravomoci rady obce.

Zamér obce disponovat obecni nemovitosti méa pravni povahu, kterou stanovuje § 39
odst. 1 zdkona o obcich. Toto ustanoveni obcim uklada povinnosti v piipadé, kdy maji umysl
nemovitost prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat, vypujcit nemovitou véc nebo
pravo stavby nebo je poskytnout jako vyprosu a v pfipadé imyslu smluvné ziidit pravo
stavby k obecnimu pozemku, tento sviij zamér piedem zvefejnit na Gfedni desce obecniho
ufadu po stanovenou dobu pred takovym rozhodnutim neboli pfed uzavienim prislusné
smlouvy*’. Ugelem zvefejnéni zaméru je nezavazné informovat vefejnost o zamyslenych

dispozicich a potencionalnim zijemctim poskytnout moznost podat nabidku*’,

3.4.2 Zverejnéni zaméru, misto a doba

U obci, kde neni volena rada, o zvefejnéni zaméru prodat majetek obce zpravidla
rozhoduje zastupitelstvo obce nebo je tato pravomoc svéfena starostovi. Po rozhodnuti
ptislusného organu je nutné zameér zvetejnit na ufedni desce obce. Je povinnost zamér
vyvésit jak na tzv. pevné ufedni desce v obci, tak 1 na ufedni desce elektronické. Je
doporuceno informovat také zpasobem v misté obvyklym napf. hlasenim v rozhlase,
uveiejnéni v mistnim tisku apod. Dulezité je dodrzet zakonné lhuty, které jsou pro tyto
pfipady stanoveny na 15 dnt. V této lhité mohou podat zajemci podnéty, zadosti a
pfipominky k zamyslenému zaméru obce.

Zvetejnéni zaméru neni zadnym zpuisobem zavazné a obec neni povinna s

nemovitosti nalozit zpisobem uvedenym v zaméru. Nelze jej povazovat napf. za navrh na

“ Furek. A. Jirovec. T. Metodické doporugeni k &innosti USC. Povinnosti pFi nakladani s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5, 5. 61

45 SMO CR. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.0. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 61

4 Furek. A. Jirovec. T. Metodické doporugeni k &innosti USC. Povinnosti pFi nakladani s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5, s. 42

47 SMO CR. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.0. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 61
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uzavieni smlouvy, jako je tomu u vyhlaseni obchodni vefejné soutéze. Zaroven slova ,,zamér
obce* neznamenaji, Ze ona prvotni idea musi vzniknout v organech obce, vztahuje se to i na
ptipad, kdy nékdo projevi z4jem tieba o pronajem obecniho pozemku, i v takovém piipadé
plati § 39.*®8 Zvefejnénim zaméru obec zahajuje urcité ,,vybérové fizeni“ (které vsak nema
pravni nasledky a nevztahuje se na n¢j zékon o zadavani vefejnych zakazek ani jina zakonna
uprava), kterym vybira subjekt ¢i subjekty, s kterymi bude nejvyhodnéjsi uzavfit prislusnou
smlouvu. Zamér by tak v idealnim piipad€ meél plnit funkci podminek, které musi zajemce o
obecni nemovitost splnit. Zaroven obec v zaméru muze uvést ucel, pro ktery nemovitost
proda, pronajme ¢i daruje. Pii zjistovani zajemct o koupi je tieba jasné vymezit zakladni

kritéria pro vybér vhodného kupujiciho a stanovit potadi jejich dilezitosti.*’

3.4.3 Vybér z nabidek

Obec muze rozhodnout pouze na zakladé relevantni nabidky k zvefejnénému zameéru.
Pokud jsou podany nabidky, které zvefejnénému zameéru nevyhovuji, neni je nutné
predkladat opravnénému organu k hodnoceni a vybéru. V ptipadé prodeje majetku osobé,
ktera byla vybrana ze skupiny zajemct o koupi bud’ formou vybérového fizeni, nebo na
zakladé jiné nabidky, je nutné v podkladech rozhodnuti uvést adaje o zptsobu, prubéhu,
podminkach a vysledku vybérového fizeni. Jsou zde nutné informace i o opakovaném
vybérovém fizeni s uvedenim diivodi opakovani®®. Je vhodné, aby z podkladti jednoznaéné
vyplyvalo, ze o prevadény majetek prokazateln€ neprojevily zajem jiné organizacni slozky
nebo prispévkové organizace obce, jenz majetek prevadi, tzn., ze prevadény majetek nemohl
byt nijakym zplisobem u této obce vyuzit, tudiz zde nebyl ani zadny vefejny zajem jej

v majetku této obce ponechat!

. Vymezené podminky kladené na zajemce (kuptikladu, ze
pozemky, na kterych se nachazi vodni plocha, pronajme pouze osobé&, ktera prokaze
pfislusna opravnéni k hospodafeni) a ucel (napf. prodej pozemkid za ucelem vystavby
rodinnych domu) je obec pfi uzavirani smlouvy povinna dodrzet. Uzaviena smlouva totiz
musi odpovidat zvefejnénému zaméru. Pokud by obec napt. prodala nemovitosti osobé¢, ktera

nesplnila podminky kladené v zaméru, mohlo by to ve svém disledku znamenat odepfeni

4 VEDRAL, Josef a kol. Zakon o obcich. Komentaf. Praha : C. H. Beck, 2008. s. 238

4 HAVLAN, Petr a kolektiv. Majetek obci a kraji v platné pravni uprave. 2. aktualizované a podstatné
doplnéné vydani. Praha : Linde Praha, a.s., 2008. s. 180

S0 Havlan. P. JaneCek. J. Majetek sizemnich samosprdavnich celkii v teorii a praxi. Leges.2015. ISBN: 978-80-
7502-057-4, s. 233

Sl Havlan. P. Janecek. J. Majetek iizemnich samosprdavnich celkii v teorii a praxi. Leges.2015. ISBN: 978-80-
7502-057-4, s. 232
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préava tietich osob k predlozeni jejich nabidek a ,,nezvetejnéni“ spravného zameru. Z tohoto
poruseni doslo i k neplatnosti uzaviené smlouvy. Vymezeni podminek, za nichz bude obec
vybirat nejlepsi nabidku, nebo napf. lhita pro zasilani nabidek, vSak v zadném piipadé
nejsou nezbytnou nalezitosti zdméru. Tuto skutecnost potvrdil i Nejvyssi soud kdyz
judikoval, Ze zvefejnény zamér obce zcizit majetek ve vlastnictvi obce nemusi obsahovat

taxativni vycet podminek, za nichz bude majetkopravni ikon s uchazedem uzavien.>

3.5 Rozhodnuti organu obce o0 majetku

O uzavieni smlouvy, pfipadné realizaci jiného majetkového pravniho jednani obce
musi rozhodnout ¢i souhlasit pfislusny organ obce. Pokud ke schvaleni pravniho jednani
prisluSnym organem obce nedojde, jedna se o neplatny pravni akt. Takové jednani je od
pocatku absolutné neplatné. V zadkoné o obcich je rozhodnuti o uzavieni smlouvy svéfeno
do pravomoci zastupitelstva a rady obce. Jiné organy obce, zejména starosta nebo obecni
ufad nemaji v oblasti majetkového rozhodovani zédkonem stanovenou pravomoc. Pokud tyto
organy rozhoduji, je to jen v ptipad¢, ze jim toto opravnéni zastupitelstvo svym rozhodnutim
ve specifickém piipadé svéfilo a zakon takové svéfeni nezakazuje®®. Pravomoc piislusného
obecniho organu rozhodnout o uzavieni smlouvy se také vztahuje na rozhodovani o zménach
nebo dodatcich uzavienych smluv i na rozhodnuti o ukonceni platnosti takové smlouvy.
Prislu§nost organu obce se vztahuje zaroven na smlouvy o smlouvach budoucich, poptipade
na dohody o narovnani, kde je tfeba urcit funkéni piislusnost organu obce, jelikoz je nutné

zvézit, jaké nové zavazky rozhodnutim mezi stranami vzniknou*.

3.5.1 Organy obce — pravomoci

Nejdulezit€jsim a nejvyssim organem kazdé obce je zastupitelstvo. Zastupitelstvo
obce se sklada z Clent. PocCet zastupiteld je dan zakonem o obcich podle velikosti obce a
musi byt vymezen jesté pied konanim voleb do zastupitelstev (85 dnti). V obcich do 500
obyvatel je stanoven pocet Clent zastupitelstev 5 — 15 ¢lentl, v obcich nad 500 obyvatel do
3000 obyvatel 7 — 15 Clent. Postupné se pak pocet ¢lentl zastupitelstev zvySuje az v obcich

nad 150 000 obyvatel kde je pocet &lend zastupitelstev 35 — 55 &lenti. Clenem zastupitelstva

32 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 19. 5. 2009, sp. zn. 30 Cdo 1932/2008

53 Furek. A. Jirovec. T. Metodické doporugeni k &innosti USC. Povinnosti pFi nakladani s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5, s. 62

54 Furek. A. Jirovec. T. Metodické doporugeni k &innosti USC. Povinnosti pFi nakladani s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5, s. 63
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se stava zvoleny kandidat, ktery na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce slozi zdkonem

predepsany slib. Funkce ¢lena zastupitelstva obce je vefejnou funkei. Clen zastupitelstva

obce nesmi byt pro vykon funkce zkracen na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho nebo

jiného obdobného poméru®®. Clenové zastupitelstva mohou byt pro vykon funkce

dlouhodobé uvolnéni anebo svou funkci vykonavaji jako neuvolnéni. Za vykonavani téchto

funkci nalezi ¢lenim odména, ktera je stanovena provadécim pravnim predpisem.

Clen zastupitelstva ma v souladu s ust. § 82 zakona o obcich pravo:

predkladat zastupitelstvu obce, rad€ obce, vyborim a komisim navrhy na projednani
vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé Cleny, na
predsedy vybort, na statutarni organy pravnickych osob a pfispévkovych organizaci,
jejichz zfizovatelem nebo zakladatelem je obec

pozadovat od zameéstnanci obce zafazenych do obecniho tufadu, jakoz i od
zaméstnancl pravnickych osob, které obec ziidila nebo zalozila, informace ve

vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samostatné ptisobnosti napf.:

schvaluje program rozvoje obce

schvaluje rozpocet obce a zavérecny ucet obce

ziizuje trvalé a doCasné penézni fondy obce

ziizuje a zruSuje prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvaluje jejich
zfizovaci listiny

vydava obecné zavazné vyhlasky obce

navrhuje zmeény katastralnich tzemi uvniti obce, schvaluje dohody o zméné hranic
obce a o slu¢ovani obci

urcyje, pro které funkce budou Clenové zastupitelstva obce uvolnéni

voli ze svych fad starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce a odvolavaji je
z téchto funkci

stanovuji vysi odmén neuvolnénych ¢lend zastupitelstva obce

V souladu s ustanovenimi zakona o obcich se zastupitelstvo obce pravidelné schazi na

vefejnych zasedanich. Verejna jednani se konaji nejméné jedenkrat za tii mésice. Z jednani

zastupitelstva se pofizuje zapis, ktery je k dispozici k nahlédnuti ob¢anim obce. Pravni

HANZL, Jan. Uzemni samosprdva. Praha: Eurouion Praha s. r. 0. vydavatelsvi pravnické ekonomické
literatury, 2010. ISBN 978-80-7317-086-8, s. 55
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ptredpis, ktery blize upravuje podrobnosti zasedani zastupitelstva obce, se nazyva jednaci
rad.

Starosta

Dal§im organem obce je starosta. Starosta zastupuje obec navenek. Starostu zastupuje
mistostarosta. Starostu a mistostarostu voli zastupitelstvo obce z fad svych ¢lenti. Oba musi
byt ob&any Ceské republiky. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce.
Zastupitestvo obce muze zvolit vice mistostarostd. Starosta spolu s mistostarostou
podepisuje pravni predpisy obce™®.

Starosta mimo jiné jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského turadu
tajemnika obecniho ufadu (pokud je tato funkce stanovena) podle zvlastniho pravniho
predpisu, stanovi jeho plat. Bez souhlasu feditele krajského tradu je jmenovani a odvolani
tajemnika obecniho ufadu neplatné. Dale starosta napf.:

e odpovida za vcasné objednani piezkoumani hospodareni obce za uplynuly
kalendarni rok

e plni tkoly zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich predpisd, uzavira, ukoncuje
pracovni pomeér zaméstnancim obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpisu,
pokud neni v obci tajemnik obecniho Gfadu

e miZe pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpeeni mistnich
zalezitosti vetrejného poradku

e odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce

e zabezpeCuje vykon pienesené pusobnosti, tam kde neni stanovena funkce tajemnika
obecniho ufadu

Starosta zpravidla svolava a fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje
spolu s ovéfovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani rady obce®’. Pokud
je starosta ze své funkce odvolan nebo se funkce vzdal a neni soucasné zvolen starosta novy,
vykonava jeho pravomoc az do zvoleni nového starosty.

V souladu se zakonem o obcich jsou stanoveny piipady, kdy je z Clent zastupitelstva

volena rada obce, ktera je dal§im organem obce.

56 HANZL, Jan. Uzemni samosprdva. Praha: Eurouion Praha s. r. 0. vydavatelsvi pravnické ekonomické
literatury, 2010. ISBN 978-80-7317-086-8, s. 80
STHANZL, Jan. Uzemni samosprdva. Praha: Eurouion Praha s. r. 0. vydavatelsvi pravnické ekonomické
literatury, 2010. ISBN 978-80-7317-086-8, s. 79
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Rada obce
Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné ptusobnosti. Ze své
¢innosti se zodpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené pusobnosti pfislusi radé
rozhodovat, pouze stanovi-li tak zdkon. V obci, kde se rada nevoli, vykonava tuto pravomoc
starosta, pokud zakon nestanovi jinak®®. Radu obce tvofi starosta, mistostarosta a dalsi
¢lenové rady, ktefi jsou voleni z fad ¢lenil zastupitelstva obce. Pocet Clenti rady obce musi
byt lichy a Cini nejméné 5 a nejvysSe 11 Clent, pfiCemz nesmi piesahovat jednu tietinu poctu
Clenu zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich, kde pocet ¢lenti zastupitelstva obce
ma méné nez 15 ¢len>®. Rada obce se schazi ke svym jednanim podle potieby. Jeji schiize
jsou nevetejné. Rada obce potizuje ze svého jednani zapis. Tento zapis je ulozen u obecniho
ifadu a je urden k nahlédnuti ¢lentim zastupitestva obce®”.
Radé obce je podle § 102 zakona o obcich napf. vyhrazeno:
e zabezpeCovat hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova
opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce
e plnit vici pravnickym osobam a organizacnim slozkam zalozenym nebo zfizenym
zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele nebo zfizovatele
podle zvlastnich pravnich predpist, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce
e vydavat nafizeni obce
e stanovit rozdeleni pravomoci obecniho Gfadu, zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni
obecniho ufadu
e stanovit celkovy pocet zaméstnanci obce obecniho ufadu a v organizacnich slozkach
obce
e stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti
e schvalovat organiza¢ni fad obecniho tradu
Rada obce vykonava svou ¢innost v souladu s ust. § 102 a) i po skonceni funkéniho
obdobi zastupitelstva obce az do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni starosty, pokud se

rada obce nevoli.

58 HANZL, Jan. Uzemni samosprdva. Praha: Eurouion Praha s. r. 0. vydavatelsvi pravnické ekonomické
literatury, 2010. ISBN 978-80-7317-086-8, s. 73
59 HANZL, Jan. Uzemni samosprdva. Praha: Eurouion Praha s. r. 0. vydavatelsvi pravnické ekonomické
literatury, 2010. ISBN 978-80-7317-086-8, s. 74
60 HANZL, Jan. Uzemni samosprdva. Praha: Eurouion Praha s. r. 0. vydavatelsvi pravnické ekonomické
literatury, 2010. ISBN 978-80-7317-086-8, s. 75
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Obecni urad

Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta, popt. mistostarostové, tajemnik obecniho
uradu, pokud je tato funkce zfizena a zameéstnanci obce, ktefi jsou zafazeni do obecniho
tifadu. V &ele obecniho Gifadu stoji starosta®!. Obecni Gifad v oblasti samostatné pisobnosti
plni tkoly, které mu ulozilo zastupitestvo obce nebo rada obce. Zaroven pomaha vyborim a
komisim v jejich Cinnosti a rozhoduje v pfipadech stanovenych zakonem o obcich nebo
jinym zvlastnim predpisem. V oblasti prenesené puisobnosti vykonava obecni ufad ty tkoly,
které mu urcuje zakon o obcich nebo jiny zvlastni pravni predpis na uzemi své obce, ktera

je tak zadkonem nazyvana spravnim obvodem®’.

Velmi dulezité je také oznacCovani
dokumentt a pisemnosti vydavanych organy obce.

Kazda pisemnost vyhotovena v samostatné pusobnosti obce se v zahlavi oznacuje
slovem OBEC zaroveini s uvedenim ndzvu obce a organem, ktery pisemnost vydal. Také
kazda pisemnost vydavana organem obce v prenesené pusobnosti s vyjimkou nafizeni obce
se v zahlavi oznagi slovy OBECNI URAD a opét se zarovei uvede nazev obce. Obce mohou

pouzivat razitko obce v ptipadech, kdy neni zakonem povinné stanoveno pouzivani ufedniho

razitka s malym statnim znakem®®.

3.5.2 Pravomoci organu obci L. typu, kde neni volena rada

V obcich I typu, kde je zastupitelstvo méné jak 15-ti Clenné, se nevoli rada. Podle § 99
odst. 2 zakona o obcich vykonéava v obcich, kde neni volena rada vétsinu jejich pravomoci
starosta obce, na zastupitelstvo prechazi rozhodovani pouze v nékterych piipadech®.
Starosta takové obce je proto opravnén ¢init veskera majetkopravni ujednani v souladu s ust.
§ 102 odst. 3 zakona o obcich. Jedna se napt. o uzavieni smlouvy o najmech, pachtech ¢i
vypujckach, smlouvy o dilo. V tomto pfipade€ se jedna o tzv. vykon vyhrazené i zbytkové
pravomoci, které u obci, kde neni volena rada, prechazi na starostu, avsak si tyto pravomoci

mize vyhradit zastupitelstvo obce®>. Rozhodnuti starosty nejsou v praxi uskutecnéna

6! HANZL, Jan. Uzemni samosprdva. Praha: Eurouion Praha s. r. 0. vydavatelsvi pravnické ekonomické
literatury, 2010. ISBN 978-80-7317-086-8, s. 84

62 HANZL, Jan. Uzemni samosprdva. Praha: Eurouion Praha s. r. 0. vydavatelsvi pravnické ekonomické
literatury, 2010. ISBN 978-80-7317-086-8, s. 45

63 HANZL, Jan. Uzemni samosprdva. Praha: Eurouion Praha s. r. 0. vydavatelsvi pravnické ekonomické
literatury, 2010. ISBN 978-80-7317-086-8, s. 85

64 Furek. A. Jirovec. T. Metodické doporugeni k &innosti USC. Povinnosti pFi nakladani s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5, s. 64

65 SMO CR. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.0. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 64
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zvlastnim opatfenim, ale jsou implicitné obsaZena v projevu vile jménem obce, a tudiz
v aktu uzavieni smlouvy®®. To znamena, Ze rozhodnuti o uzavieni smlouvy a samotné

uzavieni smlouvy, jinak feceno jeji podpis, splyvaji do jednoho okamziku.’

3.6 Zavazky z pravniho jednani

Tato pravni uprava je dana obCanskym zakonikem v Casti zahrnujici relativni
majetkova prava. Stejné tak jako fyzické osoby mohou i obce, pokud projevi vili a splni
vSechny zakonné povinnosti, uzaviit smlouvy. Jedna se o smlouvy kupni, darovaci, sménné,
kterymi dochéazi k prevedeni majetku do vlastnictvi jiného vlastnika. Také mohou byt
uzavirany smlouvy, kdy se véc, at' jiz movita ¢i nemovita, pienecha kuziti jinému
opravnénému subjektu. V tomto piipadé jsou pak uzavirany napt. smlouvy o ngymu, pachtu,

vypujéce, vyprose, uvéru ¢i zapujcce.
3.6.1 Smlouvy o prevodu vlastnictvi

Smlouva kupni

Tato smlouva se pouziva pii prevodu vlastnického prava mezi prodavajicim, kterému
vznikd povinnost odevzdat kupujicimu predmét koupé a kupujicim, kterému vznika
povinnost pfedmét koupé prevzit a zaplatit za n€j prodavajicimu dohodnutou kupni cenu.
Kazda kupni smlouva na zakladé vzajemné domluvenych podminek specifikuje dalsi prava
a povinnosti smluvnich stran.®

Nejdulezit€jsi je povinnost prodavajiciho konkrétné a detailné specifikovat v§echny
vady nemovitosti, a to jak faktické, tak pravni.
Smlouva darovaci

Darovanim je v souladu s obcanskym zakonikem myS§leno dobrovolné a bezuplatné
prevedeni vlastnického prava néjaké véci na jinou osobu. Muze se jednat o véc nemovitou
(napf. dim, pozemek), movitou, hmotnou, ale i nehmotnou (napf. obchodni tajemstvi nebo

pohledavka).

66 Furek. A. Jirovec. T. Metodické doporugeni k &innosti USC. Povinnosti pFi nakladani s obecnim majetkem.
MV CR. Praha 2016. ISBN: 978-80-87544-23-5, s. 64

67 SMO CR. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. SMO CR 2018. ASTRON print,
s.r.0. ISBN: 978-80-906843-2-4, s. 64

%8 Fermakleti online.[online]. [cit. 2022-01-25]. Dostupné z WWW https://fermakleri.cz/blog/kupni-
smlouva-na-nemovitost
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Podminkou darovani je skuteCnost, ze darce tuto véc vlastni a mize toto vlastnictvi
prevést na nékoho jiného. Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze darce nemize darovat véc, ktera
neni v jeho vlastnictvi.

Darovani, které zaklada pravni vztah mezi darcem a obdarovanym, je zakotven v
ob&anském zakoniku v § 2055-2078 a realizuje se prostfednictvim darovaci smlouvy.®’
Smlouva sménna

Dalsim ze smluvnich zavazkovych vztahti, které upravuje  obcansky
zakonik je sména. V tomto smluvnim vztahu dochdzi k pfevodu vlastnického prava k
nemovitosti vyménou za zavazek druhé smluvni strany pievést vlastnické pravo k jiné
nemovitosti. Sménna smlouva musi mit v souladu s ob¢anskym zakonikem pisemnou formu.

Smeéna se ridi ustanovenimi § 2184 a nasl. obCanského zakoniku. Pro tento smluvni
typ se také v pfiméfeném rozsahu aplikuji ustanoveni o kupni smlouvé s tim, ze se kazda ze
stran povazuje ohledn€ nemovité véci, kterou smeénou dava, za stranu prodavajici, a ohledné
nemovité véci, kterou pfijima, za stranu kupujici.”

Zavazek, ktery vznika prostiednictvim sménné smlouvy, je zavazek na sebe vzajemné
prevést vlastnické pravo k pfedem urCenym vécem. Podstata smény je velmi podobna jako
pii koupi. Rozdilné od koupé vsak protihodnotu obchodu neptedstavuji penize, ale néjaka

jina véc. Jedna se o vymenu véci za véc jinou.
3.6.2 Smlouvy o prenechani véci do uzivani jiného opravnéného

Smlouva o niajmu nebo pachtu

Smlouva na pronajem zemeédélskych pozemki byla s ucinnosti obcanského zakoniku v roce
2014 nahrazena pachtovni smlouvou. V ramci této smlouvy se pachtyt (najemce) zavazuje
pachtovateli (pronajimatel) vyplacet pachtovné, a to formou finan¢ni odmény ¢i poskytnutim
pomeérné Casti vynosu z veci.

Pacht — jedna se o smluvni vztah zalozeny na aktivnim vyuzivani zemédé€lské pudy, kterou
vlastni pachtovatel. Pozemky museji byt podle pachtovni smlouvy obhospodatovany a jsou

pronajaté za uplatu. Vznikly vynos si ponechava pachtyft.

69 Obcansky zakonik. Ministerstvo spravedlnosti CR [online]. [cit. 2022-01-25]. Dostupné z WWW:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/index. php/smluvni-pravo

70 Nemovitostni portal.cz. Pravni sluzby online. [online]. [cit. 2022-01-25]. Dostupné z WWW:
http://nemovitostniporatl.cz
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Pachtovné - financni vynos pachtovatele, ktery ziskava za urcité obdobi, kdy pronajima
zemédélské pozemky pachtyfi.”!

Zjednodusene¢ 1ze pacht oznacit za specialni pronajem nemovitosti, ze kterého ma pachtyt za
zuslechtovani pozemku uzitek.

Zasadni rozdil mezi najmem a pachtem je ten, ze ve smluvnim vztahu najem znamena pouze
moznost uzivat, avSak pii pachtu se o pronajaté nemovitosti pachtyt stara tzn., uziva, ale
vzniklé uzitky jsou vlastnictvim pachtyfte.

Smlouva o vypujcce

Smlouvu o vypujcce upravuje obCansky zakonik v ustanovenich § 2193 az § 2200.
Spociva v tom, Ze pujcitel pfenechava doCasné€ a beztplatné vypujciteli nezuzivatelnou véc.
Pyjcitelem je vlastnik véci, ktery se rozhodne, Ze umozni jiné osob€, vypujcCiteli, pouzivani
véci. Pyjcitel 1 vypujcitel mohou byt fyzické i pravnické osoby.

Uzavfit 1ze smlouvu o vypujcce movité véci, ale i smlouvu o vypujcce bytu ¢i
pozemku nebo jiné nemovitosti. Forma smlouvy neni zdkonem stanovena. Z toho vyplyva,
Ze muze byt u€inéna pisemné, ustné€ i jednanim stran (konkludentn€), a to i v pfipadé, Ze se
jedna o nemovitost. Mezi specifika smlouvy patfi jeji doCasnost. Doba vypujCeni sice
nemusi byt stanovena konkrétnim datem, ale muze byt také vazana na objektivné zjistitelnou
skuteCnost, ze které lze zjistit, kdy vypujcka skonci.

Pokud neni doba vypujCeni stanovena, jedna se o vypujcku na dobu neurcitou. V
tomto pripadé je nutné, aby byl sjednan ucel, pro ktery se méa véc uzivat. Po splnéni ucelu

musi vypij&itel véc bez zbyte¢ného odkladu vratit.”?

71 Advokatni kancelar Kralik — Pavlik. Odborny ¢lanek. [online]. [cit. 2022-01-25]. Dostupné z WWW:
https://Co je pachtovni smlouva a jeji vyuziti v praxi/kralik-pavlik.cz

72 Smlouva o vypujcee: jak se 1isi od jinych smluv, prava a povinnosti stran [online]. [cit. 2022-01-25].
Dostupné z WWW: https://muj-pravnik.cz
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4 Vlastni prace

Aplikacni cast diplomové prace bude rozdélena do dvou oddili, v prvnim bude
analyzovana problematika majetku obci na zakladé rozboru platné pravni upravy, ktera bude
zpracovana na podkladé vysledkti odpovédi starostek vybranych obci ziskanych formou
casteCné fizeného rozhovoru doplnéného o udaje ze zaslaného dotazovaciho Setteni.

Ve druhém oddilu vlastni prace bude provedena komparace zakladnich zavazkovych
vztahi ve spojitosti k majetku zkoumanych obci, které se vyskytuji nejcastéji a s jimiz byvaji
nejveétsi problémy. Bude vyhodnoceno, jak se obce k majetku stavi jako spravce, jaké jsou
jeji povinnosti obce z hlediska zakona o obcich, obcanského zakoniku, ale i ucetni evidence.

Autorka navazuje vlastni praci obsahujici stézejni data o zkoumanych obcich. Aktualni
informace charakterizujici jednotlivé porovnavané obce budou Cerpany z webovych stranek
vybranych obci, dal§im zdrojem bude informa&ni portal Ceského statistického ufadu. Pro
zajisténi komplexniho pfehledu o obcich podilejicich se na vyzkumu, budou vytvoreny
tabulky se zakladnimi rozpo&tovymi piijmy a vydaji za poslednich pét let. Udaje budou
uvedeny ve skutenych hodnotach nikoliv v rozpoctovanych, aby bylo patrné, sjakym

realnym objemem finanénich prostfedka tyto obce hospodari.

4.1 Charakteristika zkoumanych obci

Pro vyzkum tykajici se majetku obci byly autorkou vybrany tii obce srovnatelné
rozlohy a o poctu pfiblizné 500 obyvatel. Zvoleny byly obce 1. stupné v okrese Kutna Hora
ve Stiedogeském kraji. Konkrétni vyzkum byl veden v obcich Cestin, Vaviinec a Zbizuby.

Tyto obce jsou zakladnimi spravnimi jednotkami s nejomezengjSimi pravomocemi a
nejuzs§im vykonem statni spravy, nenachazi se v nich matricni ani stavebni ufad, jejich
obecni ufady nejsou tvofeny zadnymi odbory podle spravnich ¢innosti. Na téchto obecnich
uradech neni ustanovena funkce tajemnika. Zastupitelstva nevoli ze svych ¢lent radu, jelikoz
jsou pouze 9-ti ¢lenna. V Cele vybranych obci jsou ve funkci starosty zeny, coz sice nebylo
zamérem autorky, ale pro splnéni kritérii, ktera si pro zkoumani stanovila, vyhovovaly prave
obce v Cele se starostkami. Obce spliiujici podminky vyzkumu jsou z Mikroregionu
Uhlitskojanovicko a Stfedni Posazavi. V tomto regionu, ktery si autorka vybrala pro svou

préci, je 20 obci a ve 12 z ¢lenskych obci stoji v ele obce Zena.
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Krajsky urad pfislusny pro vybrané obce je Krajsky urad Stredoceského kraje se
sidlem v hlavnim mésté Praze. Obci s rozSifenou pusobnosti je mésto Kutna Hora a
povérenym ufadem pro zkoumané obce je Méstsky urad Uhlifské Janovice, ktery je zaroven

1 registracnim Ufadem na useku voleb.

4.1.1 Cestin

Pivodni nazev obce zné&l kolem roku 1265 Cestin Kostel. Prvni pisemné zminky o
obci jsou zroku 1318. V roce 1398 zde byla vystavena tvrz a pocatkem 16. stoleti ziskal
Cestin i méstska prava. Dominantou obce je kostel sv. Petra a Pavla a zamek’>. V sou¢asné
dob& ma obec Cestin ve svém spravnim obvodu devét mistnich &asti, jsou to Centice,
Cenovice, Cestin, Kamenna Lhota, Kasanice, Kn&z, Milotice, Morany a Polipsy. V obci je
trvale hlaSeno 420 obyvatel. Primérny ve€k obyvatel je 45,1 let. Rozloha obce je dle
dostupnych informaci 3255 ha. Zastupitelstvo obce je deviticlenné, starostka je pro vykon
funkce dlouhodobé¢ uvolnéna.

Obecni urad je tvoren starostkou, ucetni a technickym pracovnikem. Obec ma na
svém uzemi détskou skupinu, jiz je zfizovatelem. Détskou skupinu navstévuje 12 déti a 2
pedagogicti pracovnici 1 pracovnik je nepedagogicky. Obec provozuje knihovnu. Pronajima
5 bytovych jednotek.

V casti obce je vybudovan verejny vodovod a destova kanalizace. V soucasné dobé
je vobci feSen problém s odvadénim splaskovych vod. Modernizovano bylo vetejné
osvétleni a rekonstruovano mnoho mistnich komunikaci.

V obci pasobi Sokol, SDH, Myslivecké sdruzeni.

Pro ptehlednost, sjakymi finan¢nimi prostfedky zkoumana obec hospodafi, je nize

tabulka zakladnich pfijma a vydaja za poslednich 5 let.

73 Oficialni stranky obce. Obec Cestin. [online]. [cit. 2021-03-02]. Dostupné¢ z WWW:
https://www.cestin.cz/obec-7/0-obci
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Tabulka 1 - Piehled rozpocti obce Cestin 2016 - 2020

rozpocet 2020 v tis. K¢ | 2019 v tis. K¢ | 2018 v tis. K& | 2017 v tis. K¢ | 2016 v tis. K¢
Prijmy 12 282 11 754 11 877 9 045 10 164
DP 8 564 9014 8 644 8138 8179
NP 1033 644 629 695 1758
KP 240 1301 9 104 10
PT 2 446 796 2593 107 215
Vydaje 8 645 7 964 14 375 5350 10 426
BV 7 628 7778 11504 4 855 9569
KV 1017 178 2871 494 857

Zdroj: https://www.czso.cz/ a vlastni zpracovani, 2021

Legenda k tabulce €. 1:
DP — danov¢ piijmy, NP — nedaiiové piijmy,
KP — kapitdlové piijmy,

PT - pfijaté transfery, BV — bézné vydaje,
KV - kapitalové vydaje

Pro lepsi prehlednost je nize uvedeno také grafické znazornéni celkovych pfijma a

vydajt obce Cestin za poslednich 5 let.

Graf 1- Pichled piijmi a vydajii obce Cestin v obdobi 2016 - 2020
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Z grafu vyplyva, ze piijmy obce Cestin jsou zpravidla vy$si nezli vydaje, vyjimkou

je rok 2018, kdy byla pfijmova strana nizsi nezli vydajova. VyS§§i piijmy v roce 2019

ovlivnily pfijaté dotace a v roce 2020 vyssi daniové piijmy. Naopak nejniz§i danové piijmy

v roce 2017 byly z divodu nového uzpusobeni pierozdélovani dani v ramci rozpoctového

ureni dani. Tento systém nezohlediiuje katastralni vyméru, a naopak zohlednil Skolska

zafizeni a podet zakd v nich. Cestin tak byl jednou z mala malych obci, které novy systém

41



https://www.czso.cz/avlastni

rozdélovani dafiovych vynost do rozpoc¢tu poskodil. Propad danovych piijmu se dostal pod
hranici ptijma v roce 2016.

Z rozpoctu je mozné ziskat také data, ktera zobrazuji piijmy tvorené piijmy
z majetku. Témito piijmy jsou piijmy nedanové a piijmy kapitalové. V nize uvedené tabulce

jsou udaje za pétileté obdobi.

Tabulka 2 - Piehled piijmi z majetku - obec Cestin

Cestin 2020 Celkem

NP 240000 K¢ 1301 000 K¢ 9 000 K¢ 104 000 K¢ 10 000 K¢ 1 664 000 K¢
KP 2 446 000 K¢ 796 000 K¢ = 2593 000 K¢ 107 000 K¢ 215000 K¢ 6 157 000 K¢
Celkem 2686000 KE 2097000 KE 2602000 Ke 211 000 K¢ 225000 KE 7821000 K¢ ,

Zdroj: vlastni zpracovani

Lépe viditelné rozdily pfijmt z majetku jsou uvedeny v nasledujicim grafu. U obce

Cestin jsou jednozna&né vys$si piijmy kapitalové.

Graf 2 - Majetkové piijmy v obci Cestin
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Zdroj: vlastni zpracovani
Vyse majetku obce v tcetnich vykazech je uvedena v nasledujici tabulce. Z tabulky
je zfejmé navySeni majetku v letech 2018 a 2019, naopak ke snizeni ucetni hodnoty majetku

doslo v roce 2020.
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Tabulka 3 - Uetni hodnota majetku obce Cestin

Cestin 2020 2019 2018
61073 275 K& 61480 868 K& 61 263 295 K¢,

Zdroj: rozvahy a vlastni zpracovani

Z grafu je také patrny pokles hodnoty majetku obce, ktomu doslo zdivodu
pozastaveni investic do majetku zapftic¢inéného pandemii vyvolanou onemocnénim Covid-

19 v roce 2020.

Graf 3 - Uéetni hodnota obecniho majetku — obec Cestin
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Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce a grafu jsou uvedeny ucetni hodnoty majetku nemovitého, ktery zahrnuje
budovy a stavby, pozemky a hmotné movité véci, kam patii stroje a zafizeni. V Gcetni
evidenci jsou vedeny v uctové tiide 0. Jedna se konkrétné€ o tfidu 018 — drobny dlouhodoby
nehmotny majetek, 019 — ostatni dlouhodoby nehmotny majetek, 021 - stavby, 022 —
samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci, 028 — drobny hmotny

movity majetek.
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4.1.2 Vavrinec

Prvni pisemné zminky o obci jsou zroku 1318. Obec Vavfinec se tfemi Castmi
Chmelists, Vaviinec a ZiSov, tak jak ji v dnesni podob& zname, nema dlouhou historii. Tyto
obce se spojili az v roce 1960, do té¢ doby byl Vaviinec samostatnou obci a Chmelisté se
Zisovem druhou samostatnou obci.”

V soucasné dobé ma obec 568 obyvatel. Primérny vek trvale hlasenych obyvatel je
40,4 let. Rozloha celé obce je 1068 ha. Obci protéka ficka Vyrovka, ktera se vléva do Labe.
Na tuzemi obce se nachazeji tfi rybniky, z nichz Vaviinecky rybnik s rozlohou 97 ha je
nejveétsim rybnikem ve StfedoCeském kraji. V obci jsou dva kostely, ve Vaviinci je kostel
sv. Vaviince a v Zi§ové kostel sv. Mikulase.

I presto, ze se jedna o obec 1. stupné, je zde technicka infrastruktura na dobré arovni.
Casti obce Chmelisté a ZiSov maji vefejny vodovod, splaskovou i destovou kanalizaci, pro
cast Vaviinec jsou dokoncovany projekcni prace na vybudovani této infrastruktury a bude
pozadano o dotace ve spolupraci s provozovatelem téchto inzenyrskych siti.

Obec je zfizovatelem Matetské Skoly Vaviinec s kapacitou 39 déti.

Obecni urad Vaviinec tvofti starostka, ucetni a technickohospodatsky pracovnik. Na
sezonni prace a uklid obce jsou zaméstnavani vefejné prosp&sni pracovnici z Utradu prace.

Obec Vaviinec hospodati s ro¢nim rozpo¢tem kolem 10 mil. K¢, zakladni prehled

finan¢nich prostiedkt z obdobi 2016 — 2020 je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka 4 - Piehled rozpoctu obce Vaviinec 2016 - 2020

Rozpocet | 2020 v tis. 2019 v tis. 2018 v tis. 2017 v tis. | 2016 v tis. K¢
K¢ K¢ K¢ K¢
Prijmy 15239 11 489 14 082 9089 10 759
DP 8 852 9173 8 569 8 264 7215
NP 1075 371 351 327 316
KP 98 0 0 0 1612
PT 5213 1 945 5160 497 1615
Vydaje 14 456 15231 9 052 10 489 9263
BV 7559 5966 5657 5080 6 106
KV 7722 9265 3395 5409 3157

Zdroj: https://www.czso.cz/ a vlastni zpracovani, 2021

Legenda k tabulce €. 4: DP — datiové piijmy,
NP — nedatiové piijmy, KP — kapitalové piijmy,

PT - pfijaté transfery, BV — bézné vydaje,
KV - kapitalové vydaje

7+ Oficialni stranky obce. Obec Vavrinec. [online]. [cit. 2021-03-02]. Dostupné z WWW: https://www.ou-

vavrinec.cz
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Také u obce Vaviinec jsou tabulkové hodnoty pievedeny do grafického znazornéni.

Uvedené hodnoty vyznamnych piijmovych a vydajovych polozek jsou za obdobi let 2016 —
2020.

Graf 4- Pichled pfijmi a vydaji obce Vaviinec za obdobi 2016 - 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani

V rozpoctu obce Vaviinec jsou piijmy vyssi nezli vydaje v letech 2016, 2018 a 2020.
V roce 2016 se na navySeni piijma podilely dotacni finance a také prodej dlouhodobého
obecniho majetku v podobé€ pozemka urcenych pro vystavbu domt urcenych k bydleni. Rok
2018 byl pro obec pozitivni pfi naplnéni pfijmu o transfery ve vysi vice jak 5 mil. K¢.
Obdobna vyse piijatych transferti do rozpoctu byla také v roce 2020. Roky 2017 a 2019 byly
bohaté na kapitalové vydaje, kterymi byly vyznamné investice do majetku obce. Jak vyplyva
z grafu, je vhodné, aby obce pro zhodnoceni majetku dotacnich prostiedkt vyuzivaly.

Tabulka s pfehledem piijmu z majetku tvofena nedanovymi a kapitalovymi pfijmy

je sestavena z dat z pétiletého obdobi ohrani¢eného roky 2016 — 2020.

Tabulka 5 - Piehled pfijmu z majetku - obec Vaviinec

Vavfinec 2020 2019 2018 2017 2016 Celkem

NP 1 075 000 K¢ 371000 K& 351 000 K¢ 327 000 K¢ 316 000 K& 2 440 000 K¢
KP 98 000 K¢ oKe 0 Ke OKE 1612000KE 1710000 K&
Celkem 1173 000 K¢ 371000 K& 351 000 K¢ 327 000 KE 1928 000KE 4150000 K¢ |

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulkové udaje jsou prevedeny do grafického znazornéni. U obce Vaviinec naopak
prevladaji pfijmy z majetku v tfidé nedanové, piijmy kapitalové jsou vyrazné v roce 2016,
kdy obec prodavala dlouhodoby majetek, kterym byly pozemky uréené tizemnim planem
pro vystavbu rodinnych domd. Rok 2016 byl poslednim rokem prodeje téchto pozemkd.

V nasledujicich letech obec takto vyrazny prodej majetku neuskutecnila.

Graf 5 - Majetkové piijmy v obci Vaviinec
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Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce nize je uvedena celkova tcetni hodnota majetku obce Vaviinec. Obdobi
let 2018 — 2020. Z tabulky je patrny narust majetku obce. Majetek za toto obdobi vzrostl o
15 003 443 K¢, jednalo se zejména o investice do rekonstrukce a zatepleni budovy obecniho
uradu ve Vavfinci, vystavby chodnika a celkové rekonstrukce viceucelové budovy v ¢asti
obce Chmelisté a vybudovani vodovodu v &asti obce Zigov. V této obci se pandemicka krize
ve sledovaném obdobi neprojevila. Obec meéla projekty piipravené a vysoutézené

dodavatele.

Tabulka 6 - Uetni hodnota majetku obce Vaviinec

Vavfinec 2020 2019 2018
59667 411 KE 55451 485 K& 44 663 968 K¢,

Zdroj: ucetni vykazy, rozvahy, vlastni zpracovani
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Nartast hodnoty majetku obce je ziejmy také v grafickém znazornéni. Znazornéna je
hodnota majetku dle ucetniho rozdéleni, tj. dle ucetni tiidy 0.

Od roku 2018 do roku 2020 byl majetek obce navySen o vice jak 15 mil. K¢, coz
tvoti v procentualnim vyjadfeni navyseni majetku o 25 % v roce 2020 v porovnani s rokem
2018. K navySeni majetku doSlo zejména vybudovanim vodovodu v Casti obce a
rekonstrukci budovy obecniho ufadu a mateiské Skoly spojenou se zateplenim a zménou

vytapeni.
Graf 6 - Uéetni hodnota obecniho majetku — obec Vaviinec

Hodnota majetku Vavrinec
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Zdroj: vlastni zpracovani

Obec planuje i nadale zvySovat hodnotu svého majetku. Ma pfipraveny investicni
projekty na zhodnoceni stavajiciho majetku 1 na rozSifeni obecniho majetku. Vyznamny
prodej majetku obce neni v dlouhodobé perspektivé planovan.

Obec Vaviinec ma ze zkoumanych obci nejvy$si narist majetku za sledované
obdobi.
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4.1.3 Zbizuby

Treti zkoumanou obci je Obec Zbizuby. Obec Zbizuby lezi 8 km od Uhlifskych
Janovic smérem na Kéacov, v malém udoli, z néhoz vytéka bezejmenny potok do feky
Sazavy. Prvni pisemna zminka o obci pochazi zroku 1295. Po vzniku Ceskoslovenské
republiky v roce 1918 se Zbizuby staly samostatnou obci’>. V soucasnosti se obec sklada
z mistnich ¢asti Hroznice, Koblasko, Makolusky, Nechyba, Vestec, Vlkova, Vranice a
Zbizuby. Rozloha obce je 1939 ha. Obec ma ve vSech svych castech celkem 464 obyvatel s
prumérnym veékem 43 let. Zastupitelstvo obce Zbizuby ma také 9 ¢lent, a i zde je funkce
starostky po nekolik volebnich obdobi vykonavana jako dlouhodobé uvolnéna.

Obec nema zadnou prispévkovou organizaci. Pronajimé 18 bytovych jednotek.

V této obci je technickd infrastruktura na velmi dobré trovni. Tvofi ji rozsahla sit
mistnich komunikaci a vetejného osvétleni, nové vybudovana tlakova kanalizace, kterou si
obec zatim provozuje sama. V planu je rozsahla akce, kterou je vybudovani vefejného
vodovodu ve vSech svych ¢astech s vyjimkou ¢asti obce Nechyba.

Obecni urad, tak jako u predeslych dvou obci tvori starostka, ucetni a technicky
pracovnik. V obci neni zadné zafizeni pro déti. Na tizemi obce pisobi SDH, TJ Vlkova,
Myslivecké sdruzeni a Sokol.

V nasledujici tabulce je uveden pétilety prehled skutecnych pfijma a vydaju obce
Zbizuby. Pro pifehlednost jsou pfijmy a vydaje zaznamenany v zakladnim rozdé€leni ve

vétsich celcich ptijmové a vydajové strany, tzv. rozdéleni do tfid.

Tabulka 7 - Pfehled rozpocti obce Zbizuby 2016 - 2020

Rozpocet 2020 v tis. K€ | 2019 v tis. K& | 2018 v tis. K& | 2017 v tis. K& | 2016 v tis. K¢
Piijmy 14 788 11271 10 330 15 540 12 361
DP 8275 8502 7936 7151 6367
NP 1026 1111 1257 824 772
KP 1812 983 374 269 314
PT 3675 621 762 7294 4 906
Vydaje 8919 8 801 10 381 19 077 10 126
BV 4947 6 050 5749 3975 3818
KV 3972 2751 4632 15102 6 308

Zdroj: https://www.czso.cz/ a vlastni zpracovani, 2021

Legenda k tabulce €. 7: DP — danové piijmy,
NP — nedatiové piijmy, KP — kapitilové pfijmy,

PT - pfijaté transfery, BV — bézné vydaje,
KV - kapitalové vydaje

75 Oficialni stranky obce. Obec Zbizuby. [online]. [cit. 2021-03-02]. Dostupné z WWW:
https://www.zbizuby .cz/obec/historie-a-soucasnost-obce
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Grafické znazornéni celkovych piijmti a vydaji obce Zbizuby je stejné jako u

predeslych dvou zkoumanych obci. Shodné je i pétileté obdobi ohrani¢ené roky 2016 —2020.

Graf 7 - Piehled piijmi a vydaji obce Zbizuby za obdobi 2016 - 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani

Obec Zbizuby ma piijmy ve skuteCnosti vétSinou vyssi nezli vydaje zrozpoctu.
Pouze v letech 2017 a 2018 vydaje prevysily pfijmy. V téchto letech obec investovala
finan¢ni prostfedky do dokonceni realizace splaskové kanalizace a vystavby Cistirny
odpadnich vod.

Z tabulky ¢. 5 je zfetelné viditelny vydajovy skok na kapitalovych vydajich, ktery
zpusobila investice do majetku obce ve formé vystavby technické infrastruktury.

V letech 2016, 2018 a 2020 ziskala obec vétsi mnozstvi finanCnich prostiedkt
z dotacnich programt pravé na realizaci této technické infrastruktury.

Také u Zbizub byla z rozpo¢ti za pétileté obdobi vybrana data tykajici se piijmt

z majetku obce.

Tabulka 8 - Piehled pfijmu z majetku - Obec Zbizuby

Zbizuby pLop 0] Celkem

NP 1026000 K¢ 1111000KE 1257000 K¢ 824 000 K¢ 772 000 K¢ 4 990 000 K¢
KP 1812 000 K¢ 983 000 K¢ 374 000 K¢ 269 000 K¢ 314 000 K¢ = 3 752 000 K¢
Celkem 2838000KE 2094000KE 1631000KE 1093 000KE 1086000KE 8742000 KE,

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf pfijmi z majetku obce odrazi tabulkové skuteCnosti, je zde patrné Ze tato obec

ma piijmy vétSinou ve formé nedanovych prijmu, kapitalové piijmy z prodeje majetku jsou
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v poslednich dvou letech (2019, 2020), kdy obec prodavala pozemky pro vystavbu

rodinnych domu.

Graf 8 - Majetkov¢ piijmy obce Zbizuby
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Zdroj: vlastni zpracovani

Také obec Zbizuby sviij majetek soustavné navySuje. Vyznamnou investi¢ni akci je
budovani splaskové kanalizace a své vlastni Cistirny odpadnich vod, ktera se v roce 2020

dokoncila. Tato investice podstatné navysila hodnotu majetku obce.

Tabulka 9 - Uetni hodnota majetku obce Zbizuby

Zbizuby 2020 2019 2018
79835 765 KC 78 641 074 KE 77 706 005 K,

Zdroj: rozvahy obce a vlastni zpracovani

Také na nasledujicim grafu je patrné neustalé zvysSovani majetku obce Zbizuby.
Hodnoty majetku jsou charakterizovany stejné jako u predeslych dvou zkoumanych obci
uctovou tfidou 0.

Pro komparaci bylo stanoveno shodné obdobi poslednich tfi let. Také u obce Zbizuby
nebyl zaznamenan pokles investic do majetku z divodu pandemie onemocnéni Covid-19.
Obec Zbizuby ma ze zkoumanych obci nejvyssi hodnotu majetku.

Plynulé a trvalé zvySovani majetku je patrné 1 na nasledujicim grafickém znazornéni.
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Graf 9 - U¢etni hodnota obecniho majetku — obec Zbizuby
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Zdroj: vlastni zpracovani

Ve sledovaném obdobi od roku 2018 do roku 2020 byl majetek obce navysen pouze
02 129 760 K¢, coz tvori v procentualnim vyjadieni navyseni majetku o 2,66 % v roce 2020
oproti pocateCnimu roku 2018.

Obec dokoncila rozsahlou investi¢ni akci, kterou bylo vybudovéni ¢istirny odpadnich
vod a celého systému splaskové kanalizace v obci. Tuto velmi finanéné naro¢nou akci obec

zapocala realizovat v roce 2014.
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4.1.4 Porovnani prijmu, vydaju a hodnoty majetku zkoumanych obci

Na zakladé shromazdénych informaci a hodnot vazanych na majetek jednotlivych
zkoumanych obci je provedena komparace pfijmu a vydaju obci, které byly pro vyzkum
autorkou vybrany jako stézejni. Nejlépe tomuto pozadavku vyhovuje uplny prehled a

porovnani finan¢nich moznosti zkoumanych obci v pétiletych prehledech.

Graf 10 - Prehled pfijmi zkoumanych obci
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Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce pfijma obci je vidét, ze nejstabilngjsi vysi piijmu bez vykyvi ma obec
Cestin, nejedna se viak o pifjmy nejvyssi. Nejvétsi polozku v piijmech tvoii piijmy daiiové,
na druhém misté jsou piijmy z transferti a pomyslnou treti pficku obsadily ptijmy nedanové.
Pramémy podil piijmd z majetku je v obci Cestin 14 %. V roce 2017 byl na nejniZ8i urovni
a to pouze 2,33 %, naopak nejvyssi podil na pfijmech byl v roce 2020 a to 21 %.

U obce Vaviinec je vidét vykyv v piijmech, ktery je zpasoben piijmy dota¢nimi. I
v této obci je piijmova strana naplilovana nejvice dafiovymi piijmy, dale jsou to pifijmy
z dotacnich programu a nasleduji nedariové piijmy, kapitalové piijmy jsou v této obci na
minimalni Grovni.

Pramérny podil majetku obce na piijmech je ve vysi 6,84 %, nejvétsi podil byl v roce
2016, kdy se vlastni majetek podilel na pfijmech obce ve vysi 17,92 %, nejmensi podil byl

zaznamenan v roce 2017 a to ve vysi pouze 3,59 %.
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V obci Zbizuby je primérny podil majetku na piijmové strané ve vysi 13,5 %,
nevyssi podil byl ve sledovaném obdobi v roce 2020, kdy dosahl vyse 19,19 % a naopak
nejmén¢ v roce 2016 kdy byl jeho podil pouze 8,79 %.

Nejvyrovnangjsi ptijmy u sledovanych obci byly v roce 2019. Nejvyssi pfijmy jsou
v obci Zbizuby, nasleduje obec Vaviinec a obec Cestin.

Graf vydaji obsahuje porovnani dat stejného obdobi jako graf dat piijmu
zkoumanych obci. Ve vydajich sledovanych obci jsou vyrazng€jsi rozdily nezli u piijmu, je
to dano intenzitou v budovani zejména technické infrastruktury spocivajici v investicich do

splaskové kanalizace.

Graf 11 - Piehled vydaji zkoumanych obci
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Zdroj: vlastni zpracovani

Celkové vydaje obce Zbizuby za sledované obdobi jsou ve vysi 57 304 000 K¢.
Primémé rocni vydaje dosahuji 11 460 800 K¢. Z grafu je patrné, Ze absolutné nejvyssi
vydaje byly v roce 2017 v obci Zbizuby. V tomto roce obec vybudovala ¢istirnu odpadnich
vod a Cast splaskové kanalizace. V nasledujicich letech obec vykazuje vydaje o polovinu
niz8i nezli v roce 2017.

V soucasné dobé obec soustfedi financni prostiedky na povinnou spolutcast
vyzadujici v souladu s pravidly dotaéniho programu MZe CR na akci vybudovani vefejného
vodovodu, ktery bude zahrnovat témér celé spravni izemi obce. Z tohoto divodu omezila

rozpoc¢tové vydaje na hranici neptevySujici rozpoctové piijmy kalendarniho roku.

53



Obec Cestin v grafu vykazuje v pétiletém obdobi primémé nejnizsi vydaje, a to ve
vysi 9 352 000 K¢. Celkové vydaje se vysplhaly na castku 46 760 000 K¢. Vyrazné vyssi
vydaje byly zaznamenany pouze v roce 2018, kdy obec investovala do rekonstrukce télesa
rybnika ve formé technického zhodnoceni majetku obce.

Vydaje obce zna¢n€ omezilo nové rozpoctove urCeni dani, v jehoz dusledku tato obec
pfisla o danlové piijmy ve vysi cca 1 100 000 K¢ ro¢né a byla nucena kapitalové rozpoctove
vydaje snizit.

Vydaje obce Vaviinec neklesaji v pétiletém obdobi pod 9 mil. K¢, primérné rocni
vydaje maji hodnotu 11 698 200 K¢ a jsou tak ze sledovanych obci nejvyssi. Nejvyssi jsou
také celkové vydaje, které za zkoumané obdobi dosahly vyse 58 491 000 K¢.

Vydaje obce vroce 2019 ovlivnila realizace energeticky uUspornych opatieni v
budové obecniho ufadu, kde byla provedena vyména zdroje vytapéni, zatepleny obvodové
zdi. Soucasti budovy je také matefska Skola, kde byly provedeny stavebni Upravy a
vybudovéana rekuperacni jednotka pro zajiS§téni optimalni vymeény vzduchu, tim doslo
k navySeni kapacity matefské Skoly a ke snizeni energetické naroCnosti budovy. Dalsi
vyrazné vyssi vydaje vroce 2020 jsou zplusobeny dalsi investicni akci, kterou bylo

vybudovani vodovodu a splaskové tlakové kanalizace ve dvou Castech obce.

Tabulka 10 - Pfehled ucetni hodnoty majetku zkoumanych obci

Cestin 61073 275 K¢ 61480 868 K& 61 263 295 K¢
Vaviinec 59 667 411 K& 55451 485 K¢ 44 663 968 K¢
Zbizuby 79 835 765 K¢ 78 641 074 K& 77 706 005 K¢,

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zaklad¢ zjisténi byla sestavena tabulka ¢. 10 zobrazujici ptehled ucetni hodnoty
majetku jednotlivych obci, ze které je patrna vySe majetku i jeji zmény v prub&hu tii let.

Nejvyssi hodnotu celkového majetku ma obec Zbizuby, nasleduje obec Cestin a obec
Vaviinec. Tabulka ukazuje také, Ze nejvyssi nartst majetku za sledované obdobi je u obce
Vaviinec, nasleduje obec Zbizuby a obec Cestin.

Z grafu nize je patrny vyS$si nartst majetku u obce Vaviinec a pozvolna ¢i stabilni

vyse majetku obci Cestin a Zbizuby.
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Graf 12 - Srovnani hodnot majetku zkoumanych obci
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4.2 Vyzkumny proces

Vyzkum byl rozdélen do dvou fazi. V prvni fazi se autorka vyzkumu zaméfila na
ziskani  nezbytnych dat pro danou problematiku nejprve  prostrednictvim
polostrukturovanych rozhovort se starostkami vybranych obci. Rozhovory bylo nutno
doplnit o kratky anketni dotaznik.

V druhé fazi byly podrobné analyzovany smlouvy o pachtu zemédé€lské pudy.
Zameéme byly vybrany smlouvy tykajici se stejné oblasti najmu, nebot’ vS§echny vybrané
obce zemédélskou pudu ve svém vlastnictvi propachtovavaji. V jiné oblasti nebylo mozné
nalézt stejné smlouvy. Nebot obce Cestin a Zbizuby nemaji piisp&vkové organizace, naopak
obec Vaviinec nema zadny bytovy fond. Rozhovory se starostkami byly uskuteCnény

v prubéhu meésice zari. Analyza smluv probihala od fijna do listopadu roku 2021.

4.2.1 Rozhovory se statutarnimi zastupci obci

Pro rozhovory byly zamérn€ vybrani statutarni zastupci, ktefi jsou nejvice seznameni
s problematikou majetku svych obci. Znaji veskeré zpusoby, jakym je majetek vyuzivan,
jakeé jsou finan¢ni naroky na jeho udrzbu a rekonstrukce. Jaky je plan na jeho rozsireni nebo
naopak prodej. Autorka si peclivé pfipravila otazky pro rozhovory a poté navstivila
jednotlivé starostky zvolenych obci. Individualni odpovédi kazdé starostky si zaznamenala
do pfipraveného formuléare, popt. po souhlasu, zaznamenala audio zaznamem, ktery po
zaznamenani do pisemné formy a tabulek vymazala. Castetné fizeny rozhovor obsahoval 23
otazek, které jsou ptilohou €. 1. Jednalo se o uzaviené, polooteviené i oteviené otazky.
Prvni Cast otazek smefovala na osobu starostky, zjistovan byl jeji vék, vzdélani, doba
pusobeni ve funkci starostky, ale i pivodni povolani pred nastupem na pozici starostky.
Dalsi oddil otazek byl zaméfen na majetek obce. Statutarni zastupci byli dotazovani na
zpusob vyuzivani majetku obce, zda jsou s najemci spokojeni. Dulezitou otazkou bylo i
zjistovani co je pii vybéru najemce dulezité, zda pouze vyse najemného nebo také ucel Ci
ekologické vyuziti. S tim také souvisel 1 dotaz na spokojenost se sou¢asnymi najemci. Pro
uceleny piehled o problematice majetku obci bylo nutné vznést dotaz na existenci obci
zalozené prispévkové organizace, které mohou spravovat a uzivat obecni majetek. Dalsi ¢ast
otazek rozhovortu se tykala prodeje majetku pfi potizich snaplnénim piijmové strany
rozpo¢tu nebo naopak jeho nakupu. Autorka zkoumala, kdy obce majetek prodavaji a

k jakym ucelim. Kolik procent a jakou konkrétni Castkou napliiuje majetek obce rozpocet.
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V posledni ¢asti rozhovora se autorka zaméfila na otazky tykajici se rozvoje obci a jejich
majetku, zejména na budovani chybéjici technické infrastruktury a jejim predavani do
spravy jinému opravnénému subjektu nebo jeji pfevod na jiného vlastnika a také na zptsob
prevodu.

Odpovédi pro lepsi a piehlednéjsi zpracovani byly prepsany do stru¢né textové podoby

a jednotlivé rozhovory a odpovédi starostek jsou uvedeny v prilohach diplomové prace.

4.2.2 Druhy smluv uzavienych obcemi k majetku

Pro analyzu byly vybrany smlouvy, které maji obce uzavieny s najemci, pachtyii. Dale
smlouvy o vypujCce a také zfizovaci listina pfispévkové organizace i smlouva o ziizeni
détské skupiny. Po srovnani uzivani majetku na zakladé platné pravni tpravy byly vybrany
ve vSech tfech zkoumanych obci smlouvy tykajici se stejného predmétu ndjmu, a to
zemeédéelské pozemky pronajimané obcemi. V souladu s ustanovenimi nového ob¢anského
zakoniku se jedna o pacht zemédé€lskych pozemku. Jelikoz autorka chtéla objektivni
vyhodnoceni, zvolila pravé pachtovni smlouvy, které jsou uzavieny ve vSech obcich
vybranych pro vyzkum.

Ve vSech obcich jsou uzavieny rizné druhy smluv o uzivani obecniho majetku.

Obec Cestin ma smlouvy o najmu bytové jednotky, smlouvy o pachtu zemé&délské pady.

Obec Vaviinec ma uzavieny smlouvy o pachtu zemédélské pudy, dal§imi smlouvami
jsou smlouvy o najmu prostor urcenych k podnikani, smlouvu o vypujcce. Jako jedina ze
zkoumanych obci ma Vaviinec zfizenou piispévkovou organizaci, Matefskou Skolu
Vaviinec.

V posledni zkoumané obci v obci Zbizuby jsou taktéz uzavieny smlouvy o pachtu
zemédélské pudy, smlouvy o najmu bytovych jednotek, smlouvy o najmu prostor slouzicich
k podnikani.

Veskeré smlouvy o najmu, pachtu ¢i vypujcce jsou projednany a schvaleny
zastupitelstvy obci. Pokazdé uzavieni smluv predchazi zverejnéni zameéru na Uredni desce
obecniho uradu. Toto zvefejnéni je v zakonné lhate 15 dnl. Zvefejnéni je konano na zakladé
ust. § 39 zékona o obcich. Uvetejnény jsou zaméry na pevnych i elektronickych ufednich
deskach, tak jak to zakladnim tizemné samospravnym celktim uklada zakon o obcich. Kazdy

tak ma moznost se k zaméru najmu, pachtu, vypujcky vyjadiit, podat namitky nebo
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pfipominky, a hlavné se zdmérem obce seznamit. Zpravidla vSak zadna takova podani nejsou
u zkoumanych obci ¢inéna.

Podané nabidky jsou zastupitelstvy hodnoceny a vybirani nejvhodnéjsi z4jemci, ktefi
spliiuji zamérem stanovené pozadavky.

Bylo zjisténo, ze 1 nejmensi obce vyuzivaji bohaté Skaly moznosti nakladat se svym
majetkem. Dodrzuji zakonem stanoveny postup pro nakladani s obecnim majetkem. Zfizuji
piispévkové organizace, pronajimaji svij majetek, zemeédélskou ptuidu propachtovavaji. Pro
zajmové skupiny poskytuji prostory ve vlastnictvi obce bezuplatng€, vétSinou formou
vypujcek, kde Ize majetek vypujcit na delsi Casové obdobi.

V tabulce ¢. 11 jsou uvedeny smlouvy, které maji zkoumané obce uzavieny

v souvislosti s uzivanim obecniho majetku a byly autorce prace poskytnuty k analyze.

Tabulka 11 - Typy smluv uzavienych na majetek zkoumanych obci

Protistrana Typ smlouvy Datum vzniku Platnost smlouvy Druh uZivani majetku
Vaviinec SDH Smlouva o vypUjcce 10.01.2018 31.12.2043 vypujcka prostor
Vavfinec Jirsa Jiti Najemni smlouva 01.01.2020 31.12.2022 ndjem prostor
Vaviinec Cép Vratislav Najemni smlouva 01.01.2019 31.12.2022 ndjem prostor
Vavfinec Skolka Zfizovaci listina 01.01.2003 31.12.2999
Vaviinec Sich Pachtovni smlouva 01.01.2019 30.09.2022 provozovani zemédélsk«
Cestin Kaspar Jindfich Pachtovni smlouva 01.10.2014 31.12.2999 provozovani zemédélski
Cestin Andrle Tomas Pachtovni smlouva 01.01.2018 31.12.2028 provozovani zemédélsk«
Cestin Slavicek/Slavickova Najemni smlouva 02.01.2019 31.12.2999 najem bytu
Zbizuby Jicha Pavel Pachtovni smlouva 01.09.2018 31.08.2038 péstovani lesa
Zbizuby Tepla Irena Pachtovni smlouva 01.05.2020 31.12.2999 uzZivani pasvin
Zbizuby Marsdalkova Ladislava  Najemnismlouva 01.07.2019 31.12.2999 uzivani pozemku
Zbizuby Verner Lukas Smlouva o vypUjcce 01.02.2015 31.12.2999 uZivani vodni nadrze
Zbizuby Patizek Josef Najemni smlouva 01.04.2021 31.03.2022 ndjem bytu a

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky byly pro porovnani jako nejvhodné&jsi zvoleny pachtovni smlouvy, které jsou
uzavieny ve vSech zkoumanych obcich. Z tabulky je zfejmé, ze se nejedna pouze o pacht

orné pudy, ale také pastvin a trvalého travniho porostu.
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5 Vysledky a diskuse

Na zaklad€ zpracovani teoretické Casti byla provedena aplikace teoretickych poznatka
na vybrané obce. Na podkladé provedeného vyzkumu jsou prezentovany vysledky.
Zpracovany byly na podkladé vysledkii odpoveédi starostek vybranych obci ziskanych
formou Castecné fizeného rozhovoru doplnéného o udaje ze zaslaného dotazovaciho Setreni.
Ve druhém oddilu jsou komparovany vybrané smlouvy o majetku zkoumanych obci, jezjsou
zaméfeny na najem, pacht nebo vypuajcku. Porovnavany byly zejména prava a povinnosti
opravnénych stran k majetku obce, doba stanovena smlouvami k uzivani majetku obce, vyse
najemného nebo pachtu ve vybranych obcich a také sankce za porusSeni smluvnich
ustanoveni. Soucasti druhého oddilu této aplikacni Casti je téZ uvedeni moznosti Cerpani
transfert pro rekonstrukce, udrzbu, ale také pro budovani majetku obci. Na zakladé shrnuti
obou cCasti vlastni prace, ktera predstavuje zejména analyzu odpovédi starostek vybranych
obci a podrobny rozbor smluv uzavienych obcemi k uzivani svého majetku opravnénych
stranami, hospodareni vybranych obci, byly identifikovany oblasti, které jsou pro tyto malé
obce nejvetsim problémem pii uzivani jejich majetku.

P11 zkoumani autorka zjistila, ze pro porovnani vyuzitelnosti majetku v urcité oblasti ji
mohou poslouzit smlouvy o pachtu zemédélské puady, které maji uzavieny vSechny
zkoumané obce.

Autorka Cerpala informace pro analyzu také u Statniho zemédélského intervencniho
fondu, pracovisté Kutna Hora. Zde bylo zjisténo, ze existuji pouze statistické udaje z tzv.
velkého Setfeni, které se uskutecnilo v roce 2020. Z tohoto Setfeni jsou oficialné dostupna
pouze data za kraj, avSak autorce poskytlo pracovisté své neoficialni vysledky za okres
Kutna Hora. Z téchto vysledkt vyplyva, ze v okrese Kutna Hora hospodaii zemédélské
podniky na 43 % pozemcich vlastnich a 57 % tvofi puida pronajata. Z provedeného vyzkumu
je ziejmé, Ze je slozité se k t€émto datim dostat, jelikoZ stranky svazu vlastnikti pudy nejsou
dostupné. Bylo by vhodné tyto informace zpfistupnit vzhledem k tomu, Ze informace o
vlastnictvi nemovitosti se daji ziskat z katastru nemovitosti a procentualni udaje by se daly
1épe vyuzit obcemi k posouzeni ekonomické vyhodnosti vyuzivani pozemki.

U vyS$e najemného je moznost ziskani konkrétnich dat velmi slozita. Statni pozemkovy
ufad u malych pozemku a $patné pristupnych pozemku pocitaji 1 % z primérné ceny za ha.
Z najemnich smluv nebo pachtovnich smluv vychazi u luk a pastvin asi 2 % za ha. U orné

pudy zejména u pozemki s vyssi bonitou i cenou az 4 % za ha.

59



V posledni dobé je o tyto nemovitosti velky zajem a prodavaji se, tim dochazi i k
upravam pachtd. Velmi dulezité je, ze zménou vlastnika nekonéi najemni stav, ale
automaticky prechdzi na nového nabyvatele nemovitosti. Prodavajici ma ze zakona
povinnost o tom kupujiciho informovat. Pokud se v soucasnosti uzaviraji nové smluvni
vztahy, skutetné se vyse pachtu u lukrativni orné pady na Caslavsku pohybuje okolo 4 % za
ha.

U obci i statniho pozemkového tradu je to véc vefejné nabidky pozemkd vhodnych
k pachtu a poté nasledného hodnoceni nabidek.

Vysi ovliviiuje i délka pachtu, kdy s dels$i dobou pachtovné stoupa, u obcani se
k pachtovnému pfipocitava ¢astka za thradu dané z nemovitosti.

Je nevyhoda, Ze obce maji piijem z pozemku pouze tim, Ze pudu poskytuji vyhradné do
podnajmu. Vzhledem k tomu, ze obce, které byly vybrany do vyzkumu, maji problém
s nezaméstnanosti a odlivem obcant do oblasti s vétsi nabidkou zameéstnani, bylo by vhodné
zvazit, zda by obce nemély zkusit hospodafit alespori na Casti svych pozemkid samostatné.
Zakoupit nebo pronajmout si alespori zakladni stroje a vybaveni, nechat zpracovat rozbory
pudy a na zaklad€ vysledki pozadat o doporuceni k péstovani vhodnych plodin, které na
trhu chybi. Zaroven nabidnout ob¢anim moznost zameéstnani v misté bydlisté a zalozit
socialni druzstvo ¢i zvolit jinou vhodnou pravni formu, ktera by podpofila, aby mladi lidé
zustavali v obci a neodchazeli pry¢.

Obce by mély pro vystavbu volit pozemky v souCasné zastavéném uzemi obce a
nezabirat jiz dals§i ornou padu. V izemnim planovani volit koordinovany rozvoj obce bez

zaboru zemeédelské pudy.

5.1 Vyhodnoceni rozhovoru statutarnich zastupcu

Pocatecni skupina otazek rozhovort byla na obecné trovni. Prvni otazkou byl dotaz
na vk starostek. Starostka z Cestina ma vék 57 let, starostky z Vaviince i ze Zbizub jsou ve
véku 52 let. Dalsi otazka byla zméfena na dosazené vzdélani. Starostky z Cestina a ze
Zbizub maji Uplné stiedni odborné vzdelani ukoncené maturitni zkouskou. Starostka
z Vaviince ma vysokoskolské vzdélani v bakalafském stupni. Pivodni povolani starostky
z Cestina je uetni, starostka Vaviince pracovala jako referentka odboru Zivotniho prostiedi

a vystavby, pani starostka ze Zbizub pusobila jako administrativni pracovnice. Starostky
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z Cestina a Zbizub jsou ve funkci Sesté volebni obdobi, starostka z Vaviince pasobi ve
funkci treti volebni obdobi. VSechny jsou pro vykon své funkce dlouhodobé uvolnény.
Vsechny starostky se shodly, ze nejvétsim uskalim je pifi nastupu do funkce zvladnout

nastudovani pravni upravy, ktera se tyka obci a nakladani s majetkem.

Tabulka 12 - Souhrn obecnych tdaju statutarnich zastupci zkoumanych obci

Vék 57 52 52
Vzdélani Uso A Uso
PGvodni povolani Ucetni Referent ZP Administrativni pracovnice
Pocet volebnich obdobi 6 3 6
Dlouhodobé uvolnéna Ano Ano Ano
Vhodnost uvolnéni Ano Ano Ano

Zdroj: vlastni zpracovani

S.1.1 Vyhodnoceni rozhovoru se starostkou obce Cestin

V rozhovoru, ktery se tykal vyuzivani a zhodnocovani obecniho majetku, pani
starostka uvedla, ze obec pronajima 5 bytovych jednotek, preferuji pacht zemédélské pady
ve vlastnictvi obce. Obec nema zadnou piispévkovou organizaci, ale v roce 2018 zalozila
Détskou skupinu s nazvem DC Polipsy. Provoz détské skupiny je financovan z rozpoctu
obce, jsou to provozni néaklady, naklady na dovoz stravy, energie, topeni, materialni
vybaveni prostor a spotfebni material pro déti a pracovniky. Na vybudovani a prestavbu
budovy, ktera nebyla vyuZzivana, obec ziskala dotacni prostfedky. Mzdy zaméstnanca détské
skupiny jsou financovany z dotacniho programu Evropské unie pro zameéstnanost.

Pti vybéru najemce je prioritni cena najemného, ale také jeho spolehlivost a reference.
V soucasné dobé nema obec zadné problémy s najemci, najemné je hrazeno ve stanovenych
vysich i ujednanych lhutach. S najemci je spokojena.

N4gjemné 1 pachtovné hodnotila pani starostka kladn€, uvedla, ze ceny jsou srovnatelné
s cenami v okolnich obcich. Mé¢la vsSak piipominky k orbé, kdy nesetrnym zplisobem
dochézi k zuzovani stavajicich polnich cest a také upozornila na nedostateCné pouzivani
organickych hnojiv.

Vyjadrila se zaporné k prodeji obecniho majetku v pfipadé krize s napliovanim

ptijmové strany rozpoctu.
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Obec majetek prodava pouze za ucelem vystavby rodinnych domi. Pokud jde o
majetek zafazen do kategorie stroje a zafizeni, je prodavan pouze majetek nepotiebny nebo
za ucelem jeho obnovy.

Jestlize vybuduje obec technickou infrastrukturu spocivajici v kanalizaci, vodovodu,
pak jej ma zpravidla ve svém vlastnictvi, ale provoz zajistuje odborna spolecnost.

Veftejné osvétleni, vefejna prostranstvi, mistni a u€elové komunikace mé obec ve svém
vlastnictvi a své rezii provadi také jejich letni 1 zimni Gdrzbu. Opravy, rekonstrukce a
investice do této infrastruktury jsou provadény z vlastniho rozpoctu a prostfednictvim
dotacnich prostredkii poskytovanych narodnimi i evropskymi poskytovateli.

Na otazku, jakou pomoc by obec potfebovala pii vykonavani spravy svého majetku,
bylo jednoznaéné odpovézeno, ze zejména pravni sluzby. Neustale se ménici pravni predpisy
by bylo vhodné kontrolovat n€jakou pravni poradnou ¢i sluzbou zajistujici tuto pomoc pro

malé obce.

5.1.2 Vyhodnoceni rozhovoru se starostkou obce Vavrinec

Pani starostka obce Vavfinec k vyuzivani majetku uvedla, ze obec svij majetek
hlavné pronajima, propachtovava. Také ma néktery sviij majetek ve vypujcce.
Ve vlastni budove, kde je obecni tfad, ma v 1. poschodi svou pfispévkovou organizaci
Matetskou Skolu Vaviinec, v Casti pfizemi pronajima prostor pro pohostinstvi. Dale uvedla,
ze také pronajima vicetucelovou budovu ve Chmelisti ke sportovnim ucelim nebo drobnym
kulturnim akcim, ¢ast této budovy ma ve vypujéce Sbor dobrovolnych hasici Chmeliste.
Obec pronajima také klubovnu u vodni nadrze Ziov a klubovnu ve Vaviinci u hospody
zpravidla k jednorazovym akcim.

Pfi vybéru najemct a pachtyit je kladena nejvétsi vaha na cenu. Zaroven ma
vyznamnou roli také zpusob vyuzivani obecniho majetku. Duraz je kladen na to, aby
najemce pii své Cinnosti zapojoval do aktivit obCany obce vSech vékovych kategorii, at’ jsou
to déti a mladez, ale také aktivity pro dospélé a seniory.

V soucasné dobé je obec spokojena snajemci i pachtyfem. Plni své povinnosti
vyplyvajici ze smluv, ngjemné i pachtovné je placeno fadné a v plné vysi. Pokud se vyskytly
problémy s provozovanim v dobé pandemie Covid-19, bylo zastupitelstvem obce vyhovéno

zadosti na snizeni ndjemného po dobu, kdy nebylo mozné pohostinstvi provozovat. Obec ma
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také znacné piijmy za zfizeni sluzebnosti vécného bfemene, a to zejména pravidelny
kazdorocni pfijem za uzivani cest kolem fotovoltaické elektrarny. Tento pfijem je kazdy rok
ve vysi 100 000 K¢&. Zptsob hospodareni na pronajatém majetku povazuje pani starostka za
dobry a oceiiuje také hnojeni organickym hnojivem.

V piipadé financnich potizi by obecni zastupitelstvo, spiSe nez prodej obecniho
majetku, volilo jiny zptisob naplnéni piijmové strany rozpoctu napt. zvySeni koeficientu
dané z nemovitych véci. V soucasné dobé obec nema zadné financni problémy s piijmy v
rozpoc¢tu. Majetek je udrzovan a spravovan v souladu se zakonnymi ustanovenimi a s péci
radného hospodare. Dle potieby obec majetek modernizuje, aby vyhovoval platnym
hygienickym ptedpisim. V soucasné dobé obec neplanuje prodej majetku ani nakup nového.

I starostka obce Vavfinec by uvitala pravni pomoc pii majetkovych transakcich,
kontroly smluv, metodickou pomoc pfi spravé obecniho majetku. Vzhledem k tomu, ze se
jedna o malou obec a pravidelna platba pravnich sluzeb je vysoka, uvitala by tuto pomoc
napf. prostfednictvim mistni akéni skupiny Lipa pro venkov. Pfispévek na tuto sluzbu by

mohl byt vybiran spolu s uhradou piispévku na provoz této neziskové organizace.

5.1.3 Vyhodnoceni rozhovoru se starostkou obce Zbizuby

Z rozhovoru s pani starostkou obce Zbizuby vyplyva, ze obecni majetek, kterym jsou
mySleny pozemky ma obec v najmu, vypujcce i je propachtovava. Obec také vlastni a
pronajima 18 bytovych jednotek, 1 objekt pronajima jako prostory ur¢ené k podnikani na
nepravidelné sluzby (kadetnictvi) a 1 kulturni diim, ktery pronajima ke kulturni a restauracni
cinnosti.

Pti vybéru najemce nebo pachtyte zastupitelstvo obce nevybralo nabidku s nejvyssi
nabidkovou cenou pachtovného, ale rozhodlo se z divodu vefejného a celospolecenského
zajmu obce piijmout nabidku mistni akciové spolecnosti s ohledem na skutecnosti, ze obec
meéla s touto spolecnosti dobrou spolupraci. Proto bude i nadale pachtyfem zemédélska
spoleCnost ZAS Zbizuby, a. s. Tato spoleCnost se spolupodili na rozvoji obce, dobie
hospodati na propachtovanych pozemcich a fadné plati pachtovné. Akciova spolecnost ma
sidlo firmy v obci Zbizuby, coz obci pfinasi danové vyhody, také znacné podporuje
zaméstnanost v obci tim, ze zameéstnava asi 50 zaméstnanct, z nichz vétsina je obCant obce

Zbizuby. Radné plni své povinnosti, vyplyvajici z pachtovnich i najemnich smluv.
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Pii potizich s naplnénim pfijmové strany rozpoCtu by obec pravdépodobné svij
majetek prodala. Dal§i ndkup majetku nema obec v planu. Stavajici stav je pro obec
vyhovujici.

Pokud obec prodava majetek, jedna se o pozemky urcené k vystavbé pro bydleni a
také nepotrebny a nevyuzitelny majetek.

Obec pribézné buduje infrastrukturu. Komunikace a vetejné osvétleni je v jejim
vlastnictvi. V soucasné dobé obec Zbizuby provozuje tlakovou kanalizaci a Cistirnu
odpadnich vod v ¢asti obce Zbizuby, kterou planuje pievést ve formé akcii do akciové
spoleCnosti VHS Vrchlice Male¢. Stane se tak jejim akcionafem a bude moci i nadale
spolurozhodovat o tomto majetku. Déle obec jiz jako akcionaf vodohospodartské spolecnosti
planuje se financné spolupodilet na dalsi vystavbé vodovodu ve vSech svych ¢astech (kromé
casti obce Nechyba, kde neni mezi obyvateli o pfipojeni k vefejnému vodovodu zajem a
jedna se o velmi malou ¢ast obce pouze s 15 obyvateli) a ¢asteéné spolufinancovat mistnim
ob¢antim vodovodni ptipojky.

Stejné jako starostky obci Cestin a Vaviinec i pani starostka obce Zbizuby by uvitala
pravni sluzby, které by zjednodusily praci starostim malych obci v této oblasti. Predeslo by
se napf. opomenuti zapracovani novel pravnich pfedpisi do smluv. Obce by mohly Castéji
konzultovat své problémy v pravni oblasti. Odbornik, ktery by se vénoval této Cinnosti by
mél mnohem lepsi piehled o aktualnich pravnich predpisech a pro obce by piispél k
vyznamnému zkvalitnéni vyhotovovanych smluv nejen pfi vyuzivani, prodeji ¢i nakupu

majetku.

5.2 Analyza smluv

Aktudlni platné smlouvy, které maji zkoumané obce uzavieny, byly podrobeny
detailnimu rozboru. Kazda smlouva byla prostudovana jednotlivé a komparovana s platnymi
pravnimi predpisy. Data a udaje, které smlouvy poskytuji, byly zaznamenany do tabulky,
aby je bylo mozné porovnat. Autorka se snazila, aby pro analyzu pouzila co nejsirsi skalu
smluv, které maji obce na sviij majetek uzavieny, aby naplnila stanoveny cil. Také se
zaméfila na jednu oblast, kde maji vSechny zkoumané obce uzavieny smlouvy. Touto oblasti

je pacht zemédeélskych pozemkd.
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5.2.1 Analyza smluv obce Cestin

Nejprve byl proveden rozbor najemni smlouvy. Tato smlouva je uzaviena
s fyzickymi osobami. Najemni smlouva obsahuje ustanoveni o pfedmétu najmu. Zde je
popsano, o jaky bytovy prostor se jedna a ¢im je byt vybaven. Doba najemni smlouvy je na
dobu neurcitou s 3 mési¢ni vypovédni lhitou. Vypovéd musi byt dle smlouvy v pisemné
podobé. Vyse najemného je stanovena meésicni castkou a je zde i ujednani o platbé drobnych
oprav. Drobné opravy jsou do vyse 5 000 K¢ a hradi je najemce sam. Je zde uveden zpiisob
uhrady, sankce s prodlenim uhrady najemného najemcem. Ve smlouvé je také popsano, co
neni pfedmétem najmu a které sluzby si musi ngjemce hradit sam. Nechybi ani ujednéni
v piipadé skonfeni najmu a které Cinnosti lze provadeét pouze se souhlasem najemce.
V zavérecném ustanoveni je uvedeno, kdy smlouva nabyva ucinnosti a platnosti, ze byla
sepsana na zakladé svobodné a vazné vule, nebyla sjednana vtisni a za napadné
nevyhodnych podminek. Jedna se o smlouvu, kterd nahrazuje smlouvu piedeslou. Tato
smlouva byla uzaviena v roce 2019 a je zde odkaz na zakon ¢. 40/1964 Sb., obCansky
zakonik, v platném znéni, ktery vSak pozbyl platnosti a nahradil jej zdkon ¢. 89/2012 Sb.,
obCansky zékonik, v platném znéni. Stejny typ ndjemni smlouvy je pouzit i u ostatnich
bytovych jednotek ve vlastnictvi obce.

Dalsi analyzovanou platnou smlouvou je smlouva o pachtu uzaviena s pachtyfem na
pouze jeden pozemek ve vlastnictvi obce. Smlouva je uzaviena na dobu urcitou a to 11 let,
pachtovné je placeno 1x ro¢né€ vzdy za hospodarsky rok. Hospodarskym rokem se rozumi
obdobi od 1. fijna do 30. zaii. Uhrada pachtovného je stanovena kazdoroéné vzdy nejpozdéji
do 1. fijna. Je zde sjednana také smluvni pokuta pro pfipad prodleni s platbou pachtovného.
Nechybi ustanoveni o tom, ze dail z nemovitych véci hradi propachtovatel. Samostatny oddil
tvoti prava a povinnosti stran. V povinnostech nechybi zavazek pachtyfe uzivat pozemky
i povinnost dodrzovani platné pravni upravy Evropského spoledenstvi a Ceské republiky.
V tomto oddilu smlouvy je uvedena napf. povinnost minimalizace eroze, udrzovani
urodnosti pudy, pravidelného stfidani plodin i pfiméfenost hnojeni organickymi hnojivy.
Zaroven jsou zde popsany i zakazy poskozovani a likvidace geodetickych znacek, hranic,
pfirozeného rozhradi ¢i krajinnych prvkd, které se na pozemcich nalézaji. Nutnost
informovat propachtovatele na jeho zadost o stavu pozemkl, pouzivani ochrannych

prostiedki a stavu eroze. Soucasné je ve smlouvé ujednano, ze pachtyf nema pravo
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propachtované pozemky dat do podpachtu nebo umoznit uzivani tfeti osob&. Drobné opravy
jdou na vrub pachtyfte, tim jsou mySleny 1 opravy melioraniho zafizeni. Dalsi ustanoveni se
tyka povinnosti pachtyte po skoneni pachtu pozemku, kdy musi predat pozemky nezaseté,
podmitnuté. V zavére¢nych ustanovenich je uvedeno, jakym zpisobem se zaznamenavaji
dodatky a dopliiky smlouvy a v kolika vyhotovenich je smlouva sepsana a kolik vyhotoveni
obdrzi kazda smluvni strana. Na zaveér jsou piipojeny podpisy obou smluvnich stran a
datumy podpist.

Obdobna je smlouva o pachtu pozemkti uzaviena s dal§im pachtyfem. Tento pachtyt
ma propachtovany vsechny zbylé zemedélské pozemky ve vlastnictvi obce. Navic je v této
smlouve uvedena 1 moznost zadat slevu na pachtovném v piipadé neurody, Skod na polich
zpusobené zvéri, pozarem nebo jinou zivelnou udalosti. Je zde uvedena i moznost
naturalniho plnéni pachtovného na zadost. Neni zde uvedena doba, na kterou jsou pozemky
pachtyfi propachtovany. Je zde 1 ujednana moznost vypoveédi pachtyte v pripadé, kdy se jeho
hospodafeni na propachtovanych pozemcich stane neekonomické. Vypoveéd musi byt
podana v pisemné podob€ do 30. 9. a vypovédni lhtta je ujednana na dobu 2 roky. Pilohou
smlouvy je soupis propachtovanych pozemkt uvedenych podle katastralnich tizemi a s vysi
pachtovného, pfiloha je nedilnou souc¢asti smlouvy.

Nasledujici tabulka obsahuje zakladni data o analyzovanych smlouvach. Autorce

byly poskytnuty tfi smlouvy.

Tabulka 13 - Pichled analyzovanych smluv obce Cestin

Obec Protistrana Typ smlouvy Datum vzniku Platnost smlouvy Druh Gzivani majetku
Cestin Kaspar Jindfich Pachtovni smlouva 01.10.2014 31.12.2999 provozovani zemédélské vyroby
Cestin Andrle Tomas Pachtovni smlouva 01.01.2018 31.12.2028 provozovani zemédélské vyroby
Cestin Slavi¢ek/Slavi¢kova Najemni smlouva 02.01.2019 31.12.2999 najem bytu

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro srovnani byly autorkou prace vybrany udaje z pachtovnich smluv. Porovnany
byly nemovitosti podle katastralniho tizemi obce, druhu pozemku, vyméry, ceny za m? a

celkové vyse pachtovného. Udaje Obce Cestin jsou uvedeny v tabulce &. 14
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Tabulka 14 - Pichled dat pro porovnani pachtovnich smluv - obec Cestin

Druh pozemku Vymeéra (m2) Cena/m2 Pachtovné
Cestin Orna puda 49 000 0,25 K¢ 12 250,00 K¢
Louky 15000 0,06 K¢ 900,00 K¢
Ost. Plochy 26 000 0,04 K¢ 1 040,00 K¢
CELKEM 14 190,00 K¢
Cenovice Orna pada 27 000 0,25 K¢ 6 750,00 K¢
Louky 35000 0,06 K¢ 2 100,00 K¢
Ost. Plochy 12 000 0,04 K¢ 480,00 K¢
CELKEM 9 330,00 K¢
Kamenna lhota Orna puda 0,25 K¢ - Ké
Louky 0,06 K¢ - Ké
Ost. Plochy 6 000 0,02 K¢ 120,00 K¢
CELKEM 120,00 K¢
Kasanice Orna pada 8000 0,25 K¢ 2 000,00 K¢
Louky 10 000 0,06 K¢ 600,00 K¢
Ost. Plochy 1000 0,04 K¢ 40,00 K¢
CELKEM 2 640,00 K¢
Knéz Orna puda 7 000 0,22 K¢ 1 540,00 K¢
Louky 94 000 0,06 K¢ 5 640,00 K¢
Ost. Plochy 27 000 0,04 K¢ 1 080,00 K¢
CELKEM 8 260,00 K¢
Polipsy Orna plda 19 000 0,23 K¢ 4 370,00 K¢
Louky 21 000 0,06 K¢ 1 260,00 K¢
Ost. Plochy 19 000 0,04 K¢ 760,00 K¢
CELKEM 6 390,00 K¢ |

Zdroj: vlastni zpracovani

Z dat uvedenych vtabulce ¢ 14 bylo provedeno grafické znazornéni
propachtovaného majetku obce Cestin. Z grafu je vidét, Ze z pronajimaného a
propachtovaného majetku tvori téméf 30% orna puda, louky tvoii 35 % a 25 % celkovych

piijmi v poméru k vymeéte pronajimanych zemédélskych pozemki a ostatnich ploch.
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Graf 13 — Celkovy piehled podilu pachtu podle druhu pozemki v obci Cestin
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Zdroj: vlastni zpracovani

Ke zjisténi zda-li se vyznamné lisi pfijmy pronajimaného majetku byly porovnany
finan¢ni hodnoty pachtu. Celkového hodnoty jsou vedeny v souhrnu v tabulce nize.
Uvedeny jsou celkové hodnoty vymér, pfepocty ceny na Im? a cena celkova za kazdy

druh pozemku i celkova Castka pachtovného, ktera je soucasti piijmi do rozpoctu obce.

Tabulka 15 - Souhmna tabulka pronajimanych pozemkii obce Cestin

Cestin m2 Primér/m2 Cena
Orna plda 110 400 0,242 K¢ 26 680 K¢
Louky 175 000 0,060 K¢ 10 500 K¢
Ost.plochy 91 000 0,037 K¢ 3337 K¢
CELKEM 376 400 d 0,113 K¢ 40517 K¢ ,

Zdroj: vlastni zpracovani

Z dat vychazi, ze primérna cena na m? je u orné pidy 0,242 K&, u luk je cena jests
nizs§i 0,060 K¢ a také u ostatnich ploch je prepocitana cena jesté nizsi, a to ve vysi 0,037 K¢
na m?>. Celkova vyméra pronajimanych pozemkii je 37,64 ha a celkova cena pachtovného
¢ini 40 517 K¢.

Pro lepsi prehled byl autorkou zpracovan graf znazorujici pomér jednotlivych druht
pozemki a cen pachtd a najma sledovanych pozemk.

Nejprve byly porovnany ceny za m? a druh pozemku. Byla pouzita souhrnna data za

celé uzemi obce Cestin.
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Graf 14 - Znazornéni podilu cen pachtu za m* — obec Cestin
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu je jednoznacné, ze nejvétsi podil na piijmech je tvofen pachtem orné pudy,
ktery je 66%, louky tvoti 26% a ostatni plocha pouze 8% pfijmu pachtu ¢i najmu.
Dale byly vyhodnoceny také prepocCitané primémé ceny za metr Ctverecni

propachtovaného ¢i pronajimaného obecniho pozemku.
Graf 15 - Znazornéni podilu primérné ceny za m?

Porovnani priimérné ceny za m? - Cestin
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Zdroj: vlastni zpracovani

I vysledky primérné ceny za m? pronajimané piidy se piiblizné shoduji s hodnotami
predchozich grafii. Pacht orné pidy se podili na celkovych piijmech 71 %, louky 18% a
ostatni plochy 11%.

Doba platnosti pachtovni smlouvy je u kazdé smlouvy jinad. Smlouva uzaviena na

pacht jednoho pozemku je uzaviena na dobu urcitou od pocatku roku 2018 do 31. 12. 2028
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t}. na 11 let. Pachtovni smlouva na zbylé pozemky obce je uzaviena na dobu neurcitou. Také

najemni smlouvy na byty jsou uzavieny na dobu neurcitou.

5.2.2 Analyza smluv obce Vavrinec

I v této obci byly smlouvy podrobeny analyze. Nejprve bylo pfistoupeno k rozboru
smlouvy o pachtu zemédé€lské pudy. Obec propachtovava vSechny zemédélské pozemky
jednomu pachtyfi. Pachtovni smlouva je na dobu ur€itou s platnosti do 30. 9. 2022 a byla
uzaviena na volebni obdobi, tj. na 4 roky. Pachtovné je hrazeno 1x ro¢n€ vzdy k 30. 9. tj. za
hospodarsky rok. Ve smlouvé jsou uvedena ustanoveni o pfedmétu pachtu, povinnostech
pachtyfe, které spocCivaji v fadném uzivani pozemka, tak aby nedoslo k jejich poskozeni. Je
zde ustanoveni o uzivani s péci fadného hospodare a pouze k zemédelské vyrobé. Povinnost
stfidat plodiny a pouzivat mineralni a organicka hnojiva minimaln¢ jedenkrat za Ctyfi roky.
Zajistovat ochranu proti plevelim a skidciim v souladu se zasadami spravné agrotechniky
a spravné zemédélské praxe.

Nechybi povinnost péce o melioracni zafizeni, pokud jsou na pozemcich umisténa.

Je zde také povinnost dodrzovani platnych pravnich predpist Evropského spoleCenstvi
a Ceské republiky, tykajicich se zem&délské vyroby, ochrany padniho fondu a Zivotniho
prostredi. V ptipadé jejich poruseni nese veskerou zodpovédnost pachtyt. Dalsi povinnost je
nést naklady spojené s uzivanim pozemkut a provadét na svij naklad jejich béznou udrzbu.

Pachtyt nema pravo propachtovat pozemky jinému a nesmi meénit druh pozemku, ktery
je zapsany v katastru nemovitosti. Pokud by se tak stalo ma propachtovatel pravo vypoveédét
smlouvu bez vypovédni lhity.

Jsou zde také ustanoveni o Upravach, povinnostech po skonceni pachtovniho vztahu,
odpovédnosti za Skody, nezbytnych opatfenich ochrannych a zabezpecovacich.

DalSimi ustanovenimi jsou povinnosti z oblasti ochrany zivotniho prostfedi, nakladani
s odpady, protipozarni ochrany a dodrzovani hygienickych predpisi a predpist
k bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci.

Clanek VII. obsahuje prava a povinnosti propachtovatele. Sem patii zejména umoznéni
prohlidky pozemku za tcelem kontroly jejich stavu, vzdy za pritomnosti pachtyie a dale
zavazek propachtovatele umoznit pachtyti fadny vykon jeho Cinnosti, ke které jsou pozemky

propachtovany.
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V zavéreCnych ustanovenich jsou uvedeny zakonné povinnosti a podminky obce
podminujici platnost pravniho tkonu, tj. zvefejnéni zaméru propachtovat nemovity majetek
obce. Ustanoveni o poctu vyhotoveni a povinnosti pisemnych dodatkti a zmén smlouvy.
Nechybi ustanoveni o vyjadfeni pravé a svobodné vile s uzavienim smlouvy a podpisy
smlouvy opravnénymi zastupci obou smluvnich stran.

Obec Vaviinec ma uzavienou také smlouvu o vypujcce cCasti nemovitosti
k nepodnikatelskému ucelu se Sborem dobrovolnych hasici Chmelisté. Smlouva je
uzaviena podle § 2193 a nasledujicich zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, v platném
znéni. V preambuli je uveden divod uzavieni smlouvy, kterym je zaji§téni pozarni ochrany
obce samotné, ale také obci okolnich. Sbor dobrovolnych hasicu, ktery si je svého poslani
védom, bude s obci v ramci svého poslani spolupracovat a vypujcené prostory vyuZzivat i
k vychoveé svych novych ¢lenti. Smlouva je vlastné sepsana za ti¢elem této dobré spoluprace.

Dalsi clanek se tyka predmeétu, ucelu a doby trvani. Jsou zde pfesné€ popsany prostory,
které budou smlouvou sboru vypuj¢eny a presné umisténi predmétu vypujcky je nedilnou
soucasti smlouvy. Dale jsou uvedeny prostory, které je vypujcitel opravnén spoluuzivat i
opravnéni uzivat souvisejici pozemky, které jsou jasné oznaceny parcelnim ¢islem vedenym
katastralni ifadem ve vefejném seznamu. VypujcCitelem se rozumi nejen Sbor dobrovolnych
hasict Chmeliste, ale také Jednotka sboru dobrovolnych hasicti obce Vaviinec. Vypujcka je
na dobu urcitou a to 10 let. Uzivani je bezplatné za ucelem uspokojeni potieby zazemi pro
skladovani a udrzbu hasi¢ské techniky, k administrativnim ukonim, jednanim,
organizovanim raznych setkani a spoleCenskych akci souvisejicich s vychovou déti a
mladeze ¢i rozvojem spoleCenskych vztahi obCanii a obyvatel obce. Ve smlouvé je
opravnéni pujcCitele i ujednani, ze prava vypujcCitele nejsou prenosna na jiny subjekt.

Od smlouvy lze odstoupit v piipade, kdy dojde k zaniku pravni subjektivity vypujcitele
Je zde uvedeno ustanoveni o vypovédi smlouvy, které je vazano na nedodrzovani a
porusovani ujednani smlouvy zejména kdy vypujcitel nebude plnit funkci k ochrané majetku
a zdravi nebo nebude s pfedmétem vypujcky zachazet s péci fadného hospodare. Dalsi
Clanek se tyka prav a povinnosti smluvnich stran a odpovédnosti za Skodu. Nejprve jsou
uvedena opravnéni a zavazky pujcitele, poté opravnéni a zavazky vypujCitele. Zavére¢na
ustanoveni obsahuji pocet vyhotoveni smlouvy a prohlaseni o tom, ze strany smlouvu fadné
proCetly a na dikaz svobodné vile, opravdu a vazn€, bez natlaku projevuji souhlas. Dale

prohléaseni o nabyti platnosti smlouvy podpisem obou smluvnich stran.
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Dalsi platnou smlouvou je smlouva uzaviena podle ustanoveni § 2302 a nasl. zakona €.
89/2012 Sb., obcansky zakonik, v platném znéni. Jedna se o smlouvu o n4mu prostor
urcenych k podnikani, touto smlouvou je oSetfen najem pohostinstvi v budové ve vlastnictvi
obce. Smlouva je uzaviena s fyzickou osobou opravnénou k podnikani. I tato smlouva
obsahuje oznaceni smluvnich stran, popis pfedmétu najmu, prostory pronajimané jsou opét
vyznaceny v nakresu, jenz je nedilnou piilohou smlouvy. Nechybi ucel najmu ani ujednani
0 povinnosti provozovatele provozovat pohostinskou Cinnost s béznou oteviraci dobou
schvalenou pronajimatelem i uvedeni osob, které jsou opravnény schvalit zmény provozni
doby.

Ngemni smlouva je uzaviena na dobu urcitou od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2022. Vyse
najemného je stanovena ve vysi 2 000 K¢ meésicné se splatnosti k 20. dni pfedchazejiciho
kalendarniho mésice. Soucasti najemného jsou také naklady spojené se zajiSténim Upravy
vody, odvozem a likvidaci odpadnich vod a naklady na topeni.

Dalsi ustanoveni se tyka povinnosti hradit spotfebovanou elektrickou energii pfimo
dodavateli elektrické energie a ménit dodavatele této energie pouze s pisemnym souhlasem
pronajimatele. Jsou definovany drobné opravy a bézna udrzba pronajatych prostor.
Povinnost pronajimatele pronajaté prostory uklizet. Povinnost jakékoliv stavebni tUpravy
projednat s pronajimatelem. Ten mu umozni pouze takové upravy, které jsou nezbytné pro
sjednany ucel najmu. Tyto Gpravy jsou na vrub najemce a vySe najemného se neméni. Je zde
také ustanoveni, Ze najemce neni opravnén umistit ani provozovat v pronajatych prostorach
vyherni hraci automaty.

Ve smlouvé je uvedena také povinnost dodrzovat predpisy bezpecnosti prace a
protipozarni piedpisy.

Dalsi ujednani se tykaji skonceni najmu z jinych davodi nezli uplynutim sjednané doby.
Nejprve jsou uvedeny divody, pro které mize smlouvu vypovedét pronajimatel a jaké jsou
vypovédni lhuty, povinnosti vyklizeni prostor i uhrada najemného. Nasleduji moznosti
najemce, kdy i on muze najemni smlouvu vypovedét, vypovedni lhita, pisemné podani i
povinnost thrady najemného za celou dobu vypovédni lhity.

V ¢lanku XV. jsou uvedeny povinnosti najemce tykajici se piredchazeni S§kod,
oznamovani zavad, udrzovani Cistoty okoli objektu, udrzovani schidnosti pfilehlych
chodnikt a pfistupovych cest, zajisStovani odvozu odpadu a po skonCeni najmu predat

pronajaté prostory ve stavu odpovidajicim béznému opotiebeni.

72



ZavéreCna ustanoveni se tykaji platnosti smlouvy podpisem obou smluvnich stran,
poctu vytiskt, ujednani o zménach najemni smlouvy formou pisemnych dodatkt a souhlas
se smlouvou.

Obec Vaviinec ma uzavienou také smlouvu s fyzickou osobou o najmu Casti
nemovitosti pro sportovni aktivity. Tato smlouva méa opét prostory predmétu najmu
vyznaCeny na planku. Ustanoveni jsou obdobna smlouvé o najmu prostor uréenych
k podnikani. Smlouva je opét uzaviena na dobu urcitou s platnosti do 31. 12. 2022. Vyse
nagjemného je stanovena a schvalena zastupitelstvem obce ve vysi 100 K¢ za cvicCebni
hodinu. N4gjemné je splatné k 10. dni v ptislusném kalendainim meésici. Nechybi ustanoveni
o moznostech vypoveédi ze strany pronajimatele, ale také i najemcem. Ujednani o platnosti a
ucinnosti smlouvy, forma zmén smlouvy pisemnymi a ¢islovanymi dodatky 1 souhlas se
znénim smlouvy a podpisy.

Obce maji moznost zfizovat své piispévkové organizace. Obec Vaviinec ma zfizenu
ptispévkovou organizaci, kterou je Matetska Skola Vaviinec. Pro analyzu byla poskytnuta
autorce prace ziizovaci listina pfispévkové organice obce. Zfizovaci listina obsahuje udaje
o zfizovateli, kterym je Obec Vaviinec. Projev vile nejvys§siho organu obce, tj. zastupitelstva
obce na zakladé pravnich predpist, kterymi jsou zakon o obcich, o statni spravé a
samosprave ve Skolstvi a zakon o rozpoc¢tovych pravidlech. Nasleduje identifikace pravnické
osoby, jeji nazev a sidlo, datum vzniku a doba trvani. Dalsi ¢lanek se tyka ticelu a predmeétu
¢innosti. Matefska Skola je definovana zdkonem o Skolskych zafizenich, platny ptedpis
v roce 2002 byl zakon ¢. 76/1978 Sb., o Skolskych zafizenich, kde je matefska Skola
zfizovana za ucelem zabezpeCeni pfedSkolni vychovy déti se zaméfenim na podporu jejich
zdravého télesného, psychického a socialniho vyvoje tak, aby byly vytvoreny dobré zakladni
predpoklady pro pozd&jsi vzdelavani déti. Soucasti Matetské Skoly Vaviinec je ve zfizovaci
listiné uvedena také jidelna, jejiz ucCel a pfedmét byl vymezen v ustanoveni § 39 zakona o
Skolskych zafizenich, v roce zalozZeni platném.

Ztizovaci listina musi obsahovat také vymezeni statutarniho organu pravnické osoby.
V piipadé matetské Skoly je statutarni zastupce feditel pfispévkové organizace, ktery je
opravnén ji zastupovat ve vSech zalezitostech tykajicich se této organizace. Pokud je
nepiitomen, je opravnén organizaci zastupovat jmenovany zastupce nebo jiny povéfeny
pracovnik. Reditel je jmenovan i odvolavan ziizovatelem, aviak pouze se souhlasem

krajského utradu.
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Pro zajisténi Cinnosti organizace je nutné vymezit majetek a prostory. Tyto jsou
ziizovatelem poskytnuty bezuplatné vypujckou, a to nemovity majetek, kterym jsou prostory
v 1. patfe nemovitosti ¢p. 89 ve Vaviinci, zahrada matefské Skoly (chybi oznaceni pozemku
parcelnim Cislem vedenym v katastru nemovitosti). Do vlastnictvi ptispévkové organice byl
listinou bezuplatné preveden také majetek movity, ktery je uveden v soupisu, ktery je
prilohou ¢. 1 zifizovaci listiny. Zaroven jsou uvedeny prostory spole¢né uzivané, nebot
v ptizemi budovy se nachazi prostory obecniho ufadu. Nechybi ujednani o hospodarném a
ucelném vyuzivani svéfeného majetku, o povinnosti hospodafit s poskytnutymi finanénimi
prostfedky v souladu se stanovenym ucelem a podle platné pravni upravy a podle
ziizovatelem schvaleného rozpoctu na kalendarni rok.

Ve zfizovaci listin€ je také uvedena povinnost organice fidit se organizaCnim a
provoznim fadem, ktery vydava statutarni organ pravnické osoby se souhlasem zfizovatele.

V zavéreCnych ustanovenich je uvedena povinnost pisemnosti vSech dodatki a zmeén
ziizovaci listiny, u€innost, zru§ovaci ustanoveni a povinnost ziizovatele podat navrh na zapis
organizace do Obchodniho rejstiiku.

Ke zfizovaci listiné byly vydany a schvaleny dva dodatky. Dodatek ¢. 1 vydany v roce
2006 se tykal upravy nazvu pravnické osoby a zmény ucelu zafizeni a pfedmétu Cinnosti,
ktery spocival ve zruSeni soucasti matetské Skoly, kterou byla Skolni jidelna. Dodatek ¢. 2
vydany v roce 2011 opét upravil ndzev organice o soucast matefské Skoly Skolni jidelna —
vydejna a zaroven zmenil ucel zafizeni a predmét ¢innosti o tuto soucast. Oba dodatky byly
k zapisu predlozeny na obchodni rejstiik, ktery zmény zapsal.

Nize v tabulce jsou uvedeny smlouvy, které byly analyzovany.

Tabulka 16 - Pfehled analyzovanych smluv obce Vaviinec

Protistrana Typ smlouvy Datum vzniku Platnost smlouvy Druh GZivani majetku
Vaviinec SDH Smlouva o vyplijéce 10.01.2018 31.12.2043 vypdjcka prostor
Vavfinec lJirsa Jifi Ndjemni smlouva 01.01.2020 31.12.2022 ndjem prostor
Vaviinec Cép Vratislav Ndjemni smlouva 01.01.2019 31.12.2022 ndjem prostor
Vaviinec Skolka Zfizovaci listina 01.01.2003 31.12.2999
Vaviinec Sich Pachtovni smlouva 01.01.2019 30.09.2022 provozovéni zemédélské vyroby |

Zdroj: vlastni zpracovani

Stejnym zpisobem jako u prvni zkoumané obce i u obce Vaviinec jsou vybrany

shodné udaje zpachtovnich smluv. Jednotlivé druhy pozemkii byly sefazeny podle
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katastralnich uzemi obce, druhu pozemku, vyméry, ceny za m? a celkové vyse pachtovného.

Vsechna zkoumana data jsou uvedena v tabulce ¢. 17

Tabulka 17 - Pfehled dat pro porovnani pachtovnich smluv obce Vaviinec

Druh pozemku Vyméra (m2) Cena/m2 Pachtovné
Vavrinec Orna plda 171000 0,61 KE 104 345,00 K¢
CELKEM 171 000 104 345,00 K¢
Chmelisté Orna plda 1300 0,59 K¢ 765,00 K¢
Travni porost 500 0,45 K¢ 225,00 K¢
CELKEM 1800 990,00 K¢
Zisov Orna plda 24 000 0,63 K¢ 15 038,00 K¢
CELKEM 24 000 15 038,00 K¢ ,

Zdroj: vlastni zpracovani

Cena piepodtena na m? je nejnizsi v katastru Chmelists, zde je cena za m? orné pady
0,59 K¢ a cena za pacht trvalého travniho porostu ve vysi 0,45 K¢&. V katastralnim uzemi
Vaviinec je pachtovné orné plidy v hodnoté 0,61 K& za m? a nejvyssi ¢astka za pacht orné
pidy a m? je v katastralnim Gzemi ZiSov. Zde je cena 0,63 K& za m”.

Obec Vaviinec smlouvou o pachtu pronajima celkem 19,68 ha zemédé€lské pudy.
Celkové piijmy z pachtu jsou ve vysi 120 373 K& ro¢né. Primérna cena pachtu za m? a obec

je ve vysi 0,529 K¢. Souhrnné udaje jsou uvedeny v tabulce €. 18

Tabulka 18 - Souhrn dat pachtu zeméd¢€lskych pozemki obce Vaviinec

Vavfinec m2 Primér/m2 Cena
Orna plda 196 300 0,608 K¢ 119 432 K¢
Louky 500 0,450 K¢ 225 K¢
Ost.plochy 0 - K¢ - K¢
CELKEM 196 800 0,529 K¢ 120373 K¢ ,

Zdroj: vlastni zpracovani

Shroméazdéna data vySe uvedené tabulky byla nasledné pouzita pro grafické
vyjadreni Ciselnych hodnot.

Z grafu je vidét, ze z pronajimaného a propachtovaného majetku tvoii téméef 99%
orna puda, trvaly travni porost tvoii pouze 1 % celkovych piijmti v poméru k vymére

pronajimanych zemédé€lskych pozemk a ostatnich ploch.
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Graf 16 - Podil pachtu dle druhu pozemki - obec Vavtinec

Porovnani pronajatych ploch Vavfinec
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vzhledem k tomu, ze obec Vaviinec ma pouze malé vymeéry pozemku trvalého
travniho porostu, které propachtovava, je i z grafu ziejmé, ze témét 100 % podil ceny tvori

pfijmy z orné pudy.

Graf 17 - Podil vyméry pachtu podle druhu pozemku - obec Vaviinec

Porovnani ceny v K¢ za m? - Vavfinec
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m Ornd plda = Louky = Ost.plochy

Zdroj: vlastni zpracovani
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U grafu s porovnanim primémé ceny pronajimanych pozemké na m? jsou udaje
viditelngjsi, u orné plidy je priimérna cena za m? 0,608 K¢& a u trvalého travniho porostu 0,45
K¢&. Vyjadreno v procentech se pak jedna u orné pady 57 % podil a u trvalého travniho

porostu o podil ve vysi 43 %.
Graf 18 - Pichled podilu primé&mych cen za m? pachtu pozemkii obce Vavfinec

Porovnani primérné ceny za m? - Vavfinec
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Zdroj: vlastni zpracovani

5.2.3 Analyza smluv obce Zbizuby

Pro vyzkum a porovnani byly v prvni fadé podrobeny rozboru smlouvy o pachtu, pro
vyzkum byly autorce poskytnuty 3 platné smlouvy.

Obec Zbizuby propachtovava lesni pozemek. Smlouva je uzaviena v roce 2018
v souladu s novym obcanskym zakonikem. V uvodnim ustanoveni je uvedeno prohlaseni
propachtovatele o vlastnictvi pozemku, jenz je pfedmétem smlouvy o pachtu.

Dalsi ¢lanek se tykd predmétu smlouvy, ktery je presné vymezen v souladu
s vefejnym seznamem Katastralniho ufadu. Je zde také uvedeno, Ze je obéma stranami
ujednano, ze veskeré vynosy z pestebni ¢innosti na pachtu jsou po dobu jeho trvani pachtyte.
Toto vyplyva ze zadkona, a pokud tomu tak nebylo, doslo by k poruseni ustanoveni tykajicich
se pachtu. Zaroven je zde uvedeno i prohlaSeni, ze se pachtyf seznamil se stavem

propachtovaného pozemku.
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Nasledujici ¢lanek se tyka prav a povinnosti pachtyfe. Zde je uvedeno, jakym
zpusobem lze propachtovany pozemek uzivat a jaké Cinnosti zde mohou byt vykonavany.
Nechybi zde ani zminka o uzivani pozemku s péci fadného hospodare. Dalsi povinnosti je
umoznit propachtovateli kontrolu, stim, ze o této kontrole musi byt pachtyt pisemné
vyrozumén. Pachtyt nesmi propachtovany pozemek prenechat do uzivani treti osobé a neni
opravnén k umisténi docasnych staveb na propachtovaném pozemku. Je zde ulozena
povinnost v pfipadé kontaminace pozemku tuto skutecnost oznamit propachtovateli a na
naklady pachtyfe tuto kontaminaci a zneciSténi pozemku odstranit. Tato povinnost se
vztahuje 1 na znecisténi, které pachtyt nezavinil. Pachtyf ma povinnost uhradit $kody, které
byly zplisobeny jeho ¢innosti poskozenym osobam. Pachtyt miize zadat pro svou Cinnost o
dotace, které mu v plné vysi nalezi.

Clanek &tvrty se tyka vyse pachtovného, ktera je stanovena na 1 K& roéné. Uhrada je
k 31. 12. prislusného kalendarniho roku s platbou na u€et obce Zbizuby. Nasleduje ¢lanek o
dobé pachtu a ukonceni smlouvy. Pacht je uzavien na dobu neurcitou od 1. 9. 2018
s vypovédni lhttou 20 let. Vypovéd’ je nutno podat pouze v pisemné forme a pii zavaznych
porusenich muZze byt vypoveéd’ dana ihned. Pokud se bude jednat o fadnou vypoved’, je zde
lhiita podani do 31. 12. kalendarniho roku a pocatkem vypovédni lhity od 1. 1. nasledujiciho
kalendarniho roku nasledujicim po dni doruceni vypovedi.

Samostatny ¢lanek tvoii schvalovaci dolozka, kde je uvedeno, ze zamér propachtovat
byl fadné zvetejnén za podminek uvedenych ve smlouvé byl schvalen zastupitelstvem obce
na zasedani.

V zavérecnych ujednanich jsou uvedeny povinnosti a prava pii pievodu nemovitosti
na jiného vlastnika. Ujednani o zmeénach a dopliicich, které¢ musi byt pouze v pisemné forme
i yjednani o svobodné a pravé vili uzaviit smlouvu o pachtu, ktera je stvrzena podpisy obou
smluvnich stran.

Nasledoval rozbor smlouvy o pachtu zemédélského pozemku. Prvni poskytnuta
smlouva je na pacht dvou pozemkd, jedna se o trvaly travni porost a ostatni plochu. Pozemek
s uvedenym druhem pozemku ostatni plocha je v§ak vyuzivan jako pastvina. I v této smlouveé
je nejprve charakterizovan pozemek a uvedeno, kdo je vlastnikem. Pokracuje clanek
s predmétem smlouvy, kde je uveden pifesny popis pozemku, druhi pozemku, vyméry,

katastralni uzemi i1 zplsob vyuziti téchto pozemki, nechybi ani ustanoveni o seznameni se
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stavem pozemki a prohlaseni, ze tyto pozemky jsou zpusobilé k uzivani k tcelu, ktery je
sjednany smluvng.

Dalsi ¢lanek obsahuje ustanoveni o pravech a povinnostech pachtyte a v pocatecnim
odstavci je uvedena povinnost pozemky uzivat pouze k pastevectvi a o pozemky pecovat
kontrolu 1 pisemné vyrozumeéni pachtyfe o této kontrole. I touto smlouvou je pachtyfi
zakazano propachtovany pozemek prenechat do uzivani tfeti osobé. Ani na pozemcich
uzivanych k pastevectvi nelze umistovat docasné stavby. Shodné jsou 1 odstavce
s povinnostmi v pfipadé kontaminace pozemku i odstranéni vzniklych Skod a povinnost
uhrady Skod poskozenym. V pravech a povinnostech je také uvedeno, Ze pachtyt muze zadat
pro svou ¢innost o dotace, které mu v plné vysi nalezi.

V clanku ¢tvrtém je ujednani o pachtovném, které je ve vysi 380 K¢ ro¢né a splatnost
je v tomto pripade zpétna, tzn. za uplynuly rok nejpozdéji do 31. 12. Je zde 1 odstavec, kde
je uvedena povinnost platby pacht ke dni vzniku a ukonceni platby pachtu ke dni zaniku
pachtu. Ustanoveni o vyklizeni pfedmétu pachtu suvedenim ujednani, ze v piipade
nevyklizeni ma propachtovatel pravo na vydani bezdiivodného obohaceni.

Nasleduje clanek o dobé zemeédelského pachtu a ukonceni smlouvy. Pacht je uzavien
od 1. 5. 2020 na dobu neurCitou s vypovédni lhatou 12 meésici. Ve smlouvé je uvedena
povinnost pisemné formy vypovedi, kdy pfi zavaznych porusenich mize byt vypovéd dana
ihned. Béhem vypovédni lhaty musi byt pachtyfem odstranéno vSe co na nich pachtyt umistil
a pokud tak pachtyt neucini, provede toto odstranéni propachtovatel na naklady pachtyfte.

Dalsi ¢lanek je schvalovaci dolozka, kde je uvedeno, ze zamér propachtovat byl
radné zverejnén a pacht a podminek uvedenych ve smlouvé byl schvalen zastupitelstvem
obce Zbizuby na zasedani nadpolovi¢ni vétsinou a byly tak dodrzeny podminky zarucujici
platnost uzavieni smlouvy o pachtu.

Na zavér jsou uvedeny povinnosti a prava pfi prevodu nemovitosti na jiného
vlastnika. Nutnost zmén a doplik( vyhotovovat pouze v pisemné formé i ujednani o
zpusobilosti uzaviit tuto smlouvu, Zze smlouva nebyla uzaviena v tisni, napadné
nevyhodnych podminek. Ujednani o tom, ze si Gcastnici smlouvu piecetli a s obsahem
souhlasi a je vyjadfenim jejich svobodné a pravé vile uzaviit smlouvu o pachtu. Platnost je

stvrzena podpisy smluvnich stran.

79



Dalsi analyzovanou smlouvou byla ndjemni smlouva na bytovou jednotku, soucasti
této smlouvy o ndjmu je i domovni fad. Smlouva je uzaviena podle OZ s fyzickou osobou
na konkrétni byt vdomé a také na studnu, ze které je byt, ktery je pfedmétem naymu
zésobovan vodou. Clanek druhy vymezuje detailné ptedmét najmu. Je zde presny popis bytu
i jeho prislusenstvi. Je zde uvedeno, Ze byt 1 jeho pfisluSenstvi jsou zpusobila k fadnému
uzivani a stav bytu i jeho rozsah vybaveni jsou uvedeny v protokolu o prevzeti bytu.
Pronajimatel najemci pienechava do uzivani také pomérnou ¢ast domovni studny, avSak
nebude zodpovidat za kvalitu vody v této domovni studni.

V clanku tfetim je v odstavci jedna popsano, k jakému ucelu a jakych dotacnich
prostiedkt bylo pro realizaci bytu uzito. Jedna se o byt pro osoby v bytové nouzi, které
nedokazi tesit své bytové potfeby vlastnimi prostiedky. V odstavci druhém je prohlaseni
najemce, ze nema zadny jiny byt, dim v najmu ani ve vlastnictvi, nema zadné dluhy vici
obci Zbizuby, je v pracovnim poméru. Tento najemni vztah je uzavien na dobu urcitou, a to
jeden rok s platnosti od 1. 4. 2021 do 31. 3. 2022 s jeho automatickym prodluzovanim tzv.
automatickou prolongaci o dalSich 12 mésict 1 opakované, pokud bude najemce fadné plnit
veskera ujednani najemni smlouvy a dodrzovat domovni rfad. Pokud néktera ze smluvnich
stran neoznami pisemné druhé stran€, ze o smluvni vztah jiz nema z4jem, je nutné toto ucinit
nejméné 45 dnt prede dnem uplynuti platnosti najemniho vztahu. Je zde také ujednani, ze
pokud najemce v tomto piipadé bude nadale byt uzivat, neplati, ze je najem znovu sjednan 1
kdyz pronajimatel najemce nevyzve k opusténi bytu. Nasleduje vycCet divodu, pro které Ize
najem vypovedét. Vypoveéd z najmu bytu op€t musi byt v pisemné forme a za pisemnou
formu lze povazovat také e-mail. Pokracuji ujednéani o odevzdani bytu a stavu v jakém ma
byt byt odevzdan, ujednani o bezdivodném obohaceni.

Ngjemné a thrada za plnéni poskytovanad s uzivanim bytu jsou uvedena v clanku
ctvrtém. Zakladni najemné je stanoveno na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce a
nasledné¢ bude upravovano v souladu svyhlaSenym a zvefejnénym limitem podle
Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Dal3i slozka najemného je tvofena jednou dvanactinou
Castky z pofizovacich nakladl na zafizovaci pfedméty bytu. Do najemného neni zapocitano
odvadéni odpadnich vod na COV. Je zde i ustanoveni o terminu platby a G&et, na ktery je
nutné najemné uhradit. Zvlast je ustanoveni k thradé najemného za uzivani domovni
studny. Nasleduji ustanoveni o pravech a povinnostech pronajimatele bytu a poté prava a

povinnosti nadjemce bytu, ktera jsou detailné popsana vCetné stanoveni vyse drobnych oprav.
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Pronajimatel zakazuje najemci prenechat pronajaty byt nebo jeho ¢ast do podnajmu.
Naopak pronajimatel uklada najemci povinnost piihlasit se k trvalému pobytu do najemniho
bytu.

Nasleduji prava a povinnosti nagjemce domovni studny a zavérecna ustanoveni.
Smlouva je podepsana obéma smluvnimi stranami jako projev souhlasu s podminkami
smlouvy a projevem vule tuto smlouvu uzaviit.

Soucasti najemni smlouvy je domovni tad, ktery dale upravuje podminky a zptsob
uzivani domd, bytd a nebytovych prostor v najemnich domech. Domovni fad je vydavan
v souladu s OZ a obecné zavaznymi vyhlaskami obce.

Obec Zbizuby ma také uzavienu smlouvu o vypujcce, kterou vypujcuje fyzické
osobé, vodni nadrz v ¢asti své obce Vlkova. Smluvni strany jsou zde oznaCeny jako pujcitel,
kterym je Obec Zbizuby a vypujcitel, kterym je fyzicka osoba. Smlouvou je do vypujcky
pfenechana vodni nadrz za Gcelem chovu ryb. Vypujcka se uzavira na dobu neurcitou od 1.
2. 2015 s vypovédni lhitou 12 mésici. Pii zavazném poruseni lze ukoncit smluvni vztah
vypovédi ihned. Vypovéd je nutné podat v pisemné podobé€. Nechybi ustanoveni o lhitach,
ve kterych je nutné vypovéd podat, ta je nejpozdéji do 31. 12. kalendainiho roku a pocatek
vypovédni lhity poc¢ina bézet vzdy od 1. ledna nasledujiciho kalendainiho roku po podani
vypovédi. Je zde také ujednani, ve kterém ma pujcCitel pravo domahat se vraceni vypujcené
vodni nadrze dfive z divodu, ktery nemohl pfi uzavieni smlouvy predvidat.

I v této smlouvé je ustanoveni o zvefejnéni zaméru vypujcit obecni majetek i
schvalovaci dolozka o rozhodnuti zastupitelstva obce vypijcCit tento majetek za podminek
uvedenych ve smlouvé o vypujcce. Ani tuto vypijcenou nemovitost nesmi vypujcitel
prenechat do uzivani tfeti osobé a ustanoveni na ochranu vypujCitele v piipadé prodeje ¢i
darovani predmétu vypujcky. Jakékoliv zmeény ¢i dodatky musi byt pisemné a na zavér je
uvedeno prohlaseni o souhlasu a svobodné a pravé vuli uzaviit smlouvu. Pravoplatnost
smluvniho vztahu je vyjadiena podpisy pujcitele i vypujcitele.

Dalsim zpasobem, kterym obec umoziiuje uzivani svého majetku je pronajem
obecnich pozemkil v zastavéném a zastavitelném tzemi obce. Zastupitelstvo obce schvalilo
cenu za takovy prondjem ve vysi 5 K& za 1m? a rok. K vyzkumu byl poskytnut dokument,
kterym je sdéleni majitelce sousedni nemovitosti o pokracovani moznosti uzivat obecni
pozemek za podminek stanovenych obecné zavaznou vyhlaskou. Pivodni najemci zemfeli

a obec Zbizuby nabizi nastupci moznost pozemek opét uzivat.
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Tabulka 19- Piehled analyzovanych smluv - obec Zbizuby

Protistrana Typ smlouvy Datum vzniku Platnost smlouvy Druh uzivani majetku
Zbizuby  Jicha Pavel Pachtovni smlouva 01.09.2018 31.08.2038 péstovani lesa
Zbizuby  Tepla Irena Pachtovni smlouva 01.05.2020 31.12.2999 uZivani pasvin
Zbizuby  Marsélkova Ladislava Najemni smlouva 01.07.2019 31.12.2999 uzivani pozemku
Zbizuby  Verner Lukas Smlouva o vypUjéce 01.02.2015 31.12.2999 uZivani vodni nadrze
Zbizuby  Pafizek Josef Najemni smlouva 01.04.2021 31.03.2022 najem bytu
Zbizuby  ZAS Zbizuby Najemni smlouva 01.10.2003 31.12.2999 provozovani zemédélské vyroby

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro vyzkum bylo poskytnuto 6 smluv uzavienych na uzivani majetku obce. Rozsah
smluv je v souladu s pravni tpravou. Smlouvy o pachtu lesa a pastvin jsou za symbolické
castky. Obci se jedna o zajisténi uzivani majetku, aby nechatral, a nikoliv o vydélek. Obec
tak postupovala v souladu s ustanovenim zakona o obcich a konala tak s péci fadného
hospodare.

Vypujcka vodni nadrze je bezuplatna, doba vypujcky na dobu neurcitou, 1épe je vSak,
jak uvadi komentat OZ dobu stanovit napt. na 99 let.

Najemni smlouvy bytd jsou podrobné€ zpracované s detailnimi popisy prav a
povinnosti 1 konkrétnimi vycty cen za jednotlivé slozky najmu. Tyto smlouvy také musi
odpovidat podminkam poskytovatele dotace.

Prijmy ziskané ze smluvnich vztahti do rozpoctu jsou z Gicetniho hlediska oznaceny
jako pfijmy z vlastni ¢innosti.

Také u obce Zbizuby bylo provedeno setiidéni dat z pachtovnich smluv. Razeni je
také jako u predeslych dvou obci vybranych k vyzkumu podle katastralnich tizemi obce,
druhu pozemku, vymeéry uvedené v m?, ceny za m? a celkové vyse pachtovného za piislusny
druh pozemku. Data jsou uvedena stejnym zpusobem jako u predeslych dvou zkoumanych
obci, aby bylo mozné provést zavére¢né srovnani a porovnani vSech tii obci zapojenych do
vyzkumu. Popsand zkoumana data obsahuje tabulka ¢. 21.

Nejprve je uvedena tabulka €. 20, ktera stejné jako u prvnich dvou zkoumanych obci
zobrazuje celkovou vymeéru pronajimanych pozemka obce Zbizuby, ktera je 29,7469 ha.
Rocni pachtovné v obci Zbizuby Cini celkem 103 042,49 K¢ a primérna cena pachtu v této

vybrané obci za m? je ve vysi 0,319 K&.
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Tabulka 20 - Souhrn udajti o pachtu obecnich pozemkii obce Zbizuby

Zbizuby m2 Primér/m2 Cena
Orna pada 214 483" 0,317 74 345 K¢
Louky 74 742 0,319 25964 K¢
Ost. Plochy 8 244 0,320 2733 K¢
CELKEM 297 469 d 0,319 103 042,49 K¢ ,

Zdroj: vlastni zpracovani

Navazujici tabulka nize obsahuje prehled dat pachtovnich smluv za jednotliva

katastralni izemi obce Zbizuby.

Tabulka 21 - Pfehled dat pro porovnani pachtovnich smluv obce Zbizuby

Druh pozemku Vymeéra (m2) Cena/m2 Pachtovné
Makolusky Orna pida 68 175 0,33 K¢ 22 829,16 K¢
Louky 23221 0,33 K¢ 7 774,39 K¢
Ost. Plochy 643 0,33 K¢ 215,23 K¢
CELKEM 92039 30 818,78 K¢
Vlkova Orna plda 79 419 0,31 K¢ 27 626,33 K¢
Louky 21618 0,31 K¢ 7 519,51 K¢
Ost. Plochy 5 664 0,30 K¢ 1968,87 K¢
CELKEM 106 701 37 114,71 K¢
Vranice Orna plda 29 606 0,31 K¢ 10 378,79 K¢
Louky 17 522 0,32 K¢ 6 263,04 K¢
CELKEM 47128 16 641,84 K¢
Zbizuby Orna plda 37 283 0,32 K¢ 13 510,91 K¢
Louky 12 161 0,32 K¢ 4 407,01 K&
Ost. Plochy 1517 0,32 K¢ 549,24 K¢
CELKEM 50961 18 467,16 K¢ ,

Zdroj: vlastni zpracovani

V katastralnim tzemi Makolusky je cena za m? ve vysi 0,33 K& u vSech druhd
pozemkd.

V katastru Vlkova je cena zemédélské pady ve vysi 0,31 K& za m? a u ostatni plochy
je m? ohodnocen ¢astkou 0,30 K&.

Ve Vranicich je orna pida pronajiméana za 0,31 K&/m? a louky za 0,32 K& za stejnou

vymeru.
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Poslednim katastralnim izemim obce jsou Zbizuby, zde je cena pachtu za m? opét u
vSech druhti pozemka ve stejné vysi a to 0,32 K¢.

V grafu porovnavajiciho pronajimané plochy podle druhu pozemka je vidét, ze z
pronajimaného a propachtovaného majetku tvori vice jak 70 % orna puda, trvaly travni
porost se podili cca 25 % celkovych pfijmu a ostatni plocha cca 5 % v poméru k vymére

celkové vymeéry pronajimanych pozemku ve vlastnictvi obce Zbizuby.
Graf 19 - Pacht pozemkii obce Zbizuby dle druhu pozemku

Porovnani pronajatych ploch Zbizuby
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Zdroj: vlastni zpracovani

Obec Zbizuby pronajima ze 72 % ornou pudu. Trvaly travni porost diive oznacen
druhem pozemku jako louky tvoii 25 % z celkové vyméry pachtu obecnich pozemki a

ostatni plocha je tvorena zbylymi 3 %.
Graf 20 - Procentni podil pachtu zemé&d€lskych pozemki v cené za m? - obec Zbizuby
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Zdroj: vlastni zpracovani
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U grafu porovnani primérné ceny pronajimanych pozemk@ na m? jsou udaje
zietelng€jsi a je vidét Zze prumérné ceny podle druhu pozemka se témér nelisi. U orné pudy je
praméma cena za m? 0,317 K& coz je 33,18 % a u trvalého travniho porostu (louky) je
prumérna cena ve vysi 0,319 K¢ procentné 33,38 % a u ostatnich ploch s cenou 0,320 K¢ se

jedna o vyjadreni v 33,45 %.
Graf 21 - Porovnani primémych cen za m? v obci Zbizuby

Porovnani primérné ceny za m? - Zbizuby

0,320 K¢ ;
33,45%

0,317 K¢ ;
33,18%

0,319 K¢ ;
33,38%

m Ornd plda = Louky = Ost.plochy

Zdroj: vlastni zpracovani

5.3 Komparace vysledku vyzkumu

Na zakladé vysledka analytické Casti je provedena syntéza dil¢ich vysledka vyzkumu
za jednotlivé obce vybrané k vyzkumu a néasledna komparace podle oblasti vyzkumu.
5.3.1 Komparace prijmu z majetku zkoumanych obci

Z uzivani majetku plynou do rozpocti obci piijmy, jedna se o piijmy nedariové a
kapitalové. Nejprve jsou souhrnné uvedeny nedanové pifijmy, které jsou tvofeny piijmy

z najmu, pachtl, za vécna bfemena a jsou prehledné uvedeny v tabulce nize.

Tabulka 22 - Pehled nedanovych piijmu za obce - souhrn

NP 2020 2019 2018 2017 2016 Celkem

Cestin 240000 K¢ 1301 000 K¢ 9 000 K& 104 000 K& 10 000 K¢ 1 664 000 K¢
Vavfinec 1 075 000 K¢ 371000 K& 351 000 K¢ 327 000 K¢ 316 000 K& = 2 440 000 K¢
Zbizuby 1026 000KE 1111000KE 1257000 K¢ 824 000 K¢ 772 000 KE 4990000 K¢ ,

Zdroj: vlastni zpracovani
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Pro lepsi orientaci byla tabulkova data prevedena do grafu, ze kterého je patrné, ze
nejvyssi a v téméf stabilni vysi ma nedaniové piijmy obec Zbizuby.

Graf 22 - Souhrnny piehled nedanovych piijmu za zkoumané obce
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Zdroj: vlastni zpracovani

Nasleduje tabulka kapitalovych pfijma, které jsou tvoreny zejména prodejem
nepotiebného majetku a zpravidla nemovitého majetku. Ten predstavuji vétSinou pozemky

pro vystavbu.

Tabulka 23 - Piehled kapitalovych piijmu zkoumanych obci

KP 2020 2019 2018 2017 2016 Celkem

Cestin 2 446 000 K¢ 796 000 K& 2593 000 K¢ 107 000 K& 215000 K& 6157 000 K¢
Vavfinec 98 000 K& oKe 0 K& OKE 1612000KE 1710000 K&
Zbizuby 1812 000 K¢ 983 000 K¢ 374 000 K¢ 269 000 K¢ 314 000 KE 3752000 Ke ,

Zdroj: vlastni zpracovani
Stejnym zptsobem byla sefazena také data o kapitalovych piijmech vybranych obci

v grafu, opét v pétiletém obdobi stanoveném pro vyzkum.

Graf 23 - Kapitalové ptijmy vybranych obci
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Zdroj: vlastni zpracovani
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V souhmném grafu jsou porovnany celkové piijmy z majetku za jednotlivé obce a
jednotlivé roky. V souhrnu je patmé, Ze nejvice piijmi z obecniho majetku ma obec

Zbizuby, nasleduje obec Cestin a nejmensi piijmy z majetku ma obec Vaviinec.

Graf 24 - Piehled NP a KP za jednotlivé obce a roky
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Zdroj: vlastni zpracovani

Stejny pohled na pfijmy z majetku vybranych obci je i v celém pétiletém obdobi.
Nejnizsi piijmy z majetku jsou u obce Vaviinec, piijmy obce Cestin jsou na druhém misté a

nejlépe ma piijmy z majetku oSetfeny obec Zbizuby.
Graf 25 - Pichled piijmii z majetku za jednotlivé obce v pétiletém souhrnu
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Aby byla komparace sledovanych piijmu z obecniho majetku Gplna, byl zafazen také

graf vyjadfujici procentualni podil nedanovych a kapitalovych pfijmt zkoumanych obci.

Graf 26 - Procentudlni vyjadfeni ptijmi z majetku jednotlivych obci ve zkoumaném pétiletém obdobi
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu vyplyva, ze obec Zbizuby ma ze sledovanych obci pfijmy z majetku ve vysi
42 %, obec Cestin se podili 38 % a obec Vaviinec ma z porovnani t&chto obci podil pouze

ve vy 20 %.

5.3.2 Komparace cen za pacht ve zkoumanych obcich

Nejlepsi ceny pachtu v cené za m? pozemk( ma obec Vaviinec, kde je vyhodnéjsi cena
za ornou pudu a pak cena za trvaly travni porost. Nasleduje obec Zbizuby, ktera ma ceny
pachtu za vechny druhy pozemk ve stejné vysi. Nejnizsi ceny v prepoétu na m? pachtu ma
obec Cestin. I pfesto je cena za pacht orné pady dvojnasobna nezli cena za trvaly travni

porost a ostatni plochy.
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Graf 27 - Piehled pachtu pozemkii zkoumanych obci — cena v K& za m?
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K porovnani poslouzila i data tykajici se pfijmu podle typu pachtu, tzn. je mysleno
podle pachtu dle druhu pozemku, kterym se rozumi orna puda, trvaly travni porost ¢i ostatni
plocha.

I v tomto pfipadé je nejlépe vyuzivan pacht obci Vaviinec, nasleduje obec Zbizuby

a nejslabsi vysledky vykazuje obec Cestin.

Graf 28 - Porovnani pfijmu pachtu zkoumanych obci dle druhu pozemki
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Z vyzkumu vyplyva, ze nejucelnéji vyuziva pozemky obec Vaviinec, ktera je
spokojena s pachtyfem, ktery s pozemky naklada s péci fradného hospodare, 1 sama obec jako
vlastnik se chova také jako radny hospodar.

Cena je pro tuto oblast nadprimérna.

Doba platnosti smlouvy na dobu urcitou, na dobu volebniho obdobi. Autorka se s timto
zpusobem uzavieni smlouvy ztotoziuje. Kazdé volebni obdobi ma tak zastupitelstvo obce
moznost rozhodnout o pachtyii a vyuziti zemédélskych pozemkt podle svého uvazeni a neni
omezeno rozhodnutim zastupitelstva predchoziho.

Rozhodovani o majetku obce mé sva tuskali. Zastupitelé Casto jednaji jako by byl
majetek obce jejich vlastnictvim, ale musi mit na zfeteli, ze pokud by S§lo o pfevod majetku
do vlastnictvi Clena zastupitelstva nebo by se jednalo o majetek, na kterém ma svij vlastni
zajem, musi jednat v souladu s ust. § 83 zakona o obcich. V tomto ptipadé je takovy Clen
zastupitelstva obce povinen se zdrzet hlasovani. Casto si toto omezeni zastupitelé
neuvédomuji, a proto je velmi dilezité, aby starosta dusledné dbal na dodrzovani tohoto
pravniho predpisu. Vhodné je proto pravidelné vzdélavani Clent zastupitelstva obce.

Kazdy, kdo nabyva majetek z obce ma povinnost strpét o tom informace navenek.

Obec ma také povinnost zvetejiiovat uzaviené smlouvy v registru smluv.
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5.4 Shrnuti a diskuze

Vyzkumem bylo zjis§téno, ze ve zkoumanych obcich jsou starostky pro sviyj vykon ve
funkci dlouhodobé uvolnény. Jsou ve véku od 52 let do 57 let.

Starostka Vaviince ma vysokoskolské vzdé&lani, starostky obce Cestin a Zbizuby maji
sttedoskolské vzdélani.

Ve funkcich ptisobi viechny starostky dlouhodobg, starostky Cestina a Zbizub kazda
jiz Sesté volebni obdobi a starostka Vaviince volebni obdobi treti.

V rozhovorech vSechny starostky uvedly, ze obecni majetek je uzivan opravnénymi
osobami ve formé pachtu, najmu ¢i vypujcky. Pii vybéru najemce ani u jedné z obci nehraje
nejvyznamngjsi roli pouze nabidkova cena, ale také spolehlivost ndjemce i vefejny a
celospolecensky z4jem obce.

Vsechny obce maji uzavieny smlouvy pro vyuzivani majetku. Jedna se o smlouvy
najemni, pachtovni, smlouvy o vypujéce. Obec Vaviinec jako jedina ze zkoumanych obci
ma zfizenu piispévkovou organizaci zajist'ujici predskolni vzdélavani, a to Matetfskou Skolu
Vaviinec.

Veskeré smlouvy zpravidla sepisuji v obcich vybranych k vyzkumu statutarni zastupci
sami. V piipad& pachtovnich smluv v obci Cestin byly tyto smlouvy predlozeny pachtyii.

Poskytnuté smlouvy obcemi byly podrobné analyzovany. Bylo zji§téno, ze nejvice
nedostatkl obsahuji smlouvy obce Cestin. Je zde Gasto chybné uveden dnes jiz neplatny
zakon €. 40/1964 Sb., tzv. , stary obCansky zakonik“, ktery byl nahrazen v roce 2014 novym
obCanskym zakonikem. Vzhledem k tomu, ze smlouvy byvaji vypracovany smluvnimi
stranami, a nikoliv obci, je smlouva o stejném predmétu velmi rozdilna. Smlouvy jsou
struéné, srozumitelné.

Obec Vaviinec ma smlouvy vyhotoveny v souladu s platnymi pravnimi piedpisy.
Smlouvy obsahuji vSechna potfebna ustanoveni, pfilohy a jsou rozsahlejsi nezli smlouvy
obce Cestin.

Smlouvy vobci Zbizuby jsou velmi podrobné, detailné rozpracované. Jsou
vyhotoveny v souladu s platnou pravni tpravou a obecné zavaznymi predpisy obce.

Analyzou bylo zjisténo ve smlouveé o vypujcce, ze je zde stanovena vypujcni doba na
neurcito. Z pravnich vyklada je vSak doporuceno dobu vypujcky omezit.

Vsechny starostky by uvitaly pravni pomoc zejména pii tvorbé smluv a moznost

konzultaci. Navrhovaly rizné formy pravni pomoci. Autorce se jako nejvhodnéjsi forma
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pravni pomoci jevi externi spoluprace prostrednictvim mistni akéni skupiny MAS Lipa pro
venkov, ktera sdruzuje obce Kutnohorska. Zaroven doporucCuje revizi vSech uzavienych
smluv s odstranénim chyb a nedostatkt v nich uvedenych.

Zakonny postup pifi nakladani s obecnim majetkem spocivajici ve zvetfejnéni zaméru
po zakonem stanovenou lhitu a nasledné schvaleni tohoto zaméru a rozhodnuti o vybéru
nejvhodnéjsiho najemce, pachtyte ¢i vypujcitele zastupitelstvem obce je dodrzovano.

Obce vyuzivaji veSkeré moznosti nakladani s majetkem. Tim je mySleno uzavirani
smluv o najmu, pachtu ¢i vypujcce. Zaroven obce majetek nakupuji, prodavaji, ziskavaji
dary ¢i sménami.

Pro investice do majetku kromé vlastnich financnich prosttedkii vyuzivaji také
finan¢ni prostfedky ziskané od poskytovatela dotaci. Z bohaté nabidky dotacnich programu
i obce vybrané k vyzkumu zadaji o podporu z narodnich i evropskych fondu a také
z programu poskytovanych StfedoCeskym krajem.

Ve vyzkumu bylo zji§téno, ze jedinymi smlouvami, které je mozné vyzkumem
porovnat jsou smlouvy o pachtu zemédélské pidy. Obce, které byly do vyzkumu vybrany
jsou obce L. typu, tzv. malé obce do 600 obyvatel. Tyto obce jsou v zemédelské oblasti ORP
Kutna Hora ve Stfedoceském kraji.

Vsechny zkoumané obce maji pachtovni smlouvy uzaviené na zemédélské pozemky
ve svém vlastnictvi. Smlouvy o pachtu jsou uzavirany na rizné druhy zemédélskych
pozemki. Nejveétsi podil tvoii orna puda, nasleduje trvaly travni porost, diive vedeny jako
louka nebo pastvina a nejmensi podil je druh pozemku ostatni plocha, ktery je uzivan
zpravidla jako trvaly travni porost (pastvina).

Obce Zbizuby a Cestin maji na velké mnozstvi zemé&délskych pozemkd uzavieny
smlouvy o pachtu na dobu neurcitou s dlouhou vypovédni lhitou. To maze byt v ptipadé
komplikaci s pachtyfi problémem.

Obec Vaviinec ma vSechny smlouvy o pachtu uzavteny na dobu urcitou. Ta je shodna
s volebnim obdobim.

Vyzkumem bylo zjiSténo, ze obce svij majetek pouze pronajimaji a nevoli jiné formy
uzivani majetku. Vzhledem k tomu, Ze obce, které byly vybrany do vyzkumu maji problém
s nezaméstnanosti a odlivem obcant do oblasti s vétsi nabidkou zameéstnani, bylo by vhodné
zvazit, zda by obce nemély zkusit hospodafit alespori na Casti svych pozemkid samostatné.

Maji ve vlastnictvi zeméd€lskou pudu, a tak bylo autorkou vyzkumu doporuceno zajistit u
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akreditované laboratofe rozbory zeméde€lské pudy, na jejich zakladé pozadat zemédélskou
agenturu o doporuceni péstovani vhodnych plodin chybéjicich na trhu. Zakoupit nebo
pronajmout si alespori zakladni stroje a vybaveni. Nabidnout ob¢anim moznost zaméstnani
v misté bydlisté a zalozit socialni druzstvo ¢i zvolit jinou vhodnou pravni formu, ktera by
podpofila, aby mladi lidé zistavali v obci a neodchazeli pry¢.

Rozpocty obci jsou hlavnimi finanénimi zdroji pro investice do majetku, jeho
zhodnocovani a udrzby. Tyto finan¢ni prostiedky jsou také pouzivany pfi realizacich nového
majetku. Z rozboru pétiletého obdobi 1ze dovodit, ze pfi péci a rozvoji majetku zdaleka
nepostacuji pravidelné pfijmy obci. Je nutné tvofit financni rezervu hlavné pro finan¢ni
spoluucasti pii akcich a projektech podporovanych v ramci dotacnich programu. I tak je
v nekterych pripadech nutné tyto financni zdroje doplnit o finance z Gveéru.

V soucasné dobé zvybranych obci pro vyzkum splaci uvér obec Vaviinec. Tyto
finan¢ni prostiedky byly pouzity pro vystavbu tlakové kanalizace. Splatkovy kalendar je
nastaven do roku 2025 a vySe pravidelnych splatek nadmémeé nezatézuje bézny chod obce.
I pfi nastavenych splatkach uvéru miize obec investovat do mensich projektu, které nelze
finan¢né podpofit jinymi zdroji nezli vlastnimi rozpoCtovymi piijmy.

Vsechny obce vyzkumu zadaji o dotace, které jim finan¢né pomahaji uskutecnit
investiCni projekty v oblasti zhodnocovani majetku obci. Jedna se o investice do rozvoje
technické infrastruktury, ktera se tyka zejména chybgjicich vodovodu, splaskovych
kanalizaci, ale také modernizace vefejného osvétleni, opravy a rekonstrukce mistnich
komunikaci a chodnikti. Majetek je nutné také udrzovat a opravovat, pokud je mozné, Cerpaji
obce v tomto piipadé také dotace pro neinvesticni akce. To jsou projekty, které se tykaji
oprav budov, vodnich staveb, komunikaci a chodnikt, sportovist’ pro déti i dospélé.

Zadosti o dotace podavaji vybrané obce nejen do narodnich programi vyhlagovanych
zpravidla pfislu§nymi ministerstvy, ale také do programi vyhlasovanych v ramci Evropské
unie. Pro projekty s mensi finanéni naroCnosti podavaji zadosti do fondi vyhlasovanych
Stredoceskym krajem.

Souhrnné 1ze konstatovat, ze v oblasti nakladani a hospodafeni s majetkem svéfenym
do pécCe vybrané obce hospodafi s péci fadného hospodare, tak jak jim uklada zakon o
obcich. Majetek tadn€ udrzuji, opravuji, ale také zhodnocuji, nakupuji. V piipadé
nevyuzivaného a nepotfebného majetku jej prodavaji nebo daruji ve prospéch vetejné

prospésnych organizaci.
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Dbaji o zakonny postup v pripadé nakladani s majetkem, uvetejiiuji zaméry o jeho
prodeji, pronajmu, pachtu, vypujcce ¢i jiném zpusobu nakladani. Uzavirani smluv je konano
na zakladé rozhodnuti zastupitelstev piislusnych obci.

Smlouvy vyhotovuji zpravidla starostky a leckdy jsou v nich nedostatky, kterych by
bylo vhodné se vyvarovat. Jelikoz jsou si védomi téchto nedostatkt vyplyvajici z neznalosti
slozité aktualni pravni upravy, uvitali by shodné pravni pomoc.

Na zakladé vysledki a vyhodnoceni by byla vhodnym feSenim revize stavajicich
smluv a odstranéni vad. Pro uplné splnéni zékonnych povinnosti by bylo vhodné do smluv
zapracovat prohlaseni o seznameni se s pravem i povinnosti, na smluvni strané predstavujici
obec, svobodné vyhledavat, pfijimat, poskytovat a rozsifovat informace dostupné ji z jeji
ufedni Cinnosti ve smyslu ustanoveni ¢l. 17 Zakladni listiny prav a svobod s tim, Ze bere na
védomi umysl a cil druhé smluvni strany vytvafet transparentni majetkopravni pomeéry a
poskytovat oteviené informace o jeho nakladani s obecnim majetkem smérem k verejnosti.
S aspektem na ustanoveni zékona 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
v platném znéni, smluvni strany pfedem vyslovné souhlasi s moznym zpfistupnénim C¢i
zvefejnénim celé takové smlouvy v jejim plném znéni, jakoz i vSech tikond a okolnosti
se smlouvou souvisejicich.

Déle doporuCuje uzaviit smluvni vztah sodbornikem v oblasti prava, ktery by
poskytoval obcim pravni sluzby a metodickou pomoc. Jako vhodné tfeSeni navrhuje tyto
sluzby zajistit v ramci pusobnosti mistni akéni skupiny MAS Lipa pro venkov, ktera
sdruzuje malé obce Kutnohorska.

Nabizi se také moznost dal§iho vyuziti obecniho majetku. U obce Cestin a obce
Vavfinec se jedna napf. o iplatu za uzivani vefejného prostranstvi. Toto uzivani majetku je

nutné pravné osetfit vyhlasenim obecné zavazné vyhlasky o uzivani vefejného prostranstvi.
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6 Zavér

Zakladni uzemnd& samospravné celky, jak jsou obce nazyvany nejen v Ustavé, jsou
samostatné subjekty, které maji pravni subjektivitu. Jsou charakterizovany jako korporace

zakonem o obcich. Tyto uzemné samospravné jednotky maji pravo vlastnit, nakladat a
hospodaftit se svym majetkem. O moznostech spravy majetku, jeho nakladani a uzivani
obcemi pojednava tato prace.

Cilem bylo na zakladé rozboru platné pravni upravy vyhodnotit majetek obce
z hlediska zpasobu uzivani majetku obci. K jeho splnéni byly stanoveny dil¢i cile, které
napomohly k naplnéni cile hlavniho. Nejprve byl proveden rozbor platné pravni upravy,
ktery pomohl vymezit majetek obce se zaméfenim na pravni aspekty. Jako nejzasadné)si
hlediska byla zjisténa péce fadného hospodare, odpoveédnost a pravomoc. Tato hlediska byla
popsana na zakladé pravnich predpisa, judikati a odborné literatury v teoretické Casti. Bylo
zjisténo, ze seznameni se platnou pravni upravou je velmi naro¢né zejména pro zacinajici
zastupitele a starosty.

Cilem aplikacni ¢asti bylo uplatnit ziskané informace v teoretické ¢asti do praxe. Pro
vyzkum byly pouzity platné smlouvy uzaviené vybranymi obcemi, které byly vyhodnoceny

se zamétfenim na platnou pravni upravu, podminky uzivani majetku opravnénymi osobami
z hlediska jeho efektivniho vyuziti, zachovani majetku a finan¢niho piinosu do rozpoctu
zkoumanych obci. Vyzkumem autorka zjistila, ze nejlépe ma celkové pfijmy z majetku
oSetfena obec Zbizuby. Obec Vaviinec ma nejlepsi ceny na pacht a smlouvu sjednanou na
dobu shodnou s volebnim obdobim zastupitelstva.

Na zakladé provedeného vyzkumu a ziskanych dat bylo zji§téno, ze nejvyssi hodnotu
majetku mé4 obec Zbizuby, ktera se jen pozvolna zvysuje. Obec Cestin ma nejmensi vydaje
do majetku a také nejmensi narist vySe majetku béhem sledovaného obdobi. Nejmensi
hodnotu majetku ma obec Vaviinec. Tato obec ma nejvyssi nartst hodnoty majetku ve
sledovaném obdobi.

Vyzkumem bylo zjisténo, ze obce s poctem obyvatel do 600 maji uzavieny smlouvy o
najmech, pachtech ¢i vypujckach, k doplnéni financnich prostfedkt k rozsifovani majetku
uzaviraji uvérové smlouvy. Tyto obce také vsouladu spravni uUpravou zfizuji své
prispévkové organizace. Byvaji to vétsinou organizace zabezpecujici vychovu a vzdeélavani

predskolnich déti.
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Provedenym vyzkumem bylo zjisténo, ze rozpocty vybranych obci a jejich pfijmy jsou
tvofeny nejvice dafiovymi piijmy, pak jsou piijmy z transfert a teprve na tfetim miste jsou
pfijmy z majetku.

Smlouvy vyhotovuji statutarni zastupci obci, ktefi by uvitali pomoc pii jejich
sepisovani. Jako nejvhodnéjsi se nabizi pravni pomoc v dobé uzavirani. Vzhledem k tomu,
ze se jedna o nejmensi obce, bylo by vhodné tuto pravni pomoc zajistit prostfednictvim napf.
Mikroregionu Uhlifskojanovicka a stfedniho Posazavi nebo mistni akéni skupiny MAS Lipa
pro venkov. Tyto organizace sdruzuji obce a mésta regionu a maji vice finan¢nich prostredku
na pokryti nakladi na tyto sluzby. V pfipadé zvySeni nakladi je vhodné, a pro obce
predstavuje mensi financni zatéz, pokud se na uhradé téchto sluzeb budou podilet spole¢né.

V provedenych rozhovorech se starostkami bylo zaznamenano, ze nékteré obce maji
niz8i ceny za pronajem, presto nehodlaji najemce menit, protoze je zde dobra spoluprace
s dalSimi subjekty v obci, naptiklad zeméde€lsky podnik, ktery ma sidlo v obci, o padu se
dobfe stard a zameéstnava mistni obcany.

Na zaklad€ provedeni a vyhodnoceni vyzkumu autorka doporucuje revizi uzavienych
smluv poskytnutych pro vyzkum a jejich uvedeni do souladu se soucasné platnou pravni
upravou. Po provedené aktualizaci smluv se zaméfit napiiklad na zvySeni cen za pacht,
zapracovat konkrétni informace, aby nedochazelo k znehodnoceni ptdy.

U vybranych obci pro vyzkum byla zjisténa drobnd pochybeni v uvedeni citace
pravnich predpisi ve smlouvach. Ani jedna z obci neporuSuje zakon z hlediska forem
uzavirani smluv a splnéni povinnosti stanovenych zadkonem o obcich. Majetek udrzuji,
opravuji a investuji do jeho zhodnoceni. Majetek jim pfinasi castecné 1 piijmy do rozpoctu.
K spravné spraveé majetku je nutna pravni pomoc a faktické nakladani s ptidou ustanovit do
smluv ve formé, ve které nebude dochazet ke neznehodnoceni pudy.

Nabizi se dale moznost samostatného hospodafeni na ¢asti svych pozemka, kdy by
byla na zaklad¢ provedenych rozbori pidy urena vhodnost plodin s moznosti eventualniho
prodeje vypestkd, tim by se i Castecné fesila zaméstnanost v obci. Pro tuto oblast je moznost
ziskat dotacni prostredky.

Z provedeného vyzkumu vyplynulo, Ze by bylo vhodné v obcich Cestin a Vaviinec
zvazit moznost zpoplatnéni uzivani vefejnych prostranstvi, které nabizi dalsi moznost piijmu

do rozpoctu.
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Priloha 1 - otazky pro rozhovory

Otazky rozhovort se starostkami zkoumanych obci:

1) Veék starostky:
2) Vzdélani:
3) Jaké je Vase ptivodni povolani:

4) Kolikaté volebni obdobi piisobite na postu starostky:
5) Jste pro svou funkci dlouhodobé uvolnéna:
6) Myslite si, ze spravné ve Vasi obci vykonavat tuto funkci uvolnéne:

7) Jakym zpasobem uzivate obecni majetek? najem, vypujcka, pacht

8) Mate vlastni prispévkovou organizaci?

9) Jakou?

10) Co je pii vybéru najemce nejdilezitéjsi — cena najemného, zplisob vyuzivani obecniho
majetku

11) Jste spokojeni s najemci?

12) Povazujete zpusob souCasného pronajmu za ucelny, pfirodé Setrny, vhodny pro
zachovani bonity pudy?

13) Volili byste prodej majetku pii potizich s naplnénim piijmové strany rozpoctu nebo
byste naopak majetek nakoupili?

14) Jste spokojeni se zptisobem pronajimani majetku obce?

15) Kolik procent a jakou konkrétni ¢astkou napliiuje majetek obce rozpocet?

16) Prodavate majetek obce?

17) A najaké zpravidla ucely?

18) Pro¢? bydleni podnikani

19) Buduyjete infrastrukturu a po-té ji predavate jinému vlastniku?

20) za uplatu?

21) akcie? jiny zplsob, jedna se o vodovody a kanalizace, silnice, VO.....

22) Zadate o dotace na budovani a zhodnocovani majetku a pokud ano z jakych fonda?

23) Jakou pomoc byste uvitali pfi nakladani a spravé obecniho majetku?
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Priloha 2 - Vybrané otizky a odpovédi rozhovoru se starostkou obce Cestin

Obec Cestin
7) Jakym zptuisobem uzivate obecni majetek? najem, vypujcka, pacht
preferujeme uzivani majetku — pacht poli a luk, ndjem z bytového fondu, obec Cestin

pronajimd pét bytovych jednotek

8) Mate vlastni pfispévkovou organizaci? 9) Jakou

Viastni prispévkovou organizaci obec nema, v roce 22018 byla zaloZena détska skupina — DC
Polipsy , kterd je ve viastnictvi obce a jprovoz skupiny je financovan z viastnich zdrojii, mzdy
ucitelek je financovan z fondu EU — Operacni program zaméstnanost

Jakou? - Détské centrum Polipsy

10) Co je pii vybéru najemce nejdulezitéj§i — cena najemného, zpusob vyuzivani obecniho

majetku — nejditlezitéjsi je cena najemného, dalsi kritérium je spolehlivost ndajemce

11) Jste spokojeni s najemci?

Ano, nemdme problémy s neplatici najemného

12) Povazujete zpusob souc¢asného pronajmu za ucelny, pfirodé€ Setrny, vhodny pro zachovani
bonity pudy? —
Ano, ndjem z poli je cenové srovnatelny s cenami v okolnich obci, pripominky vSak jsou k orbé

— dochazi k zuZovani stavajicich polnich cest, chybi organickd hnojiva

13) Volili byste prodej majetku pii potizich s naplnénim piijmové strany rozpoctu nebo byste
naopak majetek nakoupili?

Majetek z ditvodit naplnéni prijmové strany by obec neproddvala

14) Jste spokojeni se zptisobem pronajimani majetku obce? ano

15) Kolik procent a jakou konkrétni ¢astkou napliluje majetek obce rozpocet? —

Majetek obce Cestin ¢ini 87 mil. Rozpocet obce je tedy pinén 13 % z majetku obce
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16) Prodavate majetek obce? 17) A na jaké zpravidla ucely? 18) Proc? — bydleni podnikani
Majetek obce se prodavd za ucelem vystavby RD, pokud jde o stroje a zarizent, tak pouze

za ucelem obmény strojového parku

19) Budujete infrastrukturu, a po-té ji predavate jinému vlastniku? 20) za uplatu? 21) akcie?
jiny zpusob
jedna se o vodovody a kanalizace, silnice, VO.....

Pokud mame vybudovanou infrastrukturu, ziistava v majetku obce, jednd se i o vodovod,

ktery je v majetku obce, ale provozuje vodohospoddrska spolecnost

22) Zadate o dotace na budovani a zhodnocovani majetku a pokud ano z jakych fonda?

O dotace Zadame pravidelné, zejména o dotace Stiedoceského kraje, pak z MAS Lipa
pro venkov. Snazime se financni prostredky ziskdvat pro rozsirovani a zhodnocovdni majetku.
Hodné financnich prostiedkit vSak plyne z rozpoctu obce, nebot' dotacni podminky jsou casto
nastaveny tak, zZe je nase obec neni schopnd splnit, a nebo by porizeni takového majetku bylo
ndsledné pro obec neekonomické. 1aké nékdy vynalozZené usili na ziskdni dotacnich prostiredkii
Je zbytecné, a tak se obec snazi Zdadat do vyzev kde je vétsi jistota financni prostiedky ziskat.
Nemdme prostiedky pro firmy, které by nam Zdadosti o dotace zpracovali. Za tyto prostiedky

radeji uskutecnime mensi projekt, ktery si cely zaplatime z viastniho rozpoctu.

23) Jakou pomoc nebo sluzby byste uvitali pfi nakladani a spraveé obecniho majetku?

Nejvice by ndm pomohla mensi administrativni zdtéz, abychom se mohli vice vénovat
pripravé a planovani dalSich akci. Pri nabyvani majetku by byly vhodné pravni sluzby, pomohlo
by ndam to vyvarovat se chyb ve smlouvdach a moznd i lépe oSetrit majetek pri jeho uzZivani
ndjemci. JelikoZ jsou tyto sluzby ndkladné obracime se na pravniky pouze v pripadech

komplikovanéjsich smluv nebo smluv uzaviranych na zdklade dotacnich podminek.
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Priloha 3 - Vybrané otizky a odpovédi rozhovoru se starostkou obce Vaviinec

Obec Vaviinec
7) Jakym zptuisobem uzivate obecni majetek? najem, vypujcka, pacht

Obec sviij majetek pronajimd, propachtovava a také néktery ma ve vypiijcce. Viastni
budovu obecniho uradu, kde v 1. poschodi ma svou prispévkovou organizaci Materskou Skolu
Vaviinec, v casti prizemi pohostinstvi. Dale pronajima viceucelovou budovu ve Chmelisti ke
sportovnim uceliim nebo drobnym kulturnim akcim. Stejny zpiisobem pronajima také klubovnu

u vodni nadrze Zisov a klubovnu ve Vaviinci u hospody.

8) Mate vlastni pfispévkovou organizaci?
9) Jakou?
Ano, Materskou skolu Vavrinec.
Ddle obec financné podporuje mistni shory dobrovolnych hasici, nohejbalovy klub a

myslivecké sdruzeni. Prispiva také na akce pro déti poradané mistmimi spolky a kluby.

10) Co je pii vybéru najemce nejdulezitéj§i — cena najemného, zpusob vyuzivani obecniho
majetku

Pri vybéru ndjemcu a pachtyrii hraje cena vyznamnou roli, ale také zpusob vyuzZivani.
Duraz je kladen na to, aby ndjemce pri své cinnosti zapojoval do aktivit obcany obce vSech

vékovych kategoriich, kladen je ditraz na déti a mldadez, ale také seniory.

11) Jste spokojeni s najemci?
Ano, ndjemci i pachtyri plni své povinnosti v souladu s ndjemnimi i pachtovhimi

smlouvami.

12) Povazujete zpusob souc¢asného pronajmu za ucelny, pfirodé€ Setrny, vhodny pro zachovani
bonity pudy?

Ano

13) Volili byste prodej majetku pii potizich s naplnénim piijmové strany rozpoctu nebo byste
naopak majetek nakoupili?
V pripadé financnich potizi bychom spiSe neZ prodej obecniho majetku, volili jiny

zpiisob naplnéni prijmové strany rozpoctu napr. zvySeni koeficientu dané z nemovitych véci.
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V soucasné dobé obec nema financni problémy s prijmovou stranou rozpoctu. Majetek
Je udrzovan a spravovan v souladu se zdkonnymi ustanovenimi a s péci radného hospoddre.
Dle potieby je majetek modernizovan, aby jeho vybaveni vyhovovalo platnym hygienickym

predpisiim. V soucasné dobé obec neplanuje ani prodej majetku ani nakup nového.

14) Jste spokojeni se zpiisobem pronajimani majetku obce?

Ano, nemeénili bychom v soucasné dobé ndjemce ani pachtyre.

15) Kolik procent a jakou konkrétni ¢astkou napliiuje majetek obce rozpocet?

Majetek obce plni prijmovou stranu v priiméru rocné kolem 6,8 %, vy$si mérou se
podilel na prijmech v letech, kdy se prodavaly pozemky pro vystavbu rodinnych domii, v roce
2019 cinily prijmy z majetku 371 000 K¢ a v roce 2020 pres 1 173 000 K¢.

16) Prodavate majetek obce? 17) A na jaké zpravidla ucely? 18) Proc? bydleni podnikani
Ano obec proddava majetek. Nejcastéji pozemky pro bytovou vystavbu, casti pozemkii,
které jsou majiteli casto priploceny. Méné casto je uskuteciiovan prodej pro podnikatelskou
cinnost. Prodej pro vystavbu obci prindsi uzitek v podobé zalidnénosti, prilivu mladych lidi do
obce a s tim spojené vyS$si darové prijmy. Ddle je proddvan nepotiebny a nevyuzivany majetek

obce, na ktery obec vynaklada pouze vydaje.

19) Budujete infrastrukturu a po-té ji predavate jinému vlastniku? 20) za uplatu? 21) akcie? jiny
zpusob

jedna se o vodovody a kanalizace, silnice, VO.....

Ano budujeme, v soucasné dobé jsme dobudovali vodovod v Zisové zatim jej po dobu
udrzitelnosti bude obec vlastnit a provozovat vodohospodarska spolecnost z Kutné Hory, VHS
Vrchlice — Malec, a. s., které bude vodovod nasledné preveden formou akcii. Stejnym zpiisobem
byl prreveden podil na spolufinancovani kanalizace pro cdsti obce Chmelisté a Zisov.

Verejné osvétleni, chodniky a mistni komunikace obec viastni, opravuje a udrzuje sama.
Také ve viastni rezii md udrzbu verejnych prostranstvi, pouze na sekdni prikopii v obci si najimd

externi firmy.
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22) Zadate o dotace na budovani a zhodnocovani majetku a pokud ano z jakych fonda?

O dotace Zadame kazdorocné, mdme pripraveno v zdsobniku vidy kolem 3 projektii, aby
bylo mozné v pripadé vyhldaseni vyzvy pozadat. Zdaddame jak do fondii Stredoceského kraje, tak
fondii ndrodnich vyhlaSovanych ministerstvy. Zde je to zejména ministerstvo zemédeélstvi,
zZivotniho prostiedi, ministerstvo vnitra a pro mistni rozvoj.

Zaddame také do evropskych fondii tzv. Integrovamych regiondlnich operacnich
programit, podarilo se ndm z téchto fondii vybudovat chodnik, ¢imz se zvySila bezpecnost
chodcit po frekventované silnici, dal3i iispésny projekt, ktery byl financovan z evropskych fondii
bylo energetické usporné opatieni budovy obecniho uradu a materské Skoly, diky tomuto
projektu je budova zateplena, zménil se zdroj vytapéni a cistotu vzduchu v materské skole hlidd
rekuperacni jednotka. V roce 2020 obec ziskala podporu na vybudovani vodovodu v ¢asti obce
Zisov.

I pro letosni rok mdme pozZaddno o dotaci na porizeni dopravniho automobilu pro
Jednotku hasicii obce na ministerstvu vnitra a kofinancovani ze Stiedoceského kraje, ddle na
ministerstvu pro mistni rozvoj Zaddme o finance na projekt rozvoje aktivnich mist odpocinku

v obci a ze Stiredoceského kraje budeme Zddat na opravu mistni komunikace

23) Jakou pomoc byste uvitali pii nakladani a spravé obecniho majetku?

Pomohlo by ndm shrnuti pravnich predpisii, kterymi se musime ¥idit, urcité bychom
uvitali revizi smluv, které mdme uzaviené. JelikoZ jsme mald obec a vime, Ze pravni sluzby
nejsou levné bylo by vhodné, kdyby nam pomohla s timto problémem MAS Lipa pro venkov, kde

Jsme cleny. Radi na vykon této sluzby financné prispéjeme.
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Priloha 4 - Vybrané otizky a odpovédi rozhovoru se starostkou obce Zbizuby

Obec Zbizuby

7) Jakym zptuisobem uzivate obecni majetek? najem, vypujcka, pacht

Obecni majetek — pozemky ma obec v ndjmu, vypuijcce i pachtu. Obec ddle viastni a pronajima
18 byni, 1 objekt pronajima jako nebytové prostory na nepravidelné sluzby (kadernictvi) a 1

kulturni ditm pronajimd jako nebytové prostory ke kulturni a restauracni ¢innosti

8) Mate vlastni pfispévkovou organizaci?
9) Jakou?
Ne, ale obec prispiva financnimi dary mistnim sboriim dobrovolnych hasicu a na provoz mistni

Telovychovné jednoty

10) Co je pii vybéru najemce nejdulezitéj§i — cena najemného, zpusob vyuzivani obecniho
majetku
Pri vybéru ndjemce (pachtyre) zastupitelstvo obce nevybralo nabidku s nejvyssi nabidkovou
cenou pachtovného, ale vybralo z ditvodu verejného a celospolecenského zdjmu obce nabidku
mistni akciové spolecnosti s ohledem na tyto skutecnosti:
- Obec méla s touto spolecnosti dosavadni dobrou spoluprdci, a i naddle se bude ZAS
Zbizuby spolupodilet rozvoji obce
- ZAS Zbizuby dobre hospodari na propachtovanych pozemcich a radné plati
pachtovné
- ZAS ma sidlo firmy v obci Zbizuby, coz obci prindsi dariové vyhody
- ZAS Zbizuby znacné podporuje zaméstnanost v obci tim, Ze zaméstndva kolem 50

zaméstnancii, z nichz vétsina je obcamit obce Zbizuby

11) Jste spokojeni s najemci?

Ano, Tddné plni své povinnosti, vyplyvajici z pachtovnich i najemnich smluv
12) Povazujete zpusob souc¢asného pronajmu za ucelny, pfirodé€ Setrny, vhodny pro zachovani

bonity pudy?

Ano
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13) Volili byste prodej majetku pii potizich s naplnénim piijmové strany rozpoctu nebo byste
naopak majetek nakoupili?
Pri potizich s naplnénim prijmové strany rozpoctu by obec pravdépodobné sviij majetek

prodala. Dal§i ndkup majetku nemda obec v planu. Stavajici stav je pro obec vyhovujici

14) Jste spokojeni se zpiisobem pronajimani majetku obce?

Ano

15) Kolik procent a jakou konkrétni ¢astkou napliiuje majetek obce rozpocet?
Za ndjmy, prondjmy a pachty ma obec prijmy ve vysi 631.037,- K¢ z celkového rozpoctu
13.488.362,84 K¢, coz je 4,68 % (pocitano za rok 2020)

16) Prodavate majetek obce? 17) A na jaké zpravidla ucely? 18) Proc?  bydleni podnikani
Ano, jednd se o pozemky urcené kvystavbé pro bydleni. A ddle nepotiebny a nevyuzitelny

majetek, jehoz udrzbu obec hradi ze svych prostiedkii

19) Budujete infrastrukturu a po-té ji predavate jinému vlastniku? 20) za uplatu? 21) akcie? jiny
zpusob

jedna se o vodovody a kanalizace, silnice, VO.....

Obec pritbézné buduje infrastrukturu. Komunikace a verejné osvétleni je v jejim viastnictvi.
Obec provozuje tlakovou kanalizaci a Cistirnu odpadnich vod v cdasti obce Zbizuby, kterou od
1.1.2022 prevede za akcie do akciové spolecnosti VHS Vrchlice Malec, jejiz akciondrem se i
stane. Ddle obec jako akciondr VHS planuje se financné spolupodilet na stavbé vodovodu ve
vS§ech svych castech (kromé obce Nechyba) a castecné spolufinancovat mistnim obcaniim

vodovodni pripojky.

22) Zadate o dotace na budovani a zhodnocovani majetku a pokud ano z jakych fonda?

O dotace se snazime Zddat pokaidé kdyz ndm pravidla z vyhlaSeného programu
vyhovuji. Snazime se priibézné pripravovat na mozné vyhlasené vyzvy, to je leckdy velmi sloZité,
nebot pozadavky poskytovatelii se stale méni. Vyuzivame fondii Stiedoceského kraje, tak fondhi
vyhlasovanych ministerstvy CR.

Nékolikrat  jsme Zadali do evropskych fondii prostrednictvim integrovanych
regionalnich operacnich programii. Bez financni pomoc transferii bychom mnoho projektii

nemohli uskutecnit. V soucasné dobé nas cekd rozsahly projekt budovdni verejného vodovodu
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v celé nasi obci a nedovedu si predstavit, Ze bychom celou castku méli zaplatit z viastmiho

rozpoctu.

23) Jakou pomoc byste uvitali pii nakladani a spravé obecniho majetku?

Pomoc pri nakladani s majetkem by se hodila ve formé pravnich sluzeb, mnohokrat si
nejsem jistd zde je smlouva uplné v souladu s platnymi prdavnimi predpisy, ptdm se a voldam o
radu kolegiim starostim, ci si sama zaplatim prdvnika pro ten dany iikon.

Pravni sluzby nejsou levné bylo by vhodné, kdybychom se na tthradé za tyto sluzby mohli
podilet v podilu s dal§imi obcemi bud’ mikroregionu nebo by nam pomohla s timto problémem

mohla pomoci mistni akcni skupina Lipa pro venkov, které jsme cleny.
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