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SOUHRN

1. Cil prace:

Hlavnim cilem préace je charakterizovat nelegalni praci v Ceské republice a zjistit negativni dopady s ni pro
Ceskou republiku spojené. Dal$im cilem je na zékladé dotaznikového Setfeni zjistit povédomi, ¢i zkusenost
vetejnosti s nelegalni praci. Déle také analyzovat soucasny stav nelegalni prace v nasi republice a vy¢islit jeji
celkové negativni ekonomické dopady v penézich.

2. Vyzkumné metody:

Teoreticko-metodologicka cast prace byla zpracovana na zakladé rozboru sekundarnich zdroji. Vysledna
literarni reSerSe poskytla podklad pro zpracovani ¢asti analytické, kde kromé rozboru dat ziskanych ze
sekundarnich zdrojt byla zpracovana data z dotaznikového Setfeni.

3. Vysledky vyzkumu/prace:

V teoreticko-metodologické Casti prace byla charakterizovana nelegdlni prace spolu s dal$imi pojmy s ni
souvisejici. Analyticka ¢ast prace navazovala na ¢ast teoreticko-metodologickou. Na zaklad¢ dotaznikového
Setfeni v této Casti bylo zjisténo povédomi, ¢i zkuSenost vefejnosti s nelegdlni praci. Déle byl analyzovan
soucasny stav nelegalni prace na tuzemi Ceské republiky dle vysledku kontrol statniho tifadu Inspekce prace.
Vzhledem ke skute¢nosti, ze ekonomickymi dopady nelegalni prace trpi pfedevsim stat a zdravotni pojistovny,
byly v posledni ¢asti prace vycisleny tyto negativni vlivy nelegalni prace v penézich.

4. Zavéry a doporuceni:

Pojem nelegalni prace je v Ceské republice stale aktualnim tématem. Navzdory statnim kontroldm, spravnim a
trestnim sankcim se nelegalni prace na naSem uzemi stale vyskytuje. Stat se stimto pro néj negativnim
fenoménem snazi bojovat v mnoha smérech, nebot’ kvuli nelegalni praci ptichdzi o velké mnozstvi finan¢nich
prostiedki.

Doporucenim pro zlepSeni soucasné situace by bylo snizeni administrativy, kterd je s pracovnim pomérem
spojend a také snizeni datlové a odvodové politiky. Popfipadé zvySeni kontrol inspekce prace a zvySeni
penéznich sankci, které s nelegalni praci souvisi.

KLiCOVA SLOVA

Nelegalni prace, Cizinec, Svarcsystém, Kontrola, Pravni postih
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SUMMARY

1. Main objective:

The main objective of the thesis is to characterize illegal work in the Czech Republic and to identify the negative
impacts associated with it for the Czech Republic. Another objective is to determine the public's awareness or
experience with illegal work on the basis of a questionnaire survey. Furthermore, to analyse the current state of
illegal work in the Czech Republic and to quantify its overall negative economic impact in monetary terms.

2. Research methods:

The theoretical and methodological part of the thesis was based on the analysis of secondary sources. The
resulting literature search provided the basis for the analytical part, where in addition to the analysis of data
obtained from secondary sources, data from the questionnaire survey were processed.

3. Result of research:

In the theoretical and methodological part of the thesis, illegal work was characterized together with other related
concepts. The analytical part of the thesis followed the theoretical-methodological part. On the basis of a
questionnaire survey in this part, the awareness or experience of the public with illegal work was determined.
Furthermore, the current state of illegal work on the territory of the Czech Republic was analysed according to
the results of inspections by the State Labour Inspection Office. Considering the fact that the economic impacts
of illegal work are mainly suffered by the state and health insurance companies, the last part of the thesis
quantified these negative impacts of illegal work in monetary terms.

4. Conclusions and recommendation:

The concept of illegal work is still a hot topic in the Czech Republic. Despite state controls, administrative and
criminal sanctions, illegal work still occurs in our territory. The state is trying to combat this negative
phenomenon in many ways, as it loses a large amount of money due to illegal work.

Recommendations would be to reduce the administrative work involved in the employment relationship and also
to reduce tax and levy policies. If necessary, increase labour inspection checks and increase the monetary
penalties associated with illegal work.
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JEL CLASSIFICATION

J49 Particular Labor Markets: Other
K3 Other Substantive Areas of Law

Vysoka Skola ekonomie a managementu
info@vsem.cz / www.vsem.cz




Vysoka Skola ekonomie a managementu
Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

ZADANI ZAVERECNE PRACE

Jméno a piijmeni:

Vit Pachmann

Studijni program:

Master of Business Administration (MBA)

Studijni skupina:

DMBA 47

Nazev zavérecné prace:

Ekonomické dopady nelegdlni prace v Ceské republice

Zasady pro vypracovani
(strucna osnova
prace):

1. Uvod

2. Teoreticko-metodolicka ¢ast prace

2.1 Nelegalni prace

2.2 Vykon zavislé prace mimi PP vztah

2.3 Nelegalni zaméstnani cizincl

2.4 Kontrolni ¢innost nelegalni prace

2.5 Pravni postih nelegalni prace

2.6 Ekonomicky dopad nelegalni prace

2.7 Metodika

3. Analyticka cast prace :
3.1 Dotaznikové Setieni o povédomi verejnosti v CR o
nelegalni praci

3.2 Statistiky inspekce prace

4. Doporuceni

5. Zaveér

Seznam literatury:
(alespon 4 zdroje)

1.

DANEK, M., VYSKOVSKA, M., FOITIKOVA, 1. Zaméstnavani
cizincd na uzemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2020.
ISBN 978-80-7554-269-4.

JURECKA, V. Mikroekonomie. Praha: Grada, 2018. ISBN
978-80-271-0146-7.

JURECKA, V. Makroekonomie. Praha: Grada, 2017. ISBN
978-80-271-0251-8. ] ] )
VANCUROVA, A., LACHOVA, L., ZIDKOVA, H. Danovy
systém CR 2020. Praha: Wolters Kluwer, 2020. ISBN 978-
80-7598-887-4.

Harmonogram:

Zpracovani cili a metodiky do 20. 6. 2022
Zpracovani teoretické ¢asti do 10. 7. 2022
Zpracovani vysledki do 1. 8. 2022

Finalni verze do 1. 9. 2022

Vedouci prace:

JuDr. Mgr. Barbora Vlachova, Ph.D.

V Praze dne 1. 4. 2022

Prof. Ing. e
Milan = Soccommsnon
ekonomie a managementu,
as., gr N_ame-MiAn.
24k g
prof. Ing. Milan Z&k, CSc.
rektor




Obsah

L VOO ettt et ettt ettt ettt e b et e e eate e 1
2 Teoreticko-metodologiCKa CASt PIACE.......cccvuveeeiuieeeiieeeiiee et 3
2.1 PraCOVIL PIAVO ...coiuiiiiieitieitieeiiect ettt ettt ettt et e sb e bt e bt e bt e be e be e be e beebeenbeeseenseans 3
2.2 TTR PIACE ...vviiticiieciee ettt ettt st e st st te e te e ta e tee st e e sbeesbeesseesbsessaasseesseesseesseessaesseessaans 3
2.2.1 Nabidka na trhitl PraCEe ........cccveriieriieriieiieiiee ettt re et sseesseesaens 4
2.2.2 TrZni POPLAVKA PIACE. .. .eeiuieieeiieieeit ettt ettt ettt ettt ettt et eeaeeeateeaee e 5
2.2.3 Rovnovaha na trht Prace.........ccceeeciiiiciiiiiiieciecce e 6
2.2.4 Segmentace trhU PIACE ........ccveviieriieiieiieieeieese et te e ebeesreesbe e seesseeseesraens 7
2.2.5 StAt @ trh PrACE....couiiuiiiieiiie e 7

2.3 NEICGAINT PIACE ...ecuvieeiiieciiieciee ettt rtte et eete e s bt eeteeeteeestaeessseessseessseasssaesssesensseesees 8
2.3.1 Stinova eKonomiKa.........cocieieiiiiiiiieeee e 8
2.3.2 Nelegalni ZamEStNAVANT .......cecvveriieriieriieiiesieerieesieeseeseesreesieesreesseesseeseesseenseeseens 9

2.4 Vykon zavislé prace mimo PP vztah — SvarcSystem...........cccoevvriiiiieniiieiieeeieeee 10
241 HISEOTI® ...eeuteeieeite ettt ettt ettt sttt st st sbe e st s bt satesat e bt e sbeas 10
2.4.2  ZNaKY SVAICSYSEMU ....cvievieriereeieeieereereeseeseesesseessesssesssesssesssesssesssesssesssessees 11
2.4.3 Specifika SVArCSYSIEMU ...c..evutiiiriiriieiieierieeiteterieee ettt ettt s 11
244 SVALCSYSIEM V PIAXI «.eovvoeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeseeeeeeseeseseeseese s seeseseseeseeseseeseeneses 12
2.4.5 Souvisejici JUAIKALUIA......ccvieevieiieieeie ettt re e srresaeseneseresenesenas 12

2.5 Nelegalni ZameEStNAVANT CIZINCUL ....vevvveerieieeieeieeieeieete e ereetesaeebessbesereesreenseensesssennns 14
2.5.1 ZameEStNAVANT CIZINCT....cecueeiuieitieitieitieeiie ettt sttt sttt s ee s saees 15
2.5.2 Nelegalni zameEStNAVANT CIZINCU.......cveevvieerieciiireereere e e ereereerreeaeseneeeresenesenas 18

2.6 Kontrola nelegalni prace v Ceské republice ..........o.ovvveveeveueeeeeeeeeeeeeeeeeeees e 23
2.6.1 KONrOINT OTZANY ..ooveruiiiiiiiieierieseete ettt s ne 23
2.6.2 SANKCE ...eoutietietieiterit ettt ettt ettt sh e bt bt a e b e b e bt e shtesaeesateeaeas 23

2.7 Ekonomicky dopad nele@alni Prace..........cceevirevieireeiiieciieiieieereeie e eresreereesesseesne e 25
2.7.1 Ekonomicky dopad pro stat a zdravotni pojiSLOVILY ......ceeeeveerirerienienereeieaens 25
2.7.2 Ekonomicky dopad pro obchodni spoleénosti a OSVC.........cocooovvveveerieereennnn, 26
2.7.3 Ekonomicky dopad pro zameEstnance...........c.eecveeveereereereereereenesnesnesnessnesenas 26

2.8 MELOAIKA ...ttt ettt et 26
3 ANALYLICKA CASE PIACE ...eeevvieiiieiieiie ettt ettt ettt et eere et e ssaeesaessseenseessseenseens 28
3.1 DotazZnikoVeE SEIENT .....ccueeieiiiiieieieeiee ettt ettt 28
3.1.1 Vyhodnoceni dotaznikovEého Setreni........c.cccercuerierierienierienieree e 31

3.2 Analyza soucasného stavu nelegalni prace v Ceské republice ............cooevvervrrrrernnnn. 32

3.3 Kalkulace piedpokladanych dafiovych Gnikil..........cccooovieeiiiiciiiiiesce e 37



3.3.1 Kalkulace danovych tinikti u nelegalniho zaméstnani pfi minimalni mzde......... 37
3.3.2 Kalkulace daniovych unikl u nelegalniho zameéstnani pfi primérné mzde.......... 38
3.3.3 Kalkulace danovych unikt u zastfeného zaméstnani pii minimalni mzdé .......... 39
3.3.4 Kalkulace danovych uniktli u zastfeného zaméstnani pti primérné mzdg ........... 39
3.3.5 Celkovy odhad danovych tnikl za rok 2021 pfi minimalni mzde¢ ...................... 40
3.3.6 Celkovy odhad danovych tnikl za rok 2021 pfi primérné mzde ....................... 40
I B 107 10) L 1o7C) o | PSR 42
S ZLAVET .ttt et sttt et re e 43
LIEETALUTA . ....eeeeeieeieet ettt sttt et b et et sbe et ebe e bt et e i eaes 45
PIILONY ..ttt et sttt st I



Seznam zkratek, grafi, tabulek a obrazki

Seznam zkratek

BOZP — Bezpec¢nost a ochrana zdravi pfi praci
CR — Ceska republika

EU — Evropska unie

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci
NP — Nelegélni prace

NZ — Nelegalni zaméstnavani

OSVC — Osoba samostatné vydéleéné ¢inna
PP — pracovni pomér

SP — socidlni pojisténi

SUIP — Statni Gifad inspekce prace

ZP — zdravotni pojisténi

Seznam grafi

Graf 1: Pohlavi reSpONdentll ..........c.oeiiiiiiiiiiiiiieie ettt 28
Graf 2: VEK 1€SPONAENTU.......cocuiiiiiiiieiie ettt ettt e e e e e iaeeeeaeesnneesnseeens 28
Graf 3: NejvySsi dosazene VZACIANT ..........cocuiiiiiiiiiiieieeieee e 29
Graf 4: Nelegalni ZameEStnanT.........c.eeevviiiiiiiiiiiie ettt e e eae e saeeesnee e 29
Graf 5: Obor NElEGAINT PrACE. ......eeivieiiiiiieieee ettt 30
Graf 6: Motiv NEIEZAINT PIACE .....covviieiiieeeiie et e e e eae e e are e snee e 30
Graf 7: Shledani nelegalnt PraCe.........c.oevuieiiiiiiiiieeieeeee et 31
Graf 8: Vyvoj poétu nelegalné pracujicich osob na uzemi CR od roku 2012 ..........cccco.......... 33

Seznam tabulek

Tabulka 1: Sedd eKONOMIKA..............coovveeeeeeeeeeeeieeeeeeeeee e ee e, 9
Tabulka 2: Piehled poc¢tu zahrani¢nich zameéstnancil ...........ccceveeiieeeriiieeniiie e 17
Tabulka 3: Nabidka a poptadvka na trhu prace ..........ccceeeeeiiieiiiiiiieiiecieeeeceee e 17
Tabulka 4: Nelegaln€ pracujici 0SODY......cccuviiriieiiiieeiiieeie et eaee e saee e 33
Tabulka 5: Pocet odhalenych nelegalné pracujicich osob dle jednotlivych krajti ................... 34
Tabulka 6: Nelegalné¢ zaméstnani odhaleni cizinci pochazejici ze zemi mimo EU................. 34
Tabulka 7: Nelegaln¢ zaméstnanci odhaleni cizinci pochdzejici ze zemi EU ......................... 34
Tabulka 8: PoruSeni zdkona 0 zame@EStnanostl .........cecueeruiiriiiiiiiiiiiieeieeee e 36
Tabulka 9: PoruSeni ZAKoniKu PraCe .........coouiiiiieiiiiiieiiieieee ettt 36
Tabulka 10: Pocet a vySe pokut za nelegélni zamé&stnavani ulozenych v roce 2021 ............... 37
Tabulka 11: Pocet a vySe pokut za nelegalni zaméstnavani uloZenych v roce 2021 na zakladé
KONrol TOKU 2021 ...ttt sttt et e e e 37
Tabulka 12: Daniové Gniky NZ — minimalni mzda ........c..coceviiiiiiiniiniiieniinccieeeeeeene 38
Tabulka 13: Danové uniky NZ — prameérna mzda ...........ccceeevvieeiiieeniieeniee e 39

Tabulka 14: Danové Gniky Svarcsystém — minimalni mzda ...........coceveeveiiiniininicneinennn, 39



Tabulka 15: Danové uniky Svarcsystém — primeérmna mzda ..........ccceeeeveeeeieeenieeeiieeeiieesieeenns 40
Tabulka 16: Danovy unik celkem — minimalni mzda...........cocooeiiiiiiniiiiniinieces 40
Tabulka 17: Danovy Unik celkem — primernd mzda...........ccecvveeviiieeriiieeniie e 41

Seznam obrazku

Obrazek 1: Kiivka nabidKy PraCe .......c.cooieiiiiiiiieiieiieeie ettt sttt 5
Obrazek 2. Kiivka pOPtAVKY PO PIACI....ccccviiiiiieeiiie ettt 6
Obréazek 3: Rovnovaha na trhil PrACE.........oocuiiiiiiiiiiiiciecee et 7

Obrazek 4: Nejnizsi troven zaru€en MZAY .........cceeevveieiiieriieeniee et 8



1 Uvod

Tato zavéreéna prace se bude zaobirat problematikou nelegalni prace v Ceské republice, a to se
zamé&fenim na jeji ekonomické dopady. Téma nelegalni prace je na uzemi Ceské republiky dost
aktualni a casté. Kvuli stale vétsi globalizaci pracovniho trhu dochazi velmi €asto k nabizeni
ale 1 poptdvani pracovnich mist mimo hranice statu, a kvili tomu muze dojit k fade
administrativnich (zdkonnych) chyb, které vedou pravé k nelegalnimu jednani. Vykon prace
v zahrani¢i musi byt v souladu s prdvnim fadem statu (Hromada a Pavlatova, 2020, s. 25).
Zpravidla Ize tento jev pozorovat u pracovnich mist, které jsou obsazovany cizinci.

Nelegalni zaméstnavani predevsim cizincl je bohuzel velmi rozsifenym jevem, coz se jasné
projevuje v aktudlnich statistikdch provedenych kontrol Statnim Ufadem inspekce prace.
Primarnim cile kazdého statu je, aby trh prace nebyl zneuzivan. Tzn. aby pracujici odvadéli
statu dan¢ a aby naSi lidé méli Sanci ziskat zamé&stnani. Vedle toho by vSak neméla Ceska
ekonomika chiadnout kviili nedostatku kvalifikovanych zaméstnancti v nékterych oblastech,
proto je v nékterych sektorech, kde se to ¢eské ekonomice vyplaci, umoznén piiliv zaméstnancti
z ciziny. Diky vysoké administrativni naroCnosti spojené se zaméstnanim cizinci vsak stale
vice dochézi k nelegalnimu zaméstnavani.

Statistiky mluvi jasné o neustale se zvySujicim poctu nelegalnich pracovniki, a to zejména
pracovnikli ze zemi mimo EU. Do statistik provedenych kontrol za rok 2020 zasahla také
epidemie koronaviru, kterd vysledky v oblasti nelegalniho zaméstnani vyrazn¢ zkreslovala.
Piijata restriktivni vladni opatfeni, kterd doprovazela uzavieni hranic statii, méla negativni vlil
nejen na samotny trh prace, ale také na kontrolni ¢innost inspekce prace. I pfes nizsi pocet
kontrol nelegélni prace je stale aktudlni trend z minulych let, kdy pfevySuje pocet nelegalné
zaméstnanych cizinci nad poétem zaméstnanych pracovnikii z Ceské republiky a EU.
Odhalovéani a potirani nelegalniho zaméstnavani patii dlouhodobé mezi jednu z hlavnich
kontrolnich priorit Statniho ufadu inspekce prace. Nejen samotny vykon nelegélni prace, ale
predevsim umoznéni vykonu nelegélni prace, jsou spole¢ensky nebezpecné a patologické jevy
s dopadem nejen do oblasti pracovnépravni, ale také do oblasti vefejnych rozpocta a financi.
Z tohoto diivodu je také zavérecnd prace zamétena na ekonomické dopady nelegalni prace
v Ceské republice.

Cilem této zavéreéné prace je charakterizovat nelegalni praci v Ceské republice a objasnit
jednotlivé dopady, které vykondvani nelegalni prace doprovazi. Dalsim cilem této prace je
udélat si za pomoci dotaznikového Setfeni obrazek o tom, jaké povédomi a zkuSenosti ma ceska
vefejnost s nelegéalni praci. Poslednim zamérem prace je provést vypocty piedpokladanych
datlovych Unikd. Tedy vypoCty, ze kterych bude ziejmé vycisleni negativnich dopada
nelegalniho zaméstnavani pro stat a zdravotni pojistovny. Umyslem autora je vy¢islit tyto
uniky z pohledu minimalni a primérné mzdy, a to na zaklad¢ dat vyplyvajicich z provedenych
kontrol.

V teoreticko-metodologické Casti této prace je Ctenafi predstaveno pracovni pravo. Déle jsou
v samotném zacatku této ¢asti vymezeny pojmy tykajici se trhu prace. Mezi tyto pojmy patii
nabidka na trhu prace, trzni poptavka po praci a rovnovaha na trhu prace. Nasleduje
problematika segmentace trhu prace do dil¢ich trhli a vztah statu a trhu prace. Navazujici
podkapitola je vénovana nelegdlni praci, stinové ekonomice a nelegdlnimu zaméstnavani.
Vykon nezéavislé prace mimo pracovnépravni vztah neboli Svarcsystém je predmétem dalsi
kapitoly, ve které je popsdna historie Svarcsystému, jeho znaky, specifika a souvisejici
judikatura. Pro lep$i pochopeni problematiky Svarcsystému je prace doplnéna také o priklad
z praxe. Tématem nasledujicich kapitol teoreticko-metodologické ¢Casti je nelegalni
zaméstnavani cizincl a kontrola nelegalni prace v Ceské republice. Jsou popsany jednotlivé
organy, které se na kontrole podili, ale také sankce, které jsou jedinciim za vykonavani nelegalni
prace ukladany. V predposledni kapitole této ¢asti jsou popsany ekonomické dopady nelegélni
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prace pro stat, zdravotni pojistovny, obchodni spole¢nosti, OSVC a pro samotné zaméstnance.
V posledni kapitole je poté podrobné popsana metodika prace.

Analyticka ¢ast této zaveérecné prace ma vyzkumny charakter. Kdy je nejdiive provedeno kratké
dotaznikové Setfeni sloZzené z péti otazek, jehoZ cilem je zjistit, jaké ma Ceskd vetejnost
povédomi o nelegélni praci, ¢i zkuSenost s nelegélni praci, poptipadé¢ co bylo divodem zapoceti
nelegalni prace. Toto dotaznikové Setfeni je néalezit€ vyhodnoceno a okomentovano. Déle je
v analytické ¢asti analyzovan soucdasny stav nelegalni prace na tizemi CR dle vysledku kontrol
statniho Ufadu Inspekce prace. Stav je analyzovan z hlediska celkového poctu nelegalné
pracujicich osob v CR v letech 2012 az 2021, poétu odhalenych nelegalné pracujicich osob dle
jednotlivych krajii. Dale také podle zemi odkud cizinci, ktefi v Ceské republice nelegalngé
pracuji, pochdzi a podle oborid, ve kterych jsou nejCastéji zaméstnavani. V souvislosti
s analyzou soucasného stavu je ¢tenafi poskytnut také prehled poctu a vyse ulozenych pokut za
vykon nelegalni prace vroce 2021. Vzhledem ke skuteCnosti, ze ekonomickymi dopady
nelegalni prace trpi pfedevSim stat a zdravotni pojiStovny, jsou v posledni Casti této prace
vycisleny negativni vlivy nelegélni prace v penézich. Tyto danové uniky jsou za rok 2021
vycCisleny z pohledu mzdy minimalni i primérné u nelegalniho zaméstnavani, ale také u
zaméstnani zastfeného.



2 Teoreticko-metodologicka Cast prace

Teoreticko-metodologicka Cast této prace se bude zabyvat vysvétlenim pracovniho prava.
Zaméii se také na trh prace — rozebere nabidku, poptavku, rovnovahu a segmentaci na tomto
trhu veetné jeho vztahu ke statu. Dalsi kapitola bude zamétena na nelegélni praci, stinovou
ekonomiku a nelegélni zaméstnavani. Ve Ctvrté ¢asti prace bude ¢tendiim objasnéna slozita
problematika Svarcsystému, jeho historie, znaky, specifika a s nim souvisejici judikatura.
Nelegalni zaméstnavani cizinc bude tématem dalsi kapitoly teoreticko-metodologické Casti.
Prostor bude vénovan také kontrole nelegalni prace v Ceské republice, kontrolnim organtim a
trestnépravnim sankcim. V zévéru této ¢asti budou vysvétleny ekonomické dopady nelegélni
préace pro stat a zdravotni pojistovny, ale také pro obchodni spolegnosti, OSVC a zaméstnance.

2.1 Pracovni pravo

Pro pochopeni problematiky nelegalni prace je potieba vymezit prvotné pojem pracovni pravo.
V zakon¢ €. 89/2012 Sb. stoji v § 1 odstavcei 1 pravni dualismus, tedy rozdéleni prava na vétev
vefejnou a soukromou. Pracovni pravo spadd do soukromého prava, jehoz hlavnim cilem je
upravovat vznikajici vztahy mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem pii vykonu zaméstnani.

Da se také dle Béliny (2012, s. 15) nazvat souborem pravnich norem, jenz upravuji individualni
a kolektivni pracovni pravo, kdy individualni pracovni pravo upravuje vztah mezi
zam¢stnavatelem a zaméstnancem, v némz zameéstnavatel vyuziva pracovni silu druhého
objektu, kterym je zaméstnanec pracujici za odménu. Pramenem individualniho pracovniho
prava je zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace. Vedle toho upravuje kolektivni pracovni pravo
také vztah mezi zaméstnavatelem na stran€ jedné a zastupci zaméstnanci na strané druhé, kdy
se jedna o odborové organizace nebo rady zaméstnancti. Hmotnépravni uprava se nachazi v
zakoniku prace a procesnépravni Uiprava v zakoné €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani.

Pracovni pravo Ize dle stejného autora chapat jesté z jednoho sméru, a to sméru zaméstnanosti,
ktery je charakteristicky uplatiiovanim pracovni sily na trhu prace. Zdkonodarce proto vytvofil
zakon, ktery se timto smérem pracovniho prava zabyva. Jedné se o zakon ¢. 435/2004 Sb., o
zamg&stnanosti. Pravé tento zakon je pro problematiku zaméstndvani cizinct klic¢ovy, nebot’
v ném lze krom¢ jiného nalézt i charakteristiku jednotlivych pracovnich povoleni, které cizinec
zpravidla pro vykon prace na naSem tzemi potiebuje.

Podle Béliny (2012, s. 15) lze za divod vzniku upravy pracovniho prava mit fakt, ze
zaméstnanci chtéli byt v pracovnépravnim vztahu zdkonné chranéni a tim redukovat libovili
zam¢stnavatele. Pracovni pravo se postupné vyvijelo jako ochranné zikonodarstvi se
zamétfenim na ochranu slabsi strany (zaméstnance).

2.2 Trh prace

Trh prace je dle Kaczora (2013, s. 10) zdvaznou tematikou, jelikoz se dotykd mezd a
zameéstnanosti. Mzdy jsou prvotnim zdrojem dichodi domécnosti, kdy je poji ekonomické,
socialni ale také politické souvislosti. Trh prace je trhem kde na sebe plisobi nabidka, poptavka
ale také cena. Krom nalezitosti obdobnych pro jakykoliv jiny trh, ma trh prace také své
zvlastnosti. Trh prace je ekonomicky pojem. Tento pojem zahrnuje obecné trh jako misto, kde
je prace nabizena jako zbozi, véetné poptavky i nabidky prace. V posledni dob¢ je trh prace
velmi ostfe sledovan ekonomy v tomto oboru, ktefi se snazi urcit, kterym smérem se bude trh
prace v budoucnu vyvijet. Zkoumani trhu prace, nabidek a poptavek prace je dilezitym



faktorem pro makroekonomiku a také je dulezitym faktorem pro odhad ristu mezd a
nezaméstnanosti.

Nesoulad na trhu prace mize dle stejného autora vzniknout, kdyz pfevazuje nabidka nad
poptavkou z viny vyrobce. Mnoho vyrobcl se zaméfi na stejny nebo i na obdobny vyrobek,
kterého se na trhu objevi vice, nez pozaduji spottebitelé nebo viibec mohou koupit. Tato situace
muze nastat 1 z opa¢ného divodu, pii nedostatku nabidky zbozi a vys$si poptavcee, kdy staii nebo
1 novi vyrobci maji snahu vyrobit a dodat na trh vét$i mnozstvi zbozi, nez soucasn¢ vyrabeli,
aby tuto poptavku rychle uspokojili. Pfi neusmériiovaném a nefizeném trhu a neusméritované
vyrobé zbozi dochdzi k preplnéni trhu, coz vede v ur¢itém okamziku k tomu, Ze vyrobce je
nucen urychlené omezit vyrobu, kdyz se stane jeho zbozi na trhu neprodejné, nebo prodejné jen
v malém rozsahu, nez se kterym pocital. Rostou zasoby zbozi na trhu, ale i u vyrobce. To piinasi
ztraty vyplyvajici ze zvySeni nakladii 22 na skladovani zbozi, ale i hromadéni surovin ¢i
materidlu od dodavateli, ktefi nejsou schopni reagovat rychle na zmény u vyrobce. Omezeni
vyroby a nutnd vyluka lidi z prace sniZzuje projevujici se snizenou poptavku na trhu. To
zpusobuje postupnou fetézovou reakci 1 na jinych oborech vyroby a mize tak i dojit k
hospodaiské krizi.

Paliskova (2014, s. 1) definuje trh prace jako misto, na kterém se stietava poptavka po praci
s jeji nabidkou. Tento trh tedy stoji na zékladnich ekonomickych hodnotach. Primarné se zde
subjekty trhu prace snazi maximalizovat svij prospéch. Jeden subjekt se na trhu prace
rozhoduje, jestli prodd svlij volny as za praci (strana poptdvky) a druhy subjekt (strana
nabidky) se snazi maximalizovat jeho zisk na tikor minimalizovani néklada s praci spojenych.
Poslednim subjektem je stat, ktery ma funkci regulativni. Stat svou politikou zaméstnanosti a
politikou sociélni péce prave trh prace ovliviiuje.

Podle Kaczora (2013, s. 10) piisobi na trhu prace dva efekty. Tyto efekty definuje jako efekt
substitu¢ni a efekt dichodovy. Substitu¢ni efekt je typicky pro situaci, kdy zaméstnanci
uptednostiiuji pred volnym casem jejich praci. Dichodovy efekt je efekt opacny, tedy
zamestnanci upiednostiiuji volny ¢as pted jejich praci.

2.2.1 Nabidka na trhu prace

Nabidku prace dle Paliskové (2014, s.1) urcuji tyto hlavni faktory:
- velikost populace;
- velikost populace, kterou tvoii praceschopné obyvatelstvo;
- pramérny pocet hodin odpracovanych pracovniky za rok;
- kvalita a kvantita vykonané prace.

Velikost populace ovliviiuje dle Jurecky (2017, s. 156) porodnost obyvatelstva. KdyZ se od
celkového poctu obyvatel odectou déti do 15 roku, diichodci, zdravotné postiZzeni (to znamena
prace neschopné obyvatelstvo), vznikne nam prace schopné obyvatelstvo. Praceschopné
obyvatelstvo jsou tedy aktivné pracujici lidé 1 nezaméstnani lidé. Na trhu prace plati pro
nabidku pracovnikil v urc¢itych povolanich a odvétvich, vysi mzdy je tieba platit proto, aby byli
ptilakani pracovnici z ostatnich odvétvi a povolani a podnitily je k rekvalifikaci nebo ke zméné
bydlisté. Z makroekonomického pohledu to znamend, Ze mizeme ocekavat i to, Ze narist
redlnych mezd zvysi miru participace (potencidlné praceschopného obyvatelstva nachéazejiciho
se v pracovnim pomeéru a piejiciho si pracovat).

Nabidka prace dle Mat'ov¢ikove a kol. (2013, s. 131) také zavisi od toho, jak lidi dokdzou d¢lit
svilj ¢as mezi pracovni povinnosti a odpo€inek. Kdyz pfedpoklddame, Ze moznych 24 hodin
budou lidé spat 8 hodin, tak jim uZ na aktivity zbyva 16 hodin. Pro lidi je typické pracovat 8,5
hodiny denn¢ a tydné pak 42,5 hodin. Délka pracovniho ¢asu neni u kazdého zaméstnance
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stejnd, nektefi zaméestnanci pracuji vic jako jini méné. Vysledkem jsou pak ptescasy, nebo prace
na zkraceny pracovni Uvazek. Prace pfesCas byva motivovand vysSim celkovym piijmem. Na
zkraceny uvazek mohou pracovat ti, kteti maji vysokou hodinovou mzdu a nepotiebuyji si piijem
za praci zvysit vy$§im poctem odpracovanych hodin.

Tyto divody vedou k tomu, ze kiivka nabidky prace ma zajimavy prabéh.

Obrazek 1: Ktivka nabidky prace

MZDA

»
>

0 Q
POCET PRACOVNIKU

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé publikace Mat'ov¢ikové a kol. (2013, s. 131)

Dle stejné autorky se prab¢h kiivky se odviji od toho, ¢im je vyssi mzda, tim je pracovnik
schopny pracovat vice, na ukor svého volného casu. Po dosdhnuti urcit¢ vysky mzdy si
pracovnici mtizou dopfat vice volného ¢asu. Rozhodnou se tedy vice odpocivat, jak pracovat,
proto je nabidka prace pii vyS$s$i mzde nizsi

2.2.2 TrZni poptavka prace

Poptavku po praci urCuji dle Mat'ovéikové a kol. (2013, s. 132) firmy a podniky. Zalezi na
vyrobnich faktorech, velikosti kapitdlu a také pouziti technologie. Kdyz je dokonala
technologii je nabidka prace vyssi. Poptavka po praci je poptavkou odvozenou. Individudlni
mnozstvi poptavaného faktoru prace se ustali tam, kde se mezni naklady na praci vyrovnaji s
vynosem z mezniho produktu prace. V podminkach konkurence na trhu produktu je vynos z
mezniho produktu prace roven soucinu mezniho fyzického produktu faktoru prace a ceny
produktu. Z toho plyne, Ze funkce poptavky po préci zavisi na cenach produktu a na faktorech
ovlivitujicich mezni fyzicky produkt faktoru prace.

- Kvalifikovanost prace, ktera souvisi s praxi, vzdélanim pracovnik a jejich dovednosti;

- mezni produktivita ostatnich vyrobnich faktori, které soucasné firma zapojuje do
jejich vyroby;

- Uroven fizeni 1 technologie vyroby, zda firma neovliviiluje zménami v poptavce po
praci vysi mzdy na trhu prace, pak se mezni nadklady na préci rovnaji mzdové sazbé.
Vynos z mezniho produktu prace je dan vyrobnimi podminkami firmy ¢i podniku a
strukturou trhu produktu. Poptdvané mnoZzstvi prace na trhu prace je zavislé na mzdové
sazbé.



Dle autorky Mat'ovcikové a kol. (2013, s. 129) existuje pfimd souvislost mezi mnoZzstvim
pracovni sily, kterou firmy zaméstnavaji a mnozstvim produkce, které planuji vyrobit. Nékdy
se stdva, ze trvali zaméstnanci pracuji 1 na 3 pracovni smény, kdyz nestaci jejich prace,
zaméstnavaji se dalsi, ¢asto na doCasné plisobeni bez trvalého pracovniho poméru. Kazdy
dodate¢ny pracovnik zvySuje celkovou produkci, dodate¢ny produkt ptipadajici na kazdého
dal§iho zaméstnance klesa. Kdyz firma zaméstndva mnoho pracovnikl a vyrabi velké mnozstvi
vyrobki, obvykle snizi ceny, aby mohla prodat velky objem vyrobki. To je divodem poklesu
hrani¢niho ptijmu.

Obrazek 2: Kiivka poptavky po praci

MRPL=MFCL =w

MRPL=MPPL *P

Zdroj: http://www.ius-wiki.eu

Kde plati, ze:

W — mzdové sazby

L — mnozstvi nabizené prace

P — cena produktu

MRPL — marginal revenue from product (mezni produkt prace)

MPPL — marginal physical product (fyzicky produkt prace)
Dle autorky Mat'ov¢ikoveé a kol. (2013, s. 129) plati, ze vzrostou-li mzdy, dochazi k postupnému
snizovani nabizené prace. Pro kiivku poptavky po praci plati v§eobecna pravidla, ktera jsou
aplikovatelna na poptavku obecné. Kdyz se zvySuje mzda, tak se snizuje poptavané mnozstvi,
kdyz mzda klesa, poptdvané mnozstvi roste. Poptavka po praci i tim i posun celé kiivky
poptavky zavisi na tiech faktorech:

- ceny vyrobkd, které firmy prodavaji;

- ceny jinych vyrobnich faktort;

- kapital a technologie.
Dle stejné autorky déle plati, Ze ¢im vyssi jsou ceny nabizenych produkti, tim je vyssi poptavka
po préaci, protoze vyssi ceny vedou Casto k vyssim zisklim, které si firmy snazi v ¢ase zdjmu
udrzet. Kfivka nabidky se v tomto piipad¢ posune doprava.

2.2.3 Rovnovaha na trhu prace

Moment stfetu nabidky a poptavky na pracovnim trhu je dle Mat'ov¢ikové a kol. (2013, s. 133)
oznacovan za stav rovnovahy na trhu prace. Jednd se o situaci, kdy trzni nabidka prace,
oznacend jako S, pfedstavuje souhrn vSech jednotlivel ochotnych pracovat za konkrétni
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finan¢ni ohodnoceni. Ktivka trzni poptdvky po praci, oznacena jako D, pak vyjadiuje soucty
jednotek prace, zaméstnatelnych podniky pfi ur¢ité mzdové turovni.

Obrazek 3: Rovnovaha na trhu prace

Rovnovaha na trhu prace

mzdova

sazba S

mzdova
sazba S

w,

W,

D

ozstvi prace ™ ’ ] ™ < <
mnozstvi prace L Lg L, mnozstvi prace

Zdroj: Google (2014)

2.2.4 Segmentace trhu prace

Trh prace neni, jak uvadi Jurecka (2018, s. 68), jednotnym celkem, nybrz je roz€lenén na
nekolik mensich, dil¢ich trhl, které spole¢né tvoii jeden celek. Jednotlivé dilci trhy pro sebe
vzajemné nepiedstavuji konkurenci, a nesoupefi tedy spolu. Segmentaci definuje fakt, Ze
jednotlivei 1 domacnostmi je nabizena konkrétni pracovni ¢innost. Konkrétni je rovnéz
poptavka firem po pracovni ¢innosti. Jedinec vykonavajici ur¢ité povolani ma tedy problémy
se vstupem na trh s povolanimi jiné povahy. V ptipadech, kdy je jedinec specializovan na vykon
konkrétni prace, kterd predstavuje soucast jednoho z dil¢ich trhli prace, stava se jeho soucasti,
a jeho preorientovani se na odlisny segment trhu je obtizné. Takovi lidé jsou pak vystaveni
riziklim spojenym s vlivem poptavky a nabidky po urcité kvalifikaci v rdmci pracovniho trhu,
coz méa ptimy vliv i1 na finan¢ni ohodnoceni téchto profesi. Mzdy téchto pracovnikl pak klesaji
¢i stoupaji zavisle na vyvoji tohoto segmentu celkového trhu prace. V praxi existuje celd fada
segmentaci trhu prace, mezi néz patii naptiklad segmentace profesi, segmentace celych
odvétvich, nebo také segmentace geograficka.

2.2.5 Stata trh prace

Jurecka (2018, s. 69) dale uvadi, Ze trh prace ovliviiyje stat hned né€kolika zplisoby. Jednim
z téchto zpiisob je, Ze stat vystupuje ve formé vyznamného zaméstnavatele, kdy ve vefejném
sektoru zaméstnava velky pocet osob. Trh prace stat dale ovliviiuje z hlediska zdanovani
piijmi. Mzdy a zaméstnanost jsou pifimo nebo nepfimo ovliviiovany zasahy statu, které ptisobi
na intenzitu hospodafské aktivity zemé. Vyznamna je také i pravni regulace pracovniho trhu ve
form¢ zakont a nafizeni, které upravuji vztahy mezi zaméestnanci a zaméstnavateli.

Dle stejn¢ho autora je ukazkou regulacniho statniho nastroje je napiiklad zaru€end minimalni
mzda, ktera vznikla na pielomu 19. a 20. stoleti. Zaru¢ené minimalni mzdy maji branit tomu,
aby v nékterych segmentech trhu nedoslo k poklesu mezd pod ur€itou troven.

cvwvr

povinen zaméstnavatel zaméstnanci vyplatit. Zaru¢ena mzda je naopak mzda, pfi niZ je prace
odstupiiovana podle naro¢nosti ¢i odpovédnosti do 8 skupin. U kazdé této skupiny je poté
urena nejnizsi uroven zarucené mzdy, zaméstnavatel tudiZ neni povinen dodrzovat pouze
uroven minimalni mzdy, ale také trovenl minimalni zaru¢ené mzdy dle ptisluSnych skupin.
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Obrazek 4: Nejnizsi troven zarucené mzdy

Nejnizsi uroven zaruc¢ené mzdy

Skupina ’ ‘

‘ | rok 2022 | rok 2021 |

praci | Kémésic | Kéhodinu | Kémésic | Kéhodinu |

| 1 | 16200 | 9640 | 15200 | 9050 |
| 2. | 17900 | 10850 | 16800 | 9990 |
| 3. | 19700 | 11750 | 18500 | 11030 |
| 4. | 2180 | 12980 | 20500 | 12180 |
| 5. | 24100 | 14330 | 22600 | 13440 |
| 6. | 26600 | 15820 | 24900 | 14840 |
| 7. | 29400 | 17470 | 27500 | 16390 |
‘ 8. ’ 32 400 ‘ 192,80 ‘ 30 400 ‘ 181,00

Zdroj: Kurzy.cz (2022)

2.3 Nelegalni prace

Aby mohla byt definovana nelegalni prace, je tfeba nejprve vymezit pojem zavisla prace.
Definice zavislé prace je zakotvena v ustanoveni § 2 a 3 v zdkon¢ ¢. 262/2006 Sb., zadkonik
prace, ve znéni pozd¢jSich piedpist, a tika, ze: zavislou praci je prace, kterd je vykonavéna ve
vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podiizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle
pokynll zamé&stnavatele, kdy zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné.

Z této definice jsou vyvozené hlavni znaky charakteristické pro zavislou praci. Pfedpokladem
zavislé prace je tedy dle zdkoniku prace soucinnost vSech téchto znakl. V pfipad¢ absence
jednoho z nich se uz o zavislou préci nejedna.

Definice samotné nelegalni prace je pak zakotvena v ustanoveni § 5 pismena e zakona ¢.
435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisti jako vykon zavislé prace
fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah.

Z pravniho pohledu je také nelegalni prace definovéana Gistavnim zédkonem €. 2/1993 Sb., listiny
zékladnich prav a svobod, ktera zajist'uje pravo kazdého jedince na svobodu volby povoléani a
pfipravy k nému, pravo podnikat a provozovat hospodaiskou ¢innost a podobné. Legislativné
jsou rovnéz uréeny podminky a konkrétni omezeni vykonu jednotlivych ¢innosti a povolani.
V Listin€ je rovnéZz zakotveno pravo kazdého jedince ziskavat finan¢ni prostfedky pro své
zivotni potieby praci. Hmotné zajisténi osob, které tohoto nejsou z néjakého diivodu schopny
bez vlastniho zavinéni, zastit'uje stat.

2.3.1 Stinova ekonomika

Studentsummit (2021) uvadi, ze stinova ekonomika byva popisovana velmi rozdilng, coz
poukazuje na to, jak slozitd tato problematika vlastné je. Napfi¢ riznymi staty Evropské unie
se lze setkat s riznymi oznacenimi jako napf.: ekonomika Sedd, ¢ernd, paralelni, neoficidlni ¢i
dualni. V Ceské republice je nejéastéji pouzivan vyraz ekonomika stinova, ktera je velmi tzce
spjata s nelegdlni praci. V pfipad€ stinové politiky hraje velkou roli stat, ktery ovliviiuje



danovou politiku. ZatiZzeni v podobé¢ dani je pro velkou ¢ast jak pracujicich, tak podnikajicich
chépano, jako pfitéz, coz v disledku ovliviiuje samotnou stinovou ekonomiku.

Studentsummit (2021) dale uvadi jako jevy stinové ekonomiky, veskeré ¢innosti neformalni
ekonomiky, které jsou nelegéalni jiz samotnym pfedmétem aktivity a oznacuji se jako Cerna
ekonomika. Cinnosti, které samy o sobé nejsou nelegalni, ale dochazi pfi nich k n&jakému
poruseni prava, se oznacuji jako Seda ekonomika.

Tabulka 1: Seda ekonomika

Druh ¢innosti PenéZni transakce NepenéZni transakce
Barter neboli vzajemna vyména drog,
Obchod s odcizenym zbozim, vyroba a ukradeného a pasovaného zbozi atd.

obchod s drogami, obchod s hazardnimi | Produkce a péstovani drog pro vlastni
Hlegalni ¢innost | hrami, prostituce, pasovani a podvody | spotiebu, kradeZe pro vlastni spotfebu
Daiiové uiniky | Vyhybani se danim| Daiové uniky |Vyhybani se danim
Legalni ¢innost | Utajené piijmy ze Zamgstnanecké Vymeéna legalnich | Kutilska domaci
zaméstnani, utajené | slevy, sousedska sluzeb a zbozi | ¢innost a sousedska
mzdy, platy a vypomoc za odménu Vypomoc
majetek z nepiiznané
prace vztahujici se
k legalnimu zbozi
a sluzbam

Zdroj: vlastni zpracovani (Studentsummit, 2021)

2.3.2 Nelegalni zaméstnavani

Dle Béliny a Pichrta (2017, s. 140, 143) je zdkladnim pracovnépravnim vztahem je pracovni
pomér, nebo jiny smluvni vztah, ktery vznikd pracovni smlouvou mezi zaméstnavatelem a
zamé&stnancem, a to za podminek uvedenych v Zakoniku prace. Jsou zde zahrnuty také pravni
vztahy, jez jsou zalozeny dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér. Mezi tyto
dohody patii dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovnich ¢innostech. Aktudlné¢ pro tento
rok vyplyvaji z jednotlivych druhii pracovnépravnich vztahli pro zaméstnavatele také urcité
povinnosti.

Stejni autofi uvadeji, ze hlavnim znakem tohoto komplikovaného pravniho vztahu je, ze zde
vystupuji dvé strany, a to zaméstnavatel na strané¢ jedné a zaméstnanec na stran¢ druhé.
Zaméstnavatel je v roli majitele ur¢itych vyrobnich ndstroji, s nimiz neni schopen sam
provozovat urcitou ¢innost. Zameéstnanec je naopak v pozici, kdy nastroje sice nevlastni, ale je
schopny s nimi tuto urcitou ¢innost provozovat. Tyto dv¢ strany se stietly na trhu prace, kde
pracovnépravnim vztahem, ktery vznika na zéklad¢ pravniho jednéni, kterym je bud’to pracovni
smlouva anebo jmenovani. Pracovnépravni vztahy mohou byt doloZeny také dohodami o
pracich konanych mimo pracovni pomér. Mezi tyto dohody patii dohoda o provedeni prace ¢i
dohoda o pracovni ¢innosti.

Nejobvyklejsim pracovnéprdvnim vztahem mezi zameéstnavatelem a zaméstnancem je
pracovni smlouva, jejiz piesné nalezitosti jsou uvedeny v Zdkoniku prace. Jedna se o
dvoustranné pojmenované pravni jednani mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Zakon ¢.
262/2006 Sb. upravuje podrobné nalezitosti pro pracovni smlouvu v § 34.



Dle Béliny a Pichrta (2017, s. 140, 143) maji zaméstnavatelé, ktefi uzavieli se zaméstnanci
pracovni smlouvu, uloZené urcité povinnosti, a to zaméestnance prtihlasit do registru pojisténcu,
k dichodovému a také k nemocenskému pojiSténi. Pfi skonceni pracovniho poméru je
zaméstnavatel dale povinen zaméstnance z registru odhlasit.

Dohoda o provedeni prace je dle Béliny a Pichrta (2017, s. 140, 143) pracovnépravnim
vztahem, pfi nimZ zaméstnanec mize pro zaméstnavatele odpracovat maximalné 300 hodin za
rok. Zaméstnavatelem musi byt dodrZzena minimélni hodinovd mzda, vySe hrubé mési¢ni
odmény vsak neni nijak omezena. Tato dohoda musi byt sepsana pisemné. U zaméstnanct, ktefi
vykonavaji praci na zdkladé¢ dohody o provedeni prace, pfi¢emz jsou tyto prace vykonavany
mimo pracovni pomér, je zaméstnavateli ukladana povinnost odvadét za zaméstnance socialni
a zdravotni pojisténi v piipadé, ze odména za dohodu o provedeni prace piesahne Castku
10 000,- K¢.

Tito autofi dale pisi, Ze dohoda o pracovni ¢innosti je také zalozena pisemné. Jedna se o
pracovnépravni vztah, ktery opravituje zaméstnance odpracovat pro zaméstnavatele maximalné
polovinu stanovené tydenni pracovni doby. Pii 40hodinovém pracovnim tydnu je to tedy 20
hodin. Pokud zaméstnavatel uzavie se zaméstnancem dohodu o pracovni ¢innosti, je mu poté
uloZena povinnost pii ptekroceni limitu vydélku odvadét za zaméstnance socidlni a zdravotni
pojisténi.

Vyse uvedené pracovnépravni vztahy jsou uzce spjaty s danymi povinnostmi. Za nelegélni
zaméstnavani lze tedy dle Béliny a Pichrta (2017, s. 140, 143) povazovat jakoukoliv praci, kterd
neni uzaviena na zakladé pracovni smlouvy a také v piipadé€, ze neni dodrZzena oznamovaci
povinnost ze strany zaméstnavatele vici institucim sociadlniho a zdravotniho pojisténi.
JednodusSe feceno se nelegalnim zaméestndvanim rozumi zprostiedkovani zaméstnani zplsoby,
které nejsou v souladu se zdkonem.

2.4 Vykon zavislé prace mimo PP vztah — Svarcsystém

Zékon o zameéstnanosti (2004) wuvadi, Ze Svarcsystétmem neboli také zastfenym
pracovnépravnim vztahem je oznacovan vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztah.

Z praxe je patrno, Ze je Svarcsystém, tedy vykon zavislé prace, ktera je vykonavana fyzickou
osobou samostatné vydéle¢né ¢innou, velmi pouzivan. Fenomén Svarcsystému pfitom vyuzivaji
1 nam dobie znamé velké podniky, u kterych bychom takovouto nelegalni ¢innost necekali. Dle
webu Denik (2022) lze jako priklad demonstrovat spole¢nost Rohlik.cz, u které kontrola
inspektoratu prace objevila nelegilni Cinnost ve formé Svarcsystému. Spolecnost Rohlik.cz
nezaméstndvala na rozvazku potravin vlastni kuryry, ale najimala si na tuto sluzbu externi
osoby samostatn¢ vydélecné Cinné. Inspektorat prace ovSem zjistil, ze tato spoluprace vykazuje
znaky zavislé prace a zahdjil se spolecnosti Rohlik.cz spravni fizeni. Obecné lze konstatovat,
ze spolecnost Rohlik.cz je s tématem nelegdlniho zaméstnavani Casto spojovana, nebot’ v této
spolecnosti dle provedenych kontrol dochidzelo v minulosti i k nelegdlnimu zaméstnavani
cizincy.

2.4.1 Historie

Web Euro (2018) pojem Svarcsystém jako oznaceni nelegalni prace zacal byt pouzivan v 90
letech minulého stoleti a jeho zakladatelem byl, jak uZz napovidd samotny ndzev jeho
prikopnika Miroslav Svare. Ceské vefejnost si dasto mylné spojuje vznik pojmu $varcsystém
se slovem $varc — ¢erny. Zde se jedna pouze o nahodilou shodu. Miroslav Svarc opustil své
pracovni misto a v roce 1989 zalozil stavebni spolecnost, ktera se rychle stala ispésnou. Cilem
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pana Svarce bylo rychlejsi zbohatnuti, a tak byli vichni jeho zamé&stnanci propusténi a po
vyfizeni Zivnostenského opravnéni najati zpét prostfednictvim dodavatelskych smluv. Svarcovi
odpadla povinnost odvadét za zaméstnance socialni a zdravotni pojisténi. Timto poCinem se
stal pro mnoho dalSich podnikatell inspiraci. Postupem c¢asu vsak stat ptichdzel o nemalé
mnozstvi penéz a zacal nastalou situaci feSit. V roce 1992 byl Svarcsystém novelou zdkona
zakéazén.

2.4.2 Znaky Svarcsystému

Existuje mnoho znakil Svarcsystému. Pracovni pomér vSak nemusi napliiovat vSechny tyto
znaky, aby byl jako Svarcsystém oznacen. Ucetni spolecnost Jake&James (2018) vymezila
zakladni znaky Svarcsystému popsané nize.

a) Podiizeny vztah: pokud je OSVC v celkové podiizeném postaveni, tzn. Ze plni piikazy
zaméstnavatele, jedna se o pracovnépravni vztah, nikoliv obchodnépravni vztah.

b) Pracovni ndstroje zaméstnavatele: pokud OSVC pouzivéa ke své praci nastroje, které
jsou ve vlastnictvi zaméstnavatele, at’ uz se jedna o sluzebni auto, pocitac, telefon ¢i
pouziva kancelarské prostory zaméstnavatele.

¢) Vystupovdni pod jménem zaméstnavatele: OSVC nevystupuje pod svym jménem jako
samostatny subjekt, ale pod jménem zaméstnavatele. Znakem mtize byt také firemni e-
mailova adresa.

d) Pravidelné odmény ve stejné vysi: OSVC neni vyplacena za konkrétni odvedenou praci,
ale je placena fixné, kdy se jedna typicky o ¢astku, kterd odpovida mzdé zaméstnance
za odvedenou obdobnou praci. Znakem miize byt také situace, kdyz OSVC dostava
benefity v podobé napt. stravenkovych poukazek, ¢i ptispévkil na rekreaci.

e) Stanovend pracovni doba: odpracovania doba OSVC miva pravidelny interval a je
zaznamenavana v dochazkovém systému.

f) Prace pouze pro jednoho podnikatele: Zivnostnik pracuje pouze pro jednu firmu, ve
smlouvé muze byt dokonce uvedeno, Ze ma doslovny zakaz pracovat jinde.

g) Mala specializace: se Svarcsystémem se 1ze nej€astéji setkat u méné odbornych praci.
Cim je prace méné specializovana, tim hojnéji je systém vyuzivan.

2.4.3 Specifika Svarcsystému

Nelegalni prace v podobé Svarcsystému ma nepochybné jak pro zaméstnance, tak pro
zam¢stnavatele fadu vyhod, ale také nevyhod, jinak by nebyla dodnes témét po 30 letech od
jeho vzniku hojné€ vyuZivana.

Z pohledu zaméstnavatele patii dle webu Euro (2018) mezi divody pro vyuzivani
Svarcsystému:

- zaméstnavatel za zaméstnance neodvadi socidlni a zdravotni pojiSténi, dichodové
pojisteéni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti a také nehradi dan ze mzdy;

- zamgstnavatel je uSetifen placeni ndhrad ze mzdy jako je napt. nemocenska ¢i dovolena;

- vpiipadé¢ ukonfeni spoluprdce, respektive pracovnépravniho vztahu neni
zameéstnavatelova povinnost vyplacet odstupné dle zakoniku prace;

- zaméstnavateli také odpada znacna ¢ast administrativni agendy s ¢imz souvisi také urcita
mira rizika sankci s opomenutim legislativnich zmén, které mohou nastat;

- zaméstnavatel nemusi zaméstnanci nabizet firemni vyhody jako je tfeba vstupenka do
posilovny nebo piispévek na jidlo.

Jako nevyhodu naopak vétSina zaméstnavatelil uvadi, Ze jsou vystaveni riziku sankce pii odhaleni
ve vyS§i minimalné 250 000,- K¢, kdy horni hranice je stanovena az na 10 000 000,- K¢.
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Dtivody pro vyuzivani Svarcsystému spatiuji zamestnanci dle stejného webu v tom, Ze:

- zaméstnanec, ktery pracuje jako OSVC disponuje vétsi mirou svobody;

- kukonceni spoluprace miize dojit jednoduseji nez v pracovnépravnim vztahu,
a to doslova ze dne na den, neni nutné dodrzeni vypovédni lhuty;

- zivnostnik jako takovy nespada do kompetenci zakoniku prace;

- je zde jista finan¢ni Gspora spoc€ivajici v placeni niz8i dané z piijmu.

Nevyhody vyplyvajici v mnoha ptipadech pro zaméstnance piedstavuji dale dle webu Euro
(2018) naptiklad:

- platby socidlniho a zdravotniho pojisténi si musi platit samotni Zivnostnici,

- nahrady mzdy jako je dovolend, nemocenska ¢ OCR si nemiize OSVC narokovat;
- zivnostnik také nemiiZze narokovat odSkodné v piipad¢ pracovniho trazu;

- neexistujici pro n¢j Zadné zaméstnanecké vyhody;

- riziko sankce pii odhaleni ve vysi az 100 000,- K¢&.

2.4.4 Svarcsystém v praxi

Pro dikladné pochopeni celé problematiky Svarcsystému, je nejlepsi si ho znazornit na ptikladu
z praxe. Stavebni spoleCnost specializujici se na stavebni vyrobu a montaz ustfedniho topeni v
nemovitostech, které stavi, si najme a zafidi s topendifem (Zivnostnikem) smlouvu o dilo. Ten
si bude kromé¢ své prace utovat cestovné, pouziva svlij materidl a praci vykonava na vlastni
odpovédnost. V tomto piipad¢ se nejednd o Svarcsystém a zaméstnavatel tudiz nema povinnost
s zivnostnikem uzaviit pracovnépravni vztah. Jako druhy ptiklad je zde vSak stejna stavebni
spolecnost, ktera si vedle n€kolika stavajicich zaméstnancii fungujicich na pozici topenafte,
najme topenatre nového, ktery je Zivnostnikem. Tato osoba dochédzi do prace pravidelné na
pfesné stanovenou dobu, tak jako ostatni zaméstnanci, praci vykonava podle pokynt
nadfizeného, vyuziva materiadl a ndstroje této firmy a vystupuje jejim jménem. Zde se
jednoznacné jednd o Svarcsystém. Hranice mezi zastfenym pracovnépravnim vztahem a
podnikatelskou Cinnosti je Casto Uzkd a je dulezité si vzdy uvédomit, zda takovato ¢innost
napliuje vSechny znaky zavislé prace, ¢i nikoli. Na vySe uvedeném piikladu je zjevné, Ze se
jedna o vykon zévislé prace, ale objevuji se obcas 1 situace, kdy ur€eni neni tak jednoduché.

Vs

Nyni se ptiklad zamé&fi také na financni stranku Svarcsystému a ukaze, pro€ je vykon této
nelegalni ¢innosti tak populdrni. Hruba mzda zamé&stnance €ini v b&zném pracovnim poméru
20.000 K¢ a za stejnou praci zivnostnikovi slibi zaméstnavatel tutéz ¢astku. Zaméstnanec z
hrubé mzdy ziskd méné nez 16.000 K¢ a zaméstnavatel za néj navic zaplati 27.000 K¢&. Naproti
tomu ovSem zivnostnik stoji opravdu pouze zminénych 20.000 K¢ a muze si dokonce pro
daiiové ucely tento piijem snizit o vydaje na jejich dosaZeni.

V praxi se tak béZné stava, Ze Zivnostnik zaplati pouze minimalni odvody na zdravotni a socidlni
pojisténi, které v tomto roce ¢ini 1.823 K¢ na zdravotni pojisténi a 1.792 K& na pojisténi
socialni.53 Pokud ovSem zaméstnavatel nabidne svému zaméstnanci, ktery doted” vykonaval
praci v pracovnim pomeéru, zménu na Svarcsystém a domluvi se s nim na ¢astce napiiklad

24.000 K¢, ziskaji tim obé& dv¢ strany. Pro zaméstnavatele je zde rozdil opravdu vyrazny, a tak
neni divu, Ze se k tomuto zptsobu ¢innosti ¢asto uchyluji.

2.4.5 Souvisejici judikatura
Rozsudek NSS ¢. j. 6 Afs 84/2014-39 ze dne 1. 4. 2015
Tento rozsudek se zabyva vymezenim zavislé ¢innosti a jejimi znaky, jmenuje ovSem i piipady,

kdy se vétSinou o zavislou ¢innost nejednd. Spole¢nost ATLAS consulting spol. s r.0. se

12



domaha zruSeni a napada kasacni stiznosti rozhodnuti Krajského soudu v Brné, kterym krajsky
soud zamitl Zalobu proti rozhodnuti Finan¢niho feditelstvi v Brné, jimz byla na zakladé€ danové
kontroly ze dne 22. 11. 2011 vymétena dan z pifijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z
funkénich pozitkd za rok 2008 ve vysi 106.410 K¢ a také povinnost zaplatit pendle ve vysi
21.282 K&. V kasacni stiznosti stézovatelka tvrdi, Ze Financ¢ni feditelstvi a poté 1 Krajsky soud
v Brné dosly ke Spatnému zavéru a nezabyvaly se touto véci dostatecné.

Shrnuti: StéZovatelka sjednavala v rdmci své Cinnosti obchodné pravni vztahy, které mély
zajiStovat ¢innosti nezbytné pro chod jejiho podniku. Namita, Ze by se jednalo o vykon zavislé
prace a odkazuje na rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 24. 2. 2005, €. j. 2 Afs
62/2004-70, podle kterého stat nemd pravo nutit pracovnika a firmu, aby spolu uzavirali
vyhradné pracovni pomér. Jestlize ob¢ strany maji zdjem pracovat ve volnéjSim vztahu na
zivnostensky list, maji na to pravo. Obchodni zastupce nebyl do tohoto vztahu natlacen,
nejednal v pfimém vztahu podfizenosti a nadfizenosti a sviij pracovni program si z velké vétSiny
organizoval sam. Ke kasacni stiZznosti se Zalované Finan¢niho feditelstvi v Brné€ vyjadtilo tak,
ze se ztotoznuje s pravnim nazorem Krajského soudu. Z napadeného rozsudku je podle néj jasné
patrné, z jakého skutkového stavu Krajsky soud vychazel. V tomto piipadé neSlo jen o
zprostiedkovani obchodu dle smlouvy o zprostiedkovani, nybrz také o zajisténi praci, které
souviseji s vyfizenim jednotlivych zakazek, prace od pfijeti objednavky az po baleni a dodani
objednan¢ho zbozi zdkaznikovi, vCetné vyfizeni ptipadné reklamace. Jednalo se o prace
opakované, dlouhodobé a soustavné, podle potieb firmy a v pfesné uréeném casovém rozsahu,
dle pokynti, v prostorach stézovatelky a s vyuzitim vybaveni jejiho pracoviste.

Skute¢nym obsahem tohoto vztahu byl tedy podle Finan¢niho feditelstvi a Krajského soudu
vykon zavislé prace. Nejvyssi spravni soud dal piekvapiveé stézovatelce za pravdu a oznacil
kasac¢ni stiznost za diivodnou, jelikoZ neni v tomto piipadé nutné obéma stranam podsouvat
zamér ve skutecnosti uzaviit pracovni smlouvu. Rozhodoval v zdsad¢ in dubio pro mitius (,,pfi
pochybnosti trestat mirngji*) a konstatoval, Ze v nejednozna¢nych piipadech neni mozné
aplikovat vyklad, ktery je nepfiznivy a nechtény pro obé smluvni strany. O typicky ptiklad
ekonomicky siln€j§im zaméstnavatelem prestoupit na jinou formu poskytovani prace, o coz se
v tomto pifipad€ nepochybné nejednalo. Na zakladé obecnych principii smluvniho prava, maji
mezi sebou strany moznost zalozit si pravni vztah podle svého uvazeni a takto 1 svlij vztah

v

podrobit ptiznivéjsimu danovému rezimu.

Pravni véta: ,,Pokud je vztah mezi obchodnim zastupcem a zastoupenym sice vztahem
dlouhodobym, cinnost je vykondvana pro jednu osobu, avsak z velké miry samostatné, vykon
¢innosti neni vazan na jedno konkrétni misto, vztah neni uzavien za ekonomického natlaku z
jedné strany a nelze se taktéz, s ohledem na adekvitni odménu, domnivat, Ze uzavrieni
pracovnepravniho vztahu by bylo pro obchodniho zastupce vyhodnéjsi, resp. Ze neuzavieni
takového vztahu poSkozuje jeho pravni sféru, nelze tedy, s prihlédnutim k zdsadé in dubiis
contra fiscum (in dubio pro mitius), uzavrit, ze prijmy, jez obchodnimu zastupci plynou z jeho
cinnosti, jsou prijmy zdanitelnymi ve smyslu § 6 odst. 1 pism. a) zdkona o danich z prijmii*
(Rozsudek NSS €. j. 6 Afs 84/2014-39 ze dne 1. 4. 2015).

Rozsudek NSS ¢. j. 6 Ads 46/2013-35 ze dne 13. 2. 2014

Dalsi rozsudek zabyvajici se naplnénim znakl zavislé prace, tentokrat se mezi subjekty
objevuje rodinna vazba, a tak je dokazovani zavislé prace pro soud tézkym tkolem. K mému
prekvapeni se o vykon zavislé prace opét nejedna. Oblastni inspektorat prace provedl kontrolu
v prodejné textilu, kde se v dobé obéda, misto majitelky nachazela jeji netef, ktera obsluhovala
zakazniky, vydavala zbozi a kasirovala penize. Argumentem Zalobkyné bylo, Ze své teté pouze
vypomahd a prodejnu hlida v dob¢, kdy se nenachéazi na pracovisti. Kontrolni organ ulozil
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zalobkyni za vykon nelegalni prace pokutu ve vysi 15.000 K¢ a povinnost uhradit naklady
spravniho fizeni ve vysi 1.000 K¢. Ptes Oblastni inspektorat prace a Krajsky soud se véc dostala
k projednani az k Nejvyssimu spravnimu soudu.

Shrnuti: Zalobkyné v kasaéni stiznosti proti rozsudku Krajského soudu uvedla, Ze se jednalo
pouze o vyjimecnou pomoc a v béZzném zivoté¢ se nejedna o nijak neobvyklou zalezitost.
Nemohlo jit o vykon zavislé prace, vzhledem k tomu, ze k tet€¢ nema stéZovatelka vztah
podiizenosti a nedostava zadnou odménu. Zalobkyné na zakladé napravy ulozené Oblastnim
inspektoratem s poucenim, ze jinak se dopousti spravniho deliktu, uzaviela s tetou dohodu o
provedeni prace. Podle ni tak Krajsky soud doSel mylné k nézoru, Ze Cinnost byla pied
uzavienim dohody provadéna za tiplatu a jednalo se o vykon nelegalni prace. Zalovany se ke
kasacni stiznosti vyjadfil tak, ze stézovatelka charakter své ¢innosti nezpochybiovala, pouze
jeji kvalifikaci jako nelegalni praci. Podle zalovaného, pokud by nebyla pfipravena zbozi
prodavat, samotné hlidani prodejny by ztracelo smysl a mohly ji rovnou zavtit. Odmitl rovnéz
nazor stéZovatelky, ze dohoda o provedeni prace byla vynucena tim, Ze inspektor uloZil
majitelce prodejny jeji uzavieni. Ulozeni opatieni k odstranéni nedostatki, podle Zalovaného,
patii k zakonnému postupu a osob& nehrozi zadné sankce. Odména v nové zadkonné definici
zavislé prace (od 1. 1. 2012), jiZ neni jejim defini€énim znakem, a proto odménovani nebylo, a
ani nemuselo byt, predmétem dokazovani. Nejvyssi spravni soud dosel k zavéru, ze kasacni
stiznost je ditvodna a dal stézovatelce za pravdu. Zplsobem, jakym Krajsky soud zhodnotil
otazku odmény, na zaklad€ pozdéji uzaviené dohody o provedeni prace povazuje za poruSeni
zékona, ¢imz bylo fizeni zatizeno vadou, ktera mohla mit vliv na zdkonnost jeho rozhodnuti.
Nejvyssi spravni soud taktéz neprokazal existenci vztahu podiizenosti a nadfizenosti a zrusil
rozhodnuti zalovaného.

Pravni véta: ,,I. Spolecnym rysem vSech znaku zavislé prace vymezenych v § 2 odst. 1 zakoniku
prace z roku 2006 je osobni ¢i hospodarskad zavislost zaméstnance na zaméstnavateli. Tyto
znaky slouzi k odliseni zavislé prace od jinych ekonomickych aktivit (zejména samostatného
podnikani), ale také od aktivit jiného charakteru (zejména mezilidské vypomoci). Proto musi
spravni organy pri postihovani nelegalni prace (§ 5 pism. e) bodu 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti] obvinénému prokazat naplnéni vsech téchto znaku — zaméstnanec osobné a
soustavné vykonava prdci jménem zaméstnavatele a podle jeho pokynii, pricemz se viuci
zameéstnavateli nachdzi v podrizeném vztahu. II. Odména sice nepredstavuje samostatny
definicni znak zavislé, resp. nelegalni prdce, avsak pokud jedna osoba poskytne nebo prislibi
druhé za jeji ¢innost odménu, jde o vyznamnou skutecnost pro posouzeni, zda mezi nimi existuje
vztah nadrizenosti a podrizenosti vyplhyvajici z hospodarské zavislosti zaméstnance na
zamestnavateli“ (Rozsudek NSS €. j. 6 Ads 46/2013-35 ze dne 13. 2. 2014).

2.5 Nelegalni zaméstnavani cizinct

Mezi dalsi ¢innost zatfaditelnou pod institut nelegalni prace, ¢i prace na Cerno patii také vykon
nelegalni prace cizincu. Tento jev se objevuje ve vSech statech, které oteviraji svlyj trh prace
zahrani¢ni pracovni sile. Staty se tak setkdvaji s Cetnou migraci fyzickych osob, které mnohdy
hledaji lepsi pracovni podminky, neZ jim nabizi jejich rodna zemé. Obecny pojem cizinec pfimo
definuje zédkon o pobytu cizincii v § 1 odstavci 2, ktery tvrdi, Ze:

,,Cizincem se rozumi fyzickd osoba, kterd neni statnim obcéanem Ceské republiky, véetné
obcana Evropské unie. * (zadkon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky).

Problematice zaméstnavani cizincii se vSak vénuji ustanoveni zakona o zaméstnanosti v ¢asti
ctvrté, kde vzhledem ke vstupu Ceské republiky do Evropské Unie (dale jen EU) se objevuje
definice jina: ,,Pro ucely zaméstnavani zaméstnancu ze zahranici podle tohoto zdakona se za
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cizince nepovazuje obcan Evropské unie a jeho rodinny prislusnik (§ 3 odst. 2) a rodinny
prislusnik obcana Ceské republiky uvedeny v § 3 odst. 3. (§ 85 zékona ¢. 435/2004 Sb., zdkon
0 zaméstnanosti).

Clanek Cizinci v CR (2020) sdéluje, Ze po vstupu do EU musi byt aplikovany na vnitini trh
,,Ctyfl svobody* a jednou z téchto svobod je volny pohyb osob, coz v praxi znamena, ze kazdy
obcan EU si miiZe svobodné vybrat misto pobytu v rdmci EU a zde si také nalézt zaméstnani.
Vydéle€nou c¢innost mohou zaméstnanci vykonavat v ramci pracovnépravnich ptedpist
vybran¢ho statu EU, které plati stejné pro zaméstnance piislusného statu. Diskriminace ¢i
nerovné zachazeni se zaméstnancem, vzhledem k jeho statni pfisluSnosti je zakdzéno. Je
dilezité rozlisit zaméstnavani ve vefejné sprave, které je z tohoto ustanoveni vynato. Vykon
mnohych zamé&stnani je samoziejmé& podminén odpovidajicimu vzdélani, a proto smérnice EU
upravuji pfiznavani dokladii o dosaZzeném vzdélani a uznavani diplomi. Na volny pohyb
zamestnancl nové piijatych ¢lenskych statl, se vSak docasné mohou vztahovat urcitd omezeni,
podléhajici pfechodnym ustanovenim.

Dle stejného ¢lanku miizeme osoby, které maji jinou nez Ceskou statni ptisluSnost a vstupuji na
trh prace CR, kategorizovat do dvou skupin. Podle ustanoveni zdkona o zaméstnanosti (déle jen
Z02Z) Ize do prvni skupiny zafadit hlavné cizince, ktef{ maji stejné postaveni jako ob&ané CR
a v tomto piipad¢ od nich neni vyZadovano povoleni k zaméstnani, ale v nékterych piipadech
pouze povoleni k pobytu. Tyto osoby jsou vyjmenovany v § 98 ZOZ a jako ptiklad 1ze uvést —
osoby s povolenim k trvalému pobytu, rodinného ptislusnika diplomatické mise ¢i konzularniho
Gitadu, cizinci, kterému byl udélen azyl a dal$i. Radi se k nim také osoby, které nejsou podle
vyse zminéné definice brany za cizince (obcané EU). Druhou skupinou se mysli cizinci, kteti
potiebuji pro vykon legalni prace na naSem tzemi povoleni k zamé&stnani a povoleni k pobytu,
tudiz nespliiuji vySe uvedena kritéria.

2.5.1 Zaméstnavani cizincua

V soucasné dobé se na trhu prace potykaji podnikatelé a firmy stale Castéji s problémem novych
zaméstnancu. Je pro né prakticky nemozné najit nové kvalitniho zaméstnance, a tak jsou nuceny
se stale vice obracet na zahrani¢ni pracovni trhy. Tento problém se poji s nezaméstnanosti.

Nezaméstnanost

Jurecka (2017, s. 139) popisuje vypocet miry nezaméstnanosti jako pomér mezi poctem
uchazect o praci evidovanych na Gtfadu prace ve véku od 15 do 64 let s poctem vSech obyvatel
v tomto véku. Dale uvadi, ze nezamé&stnanost se da d¢lit na kratkodobou, dlouhodobou, sezonni,
opakujici se dle hospodarského cyklu, systémovou a z logiky véci 1 na dobrovolnou.

Dle stejného autora je nezaméstnanost jev na trhu prace, kdy dochéazi k nerovnovaze mezi
nabidkou prace a poptavkou po ni. Tedy situace, kdy nabidka je vyssi nez poptavka. Jurecka
(2017, s. 139) popisuje vypocet miry nezamé&stnanosti jako pomér mezi poctem uchazecii o
praci evidovanych na tfadu prace ve véku od 15 do 64 let s poctem vSech obyvatel v tomto
véku. Dale uvadi, ze nezaméstnanost se da délit na kratkodobou, dlouhodobou, sezonni,
opakujici se dle hospodatského cyklu (cyklickou), strukturalni a z logiky véci i na dobrovolnou.
Miru nezaméstnanosti méti Cesky statisticky ufad. Vysledek jeho méfeni je mezinarodné
srovnatelna hodnota s vysledkem méfeni okolnich stata.

Dle Holmana (2015, s. 152,153) je kratkodoba nezaméstnanost pfirozeny stav, nebot’ se s ni
setkd kazdy z nés. Zpravidla se s ni prvotné potkame pii dokonceni stfedni nebo vysokeé skoly,
kdy si jako Cerstvi absolventi praci teprve hledame. Poté se s kratkodobou nezaméstnanosti I1ze
setkat v Casovém useku po skonceni pracovniho poméru v minulém zaméstnani a najitim si
prace nové. Tento autor fikd, ze se jedna o situaci, kdy lidé po skonceni pracovniho poméru
vyckavaji, nez objevi vhodnéjsi nabidku prace.
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Dale dle Holmana (2015, s. 152,153) lze nezaméstnanost, ktera se opira o hospodatsky cyklus
statu nazvat jako cyklickou nezaméstnanost. Tato nezaméstnanost je casem vidéna v kazdém
odvétvi, nebot” souvisi s klesdnim poptavky v ekonomice. Jednou z pfi¢in tohoto typu
nezaméstnanosti je tedy celkovy pokles ekonomické cinnosti statu. Oproti kratkodobé
nezaméstnanosti muze cyklickd nezaméstnanost trvat delSi ¢asovy usek. Stat by mél proti
tomuto typu nezaméstnanosti bojovat tak, Zze bude podporovat podniky v jejich ¢innosti
naptiklad formou dotaci. Obc¢any, ktefi si praci nemohou najit, by mél stat podporovat formou
socialnich dadvek. Samoziejmé obé€ vySe zminéné podpory jsou pro stat velmi nakladné.

Strukturalni nezaméstnanost je dle PaliSkové (2014, s. 153), jak jiz z podstaty slova vyplyva
zamé&fena na strukturdlni zmény v ekonomice. Tyto zmény jsou dany tim, Ze se jednotliva
odvétvi rozvijeji nebo naopak upadaji, ze fada profesi noveé vznika a fada bohuZzel zanika. Za
ptiklad Ize uvést technologickou inovaci v podniku, diky které jiz podnik nepotiebuje tolik
zaméstnancl, nebot’ za né praci vykona robot. Tito zaméstnanci si bud’ musi najit praci v jiné
firm¢ anebo podstoupit rekvalifikacni kurzy ¢i si prohloubit vzdélani néstupem na vysokou
Skolu. Obecné Ize konstatovat, ze ¢im vys$si vzdélani zaméestnanec ma, tim lepsi je jeho moznost
si praci najit, respektive se 1épe ptizplsobi stavu pracovniho trhu.

Holman (2015, s. 153) tik4, Ze kdyby k témto inovaénim zméndm nedochazelo, tak by
ekonomika statu nemohla konkurovat ostatnim, a tim by zfejmé postupné oslabovala.

Sezonni nezaméstnanost se dle stejné¢ho autora poji zpravidla s rocnim obdobim, nebot’ fada
odvétvi je prave na roénim obdobi zavisla. Hlavni vyhodou sezénni nezamé&stnanosti je do jisté
miry jeji pfedvidatelnost. Jako ptiklad Ize uvést provoz lyzatskych arealti nebo prodej zmrzliny
u mote. Zde se pro zaméstnavatele jevi jako vhodné feSeni diverzifikace podnikovych aktivit,
diky které¢ by zaméstnavatelé dokazali své zaméstnance plné vyuzit v prabehu celého roku.

Jurecka (2017, s. 143) uvadi, Ze sezonni nezamé&stnanost hraje velkou roli v zemich, pro které
je vyznamny turisticky ruch. Ve své knize zminuje Italii, Recko, Rakousko a Spanélsko.

Holman (2015, s. 156) dale tvrdi, Ze dobrovoln4d nezaméstnanost existuje kvili lidem, ktefi
nechtgji svlj volny ¢as ménit za praci. Jednim z diivodli dobrovolné nezaméstnanosti miiZze byt
lidska spokojenost s jejich aktudlnim stavem, poptipad€ neochota pracovat za urcitou (malou)
vysi mzdy, kterou zaméstnavatel zaméstnanci nabizi. Stdt dobrovolnou nezaméstnanost mize
redukovat snizovanim podpory lidem, ktefi praci nemaji.

Nedobrovolnd nezaméstnanost je pro stat podle stejného autora také problém, nebot’ na jedné
strané mame fadu lidi, kteti by radi pracovali a na strané druhé podniky, ktefi jim nejsou
schopny pozadovanou praci nabidnout. Toto mize z dlouhodobého hlediska vést ke snizovani
mezd, nebot’ lidé, kteti nenajdou praci v urcitém casovém horizontu, budou nuceni primarné
své mzdové pozadavky snizit a tim zvySit pravdépodobnost, Ze si praci najdou.

Nezaméstnanost je pro staty velky problém, ktery je potieba fesit. Dlouhodobé nezaméstnanost
je logicky pro stat nejvetsi zatéz.

Jurecka (2017, s. 150) tiké, Ze vlady k limitaci nezaméstnanosti pouzivaji vselijaké nastroje.
Primarné se jedna o nastroje politiky monetarni a expanzivni politiky fiskalni. Stat se snazi
podpofit agregatni poptavku, a tim dosdhnout optimalizace nezamé&stnanosti se snahou o
ekonomicky riist zemé. Proti nezaméstnanosti bojuje stat 1 aktivni politikou zaméstnanosti,
kterou fidi prostfednictvim svych organiza¢nich slozek.

Pro zaméstnavani cizinci se dle JureCky (2017, s. 150) zaméstnavatelé piiklani zpravidla
v odvétvich, kde je t€Zké najit a poté udrzet pracovnika ¢eského. Jedna se o odvétvi, ve kterych
zpravidla zaméstnavatel¢ nechtéji nabidnout za odvedenou praci vy$s$i odménu, a tak se odména
pohybuje v minimélni zdkonné vysi. Jedna se o vyrobni, stavebni i potravinatské odvétvi. Dalsi
vyhodou pro zaméstnavatele je fakt, ze fada cizincl je na nasem tzemi Cisté jenom kvili praci,
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a tak jim nevadi pracovat 1 o vikendech. Odhlédneme-li od administrativy, kterd se se
zamé&stnavanim cizincl poji, je zaméestnavani cizincli pro zamé&stnavatele v téchto odvétvich
pozitivni zaleZitost. Samoziejmé se musi jeSté zohlednit jazykové a mnohdy 1 kulturni bariéry,
ovSem dle autorova ndzoru je u cizince, ktery vykonava praci opakujici se (pasovou), jazykova
bariéra minimalni problém.

Hospodaistvi Ceské republiky se v soudasné dob& vzpamatovava ze zasahtl, které byly
zpusobeny pandemii Covid 19. Mezi hlavni ptekazky rozvoje podnikéani, patii ndklady na
pracovni silu a také nedostatek kvalifikované pracovni sily. Ceské spoleénosti jsou tedy ¢asto
nuceny investovat nemalé finan¢ni prostfedky, aby ziskali zahrani¢ni pracovniky.

Tabulka 2: Piehled poctu zahrani¢nich zaméstnanci

724G 2017 446 485
274G 2018 574 687
74G 2019 641 326
74G 2020 655 211
74G 2021 719 890

Zdroj: vlastni zpracovani (MPSV, 2022)

Tabulka 3: Nabidka a poptavka na trhu prace

74G 2017 284 915 206 106
74G 2018 224 331 316 163
274G 2019 201 907 345 352
74G 2020 277 015 316 658
74G 2021 262 142 357911

Zdroj: vlastni zpracovani (MPSV, 2022)

Jak je zfejmé z tabulky €. 3 pocet zahrani¢nich zaméstnancii mé meziro¢ni nartst. Z tabulky
nabidky a poptavky na trhu prace lze vidét, Ze kromé roku 2017 je na trhu prace neustaly
problém s nedostatkem pracovnich sil, coz je hlavnim diivodem zaméstnani cizinct v Ceské
republice.

Pravni ramec zaméstnavani cizincu

Hospodatska komora Ceské republiky (2022) shrnula problematiku nelegalniho zamé&stnavani
do prezentace, kde uvadi nasledujici informace velmi prehledné.

Zakonnd tUprava vymezujici zaméstnavani cizincl je obsaZena v nasledujicich pravnich
ptredpisech.

- Zakon &.326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné& nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich;

- Zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist;

- Zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist;

- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14.11.2018;
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- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13.7.2009 o kodexu
Spolecenstvi a vizech.

Povoleni k zaméstnani

Dle Hospodaiské komory (2022) potiebuji cizinci, ktefi chtéji pracovat na uzemi Ceské
republiky povoleni k zamé&stndni. Obcané EU, obfané Evropského hospodaiského prostoru,
ob&ané Svycarska a také napf. absolventi &eskych stiednich a vysokych $kol v zahrani¢i maji
volny pfistup na Cesky trh prace, a nemuseji absolvovat sloZitou byrokracii. Vedle toho
pfislusnici tfetich zemi museji disponovat alesponl jednim z nasledujicich opravnéni k ptisobeni
na Ceském trhu. Podle Hospodaiské komory (2022) se jedna konkrétné o:

- zaméstnaneckou kartu;

- modrou kartu;

- sezénni zaméestnavani,

- mimotadné pracovni vizum;

- kartu vnitropodnikové pfevedené¢ho zaméstnance;

- kartu vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance ¢lenského statu EU.

2.5.2 Nelegalni zaméstnavani cizincii

Dangk, Fojtikova, VySkovska (2020, s. 63) uvadéji, Ze s rostouci netispéchem zaméstnavatel
pfi hledani zaméstnanctli se tito zaméstnavatelé musi ohliZet po zaméstnancich z ciziny, coz
s sebou nese také uréitou pravni a administrativni naro¢nost. Rada zaméstnavateld oviem
z riznorodych diivodl tyto néklady na zaméstnance z ciziny nechce nést, coz dost Casto vede
k nelegélnimu zaméstnavani. Zakon ¢. 435/2004 Sb. definuje nelegalni praci v § 5 pismena e).
Zakladni definice nelegéalni praci vymezuje jako zavislou praci vykonavanou fyzickou osobou
mimo pracovnépravni pomér. U cizince je tato definice rozsifend na vykon zavislé prace mimo
pracovnépravni pomér, kdy prace vykonavana cizince je v rozporu s vydanym pracovnim
povolenim k zaméstnani ¢i bez n¢ho, nebo v rozporu se zaméstnaneckou kartou, nebo cizinec
na ¢eském tzemi vykonava praci bez povoleni k pobytu na izemi Ceské republiky.

Vykon préce cizince na naSem uzemi je dle stejnych autori podminén existenci nékterého
z vyse napsané¢ho opravnéni k vykonu préce a existenci opravnéni pobytu na nasem tzemi.

Tomsej (2018, s. 24) déli zaméstnaneckou kartu na dudlni a nedudlni. Dudlni zaméstnanecka
karta v sob¢ inkorporuje povoleni k vykonu prace spolu s povolenim k pobytu. To ma pro
cizince obrovskou vyhodu, nebot nemusi o kazdé povoleni zddat samostatné. Nedualni
zamé&stnaneckd karta oproti dudlni opraviiuje jenom k pobytu. Cizinec tedy musi mit volny
pfistup na na$ trh prace nebo mit vyfizené povoleni k zaméstnani. Zaméstnanecké karta je
jednim z cizinci nejvice pouzivanych opravnéni k praci, a to z diivodu jeji dudlnosti a hlavné
jednodussi administrativy. NejCastéji je zaméstnaneckd karta vyddvana na dobu trvani
pracovniho poméru cizince s limitem vydani na maximalné€ dva roky. Cizinec miiZze poté zadat
o jeji prodlouzeni. Vizualnd je podobné nasemu obdanskému prikazu. Utad vydani
zamé&stnanecké karty poji s ur€itou praci. Tedy s ur¢itym volnym pracovnim mistem, o které
ma cizinec zajem. Volné pracovni misto je charakterizovano jako misto, které¢ je vedeno
v evidenci Ufadu prace Ceské republiky a nikdo ho v prib&hu 30 dnti neobsadil. O takovéto
misto se poté cizinec muze hlasit. Nutny k tomu je samoziejmé souhlas zaméstnavatele. Mezi
vetejnosti se stale chybné pouziva pojem zelena karta, kterd dudalni charakter ovSem neméla.
Tento pojem pravé zaméstnanecka karta pi novela zakona o zaméstnanosti nahradila.

Bélina a Pichrt (2017, s. 124) popisuji modrou kartu jako povoleni k dlouhodobému pobytu,
které se vyda cizinci za ucelem vykonu prace. Zde je pro vydani kritériem oproti zaméstnanecké
kart¢ tzv. vysoka kvalifikace. Vysoka kvalifikace znamend, Ze ma cizinec ukonceno
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vysokoskolské nebo odborné vzdélani, které trva tfi roky. Modrd karta v sobé slouci jak
povoleni k pobytu, tak i povoleni pracovni, coZ je pro cizince opét velka vyhoda. Oproti
zaméstnanecké karté je zde podminka, ze vykon prace cizince bude alesponi po dobu delsi tii
mésict. Administrativni proces vydadni modré karty je v podstaté stejny jako proces vydani
karty zaméstnanecké. 1 zde bude podavat cizinec zddost na urcité volné pracovni misto.

Podle stejnych autor bude potfebovat i cizinec, ktery na naSem uzemi bude vykonavat praci,
ktera je limitovana ro¢nim obdobim, povoleni k zaméstnani. Jedna se tedy o cizince, ktery
vykonava sezonni praci. Tento cizinec bude jesté potfebovat povoleni k pobytu na izemi Ceské
republiky. MlZe si zazadat o kratkodobé, ¢i dlouhodobé vizum. Kratkodobé vizum se mu vyda
na dobu maximalné tfi mésicti a dlouhodobé vizum se mu vyda na dobu maximalné Sesti
mésict.

Bélina a Pichrt (2017, s. 124) uvadi, ze karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance je dalsi
z moznych povolenich, jak mlze cizinec legalné na naSem uzemi pobyvat déle nez 3 mésice a
pfitom pracovat. Zde je ovSem cizinec limitovan pozici, na které bude praci zastavat. Toto
povoleni je uréené pro cizince, ktery byl pfeveden na pozici specialisty, manaZera nebo
zaméstnaného stazisty.

Podle té€chto autort lze dale jesté zminit vladni programy, diky kterym muZe cizinec, ktery byl
do programu zafazen, na naSem Uzemi pracovat legalné. Jednotlivym moZnostem prace cizinct
v CR se dale budeme vénovat detailnéji nize.

Nelegalni prace cizinct se objevuje ve vSech statech, které oteviraji sviyj trh prace zahranicni
pracovni sile. Staty se tak setkdvaji s Cetnou migraci fyzickych osob, které mnohdy hleda;ji lepsi
pracovni podminky, neZ jim nabizi jejich rodnd zemé. Obecny pojem cizinec pfimo definuje
zékon o pobytu cizincli v § 1 odstavci 2, ktery tvrdi, ze: ,,Cizincem se rozumi fyzicka osoba,
kterd neni stdatnim obcanem Ceské republiky, véetné obcana Evropské unie.“ (Zakon &.
326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon).

Problematice zaméstnavani cizinct se v§ak vénuji ustanoveni zdkona o zaméstnanosti v ¢asti
&tvrté, kde vzhledem ke vstupu Ceské republiky do Evropské Unie (dale jen EU) se objevuje
definice jina: ,,Pro ucely zaméstnavani zaméstnancu ze zahranici podle tohoto zdkona se za
cizince nepovazuje obcan Evropské unie a jeho rodinny prislusnik (§ 3 odst. 2) a rodinny
prislusnik obcéana Ceské republiky uvedeny v § 3 odst. 3. (§ 85 zékona ¢. 435/2004 Sb., zakon
0 zaméstnanosti).

Jak jiz bylo zminéno vyse, dle &lanku Cizinci v CR (2020) musi byt ke vstupu do EU aplikovany
na vnitini trh ,,étyf1 svobody* a jednou z téchto svobod je volny pohyb osob, coz v praxi
znamena, 7e kazdy obcan EU si mize svobodné vybrat misto pobytu v ramci EU a zde si také
nalézt zaméstnani. VydéleCnou cCinnost mohou zaméstnanci vykonavat v ramci
pracovnépravnich predpisti vybraného statu EU, které plati stejn€ pro zamé&stnance piislusného
statu. Diskriminace ¢i nerovné zachazeni se zaméstnancem, vzhledem k jeho statni ptislusnosti
je zakazéano. Je dilezité rozliSit zaméstnavani ve vetejné sprave, které je z tohoto ustanoveni
vynato. Vykon mnohych zaméstnani je samoziejmé podminén odpovidajicimu vzdélani, a
proto smérnice EU upravuji ptiznavani dokladl o dosazeném vzdélani a uznavani diplomti. Na
volny pohyb zaméstnancti nové piijatych Clenskych statl, se vSak dofasné¢ mohou vztahovat
urcitd omezeni, podléhajici pfechodnym ustanovenim.

Osoby, které maji jinou nez &eskou statni piislugnost a vstupuji na trh prace CR, miizeme
kategorizovat dle Béliny a Pichrta (2017, s. 125) do dvou skupin. Podle ustanoveni zakona o
zaméstnanosti (dale jen ZOZ) lze do prvni skupiny zatadit hlavné cizince, ktefi maji stejné
postaveni jako ob&ané CR a v tomto piipadé od nich neni vyzadovano povoleni k zaméstnant,
ale v n¢kterych piipadech pouze povoleni k pobytu. Tyto osoby jsou vyjmenovany v § 98 ZOZ
a jako ptiklad lze uvést — osoby s povolenim k trvalému pobytu, rodinného piisluSnika
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diplomatické mise ¢&i konzularniho tifadu, cizinci, kterému byl udélen azyl a dalsi. Radi se k
nim také osoby, které nejsou podle vySe zminéné definice brany za cizince (obcané EU).
Druhou skupinou se mysli cizinci, ktefi pottebuji pro vykon legalni prace na naSem Uzemi
povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu, tudiZ nespliuji vySe uvedena kritéria.

Ministerstvo prace a socidlnich véci (2014) uvadi, Ze postup zaméstnavatele je pak v téchto
ptipadech nasledujici. Pokud zaméstnavatel planuje zaméstnavat cizince, ma povinnost oznamit
ptislusnému Utadu préace (dale jen UP) volné pracovni misto a jeho popis. Rozumi se timto
volné misto, které sam vytvofil, nebo se uvolnilo a mezi zdkladni poskytované informace o
takovémto pracovnim mistu se mysli misto vykonu prace, druh prace, pfedpoklady a poZadavky
stanovené pro zastani pracovniho mista, zakladni informace o pracovnich a mzdovych
podminkach a déle informace, zda jde o zaméstnani na dobu urcitou nebo neurcitou a jeho
ptedpokladanou délku.

Paragraf 102 zakona €. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti sdéluje, ze zaméstnavateli vznika
v ptipad¢ zamé&stnani oznamovaci povinnost, a to nejpozdé¢ji v den néstupu této osoby k vykonu
prace. Tato skute¢nost se pisemné oznamuje ptisluiné krajské poboéce UP a zaméstnavatel mé
také povinnost informovat UP o ukonéeni pracovniho poméru s touto osobou. At je
zam¢stnavatel pravnickou ¢i fyzickou osobou, je povinny uchovat v misté pracovisté kopii
dokladl potvrzujicich pracovnépravni vztah a povoleni k pobytu cizince na naSem Uzemi.
Kopie dokumentii potvrzujicich opravnénost k pobytu cizince na uzemi CR je povinen
uschovavat po celou dobu trvani zaméstnani a dobu tfi let od ukonceni pracovnépravniho
vztahu s timto cizincem.

Tato pravni Uprava je dle CiZinského (2012, s. 212-214) nastrojem ochrany pracovniho trhu,
nebot’ umoziuje zaméstnat cizince pouze na pracovnich mistech, které neni mozné obsadit
jinym zpusobem, s tim, Ze je vzdy piihliZzeno i k soucasné situaci na trhu préce.

Paragraf 92 zakona €. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti dale sdéluje, Ze o povoleni k
zaméstnani musi cizinec zazadat pisemnou zadosti u piisluiné krajské pobocky UP a to osobné,
nebo se muze nechat zastoupit na zakladé pisemné plné moci zaméstnavatelem, ¢i jinou osobou.
V Zadosti cizinec uvede, na jak dlouhou dobu o povoleni z4d4, maximalni délka je vSak dva
roky. Povoleni k zamé&stnani Utad vyda na zakladg piiznivé situace na trhu prace. ,,Povoleni k
zaméstndni miize vydat Urad price za podminky, Ze se jednd o ohldsené volné pracovni misto
(S 35), které nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich
sil obsadit jinak, a zaméstnavatel s krajskou pobockou Uradu prdce piedem projednal zamér
zaméstnavat cizince podle § 86. Privydavani povoleni k zaméstnani urad prace prihlizi k situaci
na trhu prace* (§92 zédkona ¢.435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti).

Ministerstvo prace a socialnich véci (2014) uvadi, ze povoleni k zaméstnani obsahuje podrobné
informace o pracovni pozici, kterou chce cizinec v CR zastavat. Uvadi se misto vykonu prace
a druh préce, tak aby povoleni nebylo zneuzivano k vykonu jiné nepovolené prace. To v praxi
znamena, ze pokud by chtél cizinec na naSem Uizemi vykonéavat dv€ druhove riznd zaméstnani,
je potieba dvou ruznych povoleni. Za nelegalni praci cizince se povazuje vykon prace bez
ptislusného povoleni, provadén soustavné, dle pokynii a za odménu. Cizinec, ktery préci
vykonavéa v rozporu s ustanovenim zdkona, se dopousti pfestupku a mize mu byt uloZzena
pokuta az do vyse 100 000K¢.

Nejpocetngjsi skupina obcant je dle Financnich novin (2015) z neclenskych stata EU,
pracujicich na uzemi CR jsou ob¢ané z Ukrajiny, Ruska a Vietnamu.

Pro legalni vykon prace na naSem uzemi, je dle Czechlnvest (2013) zapotiebi, aby cizinec
spliioval pfedpoklady stanovené zakonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci, a tim tedy pobyval

na nasem Uzemi opravnéné — mluvime o tzv. legalnim pobytu. Pobyvani cizincti na izemi CR
samoziejmé spada i pod kompetenci EU a upravuji je pravni pfedpisy vydané jejimi organy.
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Cizinec muze ze zdkona ziskat n€kolik druhli povoleni k pobytu, zalezi vzdy na jak dlouhou
dobu ma v planu se na naSem Gzemi zdrzovat, ¢i na jak dlouhou dobu je mu to umoZnéno. Pro
legalni vykon prace na izemi CR, neni podminéno vlastnit opravnéni k pobytu, vydané pro
specificky definovany Uc¢el a miZe se jednat o vizum kratkodobé i dlouhodobé. Zakon ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincl rozliSuje mezi cizinci pochéazejicich z tietich zemi a obéany EU
a jejich rodinnymi pfisluSniky (stejny rezim je uplatiiovan vici obCanim Evropského
hospodaiského prostoru a jejich rodinnym pfislusnikim — tj. obaniim Norska, Islandu,
Lichtenstejnska a dale ob&antim Svycarska a jejich rodinnym piislusnikiim).

Z Natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001 vyplyva, Ze pro cizince, kterym bylo
tizemi CR. Pied vstupem do Evropské Unie (1. 5. 2004) Ceska republika sjednala dohodu s
nékterymi staty (Chorvatsko, Izrael), a tak jejich ob&ané mohou na naSem uzemi pobyvat bez
viza po dobu, ktera je uvedena v dané¢ smlouvé. Po vstupu do EU jsme se stali soucasti
schengenského prostoru a pocet statt, jejichz ob¢ané zde mohou pobyvat bez viza, se zna¢né
rozsifil.

Limitem je pro tyto osoby dle Ministerstva prace a socialnich véci (2015) maximalni délka
pobytu, ktera ¢ini az 3 mésice béhem ptil roku a pocitana je od 1. dne vstupu do schengenského
prostoru. V piipadé, Ze by cizinci chtéli pobyvat na izemi CR delsi dobu nez 3 mésice, je
potieba zazadat o dlouhodobé vizum ¢i o dlouhodoby pobyt, u ptislusného zastupitelského
tfadu CR.

Cizinci, podléhajici dle zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky
vizové povinnosti a musi si pro vstup a pobyt na nasem tizemi zajistit vizum a vzhledem k délce
planovaného pobytu, mohou zazadat o vizum kratkodobé ¢i dlouhodobé. DalSim opravnénim k
pobytu na uzemi CR je povoleni k dlouhodobému pobytu a opravnén podat zadost je: ,,cizinec,
ktery na uzemi pobyva na vizum k pobytu nad 90 dnu, hodla na uzemi prechodné pobyvat po
dobu delsi nez 1 rok a trva-li stejny ucel pobytu.* (§ 42 odst. 1 zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincti na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakont).

Délka dlouhodobého pobytu zalezi dle stejného zakona na i¢elu zaddosti o dlouhodoby pobyt.
Pokud je motivaci pobytu zaméstnani, délka povoleni k dlouhodobému pobytu bude odpovidat
délce platnosti povoleni k zaméstnani. Dlouhodobé povoleni za G¢elem podnikani ma platnost
dva roky. V procesu zadosti o dlouhodoby pobyt, je prokazovano vice skute¢nosti a prekladano
vice dokumenti, avSak pro cizince udé€leni tohoto povoleni ptfindsi nesporné¢ mnoho vyhod.
Z4dost o povoleni k dlouhodobému pobytu se podava Ministerstvu vnitra Ceské republiky,
nebo na zastupitelském ufadu na ufednim tiskopisu.

Vyhlaska Ministerstva Vnitra €. 461/2008 Sb. sd€luje, Ze zelend karta je dalsi cestou k legélni
préci cizincti v CR. Zelena (resp. zamé&stnanecké karta) si klade za cil uleh&it cizinciim piistup
na trh prace, pokud maji dostate¢nou kvalifikaci a v CR je po nich poptavka. O tento druh
povoleni mohou zazadat jen ob&ané nékterych zemi (Australské spoledenstvi, Cerna Hora,
Chorvatska republika, Japonsko, Kanada, Korejska republika, Novy Zéland, Republika Bosna
a Hercegovina, Republika Makedonie, Spojené staty americké, Srbsko, Ukrajina).

Statni piislusnici ostatnich stat maji dle Ministerstva prace a socialnich véci (2014) i nadéle
moznost zazadat o klasické povoleni k zaméstnani, jako samoziejmé 1 cizinci, kteti moznost
vyuziti zelené karty maji, ale nechtéji. Zaméstnanecka karta je specifickym typem povoleni,
umoziujici cizimu statnimu piislusnikovi, kterymi se pro ucely zaméstnavani nemysli ob¢ané
EU, Norska, Islandu, Lichtenstejnska, Svycarska ani jejich rodinni pfislusnici, aby legalné
vykonaval praci a zaroveii pobyval na tizemi Ceské republiky. Vydani zaméstnanecké karty je
podminéno existenci platné pracovni smlouvy, dohody o pracovni €innosti ¢i smlouvy o
smlouvé budouci, kde se strany zavdzou v domluvené dob& uzavfit pracovni smlouvu nebo
dohodu o pracovni ¢innosti, obsahujici ustanoveni, ze kterého je jasné patrné, Ze mésicni mzda
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nebo odména cizince nebude niZ§i nez zakladni sazba mésicni minimalni mzdy a tydenni
pracovni doba bude ¢init minimalné 15 hodin. Zaméstnanecka karta je vydavana na dobu
vykonu prace, uvedenou v pracovni smlouvé, ale nejdéle vSak na dobu dvou let.

Dle Bé¢liny (2012, s. 543) je modra karta dal§im specifickym typem povoleni, které vydava
Ministerstvo vnitra cizincim, ktefi hodlaji na Gizemi Ceské republiky pobyvat piechodné po
dobu delsi nez tii mésice a maji zajiSt€éno zaméstnani na pracovni pozici vyzadujici vysokou
kvalifikaci.

Do ceského pravniho fadu byla transformovana smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna
2009 o podminkach pro vstup a pobyt statnich ptisluSnika tietich zemi za ucelem vykonu
zamé&stnani vyZzadujiciho vysokou kvalifikaci, ktera byla divodem pro vznik téchto tzv.
modrych karet (Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009).

Ministerstvo prace a socidlnich véci (2014) uvadi, Ze jde predevsim o sjednoceni unijni upravy
v oblasti vstupu vysoce kvalifikovanych pracovnikili na pracovni trhy EU a jejich pobytu na
uzemi Clenskych statl. Modra karta zahrnuje povoleni k pobytu i povoleni k zaméstnani a
znamena tak pro cizince, kteti disponuji vysokou kvalifikaci a spliiuji stanovené podminky,
zjednoduSeny postup a moznost legalné vykonavat zaméstnani na tzemi EU. VySe uvedena
smérnice vymezuje podminky, na zéklad¢ kterych mohou statni ptislusnici tietich zemi legalné
pobyvat na uzemi ¢lenského statu EU, také se svymi rodinnymi pfislusniky. Modré karta je
vydavana pracovnikim s vy$§im odbornym nebo vysokoskolskym vzdé€lanim, kteti mayji
pracovni smlouvu nejméné na dobu jednoho roku na zadkonem stanovenou tydenni pracovni
dobu a jeji platnost je na dobu vykonu zaméstnani, kterd je stanovend ve smlouvée, plus tii
mésice, nejdéle vSak na dva roky.

Pro zatazeni volného pracovniho mista do evidence mist pro modré karty je dle stejné¢ho zdroje
nezbytné splnit urcité podminky. Volné pracovni misto, které mize byt obsazeno drzitelem
modré karty, je misto takové, kde se nepodatilo najit vhodného uchazece do 30 dni od jeho
oznameni Ufadu price a jedni se o zaméstnani, pro jehoz vykon se pozaduje vysoka
kvalifikace. Vysokou kvalifikaci se mysli vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani,
pokud vSak studium trvalo nejméné tii roky. Zaméstnavatel musi se zafazenim volného
pracovniho mista do evidence souhlasit. Nezbytné je zminit, Ze v pfipadé ohrozeni trhu prace
plati pro zelené 1 modré karty podobnd opatieni pro nezafazeni ¢i vyjmuti pracovniho mista.
Zékladnim odliSenim modré karty od zelené, je jiz uvedeny pozadavek minimélniho vzdélani a
také vySe mzdy, jejiz vySe by méla odpovidat alespon 1,5nasobku primérné hrubé ro¢ni mzdy
v Ceské republice vyhlagované sdélenim Ministerstva prace a socialnich véci.

Ministerstvo prace a socidlnich véci (2014) déale udava, ze poslednim druhem, ktery byva
oznacovan jako nelegélni prace, je zastfeny pracovnépravni vztah. Osoby, vystupujici v tomto
vztahu, vykondvaji zéavislou praci, avSak predstavuji se formaln€ jako podnikatelé a se
zam¢stnavatelem nemaji sjednanou platnou pracovni smlouvu, nybrz typicky smlouvu
obchodnépravniho typu. Rozdil mezi legalni praci a zastfenym vykonem zavislé prace je Casto
nepatrny, a tak je nutné pfi jejich odliSovani posuzovat, zda dana ¢innost hromadné splnila
vSechny znaky zavislé prace a méla by byt tudiz provadéna v pracovnépravnim vztahu, ¢i nikoli.
Jak jiz bylo uvedeno vySe, podnikatelska ¢innost totiz pfedstavuje znaky jiné a nenalezneme
zde ani jeden defini¢ni znak zavislé prace. Rozsahlé problematice zastfené¢ho vykonu zavislé
prace, bézné Sirokou vefejnosti nazyvan jako Svarcsystém, se budeme vénovat detailnéji, a
proto bude tento institut rozebran podrobnéji v jedné z nasledujicich kapitol.
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2.6 Kontrola nelegalni prace v Ceské republice

Kontrola vykonu nelegalni prace je dle Sladecka a Pouperové (2014, s. 237) systematickd
¢innost kontrolnich organti, zkoumajici existenci nezadouciho chovani, které je neslucitelné se
zakonem. V piipad¢ zjisténi neshody, jsou kontrolni orgdny opravnéné stanovit poruSujicimu
subjektu napravna opatieni, ¢1 udélit sankce s cilem odstranéni nezddouciho stavu.

2.6.1 Kontrolni organy

Dle autora Béliny (2012, s. 519) je kontrolnim organem nelegalni prace spravni dozor,
pozorujici a porovnavajici chovani a ¢innost subjektl s platnymi pravnimi normami.

Statni urad inspekce prace

Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace uvadi, Ze kontrolni ¢innost v rdmci nelegalni prace v
Ceské republice vykonava inspektorat prace, kdy nejrozsahlejsi pravomoci pfi kontrole
zamg&stnanosti disponuje Statni Ufad inspektoratu prace. V jeho cele stoji dle webu Statniho
ufadu inspekce prace (2022) generalni inspektor, a spada pod pravomoc Ministerstva prace a
socialnich véci. Tento fad je nadfazen oblastnim inspektoratim prace, disponujicim vlastnim
vedoucim inspektorem. Tito inspektofi pak v rdmci své pracovni naplné kontroluji dodrZzovani
povinnosti plynoucich z pracovnépravnich pfedpisu. Pti zjisténi nedostatkdl, ukladaji inspektofi
pokuty a vyzyvaji k odstranéni zjisténych nedostatki.

Utad prace

Utad préce (dale jen UP) je dle zdkona &. 435/2004 Sb., zakon o zamé&stnanosti, dal§im z organt
pro kontrolu nelegalni prace na nasem tizemi. UP s e &leni na generalni feditelstvi a krajské
pobocky jednotlivych kraji. Kontrolu nelegalni prace legislativné ukotvuje Zakoné o
zaméstnanosti zakotveny v § 127 odst. &. 1, na jehoz zakladé UP kontroluje plnéni dohod a
poskytnuté hmotné podpory, slouzici na vytvotreni novych pracovnich mist a hmotné podpory,
pouzité na rekvalifikaci nebo Skoleni. Dle odst. ¢. 2 maji krajské pobocky pravomoc kontroly
vySe primérného Cistého vydeélku, a vySe podpory pii rekvalifikaci. Dle odst. ¢. 3 mohou
krajské pobocky kontrolovat uchazece o zaméstnani v rezimu docasné pracovni neschopnosti.

2.6.2 Sankce

Nelegalni prace je dle Béliny (2012, s. 551) nepochybné nezddoucim spolecenskym jevem a s
jejim vykonem je spojena pravni odpovédnost, v Ceském pravnim tadu pak existuje nekolik
moznosti jejiho postihu. Nelegalni prace byva oznacovana jako piestupek nebo spravni delikt,
avSak je mozné se dopustit nelegalni praci také trestného ¢inu.

Spravni delikty a pfestupky dle téhoz autora jmenovité¢ vymezuje zakon o zaméstnanosti,
pocinaje § 139 a je dulezité zminit, Ze za piestupek se povazuje poruSeni spachané fyzickou
osobou a za spravni delikt, poruSeni spachané osobou pravnickou (popt. podnikajici fyzickou
osobou).

Spravni delikt a prestupek jsou dle Hendrycha (2016, s. 127) chapany ve vSeobecnosti jako
méné vyznamné poruSeni zakona nez trestny Cin, ktery pfedstavuje pro spolecnost veétsi stupen
nebezpeci.

Spravni orgdny jsou opravnény za spachani spravniho deliktu ¢i prestupku ud€lit penézitou
pokutu. ,.Prestupkem je spolecensky skodlivy protipravni cin, ktery je v zdkoné za prestupek
vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny cin.“ (§ 5 zdkona
¢. 250/2016 Sb., zakon odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich).
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Za ptestupek podle ZOZ muize byt udélena pokuta v rozmezi od 100.000 K¢ az do 5.000.000
K¢ a zdkon pfesné definuje, na zéklad¢ jakych okolnosti se fyzicka osoba piestupku dopusti
(§139 odst. 3 zdkona ¢. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti).

Na rozdil od prestupkd, které jsou upraveny ve zvlastnim zakon& o piestupcich, spravnim
deliktim spolecna procesni uprava dle Béliny (2012, s. 551) chybi a v oblasti pracovniho
pomeéru a pracovnépravnich vztahii zalozenych dohodami o pracich konanych mimo pracovni
pom¢ér je upravuje zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace.

Utad pro ochranu osobnich udaji (2016) déle sd&luje: ,.Sprdavni delikt je protipravni jednadnt,
jehoz znaky jsou stanoveny zdkonem, za které ukladd spravni organ zdakonem stanovenou
sankci.*

Jak jiz bylo uvedeno, spravni delikt mtze dle zakona ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti,
spachat pouze pravnicka osoba — zaméstnavatel, nebo podnikajici fyzicka osoba. Za spachani
spravniho deliktu miiZe byt udélena pokuta v rozmezi od 50.000 K¢ az do vyse 10.000.000 K¢,
nejpfisnéji je trestano umoznéni vykonu nelegélni prace, a to ¢astkou s minimdalni hranici
250.000 K¢.

Je dilezit¢ zminit, Ze dle stejného zdkona za spachani spravniho deliktu pravnickd osoba
neodpovidd, pokud prokaze, ze vynaloZzila veskeré usili, aby poruSeni pravni povinnosti
zabranila, a pfi udélovani pokuty se pfihlizi k zdvaznosti spachaného spravniho deliktu. Pravni
postih za ptestupky 1 spravni delikty je projedndvan ve spravnim fizeni.

V trestnim zédkoniku nalezneme nékteré trestné €iny, souvisejici s nelegéalni praci. Jako prvni
1ze uvést trestny ¢in definovany v § 342 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen TZ),
kterym je nelegdlni zaméstnavani cizincl. Toto ustanoveni chrani pracovni trh pfed rozsifenim
neopravnéného zaméstnavani cizincu a jejich migraci na naSe uzemi. Ten, kdo soustavné a
opakované zaméstnava nebo zprostiedkuje ve vétSim métitku praci pro cizince, pobyvajicich
na naSem uzemi bez platného povoleni k zaméstnani a pobytu (pokud je vyzadovano), bude
potrestan odnétim svobody az na Sest mésicl, propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty
nebo zdkazem c¢innosti. Pfisnéji je potrestana osoba, ktera touto ¢innosti ziskala pro sebe, ¢i
nékoho jiného prospéch velkého rozsahu, kona tak opétovné, za Giplatu, popiipadé€ osoba, ktera
je Clenem organizované skupiny. Dal$im piikladem trestného Cinu, pachaného v dusledku
vykonu nelegélni prace je podle § 241 TZ neodvedeni dan€, pojistného na socialni zabezpeceni
a podobné povinné platby. Opét zde plati, Ze tato trestnd Cinnost je vykondvana ve vétSim
rozsahu a muze byt potrestan jak zaméstnavatel, tak platce dané, neplnici tuto zdkonnou
povinnost.

Dale 1ze zminit trestné ¢iny, které se vazi na mateni vykonu Ufedniho rozhodnuti podle § 337
zéakona €. 40/2009 Sb., za které 1ze udélit trest odnéti svobody. Dale trestné Ciny podle § 341
zakona €. 40/2009 Sb., které se poji s napomahanim pfi neopravnéném pobytu na nasem tzemi.

Potrestani cizince je posledni a neméné dileZitou oblasti pravniho postihu nelegalni prace. Je
diilezité zminit rovnéz trestani cizincli, kterym je vyhosténi z uzemi Ceské republiky. Toto
opatfeni je provadéno na zaklad¢é zdkona €. 326/1999 Sb., zakon o pobytu cizinct, ktery jako
divod vyhosténi uvadi v § 119 odst. 1 pism. b) bod 3 a 4 pobyt a vykon zaméstnani cizince bez
opravnéni k pobytu anebo povoleni k zaméstnani, poptipadé pokud provozuje na naSem uzemi
dani podléhajici vydélecnou Cinnost bez opravnéni podle zvlastniho pravniho ptedpisu.
Potrestana bude také osoba, kterd cizince bez povoleni k zaméstnani zaméstnala anebo takovéto
zamé&stnani zprostiedkovala, rovnéz jako cizinec, ktery jednal nebo jednat mé¢l za pravnickou
osobu, kterd cizince bez povoleni k zaméstndni zaméstnala anebo ktera takové zaméstnani
zprostfedkovala.
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2.7 Ekonomicky dopad nelegalni prace

V ramci této podkapitoly budou postupné definovany jednotlivé ekonomické dopady, které
zpusobuje nelegalni prace a maji vliv na konkrétni subjekty. Mezi tyto subjekty patii v prvni
fadé¢ stat a zdravotni pojiStovny, dale také obchodni spole¢nosti, osoby samostatné vydéle¢né
¢inné a zamé&stnanci.

2.7.1 Ekonomicky dopad pro stat a zdravotni pojistovny

Kazdy ucastnik trhu prace ma povinnost ze svého pifijmu odvadét dain a platit socidlni a
zdravotni pojisténi. V piipad¢€ ze dochazi k jakékoliv formé ¢i zpiisobu nelegélniho zaméstnani,
stat 1 zdravotni pojistovny nedostanou finan¢ni obnos, ktery jim dle zdkona nalezi. K tomu jsou
navic ze strany statu vyplaceny davky ur¢ené pro ob¢any s nizkymi nebo zddnymi piijmy.

V pfipadé ze zaméstnavatel piiznd redlnou, ale pouze castecnou vySi mzdy vyplacené
zaméstnanci, neni spravné stanoven zéklad pro vypocet dani a odvodu socidlniho a zdravotniho
pojisténi a ¢ast neptiznaného piijmu tim padem neprochazi zdanénim. V praxi to znamena, ze
stat vybere méné penéz z poplatki a dani, a ma nizsi danové vynosy, z cehoZ mize vyplynout
nedostatek penéz na financovani vefejnych statkli a sluzeb. To mliZze mit za nasledek naptiklad
snizeni kvality vefejnych statkli a sluzeb. Mize byt pferuSena nebo pozastavena realizace
statnich zakéazek jako je vystavba silnic a déalnic, coz muze negativné ovlivnit obchodni
spolecnosti zavislé na vetfejnych zakazkach, které mohou zacit propoustét, ¢cimz dojde ke
zvySeni nezaméstnanosti. Lidé, ktefi zlistanou ze dne na den bez prace se ocitnou ve Spatné
finan¢ni situaci a opét muze nastat situace, kdy se stanou soucasti nelegalni prace, jen proto,
aby rychle vyfesili svou aktudlni tizivou situaci. Dalsi pfipadnou alternativou muize byt
zptisnéni podminek pro zadosti o socidlni podporu a dalsi ptispevky, které jsou k dispozici pro
obCany v nouzi ¢i nepiiznivé situaci. Takové to zptfisnéni podminek je opét aspektem, ktery
muze prohloubit sféru nelegdlni prace. V ptipadé, Ze stat snizi své vydaje, které maji vliv na
pfijem lidi, nastane znovu situace, v niz je pro obyvatele vyhodné&jsi urcitou ¢ast svého piijmu
zatajit. V piipadé, kdy stat bude chtit navysit své piijmy v podob¢ dani, at’ uz to dané z piijmu,
¢1 naptiklad DPH, ktera je obsaZena v cendch zbozi a sluzeb, nastane situace, kdy lidé za stejné
mnozstvi vydélanych penéz obdrzi méné zbozi ¢i sluZzeb. Aby si obfané udrzeli sviyj stavajici
standard, mohou se uchylil ke zméné soucasné prace s vidinou vyssiho vydélku, anebo si najdou
ptivydélek, ktery nemusi byt za vSech okolnosti zdanény. Hlavnim dopadem nelegalni prace
pro stat je tedy fakt, Ze vybere méné penéznich prostredka, ze kterych jsou dale financovany
vetejné statky a sluzby a mize dojit k zadluzovani, coZ je hlavnim ekonomickych efektem at’
uz malého ¢1 vétSiho podilu nelegalni prace.

- HDP je ukazatelem celkové hodnoty vytvofenych statkii a sluzeb za urcité Casové
obdobi. Nelegalni prace, kterd je soucasti Sedé ekonomiky, tento ukazatel vykonnosti
znacné zkresluje (Jurecka, 2017, s. 137).

- Jak uz je vySe v teoretické Casti zminéno, stat se snazi regulovat nelegalni praci
prostfednictvim provadéni kontrol. Nelegalni prace je zakotvena jak ve spravnim pravu,
tak v trestnim pravu. Pachatelé, ktefi obiraji na danich a poplatcich stat a jsou za své
skutky potrestani odebranim svobody a pobytem ve vézeni, ¢imZ vznikaji statu dalsi
naklady.

Kromé negativnich dopadli mé nelegalni prace také pozitivni dopady. Penize vydélané
nelegalni praci nepodléhaji zdanéni ¢i odvodiim, jsou vSak ale utrdceny v naSi ekonomice a
jelikoz zbozi a sluzby, potizené z téchto penéz podléhaji DPH, dostavaji se tak tyto penize do
statniho rozpoc¢tu. Do statniho rozpoctu také piichazi penize v podobé vybranych pokut
ulozenych zaméstnavateli za poskytnuti ¢i zprostfedkovani nelegalni prace.
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2.7.2  Ekonomicky dopad pro obchodni spole¢nosti a OSVC

Naéklady spojené se zaméstnanci jsou vysoké, to je hlavnim diivodem pro¢ se zaméstnavatelé
snazi néklady na odvody socialniho a zdravotniho pojisténi a také dan sniZzovat. V ptipadé
dohody mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem se do pracovni smlouvy a mzdového vyméru
zaméstnance uvede minimalni mzda tzn. Ze danovy zaklad pro vypocet odvodi socidlniho a
zdravotniho pojiSténi je co nejniZsi.

V piipadé odhaleni tohoto postupu kontrolou, jsou firmy nebo OSVC nuceny zaplatit pokuty,
které jsou nemalé a mohou byt pro celou fadu malych firem ¢i osob samostatné vydélecné
¢innych likvidacni. Stejné€ tak je dal§im negativnim vlivem pro stat 1 skute¢nost, ze po zaniku
takovéto spoleénosti &i OSVC nebudou od tchto subjekti vybirany dalsi penize do statniho
rozpoCtu. Dale bude statni rozpocet diky stejnym subjektim =zatizen prostrednictvim
poskytovani davek v nezaméstnanosti do doby, nez si tyto osoby znovu najdou praci ¢i vytvori
jinou podnikatelskou aktivitu.

Z mnozstvi odvedenych penéz na socialni pojiSténi se vypocitdva starobni diichod, davky na
podporu nezameéstnanosti ¢1 nemocenské davky. V ptipad€ nelegalni prace dochazi tedy
k odvodiim niz§im, coz ve skutecnosti zapfi€ini, Ze se subjekt v situaci, kdy pfijde o praci,
onemocni nebo odejde do diichodu potyka s nizkymi davkami. Tyto subjekty tak mohou opét
v piipad¢ nedostatku penéznich prostredkii zatéZovat statni rozpocet nutnosti vyplaceni davek
hmotné nouze.

2.7.3 Ekonomicky dopad pro zaméstnance

Ptedtim, nez se zaméstnanec rozhodne pracovat nelegélné by si mél uvédomit negativa a
pozitiva vyplyvajici z negativni prace. Jako OSVC ziskavaji diky nizkym odvodéim malé davky
nemocenské, diichodu ¢i podpory v nezaméstnanosti. Zaméestnanci mohou mit naopak problém
s vymahanim nezaplacené mzdy, jelikoz je oficidlni mzda uvedena v pracovni smlouvé nizsi
neZz mzda smluvend. Zaméstnanec se tak mize dostat do situace, kdy md méné penéZnich
prostiedkil na nakup zboZi a sluzeb a tim padem odchdzi méné prosttedkl do statniho rozpoctu
v podobé DPH. Dalsi negativum nelegalni prace muze nastat v ptipad¢ zadosti zaméstnance o
hypotéku ¢i ptijcku v bance, kdy doje k zamitnuti této Zadosti z ditvodu nizké mzdy. Pozitivni
situace naopak nastane v ptipad¢, kdy zaméstnanec dostane zaplaceno od zaméstnavatele vzdy
a v€as a diky vétSimu mnozstvi disponibilnich penéZznich prostfedkl utrati vice penéz za
vyrobky a sluzby, a tim padem pfispéje 1 Cernymi penézi do statniho rozpoctu.

2.8 Metodika

Cilem této prace je analyzovat ekonomické dopady nelegalniho zaméstnavani v Ceské
republice. Cilovym a zkoumanym zdrojem prace je tedy stat Ceska republika. Prace je
rozdélena na Cast teoretickou a na cast analytickou, kdy se kazdéd tato ¢ast vénuje dané
problematice z jin¢ho pohledu. Zdroje prace byly v Casti teoretické, 1 v ¢asti analytické jak
primarni, tak sekundarni.

Teoretickd Cast se zabyva problematikou nelegalni prace. Nejdiive je definovan trh prace,
nabidka a poptavka na trhu prace a také jeho rovnovéha. Dalsi ¢ast uZ je vénovana samotné
nelegélni praci, Svarcsystému, ktery je velkou casti nelegalniho zaméstndvani, ale také
pravnimu postihu nelegalni prace a jeji kontrole. Dalsi faktory, hrajici v této problematice svou
roli jsou pojmy jako je stinova ekonomika a danova optimalizace. Sekundarni zdroje dat pro
vytvofeni teoretické €asti byly Cerpany z odborné literatury a internetovych zdroji, ale také
z nepieberného mnozstvi zdkonikli shromazdénych na jediném webu - Zakonyprolidi.cz. Tyto
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zdroje byly doplnény vlastnimi mySlenkami a ziskanymi védomostmi z oblasti dané
problematiky. Teoreticka ¢ast prace byla zpracovana v programu MS Word, verze 2020.

Analyticka cast se sklada ze tii ¢asti. Pro jeji vypracovani byly pouzity primarni a sekundarni
zdroje informaci. Do zacatku analytické ¢asti je zakomponovano dotaznikové Setfeni. Cilem
tohoto dotaznikového Setfeni bylo ziskat informace o tom, jaky ma vefejnost piehled o nelegalni
praci a zkuSenosti sni. Pfed samotnym sestavenim byla stanovena hypotéza, ktera
predpokladala, ze 50 % dotazovanych ma zkuSenost s nelegélni praci. Pro sestaveni kratkého
dotazniku bylo pouzito dohromady 5 otazek, které byly oteviené, uzaviené, ale také
polooteviené. Jako dotazovaci metodu byl zvolen on-line dotaznik poskytovany socialni
platformou Facebook.com, jelikoz se jedna o jeden z nejjednodussi a nejrychlejsi dotaznik.
Cilem tohoto Setfeni bylo oslovit a ziskat odpovédi od 200 respondentti. Jako parametr pro
oslovovani respondentt byl zadan pouze jeden pozadavek, a to pozadavek na vékovou hranici
18-50 let. Vysledky dotazniku byly k dispozici po necelych tiech dnech. Data byla nasledné
pfenesena do grafii v MS Excel 2020. Dotaznikové Setieni bylo vyhodnoceno a jeho vysledky
interpretovany.

Druhé ¢ast analyzuje data z Kontrolniho Ufadu inspekce préce, a to konkrétné celkovou zpravu
za rok 2021, kterd byla zpracovéana v roce 2022. Z vyrocni zpravy jsou piebrdna potiebna data
k problematice tématu nelegalniho zaméstnavani. Data jsou interpretovana pomoci vysledkt
ziskanych z dat Statniho kontrolniho ttfadu inspekce prace (2022) a piepracovana v MS Excel
2020. Data jsou pfenesena do tabulek. Po analyze a zpracovani dat byly ziskdny informace o
tom, kolik bylo Statnim ufadem provedeno kontrol, kde a s jakymi vysledky, jaké byly ulozeny
pokuty a jaké byly nejcastéjSi prestupky. Zkratka veskeré informace poskytujici podrobny
piehled o dané problematice s tim, Ze vystup bude slouzit jako podklad pro vypocet posledni, a
to tfeti Casti analytické prace.

Tieti a zaroven posledni ¢ast analytické ¢asti je tvofena vlastnimi vypocCty na zaklad¢ statistiky
Kontrolniho tfadu inspekce prace v oblastech tykajici se nelegdlni prace a Svarcsystému
z analytické ¢asti. Cilem posledni analytické casti je snaha dopocitat se pravdépodobnych
datiovych tnikt, respektive ztraty pro stat a zdravotni pojistovny, které byly zpiisobeny vlivem
nelegélniho zaméstnavani a Svarcsystému. Data z kontroly nelegalniho zaméstnavani a
Svarcsystému byly pfeneseny do tabulek MS Excel 2020 a doplnény o aktudlni hodnoty dani a
odvodii socialniho a zdravotniho pojisténi jak za zaméstnavatele, tak za zaméstnance dle
mzdové kalkulacky na webu mesec.cz (2022) Nésledné byly z téchto dat spo€itany ztraty pro
stat a zdravotni pojisStovnu, a to vZdy v hodnotach minimélni mzdy a hodnotidch primérné
mzdy. Na konci posledni analytické ¢asti je proveden soucet ptfedpokladanych dafiovych tnikt
zarok 2021 za vykon nelegalniho zaméstnavani a Svarcsystému.
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3 Analyticka ¢ast prace

Analyticka cast je rozdé€lena do tii podkapitol. Prvni podkapitola je online dotaznikové Setieni
kratkym dotaznikem, ktery uda lepsi predstavu o povédomi a zkuSenosti lidi s nelegélni praci
v Ceské republice. Druhé podkapitola je zamé&fena zejména na detailni kontroly nelegélni prace
provedené Statnim tradem inspekce prace za rok 2021. V posledni podkapitole analytické Casti
prace je na zaklad¢ vysledku kontrol proveden podrobny vypocet pravdépodobné ztraty
penéznich prostfedk do statniho rozpoctu za rok 2021. Vypocet, je dvojiho charakteru, je
proveden ze mzdy minimalni, ale také ze mzdy primérné.

3.1 Dotaznikové Setieni
1) Otazka — Pohlavi respondentt

Graf 1: Pohlavi respondentt
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Zdroj: vlastni zpracovani
Z celkového poctu 200 respondentt bylo 121 (61 %) muzi a 79 (39 %) zen.

2) Otazka — VEk respondenti
Graf 2: Vék respondenti
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Z celkového poctu 200 respondenti byly 2 (1 %) ve veéku do 20 let, 68 (34 %) respondentt ve
veéku od 21 do 30 let, 94 (47 %) respondentli ve véku 31-40 let a 36 (18 %) respondenti ve véku
41-50 let.

3) Otazka — Nejvyssi dosaZené vzdélani
Graf 3: Nejvyssi dosazené vzdélani
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z celkového poctu 200 respondentli mél 1 (1 %) zakladni vzdélani, 27 (13 %) vzdélani odborné
s vyuénim listem, 142 (71 %) vzdélani stiedni s maturitou, 21 (11 %) vyssi odborné a
poslednich 9 (4 %) respondentl vzdélani vysokoskolské.

4) Otazka — Byl(a) jste nékdy zaméstnan(a) bez pracovni smlouvy?

Graf 4: Nelegalni zaméstnani
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Zdroj: vlastni zpracovani
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V této otazce dotazniku byly respondenti dotazovani na jejich zkuSenost s nelegalnim
zaméstnavanim, v piipad€ kladné odpovédi také na obor ¢i divod nelegélni prace. V prvni ¢asti
otazky odpovédélo kladné 141 (71 %) respondentt a zaporné 59 (29 %) respondentt.

Graf 5: Obor nelegalni prace
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Zdroj: vlastni zpracovani

Ze 141 respondentt kteti uvedli kladnou odpovéd’ na zkusenost s nelegalnim zaméstnavanim
odpovédélo 70 (50 %) respondentdl, Ze pracovalo ve stavebnictvi, 26 (18 %) respondentti, ze
pracovalo v potravinafstvi a 45 (32 %) z dotazovanych pracovalo v oboru gastronomie.

Graf 6: Motiv nelegalni prace
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Ze 141 respondentt kteti uvedli kladnou odpovéd’ na zkuSenost s nelegalnim zaméstnavanim
uvedlo 114 (81 %) z nich, Ze jejich motivem pro nelegéalni praci bylo ziskani vice penéznich
prostiedkd, které diky neplaceni dani a odvodi dostali. Zbylych 27 (19 %) respondentti uvedlo
jako motiv pfivydélek béhem studia.

5) Otazka — Shleddvate nelegilni praci jako vyhodnou ¢i nevyhodnou?

Graf 7: Shledani nelegalni prace
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z celkového poctu 200 respondentti odpovédelo na otazku, zda shledavaji nelegélni praci jako
vyhodnou ¢i nevyhodnou vice respondenti kladn€é. Konkrétné se jednalo o 107 (54 %)
dotazovanych, ktefi tuto ¢innost shledavaji vyhodnou a 93 (46 %) dotazovanych odpovédélo,
ze je dle jejich ndzort nevyhodna.

3.1.1 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Celkové bylo dotazovano 200 respondentii ztoho 121 mizu a 78 Zen. Vékové slozeni
respondentli bylo velice rozmanité, coz napomohlo k =ziskani objektivnich odpovédi
respondentli riznych vékovych skupin. Z celkového poctu 200 respondentt byly 2 ve vé€ku do
20 let, 68 respondentd ve véku od 21 do 30 let, 94 respondenti ve véku 31-40 let a 36
respondentli ve véku 41-50 let.

Uroveil vzdélani respondentt byla také riznoroda. Z celkového poétu 200 respondenti mél 1
zakladni vzdélani, 27 vzdelani odborné s vyucnim listem, 142 vzdélani stiedni s maturitou, 21
vys$si odborné a poslednich 9 respondenti mélo vzdélani vysokoskolské. Odpoveéd na otazku,
zda byly respondenti nékdy zaméstnani nelegdlné byla alarmujici. Z celkového poctu 200
respondentli odpovédélo kladn€ 141 z nich, coz pouze potvrzuje zavaznost tématu nelegalni
préace a jeho vlivu na ekonomiku nasi zem¢.

Jako obor, ve kterém byli respondenti pii vykonu nelegdlni prace zaméstnani uvedli
stavebnictvi, gastronomii €1 potravinarstvi. Z vysledku lze pfedpokladat, Ze ve stavebnictvi
pracovala muzska Cast respondentli, v potravinafstvi zeny a v gastronomii zastupci obou
pohlavi. Vysledek do jisté miry koreluje s tezi, kterou ve své praci zmiiuje Stefko (2013, s.
243). Stefko zmifuje, Ze nelegalni prace je nejéastéji spojena s malo kvalifikovanou, sezonni
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nebo piileZitostnou praci, kterd je obvykle ruéni. Zaméstnavatelé se snazi v tomto odvétvi
vyrovnat konkurenci, a tak snizuji ndklady. Tato strategie se zaméstnavateli, jak jiz bylo
vysvétleno v teoretické ¢asti, nevyplaci. Tuto strategii popisuje Zuzak (2012, s. 125) ve své
knize jako strategii nadkladového fizeni, kterd vychazi z lepSiho zvladnuti redukce nakladi
oproti konkurenci, a tak mtize podnik dosdhnout vyssich zisk, nebot’ mize vysledny produkt
zlevnit a tim zvysit své prodeje.

Jako motiv k vykonu této prace uvedla vétSina dotazovanych vétsi vydélek, ¢i privydéelek pii
studiu. U motivu pfivydélku u studia Ize pfedpokladat, Ze respondenti, ktefi méli zkuSenost
s nelegalni praci, byli mnohdy nedobrovolné postaveni do pozice, kdy nelegdlni praci
vykonavali. Status studenta je mnohdy spojen s pfivydélky, kterymi se studenti snaZi ziskat vice
penéz pro zabavu nebo pomoci rodi¢lim s financovanim vysokoskolského studia. Domnivam
se, Zze zaméstnavatelé této skutecnosti vyuzivaji, jelikoz védi, ze si studenti radi ptrivydélaji, a
proto nelegdlni praci piijmou. DalSim motivem byla moznost ziskdni vice penéznich
prostiedkil, coz souvisi s neplacenim dani ¢i odvodii. Vzhledem k souc¢asné mifte inflace a jeji
rostouci tendenci je tento motiv nepochybné aktualnim. Troufam si tvrdit, ze prave tento motiv
muze byt do budoucna velkym problémem, diky kterému bude stile pifetrvdvat motivace
pracovat nelegalné.

Posledni otazkou v tomto Setfeni bylo, zda respondenti shleddvaji nelegalni praci vyhodnou ¢i
nevyhodnou. Z celkového poctu 200 respondenti odpoveédélo 107 z nich kladné a 93 zaporné.
Vice nez polovina tdzanych tedy odpovédéla, Ze povazuje nelegalni praci za vyhodou, coz je
pro stat alarmujici. Zde by bylo vhodné doporucit zakonodarci mozné zvyseni sankci. K divodu
pro tuto volbu odpovédi by bylo mozné opét zdlraznit ndvaznost na miru inflace. Prave inflace
mohla dle autorova nazoru do jisté miry ovlivnit odpovéd’ tykajici se vyhodnosti nelegalni
prace.

Pted zahajenim dotaznikového Setieni byla stanovena hypotéza, kterd predpokladala, ze 50 %
respondentli ma soucasnou ¢i minulou zkuSenost s nelegalni praci. Tato hypotéza nebyla
potvrzena, jelikoz se celkem 71 % respondenti béhem svého piisobeni na trhu prace s nelegalni
praci setkalo. Tento vysledek poukazuje na zdvaznost celé problematiky.

3.2 Analyza sou¢asného stavu nelegalni prace v Ceské republice

Kontroly nelegalni prace jsou Statnim Gfadem inspekce prace fazeny kazdorocné mezi jedny
z hlavnich kontrolnich priorit. Realizace téchto kontrol probiha prostiednictvim organt
inspekce prace jiz od roku 2012. V roce 2021 doslo oproti roku 2020 k mirnému naristu
zjiSténych nelegalné pracujicich osob, avSak oproti roku 2020 byl zjistén vyrazny pokles
nelegalnd pracujicich ob&anti CR, k naristu tedy doslo u cizincti a obdanti EU. Rok 2021 byl
také ovlivnén situaci spojenou s pandemii onemocnéni Covid-19.

I ptes pandemii Covid-19 byl na trhu prace nedostatek pracovni sily, kdy se zaméstnavatelé
snazili tento problém vyfesit prostfednictvim zaméstnavani pracovnikii ze zahranici, nejvice ze
zemi mimo EU. Se zaméstnavanim cizinct je vSak spojena vysokd administrativni 1 ¢asova
narocnost. Tato ndro¢nost je totiz zatiZena tkony, které je nutné pro dodrzeni pracovnépravnich
predpisti a predpisti souvisejicich s pobytem cizincti na uzemi CR dodrzet. Pii kontrolach se
inspektofi Casto setkavaji nejen se samotnym nelegalnim zaméstnanim cizinct, ale také se
snahou vyhnout se plnéni stanovenych podminek jako je naptiklad zneuziti bezvizového styku,
zprostfedkovani zaméstnani, ¢i zneuziti institutu vysilani pracovnikl pfi poskytovani sluzeb
zaméstnavatelem usazenym v jiném clenském stat¢ EU. Pii kontrolach Statni ufad inspekce
prace spolupracuje s Celni spravou, Policii Ceské republiky a Sluzbou cizinecké policie.
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V tabulkach niZe je zpracovan vyvoj poétu zjisténych nelegalng pracujicich osob na tzemi CR
od roku 2012.

Tabulka 4: Nelegaln¢ pracujici osoby

Fl

2012 35557 2675 430 1471 | 4576
2013 36101 1394 295 1481 | 3170
2014 15911 1238 184 650 2072
2015 9583 1913 294 858 3 065
2016 9 308 760 193 1337 | 2290
2017 9707 767 234 1917 | 2918
2018 8339 763 225 3595 | 4583
2019 8 160 622 207 3513 | 4342
2020 5557 556 141 2413 | 3110

Zdroj: vlastni zpracovéani (SUIP, 2022)

Graf 8: Vyvoj poétu nelegélné pracujicich osob na tizemi CR od roku 2012

Vyvoj po¢tu nelegalné pracujicich osob

m2012 m2013 m2014 2015 m2016 m2017 m2018 m2019 m2020 m2021

Zdroj: vlastni zpracovéani (SUIP, 2022)
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Tabulka 5: Pocet odhalenych nelegalné pracujicich osob dle jednotlivych krajt

Hlavni mésto Praha 211
Stredocesky kraj 417 22 12 151 185
Jihocesky kraj a Vyso¢ina 699 18 72 615 705
Plzensky a Karlovarsky kraj 510 13 8 342 363
Ustecky a Liberecky kraj 828 37 9 209 255
Kralovehradecky a Pardubicky kraj 550 44 5 402 451
Jihomoravsky a Zlinsky kraj 904 58 51 405 514
Moravskoslezsky a Olomoucky kraj 814 113 128 370 611

Zdroj: vlastni zpracovani (SUIP, 2022)

Tabulka 6: Nelegalné zaméstnani odhaleni cizinci pochazejici ze zemi mimo EU

|L

Ukrajina 2295
Moldavsko 81
Vietnam 80
Gruzie 32
Uzbekistan| 29
Kazachstan 25
Rusko 24
Bélorusko 18
Kyrgyzstan 16

Ostatni zemé

Zdroj: vlastni zpracovani (SUIP, 2022)

Tabulka 7: Nelegaln¢€ zaméstnanci odhaleni cizinci pochazejici ze zemi EU

Polsko 187
Slovensko 40
Mad’arsko 36
Rumunsko 19
Bulharsko 4

Litva

Lotyssko

Zdroj: vlastni zpracovani (SUIP, 2022)
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V pribéhu roku 2021 byly nejcastéji nelegdlné¢ pracujici osoby odhaleny v nésledujicich
oborech:

- stavebnictvi (148 osob);

- zpracovatelsky primysl (96 osob);

- velkoobchod, maloobchod, opravy motorovych vozidel (82 osob);
- veédeckeé a technické Cinnosti (49 osob);

- ubytovani, stravovaci zafizeni a pohostinstvi (45 osob).

Co se tyce velikosti zamé&stnavatele, tak se nelegalni prace v prib&éhu roku 2021 nejcastéji
dopoustéli zaméstnavatelé do 9 zaméstnanct, nasledné byla skupina 10-49 zaméstnanct, a
nakonec zaméstnavatelé s 50-249 zaméstnanci. Zaméstnavatelé v takovychto kategoriich se
objevuji na prvnich ptickach jiz od roku 2018.

Pii kontrolni ¢innosti zaméfené na odhalovani nelegalni prace se tyto kontroly zabyvaji také
zastiranim pracovnépravniho vztahu jinym pravnim vztahem, tzv. Svarcsystémem. Umoznéni
vykonu nelegalni prace formou Svarcsystému bylo vroce 2021 zjisténo u 133 piipadi.
Nejéastéji se jednalo o §varcsystém ob¢anii CR, ten byl zjiitén konkrétné v 66 piipadech. Dale
bylo odhaleno 43 pfipadu Svarcsystému u cizinct a 24 piipadi Svarcsystému u obcani EU.
Oproti piedchazejicim letlim je z vysledku kontrolni ¢innosti v roce 2021 patrny zvySeny pocet
Svarcsystému u cizincd.

V souvislosti s vykonem préace cizincii na izemi CR se kazdoroéné objevuji problémy s tzv.
vysilanim pracovnich sil v ramci EU. V roce 2021 byly nejcastéji odhaleny polské subjekty,
vysilajici na tizemi CR zaméstnance ukrajinské statni piislusnosti, ktefi disponuji opravnénim
k pobytu udélenym v Polsku, které je opraviiuje pobyvat na Uzemi stati schengenského
prostoru, tedy i CR, po dobu 90 dni bdhem jakychkoliv 180 dni. PiestoZe je jednou z hlavnich
podminek pro vysilani uzavieni pracovnépravniho vztahu s vysilajicim subjektem, je
prostiednictvim navazané spoluprace s CSSZ, piipadné prostiednictvim systému IMI, ovéieno,
Ze vyslané osoby nemély pracovnépravni vztah s vysilajicim subjektem uzavieny.

Kontrolni ¢innost v roce 2021 opét zaznamenala vétsi pocet piipadi cizincli vykondvajicich
préci v rozporu s vydanym povolenim k zamé&stnani nebo zaméstnaneckou kartou, a to zejména
v rozporu s mistem vykonu prace nebo druhem pracovni Cinnosti ¢i zaméstnavatelem, pro
kterého bylo toto opravnéni udéleno.

Dale se inspektofi Casto setkavali stzv. fetézenim zaméstnavateld, kdy kontrolovany
zamg&stnavatel piesné nevi, jaké osoby vykonavaji praci na jeho pracovisti. V tomto piipadé
byva obvykle zjiSténa ucast nékolika dalSich subjektt, ktefi jsou spolu dale provazany
obchodnimi vztahy a postupné se zfikaji veSkerych povinnosti za osoby na pracovisti, ptipadné
jako za zodpoveédné osoby oznacuji své obchodni partnery. Takovyto postup je charakteristicky
zejména na velkych pracovistich, jakymi jsou naptiklad vyrobni haly ¢i rozsahla pracovisté.

V roce 2021 nadale pokracoval trend z pfedchazejicich let, kdy se inspektoti ve zvySené mite
setkavali se zneuzivanim bezvizového styku s Ukrajinou, ktery je v platnosti od 11.6.2017, ze
strany drziteli biometrickych pasii. Bezvizovy styk je mozné vyuzit pouze pro nevydélecny
ucel pobytu jako je naptiklad turismus. Inspektofi se ovSem pfi kontrolni ¢innosti setkavali
s ptipady, kdy byl s takto pficestovanymi cizinci — drziteli biometrickych pasti a povolenich
k zaméstnani vydanych krajskymi pobockami Gfadu prace, uzavien pracovnépravni vztah, tedy
vydélecna €innost. Nezanedbatelné mnozstvi takovychto cizincil pak uzavielo pracovnépravni
vztah bez dal$iho opradvnéni k zaméstnani v domnéni, Ze jim bezvizovy styk umoziuje volny
vstup na trh prace v CR.

Vroce 2021 byla kontrolni c¢innost, zejména z divodl epidemiologickych opatifeni
souvisejicich s onemocnénim Covid 19 naro¢néjsi nez v predchozich letech. Inspektoii museli
Casto ¢innosti feSené pifimo na pracovistich realizovat napiiklad datovou schrankou. Casovou a
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administrativni naro¢nost kontrol ovliviiovalo také poskytovani soucinnosti, respektive
nesoucinnosti povinnych i kontrolovanych osob, které se snazi pribéh kontroly ovlivnit bud’to
svou nesoucinnosti nebo naopak predkladanim nesouvisejicich dokumentt. Vyjimkou tak
nejsou kontroly trvajici n€kolik desitek mésict.

Vroce 2021 organy inspekce prace realizovaly celkem 3 rozsdhlé mimotradné celostatni
kontrolni akce vramci kterych bylo zkontrolovano celkem 207 zaméstnavatell. Kromé
inspektorti oblastnich inspektoratti prace bylo do akci zapojeno také 320 policisti Sluzby
cizinecké policie. Kontroly se zaméfily zejména na podniky v primyslu, Agro potravinaistvi,
na stavby ¢i logisticka centra. Na zakladé dokonc¢eni kontrol bylo zjisténo poruseni pravnich
pfedpisit u 151 zaméstnavateli. Kontrolami bylo také odhaleno 44 zaméstnavatell, ktefi
umoznili vykon nelegalni prace celkem 190 osobam. Nejcastéji se jednalo o cizince, statni
pfislusniky Ukrajiny (116 osob) a Vietnamu (48 osob). Zastfené zprostfedkovani zaméstnani
bylo odhaleno u 31 zaméstnavatelt, ktefi nezakonné ptid€lovali k uzivateli 240 zaméstnanct,
nejcastéji byly takto zaméstnany osoby s ukrajinskou (117) a mad’arskou (60) stani piislusnosti.

Pti kontrolach zaméfenych na odhalovani nelegalniho zaméstnavani bylo soucasné zjisténo
celkem 4 270 poruSeni pracovnépravnich ptedpisi, a to jak v oblasti dodrzovani povinnosti
stanovenych Zakonem o Zaméstnanosti, tak v oblasti pracovnépravnich vztahti a v oblasti
BOZP v ptipadech, kdy byla soucasti kontrol.

Tabulka 8: PoruSeni zakona o zaméstnanosti

Nesplnéni informaéni povinnosti zaméstnavatele
vigi krajskym pobockam Uradu prace CR ve

§ 87, § 88 vztahu k zaméstnavani zaméstnanci ze zahranici 719
Nesplnéni povinnosti zaméstnavatele mit

v misté pracovisté kopie dokladi prokazujicich
existenci pracovnépravniho vztahu a nesplnéni

této povinnosti ze strany zaméstnavatele usazeného

v jiném ¢lenském staté EU, ktery v ramci poskytovani
sluzeb vyslal svého zaméstnance k do¢asnému vykonu
prace do CR, pti¢emz doklady, jimiZ je plnéna tato

§ 136 povinnost, musi byt pielozeny do Eeského jazyka 356
Zaméstnavatelé nesplnili evidencni povinnost ve vztahu
102 k zam&stnanctim ze zahranici 69

Zdroj: vlastni zpracovani (SUIP, 2022)

Tabulka 9: Poruseni zakoniku prace

Nesplnéni povinnosti mit uzavienou dohodu o provedeni
§ 77, odst. 1 prace nebo dohodu o pracovni ¢innosti 80

Nedodrzeni ustanoveni zakoniku prace ve vztahu k vykonu

§75 préace na zakladé dohody o provedeni prace. 51
Nedodrzeni ustanoveni tykajici se sjednané vyse odmény z
dohody a podminek pro jeji poskytovani v dohodé o 29

§ 138 pracovni ¢innosti nebo v dohodé o provedeni prace

§ 34 Nedodrzeni nalezitosti obsahu a for: racovni smlou 36

Zdroj: vlastni zpracovani (SUIP, 2022)
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Obdobné jako v prechéazejicim roce patfilo 1 v roce 2021 mezi nejCastéji zjiSténa poruseni
zdkona o zamé&stnanosti neplnéni informacni povinnosti zaméstnavatele pifi zaméstnani
zahrani¢nich pracovniki a déale nesplnéni povinnosti zameéstnavatele mit v misté pracovisté
kopie dokladl prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu.

Za umoznéni vykona nelegalni prace a vykon nelegalni prace bylo v roce 2021 ulozeno 740
pokut ve vysi 190 178 000 K¢&. Z toho bylo 16 pokut ve vysi 127 000 K¢ uloZeno za vykon
nelegalni prace fyzickym osobam (nelegalné pracujicim osobam).

Tabulka 10: Pocet a vysSe pokut za nelegalni zaméstnavani ulozenych v roce 2021

vykon NP fyzickou osobou § 139, odst. 1 pism. ¢), § 5 pism. ¢) 16 127 000
umoznéni vykonu NP fyzickou osobou, § 139, odst. 1 pism. d), § 5 pism. €)1,2 10 367 500
umoznéni vykonu NP dle §140, odst. 1 ¢) nebo § 5 pism. e)1,2 708 186 403 500
umoznéni vykonu NP dle §140, odst. 1 €) nebo § 5 pism. €)3 19 3280 000

Zdroj: vlastni zpracovani (SUIP, 2022)

Cesky statisticky ufad v roce 2021 uvadi, Ze se jedna o pokuty ulozené ve spravnich fizenich
v obdobi od 1.1.2021 do 31.12.2021, ¢astecné se vSak muize jednat o pokuty za protipravni
jednani zjisténa i kontrolami provedenymi v piedchozich obdobich.

Tabulka 11: Pocet a vySe pokut za nelegalni zaméstnavani ulozenych v roce 2021 na zakladé kontrol
roku 2021

vykon NP fyzickou osobou § 139, odst. 1 pism. ¢), § 5 pism. €) 1 10 000
umoznéni vykonu NP fyzickou osobou, § 139, odst. 1 pism. d), § 5 pism. €)1,2 4 91 000
umoznéni vykonu NP dle §140, odst. 1 ¢) nebo § 5 pism. €)1,2 49 15235 000

Zdroj: vlastni zpracovani (SUIP, 2022)

Cesky statisticky ufad dale uvadi, e se jedna o kontroly zahajené a dokondené v roce 2021. Za
piestupek zastfen¢ho zprostfedkovani zamé&stnani bylo v roce 2021 uloZeno celkem 144 pokud
ve vy$i 69 711 000,- K¢. Jedna se o vSechny pokuty ulozené v roce 2021, ¢astecné se tedy muize
jednat o pokuty zjiSténé z kontrol zastfeného zameéstnavani z ptedchozich let. Kontrolami
zastfeného zaméstnani v roce 2021 bylo zjisténo 199 ptipadu.

3.3 Kalkulace predpokladanych danovych uniki

V této kapitole jsou provedeny vypocty, ze kterych je ziejmé vycisleni negativnich dopada
nelegélniho zaméstnavani dle provedenych kontrol. Témito negativnimi dopady jsou mysleny
predevsim dopady finan¢niho charakteru, jak pro stat, tak pro zdravotni pojistovny. Vycisleni
je dvojiho charakteru, a to z pohledu mzdy minimalni, ale také z pohledu mzdy primérné.

3.3.1 Kalkulace dafovych unikt u nelegalniho zaméstnani pri minimalni mzdé

Kontrolami bylo béhem roku 2021 odhaleno celkem 3 295 piipadd nelegalniho zaméstnani.
Minimalni hrubd mzda, kterou zaméstnanci v roce 2021 pobirali ¢inila 16 200 K¢. Na dan
z piijmu vypoctené z této mzdy piipada tedy 2 430 K&. Socidlni pojisSténi pfipadajici na
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zamestnance v rdmci minimalni mzdy ¢ini 1 053 K¢, zdravotni pojisténi poté 729 K¢&. Socialni
pojisténi zaméEstnavatele pii minimalni mzdé vychazi na 4 018 K¢ a zdravotni pojiSténi na 1 458
K¢&. Celkova dan a odvody za jednoho zaméstnance tedy mési¢né vychazi na 9 688 K¢, ro¢né
poté na 116 256 K¢. Pii celkovém poctu 3 295 nelegalné pracujicich osob tak stat v ptipadé
minimalni mzdy v roce 2021 pfisel celkem o 383 063 520 K¢&.

Tabulka 12: Danové tniky NZ — minimalni mzda

Minimalni mzda - danovy unik - 2021 -
Pocet zjisténych nelegalné pracujicich osob 3295
Hruba mzda 16 200 K¢&
Dan z ptijmi 2 430 K¢
SP zaméstnance 1 053 K¢
SP zaméstnavatele 4018 K¢
ZP zaméstnance 729 K&
7P zaméstnavatele 1 458 K¢
Dan a odvody za jednoho zaméstnance za mésic 9 688 K¢
Dan a odvody za jednoho zaméstnance za rok 116 256 K¢
Odhad uniki za rok 2021 383 063 520 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani (SUIP, 2022)

3.3.2 Kalkulace danovych unikt u nelegalniho zaméstnani pri primérné mzdé

V druhém ptipadé, ktery je nastinén v pfiloZzené tabulce, se jednd o vycisleni piipadi
nelegalniho zaméstnavani pii primérné mzd¢ za rok 2021. V tomto vycisleni se jedna o tnik
v celkové hodnoté 895 501 920,- K¢ za rok. Tento daniovy unik a nezaplacené odvody ze
socidlniho a zdravotniho pojiSténi je o vice nez 512 milionit vétSi nez Unik v predchozim
ptipadé, ktery byl vypocten za zaméstnance pobirajici minimalni mzdu.

Pro vypocet celkové hodnoty uniku byla pouzita primérnd hruba mzda, kterd v roce 2021 Cinila
37 839 K¢. Dale patnactiprocentni dan plynouci z této mzdy, jez vychazela na 5 685 K¢.
Socialni pojisténi zaméstnance predstavovalo 2460 K¢, zdravotni pojisténi 1 703.
Zamégstnavatel musel za zaméstnance odvadét socialni pojisténi v hodnoté 9 394 K¢ a zdravotni
pojisténi v hodnoté 3 406 K¢. Celkova dan a odvody za jednoho zaméstnance s primérnou
mzdou tak v roce 2021 mésicné Cinila 22 648 K¢, ro¢né tedy 271 776 K¢.
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Tabulka 13: Danové tniky NZ — primérna mzda

Primérna mzda - danovy unik - 2021 -
Pocet zjisténych nelegalné pracujicich osob 3 295

Hrubd mzda 37 839 K&

Dan z ptijmi 5 685 K¢

SP zamé&stnance 2 460 K¢

SP zaméstnavatele 9 394 K¢

ZP zaméstnance 1 703 K¢

7P zaméstnavatele 3 406 K¢

Dan a odvody za jednoho zaméstnance za mésic| 22 648 K¢
Dan a odvody za jednoho zaméstnance za rok | 271 776 K¢

Odhad unikii za rok 2021

895 501 920 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani (SUIP, 2022)

3.3.3 Kalkulace danovych uniki u zastieného zaméstnani pri minimalni mzdé

Svarcsystém, ktery je podrobné definovéan v teoretické asti, byva obvykle slo
nebot’ je lehce zaménitelny s outsourcingem. Pfesto byl v roce 2021 odhalen v celkem 199
ptipadech. V prvni tabulce byly daiiové Uiniky opét vycisleny v minimélni mzd¢. Jak jiz bylo
zminéno vySe, minimalni mzda v roce 2021 ¢inila 16 200 K¢, patnactiprocentni dai vypocitana
ztéto mzdy byla poté 2430 K¢. Socidlni pojisténi zaméstnance piipadalo na 1053 K¢,
zdravotni pojisténi na 729 K¢. Zaméstnavatel byl za zaméstnance povinen odvadét socialni
pojisténi v hodnoté 4 018 K¢ a zdravotni pojisténi v hodnoté 1458 K¢. Dan a odvody za
jednoho zaméstnance s minimalni mzdou tak v roce 2021 Cinily 9 688 K¢ mésicné a 116 256
K¢ ro¢né. V piipadé¢ minimalni mzdy tak nelegdlné pracujici zaméstnanci spole¢n¢ s jejich

zameéstnavateli v roce 2021 okradli stat o 23 134 944,- K¢.

Tabulka 14: Danové tniky Svarcsystém — minimalni mzda

Minimalni mzda - dafnovy unik M 2021 -
Pocet pripadii zastifeného zaméstnavani 199

Hruba mzda 16 200 K¢

Dan z prijmi 2 430 K¢

SP zaméstnance 1 053 K¢

SP zaméstnavatele 4018 K¢

ZP zaméstnance 729 K¢

7P zam¢stnavatele 1 458 K¢

Dan a odvody za jednoho zaméstnance za mésic 9 688 K¢
Dan a odvody za jednoho zaméstnance za rok 116 256 K¢

Odhad unikia za rok 2021

23 134 944 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani (SUIP, 2022)

3.3.4 Kalkulace dafnovych uniki u zastieného zaméstnani pri primérné mzdé

V druhém piipad¢ zastfeného zaméstnavéani, ktery je demonstrovan na pramérné mzdé
zaméstnance v roce 2021, dosSlo dle autorovych vypocti k daiovym unikim v hodnoté
54 083 424 K¢&. Tohoto vysledku bylo dosaZeno za pouziti primérné hrubé mzdy roku 2021,
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ktera ¢inila 37 839 K¢&. Dan z pfijmu pfipadajici na tuto mzdu byla 5 685 K¢. Zaméstnancovo
socialni pojisténi predstavovalo 2 460 K¢, zdravotni pojisténi bylo mensi a ¢inilo 1 703 K¢.
Socialni pojisténi, které by byl za normalnich okolnosti nucen odvadét zaméstnavatel, bylo
vyCisleno na 9 394. Zdravotni pojiSténi zamé&stnavatele by poté v roce 2021 predstavovalo
celkem 3 406 K¢.

Mésicni dan a odvody tedy v ramci primérné mzdy v roce 2021 ¢inily 22 648 K¢ za jednoho
zaméstnance. Rocni dan a odvody poté Cinily celkem 271 776 K& Zaméstnanci pobirajici
primérnou mzdu a jejich zaméstnavatelé tak svym protipravnim jednanim v roce 2021 statu
zpusobily o téméf 31 miliond vétsi Skodu, nez zaméstnanci a zaméstnavatelé v predchozim
ptipad¢.

Tabulka 15: Dafové tniky Svarcsystém — priimérna mzda

Praimérna mzda - danovy unik - 2021 -
Pocet ptipadi zastfeného zameéstndvani 199
Hruba mzda 37 839 K¢
Dan z pfijmi 5 685 K¢
SP zaméstnance 2 460 K¢
SP zamé¢stnavatele 9394 K¢
ZP zaméstnance 1 703 K¢
7P zam¢stnavatele 3 406 K¢
Dan a odvody za jednoho zaméstnance za mésic| 22 648 K¢
Dan a odvody za jednoho zaméstnance za rok 271 776 K¢
Odhad uniki za rok 2021 54 083 424 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani (SUIP, 2022)

3.3.5 Celkovy odhad danovych tniku za rok 2021 pri minimalni mzdé

Z ptedchozich vypocth tykajicich se danovych unikll spole¢né s nezaplacenym socialnim a
zdravotnim pojisténim spojenych s minimalni mzdou tak vyplyva, Ze stat a pojistovny pfisly
v roce 2021 celkem o 406 198 464 K¢. Naprosta vétSina tinikl byla zpisobena velkym poctem
nelegalné pracujicich osob, kterych bylo v Ceské republice v roce 2021 zjiténo celkem 3 295.
Zhruba jednu sedmnéctinu z celkové Castky odhadu tnik poté tvofilo zastfené zaméstnavani.

Tabulka 16: Danovy unik celkem — minimalni mzda

Minimalni mzda - danovy anik - 2021 -
Odhad uniki za rok 2021 NLZ 383 063 520 K¢
Odhad tniki za rok 2021 Svarcsystém 23 134 944 K¢
Celkem odhad uniki za rok 2021 406 198 464 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani (SUIP, 2022)

3.3.6 Celkovy odhad danovych tniki za rok 2021 p¥i prumérné mzdé

Jak jiz bylo zminéno u ptedchozich vypoctl, celkovy odhad danovych uniki byl jak v ptipadé
nelegalné zjisténych pracovnikil, tak v pfipadé zastfeného zameéstnavani logicky veétsi pfi
primérné mzde. V piipadé primérné mzdy tedy zaméstnanci a zaméstnavatelé svou protipravni
¢innosti poskodili stat odhadem o téméf 1 miliardu korun (konkrétné o 949 585 344 K¢),
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pficemz odhad unikl zastfeného zaméstnavani predstavoval dle autorovych vypocti pouze
malou ¢ast celkovych unika v roce 2021.

Tabulka 17: Datovy unik celkem — primérna mzda

Primérna mzda - danovy unik | - 2021 -
Odhad uniki za rok 2021 NLZ 895 501 920 K¢
Odhad tniki za rok 2021 Svarcsystém 54 083 424 K¢
Celkem odhad uniki za rok 2021 949 585 344 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani (SUIP, 2022)
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4 Doporuceni

Z vysledki analytické prace je patrné, ze stat kvili nelegdlnimu zaméstndvani pracovnikt
pfichazi o mnoho penéz. Vymitani nelegalni prace je dle historickych poznatkli z dat vySe
zkoumanych prohrany boj. I ptes spravni a trestni sankce se statu nedati nelegalni praci zamezit.

Zaclenéni Svarcsystému mezi podoby nelegélni prace mé dovedlo k myslence, zda tato nova
pravni Uprava bude opravdu znamenat eliminaci nebo alesponi Castecné zlepSeni dané
problematiky. Dle mého nazoru je dalezité se zamyslet nad tim, proC se vliibec Svarcsystém na
nasSem Uzemi objevuje v tak znacné mite a hledat feSeni v jadru vzniku. Problémem by mohlo
byt pomérné vysoké zdanéni prace a oproti tomu vSak nizka danova zatéz podnikateld.
Nepochybné motivaci pro ob¢ strany je tedy finan¢ni stranka, a tak bych navrhoval harmonizaci
danové povinnosti pro zZivnostniky a zaméstnance v ramci bézného pracovniho vztahu. Tak aby
Svarcsystém pro spoustu lidi postradal smysl, Gcelna by dle mého nazoru byla také ¢astecna
liberalizace pracovnich podminek a vétSi autonomie smluvnich stran ujednat si vlastni
podminky, za kterych bude jejich pracovni vztah vykonavan. Pievazné pro zaméstnavatele
mohou byt néktera ustanoveni pracovniho prava znacné limitujici a v n€kterych piipadech az
striktni, coZ je miZze odradit od uzavieni obvyklého pracovniho poméru. Jako typicky ptiklad
1ze uvést zpiisob ukonceni pracovniho poméru, vypoveédni doby, ¢i ptiplatky za praci prescas a
ve dny statnich svatkd. Podle mého nazoru je rozhodné zbytecné potirat zastfené
pracovnépravni vztahy tak vysokymi sankcemi, protoze pro stat i spolecnost je 0 mnoho lepsi,
pokud ob&ané pracuji, nez aby zistavali na Ufadu prace a stat jim poskytoval podporu v
nezameéstnanosti a jiné socialni davky.

Legalizace Svarcsystému ovSem neni feSenim, jelikoZz stat rocné pfichdzi timto zptisobem také
o zna¢né finan¢ni prostiedky. Existuje mnoho oblasti, kde se Svarcsystém objevuje ve velkém
rozsahu, jako je napf. pojisStovnictvi a stavebnictvi, timto zplisobem pracuje rovnéz prevazna
vetSina realitnich makléfti ¢i obchodnich zastupct a pro tyto skupiny lidi je Svarcsystém
obvykle vyhovujici a jeho Uplné zruSeni pro né¢ miize znamenat, Ze si dlouhodobé nenajdou
normalni zaméstnani a dostanou se do existencnich problému. Je proto dulezité rozliSovat 1
mezi obory, kde se tento zpiisob vykonu prace objevuje nejvice.

Jednim z vhodnych doporuceni by bylo zvySeni poctu kontrol inspekce prace a celkové zvySeni
sankci za poruSovani zdkona. Samotné zvySeni kontrol by s sebou prvotné pfineslo vétsi
naklady na lidsky kapital. Proto by autor prace doporucil s timto krokem rovnou zvednout vysi
penézitych sankeci.

Jako dalsi lze doporucit, aby stat dbal o pravni osvétu mezi veiejnosti. Vhodné by bylo
zakomponovat vyuku pracovniho prava do sylabii sttednich skol. Je mozné, Ze tam jiz n&jaké
pojednani o této problematice je, ale z praxe je patrné, ze to neni dostatecné. Doporucit lze
povinné $koleni s pracovniky Utadu prace, ktefi by méli pravé stiedoskolakiim vysvétlit
podrobnéji problematiku pracovniho prava a celkové se pokusit je pfipravit na budouci kariéru
zaméstnance. Dlraz by mél byt kladen pravé na problematiku nelegélni prace. Mélo by dojit
k vysvétleni prav a povinnosti, které¢ s touto problematikou souviseji a zaméfit se na negativni
dopady nelegalni prace.

Dals$im doporucenim je, Ze by se stat mél snazit o minimalizovani administrativy s pracovnim
pomérem spojené, a tim ulehcit praci zaméstnavatelim. Mozné snizeni dafiové a odvodové

politiky by pro zaméstnavatele bylo taky pfinosem, diky kterému by nemuseli nelegélni praci
podporovat.
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5 Zavér

Nelegalni trh prace neni problémem jen Ceské republiky nybrz problémem celosvétovym. Cela
fada firem a Ceskych i zahrani¢nich obanli ma tento zptisob vydélku v oblibé, proto byva hojné
diskutovanym problémem. Jedna se tedy o zptsob vydélku, ktery je bud'to neoficialni nebo

zdanény méné. JednoduSeji feCeno nedochédzi u tohoto vykonu prace k fddnym odvodim
socialniho a zdravotniho pojiSténi, ale také k fadnému odvodu dané.

Kazdy ucastnik trhu prace disponuje urcitou moznosti neoficialni prace neboli prace nacerno ¢i
urcité formy ptrivydélku. V piipad¢ zaméstnanct se jedna naptiklad o nezdanény ptivydeélek,
druhé zaméstnani, ¢i prace prescas neoficialné proplacenou. Tento druh neoficialni a zaroven
nelegalni prace je vSak aspektem, ktery zatézuje ztraty statniho rozpoctu a zdravotnich
pojistoven nejméné. Daleko zavaznéjsi je situace, kdy zaméstnanci byva vyplacena pouze
minimalni mzda oficidlnim zpiisobem a zbytek mzdy hotové a na cerno. Tato situace vSak
nastavd pouze za predpokladu vysoké vzajemné divéry mezi zaméstnavatelem a
zamé&stnancem. Pro ob¢ tyto strany se tedy jedna o jakysi druh ustniho smluvniho ujednéni,
které sebou nese spoustu rizik, vyhod ale také nevyhod. Hlavni a nejvétsi nevyhody se tykaji
pfedevSim zaméstnanctl, a to z hlediska vyplaty starobniho dichodu, davek nemocenského
pojisténi a davek podpory v nezaméstnanosti. Realné uvazovani zaméstnancti o budoucnosti, o
pfipadné pracovni neschopnosti, ¢i nutnosti pobirat davky v nezaméstnanosti jde obvykle
stranou pii vidiné moznosti vyssiho vydélku, a proto zpravidla dochazi k akceptaci této nabidky
ze strany zam¢stnavatele.

Dopad s nejvétsimi ekonomickymi dusledky pro stat a zdravotni pojisStovny ma vSak Uplna
prace na Cerno. U niZ nedochédzi k zddnym odvodii na danich ¢i socidlnim a zdravotnim
pojisténi. V tomto piipadé je situace pro zaméstnance v piipad€é nutnosti nemocenské takova,
Ze nema narok na davky vibec zadné. Jesté horsi situace pro stat vSak nastava v piipade, ze
jsou takovémuto radoby zameéstnanci vyplaceny soucasné pii jeho nelegalnim zaméstnani
davky socialni pomoci.

Také OSVC a spolecnosti disponuji moznosti, jak zkreslit sviij realny piijem, tzn. jak si snizit
neopravnéné danovy zaklad, z kterého se nasledné vypocitava a odvadi dan. Nejedna se o nijak
zvlastni jev, kdezto o Cinnost, ktera se d¢je v oblasti podnikani dnes a denné. Neni zvlastnosti
uplatiovat ndklady, ktery nemaji s podnikanim nic spole¢ného a jsou predmétem osobni
spotieby.

Statni rozpocet je také do velké miry zatéZovan zastfenym zaméstnanim neboli Svarcsystémem,
ktery nastava v piipadé, ze mé podnikatel smluvni vztah s jinymi podnikateli, ktefi ve
skutecnosti pracuji jako zaméstnanci. Podnikateli ¢i spolecnosti tak odpadaji povinnosti
zam¢stnavatele, mezi které patii napiiklad placeni dani, ¢i odvody socialniho a zdravotniho
pojisténi. Stat tedy vybere mén€ penéznich prostfedkli, nez kdyby byly tito zaméstnanci
skutecné zaméstnani.

Cilem této seminarni prace bylo objasnit problematiku nelegalni prace v Ceské republice a
popsat jednotlivé dopady, které vykon nelegalni prace zplisobuje. Dalsim cilem této prace bylo
udé¢lat si za pomoci dotaznikového Setfeni obrdzek o tom, jaké povédomi a zkuSenosti méa Ceska
vetejnost s nelegalni praci. Poslednim zamérem prace bylo provést vypocty predpokladanych danovych
unikt. Tedy vypocty, ze kterych bude zfejmé vycisleni negativnich dopadd nelegélniho zaméstnavani
pro stat a zdravotni pojistovny.

Prace byla rozdélena do dvou ¢asti, na teoreticko-metodologickou ¢ast a analytickou ¢ést. V
teoreticko-metodologické ¢ast prace se autor snazil vysvétlit co je to pracovni pravo. Popsat trh
préace, jeho nabidku, poptavku, rovnovahu na trhu prace, ale také jeho segmentaci a vztah ke
statu. Navazujici podkapitola byla zamétena na nelegélni praci, stinovou ekonomiku, nelegalni
zaméstnavani a $varcsystém. Svarcsystému byla v této praci vénovana naleZitd pozornost,
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jelikoz byla popséana jeho historie, specifika, znaky a snim souvisejici judikatura. Tématem
nasledujicich kapitol bylo nelegalni zaméstnavani cizincii a kontrola nelegalni prace v CR.
Autor se vénoval jednotlivym organim, které se na kontrole podileji, ale také sankcim, které
jsou jedinciim za vykonavani nelegalni prace ukladany. V piedposledni kapitole této asti byly
popsany ekonomické dopady nelegalni prace pro stat a zdravotni pojiStovny. V posledni
kapitole teoreticko-metodologické ¢asti prace byla podrobné popsana metodika prace.

Analyticka ¢ast této zaveérecné prace meéla vyzkumny charakter. Nejdiive bylo provedeno kratké
dotaznikové Setfeni sloZzené z péti otazek, jehoZ cilem bylo zjistit, jaké ma Ceskd vetejnost
povédomi o nelegélni praci, ¢i zkuSenost s nelegélni praci, poptipadé co bylo divodem zapoceti
nelegalni prace. Déle byl v analytické ¢asti analyzovan soucasny stav nelegalni prace na izemi
CR dle vysledku kontrol statniho titadu Inspekce prace.

Autor prace dosel k zavéru, Ze v roce 2021 bylo v Ceské republice provedeno Statnim tifadem
inspekce prace celkem 814 kontrol nelegalniho zaméstnani, které odhalily 3 295 ptipadi
nelegalnich zaméstnancl. Z pfevazné vétsiny se jednalo o osoby z Ukrajiny, Moldavska,
Vietnamu, Gruzie, ale také Uzbekistanu a Kazachstanu. Mezi témito obCany byly také obcané
Evropské unie a ob¢ané Ceské republiky. Z Evropské unie pochazelo nejvice nelegalné
zaméstnanych osob z Polska, Slovenska a Mad’arska. V oborech nelegalniho zaméstnavani
pfevladalo predevS§im stavebnictvi, zpracovatelsky primysl, ubytovani, gastronomie,
pohostinstvi, velkoobchod a maloobchod. Pfi kontrolach zaméfenych na odhalovani
nelegalniho zaméstnani bylo zjiSténo 4 270 porusSeni pracovnépravnich piedpist, zédkona o
zaméstnanosti, ¢i zakoniku prace anebo také BOZP, pokud bylo pfedmétem kontroly. Za
umoznéni vykonu nelegalni prace bylo vroce 2021 ulozeno 740 pokut, a to ve vysi
190 178 000,- K¢. Z toho bylo uloZeno 16 pokut ve vysi 127 000,- K¢ za vykon nelegalni prace
fyzickym osobam. Za zastfené zaméstnavani neboli Svarcsystém bylo v roce 2021 uloZeno
celkem 144 pokut ve vysi 69 711 000,- K¢. Kontrolami bylo zjisténo 199 piipadi zastieného
zameéstnavani. Na zékladé vysledku kontrol Stitniho uUfadu inspekce prace byl vycislen
predpoklad ztrat pro stat a zdravotni pojiStovny za nelegalni zaméestnani a Svarcsystém vzdy
v minimalni mzdé a potom také v primérné mzd¢. V piipad€ nelegalniho zaméstnavani bylo
odhaleno 3 295 nelegalné pracujici osob, kdy vycisleni odhadovanych ztrat pro statni rozpocet
a zdravotni pojiSténi z dani a odvodi jak za zaméstnance, tak za zamé&stnavatele pfi minimalni
mzd¢ za rok 2021 ¢inilo 383 063 520,- K¢. Pti prumérné mzd¢ bylo vycisleno na 895 501 920,-
K¢. Kontroly také odhalily 199 ptipadl zastfeného zaméstnavani kdy vycisleni pfi minimalni
mzd¢ za rok 2021 bylo 23 134 944,- K¢, a pi1 mzde primérné pak 54 083 424,- K¢. Ztraty statu
a zdravotnich pojiStoven za rok 2021 jsou pfi miniméalni mzd¢ odhadovany na 406 198 464,-
K& a pii mzdé primérné na 949 585 344,- K&. Cisla v takovychto hodnotach jsou vice nez
alarmuji. Ceska republika stejné tak jako ostatni ekonomiky s nelegalni praci bojuje Eetnymi
kontrolami a vysokymi pokutami. Pozitivum téchto negativnich dopadi 1ze nepochybné spattit
v tom, Ze penize plynouci z nelegalni prace a zastfen¢ho zaméstnavani nadale zlstavaji v nasi
ekonomice.
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Prilohy
Ptiloha 1: Dotaznik pro pfedmét dotaznikového Setfeni o povédomi o nelegélni praci

Dotaznik Nelegalni prace

1. Jste

Muz O Zena (]
2. Vas ro¢nik narozeni 19,
3. Nejvyssi dosazené vzdélani

Zakladni [

Vyuéni list O

Stfedni s maturitou O

Vyssi odborné O

Vysokoskolskeé O

4. Byl(a) jste nékdy zaméstnan(a) bez pracovni smlouvy?
Ano L

Ne (]

Pokud ano v jakém oboru?

S. Shledavate nelegalni praci jako
vyhodnou O
nevyhodnou O

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Resena

problematika

uvod

Text se zabyva
charakteristikou
nelegélni prace v Ceské
republice a oblastmi s
ni souvisejicimi. Dale
se zameruje
predevsim na negativni
ekonomické dopady,
které nelegalni praci
doprovazeiji.

problém

Navzdory statnim
kontrolam, spravnim a
trestnim  sankcim  se
nelegalni prace na nasem
uzemi stale vyskytuje.
Stat se s timto pro né€j
negativhim fenoménem
snazi bojovat v mnoha
smérech, nebot kvuli
nelegalni praci prichazi o
velké mnozstvi financnich
prostfedkad.

Vysoka Skola ekonomie a managementu

VSEM

pristup

Autor v praci objasni pojmy
jako je pracovni pravo, trh
prace a nelegalni prace. Popise
jak funguje svarcsystém,
nelegdini zamé&stnavani cizincd
a kontrola nelegalni prace v
CR. Déle vyhodnoti vysledky
dotaznikového Setreni,
zanalyzuje soucasny stav
nelegalni prace a vykalkuluje
predpokladané danové uniky.

2



Informace pro sepsani
teoreticko-metodologické
Casti prace byly pouzity
prevazne z aktualnich
legislativnich podkladu a
odbornych publikaci.
Dalsimi zdroji byly také
judikaty a internetové
clanky zabyvajici se
touto problematikou.

Vysoka Skola ekonomie a managementu

Ziskavani informaci
probihalo postupné.
Nejprve bylo Cerpano z
legislativnich podkladu
a odbornych publikaci.
Poté autor pouzil
informace z judikatd a
odbornych
internetovych &lankad.

VSEM

Teoreticko-metodologicka

cast prace byla
zpracovana na zakladé
rozboru sekundarnich

zdroju. Vysledna literarni
reserse poskytla podklad
pro  zpracovani  casti
analytické, kde kromeé
rozboru dat ziskanych ze
sekundarnich zdroju byla
zpracovana data
z dotaznikového setreni.



VSEM
Vysledky prace

Z vysledku dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze:

« 71 % dotazovanych bylo alespon jednou v Zivoté zaméstnano bez pracovni smlouvy

« Nejcastéji je nelegalni prace vykonavana ve stavebnictvi (50 %), gastronomii (32 %) a potravinarstvi (18 %)
« 81 % z dotazovanych uvedlo jako motiv vykonu nelegalni prace vice financi

« 54 % z dotazovanych shledava nelegalni praci jako vyhodnou

Odhadovany dafiovy Unik zplsoben nelegdinim zaméstnavanim v CR za rok 2021 je
vycislen na:

« 383 063 520 K¢ v pripadé minimalni mzdy « 895 501 920 K¢ v pfipadé primé&rné mzdy

Odhadovany dafiovy Unik zpUsoben zastfenym zaméstndvanim v CR za rok 2021 je
vycislen na:

« 23134 944 K¢ v pripadé minimalni mzdy - 54 083 424 K¢ v pfipadé primé&rné mzdy

Vysoka Skola ekonomie a managementu



Vysledky prace

Vyvoj po¢tu nelegdiné pracujicich osob v CR v letech 2012 aZ 2021

Zdroj: vlastni zpracovani (SUIP, 2022)

Vysoka Skola ekonomie a managementu

2012 35 557 2675 430 1471 | 4576
2013 36 101 1394 295 1481 | 3170
2014 15911 1238 184 650 2072
2015 9 583 1913 294 858 3 065
2016 9 308 760 193 1337 | 2290
2017 9707 767 234 1917 | 2918
2018 8 339 763 225 3595 | 4583
2019 8 160 622 207 3513 | 4342
2020 5 557 556 141 2413 | 3110

VSEM



VSEM
Doporuceni

Na zdkladé vysledkU analytické &¢asti této prace lze doporudit nasledovné:

1. Snizeni administrativy, ktera je s pracovnim pomeérem spojena

2. Snizeni danové a odvodové politiky

3. Zvyseni kontrol inspekce prace spolu se zvySenim penéznich sankci

Vysoka Skola ekonomie a managementu



VSEM

Zaver

®
©
@

Prace prinesla objasnéni problematiky nelegalni prace v Ceské republice a vyéislila
jeji ekonomické dopady

Novym resenim je snizeni administrativy, ktera je s pracovnim pomérem spojena a také snizeni
danfiové a odvodové politiky. Popripadé zvyseni kontrol inspekce prace a zvyseni penéznich
sankci, které s nelegalni praci souvisi.

Problematika byla posunuta diky zjisténi povédomi verejnosti o nelegalni praci. Dale diky analyze
soucasného stavu nelegalni prace na uzemi CR dle vysledku kontrol statniho uradu Inspekce

14 7 \'& 4 7 - 7 - o 14 7 14 A4 ’
prace a diky vycisleni negativnich vlivu nelegalni prace v penezich.

Vysoka skola ekonomie a managementu
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