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Financovani azemni samospravy v Ceské republice —
pripadova studie mésta Jistebnice

Abstrakt

Tato bakalafska prace se zaméfuje na Uizemni samospravy, konkrétné na meésto
Jistebnice a jeho finan¢ni analyzu za obdobi 2017-2021. Cilem této prace je provést analyzu
piijmua a vydaju mésta a poskytnout doporuceni pro efektivnéjsi hospodafeni s finan¢nimi

prostiedky.

Prace je rozdélena do tfi hlavnich kapitol. V prvni kapitole jsou predstavena
teoretickd vychodiska, kde jsou obecné popsany informace o obcich, organech obci,
rozpo¢tu a ukazatelich hospodafeni obci. Druhd kapitola se vénuje vyhradné meéstu
Jistebnice. V této cCasti jsou poskytnuty dilezité informace o meéstu, jeho historii a
demografickych udajich, aby bylo mozné 1épe pochopit situaci mésta. Dale se v této kapitole
analyzuji rozpoCty meésta za obdobi 2017-2021 a jsou podrobeny financni analyze pomoci
ukazatela zadluZzenosti a ukazatelt likvidity. V posledni kapitole jsou vyhodnoceny vysledky
a na zaklade té€chto vysledkt jsou navrzeny kroky, jak by mohlo mésto Jistebnice 1épe

nakladat s finan¢nimi prostiedky.

Klicova slova: obec, Jistebnice, zakony, hospodateni, pfijmy, vydaje, rozpocet, analyza

rozpoctu, Uzemni samosprava



Financing of local self-government in the Czech Republic

— a case study of the town Jistebnice

Abstract

This bachelor thesis focuses on territorial self-governments, specifically the town of
Jistebnice and its financial analysis for the period of 2017-2021. The aim of this thesis is to
analyze the town's income and expenses and provide recommendations for more efficient
financial management.

The thesis is divided into three main chapters. The first chapter presents the
theoretical background, which generally describes information about municipalities,
municipal bodies, budgets, and indicators of municipal management. The second chapter is
devoted exclusively to the town of Jistebnice. This part provides important information about
the town, its history, and demographic data to better understand the town's situation.
Furthermore, this chapter analyzes the town's budgets for the period of 2017-2021 and
subject them to financial analysis using indicators of indebtedness and liquidity. In the last
chapter, the results are evaluated, and based on these results, steps are proposed for how the

town of Jistebnice could better manage its financial resources.

Keywords: municipality, Jistebnice, laws, municipality economy, revenues, expenses,

municipality budget, budget analysis, local self-government
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1 Uvod

Neodmyslitelnou jednotkou tizemni samospravy v Ceské republice je obec. Je izemné
vymezena hranicemi, miZze vykonavat vefejnou spravu a ma majetek, se kterym naklada
podle svého uvazeni. Existuji rizné kategorie obci. Prvni kategorii jsou obce s pfenesenym
polem puasobnosti, druha kategorie jsou obce s povéfenym obecnim Gfadem a tieti kategorii
jsou obce s rozsifenou pusobnosti. Hospodafeni obce se tyka vsech lidi Zijicich v daném
uzemi a zaroven kazdy ob¢an ma pravo se na chodu obce podilet. Lidé si ve své obci voli v
komunalnich volbach zastupitele, ktefi potom rozhoduji, jakym smérem se bude obec ubirat.
Tyto volby se konaji vzdy jednou za Ctyfi roky a poCet jednotlivych zastupitelt je dany podle

poctu obyvatel v dané obci.

Zastupitelstvo hospodaii s financemi a planuje rozpocet, ktery mize byt schodkovy
nebo prebytkovy. Rozpocet je dale rozebran podrobné na pfijmy a vydaje. Samoziejmé by
se s financnimi prostfedky mélo nakladat tak, aby z toho obec prosperovala. VSechny tyto
informace musi byt ze zdkona povinné transparentni, aby mohl kazdy vidét, jak se s

vefejnymi penézi naklada.

Jistebnice je nejmensi misto mésto okresu Tabor s 2077 obyvateli (v€etné 27 mistnich
casti). Tato bakalarska prace je vénovana hospodareni obce Jistebnice a je rozdélena na dvé
hlavni casti. Teoreticka Cast, kde je obecné popsano, jakou strukturu a organy obce maji a
jakymi zakony je Uzemni samosprava vymezena. V dalsi Casti je pak prace plné€ vénovana
obci Jistebnice. Tato Cast je zaméfena na historii, organy, zdjmové organizace, hospodateni
a rozpotet obce. Casové se analyza bude nachazet mezi lety 2017-2021. Zhodnoceni

hospodareni a mozné Upravy rozpoctu autor prace nakonec provede v zaveru prace.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalarské prace je provést analyzu rozpoctu mésta Jistebnice v uplynulém
pétiletém obdobi mezi lety 2017 a 2021, s dirazem na pfijmovou a vydajovou stranku meésta,
ktera bude vyobrazena v prehlednych tabulkach a grafech. V zavéru prace bude provedeno
zhodnoceni dat a navrhnuta doporuceni pro zlepSeni hospodarnosti mésta Jistebnice na
zaklade vysledkt analyzy. Dil¢i cile prace se budou vénovat také komunalnim volbam v
Jistebnici, aby bylo mozné zhodnotit, jak se v priabéhu uplynulych let obmérniovala vefejna
sprava a jak se to projevilo v hospodafeni mésta. Prace rovnéz poskytne obecné informace
o meéste Jistebnice, jako jsou jeho historické a demografické udaje, aby bylo mozné ziskat

lepsi predstavu o mésté a jeho obcanech.

2.2 Metodika

Bakalaiska prace se sklada ze dvou hlavnich ¢asti, z nichz kazda ma svij specificky
ucel. V teoretické Casti prace jsou vyuzity platné zakony a relevantni odborna literatura, aby
byla poskytnuta zakladni teoreticka znalost o fungovani obci. V praci je nejvétsi duraz
kladen na zakon o obcich, ktery obsahuje vétsinu informaci o této problematice. Krome toho
jsou v praci vysvétleny kliové pojmy, jako je naptiklad obec, jeji struktura a spravni organy.
V této Casti prace se rovnéz podrobné rozebira rozpoctova stranka obce, vCetné procesu
tvorby rozpoctu, platnych pravidel a ukazatelti hospodaiského stavu obce. Tato sekce prace
ma zasadni vyznam pro pochopeni fungovani obce a jejich hospodaiskych procesa.
Teoreticka Cast poskytuje zakladni teoretické znalosti, zatimco prakticka ¢ast umoziiuje

nahlédnout do konkrétnich pfipadd a pochopit, jak se teoretické znalosti v praxi uplatiuji.

Praktickd Cast bakalarské prace je plné vénovana méstu Jistebnice. Po tvodnich
historickych a demografickych udajich se prace zaméfuje na komunalni volby, které
ovliviiyji slozeni verejné spravy. Dal§im dilezitym tématem prace je rozpoctova skladba
meésta Jistebnice. Prace se zaméfuje na zdroje piijmu a vydaju mésta, ukazuje, jaké pfijmy
jsou ziskavany z dani a poplatkt a jaké vydaje jsou hrazeny. Data byla shromazdéna a

analyzovana za poslednich pét let, tedy v obdobi mezi lety 2017 a 2021. V poslednim roce,
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tedy v roce 2021, jsou nejaktualnési kompletni informace k dispozici. K ziskani dat a
informaci byla vyuzita platforma MONITOR, ktera poskytuje prehledny a srozumitelny
prehled o rozpoctové skladbé mésta. Obecné informace o méstu a jeho fungovani byly
ziskany z oficialnich webovych stranek meésta Jistebnice, které poskytuji uceleny prehled o

historii, kultufe, ekonomice a dalSich tématech spojenych s méstem.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Verejna sprava

Nejvyssim organem vetejné spravy je stat, ktery zastfeSuje vSechny statni instituce a
umoziuje ostatnim subjektim urcitou miru samospravy. Tyto subjekty se podileji na vykonu
vefejné spravy, kterou jim stat pfenechava. Patii sem izemn¢ vefejnopravni korporace jako
jsou obce, kraje a okresy, stejn€ jako zajmové verejnopravni korporace, naptiklad profesni

komory. Obecné rozlozeni vetejné spravy lze vidét na Obrazku 1. (Balik, 2009).

Obrazek 1 - Schéma verejné spravy

Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni samosprava Zaymova skupina

Zdroj: Vlastni zpracovani (Provaznikova, 2015).

V Ceské republice je zakladnim uzemnim samospravnim celkem obec, nad kterou
jsou nadfazeny vy$§i Gzemni samospravné celky — kraje. Uzemni samospravou se rozumi
spoleCenstvi obcanli, které ma pravo podilet se na vefejné spravé a je geograficky
ohraniCeno. Stat muze chodu zasahovat pouze v pfipadé, ze by to vyzadovala ochrana
zakona. Legislativa skrze zdkony vymezuje vznik a postaveni izemnich samosprav, jejich
pusobnost, autonomii, strukturu a organizaci, odpovédnost a také jejich ekonomickou
aktivitu. Maji diku tomu pravo sestavovat vlastni rozpocet, vlastnit majetek a hospodafit s

nim. (Provaznikova, 2015).
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Uzemni samosprdva tedy reprezentuje spoleCenstvi obcanu, jejich zdjmy a
preference; je reprezentantem plurdiniho demokratického systému v dané obci nebo regionu.
Rozhodovani je zaloZeno na verejné volbé a je realizovano bud' primou volbou nebo

neprimou volbou.” (Provaznikova, 2015).

3.1.1 Obec

Obec (mistni samosprava) je zakladni samospravny celek, zfizen zakonem ¢.
128/2000 Sb., o obcich, ktery upravuje jejich pusobnost a organy. Kazdy samospravny celek
ma svou vlastni kompetenci a nemtze zasahovat do zalezitosti ostatnich obci. Obec je
vetejnopravni korporace, ktera miize libovoln¢ nakladat se svym majetkem, Cerpat finan¢ni
prostfedky a sestavovat vlastni rozpocCet, ale zaroven nese odpovédnost z téchto vztaht.
Obec muze také byt oznaCovana jako mésto, pokud splni urcita kritéria. (Provaznikova,

2015).
3.1.2 Uzemi obce a sloueni obci

Kazda oblast Ceské republiky je ¢asti n&jaké obce, pokud zakon nestanovi jinak.
Sousedni obce se mohou dohodnout na slouceni a spolecné vybrat nové jméno, které poté
musi byt schvaleno Ministerstvem vnitra. Zastupitelstvo obou nebo vice obci rozhoduje o
slouceni, pokud neni v dobé& 30 dnti od zvefejnéni této skuteCnosti podana zadost o referendu.
V referendu mohou o slouceni hlasovat vSichni obcCané obci, které se maji sloucit, a
rozhodujici je vétSina hlasi. Pokud v referendu obcané slouceni neschvali, obce zlstanou

zachovany jako samostatné obce. (Zakon €. 128/2000 Sb., zakon o obcich).
3.1.3 Déleni obci

e Obce (musi mit do 3000 obyvatel)

e Meésta (musi mit vice nez 3000 obyvatel a na navrh obce stanovi predseda

Poslanecké snémovny po rozhodnuti vlady)
e Meéstys (na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po rozhodnuti vliady)

e Statutarni mésta (lzemi se Cleni na mestské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi
organy samospravy) (Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich).
HI. mésto Praha (d€li se na méstské ¢ast, upravuje Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim

mesté Praze)
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Pokud se spoji 2 nebo vice obci dohromady a alespoii jedna z nich je méstem, nové
vznikla obec se stane méstem. Totéz plati 1 v pfipade, ze se slou¢i meéstysy. (Zakon ¢.

128/2000 Sb., zakon o obcich). Celkovy pocet obci, méstyst a mést ukazuje Tabulka 1.

Tabulka 1 - Pocet obci, méstysit a mést v CR

Oznaceni Pocet
Obec 6258
Méstys 608
Meésta 229

Zdroj: Vlastni zpracovani (CSU).

Dale se obce déli podle rozsahu vykonu statni spravy:
e Obec se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy
e Povéfeny obecni urad

e Obecni urad s rozsifenou ptisobnosti

(Zakon €. 128/2000 Sb., zakon o obcich).

Obec se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy vydava nafizeni a rozhoduje o
mistnich a ucelovych komunikacich. Zaroven je povodiiovym organem a ma na starosti
ochranu pfirody a ovzdusi. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich).

Obce s povérenym obecnim uradem maji pravo rozhodovat o zalezitostech prvniho
stupné spravniho fizeni a zajistuji volby do Parlamentu Ceské republiky nebo zastupitelstev
kraju, obci a Evropského parlamentu.

Obce s rozSifenou pusobnosti maji kompetenci o evidenci obyvatel, vydavani
fidi¢skych a obCanskych prikazi, poskytovani socialnich davek, vykonavani statni spravy

lest a Zivnostensky ufad. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich).

3.1.4 Organy obce

Vzhledem k tomu, ze obec je vefejnopravni korporace, muze tak jednat jen
prostfednictvim organt, kterymi jsou fyzické osoby dosazené do téchto funkci. Podle zakona
o obcich rozliSujeme zastupitelstvo a radu obce, starostu, obecni ufad, zvlastni organy obce

a komisi. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich).
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Zastupitelstvo obce

Zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, je stanoveno, Ze pocet zastupitell se urcuje podle
poctu obyvateld v dané obci a velikosti uzemi (Tabulka 2). Zastupitelstvo rozhoduje o
vécech, které patii do samostatné pusobnosti obce jako je napriklad: schvalovat program
rozvoje obce a rozpocet, vydavat obecné zavazné vyhlasky, volit starostu, zfizovat a rusit
obecni policii, rozhodovat o poskytnuti dotace nad 50 000 K¢ apod. Kazdy zastupitel ma 3
zékladni prava a témi jsou pravo iniciativy, interpelace a informace a povinnosti jako je

napriklad aktivni G¢ast a vyvarovat se stietu zajmu. (Koudelka, 2019).

Tabulka 2 - Pocet zastupitelii v zdvislosti na poctu obyvatel v obci

Pocet obyvatel Pocet zastupitelu
Do 500 obyvatel 5 — 15 zastupitelti
500 — 3000 obyvatel 7 - 15 zastupitela
3000 — 10 000 obyvatel 11 — 25 zastupitela
10 000 — 50 000 obyvatel 15 — 35 zastupitela
50 000 — 150 000 obyvatel 25 — 45 zastupitelt
Nad 150 000 obyvatel 35 — 55 zastupitela

Zdroj: Vlastni zpracovani (Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich).

Rada obce

Je slozena ze starosty, mistostarosty a povéfenych zastupiteld. Rada je vykonny
organ obce podfizeny zastupitelstvu a ma rozhodovaci pravomoc. Pfipravuje pro
zastupitelstvo navrhy, které se budou projednavat a zabezpecuje jeho plnéni. Urcuje celkovy
pocet zameéstnancl na obecnim ufadé a dohlizi na plnéni rozpoctu obce apod.

V obci je rada ustanovena pouze v piipad€, Zze obec ma vice nez 15 zastupiteld, jinak
se rada nevoli a jeji pravomoce ma starosta. Nejmensi mozny pocet ¢lend rady je 5 a nejvyssi

11, ale vzdy musi byt jejich pocet lichy. (Balik, 2009).

Starosta
Je volen zastupitelstvem absolutnim poctem hlasu a je tzv. tvafi obce a reprezentuje
ji. Funkce starosty neni statutarnim organem, a proto nema tolik pravomoci. VSechny navrhy

nejprve musi schvalit zastupitelstvo nebo rada a az poté tato pravomoc prechazi na starostu.
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Nejdulezitéjsi funkci je svolavani a fizeni zasedani rady a zastupitelstva. Muze
napiiklad se souhlasem feditele krajského soudu jmenovat a odvolat tajemnika, ktery je
zodpovédny za administrativu obecniho ufadu. Pokud tajemnik v obci neni, tak jeho funkci
zastava starosta. (Balik, 2009).

“Potencionalné nejsilnéjsi kompetenci starosty je pravomoc ridit zaseddni zastupitelstva a
rady. Mit moznost urcovat agendu, o niz se bude jednat, stanovovat poradi jednotlivych bodhi
atd. Totiz ¢asto rozhoduje a vysledku jednani.” (Balik, 2009).

Starostu zastupuje mistostarosta, kterych mize byt zastupitelstvem zvoleno vice nez

jeden. V dobé¢ starostovy nepiitomnosti nebo po dobu jeho nekompetence vykonava jeho

povinnosti mistostarosta. (Koudelka, 2019).

Obecni urad

Obecni urad se sklada ze starosty, mistostarosty nebo mistostarosti (pokud jich je
vice), tajemnika obecniho aradu, pokud je tato pozice zfizena, a dale ze zaméstnanci obce,
ktefi pracuji na obecnim uradu. (Pekova, 2011).

Zameéstnanci, ktefi pracuji ve vykonnych organech obecniho (méstského) uradu,
zajistuji vykon samospravy a v prenesené pusobnosti i vykon statni spravy. Tyto organy se
nazyvaji odbory a oddé€leni. Obecni ufad je fizen jmenovanym tajemnikem, pokud je tato

pozice zfizena, jinak jeho funkci nahrazuje starosta. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o

obcich).

Komise

Jsou poradnimi a iniciativnimi organy rady. Na povéfeni starosty, pii souhlasu
feditele krajského uradu, mohou vykonavat statni spravu a stavaji se potom vykonnym
organem v prenesené plisobnosti obce. V této situaci je komise pfimo podfizena starostovi.

(Pekova, 2011).

Vybory

Jsou kontrolnim a iniciativnim organem zastupitelstva. Pocet ¢lenti musi byt vzdy
lichy a pocet vyborti zavisi na usneseni zastupitelstva.

Financ¢ni vybor je organ obce, ktery zodpovida za kontrolu hospodareni s majetkem
obce a finan¢nimi prostiedky, které jsou pouzivany v ramci hospodareni obce. Kromé toho

plni dalsi ukoly, které mu jsou pridéleny zastupitelstvem obce. V pfipadé, ze se na uzemi
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obce podle posledniho s¢itani lidu hlasi k jiné narodnosti nez Ceské alespon 10 % obcan, je

nutné zfidit vybor pro narodnostni mensiny. (Pekova, 2011).

3.1.5 Volby, vznik a zanik mandatu zastupitele

Zastupitele v Ceské republice zvoli voli¢i béhem volebnich dnd, které se konaji
v patek od 14:00 do 22:00 hodin a v sobotu od 8:00 do 14:00. Mandat zastupitele muze
skoncit ne€kolika zpusoby. Naptiklad pokud zastupitel poda pisemnou rezignaci, obec se
slouci s jinou obci nebo pokud zastupitel zmeéni trvalé bydli§t€ mimo tzemi obce. Mandat
zastupitele také zanika v piipad€ amrti. Volby se vyhlasuji nejpozdéji 75 dni pred konanim
voleb a jsou oteviené po dobu dvou dnu. S¢itani hlast je povoleno az druhy den, po ukonceni
voleb. (Balik, 2009).

Zakon ¢. 491/2001 Sb. je pravni predpis, ktery fidi postup pii volbach do
zastupitelstva. Tato volba je pfima, coz znamena, ze obCané dané obce piimo voli své
zastupce do zastupitelstva a jsou zvoleni na Ctytleté obdobi, po které zastavaji své funkce.
Osoby, které vykonavaji statni spravu v dané obci nebo jsou zaméstnanci jmenovani

starostou, nemohou byt zvoleny do zastupitelstva, jelikoz jsou tyto funkce neslucitelné.

(Cmejrek a kol., 2010).

3.1.6 Obcané obce

Za ob&any obce jsou povazovany fyzické osoby, které jsou ob&any Ceské republiky a
maji trvalé bydlist€¢ v dané obci. Prava k volbé a ucasti v dalSich obecnich zalezitostech
ziskaji obCané po dosazeni zletilosti (tj. ve véku 18 let). Naptiklad mohou volit a byt zvoleni
do zastupitelstva. Maji také pravo vyjadrit se na zasedani zastupitelstva a podavat
pfipominky k projednavanym vécem, v&etné rozpoctu obce. Obcané také mohou podat navrh
na projednani urcité véci, pokud je podepsano vice nez 0,5 % z obcanti obce a zastupitelstvo

musi véc fesit nejpozdéji do 90 dnu. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich).
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3.2 Financovani obce

3.2.1 Rozpocet obce

Mistni rozpocty, tedy rozpoCty na urovni obci, patii mezi vefejné rozpocty nejnizsiho
stupné. Jejich vefejnost vyplyva z toho, ze obce jsou vefejnopravnimi korporacemi a
rozpocty jsou schvalovany na vetfejnych zasedanich zastupitelstva. Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, stanovuje pravidla pro zachazeni s rozpo¢tem obce.

Rozpocet obce je plan, ktery urcuje, jak budou mistni finan¢ni prostfedky pouzity.
Pfi tvorbé rocniho rozpoctu se vychazi z vyhlidek rozpoctového hospodareni a kalendaini
rok se shoduje s rozpoCtovym rokem. Rozpocet muze byt bud” schodkovy (deficitni) nebo
prebytkovy. Pokud je prebytkovy, muze obec pouzit prebytkové finance v nasledujicich
letech pro budouci ucely. Schodkovy rozpocet miize byt schvalen pouze v piipad€, Ze obec
ma plan, jak deficit doplnit (napfiklad prostiedky z minulych piebytkovych rozpocta).
(Parizkova, 2008).

3.2.2 Rozpoctovy proces

Sestavovani rozpoctu je fizeno urcitymi pravidly, 1 kdyz se proces rozpoctovani lisi
u ruznych obci. Nejcastéji je sestavovani rozpoctu svéfeno finanénimu vyboru. Rozpoctovy
proces je obvykle pfipravovan na obdobi 1,5 az 2 roky a je rozdélen do né€kolika fazi. Nejprve
se provede analyza a stanovi se priority pro rozpoctové obdobi. Poté se predstavi navrh a
ptipadné se schvali. Béhem rozpoctového obdobi se kontroluje jeho plnéni a vypracovava
se prehled o skuteCném plnéni rozpoctu. Je dulezité, aby obce pii sestavovani rozpoctu
zohledniovaly dlouhodobé finan¢ni plany a braly v uvahu vsechny faktory, které mohou
ovlivnit jejich hospodareni. Je tfeba také peclivé planovat vydaje a dbat na to, aby byly

pouzity prostfedky racionalné a efektivné. (Provaznikova, 2015).

3.2.3 Rozpoctovy vyhled

Od roku 2001 jsou obce povinny nejen sestavovat ro¢ni rozpocet, ale také rozpoctovy
vyhled. Tento dokument je pro obce vSech velikosti a musi byt sestaven s ohledem na ¢tyfi
zéakladni ukazatele: celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové zavazky.

Pokud rozpoctovy vyhled nebo rozpocCet neni sestaven, muze krajsky urad (Ministerstvo

19



financi kdyz se jedna o hl. mésto Prahu, kraje, dobrovolné svazky obci) ud¢lit obci pokutu.

Obce maji volbu, jak podrobny rozpoctovy vyhled budou sestavovat.

Vv

e Zpracovani analyzy hospodareni tizemniho samosprdavného celku za uplynulé
minimdlné dva az tri roky;
e Rozdéleni analyzovanych dat na bézné a kapitdlové prijmy a vydaje, bézné polozky

ddle pak clenit na pravidelné se opakujici a nahodilé;

e Prifazeni hodnot do rozpoctového vyhledu na zdkladeé strednédobého vyhledu stdatu

- napr. u sdilenych dani;

e Zanalyzy béznych prijmii a vydajii Ize vysledovat urcité zavislosti, na jejichz zdklade
Ize jednotlivym polozkdam priradit dle vyvoje koeficienty pro dalsi léta;
(Provaznikova, 2015).

3.24 Zavérecny ucet

Po uplynuti kalendarniho roku se vSechny informace o hospodafeni v daném roce
zpracuji do zavérecného uctu obce. Jsou zde udaje o plnéni rozpoctu piijmu a vydaju, udaje
o hospodafeni nebo pouziti financnich prostiedkii. Obce jsou povinny zhodnotit svoje
hospodareni za uplynuly rok. Tyto informace musi byt umistény na ufedni desce (mohou byt
ve zkraceném rozsahu) nebo na internetovych strankach v plném rozsahu, nejméné 15 dni
pred zacatkem projednavani na zasedani zastupitelstva obce. Obec musi zvetejnit do 30 dni
od schvaleni zavérecného uctu zpravy o vysledku na svoje internetové stranky. Zaroven
umisti na afedni desku informace o tom, jak 1ze tuto zpravu nalézt v elektronické podobé a
kde je mozné si ji prohlédnout v papirové podobé. (Zakon ¢. 250/2000 Sb., zakon o

rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoctl).
3.2.5 Kontrola hospodareni a poruseni rozpoctové kazné

Hospodareni obci se kontroluje dvéma zpusoby. Prvni je vnitini, coZz znamena ze
obce samy provadéji kontrolu prostfednictvim svych organt, aby mély piehled o své
finan¢ni situaci. Kontrola vnéj§i probihd podle zakona ¢. 420/2004 Sb., ktery se vénuje
prezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celka a dobrovolnych svazkt obci.

Tato kontrola se provadi beéhem roku a na konci se prezkouma také zavéreény ucet. Tuto

20



kontrolu napfiklad provadi Ministerstvo financi a dalsi uzemni financni organy. Obce také
podléhaji kontrole ze strany obCand, ktefi je zvolili za své zastupce. Cilem kontroly je odhalit
ptipadné poruseni rozpoc€tové kazné, napiiklad neopravnéné pouziti financi. Pokud dojde k
takovému jednani, maze Ministerstvo financi nebo jiny organ s kompetenci ulozit pokutu az

do vysSe 1 milionu korun. (Pafizkovéa, 2008).

3.2.6 Ucetni vykazy obci

Obce jsou povinny vést ucetnictvi v plném rozsahu podle zakona ¢. 569/1991 Sb., o
ucetnictvi a provadéci vyhlasky €. 410/2009 Sb., ktera stanovuje pozadavky na obsah
téetnictvi. Udetnictvi obci musi obsahovat rozvahu, vykaz ziskd a ztrat, piehled o pen&znich
tocich a pfilohu.

V rozvaze jsou uvedeny vSechny majetkové a financni prostiedky obce. V polozce
aktiv jsou uvedeny napfiklad pozemky, stroje, penize atd., zatimco v polozce pasiv je
zaznamenan zpusob ziskani téchto aktiv (z vlastnich zdroju nebo cizich). Rozvaha také
poskytuje prehled o ztratach hodnoty a opotiebeni majetku nebo snizeni jejich hodnoty.

Vykaz ziskd a ztrat podrobnéji rozvadi rozvahovou polozku vysledek hospodateni
bézného ucetniho obdobi. Je sestaven za cely kalendarni rok a je rozdélen na naklady a
vynosy. Naklady predstavuji ztraty spojené s provozem obce, vCetné€ pujCek a zavazki.
Vynosy naopak zahrnuji prodeje, vznik pohledavek a celkovy nartist majetku. Cilem vykazu
zisk a ztrat je poskytnout piehled o hospodaiské Cinnosti v porovnani s predchozim
obdobim.

Ptehled o penéznich tocich poskytuje podrobnéjsi informace o vyuzivani finan¢nich
prostiedkt. Umoznuje zjistit stav finan¢nich prostredka na zacatku a konci obdobi, mnozstvi
finan¢nich prostedkd, které byly vytvoreny a jejich nasledné vyuziti. Je také uziteCny pro
porovnani s predchozimi obdobimi, planovani budoucich finan¢nich zdroji a pro kontrolu

dodrzovani rozpoctu. (Pafizkova, 2008).
3.3 Prijmy rozpoctu

Pro obec je nejlepsi, kdyz je co nejvice samostatna a jeji piijmy jsou predevs§im
predvidatelné a Ize s nimi pocitat pfi sestavovani rozpoctu, aktivity nejsou tak naro¢né na
administrativu a obec muze pfijmy svou Cinnosti pozitivné ovlivnit a vytézit z nich

maximum. Sobéstacnost obce znamena, ze muze pokryt své naklady vlastnimi finanénimi
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prostiedky a nemusi se spoléhat na statni dotace. Existuje n€kolik typt pfijma, které se
zahrnuji do rozpoctu, jako naptiklad danové ptijmy, nedanové piijmy, transfery a dotace, a
také kapitalové piijmy. Transfery mohou byt bud’ nenavratné nebo navratné. Nenavratné
jsou naptiklad dotace od statu, které slouzi k pfimému financovani urcité véci. Vratné jsou
pujcky, které nejsou urCené na investice a jsou prevazné oprostény od uroku. (Pafizkova,

2008).

3.3.1 Darnové prijmy

Nejvyznamnéjsi slozkou v pfijmovém rozpoctu obci jsou dariové piijmy. Obce v
Ceské republice nemaji velkou pravomoc pii rozhodovani o vysi dang, slevach nebo o tom,
kdo dané vybira. Pravomoc maji pouze pii danich z nemovitosti nebo pii mistnich
poplatcich. Mezi mistni poplatky, u kterych muze obec nastavit vysi poplatku, patii
napiiklad poplatek za pobyt, za psa, za komunalni odpad nebo za uzivani vefejného
prostranstvi. Dale existuji spravni poplatky fizeny zdkonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich

poplatcich, které se plati podle daného sazebniku. (Pekova, 2011).

Spravnimi poplatky jsou naptiklad:
e Zbrojni prukazy, fidicské prikazy
o Dokumenty pro uzavieni manzelstvi
o Zivnostenské listy
o Poplatky na katastru nemovitosti

e Telekomunikaéni poplatky
(Zékon €. 634/2004 Sb. Zakon o spravnich poplatcich).

Svéfena dail je plo$né nastavena pro celou Ceskou republiku a obce jej pouze
vybiraji, pfiCemz jim ¢ast vynosu z této dan¢ nalezi. Mezi sdilené dané, které se podileji na
statnich danich a jejichz vynosy se prerozdéluji podle zakona ¢. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém urCeni vynosu dani, patfi napiiklad DPH a dan z pfijm0 fyzickych a
pravnickych osob. Jednoduché rozdé€leni dariovych piijmt lze pozorovat na Obrazku 2.

(Pekova, 2011).
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Obrazek 2 - Clenéni dariovych prijmii

Danové piijmy Svéfené dané

Sdilené dané

Mistni poplatky

Spravni poplatky

Zdroj: Vlastni zpracovani (Pekova, 2010).

Majetkova dan

Majetkova dari je svérenou dani, kterou obCané plati za ,,ochranu® svého majetku. Je
to pro obce stabilni a predvidatelny pfijem, kterym mohou pokryvat naklady na ochranu
policii a hasi¢i nebo na komunikace a vefejné osvétleni. Tato dani také snizuje mnozstvi
majetku drzeného jednou osobou a prerozdéluje prostiedky v spolecnosti. Obvykle jsou od
majetkové dané osvobozeny obce, mésta, stat, komunikace nebo kulturni a nabozensky
majetek. Jednou z vyhod majetkové dané je jeji stabilni pfijem a tézkost vyhnout se placeni
této dan€. Nevyhodou mize byt to, ze nemovitosti jsou hodnoceny podle jejich dfivéjsi
hodnoty, coz nemusi vyjadfovat souCasnou financni situaci poplatniki a muze byt

nerespektujici vici jejich dichodovému stavu. (Provaznikova, 2015).

3.3.2 Nedanové prijmy
Obce mohou ovliviiovat nedaniové piijmy svym vlastnim jednanim. Patii sem piijmy
z podnikani, poplatky a pokuty, pifijmy z mimorozpoctovych fonda, ze sbirek a dart. Jinymi

slovy Ize nedanové piijmy povazovat za podnikani obce. (Provaznikova, 2015).



Pfijmy z vlastniho podnikani

Obce mohou vyuzit své prebytecné prostredky k zalozeni nebo spoluzalozeni
spoleCnosti s ru¢enym omezenim nebo akciovych spolecnosti. Jejich hlavnim cilem neni
maximalizace zisku, ale poskytovani sluzeb svym obcCanim. Proto se ceny v téchto
spole¢nostech pohybuji na hranici nakladu a zisk je zpravidla velmi nizky nebo nulovy. O
zalozeni nebo spoluucasti v takovych spoleCnostech rozhoduje zastupitelstvo obce. Je ale
tfeba mit na paméti, ze podobné jako v jinych podnicich existuje riziko ztraty investovaného

majetku a pfi rozhodovani kam s prostfedky se s tim musi pocitat. (Pafizkova, 2008).

Prijmy z vlastni spravni ¢innosti
Ptijmy z vlastni spravni ¢innosti se tykaji poplatkd, které jsou uctovany obanim a
organizacim za spravni ukony. Vyse poplatku je urena statnim sazebnikem a obce nemohou
ovlivilovat jejich vysi. Zakon také stanovuje, které ikony mohou obce vykonavat a které
musi byt vyzadany u jinych organu statni spravy. Mezi nejCast€jSi ukony, které obce
provadéji, patfi:
e Vypisy z matriky

e Povoleni stavby, povoleni nosit zbran

e Oveéfeni pravosti dokladd, podpisu

(Parizkova, 2008).

Sank¢ni pokuty

Tyto pfijmy jsou nahodné a Casto nedosahuji vysoké vyse, takze s nimi nelze pocitat
pii planovani rozpoctu obce. Obce mohou udélit pokuty, aby se zabranilo takovymto
nezadoucim chovanim v budoucnu. Pro udélovani téchto pokut je v obci zfizena komise pro
prestupky, ktera fesi prestupky podle zakona o piestupcich a zajistuje, ze jsou pokuty

spravné udéleny a vyméteny. (Pekova, 2011).
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Prestupky mohou byt napftiklad:

o Proti vefejnému poradku (poruSovani nocniho klidu, odhazovani odpadkd na
neurcend mista atd.)

o Proti majetku (kradeze a poskozeni ciziho majetku do vySe 5 tisic K¢ atd.)

o Proti obCanskému souziti (urazky, ijmy na zdravi atd.)

o Proti poradku v uzemni samospraveé (porusovani obecné zavaznych vyhlasek atd.)

o Zaumyslné zniCeni verejné vyhlasky nebo jeji pozménéni

(Zakon €. 250/2016 Sb. Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich).

Prijmy z mimorozpoctovych fondu

Tyto prostiedky pochazeji z fondi obce nebo kraje, pokud jsou zfizeny a nachazeji
se v nich volné finance. Tyto fondy jsou urCeny k financovani riznych vefejnych sluzeb
nebo projektua, které prispivaji k dobrému fungovani obce a ke zlepseni zivotnich podminek

jejich obyvatel. (Pekova, 2011).

Dotace

Dotace je vyznamny financni pfispévek poskytnuty statnim orgdnem fyzické nebo
pravnické osobé¢, ktery neni nutné vracet. Tyto prostiedky jsou urCeny ke zlepSeni prostredi
obce, naplnéni potieb nebo podpofe riznych aktivit. Obec musi splnit vSechny podminky
pro ziskani dotace pfedtim, nez ji ziska. Nicméné nyni se trendem stava, zajistit, aby obce
byly vice sobéstacné a dotace ze statni sféry se tak snizuji. Z dat ze svéta vyplyva, ze obce,
které jsou vice sobé&stacné a nespoléhaji tolik na dotace, se snazi 1épe hospodafit se svymi
financemi. (Pekova, 2011).

V Ceské republice ale nelze zajistit, aby mohly z finan&niho hlediska fungovat uplné
samostatné. Proto se obvykle spoléhaji na financovani ze statniho rozpoctu nebo z
evropskych fondi. Je dulezité poznamenat, ze obce nejsou pouze pasivnimi piijemci
finan¢nich prostiedkt. Vykonavaji totiz ukony v ramci pfenesené puisobnosti, coz znamena,
ze jsou zodpovedné za fadu verejnych sluzeb a aktivit, které jsou vykonavany na urovni obci.
Tyto sluzby jsou alespori Castecné hrazené ze statniho rozpoctu, coz je hlavni davod, proc¢
obce nemohou byt uplné finanéné samostatné. Obce mohou také ziskavat tzv. podminéné
dotace, coz jsou financni prostiedky, které jsou poskytovany za piedpokladu, Ze obec pouzije

také vlastni prostfedky k realizaci investice. (Pekova, 2011).
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Ostatni prijmy

Mezi takovéto prostiedky patfi sdruzené prostiedky, které se pouzivaji na
financovani vetfejnych sluzeb, z nichz profituji 1 ostatni obce, naptiklad Cistirna odpadnich
vod. Dale sem muzeme zahrnout vefejné sbirky a dary. Tyto pfijmy jsou také velmi nahodné

a tézko planovatelné a slouzi pouze jako dopliiky do rozpoctu. (Provaznikova, 2015).

3.3.3 Uvéry a pujéky

Tyto piijmy jsou v podstaté pujckou od véfitele a jsou navratného charakteru. Patii
mezi vyznamné piijmy obci a jsou potiebné pro financovani velkych projektd. Obce mohou
ziskat uvéry od komercnich bank nebo jinych instituci, které poskytuji uvéry s nizS§im
urokem pro mistni samospravy. Také lze ziskat finan¢ni prostiedky z emisi komunalnich
obligaci nebo akcii, ale ty byvaji ¢asto spojené s vysokymi poplatky. Obce si vybiraji uvéry
podle doby splatnosti (kratkodobé, sttednédobé, dlouhodobé), podminek splaceni zavazku a
vyse uroku. Tyto faktory ovliviiuji schopnost obce splacet ptjcku a rozhoduji o vhodnosti

uveéru pro danou obec. (Provaznikova, 2015).

3.4 Vydaje rozpoctu

Vydaje lze rozdélit na bézné (provozni) a kapitalové. Bézné vydaje jsou vétSinou
pravidelné a opakujici se vydaje, které jsou nezbytné pro chod obce. Patfi sem napiiklad
mzdové naklady, provoz Skol nebo chod obecniho uradu. Kapitadlové vydaje jsou vydaje,
které jsou vétSinou spojené s investicemi a trvaji déle nez jeden rok. Patfi sem napiiklad
vystavba nebo rekonstrukce budov, zakoupeni vybaveni pro obec, nakup akcii nebo koupé
pozemkud. Dale je lze rozdélit na neplanované a planované. Planované jsou takové, se
kterymi se da dopredu pocitat a mize se stanovit jejich vySe. Neplanované vydaje vznikaji
kvuli mimoradnym udalostem, jako jsou zivelné katastrofy nebo pocasi. Mezi neplanované
vydaje muzeme také zatadit sankce ud€lené obci za poruseni rozpoctové kazné. (Markova,
2000).

Dale je také lze rozdélovat podle funkci vefejnych financi, a to na alokacni,
redistribucni a stabiliza¢ni. Alokacni vydaje jsou uréené na nakup zbozi a sluzeb od
soukromych firem a neziskovych organizaci prostfednictvim vefejnych zakazek, které slouzi

k uspokojeni potieb obyvatel obce. Muze se tak jednat napfiklad o vydaje na: vetejné
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osvétleni, vefejné komunikace, zakladni vzdélani, vystavba a provoz ¢isticek odpadnich vod,
apod. (Pekova, 277) Stabilizacni uCinky navazuji na alokacni vydaje, protoze nakupy od
soukromych firem mohou pozitivné ovliviiovat potencialni pracovni prilezitosti a snizovat
nezameéstnanost v daném mist€. ZvySenim zaméstnanosti se zvySuje kupni sila obCanu a
soucasné se snizuji vydaje spojené naptiklad s davkami. Redistribu¢ni vydaje jsou spojené
s prerozdélovanim penéz obyvatelstvu prostfednictvim riiznych prispévkll a kompenzaci.
Tyto finanéni prostiedky jsou pouze malého rozsahu a nelze je povazovat za statni transfery.

Jednotlivé skupiny vydaju ukazuje Tabulka 3. (Provaznikova, 2015).

Tabulka 3 - Clenéni vydajii a priklady k nim

Skupina vydaju Vydajové oblasti

Zemedéelstvi, lesni hospodaistvi a rybafstvi | Obhospodarovani ptidniho fondu

Obhospodatrovani obecnich lest

Primyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi | Zajistovani pitné vody

Udrzba  silnic, chodnikd, vefejnych

prostranstvi

Sluzby pro obyvatelstvo Bydleni: pronajem obecnich bytt, vystavba
novych byta

Socialni véci a politika zameéstnanosti Nékteré socialni davky

Ztizovani socidlnich zafizeni (domovy

dichodcu, ...)

Bezpecnost statu a pravni ochrana Pozarni ochrana

Obecni policie

Vseobecna vefejna sprava a sluzby Financ¢ni operace

Cinnost obecniho uradu

Zdroj: Vlastni zpracovani (Provaznikova, 2015).
3.5 Financ¢ni analyza

Financ¢ni analyza umoziuje detailné porovnat tidaje z minulych let a na zakladé toho
odhadnout budouci vyvoj. Timto zplisobem muze odhalit, jak bylo v minulosti nakladany s
aktivy obce a zda byly efektivné vyuzity. Zaroveri Ize diky finan¢ni analyze odhalit slabé a

silné stranky hospodareni obce a zlepsit tak hospodareni v budoucnosti. Jednim z aspektt
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finan¢ni analyzy je také sledovani schopnosti obce v¢as splacet své zavazky. Pokud by se
totiz obec dostala do financnich potizi a nedokazala své zavazky splacet v€as, mohlo by to
mit negativni dopad na divéryhodnost obce a na financni stabilitu celého regionu.

(Knapkova a kol., 2017).
3.5.1 Ukazatele zadluzenosti

Pomoci tohoto ukazatele se zjistuje, jak velka cast aktiv obce je financovana cizimi
zdroji, tj. pujckami, uvéry a podobné. Tento ukazatel se vyjadiuje v procentech a ukazuje,
jak velké je zatizeni obce cizimi zdroji va&i celkové hodnoté aktiv. Cim vyssi hodnota
ukazatele, tim vétsi zat€z cizimi zdroji na obec a tim vyS$si riziko platebni neschopnosti.
Analyza tohoto ukazatele je dulezita pro posouzeni finan¢ni stability obce a pro hodnoceni
rizika, které maze byt spojeno s investicemi nebo dal§imi aktivitami obce. V kombinaci s
dalSimi finan¢nimi ukazateli, jako je napfiklad koeficient samofinancovani, lze ziskat
uceleny obraz o hospodareni obce a zjistit, jak efektivné vyuziva své financni zdroje. (Mace,

2013).

Cizi zdroje
Aktiva celkem

Zadluzenost =

) 5 _ Cizi zdroje
Mira zadluzenosti= —————
Vlastni kapital

Vlastni kapital

Koeficient samofinancovani = ——
Aktiva celkem

3.5.2 Ukazatele rentability

Ukazatel rentability je financni pomérovy ukazatel, ktery slouzi k méfeni ziskovosti
a efektivity podnikani. Ukazatel rentability poskytuje informace o tom, jak dobfe obec
hospodaii s finan¢nimi prostiedky a zda jsou jeho investice rentabilni. Pokud jsou investice
rentabilni a pfinaseji zisk, mohou byt financovany pomoci avért a dalSich zdroji. Naopak,
pokud jsou investice neefektivni a nepfindSeji ocekavany zisk, mohou byt zdroje 1épe

vyuzity jinym zpusobem. (Ruckova, 2015).
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3.5.3 Ukazatele likvidity

Ukazatel likvidity je finan¢ni ukazatel, ktery pomaha zhodnotit schopnost obce splatit
své kratkodobé zavazky. Tento ukazatel se vypocitava jako podil hotovosti a kratkodobych
finan¢nich prostredki k celkovym kratkodobym zavazkim obce. Pokud je ukazatel likvidity
niz§i nez 1, znamena to, ze obec nema dostatek finan¢nich prostfedkd k pokryti svych
kratkodobych zavazkii. Obecné plati, ze vyssi hodnota ukazatele likvidity je pro obec

vyhodnéjsi, protoze znamena vétsi schopnost splacet své zavazky vcéas. (Rackova, 2015).

Obézna aktiva

Bézna likvidita =
czna VA = Kratkodobé zavazky
e Kratkodoby finan¢ni majetek
OkamZita likvidita = - —
Kratkodobé zavazky
o Obézna aktiva - Zasoby
Pohotova likvidita =

Kratkodobé zavazky
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4 Vlastni prace

4.1 Meésto Jistebnice

Obrazek 3 - Pohled na namésti mésta Jistebnice

-
L

o i

Zdroj: (Mésto Jistebnice, 2022).

Mesto Jistebnice lezi v JihoCeském kraji, od Tébora je vzdaleno pfiblizné 15 km a
celkova rozloha je 57,95 km?. Toto mésto je tvofeno 27 mensimi osadami, jako jsou Alenina
Lhota, BoZejovice, Cunkov, Drahnétice, Hodkov, Hirka, Chlum, Javofi, Jezviny, Kfivosin,
Makov, Nehonin, Orlov, Ostry, Ounuz, Padatov, Plechov, Podol, Pohoti, Dolni Smrkov,
Horni Smrkov, Struzinec, Svoriz, Tremesna, Vlasenice, Zbelitov a Zvé&stonin.

Jistebnice byla poprvé zminéna v historickych pramenech v roce 1262 jako trhova
ves, kterou vlastnili Rozmberkové. Ti zde postavili tvrz, jejiz pozistatky jsou dodnes
viditelné a planuje se jeji rekonstrukce v nadchazejicich letech. V roce 1459 ji odkoupil rytit
Kozsky z Koziho. Po smrti Mikula$e Kozského v roce 1523 se majetek presunul na Kunese
Bohdaneckého z Hodkova a Volfa Hanzla z Nové Vsi. V roce 1537 byla tvrz, dvir a okolni
vesnice prfipojeny k méstu Taboru. Po desetileté vladé Tabora byl majetek v roce 1547
konfiskovan a prodan ¢eskym kralem Ferdinandem 1. Habsburskym Albrechtovi z Gutstejna
na Zirovnici. Ten v8ak jiz téhoz roku prodal vie Ladislavu z Lobkovic na Chlumci.
Lobkovicové drzeli majetek az do roku 1829, kdy jej prodali Janu Nadhernému z Borotina.

Po ném se majetku ujal Otmar Nadherny. (M¢sto Jistebnice, 2022).
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Tabulka 4 - Demografické udaje Jistebnice k 31. 12. 2021

Celkem Muzi Zeny
Pocet obyvatel 2077 1063 1014
Vek 0-14 335 175 160
Vek 15-64 1299 690 609
Vek 65 + 443 198 245
Pramérny vék 42,9 41,7 443

Zdroj: Vlastni zpracovani (CSU, 2021).

Podle téchto udaji z Tabulky 4 mtizeme fici, ze v obci zije celkem 2077 obyvatel, z
toho 1063 muza a 1014 Zen. Nejvétsi skupinou jsou lidé ve véku 15-64 let, ktefi tvoii témér
dvé tretiny obyvatelstva. Dale je zde 335 déti ve véku 0-14 let a 443 seniord nad 65 let.
Prumérmy veék obyvatel obce je 42,9 let, pficemzZ Zeny jsou v praméru o dva roky starSi nez
muzi.

Graf 1 - Pocet obyvatel v Jistebnici od roku 2012 az 2021

2100
2080
2060
2040

2020

2000
1980

1960
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: Vlastni zpracovani (CSU, 2021).

Nejnovéjsi udaj, ktery zobrazuje tabulka 4, je z 31. 12. 2021 a ukazuje, ze pocet
obyvatel vzrostl na 2077. Celkové lze tedy pozorovat, ze v letech 2012-2017 se pocet
obyvatel pohyboval v pomérmneé uzkém rozmezi, ale od roku 2018 se poCet obyvatel postupné

zvySuje coz lze vycist z Grafu 1.
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4.1.1 Organy obce Jistebnice

V cele mésta Jistebnice stoji starosta Ing. Jifi Popelka, ktery je zodpovédny za
celkové vedeni mésta. Spolu s nim ma mésto i mistostarostu Mgr. Vaclava Machu, ktery mu
pomaha pii planovani a realizaci méstskych projektt. Zastupitelstvo mésta tvori 15 Clenu,
kteti jsou voleni v komunalnich volbach a zastupuji zajmy mésta a jeho obyvatel. Pro
efektivni fungovani mésta ma Jistebnice i radu, financni vybor a kontrolni vybor. Rada mésta
se zabyva predevsim strategickym fizenim meésta a rozhoduje o klicovych zalezitostech, jako
jsou investice do infrastruktury, kultury a rozvoje mésta. Financni vybor ma na starosti
planovani a spravu meéstského rozpoctu, zatimco kontrolni vybor dohlizi na hospodateni
meésta a kontroluje, zda jsou vSechny zakony a ptedpisy dodrzovany. (Mésto Jistebnice,

2022).
4.1.2 Politické strany a sdruzeni

V Grafu 2 se nachazi vizualni znazornéni vysledkd komunalnich voleb v Jistebnici v
roce 2022, kde jsou zobrazeny procentualni zisky hlast pro rizné politické strany. Vitézem
voleb v roce 2022 se stalo Sdruzeni nezavislych kandidatt, které ziskalo 7 mandati v
mistnim zastupitelstvu, coz predstavuje 40,66 % hlasti. Na druhém misté skoncilo hnuti PRO
ROZVOJ SPORTU se ziskem 2 mandatd a podilem hlast 16,07 %. Tteti misto obsadilo
hnuti 57 s 2 mandaty a 14,72 % hlast. Dalsi dvé strany, KDU-CSL a C SSD+NK, také ziskaly
2 mandaty, s podily hlast 12,11 % a 12,03 % odpovidajicim pofadi. Strana KSCM ziskala
4,41 % hlasu, ale nedosahla na Zzadny mandat. (C SU, 2022).

Od roku 2006 az do soucasnosti mélo Sdruzeni nezavislych kandidati (SNK) pevné
postaveni ve mésté a pouze v roce 2010 a 2014 se umistilo na druhém misté v poctu
ziskanych hlast. V roce 2022 se uskupeni dokazalo prosadit a ziskalo 7 mandati, coz je vice
nez v predchozich sledovanych obdobich, kdy ziskali vzdy jen 4 mandaty. Byvaly zastupitel
a starosta Mgr. Vladimir Masek (CSSD) se v roce 2022 jiz do zastupitelstva nedostal. Toto
vysledné usporadani naznacuje, ze obcané mesta touzili po zmeéné, zejména v souvislosti s
investicemi do okolnich vesnic, které byly schvaleny zastupitelstvem. Obcané Jistebnice
meli dojem, Ze se investuje vice mimo jejich mésto, coz byl patrné jeden z diivodu pro volbu

novych zastupiteld. (CSU, 2022).
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Graf 2 — Politické strany a jejich procentudini podil obdrzenych hlasit v roce 2022

W SNK m PRO ROZVOJ SPORTU m5) m KDU-CSL m CSSD+NK m KSCM

Zdroj: Vlastni zpracovani (CSU, 2022).

Graf 3 - Volebni ucast [%] v Jistebnici v porovndni s priimérnou volebni ucasti v CR
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Zdroj: Vlastni zpracovani (CSU, 2022).
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Graf 3 ukazuje udaje o volebni ucasti v Jistebnici a primérné volebni udasti v Ceské
republice v letech 2006 az 2022. V roce 2022 byla volebni ucast v Jistebnici 60,56 %, coz je
nad primémou volebni G&asti v Ceské republice, ktera byla v tomto roce 46,07 %. V roce
2018 byla volebni ucast v Jistebnici vyrazné vyssi, a to 66,38 %, zatimco prumérna volebni
ucast v celé zemi byla 47,34 %. V roce 2014 byla volebni ucast v Jistebnici 59,91 %, zatimco
pramérna volebni Gcast v Ceské republice byla 44,46 %. V roce 2010 byla volebni ucast v
Jistebnici vysoka, a to 67,89 %, zatimco prumérna volebni ucast v celé zemi byla pouze
48,5 %. Nejnizsi volebni tcast byla v roce 2006, kdy dosahla 59,58 %, zatimco prameérna

volebni ucast v celé zemi byla jen o kousek vétsi a dosahla 60,09 %.
4.2 Rozpocet obce Jistebnice
4.2.1 Prijmy rozpoctu

Tabulka 5 - Rozdeéleni prijmii v letech 2017-2021 v tis. K¢

2017 2018 2019 2020 2021
Daiiové pfijmy 31970 35248 38270 | 37332 42277
Nedariové pFijmy 3962 5954 5001 7801 9928
Kapitalové piijmy | 1904 2905 4477 2444 204
Prijaté transfery 16642 13249 3715 27795 9295
Piijmy celkem 54479 57357 51463 | 75373 61705

Zdroj: Vlastni zpracovani (Monitor, 2022).

Béhem let 2017 az 2019 1ze pozorovat podle udaju z Tabulky 5 mirny nartst dafiovych
piijmu obce, které tvotily nejvyznamnéjsi zdroj piijmt v kazdém z téchto let. V roce 2017
byly pfijaté transfery obce vyrazné€ vyssi nez v ostatnich letech tohoto obdobi, az na rok
2020, kdy se vyrazné zvySily. Na druhé strang, nedatiové piijmy obce v roce 2017 klesly na
minimalni troveni béhem tohoto obdobi, zatimco kapitalové pfijmy v roce 2019 dosahly
vrcholu a poté klesly v dalsich letech. V roce 2020 se podily pfijmi vyrazné zmeénily v
disledku pandemie COVID-19. Danové piijmy klesly na 49,5 %, zatimco nedafiové piijmy
se zvysily na 10,3 % a pfijaté transfery tvofily az 36,8 %. Kapitalové ptijmy tvofily pouhych
3,3 %. V roce 2021 se podily ptijmi opét mirne¢ zménily. Danové piijmy tvotily 68,5 %,
nedaniové piijmy 16,1 %, kapitalové ptijmy 0,3 % a pfijaté transfery 15,1 %.
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Celkove¢ 1ze fici, ze dafiové pfijmy tvoti nejvétsi podil na celkovych piiyjmech obce v
kazdém roce, pficemz podily jednotlivych kategorii ptijmt se v prabéhu let mirn€¢ méni.
Pandemie COVID-19 méla vyrazny vliv na zmény podilii piijma v roce 2020, kdy se zvysil
podil pfijatych transfert a snizil se podil dafiovych piijma. Danové piijmy jsou nejvétsi z
odvodu, které obec ziskava od svych obcanti a firem. Tyto pfijmy jsou generovany hlavné z
odvodu dané z ptidané hodnoty (DPH) a dané z prijmu fyzickych a pravnickych osob.

V dariovych piijmech se da také najit ne€kolik poplatkd, jako je poplatek za psy,
poplatek za uzivani vetfejného prostranstvi, poplatek ze vstupného a poplatek za odkladani
komunalniho odpadu. Nejvétsi polozkou v téchto prijmech je poplatek za komunalni odpad,
ktery tvofi pfiblizné 90 % z celkovych mistnich poplatkt. Avsak tyto poplatky tvoii pouze
malou Cast z celkovych pfijml obce, ptiblizné mezi 1 a2 %. V kategorii nedaniovych piijmua

jsou nejvetsi polozkou piijmy z prondjmu a vlastni ¢innosti.

Tabulka 6 - Schvdlené prijmy a vydaje v letech 2017-2021 v tis. K¢

2017 2018 2019 2020 2021
Schvalené prijmy 40484 45397 42985 46972 51475
Schvalené vydaje 43441 46133 37985 54172 68787
Saldo -2957 -736 5000 -7200 -17312
Zdroj: Vlastni zpracovani (Monitor, 2022).
Tabulka 7 - Skutecné prijmy a vydaje v letech 2017-2021 v tis. K¢
2017 2018 2019 2020 2021
Skute¢né prijmy 54479 57357 51463 75373 61705
Skutecné vydaje 71697 56857 45059 76313 67068
Saldo -17218 499 6404 -940 -5363

Zdroj: Vlastni zpracovani (Monitor, 2022).

Ze srovnani schvalenych a skutecnych pfijma (Tabulka 6, 7) a vydaju vyplyva, ze
kazdy rok byly skutecné vysledky lepsi nez pivodné planované, az na rok 2017. Naprtiklad
v roce 2018 byly skutecné piijmy o vice nez 12 tisic korun vyssi nez schvalené a v roce 2019
byl dokonce vyrazny piebytek piijmi ve vysi 6404 tisic korun. V roce 2020 byly skutecné

piijmy o vice nez 28 tisic korun vyssi nez schvalené.
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4.2.2 Vydaje rozpoctu

Tabulka 8 - Rozdéleni vydajii v letech 2017-2021 v tis. K¢

Vydaje 2017 2018 2019 2020 2021

Bézné vydaje 30316 33363 35944 36122 37817
Kapitalové vydaje 41381 23494 9115 40190 29251
Celkem 71697 56857 45059 82415 67068

Zdroj: Vlastni zpracovani (Monitor, 2022).

Z Tabulky 8 a Grafu 4 lze vidét, ze celkové vydaje byly nejvétsi v roce 2020, kdy
dosahly ¢astky 82415 tisic korun. Bézné vydaje postupné rostly kazdy rok od roku 2017 az
do roku 2021. Kapitalové vydaje mély velky nartust v roce 2020 a poté v roce 2021 velky
pokles. V roce 2020 dosahly celkové vydaje nejvyssi hodnoty 82415 tisic korun, ale v
nasledujicim roce 2021 doslo k poklesu na 67068 tisic korun. Kapitalové vydaje mély
vyrazny narust v roce 2017, kdy dosahly nejvyssi hodnoty 41381 tisic korun. V tomto roce
doslo k vysokym kapitalovym vydajum kvali nakupu hmotného dlouhodobého majetku,
jako jsou napfiklad stavby, haly nebo stroje.

Graf 4 - Podil béznych a kapitdlovych vydaju na celkovych vydajich v letech 2017-2021 v
tis. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani (Monitor, 2022).
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Nejvetsi cast kapitalovych vydaji byla zpravidla vénovana nakupu dlouhodobého
nehmotného majetku, predev§im v oblasti hal, budov a staveb v téchto sledovanych
obdobich. V béznych vydajich jsou potom nejvétsi prostfedky vynalozeny na platy
zaméstnancu, nakup sluzeb a poplatky za energie. Na vzrustu béznych vydaju je patrné, ze
pandemicka situace a valecné konflikty ovlivnily narist béznych vydaji, coz se projevilo
zvySenim cen energii, vody a paliv. Tyto polozky se béhem dvou let témet zdvojnasobily. V
roce 2019 byla ¢astka vynalozena na energie, paliva a vodu 2538 tisic korun, zatimco v roce

2021 se tato suma zvysila na 3733 tisic korun.

4.3 Financ¢ni analyza

4.3.1 Ukazatele zadluzenosti

Tabulka 9 - Celkova zadluzenost v letech 2017-2021 v tis. K¢

2017 2018 2019 2020 2021
Cizi zdroje 28175 37521 20536 37583 47038
Aktiva celkem 317966 340434 323850 376157 400 777
Zadluzenost [%] 9% 11% 6% 10% 12%

Zdroj: Vlastni zpracovani (Monitor, 2022).

Podil cizich zdroji k celkovym aktivim v tabulce ukazuje, jaky je podil ciziho
kapitalu vaci celkovému majetku obce. Celkova zadluzenost obce je tedy dana praveé timto
pomérem, ktery se v letech 2017 az 2021 pohyboval od 6 % do 12 %, coz lze vidét
v Tabulce 9. Pro posouzeni trovné rizikové zadluzenosti se pouziva hranice 25 %, tedy
pokud je zadluzenost vyssi nez 25 %, je to povazovano za rizikové. V pripadé sledované
obce se vSak zadluzenost nikdy nedostala pfes tuto hranici, takze se da fict, ze celkova
zadluzenost se pohybuje na normalni uUrovni. Nejmensi procento zadluzenosti bylo

zaznamenano v roce 2019, kdy byla celkova zadluzenost pouze na 6 %.

37



Tabulka 10 - Mira zadluzenosti v letech 2017-2021 v tis. K¢

2017 2018 2019 2020 2021
Cizi zdroje 28175 37521 20536 37583 47038
Vlastni kapital 289791 302913 303314 338575 353738
Mira zadluzenosti [ %] 10% 12% 7% 11% 13%

Zdroj: Vlastni zpracovani (Monitor, 2022).

Mira zadluzenosti obce se vypocita jako podil cizich zdroju k vlastnimu kapitalu a
ukazuje, jaky je podil cizich zdroja vici vlastnimu kapitalu obce. V letech 2017 az 2021 se
mira zadluzenosti pohybovala v rozmezi 7 % az 13 %. Nicmén¢ z Tabulky 10 a Grafu 5 1ze
usoudit, Zze mira zadluzenosti se nepohybuje na pfili§ vysokych hodnotach a nevykazuje

vyrazny narust v pribéhu sledovanych let.

Graf 5 - Vyvoj celkové zadluZenosti a miry zadluzenosti v letech 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani (Monitor, 2022).

38



Tabulka 11 - Koeficient samofinancovani v letech 2017-2021 v tis. K¢

2017 2018 2019 2020 2021
Vlastni kapital 289791 | 302913 | 303314 | 338575 | 353738
Aktiva celkem 317966 | 340434 | 323850 | 376157 | 400777
Koeficient samofinancovani | 91% 89% 94% 90% 88%
[%]

Zdroj: Vlastni zpracovani (Monitor, 2022).

Koeficient samofinancovani je ukazatel, ktery vyjadiuje, jakd Cast financovani
projektt obce je hrazena vlastnimi zdroji a jaka Cast je financovana ziskanymi dotacemi a
uvéry. Z uvedené Tabulky 11 vyplyva, ze koeficient samofinancovani se v letech 2017 az
2021 pohyboval mezi 88 % a 94 %. To znamena, ze v prumeéru se 90 % nakladu na projekty
obce hradilo vlastnimi zdroji. Obec tedy disponovala dostate¢nymi finan¢nimi prostfedky

na hrazeni svych projektti a nebyla vyrazné zavisla na externich zdrojich financovani.
4.3.2 Ukazatele likvidity

Tabulka 12 - Bézna likvidita v letech 2017-2021 v tis. K¢

2017 2018 2019 2020 2021
Obézna aktiva 30168 37799 26686 45419 49852
Kratkodobé zavazky | 21804 31074 17620 11189 11851
Bézna likvidita 1,38 1,22 1,51 4,06 4,21

Zdroj: Vlastni zpracovani (Monitor, 2022).

Bézna likvidita vyjadiuje pomér obéznych aktiv ke kratkodobym zavazkiim a
indikuje, zda je subjekt schopen vcas a efektivné splacet své kratkodobé zavazky. Bézna
likvidita méla vyvoj s pfevazujicim trendem ristu, s vyjimkou mirného poklesu v roce 2018.
Celkove lze tedy konstatovat, ze podle udaju z Tabulky 12 obec byla v poslednich letech

schopna uc¢inné splacet své kratkodobé zavazky.
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Tabulka 13 - Okamzita likvidita v letech 2017-2021 v tis. K¢
2017 2018 2019 2020 2021
Kratkodoby finanéni majetek | 4758 5240 9105 9320 13753
Kratkodobé zavazky 21804 31074 17620 11189 11851
Okamzita likvidita 0,22 0,17 0,52 0,83 1,16

Zdroj: Vlastni zpracovani (Monitor, 2022).

Okamzita likvidita je ukazatel financni stability obce, ktery vyjadiuje pomér mezi
kratkodobym finan¢nim majetkem a kratkodobymi zavazky. Dolni doporucena hranice pro
okamzitou likviditu je stanovena na hodnotu 0,2. Z Tabulky 13 Ize vycist, ze v roce 2018
hodnota praveé pod tuto hranici klesla, kvuli vysokym kratkodobym zavazkim. Od té doby
se vSak okamzita likvida postupné zvysuje, coz svédc¢i o lepsi financni situaci obce a jeji
schopnosti snaze pokryt své kratkodobé zavazky. Tento trend se projevuje zejména v letech
2020 a 2021, kdy okamzita likvidita dosahla hodnoty 1,16 a ma tak vétsi prostiedky k pokryti

necekanych situaci.

Tabulka 14 - Pohotova likvidita v letech 2017-2021 v tis. K¢

2017 2018 2019 2020 2021
Obézna aktiva (-) zasoby 29705 37402 26239 45117 49478
Kratkodobé zavazky 21804 31074 17620 11189 11851
Pohotova likvidita 1,36 1,20 1,49 4,03 4,18

Zdroj: Vlastni zpracovani (Monitor, 2022).

Pohotova likvidita obce vyjadfuje pomér mezi obéznymi aktivy (po ocisténi o
zasoby) a kratkodobymi zavazky. Tabulka 14 ukazuje rostouci trend pohotové likvidity s
vyjimkou roku 2018, kdy hodnota klesla na 1,2 v porovnani s pfedchozim rokem, kdy byla
1,36, a nasledujicim rokem, kdy dosahla hodnoty 1,49. Tento pokles byl pravdépodobné
zpusoben vysokymi kratkodobymi zavazky. Porovnani pohotové, okamzité a bézné likvidity

v jednotlivych letech je mozné vidét na Grafu 6.
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Graf 6 - Vyvoj pohotové, okamzité a bézna likvidity v letech 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani (Monitor, 2022).
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S Vysledky a diskuse

Nejprve byla provedena analyza obyvatelstva a jak se vyvijel poCet obani ve meéste.
Mezi lety 2012 a 2017 byl pocCet obyvatel spiSe stagnujici a zacal postupn€ nardstat az v roce
2018. Tento narust byl zpiisoben hlavné migraci z okolnich obci a mést. V roce 2021 bylo
ve mesté 2077 obyvatel s trvalym bydli§tém a za sledovanych 10 let se tedy pocet zvysil o
73 obyvatel.

Dalsi kapitola se vénuje komunalnim volbam. V Cele mésta Jistebnice je starosta Ing.
Jiti Popelka a jeho zastupce mistostarosta Mgr. Vaclav Macha. Kromé 15 zastupiteld, mésto
disponuje radou, financ¢nim vyborem a kontrolnim vyborem. V poslednich volbach v roce
2022 mélo dominantni postaveni politické hnuti Sdruzeni nezavislych kandidata (SNK),
které ziskalo vice nez 40 % celkovych hlast a 7 mandatd. Srovnani volebni Gcasti mezi lety
2006 a 2022 ukazuje, Ze v Jistebnici byla ucast piiblizn€ o 15 % vyssi nez primérna tcast v
Ceské republice. Pouze v roce 2006 se volebni ucast v Jistebnici témé&f shodovala s
pramérem v Ceské republice.

Od roku 2006 az do soucasnosti SNK drzelo pevné postaveni. V roce 2022 se vSak SNK
dokazalo prosadit a ziskalo 7 mandatd, coz je vyrazn€ vice nez v predchozich obdobich, kdy
ziskalo pouze 4 mandaty. Naopak byvaly zastupitel a starosta Mgr. Vladimir Magek (CSSD)
se v roce 2022 do zastupitelstva nedostal. Tento vysledek naznacuje, ze obCané mésta touzili
po zméng, zejména v souvislosti s investicemi do okolnich vesnic, které byly schvaleny
zastupitelstvem. Zda se, ze obCané méli pocit, ze se vice investuje mimo jejich mésto, coz
patrné byl jeden z diivoda pro volbu novych zastupitelt.

Poté byla provedena analyza piijma a vydaji méstského rozpoctu v letech 2017-2021.
Ptijmy byly rozdéleny do ctyt kategorii: dafiové, nedariové, kapitalové a prijaté transfery.
Tyto piijmy kazdy rok rostly s vyjimkou roku 2019, kdy se snizily o pfiblizné€ 6 miliont K¢.
Hlavni pficinou této situace bylo vyrazné snizeni piijatych transfert, které dosahly svého
nejnizsiho bodu (3,7 mil. K¢) v celém sledovaném obdobi. Naptiklad v porovnani s rokem
2020 byly 8x mensi. Celkové piijmy byly nejvyssi v roce 2020, zejména diky obrovskému
narustu piijatych transferti. Tento nartst byl zptsoben zejména pandemickou situaci Covid-
19, ktera ukladala samospravam provadét opatieni nafizend statem. Kapitalové ptijmy byly
nejnizsi v roce 2021 a dosahly pouze 204 tisic K¢, protoze kvili pandemické situaci nebylo

jasné, jak se situace bude dale vyvijet a investovani bylo velmi rizikové a vydélky nestalé.
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Dariové piijmy kazdy rok rostly, az na rok 2020, kdy mirn¢ klesly kvuli pandemii.
Dariové piijmy tvotily v kazdém roce vice nez polovinu celkovych pfijmi mésta a rostly
hlavné diky naristu poctu obyvatel. Za sledované obdobi se pocet obyvatel zvysil o 67 lidi.
Nejvétsi danové piijmy byly v roce 2021, kdy dosahly 42 milioni K¢ a tvorily 68,5 %
celkovych pfijmi mésta. Nedariové piijmy zase obecné rostly, s vyjimkou roku 2019, kdy
byly nejmensi za sledované obdobi a dosahly 5 miliona K¢. Celkové 1ze fici, ze ptijmy kazdy
rok rostly a ze mésto se po nepiiznivé ekonomické situaci dokazalo opét postavit na vlastni
nohy.

Celkové vydaje mésta v prubéhu let nevykazovaly jasny trend rastu ¢i poklesu. Kazdy
rok se vydaje rizné pohybovaly, a to pfedev§sim v zavislosti na rozhodnuti mésta o
investicich. Vydaje se daji rozdélit do dvou kategorii: bézné vydaje, které zahrnuji naptiklad
mzdy, a kapitalové vydaje. Bézné vydaje kazdym rokem rostly, pfevazné diky zvySovani
mezd a v poslednich letech i kviili vyraznému nartstu cen energii.

Kapitalové vydaje byly nejvyssi v roce 2017, kdy mésto investovalo predev§im do
nakupu dlouhodobého majetku, jako jsou budovy. V tomto roce byla také provedena
rekonstrukce Obecniho rybnika za 2,7 mil. K& Naopak nejnizsi kapitdlové vydaje byly
v roce 2019 a bézné vydaje tvorily témér 80 % celkovych vydaji. Nejvétsi celkové vydaje
byly dosazeny v roce 2020, kdy mésto investovalo predev§im do nakupu dlouhodobého
majetku a také do nakladt souvisejicich s pandemii.

Vétsina kapitalovych vydaja byla vynalozena na nakup a rekonstrukci budov jako jsou
matef'ska Skola, radnice a kulturni ddm. Kromé rekonstrukce mateiské Skoly mésto také
opravilo kulturni dim, pozemni komunikace a bouralo starou vodarenskou v&z. Rada téchto
projektii byla financovana pomoci dotaci, naptiklad pfi rekonstrukci matetské skoly dotace
hradila 70 % naklada.

Po srovnani skuteénych a schvalenych pfijmi je patrné, ze piijmy vzdy piekracovaly
ptvodné schvalené ¢astky. V roce 2020 dosahly skutecné piijmy 75 mil. K¢, cozje o 28 mil.
K¢ vice nez ptivodné schvalenych 47 mil. K¢. Tento narist byl pfevazné zplisoben vét§im
mnozstvim transferi. Nejméné schvalenych pfijmi bylo v roce 2017, kdy dosahly
40 mil. K¢.

Naopak schvalené vydaje byly vét§inou mensi nez skute¢né, az na rok 2021, kdy byly
skutecné vydaje o necelé 2 mil. K¢ mensi nez ty schvalené. Nejvétsi skutecné vydaje byly v
roce 2020, coz bylo pfevazné zpusobeno pandemickou situaci, ale také velkymi investicemi

do budov.
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Vzhledem k tomu, Zze mira zadluZenosti obce ziistava na pfijatelné tirovni, miZze obec v
budoucnu zvazovat investice do vystavby novych infrastrukturnich projektt, jako jsou
napiiklad vodovodni sité, kanalizace ¢i modernizace silnicnich komunikaci. Zaroven by
vSak méla dbat na udrzeni stabilniho stavu svych financi a zamezit nadmérnému zadluZzeni,
které by mohlo ohrozit jeji finanéni stabilitu.

Faktory, které mohou ovlivnit financni situaci meésta, jsou napiiklad ekonomické
podminky, vyvoj inflace, zmény v daniovych zakonech a regulacich, nebo piipadné ptirodni
katastrofy a neCekané udalosti, které mohou zptsobit neocekavané financni zatéze, jako byla
pandemie koronaviru.

Celkové lze tedy fici, Ze vysoka mira samofinancovani a nizka mira zadluzenosti obce
predstavuji pozitivni faktory pro jeji financni stabilitu a schopnost dlouhodobé plnit své
zéavazky. Je vSak nutné dbat na udrzeni této stability a pfipadné reagovat na neoCekavané
zmeény, které by mohly ovlivnit finanéni situaci obce.

Z analyzy ukazatele bézné likvidity lze vyvodit, ze mésto postupné snizovalo své
kratkodobé zavazky a zvySovalo hodnotu obéznych aktiv. V roce 2021 dosahla hodnota
tohoto ukazatele urovné 4,21, coz svédci o tom, ze mésto je schopno ucinné splacet své
kratkodobé zavazky. Daéle je nutné poznamenat, ze okamzita likvidita se také postupné
zvySovala, avSak v roce 2018 mirn€ klesla pod doporu¢enou minimalni hranici 0,2 na
hodnotu 0,17. Nicméné v roce 2021 dosahla nejvyssi urovné, a to na hodnoté 1,16. To
znamena, ze mésto ma k dispozici dostatek likvidnich prostfedki k pokryti svych
nejnaléhaveéjsich zavazka. Celkove 1ze tedy konstatovat, ze mésto vykazuje pozitivni vyvoj
v oblasti likvidity a je schopno plnit své zavazky v kratkodobém horizontu. Je vSak dilezité,
sledovat dalsi vyvoj tohoto ukazatele a pfipadné piijimat opatfeni pro udrzeni likvidity na

pfijatelné arovni.
5.1 Doporuceni

Jak jiz bylo zminéno, obCané mésta byli nespokojeni s tim, ze se investice zamé&fuji
predev§im na okolni vesnice. Nicmén¢ je velmi dulezité, aby i téchto 27 okolnich osad
dostavalo potfebnou podporu. Proto by bylo vhodné, aby se financni prostiedky rovnomérné
rozdelovaly mezi vSechny obce, naptiklad na zakladé poctu obyvatel. Jednou z moznosti by
mohlo byt prerozdéleni nékolika procent z piebytkovych rozpocta.

Je zfejmé, ze mésto se svymi financemi hospodaii pomérmné rozvazné. Avsak, kdyby
vice podporovalo vystavbu byt a domd, mohlo by ziskat vétsi piijem z dan€ z nemovitych
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véci, coz by bylo velmi vyhodné pro rozvoj mésta. V soucasné dobé mésto vlastni mnoho
pozemkd, které by bylo mozné vyuzit k vystavbé bytd, coz by pomohlo fesit nedostatek
bydleni pro mladé lidi. Navic by mésto mohlo vyrazné zvysit svij pfijem z pronajmu
nemovitosti, pokud by investovalo do vlastni vystavby a pronajimalo byty a domy. Tento
krok by nejen pomohl obyvatelim, ktefi hledaji dostupné bydleni, ale také by zvysil zisk
meésta. Vzhledem k tomu, ze se v posledni dobé sté¢huji lidé do menSich mést, mésto by
mohlo tuto situaci vyuzit a nabidnout levné a kvalitni bydleni, coz by mohlo prildkat nové
obyvatele a pomoci méstu rust. Je tedy dulezité, aby mésto investovalo do vlastni vystavby
a pronajmu nemovitosti, aby se mohlo efektivné rozvijet a ziskavat stabilni piijem.

Je nutné zminit, Ze nedostatek byt a doma je velkym problémem nejen v tomto méste,
ale i v celé zemi. Proto by byla vystavba novych bytd a doma velmi dilezitym krokem v
boji proti této situaci. Mésto by také mohlo zvazit moznost spoluprace s developerskymi
spoleCnostmi a investory, aby mohlo dosahnout co nejvétSiho uspéchu pii vystavbé.
Nemovitosti jsou také dlouhodobym zdrojem piijmu, a proto by mésto mélo mit strategii,

jak s nimi hospodafit a jak je nejlépe vyuzit.
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6 Zavér

Tato bakalarska prace se zaméfila na popis obecnych principu a zakonu, kterymi se obce
fidi. Prakticka Cést se potom zabyva vysledky komunalnich voleb a finan¢nim rozpoctem
mésta Jistebnice za Sleté obdobi mezi lety 2017-2021. Jsou zde analyzovany vysledky voleb
z uplynulych 5 volebnich obdobi, v€etné sily postaveni jednotlivych stran a poctu ziskanych
mandati.

Dale byly provedeny detailni analyzy piijmu a vydaju, které ukazaly, Ze mésto bylo
schopné si kratkodobé zavazky hradit a ze nikdy neptekrocilo rizikovou hranici 25 %
zadluzenosti. V praci jsou prehledné zobrazeny rozdily mezi schvalenymi a skuteCnymi
rozpocty a dale jsou vysvétleny faktory, které ovliviiuji pfijmy a vydaje mésta. Z analyzy
vyplynulo, ze piijmy meésta kazdy rok rostly s vyjimkou roku 2019, kdy se snizily kvuli
vyraznému snizeni piijatych transfer. Celkové pifijmy byly nejvyssi v roce 2020 diky
obrovskému narastu pfijatych transferti v souvislosti s pandemickou situaci Covid-19. Bézné
vydaje mésta kazdy rok rostly, prevazné kvili zvySovani mezd a v poslednich letech i kvuli
vyraznému narustu cen energii. Kapitalové vydaje se pohybovaly rizn€ a byly nejvyssi v
roce 2017, ale celkové vydaje mésta nevykazovaly jasny trend rustu ¢i poklesu. V roce 2020
byly nejvyssi, kdyz mésto investovalo piedev§im do nakupu dlouhodobého majetku a do
nakladi souvisejicich s pandemii. V posledni ¢asti prace bylo navrzeno doporuceni, jak by
obec mohla své prostfedky Iépe investovat a zvysit své piijmy. Kromé finan¢niho ptinosu
by to mohlo prilakat vice obCana, ktefi by se v mésté mohli usadit a mésto by tak mohlo vice
narust.

Zavérem lze konstatovat, ze bakalarska prace poskytuje uceleny pohled na financ¢ni
situaci mésta Jistebnice v obdobi let 2017-2021. Analyza piijmu a vydaja ukazala, ze mésto
dokaze efektivné hospodafit s finan¢nimi prostfedky a vyuzivat dostupné dotace na
rekonstrukce a dal§i investice. Zarovei vSak existuje prostor pro zlepSeni v oblasti zvySovani

pfijmui a lepsiho planovani kapitalovych vydaji.
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