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Ceska inspekce zivotniho prostredi a jeji cinnost v ochrané
lesa

Souhrn

Tématem této bakalaiské prace je Ceska inspekce Zivotniho prostfedi a jeji innost
v ochrané lesa. Prace se zaméfuje na rozbor specialniho organu statni spravy, Ceské inspekce
zivotniho prostiedi, jejimz tikolem je dohled nad prostiedim lesa v Ceské republice. Obsahem
je analyza cinnosti tohoto kontrolniho a dozorového organu, zejména pak v souvislosti
s ukladanim sank¢nich opatfeni. Analyza vychazi z informaci z vefejné dostupnych zdroja,
jako jsou vyrocni. Diiraz je kladen na situaci v obdobi souc¢asné probihajici kiirovcové kalamity

od roku 2015 az po soucasnost.

Kromé toho je v praci provedena dikladnd analyza konkrétnich ptipadii poruseni
predpisti v oblasti ochrany lesa v Ceské republice, které fesila Ceska inspekce Zivotniho
prostfedi. Tyto feSené ptipady slouzi jako ilustrace praktickych vyzev a procesi, s nimiz se
CIZP setkava pii vykonu své innosti v terénu. Jejich analyza poskytuje ucelengjsi pohled na
implementaci pravniho ramce a ué¢innost dozoru nad ochranou lesniho prostiedi v Ceské

republice.

Dale je v bakalatfské praci provedena analyza zahrani¢nich kontrolnich a dozorovych
instituci v oblasti ochrany lesa, konkrétné v sousednich zemich Ceské republiky, a to na
Slovensku, v Némecku (spolkové zem¢ Bavorsko a Sasko) a v Rakousku (spolkova zemé
Tyrolsko). Sousti je komparace téchto instituci s Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi. Cilem
prace je ziskat uceleny pohled na postaveni dozorovych orgénil v systému statni spravy a

zhodnotit jejich aktivitu a uc¢innost v ochran¢ lesniho prostredi.

Vysledky téchto analyz a komparaci slouzi jako podklad pro identifikaci moznych
zlepseni a posileni kontroly v ochrané lesti v Ceské republice, coz piedstavuje kli¢ovy p¥inos

této bakalarské prace pro fizeni a ochranu lesnich ekosystému.

Klic¢ova slova: lesni pravo, zdkon o ochrané ptirody a krajiny, poSkozeni Zivotniho prostiedi,

Skody v lesich



Czech Environmental Inspectorate and its activities in
forest protection

Summary

The topic of this bachelor thesis is the Czech Environmental Inspectorate and its
activities in forest protection. The thesis focuses on the analysis of a special state administration
body, the Czech Environmental Inspectorate, whose task is to supervise the forest environment
in the Czech Republic. The content is an analysis of the activities of this control and supervisory
body, especially in relation to the imposition of punitive measures. The analysis is based on

information from publicly available sources, such as annual reports.

In addition, the paper provides a thorough analysis of specific cases of violations of
forest protection regulations in the Czech Republic, which were dealt with by the Czech
Environmental Inspectorate. These solved cases serve as an illustration of the practical
challenges and processes encountered by the CIE in the performance of its activities in the field.
Their analysis provides a more comprehensive view of the implementation of the legal

framework and the effectiveness of forest protection supervision in the Czech Republic.

Furthermore, the bachelor thesis analyses the foreign control and supervision
institutions in the field of forest protection, namely in the neighbouring countries of the Czech
Republic, namely Slovakia, Germany (Bavaria and Saxony) and Austria (Tyrol). A comparison
of these institutions with the Czech Environmental Inspectorate is included. The aim of the
work is to obtain a comprehensive view of the position of the supervisory authorities in the
system of state administration and to evaluate their activity and effectiveness in the protection

of the forest environment.

The results of these analyses and comparisons serve as a basis for the identification of
possible improvements and strengthening of control in forest protection in the Czech Republic,
which is the key contribution of this bachelor thesis to the management and protection of forest

ecosystems.

Keywords: forest law, nature and landscape protection law, damage to the environment,
damage to forests
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1 Uvod

Lesy patfi k nejecennéj$imu prirodnimu bohatstvi, které pfinaSeni nejenom estetickou
krésu, ale také mnoho ekosystémovych funkci kli¢ovych pro udrzitelnost zivotniho prostiedi.
Jejich ochrana a udrzitelnd sprava jsou proto nezbytné pro zachovani biodiverzity, regulaci
klimatu a ochranu pted erozi pudy. V Ceské republice je tato dileZita role svéfena Ceské
inspekci zivotniho prostedi, kterd vykonava dozor a kontrolu nad dodrzovanim ptedpisii

v oblasti ochrany lesu.

V této bakalafské praci je proveden rozbor specialniho organu statni spravy, Ceské
inspekce zivotniho prostfedi. Zejména je prace zameétena na ukladani sankénich opatteni. Dlraz
je kladen na situaci v obdobi soucasné probihajici ktirovcové kalamity od roku 2015 az po

soucasnost.

Za vyuziti vyroénich zprav Ceské inspekce Zivotniho prostiedi jsou zde analyzovany
konkrétni p¥ipady, ve kterych CIZP zaséhla v diisledku poruseni pravnich piedpisti v oblasti
ochrany lesa. V ramci prace je rovnéZz provedeno srovnani se zahrani¢nimi dozorovymi a
kontrolnimi organy statni spravy pro Zivotni prostfedi v oblasti ochrany lesa. Jedna se o okolni
zemé CR, jimiZ jsou Slovensko, Némecko (Bavorsko a Sasko) a Rakousko (Tyrolsko). Cilem
je lepsi porozuméni riznych piistup k ochrané lesti a jejich implementaci v jednotlivych

zemich.

V zavéru prace jsou diskutovany zjisténé skute¢nosti.
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2 Cil prace

Cilem této bakalaiské prace je provést rozbor specidlniho organu statni spravy, ktery ma
za Ukol dohled nad prostiedim lesa. Tento kontrolni a dozorovy organ bude podroben analyze
zejména v souvislosti s ukladanim sankénich opatieni. Prace se zaméfi na ziskani informaci
z vetejné dostupnych zdroji, jako jsou vyro¢ni zpravy. Diraz bude kladen na situaci v obdobi

probihajici kiirovcové kalamity od roku 2015 az po soucasnost.

Dulezitou soucasti prace bude také analyza kontrolnich a dozorovych instituci v oblasti
ochrany lesa v zahrani¢i. Konkrétné se jedna o okolni zemé CR, a to o Slovensko, dvé spolkové
zem¢é N¢émecka — Bavorsko a Sasko, a Vv neposledni fadé¢ o spolkovou zemi Rakouska —
Tyrolsko. Souasti bude i komparace téchto instituci s Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi.
Dalsim cilem je ziskat uceleny pohled na postaveni dozorovych organti v systému statni spravy

lest.
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3 Metodika

Ptedpokladem pro zpracovani zadaného tématu bakalaiské prace je predevSim prace
s vefejné dostupnymi zdroji jako jsou napt. vyroéni zpravy CIZP.

Zakladnim metodickym piistupem v praktické &asti bude rozbor dozorové &innosti CIZP,
zejména ukladani sank¢nich opatteni, tykajici se ochrany lesa, a s tim souvisejici grafické a
tabulkové znidzornéni v ramci Ceské republiky. Dal§im neméné vyznamnym bodem bude
analyza situace v dobé soucasné probihajici kiirovcové kalamity. Sledované casové obdobi
bude vymezeno od roku 2015 az po soucasnost. V neposledni fadé bude zahrnuta i komparace
a analyza v sousednich zemich, konkrétné se bude jednat o Slovensko, Rakousko - Tyrolsko a

dv¢ spolkové zemé v Némecku — Bavorsko a Sasko.
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4 Literarni reSerse

4.1  Ceska inspekce Zivotniho prosti-edi

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (dale jen ,,CIZP“) pfedstavuje organ statni spravy
Ceské republiky, podiizeny Ministerstvu Zivotniho prostiedi. Jejim hlavnim tikolem je dohled
nad dodrzovanim pravnich predpisi a zavaznych rozhodnuti spravnich organt v oblasti
zivotniho prostiedi (MZP ©2021). Je upravena zdkonem ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci

Zivotniho prostiedi a jeji ¢innosti v ochrané lesa.
4.2  Struktura lesni spravy v CR

Obr. & 1: Schéma struktury lesni sprdavy v CR

Schéma organizace SSL v CR

Statni sprava lesniho hospodarstvi

Obecna statni spréva Statni sprava plnici zvlastni ukoly

Ministerstvo zivotniho prostredi

MinISterstvo zemeaelstvi Vrchni statni dozor nad lesy

- Ceska inspekce zivotniho prostredi

Krajské urady
Ustfedn( inspektorat

Obce s rozsifrenou pusobnosti e .
P Oblastni inspektorat

Zdroj: Hrib (nepublikovino)

Obr. ¢. 1 zobrazuje strukturu lesni spravy v Ceské republice. Lze rozdélit na obecnou a
zvlastni statni spravu. Do obecné statni spravy se fadi Ministerstvo zemédé€lstvi, které je
nadfazeno Krajskym uradi. Ty maji pod sebou obce s rozsifenou piisobnosti. Na druhé strané
je statni sprava plnici zvlastni ukoly. Tam spada Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které ma
v kompetenci vrchni statni dozor nad lesy. Specialnim organem statni spravy, ktery vykonava
dozor nad lesy, je pak Ceska inspekce Zivotniho prostfedi. Sklada se z stfedniho inspektoratu

a jemu podfizenych oblastnich inspektorati.

14



4.3  Organizaéni struktura CIZP

CIZP je instituci s celostatni ptisobnosti. Mimo centralniho feditelstvi v Praze je
organizovana do deseti oblastnich inspektorati, nachazejicich se v Brng, Ceskych
Budé¢jovicich, Havlickové Brodu, Hradci Kralové, Liberci, Olomouci, Ostravé, Plzni, Praze a
Usti nad Labem. RovnéZ existuji dvé pobocky, a to ve Zliné a Karlovych Varech. Kazdy
z inspektoratti se sklada z oddéleni pusobicich v oblastech ochrany ovzdusi, ochrany vod,
odpadového hospodafstvi, ochrany piirody a ochrany lesa (MZP ©2021).

V &ele CIZP stoji feditel, kterého jmenuje ministr Zivotniho prostedi. Tuto funkci zastava

od 1. bezna 2023 JUDr. Ing. Petr Bejéek. Funkéni obdobi trva 5 let (MZP ©2021).

4.4 Historie CIZP

CIZP byla zalozena v reakci na rostouci potieby monitorovani a ochrany Zivotniho
prostiedi v Ceské republice. Historie této instituce sahd do roku 1991, kdy byla ziizena
zdkonem ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji ptisobnosti v ochrané lesa.
Ziizeni této organizace bylo zdkonem schvalenym v roce 1991, jak jiz vyse bylo zminéno.
Cilem bylo vytvofit organ statni spravy, ktery bude mit za kol dohled nad dodrzovanim
pravnich piedpisii a rozhodnuti spravnich organii v oblasti Zivotniho prostfedi (MZP ©2021).

V roce 1993 doslo k organizatnim zménam a Ustfedi inspekce bylo piejmenovano na

Reditelstvi CIZP, coz odrazelo jeho vedouci roli v systému ochrany Zivotniho prostiedi.
Roku 1995 byly zfizeny Oblastni inspektoraty (dale jen OI) v né€kolika ¢eskych méstech, coz
umoznilo CIZP efektivngji pokryt celé uzemi republiky. OI byly umistény v Brné, Ceskych
Budé¢jovicich, Havlickové Brodu, Hradci Kralové, Liberci, Olomouci, Ostrave, Plzni, Praze a
Usti nad Labem (MZP ©2021).

Organizace dnes zohlediiuje riiznorodé oblasti Zivotniho prostiedi prostfednictvim
svych oddéleni. Inspekce hraje klicovou roli v monitorovani, uplatiiovani pravnich norem a

prosazovani ochrany Zivotniho prostfedi v CR (MZP ©2021).
45 Cinnost CIZP

CIZP je kli¢ovych organem statni spravy, jehoz i¢elem je monitorovat, regulovat a
chranit Zivotni prostiedi v CR. Jeho &innost zahrnuje $irokou $kalu opatieni, kterd sméiuji

k dodrzovani pravnich piedpist a zajisténi udrzitelného rozvoje v oblasti zivotniho prostiedi.
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Jednou z hlavnich funkci je provadéni systematického dozoru a kontroly subjekti, které
mohou ovlivnit Zivotni prostiedi. To zahrnuje pravidelné planované inspekce, béhem nichz
inspektofi hodnoti ¢innost firem a organizaci s ohledem na ekologické normy a piedpisy. Tato
priabézna kontrola slouzi k identifikaci potencialnich nedostatki, Skod a poruseni povinnosti
V této oblasti. Nahodné kontroly jsou dal§im duleZitym nastroje CIZP. Tyto inspekce mohou
byt vyvolany riznymi udalostmi, od podnétii vetfejnosti po neplanované situace, jako jsou
havarie nebo ekologické udalosti. Cilem je rychle reagovat na potencialni hrozby pro zivotni
prostiedi a pfijmout opatfeni k minimalizaci Skod

V piipadé identifikace nedostatki nebo $kod provadi CIZP napravna opateni. To mize
zahrnovat omezeni nebo zastaveni Skodlivych aktivit, a to véetn¢ ukladani pokut pravnickym a
fyzickym osobam za prokdzand porusSeni povinnosti v oblasti Zivotniho prostiedi.

Diilezitou soucasti ¢innosti CIZP je také sledovani a kontrola dodrzovani povinnosti v této
oblasti. Inspekce ma pravomoc ukladat pokuty a uplatiiovat sankce v piipad¢ prokazanych
poruseni predpistt (MZP ©2021).

V ramci svého plsobeni organizace aktivné pracuje na ochrané pfirody, lest a
biodiverzity. To zahrnuje sledovani stavu lesti, monitorovani vzacnych druhii a implementaci
opatieni pro zachovani biodiverzity.

Inspekce spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi a sleduje mezinarodni agendy

v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi (MZP ©2021).
4.6 Pisobnost CIZP

Jak jiz vyse bylo zminéno, CIZP se sklada z inspektoratli a ty se dale déli na oddéleni,
které ptisobi v péti oblastech, a to v ochrané ovzdusi, ochrané vod, odpadového hospodaistvi,

ochrané piirody a v ochrang lesa (MZP ©2021).
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Obr. & 2: Umisténi oblastnich inspektordtii v CR

s hranice krajl
s hranice obci s rozsitenou plisobnosti

barevné (izemni plisobnost jednotlivych OI

Zdroj: Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi

4.6.1 Ochrana ovzdusi

Organizace pravidelné monitoruje emise z primyslovych zavodi, energetickych
zafizeni, dopravy a dalSich odvétvi. Planované inspekce jsou provadény systematicky s cilem
zajistit, ze subjekty dodrzuji stanovené limity emisi a normy kvality ovzdus$i. Inspektofi
pravidelné provadéji planované inspekce firem a zatizeni, které mohou ovlivnit kvalitu ovzdusi
(MZP ©2021).

V reakci na havérie nebo naléhavé situace muze inspekce provadét ndhodné
neplanované kontroly. Monitorovani kvality ovzdusi prostiednictvim sit¢ monitorovacich
stanic je dalSim nastrojem, ktery inspekce aktivné vyuziva. Pokud jsou zjistény nedostatky nebo
poruseni predpist tykajicich se emisi do ovzdusi (zejména zékon €. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi, zakon ¢. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych
sklenikovych plynech, zakon ¢. 383/2012 Sh., o podminkach obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynt), CIZP ma opravnéni ukladat napravna opatieni. To mize zahrnovat
omezeni Skodlivych aktivit a ukladani pokut pravnickym 1 fyzickym osobam, které jsou

odpovédné za poruseni predpisti (MZP ©2021).
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4.6.2 Ochrana vod

Inspekce systematicky monitoruje a kontroluje cinnost pramyslovych zavodua,
zemédelskych podnikli, komunalnich Cistiren odpadnich vod a dalSich subjektt, které mohou
ovliviiovat kvalitu vod. Pravidelné planované inspekce jsou zaméfeny na dodrzovani
stanovenych limitti emisi, norem a ptedpist tykajicich se ochrany vod (pfedevsim se jedna o
vodni zakon ¢. 254/2001 Sb.)

V ramci ochrany vod inspekce zkouma kvalitu povrchovych i podzemnich vod a sleduje trendy
Vv obsahu skodlivych latek. Planované inspekce firem jsou koncipovany tak, aby identifikovaly
potencidlni rizikové faktory a minimalizovaly mozné negativni dopady na vodni ekosystémy

(MZP ©2021).

4.6.3 Odpadové hospodarstvi

Plisobnost inspekce v této oblasti se zaméiuje na sledovani a kontrolu ¢innosti subjektu,
které produkuji, zpracovavaji nebo nakladaji s odpady, s cilem minimalizovat negativni vlivy
na zivotni prostfedi. Inspekce systematicky monitoruje odpadové toky a kontroluje, zda
subjekty dodrzuji stanovena pravidla tykajici se nakladani s odpady. To zahrnuje sledovani
spravného tiidéni odpadi, zajisténi bezpecné likvidace nebezpecnych odpadii a dodrzovani
limitt pro emise z odpadovych zatizeni. Inspektoti zkoumaji nakladani s odpady od vzniku az
po konec¢né odstranéni, véetné sledovani shody s pozadavky na recyklaci a opétovné vyuziti
(MZP ©2021).

V piipad¢ nalezu nedostatki nebo poruseni piedpisi (jedna se zejména o zakon ¢.
541/2020 Sb., o odpadech, zakon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon¢enou zivotnosti a zdkon
&.477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné n&kterych zakonii) mize CIZP ukladat napravna opatient.
To zahrnuje napfiklad omezeni ¢i zastaveni ¢innosti, ktera zptsobuje environmentalni $kody, a
ukladani finan¢nich sankci odpovédnym subjektim. Inspekce téz sleduje implementaci
opatfeni pro minimalizaci vzniku odpadid a podporuje iniciativy Kk recyklaci a opétovném
vyuziti materidli. Jeji plsobnost zahrnuje i dohled nad skladkami a naklddanim

s nebezpeénymi odpady (MZP ©2021).

4.6.4 Ochrana prirody

Inspekce monitoruje a kontroluje ¢innost subjektll, které mohou mit vliv na ptirodni
prostfedi. To zahrnuje kontrolu stavu a vyvoje lesnich porostii, vodnich ekosystému,
chranénych uzemi a dalSich oblasti s vysokou ekologickou hodnotou. Inspektofi sleduji

dodrZovani planu péce o ptirodni rezervace, narodni parky a dal$i chranéna Gzemi. Kontroluji
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dodrzovani limith tykajicich se vyuzivani pfirodnich zdrojii a minimalizuji negativni dopady
lidskych aktivit na biodiverzitu (MZP ©2021).

Pii zji$téni nedostatk®l nebo poruseni piedpisi tykajicich se ochrany piirody miize CIZP
ukladat napravna opatieni. To mize zahrnovat omezeni €i zastaveni ¢innosti, které by mohly
ohrozit ekologickou stabilitu a biodiverzitu chranénych uzemi. Jedna se zejména o poruSovani
Sesti zdkond, a to zdkonu €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny, zdkonu ¢. 334/1992 Sb.,
o ochran¢ zemédélského pudniho fondu, zakonu ¢. 100/2004 Sb., o ochrané druhii volné Zijicich
zivocCicht a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi, zakonu ¢. 78/2004 Sb. o
nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi produkty, zakonu ¢. 162/2003
Sb., o podminkach provozovani zoologickych zahrad a zakonu ¢. 93/2018 Sb., o podminkach
vyuzivani genetickych zdroji podle Nagojského protokolu.

Inspekce také podporuje projekty a programy na obnovu a udrzeni ekologické
rovnovahy. To obsahuje opatieni na obnovu biotopti, ochranu ohroZenych druhti, a propagaci

environmentéalné pratelskych zptisobti hospodaieni (MZP ©2021).

4.6.5 Ochrana lesa

Plisobnost v ochran¢ lesa spo¢ivad v monitorovani a regulaci ¢innosti, které¢ ovliviuji
lesni prostiedi, s diirazem na udrzitelné vyuzivani lesnich zdroji a na ochranu biodiverzity.
Inspektofi provadéji pravidelné inspekce zamétené na sledovani dodrZzovani lesnickych plant,
péce o lesni chranéna uzemi a kontrolu téZby dreva. Cilem je zajistit, aby lesni hospodateni
respektovalo ekologické normy a vedlo k zachovani biodiverzity (MZP ©2021).

CIZP také reaguje na situace, které mohou ohrozit lesni prostiedi, naptiklad rozsahlé
ktrovcové kalamity nebo ptirodni katastrofy. V ptipadé zjist€nych poruSeni pravnich predpist
Vv oblasti lesniho hospodaistvi (zejména lesni zakon €. 289/1995 Sb., zdkon ¢. 149/2003 Sb., o
uvadéni do obéhu reprodukcéniho materidlu lesnich dievin lesnicky vyznamnych druht a
umélych kiizenct, ur¢eného k obnove lesa a k zalestiovani a zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
ptirody a krajiny) ma inspekce pravomoc ukladat napravna opatfeni. To mize zahrnovat
omezeni t€zby v ohroZenych oblastech, a také ukladani financ¢nich sankci odpovédnym

subjektim (MZP ©2021).
4.7  Pravni ramec ¢innosti v ochrané lesa

Pro efektivni ochranu lesnich ekosystémil a jejich biodiverzity je nezbytné vyuZivat

pravnich ndastrojti, které¢ reguluji hospodateni s lesy a zajiStuji ochranu pfirody a zivotniho
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prostredi. Mezi klicové pravni predpisy, které tvofi ramec pro Cinnost v oblasti ochrany lesa,

patii tyto zékony:

e Zakon ¢. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji piisobnosti
V ochran¢ lesa

e Zakon ¢. 149/2003 Sb., o uvadéni do ob&hu reprodukcéniho materialu lesnich dievin
lesnicky vyznamnych druhti a umélych kiiZencii, ur¢eného k obnove lesa a
k zalesiiovani, a 0 zmén¢ né€kterych souvisejicich zakont

e Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

e Zakon ¢. 289/1995 Sb., lesni zakon

e Zakon ¢. 255/2012 Sh., o kontrole

e Zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad

e Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovednosti za piestupky a fizeni o nich

Kromé obecnych pravnich piedpisu hraji dulezitou roli také zvlastni pravni piedpisy -
vyhlasky, které detailngji upfesiiuji a dopliiuji pravni rdmec v této oblasti. Tyto vyhléasky,
vydavané Ministerstvem Zivotniho prostfedi a Ministerstvem zemédélstvi Ceské republiky,
poskytuji specifickd pravidla a postupy, které inspekce vyuziva pii své Cinnosti. Mezi tyto

vyhlasky patfi:

e Vyhlaska ¢. 55/1999 Sb., o zpisobu vypoctu vyse ujmy nebo skody zptsobené na lesich

e Vyhlaska €. 77/1996 Sb., o naleZitostech Zadosti o odnéti nebo omezeni a podrobnostech
o ochrané pozemku uréenych k plnéni funkci lesa

e Vyhlaska ¢. 78/1996 Sb., o stanoveni pasem ohroZeni lesti pod vlivem imisi

e Vyhlaska ¢. 80/1996 Sb., o pravidlech poskytovani podpory na vysadbu miniméalniho
podilu meliora¢nich a zpeviujicich dfevin a o poskytovani ndhrad zvySenych nakladt

e Vyhlaska €. 84/1996 Sb., o lesnim hospodatském planovani

e Vyhlaska ¢. 100/1996 Sb., kterou se stanovi nalezitosti Zddosti o ud¢leni licence v lesni
hospodaistvi a podrobnosti o udélovani licenci v lesnim hospodaistvi

e Vyhlaska ¢. 101/1996 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o opatfenich k ochrané lesa a
vzor sluzebniho odznaku a vzor prikazu lesni straze

e VyhlaSka ¢. 456/2021 Sb., o podrobnostech pienosu reprodukéniho materialu lesnich
dievin, o evidenci o pivodu reprodukéniho materialu a podrobnostech o obnové lesnich

porostil a o zalesiiovani pozemkil prohlasenych za pozemky urcené k plnéni funkci lesa
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e VyhlaSka €. 29/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 149/2003 Sb., o obchodu
s reproduk¢nim materidlem lesnich dfevin

e Vyhlaska ¢. 393/2013 Sb., o seznamech druhti lesnich dievin

e Vyhlaska ¢. 132/2014 Sb., o ochrané a reprodukci genofondu lesnich dievin

e Vyhlaska ¢. 298/2018 Sh., o zpracovani oblastnich pland rozvoje lesii a o vymezeni

hospodaiskych soubort

(MZP ©2021)

4.8 Kontrolni ¢innost CIZP

Pro potfebu kontrolni ¢innosti CIZP se kontroly rozd&luji na planované a neplanované.
Planované jsou naplanovany v souladu sro¢nim planem kontrol, ktery je kazdoroéné
sestavovan. Naopak neplanované, jak uz znazvu vyplyva, jsou provadény v reakci na
mimotradné udalosti, jako jsou tfeba podnéty a nahlaSeni od vetejnosti €i jiné mimotadné
situace. Podil pldnovanych a nepldnovanych kontrol se muize liSit v zavislosti na konkrétni
oblasti zivotniho prostiedi a na daném oblastnim inSpektoratu, ktery ma kontrolu nad danym
uzemim. Pocet kontrol V posledni dostupné vyroc¢ni zpravé, resp. kroku 2022 je 411

planovanych a 188 neplanovanych kontrol (vyroéni zprava CIZP 2022).

Tabulka é& 1: Pocty provedenych kontrol v oblasti ochrany lesa v letech 2015 — 2022

Po¢ty kontrol v letech — Ochrana lesa

Rok
2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

211 | 173 | 272 | 253 | 294 | 208 | 161 | 341

Témata kontrol

Komplexni kontrola

Rozvoj biotickych &initeli 174 | 290 | 274 | 519 | 438 | 220 | 174 | 199

3k o 211 | 66 | 131 | 61 | 83 | 19 | 49 | 85
ody zveii

Pouzivani biologicky odbouratelnych oleji a
hydraulickych kapalin

Poskozovani lesa tézbou, priblizovanim, narusenim
stability porostl

Ochrana PUPFL v¢&etné vyuzivani okoli dobyvacich
prostort

Uvadéni reprodukéniho materialu lesnich dfevin do
obéhu

Obnova lesnich porostli véetné porostti po
nezakonnych t€zbéch

12 0 0 0 5 1 8 10

224 | 92 | 186 | 130 | 173 | 133 | 139 | 135

291 | 247 | 233 | 206 | 251 | 215 | 303 | 328

40 | 70 | 94 | 62 | 23 | 14 | 12 | 16

303 | 233 | 303 | 241 | 222 | 129 | 187 | 219

Dodrzovéni zavaznych ustanoveni LHP a LHO 9l | 71 | 113 ) 61 | 65 5 29 | 59

Plnéni opatfeni k ndprave ze spravnich rozhodnuti 221 | 227 | 222 | 151 | 154 | 115 | 82 | 60

97 | 126 | 62 | 61 | 10 | 14 | 12 9

Ochrana lesniho pdniho fondu - rekreaéni aktivity
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Ekologicka ujma v lesich

Zalesnéni zemedélského pidniho fondu

Vychovné zasahy v porostnich skupinach do 40 let
veku

Kontroly ve spolupraci s OOP podle zékona €.
114/1992 Sh.

46 | 35 | 60 | 51 2 1 54 | 54

17 | 15 9 5 6 8 14 | 5
Zdroj dat: Vyrocni zpravy CIZP 2015 - 2022 (viastni zpracovani)

Tabulka znazoriiuje podet a témata specifickych kontrol, kterym se CIZP vénovala
v oblasti ochrany lesa. Casovy ramec byl zvolen na obdobi 2015 az 2022. Zejména bych chtéla
zduraznit kontrolu rozvoje biotickych ¢initeld, kontroly se vénovaly ptfedev§im zanedbané
asanaci klirovcového dieva a s tim souvisejici vytvofeni vhodnych podminek pro Sifeni a

rozmnoZovani kiirovee (Vyroéni zpravy CIZP 2015 — 2022)

Graf & 1: Pocty kontrol v letech — rozvoj biotickych cinitelii
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Zdroj dat: Vyrocni zpravy CIZP 2015 - 2022 (viastni zpracovani)

Vyse uvedeny graf ¢. 1 znazorfiuje reakci CIZP na soudasné probihajici kirovcovou
kalamitu v CR. Vroce 2016 mizeme vidét nariist poétu kontrol o 116 kontrol oproti
predchozimu roku 2015. V roce 2017 je pocet kontrol podobny, ale v nasledujicim roce 2018
vzrostl pocet kontrol témét o dvojnasobek, a to na ¢islo 519. Vhodné klimatické podminky,
jako je suché teplé 1éto, byly idealni pro mnozeni kiirovce. Vlastnici lestt nestihali kontrolovat
nové nalety kiirovce a véas zpracovavat jiz napadené stromy od kirovce. Pocet kontrol v roce
2019 klesl na ¢islo 438 a od roku 2020 se pocet udrzuje na pfiblizn€ podobné urovni kolem 200
kontrol (Vyroéni zpravy CIZP 2015 — 2022).
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4.9 Dozorova ¢innost v oblasti ochrany lesa

Oblast dozoru nad dodrZzovanim pravnich piedpisti v oblasti lesniho hospodaistvi a
nékolik aspektt, které reguluji tuto oblast. Lze rozd¢lit na ¢tyii ¢asti (MIcoch 2008).

Prvni ¢asti jsou samotné lesni piedpisy, které upravuji dozor v oblasti lesniho
hospodarstvi (§51 — 52 zakona ¢. 289/1995, o lesich). Druhou ¢ésti je tzv. ,,dozor v ochrané
lesa®, ktery je upraven zakonem ¢. 282/1991 Sb. v platném znéni. Timto zdkonem byla ziizena
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. Obsahuje a stanovuje pravomoci v oblasti ochrany lesa.
Pojem ,,0chrana lesa* mize byt chapan jak v uz§im slova smyslu (ochrana lesa pied skodlivymi
Ciniteli biotického ¢i abiotického razu — obsazeno V lesnim zakong¢), tak i v $ir§im slova smyslu,
protoze v zakoné 282/1991 Sb. se timto pojmem chdpe celd pravni uprava obsaZend
v piedpisech o lesich. Tento zakon také stanovuje pusobnost v ochrané lesa — ,,zjistovat
nedostatky a $kody na funkcich lesa jako slozce zivotniho prostedi®. Tudiz logicky by se z toho
dalo vyvodit to, ze to je vice nez ochrana lesa pied $kodlivymi Ciniteli podle §2, §32 lesniho
zakona.

Tteti Cast dozoru nad lesy miize byt vykonavana dozorovymi organy podle zakona o
ochran¢ ptirody, pokud jde o lesy jako vyznamny krajinny prvek. A v neposledni fad¢ ctvrtou
¢asti dozoru nad lesy predstavuje kompetence Ministerstva Zivotniho prostfedi vykonavat
vrchni statni dozor ve vécech ochrany zivotniho prostiedi v rozsahu stanoveném v §50 lesniho

zakona (Mlcoch 2008).
4.10 Ukladani sankci v oblasti ochrany lesa

CIZP ma pravomoc ukladat sankce v piipadé poruseni pravni predpisti tykajicich se
ochrany lesa. Tato pravomoc je dulezitym nastrojem pro zajiSténi dodrzovani
environmentalnich standardii a ochrany lesnich ekosystémui. Kdyz inspekce zjisti poruseni
ptislusnych pravnich predpist, mize ukladat sankce v souladu s platnymi zakony a vyhlaskami
(MZP ©2021).

V piipadech méné zavaznych poruseni nebo situaci, které neptedstavuji vazné
nebezpeci pro zivotni prostiedi, mize byt udéleno pisemné upozornéni. Timto zpisobem je
fyzicka, pravnicka nebo podnikajici osoba informovana o poruseni a vyzvana k napravé situace.
Pokud vS8ak dojde k vaznéjSim poruSenim pravnich predpist, mize inspekce ukladat penézité
pokuty. Vyse téchto pokut se odviji od zavaznosti poruSeni a je stanovena v souladu s platnymi
pravnimi predpisy (MZP ©2021).
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Dle §4 zakona ¢. 282/1991 Sb. fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba mlize
spachat ptestupek tim, ze neopravnéné vyuziva lesni ptidu pro jiné ucely nez pro plnéni funkci
lest, ohrozuje nebo posSkozuje zivotni prostiedi pii zpracovani a realizaci lesniho
hospodaiského planu, vytvaii podminky pro Skodlivé biotické a abiotické Cinitele, neplni
opatieni stanovenda organy zivotniho prostfedi podle platnych pravnich predpist, ¢i zanedbava
povinnosti stanovené zvlastnim pravnim ptedpisem, ¢imz ohrozuje ¢i poskozuje zivotni
prostiedi v lesich. Pokuta za takovy piestupek muze ¢init az 5 000 000 K¢. Je-li prestupek podle
zakona 282/1991 Sb. spachan opakované po nabyti pravni moci rozhodnuti o prestupku, ulozi
se pokuta az do vyse 10 000 000 K¢&. Prestupek je spachan opakovang, jestlize od nabyti pravni
moci rozhodnuti o stejném prestupku, z néhoz byl obvinény uznan vinnym, do jeho spachani

neuplynulo 12 mésicu (§5).

Tabulka & 2: Piehled vyse pravomocné ulofenych sankci CIZP (ochrana lesa) v letech

2015 - 2022
Pi‘ehled vyse pravomocné uloZenych sankci CIZP (ochrana lesa)
Vv letech 2015 - 2022
Rok Vyse sankce v K¢
2015 16 632 900
2016 11 484 200
2017 12 573 180
2018 10 151 700
2019 17 806 800
2020 4 224 500
2021 4 579 500
2022 8 305 000

Zdroj dat: Vyrocni zpravy CIZP 2015 — 2022 (viastni zpracovani)
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Graf & 2: Vy§e ulofenych sankci CIZP (ochrana lesa) v letech 2015 - 2022
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Zdroj dat: Vyrocni zpravy CIZP 2015 — 2022 (viastni zpracovaini)

Z grafu ¢. 2 1ze vy¢ist, Ze vySe pravomocné ulozenych sankci byla v letech 2015 az2019
vy$si nez v letech 2020 az 2022. Tyka se to zejména roku 2015, kdy ¢astka za uloZené sankce
dosahovala 16 632 900 K¢ a 2019, kdy ¢astka byla 0 1 173 900 K¢ vyssi, resp. 17 806 800 K¢
(Vyroéni zpravy CIZP 2015 — 2022), snejvétsi pravdépodobnosti to bylo zpiisobeno
nedostate¢nym plnénim povinnosti vlastnikli v oblasti boje proti biotickym ¢initeliim, v tomto

ptipadé¢ klirovci. Tyto povinnosti vlastnikli lest uklada lesni zdkon €. 289/1995 Sb.

Kromé penéznich sankci mtize CIZP rovnéz provadét dalsi pravni ukony. To mize
zahrnovat odebrani povoleni nebo potvrzeni osobam, které porusily pravni predpisy, ¢i omezeni

jejich ¢innosti (MZP ©2021).
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5  Rozbor pripadi

Spravné hospodareni V lesich je nezbytné pro udrzeni ekologické stability, ochranu
pudy pted erozi, ochranu vody a vzduchu, zachovani biodiverzity a ochranu piirodnich zdroja
(PEFC ©2011). Nasledujici piipady, které CIZP feila za uplynulé roky, se tykaji oblasti
V ochran¢ lesa a ilustruji rizné formy poruseni pravnich piedpist. Byly vybrany typické
piipady, které CIZP fe$i nejcastéji. Mezi tyto poruSeni patii zejména poruseni predpistt pfi
obnov¢ lesii, nedostateCné zabranéni Sifeni biotickych faktor, neopravnéné vyuzivani
pozemku urcenych k plnéni funkci lesti lesni dopravou, nepovolené zédbory pozemkil uréenych
K pInéni funkci lesa, zabor lesniho majetku odpadky, neplnéni uloZzenych opatieni k napravé

nezakonného stavu lesniho majetku (CIZP ©2020).
5.1 Zanedbana asanace kiirovcovych stromii v obci Hodonin u Nasavrk

Obr. & 3: Piipad zanedbané asanace kiirovcovych stromii

Pfi kontrole na lesnim majetku obce Hodonin bylo zjisténo velké mnoZstvi stojicich neasanovanych klrovcovych
sousi, kde ukoncil svij vyvoj kalamitni podkorni hmyz. Odtud se rozsifil do okolnich smrkovych porostt. Vlastnik
lesa tak zanedbal provadéni nahodilé tézby a zplsobil napadeni smrcin v okoli nezpracovaného klrovcového
drivi. Neprovedenim v¢asné asanace napadeného dfivi doslo k ukonéeni vyvoje kirovci a vyrojeni nové generace
do okolnich lesnich porosttl. V obdobi mezi ukoncenim kontroly a vydanim rozhodnuti se starosta obce Hodonin
zacal o stav lesa aktivné zajimat. Pfed vydanim rozhodnuti CIZP dodal na mnozstvi vytézeného dieva ode dne kon-
troly faktury z prodeje kulatiny a téZ fakturu za opravu lesni cesty, kde doslo ke zvysenému pohybu tézké techniky.
CIZP viechny tyto faktory zohlednila a stanovila vysi pokuty na 550 000 K¢. Obec Hodonin nevyuZila své moznosti
se odvolat a sankce nabyla pravni moci v pIném rozsahu.

Zdroj: Vyrocni zprava CIZP 2022
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Obr. é& 4: Stojici neasanované kitrovcové souse v obecnich lesich obce Hodonin u Nasavrk

Zdroj: Vyrocni zprava CIZP 2022
Komentar:

Vyse zminény piipad mél na starosti oblastni inspektorat Hradec Kralové a ilustruje
poruSeni povinnosti vlastnika lesa. Dle lesniho zakona, resp. zdkona ¢. 289/1995 Sb. ma
vlastnik lesa povinnost aktivné sledovat a chranit lesni majetek, coz zahrnuje i provadéni
opatfeni proti kalamitnimu podkornimu hmyzu, jako je kiirovec. Nezpracovanim kirovcového
diivi vytvaii vlastnik lesa vhodné podminky pro rozmnozeni a Sieni ktirovce, ktery dale napada
okolni porosty. Tim padem vlastnik lesa porusil svou povinnost. Poleh¢ujici okolnosti mize
zde byt to, ze starosta obce Hodonin po zjisténi problému dodal potiebné dokumenty a
informace k tomuto ptipadu a spolupracoval s inspekci. CIZP tento krok zohlednila a vyse
pokuty byla stanovena na 550 000 K¢. Starosta nevyuzil moznosti se odvolat a sankce nabyla
moci Vv plném rozsahu. V piipadé kdyby starosta nespolupracoval a nejevil zadnou snahu o
napravu, penézni pokuta by byla jist¢ vysSi. Zaroven je demonstrovan vyznam aktivni
spoluprace s kontrolnim organem pfi feSeni environmentalnich problémt (Vyroéni zprava

CIZP 2022).
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5.2 Uvadéni reprodukéniho materidlu lesnich drevin do obéhu s fiktivnimi
privodnimi listy

Obr. é& 5: Pripad uvadéni reprodukéniho materidlu do obéhu s fiktivnimi privvodnimi listy

Kontrolou v prosinci roku 2021 a v lednu roku 2022 ve spolupraci s UHUL byla zjisténa porudeni pravnich pfedpisd
tykajici se uvadéni reprodukéniho materidlu lesnich dievin do obéhu. Kontrolovany subjekt byl v probéhlém pie-
stupkovém fizeni uznan vinnym, Ze uvedl do obéhu reprodukéni material u 83 439 sazenic jedle bélokoré, jedle
obrovské, dubu letniho, smrku ztepilého. A to s privodnimi listy obsahujicimi nespravné udaje, protoze mnozstvi
prodaného reprodukéniho materidlu presdhlo mnozstvi materidlu, ktery mohl z nakoupenych sazenic a osiva dle
klicivosti a poc¢tu semen vypéstovat a prodat. Proto byly v pfedanych pravodnich listech sadebniho materialu
zfejmé nespravnosti. Pro tento sadebni material nemohly byt privodni listy vydany. Reprodukéni material tak
byl vyddan s fiktivnimi privodnimi listy. Plivod tohoto sadebniho materidlu neni prokazan. Ulozena pokuta ve vysi
250 000 K¢ nabyla pravni moci dne 13. 6. 2022 po probéhlém odvolacim Fizeni.

Zdroj: Vyrocni zprava CIZP 2022
Komentar:

V tomto piipadé¢ se pravnickd osoba dopustila prestupku tykajici se uvadéni
reprodukéniho materialu lesnich dievin do ob&hu. Konkrétné Slo o 83 439 sazenic jedle
bélokoré, jedle obrovské, dubu letniho a smrku ztepilého. Toto jedndni bylo v rozporu se
zakonem ¢. 149/2003 Sh., 0 obchodu s reproduk¢énim materialem lesnich dievin. Ten stanovuje
pozadavky, které musi reproduk¢ni material spliiovat, kdyZ se udava do ob&hu, a to je kvalita,
zdravotni stav, fadné oznaceni a privodni dokumentaci.

MnozZstvi prodaného reprodukéniho materialu presahlo mnoZzstvi materidlu, ktery mohl dany
subjekt z nakoupenych sazenic a osiva dle kli¢ivosti a poctu semen vypéstovat a dale prodat.
Pravodni listy k sadebnimu materialu byly zfalSované a udavaly nepravdivé informace.
Inspekce ulozila pokutu ve vysi 250 000 K¢, kterd nabyla pravni moci. Subjekt vyuZzil moznost
odvolani.

Tento piipad byl feSen oblastnim inspektoratem Ceské Budgjovice (Vyroéni zprava CIZP
2022).

5.3 NedodrzZeni povinnosti obnovy lesa

Obr. é& 6: Pripad nedodrieni povinnosti obnovy lesa

Obchodni spole¢nosti HOLDING VINOHRADY, s.r. 0. (v likvi-
daci) byla ulozena pravomocna pokuta ve vysi 250000 K¢ za
prestupek, kterého se tento vlastnik lesniho pozemku v k. 4.
Vsechovice u Tisnova dopustil tim, Zze na uvedeném lesnim
majetku nezajistil od roku 2009 provedeni v¢asné a fddné
obnovy lesa, a to na celkové redukované plose porostni ptidy

o vymeére cca 1,35 ha.
Zdroj: Viyrocni zprava CIZP 2021
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Komentar:

Piipad, spadajici pod oblastni inspektorat v Brné, ftesila inspekce v souvislosti
S nesplnénim povinnosti obnovy lesa. Obchodni spole¢nost HOLDING VINOHRADY, s. 1. 0.,
ktera v té dobé vlastnila lesni pozemek v katastralnim tizemi VSechovice u TiSnova nezalesnila
holinu po tézb¢. Dle zakona ¢. 289/1995 Sbh. §31, o lesich nalezi vlastnikovi lesa povinnost
zalesnit holinu do dvou let a lesni porost zajistit do sedmi let od jejiho vzniku. Vlastnik lesa
zakonnou lhitu nedodrzel a inspekce mu ulozila pravomocnou pokutu 250 000 K¢ (Vyro¢ni
zprava CIZP 2021).

I4 7w

5.4 Uzivani lesniho pozemku Kk jinym tceliim, nezZ je plnéni funkci lesa

Obr. & 7: Uzivani lesniho pozemku k jinym uceliim, nez je plnéni funkci lesa

Spole¢nosti EUROFIN - IMC, s.r.0. byla ulozena pravomocna
pokuta ve vysi 50000 K¢ za ohrozeni zivotniho prostredi
v k. 4. Biezské (okres Zdar nad Sazavou) tim, ze neopravnéné
pouzivala lesni padu k jinym ucelim nez pro plnéni funkci
lesa. Jednalo se o zavezeni lesnich pozemk o celkové vymére
0,57 ha odpadni zeminou z rGznych stavebnich akci. Vyska
navazky dosahovala misty az 15 metru.
Zdroj: Vyrocni zprava CIZP 2021

Obr. & 8: Navezeny odpadni materidl ze stavebnich akci
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Komentar:

Jednani spole¢nosti EUROFIN — IMC, s. r. 0. je vrozporu slesnim zadkonem ¢.
289/1995 Sb., konkrétn¢ §13, ktery vymezuje zdkladni povinnosti tykajici se pozemki
urcenych k plnéni funkci lesa. Tyto pozemky musi byt ucelné obhospodarovany dle lesniho
zakona. Jejich vyuziti k jinym ucelim je zakézdno. Vlastnik lesa zavezl lesni pozemek
Vv katastralnim uzemi Biezské stavebnim odpadem, ¢imz zamezil funkci plnéni lesa. Vyska
navazky misty dosahovala 15 metrt, coz mize mit negativni vliv na Zivotni prostedi. Oblastni
inspektorat v Havlickové Brodé¢ udélil spolenosti pravomocnou pokutu ve vysi 50 000 K¢

(Vyroéni zprava CIZP 2021).
5.5 Pripad nadmérného poskozovani lesni pidy

Obr. & 9: Piipad nadmérného poskozovani lesni piidy
Spole¢nosti T.E.P. HOLZ s.r.o. byla ulozena pokuta za poskoze-
ni lesni pidy vyjetymi kolejemi pfi pfiblizovani dfivi v obdobi
od zati 2012 do dubna 2013 v Chranéné krajinné oblasti Cesky
les. Koneéné vy3e pravomocné pokuty byla potvrzena OVSS MZP
ve vysi 500 000 K¢.

zdroj: Vyrocni zprava CIZP 2019

Komentar:

Tento ptipad fesil oblastni inspektorat Plzen. Obchodni spole¢nost T.E.P HOLZ s.r. 0
se dopustila piestupku tim, Ze pii piiblizovanim diivi v CHKO Cesky les nadmérné poskodila
lesni ptidu vyjetymi kolejemi. Toto jednani je v rozporu se zdkonem 289/1995 Sb., o lesich §34,
ktery upravuje lesni dopravu a poskozovani lesnich pozemki. CIZP na tomto piipadu
spolupracovala s odborem vykonu statni spravy Ministerstva zivotniho prostiedi, ktery potvrdil
vysi sankce na 500 000 K& (Vyroéni zprava CIZP 2019).

30



5.6 Pripad nezakonného vyuZziti pozemki urcéenych k plnéni funkei lesa

Obr. & 10: Pfipad nezakonného vyuZiti pozemkit uréenych k plnéni funkci lesa

Ptipad spole¢nosti KERAMOST a.s. vyustil v ulozeni pravomoc-
né pokuty ve vysi 400 000 K¢ a opatfeni k napravé za nezakonné
vyuzivani PUPFL k tceliim jinym, neZ je stanoveno ziakonem.
Pfi¢inou zdsahu do terénu byla potteba transportu techniky kviili
zajisténi dalsi ¢innosti lomu. Zdménou katastrdlniho uzemi viak
doslo k dotceni lesnich pozemkai jinych vlastniki.

Zdroj: Vyrocni zprava CIZP 2019

Komentar:

Tento ptipad byl fesen oblastnim inspektoratem v Usti nad Labem. Akciova spolegnost
KERAMOST nezdkonné vybudovala cestu na pozemcich urenych k plnéni funkci lesa.
Diivodem vybudovéni cesty byla pfeprava techniky kvili zajisténi ¢innosti nedalekého lomu.
CIZP ulozila pen&zni pokutu 400 000 K& a vyzvu k napravé. Zaménou katastralniho izemi ale
doslo k dotéeni lesnich pozemkii jinych vlastnikli. Jednani spolec¢nosti bylo v rozporu se
zakonem ¢. 289/1995 Sb. §13, ktery stanovuje vymezeni podminek pro uZzivani pozemka
ur¢enych k plnéni funkeci lesa. V piipad¢€ vyuziti téchto pozemku k jinym uceltim, nez je plnéni
funkce lesa musi byt pfednostné pouzity pozemky méné vyznamné z hlediska plnéni funkci
lesa a musi byt zajisténo, co nejmensi naruseni pozemku, kvili hospodateni v lese a pInéni jeho

funkci (Vyroéni zprava CIZP 2019).

Obr. & 11: Cesta vedouci k lomu pres pozemky uréené k plnéni funkci lesa
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Zdroj: Vyrocni zprava CIZP 2019
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6 Kurovcova kalamita

Kurovcovou kalamitou Ize oznadit stav, kdy v disledku napadeni stromt podkornim
hmyzem —resp. kiiroveem odumira velky pocet stromi. Tento stav mtize byt nekontrolovatelny,

pokud neni v¢as zajiSténa spravna sanace.
6.1 Historie kiirovcové kalamity

Historie kiirovcové kalamity v Ceskych zemich saha az do 19. stoleti, kdy byly rozsihlé
kirovcové kalamity neznamé, ale v prvni poloviné tohoto stoleti zacaly byt prvni naznaky
zejména v dusledku piiznivych klimatickych podminek a rozsahlych smrkovych monokultur.
Rok 1870 byl zlomovy kvili velkému vétrnému polomu na Sumavé. Polomené stromy se
nahradily smrkem. V roce 1875 napsal dasopis Vesmir ¢lanek o vyskytu kirovce na Sumavé, a
tak informoval i Sirokou vefejnost. Popisuje problém vysazovani smrkovych monokultur
(Vesmir 1875).

V prubéhu 20. stoleti se problém s kirovcem prohluboval. Lykozrout smrkovy, pivodné
dominantni sktidce na Ceském uzemi, zacal byt doprovazen Sifenim neptivodniho druhu
lykozrouta severského. Kalamity zpusobené klrovcem se staly relativné pravidelnymi
udalostmi, Casto provazenymi obdobimi sucha, ktera oslabovala smrky a zvySovala jejich
nachylnost k napadeni. Jsou zaznamenany kalamity v letech 1945 az 1952, 1983 az 1988 a 1992
— 1996 (MeziStromy.cz ©2024). Vsechny zminované kalamity byly zpisobeny suchem a jak
jiz vyse bylo zminéno, to jsou idealni podminky pro $ifeni a mnozeni kirovce. V Evropé byl
zaznamenan velkoplosny vyskyt kiirovce, a to konkrétn¢ v Bélovézském ndarodnim parku
v Polsku. Kirovec se dale rozsifil na Severni Moravu (Centrum Informacyjne Lasow
Panstwowych ©2016).

V soucasnosti, ve 21. stoleti, se kiirovcova kalamita stala jednim z nejvétsich problému
Ceskych lesii. Od pocatku stoleti dochazelo k obdobim masivniho rozmnozovani kiirovce, ktery
zacal napadat miliony stromt, pfevazné se jedna o smrky. Kalamitu Ize rozd¢lit do nékolika
vin, prvni vina se datuje v letech 2003 az 2010 (MeziStromy.cz ©2024). Nastartovalo ji sucho
v 1été¢ 2003. Druhd vlna zapocala vroce 2015, a to na severni Moravé. Opét klicovym
spoustéCem bylo sucho. Tato vlna trva dodnes. V roce 2018 zasdhla kiirovcova kalamita
velkoplo$né Vysocinu, kdy v prabéhu roku a diky teplému pocasi a vhodnych klimatickych
podminek stacili vyletét tii generace (Economia, a. s. ©2019).. Bylo vytézeno 303 500 m®
kiirovcového dieva v ramci statnich lestt (SAADOUNI ©2019). CIZP ulozila sankci Lesiim
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Ceské republiky ve vysi 3500000 K& za nevéasnou asanaci kdrovcového dieva
(MULLEROVA ©2019). V roce 2019 bylo rojeni kirove zpomaleno de§tém, ale i piesto se
vyrazné zvySily pramérné odchyty kirovce na jednotlivych odchytovych mistech. Nejhorsi
situace byla zaznamenana na Vyso¢iné a v jihozapadnich Cechach, ale vysoké vyskyty brouka
byly prakticky na celém uzemi CR (Economia, a. s. ©2019). Dle CSU celkova tézba dfeva
v roce 2019 dosédhla 32,6 mil. m3 dfeva bez kury, skoro veskerou tézbu dfeva tvofila tézba
nahodila, a to z 95 %. Z celkové nahodilé té¢Zzby (30,9 mil. m3 dieva) ¢inil objem vytéZzeného
kirovcového dieva 22,8 mil. m3, coZ je skoro dvojnasobek objemu oproti roku 2018 (VULHM
©2020). V roce 2020 byl objem vytézeného kiirovcového dieva skoro 22 mil. m3. Ale podle
odhadd Lesni ochranné sluzby bylo na konci roku 2020 v lesich 3 mil. m3 nezpracovaného
karovcového dieva. A pokud by se tato hodnota pfipocetla k evidovanému objemu vytézeného
kirovcového dieva, dostaneme se na hodnotu pies 25 mil. m3 dieva. Nejhorsi situace byla opét
na Vysoéiné (VULHM ©2021). Od roku 2021 objem vyt&Zeného kiirovcového dieva kazdym
rokem klesa. Za rok 2021 to bylo 18 mil. m3 a za rok 2022 necelych 12 mil. m3) (Zprava o
stavu lesa 2022)

Obr. & 12: Vyvoj téZeb celkovych a nahodilych (tis. m3, %)
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Zdroj: Zprava o stavu lesa 2022

Obr. &. 13 ilustruje vyvoj celkovych a nahodilych tézeb v CR. Rok 2020 byl nejhorsi
z hlediska vytézeného objemu dieva, kdy celkova téZba dosahuje hodnoty 36 mil. m3 dieva

bez kiry, z toho kirovcového dieva bylo evidovano téméf 26 mil. m3.
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7  Dozorové a kontrolni organy statni spravy v oblasti ochrany

lesa pro zahranici

Tabulka & 3: Dozorové a kontrolni orgdny stétni spravy pro ZP v zahranici

Stat Statni organ
Slovensko Okresni urady
Némecko - Bavorsko Nizsi lesni ufady
Némecko - Sasko Niz8i lesni ufady
Rakousko - Tyrolsko Okresni lesni inspekce

Zdroj: vlastni zpracovani dle verejné dostupnych informaci
7.1 Slovensko

Vétsina lidi by si pomyslelo, Ze na Slovensku plsobi jako dozorovy a kontrolni organ
Slovenska inspekce Zivotniho prostiedi (,,SIZP%). To je z &asti pravda. SIZP je statni instituce
Ministerstva zivotniho prostfedi Slovenské republiky. Celkem pisobi v Sesti oblastech, a to
V ochran¢ vody, ochrané ovzdusi, odpadového hospodafstvi, ochrané ptfirody a krajiny a
regulaci obchodu s exemplaii CITES, biologické bezpecnosti a v integrovaném povolavani a
kontrole. M4 podobné kompetence jako CIZP, s tim rozdilem, ze SIZP nevykonava &innost
V ochrané lesa. Zaméfuje se na ochranu pfirody a dodrzovani pravnich predpisi v oblasti
ochrany pfirody, pfedevsim pak zakona ¢&. 543/2002 Z. z., Slovenského zakona o ochrané
piirody a krajiny (SIZP ©2024). (Tudiz je pravda, ze SIZP plisobi jako dozorovy a kontrolni
organ statni spravy na Slovensku, ale jedna se o oblast ochrany ptirody.)

V oblasti uvadéni dfeva a vyrobkl ze dfeva na vnitini trh piisobi na celostatni urovni
Slovenska lesnicko-dfevaiska inspekce (dale jen ,,SLDI*). SLDI vznikla jako piispévkova
organizace Ministerstva zemédé€lstvi a rozvoje venkova Slovenské republiky zdkonem o dreve,
ten je ucinny od 1. 7. 2018. Kromé bezplatného poskytovani poradenstvi, sleduje, zjistuje a
kontroluje plnéni povinnosti, které vyplyvaji pro hospodaiské subjekty. Rozumi se jimi
obchodnici se dievem a piepravci, hospodarské subjekty s ptisobnosti v lesich i mimo lesni

pozemky na celém tizemi CR (Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR ©2023).

V oblasti ochrany lesa vykonavaji dozorovou a kontrolni ¢innost okresni urady. Jejich

uprava je zakotvena ve Slovenském zdkon¢ o lesich 326/2005 Z. z.
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7.1.1. Struktura lesni spravy na Slovensku

Ustiednim organem statni spravy lesniho hospodaistvi je Ministerstvo zemédélstvi a
rozvoje venkova Slovenské republiky. Zajistuje ukoly vyplyvajici z pravné zavaznych akti
Evropské unie a fidi hospodéiskou upravu lesii. Dale vydava osvédceni o odborné zptsobilosti

k vyhotoveni programii péce a provadi narodni inventarizaci lest (zakon ¢. 326/2005 Z. z.).

Pod ministerstvo organiza¢né spadaji krajské ufady. Maji rozsahlé pravomoci v oblasti
lesniho hospodafstvi, véetné schvalovani projekti péce o lesni pozemky, ukladani opatfeni
k ochrang lesa a povolavani vyjimek ze zakazl vyuzivani lesi. Dale vedou evidence odborné
spravy lest a spolupracuji s pfislusnymi organy. O spravu v oblasti lesniho hospodafstvi na
urovni kraji se stara 8 oddé¢leni. Kazdé oddéleni je piirazeno k jednomu krajskému tfadu,
kterych je celkem osm, jak jiz z textu vyplynulo (Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja
vidieka SR ©2022).

Dalsi urovni ve struktuie lesni spravy jsou okresni ufady. Tyto okresni Gfady jsou
upraveny slovenskym zdkonem €. 326/2005 Z. z., o lesich §60. Celkem jich je 49, kazdy okresni
ufad ma pridélenou oblast, ve které vykonava c¢innosti (Ministerstvo podohospodarstva a
rozvoja vidieka SR ©2023). Jako prvoinstan¢ni organy maji pravomoc rozhodovat v fizenich
tykajicich se lesniho hospodaistvi, naptiklad prohlaseni pozemk za lesni pozemky, povolavani
¢innosti hospodare na vétSich lesnich vymérach a vydéavani stanovisek k izemnimu planovani
a stavebnim zaméram. Dale vede rejstiik Clenti lesni straze a vykonava statni dozor v lesich

(zakon €. 326/2005 Z. z.).

7.1.2. Cinnost okresnich trada

Okresni tfady sleduji a kontroluji dodrzovani pravnich piedpisi v oblasti lesniho
hospodafstvi. Jedna se predevsim o zdkon €. 326/2005 Z. z., o lesich, zdkon ¢. 138//2010 Z. z.,
o lesnim reprodukénim materidlu a v neposledni fad¢ zakon €. 97/2013 Z. z., o pozemkovych
spole¢enstvich (Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR ©2023). §60 slovenského
lesniho zakona ¢. 326/2005 Z. z. stanovuje Cinnosti a kompetence, které okresni ufady
vykonavaji. Mezi n¢ naptiklad patii prohlaSovani pozemkt za lesni pidu, povolovani
prodlouzeni lhity pro vykéceni lesti, vedeni evidence lesnich pozemki, dale uklada opatfeni na
ochranu lest a vykonava poradenskou ¢innost v oblasti lesnictvi.

Kromé této rozsahlé ¢innosti okresni ufady vykonavaji i statni dozor, ktery je upraven
v § 62 Slovenského lesniho zédkona. Spociva to ve zjistovani a ovérovani skutecnosti a idaji o

hospodateni v lesich, ptedevsim Vv plnéni lesniho hospodéiského planu. Lesni dozor miize ulozit
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opatfeni k naprave zjisténych nedostatkd. Lesni ifady mohou ulozit pravnické ¢i fyzické osobé
pokutu ve vysi od 165 eur do 99 580 eur za to, Ze vyuziva lesni pidu k jinym ucelim, nez je
plnéni funkci lesa, neplni povinnosti nebo opatieni statnich lesnich ufadi v ochrané lesa,
poskozuje lesni majetek nebo jinym zptisobem brani lesnimu hospodafstvi.

Pti ukladani pokuty a stanoveni jeji vyse dle §64 se pfihlizi k zdvaznosti, zpisobu a
dobé trvani a ptipadnych nasledkiim poruseni povinnosti, spolupréaci a postupu pravnickych
osob nebo dot¢enych fyzickych osob podnikateld. Osoba, ktera opakované nesplni povinnost,
za kterou jiz byla pokutovana do tii let ode dne vstupu rozhodnuti o uloZeni pokuty v platnost,
bude potrestan dalsi pokutou az do vyse dvojnasobku maximalni vyse pokuty. Piijmy z pokut

jsou ptijmy statniho rozpoctu (§65).
7.2 Némecka spolkova republika - Bavorsko

V Bavorsku vykonavaji dozor nad lesy ufady pro vyzivu, zemédé€lstvi a lesnictvi (Vv
némeckém jazyce Amter fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten). Maji funkce nizsich
lesnich ufadi (némecky untere Forstbehdrden). Pravni Uprava téchto ufadu je zakotvena
v Bavorském lesnim zakoné (BayWaldG). Mezi jejich tkoly patii zajistovani dozoru, spravy a
ochrana lest. Celkem je v Bavorsku 32 nizsich lesnich ufadi, které vykonavaji tyto ukoly
v konkrétnich regionech a samostatnych méstech Bavorska (Bayerisches Staatsministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Tourismus ©2023) (viz ptiloha ¢. 3 — rozmisténi Gfadi

v Bavorsku).

7.2.1 Struktura lesni spravy v Bavorsku

Cast této struktury je upravena v Nafizeni o organizaci statni spravy lesti (ForstOrgV).
Na nejvys$i trovni statni spravy lesti se nachazi Bavorské statni ministerstvo pro vyZzivu,
zeméd¢lstvi, lesnictvi a cestovni ruch. Pod toto ministerstvo spadaji kromé jinych instituci a
ustavll 1 Ufady pro vyZivu, zem&délstvi a lesnictvi, které funguji jako niZsi lesni ufady
(v némeckém jazyce untere Forstbehdrden) (§1). Ty maji na starosti statni dozor v Bavorskych

lesich.

7.2.2 Cinnosti niz8ich lesnich uirada
Dle Bavorského zakona o lesich maji ptislusné lesni afady nékolik tikold, mezi néz patii
specializované lesni planovani, ztizovani lesnich rezervaci, provadéni zalesfiovani pro potfebu

vetejné spokojenosti, zpracovavani lesnich hospodarskych plant a lesnich hospodaiskych
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osnov, obnova ochrannych lesti podle §10 Bavorského lesniho zdkona. Kromé téchto ukolt
vykonavaji utfady i lesni dozor. Tuto ¢innost vykonavaji utednici niz$ich lesnich uradu, ktefti
byli prohlaseni za inspektory. Maji povinnost nosit stejnokroj a pii kontrolach se fadné prokazat
odznakem.

Bavorsky lesni zakon (BayWaldG), konkrétné ¢lanek 46 upravuje a stanovuje vysi
ukladdanych sankci za rtizné prestupky. Statni dozor muze ulozit pokutu az 25 000 eur tomu,
kdo kaci lesy bez povoleni, provadi bez povoleni holinu v ochranném lese nebo les ni¢i (mysli
se tim, jakékoli jednani, které ni¢i nebo podstatné¢ oslabuje produkéni schopnost lesniho
porostu, patii sem také odstranovani lesni pidy). Statni dozor miize ulozit pokutu az do vyse
10 000 eur tomu, kdo neprovede néktera lesni hospodaiska opatifeni, zalesniuje bez povoleni,
odporuje vymahatelné podmince, ktera byla stanovena pii udélovani povoleni k odlestiovani,
kaceni nebo pocate¢nimu zalestiovani, provadi néktery z ukond uvedenych v ¢lanku 17 odst. 1
bez povoleni (dle ¢lanku 17 odst. 1 je zakazano v lese nebo ve vzdalenosti mensi nez 100 m od
néj zakladani ¢i provozovani otevieného ohnisté, rozdélavani nebo provozovani nechranéného

ohn¢ nebo vypalovani pidniho krytu)
7.3 Némecka spolkova republika - Sasko

V ramci Némecké spolkové republiky, konkrétné spolkové zemé Sasko, pisobi jako
dozorovy a kontrolni organ nizsi lesni ufady (v némecké jazyce tzv. Untere Forstbehorden).
Pravni uprava téchto Ufadd je obsaZena v Saském lesnim zdkoné (SdchsWaldG). NiZsi lesni
utrady jsou spravni organy, které spadaji pod statni podnik Sachsenforst (oznacovan také jako
horni lesni ufad — Obere Forstbehorde). Sachsenforst je dale pod dozorem Saského ministerstva

pro zivotni prostiedi a zeméd¢lstvi (Miiller, Dittrich 2016).

7.3.1 Struktura lesni spravy v Sasku

Struktura spravy lesti v Sasku je rozd€lena do 3 trovni. Jak je vidét na nize umisténém
schématu. Na nejvyssi tirovni stoji Saské ministerstvo zivotniho prostfedi a zeméd¢lstvi. Toto
ministerstvo vykonava tfedni a technicky dozor nad lesem v ramci Saska a zodpovida za
zasadni otazky tykajici se lest.

Funkci horniho lesniho Gfadu (némecky obere Forstbehorde) vykonava vefejnopravni
instituce Sachsenforst, ma na starosti spravu a hospodateni se statnimi lesy v ramci Saska. Utad
poskytuje poradenstvi, podporu a technickou pomoc majitelim soukromych lesti a provadi
opatfeni na podporu lesnictvi (Sachsisches Staatsministerium fiir Energie, Klimaschutz,

Umwelt und Landwirtschaft ©2023).
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Na nejnizsi tirovni se nachazeji nizsi lesni urady. Celkem je deset okresnich lesnich
uradi a tfi samostatné méstské lesni ufady. Jsou rozmistény po celém Sasku. V rdmeci téchto
ufadii existuji oblastni inspektoraty, které vykonavaji dozorovou cinnost v lesich. Tyto
inspektoraty maji za ukol monitorovat dodrzovani lesnich zakonu a nafizeni v piidélenych
oblastech a provadét inspekce lesnich pozemkd, fesit ptipady poruseni lesnich predpist a

zajistit dodrzovani pravnich ptedpist vV ramci daného regionu (Miiller, Dittrich 2016).

Obr. ¢& 13: Schéma organizacni struktury lesni spravy v Sasku

Sdchsisches Staatsministerium fir Umwelt und
Landwirtschaft

Oberste Forsthehorde
Abt. Land- und Forstwirtschaft, landliche Entwicklung

Referat Wald und Forstwirtschaft,
Forst- und Jagdbehorde

Fach- und
Dienstaufsicht

Staatsbetrieb Sachsenforst
Obere Forstbehdrde

Abt. Obere Forst- und Jagdbehorde,
Naturschutz im Wald

Referat Obere Forstbehorde

' | Fachaufsicht

zehn Landkreise [ drei Kreisfreie Stadte
Untere Forstbehdrden

Ausiibung Forst-
aufsicht/Forstschutz

Kreisforstreviere/Inspektionsbezirke
ihre Anzahl variiert in Abhangigkeit der Waldflache
zwischen 1 und 10

Quelle: Staatsbetrieb Sachsenforst

Zdroj: Staatsbetrieb Sachsenforst

7.3.2 Historie nizsich lesnich urada v Sasku

Po spravni reformé v zati 2008 doSlo k pfeneseni svrchovanych pravomoci na niZsi lesni
ufady. Byly vytvofeny v deseti spravnich obvodech a tfech samostatnych méstech. Cilem
zakonodarce bylo oddélit svrchované tkoly a vlastni provadéni zakona, a to prevazné v oblasti
vymahani prava od zakladnich ukoli, které vykonaval Horni lesni ufad (Sachsenforst). A tudiz

niz$i lesni Gfady jsou povazovany za vykonny organ statni spravy (Miiller, Dittrich 2016).
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7.3.3 Cinnosti Nizsiho lesniho wifadu v Sasku

Niz§i lesni ufady vykonavaji fadu ¢innosti v oblasti spravy lesi a ochrany piirody.
Kazdy ufad vykonava tyto ¢innosti pouze ve svém spravnich obvodu. Patfi tam sprava a
hospodateni s lesnimi pozemKy. To naptiklad zahrnuje planovani tézby dreva, péci o lesni
porosty, ochranu lesnich ekosystému a fizeni lesnich cest. Dalsi oblasti ¢innosti je vydavani
povoleni a rozhodovani, které zahrnuje schvalovani a vydavani povoleni k tézb¢ dreva, kaceni
stromii a obnovu lest. Ufad se také podili na ochrané biodiverzity lesnich ekosystémi a
vykonava cCinnosti s tim spojené, jako je monitorovani stavu lesnich biotopli, ochrana
ohrozenych druhti rostlin i Zivo¢ichl a implementace ochrannych opatfeni. Do ¢innosti, které
vykonava ufad lze zatadit i spoluprdce s vefejnosti, vlastniky lesnich pozemkti, obcemi a
dal$imi subjekty plsobicimi v lesnim prostiedi. To zahrnuje konzultace pfi tvorbé lesnickych
pland, poskytovani informaci o lesnim hospodafeni nebo feSeni konflikti mezi rliznymi
zajmovymi skupinami (Staatbetrieb Sachsenforst).

Co se tyce kontrolni ¢innosti, ufad provadi kontroly v terénu, aby zajistil dodrzovani
lesniho zakona a dalich nafizeni. Radi se tam kontrola t&Zebnich operaci, dodrzovani
lesnickych plant, ochrana a prevence proti kirovcovym kalamitam, atd. (Staatbetrieb
Sachsenforst).

V piipadé zjisténi poruseni pravnich predpisu, piedevsim Zemského lesniho zakona pro
svobodny stat Sasko (SachsWaldG) ze dne 10. 4. 1992, ma ufad pravomoc udélovat sankce.
§53 SachsWaldG stanovuje, které protipravni jednani je v rozporu se zakonem. Lesni dozor
mize ulozit pokutu 25 000 eur tomu, kdo bez povoleni pfeménuje ¢i vyuziva lesni pozemky
K jinému tcelu, nez je plnéni funkce lesa. Az 2 500 eur (ve zvlastnich ptipadech az 10 000 eur)
muze statni dozor ulozit tomu, kdo provadi nepovolenou téZzbu, neopravnéné zneptistupni lesy

nebo lesni cesty, v zakonné 1hité nezalesni holinu, nezajisti ¢i neudrzuje lesni porost.
7.4 Rakouska republika - Tyrolsko

Rakousko je federalni stat, ktery se sklada z deviti spolkovych zemi. Tyto zem¢& maji
vlastni zakonodarnou pravomoc (EU ©2024). Pro potiebu srovnani s okolnimi zemémi v ramci
této bakalarské prace byla vybrana spolkova zemé Tyrolsko.

7.4.1 Struktura lesni spravy v Tyrolsku

Na centralni tirovni struktury je Tyrolské ministerstvo zemé&délstvi, regiont a turismu

(v némeckém jazyce Bundesministerium fiir landwirtschaft, Regionen und Tourismus). Na
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regionalni trovni jsou lesni okresni inspekce (v némeckém jazyce bezirkforstinspektion).
Prévni uprava téchto lesnich okresnich inspekci je obsazena v Tyrolském lesnim zékon¢ (LGBI.
Nr. 55/2005). Nachazeji se v deviti okresnich méstech Tyrolska, a to ve méstech Imst,
Innsbruck, Steinach, Landeck, Reutte, Kitzbiihel, Kufstein, Schwaz a v neposledni fadé
inspekce v Jiznim Tyrolsku (Land Tirol ©2024).

7.4.2 Cinnosti okresnich lesnich inspekei

Inspekce se podili na planovani a realizaci zalesiiovani a obnovy lesnich porostu.
Poskytuje odborné poradenstvi vlastnikiim lest v souvislosti s pééi o jejich lesni majetek a
zodpovidéa dotazy na technické otdzky spojené s lesnictvim. Dal$i ¢innosti je monitorovani a
hodnoceni piirodnich §kod v lesich a provadéni opatieni k jejich minimalizaci. Vypracovava a
hodnoti izemni plany a koncepce pro rozvoj a ochranu lesnich zdroji. V ochrané lesa provadi
prevence a ochranu lest pted poskozenim, lesnimi $kidci a lesnimi pozary. Soucasti inspekce
je 1 lesnickd komise, kterd schvaluje zadosti o kéceni stromii a dalSich lesnickych praci
v souladu s platnymi ptedpisy spolkové zemé Tyrolska. Planuje, realizuje a rekonstruuje lesni
cesty. Déle sleduje a vyhodnocuje data o lesnich zdrojich a provadi statistické analyzy. Kromé
téchto Cinnosti komunikuje s vefejnosti, coz napiiklad zahrnuje organizaci vzdélavacich
programi a exkurzi pro $koly i vefejnost s diirazem na vyznam lest a jejich ochranu. Angazuje
se v mnoha lesnickych projektech, které planuje, testuje a prubézné sleduje. Jako piiklady
oblasti lesnickych projektli by se dalo uvést ochranné meliorace lesa, ochrana lesnich cest,
ochrana ptirody a projekty rekreacnich oblasti (Land Tirol ©2024).

Co se tyka dozorové a kontrolni ¢innosti okresnich lesnich inspeket, lesni dozor provadi
pravidelné kontroly lesnich pozemku, resp. inspekce v terénu. Pokud inspektofi zjisti
nedodrZeni ¢i poruSeni pravnich piedpisti, ma lesni inspekce pravomoc ukladat sankce. Mohou
to byt finan¢ni pokuty, zakazy provadéni urcitych ¢innosti v lese nebo jina opatieni na napravu
a prevenci dal$ich poruseni (Land Tirol ©2024).

V ptipadé zjisténi poruseni Tyrolského lesniho zakona (LGBI. Nr. 55/2005) mtze lesni dozor
udeélit sankci az do vyse 7 500 eur. Dle §66 se vlastnik lesa dopusti pfestupku tim, ze kaci
stromy bez povoleni, porusuje §53 (dfevo nebo jiné predméty, které brani odtoku vody, nesmi
byt v dobé ohrozeni povodnémi skladovany v zéplavovém prostoru bystiiny), nedodrzi
povinnosti podle §54 odst. 1 nebo 2 ((1)Provddi-li se kaceni na svazich bystrin, musi vlastnik
lesa bezodkladneé vyklidit kaceni. Svahy bystrin jsou takové lesni oblasti, ze kterych existuje

moznost padu nebo sesouvani dieva do koryta bystrin z duvodu jejich stupne sklonu a jejich
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smeéru sklonu nebo z ditvodu nizké pevnosti podlozi. (2) Kmeny stromit a drevni odpad, které
skonci v koryté bystriny pri kaceni nebo odvozu drivi, musi byt z koryta bystiiny neprodlené
odstranény. Stejné tak musi byt udrzovano volné celé povodnové odvodnéni bystiiny. Neni-li
odstranéni mozné nebo ekonomicky nerozumné, je nutné drevo bud’ nastipat, aby jiz nehrozilo

uviznuti v pripade povodné, nebo s nalezitou péci spalit v souladu s platnymi predpisy.).
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8 Diskuze

8.1 Aktivita CIZP v ochrané lesa v zavislosti na probihajici kiirovcové

kalamité

Jeden z hlavnich bodu, které si tato bakalarska prace klade za cil je zjistit urcitou
zvy$enou aktivitu CIZP v ochrané lesa (zejména pak kontrolni ¢innost a udélovani sankci)
za soucasn¢ probihajici ktirovcové kalamity.

Graf ¢. 1 (na str. 22) zobrazuje poéty kontrol CIZP v jednotlivych letech. Konkrétng se
jedna o kontroly v oblasti rozvoje biotickych Cciniteld. Kontroly mohly byt planované i
neplanované. Nejvétsi pocet kontrol zamétenych na rozvoj biotickych €initelit byl proveden
Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi v roce 2018. Celkem bylo provedeno 519 kontrol, v roce
2019 to pak bylo o 81 kontrol méné (438 kontrol), ale i pfesto to byl skoro dvojnasobek oproti
ostatnim rokiim. Je diileZité zminit, Ze ne u viech kontrolnich akci CIZP doslo k udéleni pokut
kontrolovanym subjektéim. V pfipadé méné vyznamnych poruseni mohla CIZP pouze upozornit
jej na nedostatky a ptipadné je vyzvat k napraveé skutecnosti.

Co se tyka ukladani sankci, celkova &astka pravomocné uloZenych sankci CIZP
v ochran¢ lesa (viz. tabulka ¢. 2 na str. 24) byla v roce 2019, kdy celkova hodnota uloZenych
sankci dosahuje 17 806 800 K¢. Druhéd nejvyssi Castka byla zaznamenana v roce 2015, a to
16 632 900 K¢.

Tézba dieva dle CSU z diivodu napadeni biotickymi ¢initeli byla nejvyssi v roce 2020,
kdy bylo vytézeno pies 26 mil. m3 kiirovcového dieva. Kriticka situace byla i v roce 2019, kdy
bylo evidovano skoro 23 mil. m3. Tézba pak od roku 2021 klesla na 18 mil. m3 kirovcového
dfeva a v nasledujicim roce 2022 to bylo necelych 12 mil. m3.

Snazila jsem se najit souvislost a korelaci mezi t€émito tfemi kritérii (kontrolni ¢innost
CIZP, udélovani sankci a snizeni t&Zby kiirovcového dieva), ale bez vysledku. Nechci tvrdit, Ze
tato kritéria spolu nesouvisi, pouze to poukazuje na potfebu podrobnéjsiho zkoumani riznych
faktorti. Doporucuji provést dalsi rozsahlejsi studie s rozsifenymi daty (napf. v jednotlivych
krajich) a detailn&j$imi analyzami. Kazdopadn& kdyby CIZP nevykondvala svou &innost
vV ochrané lesa, prostfednictvim at uZ kontrol, udé€lovdnim sankci, nebo za pomoci jinych
néstroju, situace kiirovcové kalamity by byla jisté na horsi tirovni. Dle mého nazoru v CR mame

kvalitni dozor nad lesy.
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8.2 Srovnani se Slovenskem

Jelikoz Ceské republika a Slovensko jesté do nedivna byvala jedna zemé, jeden stat.
Slovensky systém statni spravy se moc od toho naseho nelisi. Ale co se tyce dozoru nad lesy,
je to jinak. V CR piuisobi specialni organ statni spravy (CIZP), ktery organizaéné spada pod
spravu Ministerstva zivotniho prostiedi. Oproti tomu Slovensko ma specidlni orgén statni
spravy s podobnym nazvem, a to Slovenska inspekce zivotniho prostiedi. Ale té nezasahuje
pravni ramec &innosti v oblasti ochrany lesa do jeji pravomoci (SIZP ©2024). S vyjimkou
tohoto ma podobné oblasti piisobeni a podobné pravomoci jako CIZP. Funkci hlavniho
dozorového organu v oblasti ochrany lesa vykonava na urovni kraji osm odd¢leni krajskych
ufadt a na nizsi trovni najdeme 49 pozemkovych a lesnich odbori v ramci okresnich ufadu.
Tyto Gfady jsou organiza¢né podiizeny Ministerstvu zemédélstvi a rozvoje venkova Slovenské
republiky (Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidicka SR ©2023).

V komparaci s CR je zajimavé pozorovat, Ze i kdyz do nedavna byla Ceska a Slovenska
republika jeden stat. Maji odlignou strukturu statni spravy lesii. Vykonavany lesni dozor v CR
patii pod spravu Ministerstva zivotniho prostiedi, zatimco na Slovensku dozor v lesich patii

pod spravu Ministerstva zeméd¢€lstvi a rozvoje venkova (zakon ¢. 326/2005 Z. z.).
8.3 Srovnani s Némeckem

Kazda ze 16 spolkovych zemi Némecka ma svou vlastni legislativu. Z tohoto dtvodu
nelze komparace aplikovat na celé Némecko. Byly vybrany dvé spolkové zemé, a to Bavorsko
a Sasko. Ob¢ zemé& maji podobnou strukturu lesni spravy.

Co se ty¢e Bavorska, na nejvyssi trovni struktury lesni spravy se nachazi Bavorské
Ministerstvo pro vyzivu, zemé&délstvi, lesnictvi a cestovni ruch. Pod toto ministerstvo spadaji
kromé jinych instituci a ustavi i afady pro vyzivu, zem&dé€lstvi a lesnictvi, které se rozdéluji
dale na jednotliva oddéleni zajistujici ¢innosti v dané oblasti. Maji kompetence nizsich lesnich
uradi (Bayerisches Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Tourismus
©2023).

Co se ty€e Saska, ma podobnou strukturu lesni spravy jako Bavorsko, s tim rozdilem,
7e je rozdélena do tfech stupni. Na nejvyssi arovni najdeme Saské ministerstvo zivotniho
prostfedi a zemédelstvi. Tomu je podiizena vefejnopravni instituce Sachsenforst, kterd ma
funkci Horniho lesniho ufadu. A na nejnizsi Grovni se stejné jako v Bavorsku nachazeji Nizsi

lesni urady. Celkem je deset okresnich (niz$ich) lesnich ufadd a tii samostatné méstské lesni
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urady. Soucasti téchto tradi jsou oblastni inspektoraty, které vykonévaji dozorovou ¢innost
Vv lesich (BayWaldG).

Je opét zajimavé pozorovat, Ze oblast lesniho prostiedi spadd pod riznd ministerstva
v ramci jednoho statu. V porovnani s Ceskou republikou je toto Gplné jiny systém a struktura

lesni spravy.
8.4 Srovnanis Rakouskem

Podobné jako u Némecké spolkové republiky, ma kazda z deviti spolkovych zemi svou
vlastni legislativu (EU ©2024). Z tohoto divodu, jak jiz bylo vySe zminéno, nelze srovnani
aplikovat na celé Rakousko. Byla vybrana spolkova zemé& Tyrolsko.

Na centralni arovni struktury je Tyrolské ministerstvo zeméd¢lstvi, regiont a turismu.
Na regionalni urovni je devét lesnich okresnich inspekci, které zajistuji dozor nad lesy.
V komparaci s CR je toto odli$ny systém a struktura lesni spravy, kdy Tyrolsky dozor nad lesy
zajist'uji lesni okresni inspekce, a je celkové je tloha kontroly rozdélena mezi ,,lesni urady*, to
plati i pro Bavorsko a Sasko. Zatimco v CR je na tuto ¢innost vyhrazen specialni organ statni

spravy, CIZP (LGBI. Nr. 55/2005).
8.5 Srovnani ukladanych sankci Se zahrani¢im

Tabulka é& 4: Rozsah mozné vyse sankci ukladanych dozorovymi orgdny v ochrané lesa dle

zdkonii
Rozsah mozné vySe sankci ukladanych dozorovymi organy v ochrané lesa dle zakonu
od do Zakon
Ceska republika - K¢ 5000 000 K& dle 282/1991 Sb. §4
Slovensko 165 € 99 580 € dle 326/2005 Z. z. §64
Bavorsko - € 25000 € dle BayWaldG ¢lanku 46
Sasko - € 25000 € dle SachsWaldG §53
Tyrolsko - € 7500 € dle LGBI. Nr. 55/2005 §66

Tabulka €. 4 zobrazuje piehled rozsahu maximalni mozné vySe ukladanych sankci
v oblasti ochrany lesa. V pravém sloupci jsou napsany zakony, které upravuji jednotlive spravni
delikty a prestupky v jednotlivych zemich.

S vyjimkou Ceské republiky, jsou piestupky a Fizeni o nich v oblasti ochrany lesa
upraveny V lesnich zdkonech dané zemé. Zakon ¢&. 282/1991 Sh, o Ceské inspekci Zivotniho

prostiedi a jeji ptisobnosti v ochrané lesa upravuje CIZP jako organizaci, jeji ukoly a pravomoc
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ukladat pokuty. Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich upravuje také prestupky, ale v souvislosti

S obecnym uzivanim lesa.
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9  Zavér

V ramci této bakalaiské prace byl proveden rozbor specialniho organu statni spravy,
Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, ktery ma za tkol dohled nad prosttedim lesa. Cilem bylo
pifedevsim provést analyzu v souvislosti s ukladanim sank¢nich opatfeni v obdobi probihajici
kirovcové kalamity od roku 2015 aZz po soucasnost. CIZP se v tomto ohledu ukazala jako
G&inny nastroj na sniZeni a potladeni ktirovcové kalamity v CR. CIZP ulozila v letech 2015 az
2019, kdy byla kiirovcova kalamita v nejhorsi fazi, primérné vyssi ¢astku v K¢ za pravomocné
ulozené sankce v oblasti ochrany lesa (nejvyssi ¢astka za uloZzené sankce byla v roce 2019, a to
17 806 800 K&) (Vyroéni zprava CIZP 2019), nez v letech 2020 az 2022, kdy byla kirovcova
kalamita na sestupu. Vlastnici lest tak méli motivaci (i kdyZ negativni) v¢as zpracovavat
broukem napadené stromy.

Kapitola 6 se vénuje rozbortim konkrétnich piipadi, které CIZP fesila za uplynulé roky.
Byly demonstrovany ukazkové piipady, se kterymi se CIZP nejéast&ji setkava v oblasti ochrany
lesa. Cilem je ucelenéjsi pohled a lepsi pochopeni ¢innosti, které inspekce provadi v praxi. Je
zde patrny vyznam a dulezitost existence tohoto specialniho organu statni spravy.

V kapitole 7 jsou popsany kontrolni a dozorové organy ve vybranych zemich
(Slovensko, Némecko — Bavorsko a Sasko, Rakousko — Tyrolsko), které pusobi
v oblasti ochrany lesa. Zaméfila jsem se na postaveni téchto zahrani¢nich organt ve struktute
statni spravy lesu.

Na zavér lze fici, ze dozorové a kontrolni organy v oblasti ochrany lesa hraji dilezitou
roli v zajisténi dodrzovani lesnich zékonti a ochrané lesniho prostiedi. Piestoze kazda zemé& ma
sva vlastni specifika, legislativu a organiza¢ni struktury, lze vyvodit, Ze efektivita a Gc¢innost
téchto dozorovych organti jsou podminény nejen prave legislativnim rdmcem, ale také kvalitou

provadeénych kontrol a opatient.
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