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Cinnost a hospodafeni organizace poskytujici sluzby
obecného hospodarského zaijmu

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou verejné podpory a sluzeb obecného
hospodarského zajmu poskytovanych pravnickymi osobami izemnich samospravnych celkt
za ucCelem uspokojovani spolecenskych potfeb obcanti. Vénuje se charakteristice, oblastem
a vymezeni sluzeb obecného z4jmu na nasi 1 evropské urovni, koncepci liberalizace sluzeb
obecného hospodarského zajmu, zptsobem jejich financovani na urovni Evropské unie
a Ceské republiky. Prace popisuje &lenéni, organizaci, rozhodovani a &innosti vefejné
spravy, mistnich samosprav, jejich financovani a vzajemné vztahy mezi ufedniky
a politiky mistnich samosprav. Vlastni prace se pak vénuje deskripci ¢innosti a hospodateni
prispévkové organizace Sport a kultura Hlucin, poskytujici sluzby obecného hospodatiského
zajmu v oblasti sportovnich a kulturnich aktivit obéanim meésta Hlucina a pfilehlého
regionu. Prispévkova organizace plni funkci, pro kterou byla zfizena, 1 pfesto, Ze v tuto chvili
prochazi velmi slozitym obdobim. Organizace neni efektivné fizena a s vefejnymi
prosttedky neni vzdy nakladano hospodarné, coz zfizovatel zjistil kontrolou.
V prubéhu doby zpracovani diplomové prace jiz probihaji kroky k napravé, k ¢emuz mohou

byt vyuzita i navrhovana opatfeni.

Kli¢ova slova: Hlucin, Sport a kultura Hlucin, sluzby, obecny zijem, organizace,

samosprava, hospodareni, ¢innosti, rozpocet



Activity and management of an organization providing
services of general economic interest

Abstract

The dissertation deals with the issue of public support and services of general
economic interest provided by legal persons of territorial self-governing units in order to
satisfy the social needs of citizens. It is dedicated to characteristics, areas and the definition
of services of general interest at our and European level, concepts of liberalization of general
economic interest, the way of their financing at level of European Union and Czech

Republic.

The thesis describes division, organization, decision making and activities of public
administration, local administration, their financing and mutual relations between officials

and local public servants.

The paper itself is devoted to the description of activities and managing public-
benefit organization “Sport a kultura Hluc¢in” providing services of general economic interest
in the field of sports and cultural activities to citizens of Hlucin city and the adjacent region.
The public-benefit organization serves its purpose for it has been established even though it
is currently going through a very difficult period at the moment. Organization is not being
effectively managed and public funds are not always managed economically, which the

founder discovered through inspection.

During the dissertation processing period, corrective measures are being taken to

which the proposed measures may be used.

Keywords: Hlucin, ,,Sport a kultura Hluc¢in®, service, public interest, organization,

self-government, managing, activities, budget.
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1 Uvod

Diplomova prace se zabyva sluzbami, které jsou u nas organy vefejné spravy
definovany jako vefejné sluzby zvlastniho vyznamu, jedna se o podmnozinu sluzeb,
jez oznaCujeme jako sluzby obecného hospodarského zajmu. Sluzby obecného
hospodarského zajmu jsou segmentem sluzeb, které jsou u nas poskytovany nejen organy
vefejné spravy, ale 1 neziskovymi organizacemi za ucelem uspokojovani spolecenskych
potieb. Spoleénym znakem subjekti poskytujicich sluzby obecného zajmu je jejich
organizovanost a regulovanost organy vefejné moci pifi maximalnim dodrzeni principu

subsidiarity.

Problematika poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu je tzce svazana
s problematikou poskytovani verejné podpory, tedy podporou, kterd je z vefejnych

prostiedkt poskytovana subjektim, které jsou bézn€ ekonomicky aktivni.

Castymi poskytovateli vefejné podpory za tuelem poskytovani sluzeb obecného zajmu
jsou obecni samospravy, tedy mésta a obce, které timto zpisobem uspokojuji potieby svych

obc¢anu financovanim socialnich sluzeb i raznych sportovnich a kulturnich aktivit.

Teoreticka Cast se vuvodu vénuje konceptu vetejnych sluzeb, vymezeni sluzeb
obecného zajmu, sluzeb obecného hospodaiského zajmu a jejich evropskému pojeti,
konceptu liberalizace, financovani a evropskému pohledu na problematiku vetejné podpory.
Dalsi ¢ast teoretickych vychodisek se zaobird vefejnou spravou a Gzemni samospravou
v Ceské republice, Elenénim, jejimi subjekty, rozhodovanim a financovanim vefejné spravy

a samospravy.

Vlastni prace je zpracovana jako pripadova studie prispévkové organizace Sport
a kultura Hlucin, ktera je poskytovatelem sluzeb obecného hospodarského zajmu v oblasti
sportu a kultury pro ob¢any meésta Hlucin a pro obCany celého regionu Hlucinska. V piipadé
ptispévkové organizace Sport a kultura Hluc¢in se autor zaméfil na jeji cCinnost
a hospodareni. Zavérecna Cast diplomové prace se zabyva identifikaci problémovych oblasti
a naslednému navrhu zpusobu feSeni za Gcelem celkového zlepSeni fungovani prispévkové

organizace.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Diplomova préace se zaobira problematikou verejné podpory, respektive poskytovani
sluzeb obecného hospodarského zamu v prostiedi mistnich samosprav. Prispévkova
organizace Sport a kultura Hlucin je prikladem organizace poskytujici sluzby obecného
hospodarského zajmu v oblastech uspokojovani kulturnich, sportovnich a relaxa¢nich sluzeb
obyvatelstvu, kterad je soucasné i prijemcem vefejné podpory. Sportovné relaxacni areal
Hlucinského jezera, ktery pfispévkova organizace provozuje, je v ramci regionu zajimavy
svou rozlohou, svym rozsahem a komplexnosti sluzeb poskytovanych v§em navstévnikam.
Zaroven muze slouzit jako priklad, jakym zpisobem muZze nedostateCna, pripadné€ pouze
deklarovana kontrola ze strany ziizovatele z oblasti vefejné spravy negativné dopadat na
fizeni a hospodareni piispévkové organizace s dopadem na komunalni politiku ve mésté.

V ramci zvoleného tématu bude cilem prace:

1. Charakterizovat oblast Hlu¢inska a mésto Hlucin.

2. Zachytit a analyzovat Cinnost a hospodafeni organizace poskytujici sluzby
obecného hospodarského zajmu v prostiedi mistni samospravy, jeji pravni
subjektivitu, zhodnoceni ¢innosti a hospodareni organizace.

3. Identifikovat a popsat problémové oblasti, chyby v Cinnosti a hospodafeni

organizace. Nasledné pak navrhnout opatfeni vedouci k naprave.

2.1.1 Stanoveni vyzkumnych otazek

V ramci diplomové prace bude analyzovana cCinnost a hospodafeni piispévkoveé
organizace Sport a kultura Hlucin s cilem najit odpovédi na predem urcené vyzkumné
otazky:

1. Plni prispévkova organizace Sport a kultura Hlucin funkci poskytovatele verejné
sluzby v oblasti poskytovani sportovnich a kulturnich aktivit, pro kterou byla
meéstem Hlucin zfizena?

2. Ma prispévkova organizace Sport a kultura Hlu¢in vypracovanu vizi, stanoveny
strategické cile, zpusob jejich dosahovani a vhodné nastavenu organizacni
strukturu?

3. Je s vefejnymi prostiedky nakladano hospodarné?

13



2.2 Metodika

Teoreticka Cast diplomové prace se zabyva problematikou konceptu verejnych sluzeb,
sluzeb obecného hospodarského zaymu a problematikou vetejné podpory poskytované
uzemnimi samospravami v evropském pojeti zahrnujicim 1 narodni specifika. Zdrojem
informaci v teoretické Casti je odborna literatura, pravni predpisy a internetové zdroje
vénujici se této problematice.

Vlastni prace je metodologicky postavena jako ptipadova studie vybrané prispévkové
organizace v kontextu mésta Hlucin a regionu Hlucinska, zohlediujici regionalni specifika
dana historickym vyvojem. Ke sbéru jsou vyuzity dvé zakladni techniky, dotazovani v ramci
zkoumané organizace a mezi ndhodné vybranymi obCany mésta, dale pak studium
dostupnych internich i vefejnych dokumenti o organizaci. Dotazovani probihalo formou
polostrukturovanych nestandardizovanych rozhovora s vedoucimi pracovniky na urovnich
strategického, taktického a operativniho fizeni pfispévkové organizace. DalSim okruhem
dotazovani byly polostrukturované rozhovory vramci Ustni ankety mezi 30 nahodné
vybranymi obCany meésta. Béhem ustni ankety nahodné vybrani obcané mésta Hlucina
odpovidali na otazku, zda jsou spokojeni s poskytovanymi sluzbami pfispévkové organizace
Sport a kultura Hluc¢in v oblasti kulturnich a spoleCenskych aktivit ve mésté a zda jsou
spokojeni s nabidkou sportovnich a relaxacnich sluzeb poskytovanych prispévkovou

organizaci Sport a kultura Hlu¢in.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Koncept verejnych sluzeb

Vetejné sluzby jsou vramci Evropské unie definovany v kazdé zemi odliSnym
zpusobem, velkou roli sehrava kulturni, politicky a historicky vyvoj jednotlivych statt.
Spojujicim prvkem vsak je duraz, ktery je na poskytovani vefejnych sluzeb napiic vSemi

zemémi kladen.

V Ceské republice vefejné sluzby vlada oznadila jako , sluzby vytvorene,
organizované nebo regulované orgdnem verejné spravy k zajisténi, aby byla sluzba
poskytovana zpiisobem, ktery lze povazovat za nezbytny pro uspokojeni spolecenskych

potreb pri respektovani subsidiarity “.!

S urcitou nejednotnosti ve vykladu pojmu verejné sluzby se muzeme setkat v ¢lanku
93 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle Komise vyjadiuje sluzbu nabizenou
ve vefejném z4ajmu a urCenou vefejnosti nebo sluzbu vztahujici se vlastnictvi subjektu

poskytujicimu tuto sluzbu.?

Nejednotnost vykladu pojmu vefejnych sluzeb vedla na drovni unijniho prava
k definovani zcela novych termint, sluzeb obecného zajmu a sluzeb obecného
hospodarského zajmu, které byly podfizeny pravidlim hospodaiské soutéze Evropské unie.
Sjednoceni rezimu vefejnych sluzeb je projevem funkcniho pfistupu s dirazem slouZzit

obecnému zajmu, ktery je zakladnim poslanim vefejnych sluzeb.?

3.2 Sluzby obecného hospodarského zajmu

Sluzby obecného hospodarského zaymu jsou vefejné sluzby poskytované v ramci
ekonomiky, které maji zasadni vyznam pro spoleCnost a pro obcany. Tyto sluzby
jsou obvykle poskytovany vefejnymi subjekty, jako jsou vlady, mistni samospravy, verejné
instituce nebo nestatni organizace, a jsou financovany z vetejnych prostiredkt. Lze je taky

definovat jako sluzby zvlastniho vyznamu, jez by bez vefejné podpory nebyly obcanim

! Piiloha usneseni Vlady CR &. 164 ze dne 20. tnora 2002 k nivrhu vécného zaméru zikona o standardizaci
vybranych verejnych sluzeb.

2 Quality Framework for Services of General Interest (SGI) in the EU. Evropskd komise [online]. Brusel [cit.
2023-01-17]. Dostupné z: https://commission.europa.eu/topics/single-market/services-general-interest_cs.

S BAUBY., Pierre. Service public, services publics. Paris: La Documentation fracaise, 2011.

15


https://commission.europa.eu/topics/single-marke�services-general-interest

poskytovany nebo byly poskytovany za méné piiznivych podminek. Jejich poskytovani
je vyrazem existenci trznich selhani, protoze v opacném piipad€ by tyto ¢innosti mohl

zabezpeCovat sam trh a piestal by existovat diivod jejich poskytovani.*

Sluzby obecného hospodaiského zajmu zahrnuji rizné oblasti a sektory, jako jsou
zdravotnictvi, socidlni péce, vzdélavani, kultura, sport, doprava, energetika, Zzivotni
prostfedi, vodohospodarstvi, telekomunikace, poSta, bydleni a odpadové hospodafstvi.
Tyto sluzby povazujeme za zakladni potieby spoleCnosti a maji za cil zaji§tovat rovny
pristup k nim pro vSechny obCany bez ohledu na jejich socialni, ekonomicky ¢i geograficky

status.’

Jednim z hlavnich ryst sluzeb obecného hospodaiského zajmu je jejich povinnost
poskytovat sluzby vSeobecné, v dostateCné kvalité a za ceny pfijatelné pro vetejnost.
Tyto sluzby casto podléhaji regulaci, dohledu a kontrole ze strany organt vetejné spravy
a samospravy nebo jinych piislusnych organd, aby se zabezpecila jejich transparentnost,
efektivita a spravedlivé poskytovani. Prvkem, ktery je pro sluzby obecného hospodatrského
zajmu urcuyjici, je jejich dostupnost pro spolecnost jako celek, pfipadné pro vybrané skupiny
obCand. Z piinosu plynouciho z poskytovani sluzeb obecného hospodaiského vyznamu

nemuze mit prospéch podnikatelsky subjekt.®

Sluzby obecného hospodarského zaymu maji kliCovy vyznam pro udrzitelny rozvoj
spoleCnosti a zajiStovani zakladnich potfeb obyvatel. Jejich poskytovani a financovani
je Casto upraveno na urovni narodni legislativy a narodnich politickych specifik, které se lisi
mezi jednotlivymi regiony 1 zemémi. V pfipadech, kdy je népli sluzeb obecného
hospodarského zajmu jasné definovana, neni nezbytné potiebné, aby takova sluzba nesla

nazev sluzby obecného hospodarského zajmu.”
Podle Smérnice Evropské komise o sluzbach v obecném hospodarském zajmu jsou za
tyto sluzby oznafovany ,, hospodarské cinnosti, jez prinaseji vysledky v celkovém verejném

zdjmu a jez by na trhu nebyly bez verejného zasahu vykondvany (nebo by byly vykondvany

4 Manudl sluzeb obecného hospoddrského zdjmu [online]. Praha: Utad pro ochranu hospodatské soutéZe,
2013 [cit. 2023-05-17]. Dostupné z: https://uohs.gov.cz.

S DOLEZELOVA, Hana a HALASEK, Dugan. Sluzby v obecném hospodatském zajmu v EU. Komparace
Ceské republiky a Némecka. 1.vyd. Ostrava: VSB-TU, 2011, ISBN 978-80-248-2371-3.

% Quality Framework for Services of General Interest (SGI) in the EU. Evropskd komise [online]. Brusel [cit.
2023-01-17]. Dostupné z: https://commission.europa.eu/topics/single-market/services-general-interest_cs.

7 Manudl sluzeb obecného hospoddrského zdjmu [online]. Praha: Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe,
2013 [cit. 2023-05-17]. Dostupné z: https://uohs.gov.cz..

16


https://uohs.gov.cz
https://commission.europa.eu/topics/single-marke�services-general-interest
https://uohs.gov.cz

za odlisnych podminek, pokud jde o kvalitu, bezpecnost, dostupnost, rovné zachdzeni ci

univerzalni pristup) 3

Poskytovani sluzeb v obecném zajmu za udrzeni vysoké kvality a jejich efektivnosti
umoziuje zvySovani blahobytu obcant, rozvoj sitovych odvétvi a jejich vzajemné
podporovani.’

Zachovani vefejnych statki v pfipadech trzniho selhani je podminéno poskytovanim
sluzeb obecného zajmu za dodrzeni zasadniho predpokladu, a to efektivnosti a rovnym
pfistupem pfi poskytovani téchto sluzeb. Zcela zasadnim zptisobem se sluzby poskytované
v obecném zajmu dotykaji organu vefejné moci, a to jak v oblastech fadn€ vykonavané

spravy véci vefejnych, tak i v trzni ekonomice.!®

3.3 Rozdéleni sluzeb obecného hospodarského zajmu

Sluzby obecného hospodaiského zajmu obsahuji celou fadu Cinnosti, pficemz se déli
na nékolik kategorii v zavislosti na charakteru poskytovanych sluzeb!!. Nasledujici
rozdeleni poskytuje piehled téchto kategorii:

3.3.1 Socialni sluzby

Zahrnuji sluzby zamétfené na podporu socialniho blaha obCant. Patfi sem péce
o seniory, péce o déti, socialni integrace osob s postizenim, poskytovani socialnich davek

a podpora v socialni nouzi.
3.3.2 Zdravotnické sluzby

Tato kategorie zahrnuje poskytovani zdravotni péce obCaniim a patii sem nemocnice,
ambulantni péce, 1€karny, pohotovostni sluzby, o¢kovani a prevence nemoci.
3.3.3 Dopravni sluzby

Do této kategorie spada verejna doprava, jako jsou autobusy, vlaky, metro, tramvaje,

lodé. Cilem je poskytovat obCaniim prostiedky pro pohyb a mobilitu mezi riznymi misty.

8 Sd&leni komise COM (2011) 900 v koneéném znéni, Rdmec kvality pro sluzby obecného zdjmu v Evropé.
? Sdeleni Komise COM (2003) 270 v kone¢ném znéni, Zelend kniha o sluzbach v obecném zdjmu.

1Y HAL ASEK, Dusan. Standardizace veiejnych sluzeb. 1. vyd. Ostrava: VSB-TU, 2004. ISBN 80-248-
0685-1.

11 Sdeleni Komise COM (2003) 270 v kone¢ném znéni, Zelend kniha o sluzbdch v obecném zdjmu.
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3.3.4 Energetické sluzby

Zahrnuji dodavky elektfiny, plynu, tepla a dalSich energetickych zdroji. Tyto sluzby
jsou nezbytné pro bézny provoz domacnosti, infrastruktury a pramyslu.
3.3.5 Vodohospodarské sluzby

Patfi sem zajisténi Cisté pitné vody, likvidace odpadnich vod a sprava vodnich zdrojt.
Cilem je zajisténi kvalitniho zasobovani vodou a ochrana zivotniho prostiedi.
3.3.6 Komunalni sluzby

Tato kategorie zahrnuje sluzby souvisejici se spravou a udrzbou vetejného prostoru
a infrastruktury. Patii sem udrzba komunikaci, chodnikd, verejného osvétleni, uklid

vefejnych prostranstvi, sbér a nakladani s odpady.

3.3.7 Kultura, sport a rekreace

Poskytovani kulturnich a sportovnich zafizeni a aktivit, jako jsou muzea, knihovny,
divadla, sportovni haly, plavecké bazény a aquaparky. Cilem je podpora volnocasovych

aktivit a kulturniho rozvoje obcand.

3.3.8 Bezpecnost a verejny poradek

Tato kategorie zahrnuje sluzby spojené s vefejnou bezpecnosti, jako jsou policie,

hasiéi, zachranna sluzba a civilni obrana. Cilem je zajisténi bezpe&nosti a ochrany obc¢ana.!?

3.4 Sluzby obecného zajmu

Pojem sluzby v obecném zajmu maji, na rozdil od sluzeb obecného hospodatského
zajmu, daleko $irsi presah a zahrnuji kromé netrznich sluzeb 1 trzni sluzby a jsou definovany
jako sluzby podléhajici specifickym zavazkim a vykonavané v obecnim zajmu. Oproti tomu
za sluzby obecného hospodarského zajmu je povazovana kazdd ekonomickd cinnost

spadajici do zavazku veiejnych sluzeb.!

N DOLEZELOVA, Hana a HALASEK, Dusan. Sluzby v obecném hospodaiském zajmu v EU. Komparace
Ceské republiky a Némecka. 1.vyd. Ostrava: VSB-TU, 2011, ISBN 978-80-248-2371-3.

13 HALASEK, Dusan. Standardizace veiejnych sluzeb. 1. vyd. Ostrava: VSB-TUQO, 2004. ISBN 80-248-
0685-1.
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Podle navrhu Smérnice Evropské komise o sluzbach v obecném zajmu jsou tyto sluzby
definovany nasledujicim zptusobem: ,, Sluzby v obecném zajmu maji za cil zajistit vSem stejné
prileZitosti, svobodu Zit zpiisobem odpovidajicim jejich idealu spokojeného Zivota a moznosti

plnohodnotné se podilet na Zivoté ve spolecnosti. “'*

Vymezeni sluzeb obecného ziamu stejné jako vymezeni jejich podkategorii
je vysledkem dlouhodobého usili o sjednoceni terminologie vetfejnych sluzeb ze strany
Evropské komise. I pfes tuto snahu mizeme pozorovat trvalou dynamiku ve vyvoji
jednotlivych pojmu.

Sluzby obecného hospodarského zajmu se ve Smlouvach o existenci Evropského
hospodarského spoleCenstvi objevuji od pocatku, zatimco sluzby obecného zamu
se v primarnim pravu objevily az v souvislosti s prijetim Lisabonské smlouvy v podobé
Protokolu ¢&. 26 o sluzbach obecného zajmu. !>

Podle druhu sluzeb v obecném zajmu rozliSujeme, podle hlediska potieby, tfi druhy

téchto sluzeb.

Obrazek 1 Rozdéleni sluzeb v obecném zdjmu

Sluzby v obecném
zajmu

Sluzby poskytované Dalsi sluzby v Neekonomické
velkymi sitovymi obecném sluzby a sluzby bez
odvétvimi ekonomickém zajmu vlivu na obchod

Zdroj: Vlastni zpracovani podle '

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 27. prosince 2006 o sluzbdch na vnitinim
trhu.

15 Smlouva o fungovani Evropské unie. Ceskd advokatni komora [online]. 2008 [cit. 2023-11-24]. Dostupné
z: https://www.cak.cz/assets/smlouva-o-fungovani-eu.pdf.

16 Sdé&leni Komise COM (2003) 270 v kone¢ném znéni, Zelend kniha o sluzbdch v obecném zdjmu.
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3.5 Sluzby obecného hospodarského zajmu v evropském pojeti

Samospravy Clenskych statd na viech urovnich si mohou samy vymezit pojem sluzby
v obecném zajmu a toto opravnéni rovnéz zahrnuje i pravo samosprav poskytovatelim
téchto uvedenych sluzeb ukladat zavazky. Zavazky lze vSak ukladat, pouze pokud jsou tyto
zavazky v souladu s predpisy SpoleCenstvi. Stanoveni zavazku je v pfipadé chybégjicich
specifickych predpisi SpoleCenstvi obvykle na Clenském statu, ktery rovnéz vymezi
pozadavky obsahujici zavazky univerzalnosti sluzby, normy kvality a bezpecnosti,
uzivatelska a spotiebitelskd prava a pozadavky na Gzemni pokryti a na ochranu zivotniho

prostredi.!’

Odvétvova specifika legislativy upravujici sluzby v obecném hospodaiském zaymu
v ramci SpoleCenstvi dostateCnym zpusobem umoziuje vymezit evropské pojeti sluzeb
v obecném hospodaiském zajmu. K prvkim vymezujicim evropské pojeti sluzeb obecného
hospodarského z&jmu patfi zejména univerzalni sluzba, cenova dostupnost, ochrana
uzivatele a spotiebitele, kvalita, kontinuita a univerzalnost sluzby. Motivem a cilem
pro vymezeni té€chto prvka bylo zabezpecit dostupnost pro vSechny obCany a zajistit socialni

a teritorialni soudrznost, bezpeénost a ekonomickou u¢innost.!®

3.5.1 Zajisténi rovného zachazeni a vS§eobecného pristupu

Rovnym pfistupem se rozumi pravo kazdého obcCana na dostupnost ke sluzbam
obecného hospodaiského zaymu. Rovnost pfistupu ke sluzbam obecného hospodarského
zajmu je garantovana Listinou zakladnich prav EU. Rovny pfistup k dostupnosti téchto
sluzeb je zalozen na jednozna¢ném zakazu jakékoliv diskriminace na zéklad€ osobniho,

piipadné spolecenského statutu.!’

3.5.2 Kontinuita poskytovani

Kontinuita poskytovani vychazi ze zavazku poskytovatele sluzby v obecném

hospodarském zajmu zajistit poskytovani sluzby kontinualné, tedy bez preruSeni.

7 HALASEK. Dugan. Standardizace vefejnych sluzeb. 1. vyd. Ostrava: VSB-TUO, 2004. ISBN 80-248-
0685-1.

8 DOLEZELOVA, Hana a HALASEK Dusgan. Stuzby v obecném hospodatském zajmu v EU. Komparace
Ceské regubliky a’Némecka. 1. vyd. Ostrava: VSB-TUOQO, 2011, ISBN 978-80-248-2371-3.

" DOLEZELOVA, Hana a HALASEK, Dusan. Sluzby v obecném hospodiiském zdjmu v EU. Komparace
Ceske republiky a Némecka. 1. vyd. Ostrava: VSB-TUO, 2011, ISBN 978-80-248-2371-3.
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Tento zavazek vSak neni nutno poskytovateli sluzby ukladat, jelikoz existuji specifické
sluzby, jejichz kontinualni poskytovani vychéazi pfimo z obchodniho zajmu poskytovatele.
Na trovni jednotlivych statid je nutno pozadavek kontinuity poskytované sluzby uvést vzdy

do souladu s platnou legislativou v oblastech upravujicich zejména pracovni pravo?®.

3.5.3 Univerzalnost poskytované sluzby

V ramci sluzeb obecného zaymu existuje skupina sluzeb, ktera je povazovana za
zakladni, a pravé na tuto skupinu se vztahuje pozadavek univerzalnosti poskytované sluzby.
Pravo pfistupu vSech ob¢ant ke sluzbam, které jsou definovany jako zakladni, uklada
poskytovatelim téchto sluzeb poskytovat tuto sluzbu za stanovenych podminek, za
dostupnou cenu, v odpovidajici nebo ve zvysujici se kvalité. Koncepce univerzalnosti sluzby
vysokou mérou také prispéla k vyrovnani rozdilu mezi clenskymi staty, kdy doslo ke snizeni

rozdilli v pracovnich pfileZitostech a v urovni Zivotnich podminek v jednotlivych statech.?!

3.5.4 Kvalita poskytované sluzby

Sledovani a dodrzovani urovné kvality poskytovanych sluzeb obecného
hospodarského zajmu je povinnosti kazdého Clenského statu. Pravni vymezeni Grovné
kvality je soucasti predpist SpoleCenstvi a rovnéz si je stanovuji jednotlivé Clenské staty.
Pravni predpisy a normy upravuji zejména tizemni pokryti poskytovanych sluzeb obecného
hospodarského zajmu, bezpecnostni predpisy, transparentnost, spravnost ic¢tovani a ochranu

proti pferudeni poskytovani sluzby.??

3.5.5 Prosazovani prav uzivatelu

Podpora a prosazovani prav obcanu, uzivatelll a spotiebitelt sluzeb v obecném
hospodarském zajmu by meéla byt dostateCné vymezena tak, aby byl zaji§tén rovny pfistup
vsech obcant, vcetné obCanii se zdravotnim postizenim, ktémto sluzbam. Stejnym
zpusobem musi byt vytvoreny regulacni organy, které disponuji dostateCnymi a jasné

stanovenymi povinnostmi a pravomocemi s dostate¢nym poctem pracovnika. V legislativeé

20 DOLEZELOVA, Hana a HALASEK, Dugan. Sluzby v obecném hospodaiském zdjmu v EU. Komparace
Ceske republiky a Némecka. 1. vyd. Ostrava: VSB-TUO, 2011, ISBN 978-80-248-2371-3.

21 Sdéleni Komise COM (2003) 270 v kone&ném znéni, Zelend kniha o sluzbdach v obecném zdjmu.

22 Sdéleni Komise COM (2003) 270 v kone&ném znéni, Zelend kniha o sluzbdach v obecném zdjmu.
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musi byt obsazena jasna ustanoveni umoziiujici zastoupeni a aktivni ucast uzivateld

a spotiebiteld, a to jednak hodnoceni sluzeb a tak potom i jejich definovani a prezkum.??

3.5.6 Cenova dostupnost poskytované sluzby

Cenova dostupnost sluzeb poskytovanych v obecném hospodarské zajmu je jednim
ze zakladnich cilti Evropské unie. Cenovou dostupnosti se v tomto piipadé rozumi financni
dostupnost pro vSechny obc¢any, tedy i1 pro osoby s nizkymi pfijmy a pro osoby se zvlastnimi
potiebami, toto je velmi dulezité zejména v piipadé jejich piistupu k socialnim sluzbam.
Vymezeni kritérii urCujicich dostupnost cen je na Clenskych statech unie a k zajisténi
dostupné cenové hladiny sluzeb poskytovanych v obecném hospodatském zajmu lze pouzit

kontrolni mechanismy cen.?*

3.5.7 Princip subsidiarity a proporcionality

Poskytovani sluzeb v obecném hospodarském zajmu na principu subsidiarity
neodmyslitelné patii do pojeti nasi politiky, stejné jako patii do pojeti politiky Evropské
unie. Z historického hlediska se principem subsidiarity na evropském kontinentu zabyvali

Alexis Tocqueville, John Loch, Jean Jacques Rousseau nebo John Stuart Mill.?

Statni, regionalni i mistni organy disponuji rozsahlymi pravomocemi pii poskytovani
a provozovani sluzeb obecného hospodarského zajmu a mély by byt tudiz schopny tyto
sluzby co nejvice priblizit obanim a stejné tak i podnikim. Evropska unie ma ve své
¢innosti dodrzovat nejen princip subsidiarity, ale stejné tak i princip proporcionality. Pravo
Evropské unie poskytuje Clenskym statim dostatecné Siroké pravomoce v rozhodovani,
jakym zpusobem bude poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu organizovat,

regulovat a financovat v souladu s timto pravem.2°

23 Sdéleni Komise COM (2007) 725 v kone&ném znéni, ,,Jednotny trh pro Evropu ve 21. stoleti .

24 Sdéleni Komise COM (2007) 725 v koneEném znéni, ,,Jednotny trh pro Evropu ve 21. stoleti .

25 DRULAKOVA, Radka. Subsidiarita v Evropské unii: pravni princip anebo uzitecny symbol? 1. vyd.
Praha: Oeconomica, 2010. ISBN 978-80-245-1666-0.

26 Sdéleni Komise COM (2007) 725 v kone&ném znéni, ,,Jednotny trh pro Evropu ve 21. stoleti .
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3.6 Koncept liberalizace ve sluzbach obecného hospodarského zajmu

Sluzby obecného hospodarského zaymu jsou ve velké vétSiné financovany organy
vefejné spravy, jedna se tedy o vefejné prostiedky, piijemcem téchto prostiedkd,
tedy poskytovatelem sluzeb, jsou ve velké mife vefejné podniky. Tyto vefejné podniky
mivaji Casto na trhu monopolni, ptipadné dominantni postaveni, staty se v téchto podnicich
podileji na rozhodovacich procesech a tim si udrzuji kontrolu nad poskytovateli sluzeb
obecného hospodarského zajmu. Fungovani téchto podniki je v pravu EU zahrnuto, zaroveni
ale dochazi k deformaci trhu, kdyz omezuje konkurenci na trhu. Reakci na toto omezovani
konkurence byl vznik konceptu liberalizace, tedy otevirani se trhu s vefejnymi sluzbami
vSem podnikiim bez rozdilu, zda se jedna o soukromopravni korporaci, nebo o verejnopravni

korporaci.?’

Pravni ukotveni liberalizace najdeme v ustanoveni ¢l. 106 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropskeé unie, ktery ¢lenskym statim uklada povinnost zrusit v§echna opatfeni,
ktera by byla v rozporu s pravidly hospodarské soutéze, piipadné takova opatieni nove

piijimat ve vztahu k vefejnym podnikim nebo podniktim se zvlastnimi ¢i vyluénymi pravy.?

3.7 Sluzby obecného hospodarského zajmu z pohledu verejné podpory

Vefejna podpora ve vztahu k financovani sluzeb obecného hospodarského zajmu,
respektive zpisob, jakym na toto financovani pohlizet s ohledem na ustanoveni ¢l. 107 odst.
1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, tedy zda se jedna o vefejnou podporu

nebo zda se jedna o platbu za poskytnuté sluzby, nebyla zpocatku zcela jednoznacéna.?®

Prelomovym rozhodnutim pro urceni, zda se v piipadé financovani sluzeb obecného
hospodarského zajmu z vefejnych prostiedki jedna o vefejnou podporu, byl rozsudek
Evropského soudniho dvora ve véci Altmark (C-208/00). Timto rozhodnutim soudni dvar

taxativné stanovil 4 kumulativni podminky, jejichz splnéni je podminkou pro poskytnuti

27 Smlouva o fungovani Evropské unie. Ceskd advokdtni komora [online]. 2008 [cit. 2023-11-24]. Dostupné
z: https://www.cak.cz/assets/smlouva-o-fungovani-eu.pdf.

28 Smlouva o fungovani Evropské unie. Ceskd advokdtni komora [online]. 2008 [cit. 2023-11-24]. Dostupné
z: https://www.cak.cz/assets/smlouva-o-fungovani-eu.pdf.

29 Sluzby obecného hospodaiského zajmu (SGEL). Urad pro ochranu hospoddiské soutéze [online]. [cit.
2023-08-05]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/sluzby-obecneho-hospodarskeho-zajmu-
sgei.html.
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vyrovnavaci platby, aniz by kompenzace pro provozovatele predstavovala zvyhodnéni.
Splnénim téchto podminek je tedy vyloucen jeden z defini¢nich znaka vefejné podpory

a vyrovnavaci platba tedy nemuze byt za vefejnou podporu povazovana.*

3.7.1 Podminky rozhodnuti Altmark

e pfijemce vyrovnavaci platby musi byt vykonem sluzeb obecného
hospodarského zajmu jasn€ vymezenym zpusobem povéfen,

e ukazatele pro kalkulaci vySe vyrovnavaci platby musi byt stanoveny predem
objektivnim zplisobem,

e vySe vyrovnavaci platby nesmi piekroCit naklady vynalozené subjektem
pii plnéni zavazku vetejné sluzby po odecteni prislusnych piijmd z tohoto
zavazku a pficteni pfiméteného zisku (nastroje proti piekompenzaci),

e subjekt povéfeny vykonem vefejné sluzby byl vybran v ramci fizeni o zadani
vefejné zakazky tak, aby byl vybrany zajemce schopen poskytovat tyto sluzby
za nejniz§ich naklada, ptipadné na zaklade analyzy naklada, které by na vykon
verejné sluzby vynalozil primérny, fadné€ fizeny podnik disponujici

odpovidajicimi technickymi prostiedky pro vykon dané vefejné sluzby !

3.8 Financovani sluzeb obecného hospodarského zajmu na arovni EU

Pro pohled na piistup k financovani sluzeb obecného hospodaiského zamu
byl pfelomovym rozsudek ve véci Altmark, ktery zasadnim zpusobem upravil aplikaci
¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Snizeni potieby aplikace tohoto ¢lanku
meélo podstatny vliv na podniky poskytujici sluzby obecného hospodarského zajmu,
které jsou pfijemci vyrovnavacich plateb, coz mélo vliv na zvyseni konkurenceschopnosti

a efektivity vefejnych sluzeb v celé Evropské unii.*2

30 Sluzby obecného hospodaiského zajmu (SGEY). Urad pro ochranu hospoddrské soutéze [online]. [cit.
2023-08-05]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/sluzby-obecneho-hospodarskeho-zajmu-
sgei.html.

31 Sluzby obecného hospodaiského zajmu (SGEY). Urad pro ochranu hospoddrské soutéze [online]. [cit.
2023-08-05]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/sluzby-obecneho-hospodarskeho-zajmu-
sgei.html.

32 SZYSZCZAK., Erika M. a J. W. van de GRONDEN. Financing services of general economic interest:
reform and modernization. Dordrecht: Asser Press, 2013.
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3.8.1 Altmarsky balic¢ek

Dulezitost, jakou Evropska komise priklada sluzbam poskytovanym v obecném
hospodarském zajmu, se promitla do dalsiho upfesnéni aplikace pravidel vefejné podpory.
V souvislosti s vySe uvedenym je vydani dalsiho bali¢ku predpist znamého taky jako balicek
Monti-Kores nebo Altmarsky balicek. Balicek vydany roku 2005 obsahoval novelu smérnice
o transparentnosti, Rozhodnuti sluzeb obecného hospodarského zaymu a Ramec sluzeb

obecného hospodaiského zajmu.*

Rozhodnuti sluzeb obecného hospodarského zajmu specifikovalo okruh podnika
a vysi poskytované vyrovnavaci platby tak, aby nedoslo k poruseni pravidel vefejné podpory
a zaroven nemusela byt tato kompenzace predem notifikovana, v souladu s clankem 106

odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie.?*

Ramec sluzeb obecného hospodarského zajmu specifikoval podminky, kdy nebylo
mozno aplikovat Rozhodnuti sluzeb obecného hospodarského zajmu a poskytované
kompenzace byly realizovany po pfedchozim oznameni Komisi v souladu s ¢l. 106 odst. 2
Smlouvy o fungovani Evropské unie. Cilem bylo dosahnuti stavu, aby poskytované

kompenzace nenarusovaly, pro svou vétsi rizikovost, pravidla hospodarské soutéze >

3.8.2 Almunia bali¢ek

Novy bali¢ek nazvany po inicidtorovi svého vzniku a tehdejSim komisafi
pro hospodaiskou soutéz Joaquinu Almuniovi vznikl z mnoha davodi, at’ uz se jednalo
o konec platnosti stavajicitho balicku a dale pak o nové pozadavky a pohledy na ramec
poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu a jejich dalsi sméfovani s ohledem na
politické a spoleCenské posuny. Komise timto reagovala na disledky hospodaiské krize
a dopady, které krize na verejné rozpoCty zemi Evropské unie méla. Pozadavek Komise

vychazel zejména z dirazu na zjednoduseni podminek financovani a poskytovani sluzeb

33 Smérnice Komise 2005/81 z 28. listopadu 2005 pozméiujici smérnici Komise 80/723 ze dne 25. &ervna
1980 o zprithlednéni financnich vztahii mezi Clenskymi stdty a verejnymi podniky. UT. vést. L 312, 29. 11.
2005.

** Smérnice Komise 2005/81 z 28. listopadu 2005 pozméfiujici smérnici Komise 80/723 ze dne 25. ervna
1980 o zprithlednéni financnich vztahii mezi Clenskymi stdty a verejnymi podniky. UT. vé€st. L 312, 29. 11.
2005.

35 Ramec Spolecenstvi 2005/C 297/04 pro stdtni podporu ve formé vyrovaavaci platby za zavazek verejné
sluzby. UT. vést. C 297, 29. 11. 2005.
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obecného hospodarského zajmu tak, aby nedoslo ke zhorSeni dostupnosti téchto sluzeb pro

ob&any Evropské unie a zarovefi aby také reflektoval pozadavky dotcenych subjekti. >

Balicek Almunia obsahoval, kromé revidovaného Rozhodnuti a Ramce sluzeb
obecného hospodarského zajmu, nové také Sdéleni komise a nafizeni de minimis,
které se vztahuje na podniky poskytujici sluzby obecného hospodaiského zajmu a jejich
vyjmuti z oznamovaci povinnosti, za podminek, ze vefejna podpora nepiesahne castku
200 000 EUR, a to za ucetni obdobi tii let. Toto nafizeni 1ze na tyto podniky aplikovat

i v piipadech, kdy se jedna o ¢asteénou podporu ze zdroji Evropské unie témto podnikiim 3’

Tady je ovSem nutno uvést, ze Evropska komise pfijala dne 13. 12. 2023 novelu
nafizeni ¢. 360/2012 o pouziti ¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na
podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim sluzby obecného hospodaiského
zajmu, ve které konci platnost téchto starych nafizeni ke dni 31. 12. 2023. Nova nafizeni
budou t&inna od 1. 1. 2024 stim, %e s ohledem na nutnou Upravu legislativy v Ceské
republice bude vyuzito prechodného obdobi po dobu trvani Sesti let, kdy budou platit
puvodni nafizeni. Novela limity podpory de minimis navysuje na 300 000 EUR s tim, Ze se

méni i pocitani rozhodného obdobi pro uréeni limitu de minimis.*®

Rozhodnuti sluzeb obecného hospodarského zajmu doznalo vyraznych zmén,
kdy se proti pavodnimu zroku 2005 vyjmula z pozadavku na notifikaci Siroka Skala
poskytovateld socialnich sluzeb, u nichz dosla Komise k zavéru, Zze existuje jen mala
pravdépodobnost naruSeni principu hospodarské soutéze. Dalsi vyraznou zménou
bylo snizeni maximalni vySe kompenzace na 15 milioni EUR a dale pak pojeti pohledu
na piiméfeny zisk u podniki poskytujicich sluzby obecného hospodaiského zajmu

a jejich pripadnych pobidek ze strany jednotlivych Elenskych statt.>

36 KAMARIS, Georgios. The Reform of EU State Aid Rules for Services of General Economic Interest in
Timesof Austerity. European Competition Law Review, 2012.

37 Natizeni Komise 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti clankii 107 a 108 SFEU na podporu de
minimis. UE. vést. L 352, 24. 12. 2013.

38 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Evropska komise prijala novely narizeni o
podpordch de minimis|online]. 2023, 13. 12. 2023 [cit. 2024-01-30]. Dostupné z:

https://uohs. gov.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/verejna-podpora/3756-evropska-komise-prijala-
novely-narizeni-o-podporach-de-minimis.html.

39 Rozhodnuti Komise 2012/21 ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 SFEU na statni podporu ve
formé vyrovnavaci platby za zdavazek verejné sluzby udélené urcitym podnikiim povérenym poskytovinim
sluzeb obecného hospoddrského zajmu. Ut. vést. L7, 11. 1. 2012.
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Ramec sluzeb obecného hospodarského zdjmu nové upiesiiuje pouziti platné
legislativy pfi poskytovani vetrejné podpory a rovnéz i piipady a oblasti sluzeb obecného
hospodarského zajmu, které jsou jiz v rozporu s ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Velky daraz byl pfi tvorbé smérnice kladen na jeji vztah ke

transparentnosti.*’

Dal§im dokumentem pfijatym v ramci tohoto balicku je Sdéleni, které sice mnoho
novych informaci o sluzbach obecného hospodarského z4jmu neobsahuje, ale v ramci jeho
obsahu dochazi k vysvétleni pojmu spojenych s aplikaci vyrovnavaci platby za zavazek
vefejné sluzby. Komise v ramci Sdéleni rovnéz upfesiiuje nastaveni vypoctu vyrovnavaci
platby tak, jak jej nastavil Soudni dvir Evropské unie v ptipadech pfimého zadavani vetejné

zakazky na poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu.*!

3.9 Sluiby obecného hospodaiského zajmu v Ceské republice

Historii poskytovani obdoby sluzeb obecného zajmu muzeme najit jiz v minulosti,
napiiklad v systému centralniho planovani a socialistickych norem. Pietrvavajici
a v podstaté deformujici pohled na poskytovani vetejnych sluzeb u nas setrvaval jesté urcité
obdobi po roce 1989, kdy mnoho lidi vid€lo ve snaze o definovani vetfejnych sluzeb a pojeti
jejich standardd navrat socialistickych praktik a norem. Rada sluzeb, jako tieba zdravotnictvi
a hromadna doprava, bylai pfes zcela neefektivni socialistické planovani na pomérné vysoké
urovni, 1 tak ovSem bylo nutno pfistoupit k jejich odstatnéni a k prechodu na ¢isté trzni,

piipadné na smiSené financovani vetejnych sluzeb.*?

Postupné dochazelo k posunu ve vnimani dulezitosti vefejnych sluzeb a jejich vlivu
na kvalitu Zivota obCanu. Aktivné se k feSeni problematiky vefejnych sluzeb postavila vliada
Ceské republiky ve svém programovém prohlaseni ze srpna 2002, ve kterém kladla diraz
zejména na zajiSténi kvality a dostupnosti verejnych sluzeb pro vSechny obcany. Mezi
zakladni cile, které si vlada v urcitych oblastech urcila, patfilo dnes tak aktualni zachovani

uzemni dostupnosti postovnich sluzeb, zlepseni dopravni obsluznosti, zlepSeni efektivnosti

40 Smérnice Komise 2006/111 ze dne 16. listopadu 2006 o zprithlednéni financnich vztahii mezi clenskymi
staty a verejnymi podniky a o financni prithlednosti uvniti jednotlivych podnikii. UT. vést. L 318, 17. 11.
2000.

1 Sd&leni Komise 2012/C 8/02 o poucziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovndvaci
platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zdjmu. Ut. vést. C 8, 11. 1. 2012.

42 HALASEK, Dugan. Standardizace vefejnych sluzeb. 1. vyd. Ostrava: VSB-TU, 2004. ISBN 80-248-
0685-1.
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sité socialnich sluzeb, zvySeni kvality vzdélavani, podpora sportovni Cinnosti a kultury ¢i

standardizace jednotlivych druht a forem zdravotni péce.*?

Problematikou verejnych sluzeb se zacaly intenzivné zabyvat pfislusné resorty,
které mély tento typ sluzeb ve svych gescich. Vyraznym prvkem byla formulace
strategickych dokumentl pod nazvem Bilé knihy, které meély v konkrétnich oblastech
a ke konkrétnim tématim zahgjit a podporovat diskuze a konzultace jako novy impuls

pro predkladani konkrétnich navrha.

Dal§im prfelomovym momentem v oblasti vefejnych sluzeb byl nas vstup do Evropské
unie 1. kvétna 2004. Pojeti vetfejnych sluzeb a pfistup k nim se zacaly daleko intenzivngji
harmonizovat s ostatnimi staty Evropské unie, a to zejména pokud jde o jejich kvalitu,
dostupnost a zpusob jejich financovani. Nove se zaCaly definovat sluzby obecného zajmu,

jejich rozsah a zpusob jejich financovani.

Reakci na novou problematiku a dimenzi vetejnych sluzeb byla predlozena Analyza
vefejnych sluzeb, které jsou v Ceské republice poskytovany, a naslednd pak Strategie
podpory a dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb, ktera reagovala na vysledky Analyzy
verejnych sluzeb. Zjisténi systémovych nedostatki v oblastech zabezpeCeni a financovani
sluzeb, jakoz 1 stanoveni opatfeni vedoucich k jejich napravé vedly k podpofe dalSiho

rozvoje v oblastech vefejnych sluzeb.*

3.9.1 Poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu

Clenské staty Evropské unie maji pom&mé siroké pravomoci v definovani sluzeb,
které budou povazovat za sluzby obecného hospodarského zaymu. Tato pravomoc
je poskytovana nejen pouze Clenskym statim, ale v ramci Clenskych statt i jednotlivym
municipalitam, tedy mistnim spravnim organim na nejniz$i urovni, napiiklad obcim.
Omezyjicim faktorem je pouze dodrzeni pravidel platné legislativy stanovené unijnim

pravem.*

“ HALASEK, Dusan. Standardizace verejnych sluzeb. 1. vyd. Ostrava: VSB-TUO, 2004. ISBN 80-248-
0685-1.

* HALASEK, Dugan. Standardizace verejnych sluzeb. 1. vyd. Ostrava: VSB-TUQ, 2004. ISBN 80-248-
0685-1.

45 Sluzby obecného hospodatského zajmu (SGEI). Urad pro ochranu hospoddrské soutéze [online]. [cit.
2023-08-05]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/sluzby-obecneho-hospodarskeho-zajmu-
sgei.html.
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3.9.2 Oblasti sluzeb obecného hospodarského zajmu

Oblasti, ve kterych mtizeme v Ceské republice nalézt sluzby obecného hospodaiského
zajmu, jsou pomérné Siroké a obsahuji vétsinu sluzeb poskytovanou na vSech trovnich statni
spravy a samospravy. Rozsah a Site oblasti, ve kterych jsou sluzby obecného hospodarského
zdjmu v Ceské republice poskytovany, svédéi o dirazu, ktery je u nas na tento typ sluzeb
kladen.

Oblasti sluzeb obecného hospodarského zajmu:

e Zdravotni péce
e Energetika
e Postovni sluzby
e Prieprava cestujicich
e Financni sluzby
e Vefejnopravni vysilani
e Sirokopasmova infrastruktura
o Skolstvi
e Socialni sluzby
e Kultura a sport
Spolecnym charakterem sluzeb obecného hospodatského zajmu je fakt, ze jsou poskytovany

ve vefejném zajmu a dle jejich oznaceni 1ze dovodit, ze maji ekonomickou povahu. Tento

ekonomicky rys se oviem vztahuje na povahu ¢innosti, ne tedy na cil této Cinnosti.*®

4 Sluzby obecného hospodaiského zajmu (SGEI). Urad pro ochranu hospoddrské soutéze [online]. [cit.
2023-08-05]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/sluzby-obecneho-hospodarskeho-zajmu-
sgei.html.
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3.10 Verejna sprava jako poskytovatel sluzeb obecného hospodarského
Zajmu
Vefejna sprava je u nas definovana mnoha zptsoby a neexistuje ani jednotné vymezeni
pojmu vefejna sprava. Obecné lze za spravu oznacit zamérnou ¢innost sledujici dosazeni

urcitého cile, kterou délime na spravu vefejnou a spravu soukromou.*’

Vefejna sprava je vykonavana ve vefejném z4jmu a aplikace statni moci je definovana
v ustanovenich ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, kdy ,, statni moc Ize uplatiiovat
Jjen v pripadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zpiisobem, ktery zdakon stanovi“.*8
Ustava Ceské republiky upravuje aplikaci statni moci v ustanovenich &l. 2 odst. 3, kdy
., Stami moc slouzi vSsem obcaniim a Ize ji uplatiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby

které stanovi zdkon “. ¥

Vefejnou spravu, respektive vykon cinnosti verejné spravy délime na cCinnosti
vykonéavané v materidlnim pojeti, tedy instituce, které ji vykonavaji, anebo ve formalnim

pojeti, ktery sleduje organiza¢ni systém instituci vefejnou spravu vykonavajici.>

3.10.1 Clenéni vefejné spravy

Podle subjekt 1ze vefejnou spravy podle organiza¢niho Clenéni rozdélit na statni
spravu a samospravu. Samostatné lze v tomto ¢lenéni uvézt i ostatni verejnou spravu
vykonavanou c¢éste€né samospravnymi i nesamospravnymi institucemi plnicimi vefejné
ukoly, naptiklad vefejné ustavy, které 1ze také oznacit za jakousi zbytkovou oblast verejné

spravy.>!

47 SLADECEK., Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-564-4.

8 Listina zdkladnich prav a svobod: Ustavni zdkon & 2/1993 Sh. ve znéni tistavniho zdkona & 162/1998 Sb.
a ustavniho zdkona ¢. 295/2021 Sh. In: Praha, 1992.

¥ Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sh.: Ustava Ceské republiky.

>0 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-564-4.

>l SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-564-4.
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Obrdzek 2 Clenéni verejné spravy

Verejna
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Statni

. Samosprava
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== Profesni

Zdroj: Vlastni zpracovani podle 2
Krom¢ zakladniho €lenéni 1ze vetfejnou spravu délit nékolika dalSimi zptsoby:

e podle subjektii na piimou ¢i nepfimou,

e podle uzemniho ¢lenéni na celostatni, regionalni a mistni,

e podle rozsahu spravnich ¢innosti na vSeobecnou a odbornou,
e podle plnéni ukolu na vrchnostenskou a pecovatelskou,

e podle pouzité pravni formy na vrchnostenskou a fiskalni.>

3.10.2 Subjekty verejné spravy
Subjekty verejné spravy jsou nositeli odpovédnosti za plnéni verejnych ukold. Za subjekty
vefejné spravy jsou nejcastéji povazovany:

e staty jako vSeobecna politicka spoleCenstvi,

e vefejnopravni korporace,

e statni fondy,

e vefejné Ustavy a verejné podniky,

32 KUKALOVA, Gabriela a PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. Ctvité vydani. Praha: Ceska
zemé&d&lska univerzita, 2023. ISBN 978-80-213-3248-5.

3 SLADECEK., Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-564-4.
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e nadace a nadacni fondy,
e obecné prospé$né organizace,
e vefejné vyzkumné instituce,

e jiné subjekty, o nichz to stanovi ustava nebo zakon.

Vykon statni spravy je v piipadé statu vykonavan piimo, prostfednictvim svych
organd, pripadné stat povéri vykonem jiny subjekt a v tomto pfipade pak hovorime o vykonu
statni spravy na zakladé prenesené pusobnosti. V pifipadé prenesené pusobnosti je statni
sprava vykonavana nepfimo, nejCastéji prostfednictvim samosprav, tedy na urovni obci
a kraji. Prenos vykonu statni spravy na jiné subjekty umoziuje spojeny model vefejné
spravy, ktery byl v Ceské republice zvolen v souvislosti s II. fazi reformy uzemni vefejné
spravy k 31. 12. 2002. Tato faze reformy vefejné izemni spravy si dala za cil zejména

decentralizaci a dekoncentraci vykonu statni spravy z tUstfedni turovné na niz§i stupné statni

spravy.>*

3.10.3 Rozhodovani ve verejné spraveé

Pokud chceme hovotit o rozhodovani ve vefejné sprave, musime mit stejné jako pfi
kazdém rozhodovani alespoii dvé alternativy dalsiho postupu. Rozhodnuti je pak vysledkem
zhodnoceni podminek, predpokladi a moznych nasledkti daného rozhodnuti, pokud zvolime

jednu z nabizenych alternativ.

Rozhodovani ve vefejné spravé ma pak sva dalsi specifika, které do rozhodujiciho
procesu velmi vyznamnym zpusobem vstupuji. Jako vyznamné faktory v rozhodovacim

procesu se nezbytné projevuji:

e politické vlivy — zachovani principu demokracie a participace,
e ckonomické vlivy — Gispornost a hospodarnost,

e vlivy efektivnosti — kvalita a ucinnost rozhodnuti,

e socialni vlivy — feSeni socialnich problému a potieb obyvatel,

e personalni vlivy.

Vzhledem k charakteru vefejné spravy jsou rozhodovaci procesy soucasti spoleCenského

fizeni, které se v obecné roviné charakterizuji jistou stalosti nebo jinak pravidelnosti

>4 PANKOVA, Markéta a MAREK, Jii, ed.. Reforma verejné spravy v Ceské republice. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2003. ISBN 80-239-0225-3.
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s vysokou mirou pravni regulace. Povaha pravni regulace vetfejné spravy obsahuje moznosti
pouziti vynuceni si vykonu rozhodnuti jako aktu aplikace prava. Institucionalni
strukturovanost v systému organizace vefejné spravy umoziuje rozhodovani v souladu

s rozdélenim pravomoci ve vefejné spravé.>>

3.10.4 Financovani verejné spravy

Financovani vetrejné spravy podléha stejn€ jako hospodareni s vefejnymi prostiedky
vefejné kontrole a je omezeno zakonnou upravou. Vefejny sektor je Casti narodniho
hospodarstvi, ktery zabezpecuje vefejné statky ve verejném zajmu. Zdrojem financovani
vefejné spravy jsou vefejné finance jako soulast rozpo&tové soustavy Ceské republiky,

ktera je fizena vefejnou spravou a podléha vefejné kontrole. >

Vefejnymi financemi oznacujeme veSkeré penézni vztahy, pfi kterych se naklada

s vefejnymi penézi, jez pochazeji od obcant. Zakladnimi funkcemi vefejnych financi jsou:

e alokacni funkce — rozhodovani o produkci vefejnych statka,

e redistribucni funkce — prerozdélovani vetrejnych statkt a ptijmu tak, aby bylo
dosazeno stavu, ktery je spoleCnosti vniman jako spravedlivy,

o stabiliza¢ni funkce — pfijmy 1 vydaje jsou pouzivany k dosazeni zakladnich
makroekonomickych cila.

e prostiednictvim soustavy vefejnych rozpoCtu je vykonavana verejna politika
pomoci instituci vetfejné politiky. Soucasti jsou 1 vefejné finance, které jsou
nasledné rozdélovany na principu:

e nenavratnosti — nevznika narok na navratnost vybranych prostredku,

e neekvivalence — neni znam ucel a neni zarufen ekvivalent vybranych
prostredkd,

e nedobrovolnosti — prostiedky jsou placeny na zakladé zakonné povinnosti,

jsme k platbé donuceni.”’

33 POSPISIL, Petr. Rozhodovdni ve statni spravé [online]. In: [cit. 2023-08-06]. Dostupné z:
https://is.slu.cz/el/opf/zima2020/EVSNKTVS/um/9. ROZHODOVANI VE VEREJNE SPRAVE.pdf.
36 POSPISIL, Petr. Financovani verejné spravy [online]. In: [cit. 2023-08-06]. Dostupné z:

https://is; §lu.cz/opf/zimaZOZO/EVSNKTVS/um/ 13. FINANCOVANI VEREJNE SPRAVY.pptx.

57 POSPISIL, Petr. Financovani veiejné spravy [online]. In: [cit. 2023-08-06]. Dostupné z:
https://is.slu.cz/opf/zima2020/EVSNKTVS/um/13. FINANCOVANI VEREIJNE SPRAVY.pptx.
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Rozpoétovou soustavu Ceské republiky tvori:

e statni rozpocet,
e rozpocCty uzemnich samospravnych celki,
e statni mimorozpoctové fondy,

e fondy zdravotnich pojistoven.®
Obrdzek 3 Rozpoctovd soustava Ceské republiky

Rozpoctova
soustava CR

Mimorozpoctové

Verejné rozpocty fondy

Decentralizované
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Fondy zvlastniho
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Centralizované VR Statni fondy

Rozpocty Statni fond
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prostredi

Rozpocty obci
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle >

38 KUKALOVA, Gabricla a PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. Ctvrté vydani. Praha: Ceska
zemé&d&lska univerzita, 2023. ISBN 978-80-213-3248-5.
3 KUKALOVA, Gabriela a PEEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. Ctvité vydani. Praha: Ceska
zemé&d&lska univerzita, 2023. ISBN 978-80-213-3248-5.
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3.11 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je v Ceském pravnim potadku ukotvena v zakon& &. 1/1993 Sb.
Ustavy Ceské republiky, ktera ve své Hlavé sedmé deklaruje, ze Ceska republika se &leni
na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vy§§imi

uzemnimi samospravnymi celky .

Uzemni samospravné jednotky jsou uzemnimi spoleCenstvimi obant, které maji
pravo na samospravu, pri¢emz v zakoné je stanoveno, kdy jsou povazovany za spravni
obvody. Obec jako zakladni uzemni samospravny celek je vzdy soucasti vyssiho uzemniho
samospravného celku. Vytvofit nebo zruSit vysSi Uzemni samospravny celek Ize

jen ustavnim zakonem %!

Cinnost a ptsobnost obci, krajii a hlavniho mé&sta Prahy v postaveni obce je pravné

vymezena témito zakony:

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdejsich predpist,
e Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jSich
predpisu,

e Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které jako pravnické

osoby maji pravni subjektivitu, mohou mit vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho
rozpocCtu. Stat mize zasahovat do ¢innosti uzemnich samospravnych celki, pouze pokud to
vyzaduje ochrana zakona a pouze zpisobem stanovenym zakonem. V ramci obci ma zvlastni
postaveni Praha, které je podle &l. 13 Ustavy Ceské republiky hlavnim méstem Ceské
republiky a jejiz postaveni je upraveno zvlastnim zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze.®? V ramci obci je zakonem &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) v § 4 odst. 1

taxativné vyjmenovana skupina mést, ktera jsou oznaCena jako statutdrni mésta.®?

Piasobnost obci a kraji je vymezena tstavnim pravem, kde je podstatné vymezeni
dvoji pusobnosti, tedy kromé své samostatné ptsobnosti vykonavaji v uritém rozsahu

i statni spravu, coz oznaCujeme jako prenesenou pusobnost, a to pouze v rozsahu, kterou na

60 Ustavni zdkon & 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky.
S1 Ustavni zdkon & 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky.
52 Ustavni zdkon & 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky.
63 Zdkon & 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni).
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n¢ prenesl stat. Moznost statu prenést vykon statni spravy na tizemni samospravné celky,

a to pouze v rozsahu stanoveném zakonem, je obsazena v &l. 105 Ustavy Ceské republiky.5*

3.12 Obce jako zakladni izemni samospravné celky

Obec je zakladnim tzemnim samospravnym celkem, je spoleCenstvim obcant
tvoricim uzemni celek, ktery je vymezen hranici tzemi obce. V ustanovenich § 3—4 zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), nalezneme, kdy a za jakych podminek je obec
ozna¢ovana jinymi nazvy, a to méstysem, méstem, piipadné pak statutarnim méstem. Uzemi
statutarnich mésta se pak mohou Clenit na méstské obvody, pfipadné na méstské Casti, které

jsou pak spravovany vlastnimi organy samospravy.

Obec je vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek, v pravnich vztazich
vystupuje svym vlastnim jménem a nese plnou odpovédnost vyplyvajici z téchto vztaha.
Pfi plnéni svych tkolti ma obec za povinnost chranit vefejny zajem, peCovat o rozvoj izemi

a o potieby svych ob&an(.¢

3.12.1 Clenéni obci podle vykonu pienesené pisobnosti

Obce spravuji své zalezitosti samostatné, a to bez rozdilu, zda se jedna o obec,
meéstys, mesto nebo statutarni mésto. Statni organy a organy kraji mohou do vykonu
samostatné pusobnosti zasahovat pouze v mimotadnych pfipadech, a to pokud to vyzaduje
ochrana zékona a jen zplUsobem, ktery zakon stanovi, pficemz plati, ze rozsah vykonu
samostatné pusobnosti 1ze omezit pouze zakonem. Rozd¢€lujicim prvkem, pokud jde o vykon
spravy, je praveé rozsah vykonu pienesené spravy, tedy jaky rozsah ¢innosti jim byl svéfen
statem, aby jej vykonavaly.

Rozsah pfenesené pusobnosti, které obce vykonavaji, jsou stanoveny zvlastnimi

zakony, nicméné obce jsou podle rozsahu vykonu pienesené pusobnosti rozdéleny na:

e obce s vykonem pienesené puisobnosti v zakladnim rozsahu,
e obce s povéfenym obecnim Ufadem,

e obce s rozsifenou pusobnosti.

64 Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sh.: Ustava Ceské republiky.
85 Zdkon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni).

6 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4.
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Pii vykonu prenesené pusobnosti se organy obce fidi zakony a jinymi zakonnymi
a podzakonnymi predpisy. Metodickou a odbornou pomoc pii vykonu prenesené ptisobnosti,
stejné jako pii kontrole opatfeni piijatych v souvislosti s vykonem prenesené pusobnosti
obci, vykonava vaci organtim obci krajsky urad. Jsou pfipady, kdy 1ze pfenesenou ptsobnost
zajistit prostfednictvim organi jiné obce, a to na zakladé vefejnopravnich smluv.

S uzavienim vefejnopravni smlouvy musi souhlasit Ministerstvo vnitra.®’

Na plnéni tkoll souvisejicich s vykonem pienesené pusobnosti statni spravy obdrzi

obce od statu piispévek ze statniho rozpo&tu.®®

3.12.2 Organy obci
Obce jako izemni samospravné celky jsou spravovany organy obce, kterymi jsou:

e zastupitelstvo obce,

e rada obce,

e starosta (v pfipad¢ statutarniho mésta primator),

e obecni Urad,

e zvlastni organy obce, které jsou pro vykon pienesené pusobnosti jmenovany
starostou, jenZ jmenuje a odvolava i ¢leny téchto organda,

e obecni policie, ktera je zfizovana zastupitelstvem na zakladé obecné zadvazné

vyhlasky, zastupitelstvo ji 1 v pfipad€, kdy se tak rozhodne, zrusuje.

Vedle téchto organt jsou zastupitelstvem vzdy zfizovany finan¢ni a kontrolni
vybory, jakoz i dal§i vybory jim zfizené. Rada mésta muze zfizovat vybory,
které jsou vykonnymi organy, jestlize jim byl svéfen vykon pfenesené pusobnosti.®
Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je nejvysSSim samospravnym organem obce a zastupitelskym
sborem, ktery je volen ve volbach do obecnich zastupitelstev. Funkéni obdobi zvoleného

zastupitele je Ctytleté, pficemz vykon funkce €lena zastupitele je vykonem vefejné funkce.

Zasedani zastupitelstva jsou vefejna a svolava je zpravidla starosta (v pfipadé statutarniho

67 CMEJREK, Jaroslav a COPIK, Jan. Verejna sprava. Ceské Budgjovice: Jiho¢eska univerzita v Ceskych
Bud¢jovicich, 2016. ISBN 978-80-7394-578-7.

68 Zékon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni).

89 Zdkon ¢&. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni).
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meésta pak primator), ktery i prubéh zastupitelstva fidi. Pravomoci zastupitelstva
jsou upraveny v ustanovenich § 84 a § 85 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni).”

Zastupitelstvo rozhoduje jen ve vécech samostatné pusobnosti obci, v piipadech,
kdy se jedna o prenesenou pusobnost, rozhoduje pouze ve vécech stanovenych zakonem.
Usneseni rozhodnuti nebo volba zastupitelstva je platna, pokud sni vyslovi souhlas
nadpolovicni vétsina vSech Clenl zastupitelstva, jestlize neni zvlastnim pravnim predpisem

stanoveno jinak.

Pocet Clent zastupitelstva je stanoven zastupitelstvem s piihlédnutim k poctu obyvatel
a k velikosti uzemniho obvodu, v souladu s ustanovenimi zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), nejpozdéji do 85 dnu pred dnem konani voleb do obecniho zastupitelstva.
Pocet clena zastupitelstva, ktery ma byt nasledné pii volbach do obecnich zastupitelstev
zvolen, oznami na ufedni desce nejpozdéji do 2 dnd po jeho ustanoveni. Pokud tak
zastupitelstvo neuCini, voli se poCet zastupiteli podle poctu Clent zastupitelstva obce

v kon&icim volebnim obdobi.”!
Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v samostatné pusobnosti, ze své Cinnosti
se odpovida zastupitelstvu obce. Pokud se jedna o vykon prenesené ptisobnosti, prislusi radé
obce rozhodovaci pravomoc jen v ptipadech stanovenych zdkonem. Rada obce je tvorena
starostou (v pripadé statutarniho mésta pak primatorem), mistostarostou (mistostarosty nebo
v ptipadech statutarniho mésta pak naméstkem, pripadné nameéstky primatora) a dalSimi
¢leny rady mésta, ktefi jsou voleni z fad zastupiteli. Pocet ¢lent rady je vzdy lichy, pficemz
muze byt ¢lent rady minimalné 5 a maximalné 11 ajejich pocet nesmi prekrocit tietinu poctu
Clent zastupitelstva obce. V pripadech, kdy ma zastupitelstvo obce méné nez 15 Clenu,

se rada obce nevoli.

Rada mésta rozhoduje, respektive je usnasSeni schopna, pokud je pfitomna
nadpolovicni vétsina vsech jejich c¢lent, k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfeba

souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech jejich ¢lend. Schize rady jsou na rozdil od schizi

70 Zdkon & 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni).
"V BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4.
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zastupitelstva nevefejné a rada si k jednotlivym bodim svého jednani muze pfizvat jiné

osoby nebo dalsiho ¢lena zastupitelstva.’?

Rada obce potizuje ze svych schizi zapis, ktery musi byt pofizen nejpozd€ji do 7 dnt
od jejiho konani a musi byt podepsan starostou spolu s mistostarostou (v pripadech
statutarnich meést pak primatorem a jeho ndmeéstkem) nebo jinym ¢lenem rady obce. Zapis
ze schiize rady musi byt uloZzen u obecniho ufadu k nahlédnuti Clenim zastupitelstva,
o pripadnych namitkach nékterého Clena rady proti zapisu se rozhodne na nejblizsi schizi
rady. Podrobnosti o jednani rady obce jsou obsazeny v jednacim tadu, ktery vydava rada

obce.”?

Kromé pripravy navrha pro jednani zastupitelstva zabezpeCuje rada obce i plnéni
usneseni piijatych zastupitelstvem. Dalsi €innosti, jez jsou radé mésta vyhrazeny a které rada
obce zabezpecuje, jakoz i dalsi pravomoci rady obce jsou obsazeny v ustanovenich § 102

a § 102a zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).”
Zvlastni organy obce

Zvlastnimi organy obce je napfiklad krizovy S§tdb nebo povodriova komise,
jsou zfizovany starostou, nebo pokud se jedna o statutarni mésto primatorem, pro vykon
pfenesené pusobnosti na prislusném useku statni spravy svéfené obci, a to v piipadech
stanovenych zvlastnimi zakony. Cleny a piedsedu téchto zvlastnich organd obce jmenuje
starosta, pfipadné primator, pokud se jedna o statutarni mesto, jemuz je tento zvlastni organ

odpovédny ze své ¢innosti.”

3.12.3 Hospodareni obce

Obce musi svij majetek ucelné a hospodarné spravovat v souladu se zajmy obce
a s ukoly, které obcim vyplyvaji ze zakonem vymezené pasobnosti. Obec je povinna peCovat
o zachovani a rozvoj svého majetku, vyjma piipadi, kdy je sledovan dilezity zajem obce,

ale tyto musi byt fadné odavodnény. Majetek obce musi byt rovnéz chranén pred zneuzitim,

72 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz$ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0.

73 Zdkon & 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni).

™ Zdkon & 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni).

75 Organizace a ¢innost veiejné spravy: Vstupni vzdélavani nasledné [online]. Praha: Ministerstvo vnitra,
2022 [cit. 2023-08-07]. Dostupné z: https:/www.mvcr.cz/sluzba/soubor/kapitola-1-organizace-a-cinnost-
verejne-spravy-studijni-podklady-sss.aspx.
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poskozenim nebo odcizenim. Obec vede ucetnictvi podle zakona ¢. 563/1991 Sb,,
o ucetnictvi.’®
Prezkum hospodareni obci

Hospodateni obce se fidi ustanovenimi zdkona €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodareni tzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazka obci, podléha
pfezkumu ze strany pfislusného krajského uradu, ptipadné mize obec zadat prezkoumani
svého hospodafeni auditorovi nebo auditorské spolecnosti, a to vzdy za uplynuly kalendarni
rok. V ptipadech, kdy tak obec neucini a nepozada o prezkoumani hospodareni ani prislusny
krajsky ufad ani nezada prezkoumani auditorovi nebo auditorské spolecnosti, prezkouma
hospodareni obce prislusny krajsky urad. Zastupitelstvo obce nejpozdé€ji do 30. Cervna
nasledujiciho roku projedna zavérecny ucet obce spolu se zpravou o vysledcich prezkumu
hospodateni za uplynuly kalendaini rok a pfijme pfipadnd opatfeni k odstranéni

nedostatkd.”’

3.12.4 Rozpocty obci

Rozpocty obci jsou stejné jako rozpoCty ostatnich izemnich samospravnych celka
soudasti vefejnych rozpo®td vramci rozpodtové soustavy Ceské republiky. Soustava
vefejnych rozpodtl Ceské republiky je kromé rozpo&td uzemnich samospravnych celki
tvorena tadou jinych vefejnych rozpocti a mimorozpoctovych fondu, které jsou pro veétsi
prehlednost tfidény jednotnym systémem piijmi a vydaja rozpocétovou skladbou.
Rozpoctovou skladbu Ize definovat jako soustavu organt a instituci zajistujicich tvorbu,

rozdélovani a uZiti vefejnych rozpoéti a mimorozpoétovych fonda.”

6 Zdkon & 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni).

77 Organizace a ¢innost veiejné spravy: Vstupni vzdélavani ndasledné [online]. Praha: Ministerstvo vnitra,
2022 [cit. 2023-08-07]. Dostupné z: https:/www.mvcr.cz/sluzba/soubor/kapitola-1-organizace-a-cinnost-
verejne-spravy-studijni-podklady-sss.aspx.

78 KUKALOVA, Gabricla a PEEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. Ctvrté vydani. Praha: Ceska
zemeédelska univerzita, 2023. ISBN 978-80-213-3248-5.
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Rozpocty obci jsou vytvafeny podle ustanoveni zakona ¢ 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta, ktery urCuje i nasledné uziti t€chto rozpoc¢ta.
Kromé samotného rozpoctu jsou obce povinny zpracovat i sttednédoby vyhled rozpoctu,
ktery se obvykle zpracovava na obdobi 2 az 5 let. Rozpocet obce slouZzi k prosazovani cilt

municipalni politiky a jako nastroj k prosazovani cilti obecnich politik plni tyto funkce:

e rozhodovaci — stanoveni cili v oblastech, jako jsou sluzby a investice,
které budou realizovany z dostupnych zdrojt,

e Fidici — rozdéleni zdroji rozpoltu mezi jednotlivé organizacni jednotky
financované z obecniho rozpoctu (Skoly, obecni urad, méstska policie a dalsi),

e kontrolni — kontroluje nakladani s finan¢nimi prostfedky obce, kolik,

kde a kym a na jaké ucely byly pouzity.

Rozpocet obce se sestavuje jako vyrovnany, tedy piijmy rozpoctu se rovnaji vydajum
rozpoc¢tu, pokud tomu tak neni, jednad se potom bud’ o rozpocet piebytkovy, pfipadné

o rozpocet deficitni.

Rozpocet je slozen vzdy z pfijmi a vydaju a zpravidla byva sestaven ve dvou
profilech, a to jako bézny rozpocet a kapitalovy rozpocet. V bézném rozpoctu jsou obsazeny
pravidelné ptijmy a vydaje, tedy takové, které se opakuji. V kapitalovém rozpoctu jsou pak
zahrnuty pifijmy a vydaje spise jednorazového charakteru, které se neopakuji a zpravidla

se vztahuji k investicim.”
Pfijmy rozpoétu

Ptijmu rozpoctu obce se rozdéluji podle druhového tiidéni na danové prijmy,
nedanové piijmy, kapitalové pfijmy a piijaté transfery. V Clenéni lze pak samoziejme jeste

nadale pokracovat z ekonomického hlediska a kritérii ®°

7 KUKALOVA, Gabricla a PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. Ctvrté vydani. Praha: Ceska
zemédélska univerzita, 2023. ISBN 978-80-213-3248-5.
80 KUKALOVA, Gabricla a PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. Ctvrté vydani. Praha: Ceska
zemédélska univerzita, 2023. ISBN 978-80-213-3248-5.
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Danové prijmy — struktura danovych pfijma je dana zakonem ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni vynosu nekterych dani uzemnim samospravnym celkiim a nékterym

statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani). Struktura piijmu je slozena ze:
e sdilenych dani — rozdéleni dariového vynosu podle zédkona o rozpoctovém
urceni dani,
e sveéfenych dani — cely vynos dané je vyluénym pfijmem obce,

e mistnich poplatki — obce je mohou vybirat dle ustanoveni zakona ¢. 565/1990

Sb., o mistnich poplatcich.

Graf 1 Prijmy obci (bez Prahy) v roce 2022 v miliardach K¢

Prijmy obci (bez Prahy) v roce 2022 mld. K¢

\

= danové prijmy = nedanové prijmy = kapitdlové pfijmy = neinvesti¢ni dotace = investi¢ni dotace

Zdroj: Vlastni zpracovani podle *!
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11 % [online]. 2023, 28 [cit. 2024-01-26]. Dostupné z: https://www.smocr.cz/cs/novinky/a/crif-vydaje-obci-
se-v-roce-2022-zvysily-0-14-prijmy-jen-o-11.
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Obrazek 4 Struktura danovych prijmii obecnich rozpoctii
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle 32

82 KUKALOVA, Gabriela a PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. Ctvité vydani. Praha: Ceska
zemé&d&lska univerzita, 2023. ISBN 978-80-213-3248-5.
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Vydaje rozpoctu

Vydaje rozpoctu obci lze rozdélit hned z nékolika hledisek, podle rozpoctového
planovani na planované, tedy takové, se kterymi rozpocet pocita, a na neplanované,
tedy takové, které jsou nahodilé, pripadné souviseji snenadalymi udalostmi. DalSim
hlediskem mohou byt vydaje mandatorni, tedy takové, které jsou svym zptisobem povinné
a jsou ulozeny napfiklad zdkonem, a dale pak vydaje nemandatorni, ty jsou pak odvislé
od politického obsazeni vedeni obce, a slouzi jako politicky nastroj k prosazovani politické

vule vétsiny zastupitelstva.

Bézné vydaje — z hlediska obecniho rozpoctu se jedna o nejveétsi ¢ast vydaja, kterymi

se financuje bézny chod obce.

Kapitalové vydaje — jsou vydaji obci, prostiednictvim kterych jsou financovany

investi¢ni akce a zpravidla pfesahyji jedno rozpoctové obdobi.

Graf 2 Vydaje obci (bez Prahy) v roce 2022 v miliardach K¢

Vydaje obci (bez Prahy) v roce 2022 mld. K¢

= béZné = kapitalové

Zdroj: Vlastni zpracovani podle **

83 SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. CRIF: Vydaje obci se v roce 2022 zvysily o 14 %, pFijmy o
11 % [online]. 2023, 28 [cit. 2024-01-26]. Dostupné z: https://www.smocr.cz/cs/novinky/a/crif-vydaje-obci-
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3.12.5 Politici a urednici pri spravé obce

Vedle volenych zastupct obyvatel se o spravu obce a obecnich zaleZitosti staraji také

zaméstnanci obecniho ufadu, ktery je jednim z organa obce.

Obecni urad tvori starosta, mistostarosta (pfipadné mistostarostové), v piipadé,
ze je ziizena funkce tajemnika pak tajemnik a zaméstnanci obce zatfazeni do obecniho tradu.
V Cele obecniho uradu je starosta. Rada obce, pokud tak uzna za vhodné, muze zfidit
pro jednotlivé useky Cinnosti obecniho ufadu odbory a oddéleni, do kterych jsou zaméstnanci
obecniho ufadu zatazeni. Obec pak vykonava svou ¢innost ve dvou oblastech, v samostatné

a v pienesené pusobnosti.3*

V samostatné pusobnosti plni obecni urad ukoly ulozené zastupitelstvem, pomaha

v ¢innosti vybord a komisi a rozhoduje v pfipadech stanovenych zakonem.

V prenesené pusobnosti vykonava obec ¢innosti podle ustanoveni § 61 odst. 1 pism.

a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), a to vyjma véci patficich

do pusobnosti jiného organu.®’

Obecni urad vykonava kromé ukolti samostatné a prenesené pusobnosti, které jsou

stanoveny zakonem, také ukoly, jimiz jej povéfila rada obce a zastupitelstvo obce.
Urednici obecnich uradu

Zaméstnanci  obecniho ufadu, ktefi vykonavaji  Cinnosti v samostatné
nebo v pfenesené plisobnosti, jsou nazyvani Ufednici. Postaveni ufednikd obecnich tradq,

jejich prava, povinnosti, jako 1 dalsi pracovnépravni specifika upravuji ustanoveni zakona

¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkt a 0 zméné nékterych zakonda.

Zameéstnanci, ktefi jsou zafazeni do obecniho ufadu, ale nevykonéavaji samostatnou ani
pfenesenou pusobnost, nejsou ufednici. Mize se tfeba jednat o spravce budov, uklizecky
a sluzebni fidice.

Zastupitelé obecnich aradu

Kompetence volenych zastupitel, stejné jako vedouciho obecniho uradu, c¢i
tajemnika, jsou stanoveny ustanovenimi zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),

a pii plnéni ukoli vyplyvajicich ze spravy obecnich zalezitosti by tito méli vzajemné

84 Zdkon ¢&. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni).
85 Zdkon ¢&. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni).
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spolupracovat a dopliiovat se. V mnoha ptipadech tomu tak vSak neni a velmi ¢asto dochézi
k zasahovani si do kompetenci druhé strany. Nektefi zastupitelé maji tendence prekracovat
své pravomoci a ukolovat zaméstnance Uradu nad zdkonem stanoveny ramec, tj. 1 v oblasti

prenesené pusobnosti vykonu statni spravy. Dusledkem jsou pak z toho plynouci stiety.

Funkce zastupitele je vefejnou funkci, ktera je vykondvana na zékladé mandatu
vzeslého z voleb a je vykonavana svobodné a dobrovolné. Nejedna se tedy o klasicky
pracovnépravni vztah a zastupitel je pfi vykonu vazan slibem, ktery sklada na ustavujicim
zasedani zastupitelstva na poc¢atku mandatu. Pravomoci a povinnosti zastupiteli je pomérné
Siroké spektrum a jejich pfesny vycet lze nalézt v ustanovenich zédkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), vzdy by meél vSak zastupitel k vykonu této funkce pristupovat
s védomim, ze rozhoduje o zasadnich otazkach, které casto presahuji horizont jeho mandatu

zastupitele. 3
Tajemnik obecniho uradu

Tajemnik obecniho ufadu je zaméstnancem obce a dalo by se fici, Ze je obdobou
feditele obecniho ufadu, ktery je zodpovédny za plnéni ukola vyplyvajicich ze samostatné
i pfenesené pusobnosti obce. Jeho kompetence jsou obsazeny v ustanovenich zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), a kromé ukoll vyplyvajicich ze samostatné
a z prenesené pusobnosti obce plni i tkoly ulozené mu zastupitelstvem obce, radou obce
a starostou obce. Tajemnik rovnéz plni ukoly vyplyvajici z funkce statutarniho organu obce
vuéi vSem zaméstnancim obce a ucCastni se zasedani zastupitelstva obce, kde reprezentuje

ufad obce a implementuje vili zastupitel do ¢innosti tifadu obce.®’
Vzajemna spoluprace urednikii a volenych zastupcu obci

Vzajemna spoluprace mezi zastupiteli jako volenymi zastupci obyvatel a ufedniky
jako zaméstnanci obecniho ufradu, ktefi maji za povinnost napliiovat vuli zastupitell,
je pro trvaly rozvoj obce a fungovani obecniho ufadu zcela kliova. Zastupitelé maji nejen
pravo, ale 1 povinnost peCovat o rozvoj obce a spravovat jeji zalezitosti k blahu obce
a viech jejich ob&antl. Ufednici jsou naproti tomu povinni nejen plnit ukoly stanovené
zastupiteli, ale zaroven jim 1 poskytovat podklady a informace, pfipadné je upozornit

na vhodnost nebo spravnost jejich rozhodnuti. Konecné slovo a s tim spojena odpovédnost

86 Zdakon ¢&. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni).
87 Zdkon ¢&. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni).
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z rozhodnuti vyplyvajici je vzdy na volenych zastupitelich, ale pravé vzajemna komunikace
mezi zastupiteli a Ofedniky jakoz i uméni naslouchat je principem, ktery definuje jejich
kvalitni vztah. Postaveni, které je mezi zastupiteli a Ufedniky, nelze z pochopitelnych
divodlu oznacit za rovné, nicméné vzdy by je mél spojovat spolecny cil, tedy trvaly

a vSestranny rozvoj obce a spokojenost a blaho vSech ob&ant.

3.13 Pravnické osoby uzemnich samospravnych celku

Uzemni samospravné celky vykonavaji svou &innost na vefejnopravnim principu
a ve vefejném z4ymu, kdy rozsah takto vykonavanych cinnosti je velmi Siroky, a i presto,
Ze ji mohou vykonavat pfimo, si v mnoha piipadech k uspokojovani potieb obcanu
v oblastech, jako je skolstvi, kultura, sport a socialni oblasti, pro vykon téchto €innosti zfizuji
a zakladaji pravnické osoby a organizacni celky. Pravomoc zakladat tyto pravnické osoby
a organizacni celky je vzdy svéfena zastupitelstvu uzemniho samospravného celku, dle
ustanoveni zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)®

zékona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské z¥izeni).”

respektive v ustanoveni

2

Nejcastejsi formou pravnické osoby zfizované uzemnimi samospravnymi celky
jsou prispévkové organizace, které vSak nejsou zakladany za primarnim ucelem vytvareni
zisku. Dalsimi formami pravnickych osob, které jsou tizemnimi samospravnymi celky
zakladany, jsou kapitdlové obchodni spolecnosti, tedy spoleCnosti s ruCenim omezenym

a akciové spolecnosti.”!

Podle zvlastnich zakond pak muzou byt Gzemnimi samospravnymi celky zakladany
obecné prospeésné spolecnosti a zifizovany mohou byt Skolské pravnické osoby, verejné

ustavni a zdravotni zafizeni a verejné vyzkumné instituce.

Skolské pravnické osoby jsou vys§imi uzemnimi samospravnymi celky ziizovany dle
ustanoveni zakona ¢. 561/2004 Sb., skolsky zadkon. Hlavni ¢innosti takto ziizené Skolské
pravnické osoby je poskytovani vzdélavani podle prislusnych vzdélavacich programu

uvedenych v ustanovenich skolského zakona.

8 Piirucka zastupitele: Politici a iiFednici-parteri pii spravé obce [online]. Praha: Svaz mést a obci Ceské
republiky, 2022 [cit. 2023-08-09]. Dostupné z: https://www.priruckazastupitele.cz/.

8 Zdkon ¢&. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni).

90 Zdkon & 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).

1 BYMA, Miroslav. Ziizovéni a zakladani pravnickych osob. Moderni obec [online]. Praha: Profi Press,
2023 [cit. 2023-08-30]. Dostupné z: https://moderniobec.cz/zrizovani-a-zakladani-pravnickych-osob/.
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Obecné prospésné spolecnosti jsou vys§imi Uzemnimi samospravnymi celky
zakladany dle ustanoveni zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech.
Tyto obecné prospéSné spoleCnosti jsou zakladany za ucelem poskytovani obecné
prospesnych sluzeb verejnosti, a to vzdy za predem stanovenych podminek. Pokud pfi své
cinnosti obecné prospésna spolecnost vygeneruje kladny hospodarsky vysledek, tedy zisk,
musi byt tento zisk pouzit na poskytovani obecné prospéSnych sluzeb, za ucelem
poskytovani kterych byla spoleCnost zalozena. Zisk nesmi byt pouzit ve prospéch
zaméstnancu, zakladatelt obecné prospé€sné spolecnosti ani ve prospéch jejich statutarnich

organi.”?

Ziizovat a rusit pravnické osoby uzemnich samospravnych celkt, schvalovat jejich
zfizovaci listiny a zakladaci listiny, spoleCenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy
téchto spolecnosti je ve vyhrazené pravomoci zastupitelstva uzemniho samospravného
celku. Zastupitelstvu rovnéz nalezi pravomoci delegovat zastupce uzemniho samospravného
celku na wvalnou hromadu, navrhovat zastupce uzemniho samospravného celku
do statutarnich organti obchodnich spolecnosti, rozhodovat o ucasti v jiz zalozenych
pravnickych osobach. Rovnéz ma zastupitelstvo uzemniho samospravného celku navrhovat

odvolani zastupcu, které do organd spoleénosti delegoval .

Rada uzemniho samospravného celku pak vykonava viaci pravnickym osobam
a organiza¢nim slozkam, které byly zfizeny, piipadné zalozeny zastupitelstvem, vyjma
obecni policie, ukoly zakladatele nebo zfizovatele podle zvlastnich predpist, pokud neni tato
pravomoc vyhrazena zastupitelstvu. V pfipadé obchodnich spoleCnosti Uzemnich
samospravnych celki pak rada vykonava puasobnost valné hromady ve spolecnostech

s ru¢enim omezenym a pusobnost valné hromady v akciovych spole¢nostech.”*

92 BYMA, Miroslav. Ziizovéani a zaklddani pravnickych osob. Moderni obec [online]. Praha: Profi Press,
2023 [cit. 2023-08-30]. Dostupné z: https://moderniobec.cz/zrizovani-a-zakladani-pravnickych-osob/.
% BYMA, Miroslav. Ziizovéani a zaklddani pravnickych osob. Moderni obec [online]. Praha: Profi Press,
2023 [cit. 2023-08-30]. Dostupné z: https://moderniobec.cz/zrizovani-a-zakladani-pravnickych-osob/.
% BYMA, Miroslav. Ziizovéani a zaklddani pravnickych osob. Moderni obec [online]. Praha: Profi Press,
2023 [cit. 2023-08-30]. Dostupné z: https://moderniobec.cz/zrizovani-a-zakladani-pravnickych-osob/.
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3.13.1 Prispévkové organizace zrizované obcemi

Prispévkové organizace jsou pravnické osoby, které jsou obcemi zfizovany nejcastéji
v oblastech Skolstvi, kultury a sportu, bezesporu se jedna o nejvice se vyskytujici druh

pravnické osoby ziizované nejen obcemi, ale i ostatnimi izemnimi samospravnymi celky.”

V obecné roviné nalezneme pravomoci obci zfizovat pravnické osoby,
tedy 1 piispévkové organizace najdeme v ustanovenich § 35a odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni). Konkrétné pak 1ze najit tuto pravomoc v ustanovenich § 84 odst.
2 pism. d) zakona ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), kde nalezneme

i pravomoci schvalovat zfizovaci listiny a piispévkové organizace rusit.”

Vykon funkce zfizovatele vaci prispévkovym organizacim je dan ustanovenimi
§ 102 odst. 2 pism. b) zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), radé obce,

ktera ji vykonava v ramci samostatné ptsobnosti rady obce jako vykonny organ obce.’’

Prispévkové organizace jsou obcemi ziizovany za ucCelem uspokojovani vefejné
prospeésnych Cinnosti, a to zejména v oblasti Skolstvi, kultury, sportu a zabezpeCovani
socialnich sluzeb obyvatel obce. Prispévkové organizace zpravidla ze své cCinnosti
nevytvareji zisk, 1 kdyZ tato moznost neni zcela vyloucena, ve vétsin€ ptipadu tomu tak i je,

a organizace se aktivné podileji na hledani dalSich moznosti svych piijma.*®
Hospodareni a majetek prispévkové organizace

Hospodafteni piispévkovych organizaci ziizenych obcemi se stejné jako jejich ziizeni
fidi ustanovenimi § 28 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpocta, ktery vcelku podrobnym zpisobem popisuje od sestaveni rozpoctu
pres hospodareni prispévkové organizace az po pravidla nakladani s finan¢nimi prostiedky,
zpusobech jejich vyporadani vaci zfizovateli az po vyjmenovani situaci, které se povazuji

za poruseni rozpoctové kazné prispévkové organizace, véetné sankci.””

93 Prispévkové organizace a obchodni spoletnosti v Opave. Msk.cz [online]. [cit. 2023-08-30]. Dostupné z:
https://www.msk.cz/kraj/prispevkove_org/index.html.

% Zdkon & 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni).

97 Zdkon & 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni).

9 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: ivod do problematiky. 4., aktualizované a rozgifené. vyd. Praha: ASPL,
2008. ISBN 978-80-7357-358-4.

9 Zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii.
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Majetek piispévkoveé organizace je, stejné jako u kazdého podnikatelského subjektu,
nutnou podminkou k jejimu fungovani a k provozovani Cinnosti, za Gfelem které byla
ziizena. Samotna existence majetku prispévkové organizace neznamena, ze prispeévkova

organizace musi tento majetek vlastnit.!%

Stejné jako v pripade hospodareni je i nakladani s majetkem piispévkovych organizaci
zfizovanych  obcemi  upraveno v ustanovenich zakona ¢ 250/2000  Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta, kde lze nalézt zptisoby, jakymi rozpoctové
organizace zfizované obcemi mohou nakladat s majetkem, a to jak s majetkem vlastnim, tak
1 s majetkem, ktery je ve vlastnictvi zfizovatele a byl ji poskytnut formou pievodu do spravy
za UCelem vykonu hlavni Cinnosti pfispévkové organizace. ,Jde o prikladny vycet
majetkovych prav, a to takovych, které souviseji s péci radného hospoddre, jako prdvo
a povinnosti spojené s plnym, efektivnim a ekonomicky ucelnym vyuzitim majetku
v prispévkové organizaci, stanoveni povinnosti péce o ochranu, rozvoj a zvelebeni majetku,
podminky pro jeho pripadnou dalsi investicni vystavbu, ddle pravidla pro vyrobu a prodej
zbozi atd. Prispévkové organizace uzemné samospravnych celkii nemaji jednoznacné
vyreSenou otdzku viasmictvi dalSiho majetku, tedy toho majetku, ktery vznikl nebo byl

PporFizen primo prispévkovou organizact. “'’!

Tato nejednoznacnost ve vykladu zakona byla nasledné vyfeSena Ministerstvem
financi CR, které si nechalo zpracovat pravni rozbor, na jehoz zakladé vydalo pod Gislem
jednacim 124/43 515/2002 , Stanovisko Ministerstva financi k problematice vlastnictvi
majetku prispévkovych organizaci zfizenych obci a krajem®, ze kterého jednoznacné
vyplynulo, Ze tyto prispévkové organizace jsou vlastniky majetku. Toto stanovisko rovnéz
upravuje zpusoby, kterymi muizou prispévkové organizace ziizované obcemi majetek

nabyvat, a zpisoby, kterymi mohou majetek pouzivat.'%?

100 STUCHLIKOVA, Helena a KOMRSKOVA, Sofia. Zdaiiovéni neziskovych organizaci: zejména
prispévkovych organizaci, krajii, obci, obcanskych sdruzeni, nadaci, verejnych vysokych skol, verejnych
vyzkumnych instituci a obecné prospésnych spolecnosti: s priklady z praxe. 6 aktualizované. Olomouc:
ANAG, 2008. Dan¢ (ANAG). ISBN 978-80-7263-434-7.

101 STUCHLIKOVA, Helena a KOMRSKOVA, Sofia. Zdaiiovéni neziskovych organizaci: zejména
prispévkovych organizaci, krajii, obci, obcanskych sdruzeni, nadaci, verejnych vysokych skol, verejnych
vyzkumnych instituci a obecné prospésnych spolecnosti: s priklady z praxe. 6 aktualizované. Olomouc:
ANAG, 2008. Dan¢ (ANAG). ISBN 978-80-7263-434-7.

102 7uravy Ministerstva financi CR pro finanéni organy obci a kraji. www.mfcr.cz [online]. Praha, 2003 [cit.
2023-08-31]. Dostupné z: file:///C:/Users/mikeska/Desktop/Zpravy-pro-obce-kraje_2003-c-01.pdf.
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Zdanovani prispévkovych organizaci

Prispévkové organizace nejsou uz z povahy své existence stejnymi organizacemi,
jako jsou obchodni spolecnosti, kdy hlavnim rozdilem je, ze nejsou zakladany za ticelem
podnikani a vytvafeni zisku, tato specifika neziskovych organizaci se projevuji rovnez

v oblasti dani.

Vymezeni piispévkové organizace jako poplatnika dané muUzeme nalézt
v ustanovenich zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ktery kromé& obchodnich
spole¢nosti vymezuje specifika neziskovych organizaci, jez nebyly zalozeny nebo ziizeny

za GCelem podnikani a jejichz primarnim cilem neni vytvareni zisku.!%
ZruSeni prispévkové organizace

Prispévkovou organizaci zfizenou obci lze zrusit stejnym zpusobem, jakym byla
zalozena, tedy rozhodnutim zastupitelstva obce, které piispévkovou organizaci ziidilo.
V ptipadé zruSeni prispévkové organizace nutn€ neznamena i zanik Cinnosti, které tato
organizace vykonavala, k zaniku dojde i v pfipadech, kdy byla ¢innost organizace prevedena
na jinou organizaci, nove vznikly subjekt nemusi mit nutné stejnou pravni formu, mize se

tedy jednat i o obchodni spole¢nost.!%*

103 Zdkon ¢ 586/1992 Sb., o danich z pFijmii.
104 Zakon ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii.
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4 Vlastni prace

Jako priklad vetfejné podpory v praxi jsem si vybral pfispévkovou organizaci Sport
a kultura Hlucin. Organizace se zabyva poskytovanim sluzeb obecného hospodarského
zajmu a byla zfizena za Gcelem plnéni funkce mistniho sportovniho a kulturniho zatizeni
se zajiS§ténim mnohostrannych kulturnich, spoleCenskych, sportovnich, rekreacnich

a vychovnych aktivit pro obCany vSech vékovych kategorii.

4.1 Region Hlucinsko

Region Hlucinska, respektive jeho genius loci, asi nejlépe vystihuje Jaroslav Vencalek
ve své knize Moravskoslezsky kraj — genius loci, kde jej charakterizuje takto: ,,Jsou mista,
kde hledat genia loci krajiny je zcela zbytecné, nebot jeho pritomnost je patrnd na kazdém
kroku. Ve vSem lidském konani obsazena specificnost historického vyvoje tizemi je pravé tim
fenoménem, ktery zietelné a jednoznacné pojmenovava genia loci Hlucinska. Zjevna
a nepochybnd specificnost historického vyvoje HlucCinska miize byt jen stézi presvédcive,
Jjednoznacné pojmenovdna. To proto, Ze sloZitost spolecenskych vztahii vzniklych v tomto
tizemi ma nepreberné mnozstvi jednoznacné neurcitych, mlhavych a nejasnych vyvojovych

odstimi a nuanci. <%’

4.1.1 Vymezeni regionu Hlu¢insko

Hlucinsko je region v Moravskoslezském kraji, ktery sdruzuje 27 obci, z nichz tfi maji
statut meésta, a to zcela ptirozené v jejich historickych hranicich. Rozklada se podél hranice
s Polskem, mezi mésty Opavou, Ostravou a Bohuminem. Severni Cast je vymezena statni
hranici, jihozapadni pak fekou Opavou a jihovychodni fekou Odrou. Severni hranice
s Polskem je velmi klikata a zpiisobem svého historického vytyceni neodpovida jazykovym
pomeérum v dobé svého vytyCeni. V prubéhu let 1920-1960 tvorilo Hlucinsko samostatny
okres, nasledné vSak bylo administrativné rozdéleno mezi okresy Opava a Ostrava, toto

rozdéleni pietrvava do soucasnosti.!%

105 VENCALEK, Jaroslav. Moravskoslezsky kraj — genius loci. 1. Ostrava: Ostravska univerzita, 2005.
ISBN 80-7368-094-7.

106 KUBATOVA, Helena. Mezigeneracni promény zpiisobu Zivota na Hlucinsku. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2015. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-7419-190-9.
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Rozloha Hluéinska je pfiblizné 316 km? a Zije zde asi 81 000 obyvatel, pievazné Ceské

narodnosti.!?’

Obrazek 5 Mapa uzemi Hlucinska
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4.1.2 Historie Hluéinska

Hluginsko bylo k nové vzniklé Ceskoslovenské republice piipojeno az dva roky po
prvni svétové valce 4. inora 1920 a od této chvile ma tento region i svij nazev. Hlavnim
divody pfipojeni tohoto uzemi byly nejen historického a etnického charakteru, kdy jednak
byli obyvatelé tohoto uzemi povazovani za germanizované prislusniky ceského naroda, ale
jednalo se dale o jedinou Cast Slezska, ktera se po diivejSim pripojeni k pruskému kralovstvi
v roce 1742 vratila zpét ke svazku s Ceskymi zemémi. Driive neexistujici severni hranici,
jejiz presné vymezeni nebylo zcela jasné, nakonec zcela neotfele vymezil predseda

plebiscitni komise, francouzsky general Henri Le Rond, kdy jednoduse na mapu podle

107 MESTO HLUCIN. Stranky mésta [online]. [cit. 2023-11-17]. Dostupné z: www.hlucin.cz.

108 NIAS HLUCINSKO. Mapa iizemi [online]. [cit. 2024-01-26]. Dostupné z:
http://mashlucinsko.cz/uploads/files/Mapa%?20uzemi%?20a%20seznam%200bci%201.pdf.
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pravitka nakreslil pifimku a podle ni urcil, ktera cast Ratiboiského okresu piipadne
Ceskoslovensku. Vzhledem k tomu, Ze hranice protinala na nékolika mistech katastry obci
téméf piesnd v poloving, byly v roce 1923 k Ceskoslovensku jests ptipojeny obce Pist a Hat

a hranice Hlucinska tak byla s kone¢nou platnosti stanovena do dnesni podoby.'?

Obrazek 6 Mapa vymezeni severni hranice Hlucinska v roce 1920
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4.2 Mésto Hlucin

Hluc¢in se nachézi v severovychodni c¢asti Moravskoslezského kraje a je druhym
nejvetsim meéstem okresu Opava. Mésto Hlucin tvori tfi katastralni uzemi, a to Hlucin,
Bobrovniky a Darkovi¢ky o celkové rozloze 21,14 km? a patii k pfirozenym centrim
opavského okresu. Ve mésté zije podle poslednich udaja 13 506 obyvatel, ztoho je 6 545

muzi a 6 961 Zen, primérny v&k obyvatel je 44,3 roka.!!!

109 MUZEUM HLUCINSKA. Hlucinsko [online]. [cit. 2024-01-26]. Dostupné z: https://www.muzeum-
hlucinska.cz/informace/hlucinsko/13.
10 NUZEUM HLUCINSKA. Hlucinsko [online]. [cit. 2024-01-26]. Dostupné z: https://www.muzeum-
hlucinska.cz/informace/hlucinsko/13.

YU Cesky statisticky tiFad [online]. [cit. 2023-11-17]. Dostupné z: www.czs0.cz.
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Tabulka 1 Stav obyvatel Hlucina k 31. 12. 2022

Stav obyvatel k 31. 12. 2022
Pocet obyvatel Celkem Muzi Zeny
13 506 6 545 6961
V tom ve véku: 0-14 1952 990 962
15-64 8544 4346 4198
65 a vice 3010 1209 1801
Pramérny vék (let) 44,3 424 46,0

Zdroj: Vlastni zpracovani podle CSU 2023

Obecni urad mésta Hlucina je z pohledu ¢lenéni vefejné spravy ufadem s rozsifenou
pusobnosti. Rozsifenou pusobnost vykonava pro dalSich 14 obci, z nichz ma obec Dolni

BeneSov statut mésta. V ramci okresu Opava je Hlu¢in druhym nejvét§im méstem.!!2
Obrazek 7 ORP Hlucin
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12 MESTO HLUCIN. Stranky mésta [online]. [cit. 2023-11-17]. Dostupné z: www.hlucin.cz.
113 CESKY STATISTICKY URAD. SO ORP Hlu¢in [online]. [cit. 2024-01-26]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/11288/17829608/8109ge016.png/06663¢93-d60a-477f-88bf-
49f4db94cfe6?version=1.1&t=1496134091434.
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4.2.1 Historie Hlu¢ina

Meésto bylo zalozeno kolem roku 1256 kralem Pifemyslem Otakarem II. a nalezelo
k hradu Landeku, ktery byl v drzeni opavskych knizat, od roku 1521 az do roku 1694,
kdy bylo zbaveno poddanstvi, patfilo mésto vévodim z Opoli. Od roku 1742 bylo celé
panstvi i s méstem postoupeno Prusku a nasledné pak od roku 1845 patfilo Rothschildim.

Na historicky pavod mésta odkazuje i méstsky znak, ktery se ve své nynéjsi podobé€ uziva

114

od prvni poloviny minulého stoleti.

Obrazek 8 Znak mésta Hlucina

Zdroj: Mésto Hlucin

K nové vzniklé Ceskoslovenské republice byl Hludin piipojen az 4. tnora 1920
a vzhledem k tomu, Ze az do této doby prodélalo Hlucinsko zcela odlisny vyvoj, nez tomu
bylo v pripadé Ceskych zemi, setkalo se pfipojeni Casto s odporem mistniho obyvatelstva

a bylo doprovazeno i ¢etnymi protesty.!!?

Na zakladé Mnichovské dohody byl Hlucin pfipojen pfimo k némeckému Slezsku
a byl zahrnut jako soudast némecké RiSe. Vsichni obyvatelé, vEetnd manzelek, déti
a vnoucat, narozeni pred rokem 1910, ktefi zde méli trvalé bydlisté, ziskali automaticky

némeckou statni piislusnost s pravy fisskych ob¢and, a to véetné branné povinnosti.'!¢

14 MUZEUM HLUCINSKA. Hlucinsko [online]. [cit. 2024-01-26]. Dostupné z: https://www.muzeum-
hlucinska.cz/informace/hlucinsko/13.

1S pL ACEK, Vilém. Prajzdci aneb osud Hlucinska 1742—1960. Hlu¢in: Kulturni dim Hlugin, 2000. ISBN
80-902526-5-6.

116 p ACEK, Vilém. Prajzdci aneb osud Hlucinska 1742—1960. Hlu¢in: Kulturni dim Hlugin, 2000. ISBN
80-902526-5-6.
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Ani osvobozeni a s tim spojené obnoveni Ceskoslovenska v piivodnich hranicich
nepfineslo Hlu¢inu a jeho obyvatelim klid. I kdyz odsun nebyl nijak masivni, probihal
az do roku 1949, tedy jesté 4 roky po skonceni valky, a tykal se vSech, ktefi neprokazali
slovansky puvod a znalost Ceského jazyka. Osudy obyvatel ve velké mife ovliviiovala
skuteCnost, ze beéhem valky meli némeckou statni prislusnost a mnoho jich bojovalo nebo
padlo v némecké armade. Uzavienost a jakousi jinakost miizeme v tomto regionu pozorovat

pies nékolik generaci az do dnesni doby.!’

4.2.2 Soucasny Hlucin

Hlucin je v soucasnosti moderni a rozvijejici se mésto, které 1 pfes sva pretrvavajici
specifika prochazi béznym vyvojem, zcela totoznym z ostatnimi srovnatelnymi mésty
v ramci Ceské republiky. Stejn& jako pro jina mésta byl i pro Hlugin vyznamnym milnikem
rok 1989, kdy spolu s nastupem demokracie vyvstala pro mnoho jeho obyvatel moznost
svobodné cestovat, coz mélo v tomto regionu, kde zije mnoho obyvatel némecké narodnosti,

zasadni vyznam pro moznost setkavani se se svymi pfibuznymi v Némecku.

Svou soucasnost a moderni tvar vyjadiuje od roku 2017 nové logo mésta, které vychazi

z pudorysu hlavniho namésti, do néhoz je vlozeno pismeno H.

d)

Obrazek 9 Logo mésta Hlucina

\I™

Zdroj: Mésto Hlugin ''®

W7 pLACEK, Vilém. Prajzdci aneb osud Hlucinska 1742—1960. Hlu¢in: Kulturni dim Hlugin, 2000. ISBN
80-902526-5-6.

18 MESTO HLUCIN. Strdnky mésta [online]. [cit. 2023-11-17]. Dostupné z: www.hlucin.cz.
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4.2.3 Obecni samosprava Hlucina

Hlucin je obci s rozsifenou pusobnosti a tvofi ji katastralni uzemi Bobrovniky, Darkovicky
a Hlucin. Rozsifenou pusobnost vykonava pro dalSich 14 obci, kterymi jsou obce Béla,
Bohuslavice, Darkovice, De¢hylov, Dobroslavice, Dolni BeneSov, Hat, Kozmice,
Ludgetovice, Markvartovice, Pist, Silhefovice, Viesina a Zavada, kde zije celkem 40 000
obyvatel. Vys§§im Uzemnim samospravnym celkem je Moravskoslezsky kraj a okresnim

méstem je statutarni mésto Opava. '

Vedeni mésta: starosta zastupuje meésto navenek, dale pak mistostarosta a tajemnik

obecniho ufadu.

Rada mésta ma 7 clend, ktefi jsou voleni z fad zastupiteld. Poradnimi organy ziizenymi
Radou mésta jsou: Komise rady mésta, Komise dopravni, Komise vystavby a rozvoje mésta,
Komise pro télovychovu, sport a volny Cas mladeze, Komise pro regeneraci méstské
pamatkové zony, Komise pro kulturu, Komise socialni a Komise pro zivotni prostfedi,

ekologii a zelen.

Zastupitelstvo mésta ma 21 zastupiteli. Kromé Kontrolniho vyboru a Finan¢niho vyboru
jsou zfizeny i Ctyf1 osadni vybory, a to Osadni vybor Bobrovniky, Osadni vybor Darkovicky,
Osadni vybor Rovniny a Osadni vybor sidliste¢ OKD.

Meéstsky urad plni tkoly v samostatné i1 v pfenesené pusobnosti, za jejichz vykon a plnéni
je odpoveédny tajemnik meésta vyjma véci, které jsou zadkonem svéfeny radé mésta
nebo zvlastnimu organu meésta. Méstsky ufad je vnitiné ¢lenén na odbory, za jejichz

fungovani je vzdy odpovédny piislusny vedouci odboru.!?°

4.2.4 Obchodni korporace mésta

Pravomoc ziizovat obchodni korporace za ucelem vykonu samostatné ptisobnosti je
obcim umoznéno zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). V ptipadech, kdy je
obec jedinym spoleénikem, jsou obchodni korporace zakladany za ucelem plnéni

konkrétnich tkolt pro zakladatele, v tomto pfipadé tedy pro mésto Hlucin.!2!

Y 1yprocni zprava Mésto Hlucin [online]. Hlu¢in, 2022 [cit. 2023-12-04]. Dostupné z:
https://www.hlucin.cz/cs/urad-a-samosprava/samosprava/vyrocni-zpravy/.

120 MESTO HLUCIN. Strdnky mésta [online]. [cit. 2023-11-17]. Dostupné z: www.hlucin.cz.
121 74kon & 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni).
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Obchodnimi korporacemi zalozenymi méstem Hlucin jsou:

Teplo Hlucin, spol. s . o.
TS Hlucin, s. r. 0.

Vodovody a kanalizace Hluc¢in, s. r. o.

U vSech obchodnich korporaci je mésto Hlucin jedinym spole¢nikem a funkci valné

hromady spolenosti plni Rada mésta Hlu¢ina.!?2

4.2.5 Prispévkové organizace mésta

Stejné jako v pfipadech obchodnich korporaci je zdkonem umoznéno obcim zfizovat

prispévkové organizace, které jsou obcemi ziizovany za ucelem vykonu Cinnosti, jez jsou

v zajmu zfizovatele, nejsou zfizovany za ucelem podnikani, ale jsou neziskové.

Prispévkovymi organizacemi zfizenymi méstem Hlucin jsou:

Mateiska Skola Hlucin, Severni, pfispévkova organizace

Mateiska Skola Hlucin, Cihelni, pfispévkova organizace

Zakladni skola Hlu¢in, ptispévkova organizace

Zakladni skola Rovniny, ptispévkova organizace

Zékladni skola dr. Miroslava TyrSe, pfispévkova organizace

Zékladni skola Via Montessori, ptispévkova organizace

Zakladni a matefska Skola, Hlucin-Darkovicky, ptispévkova organizace
Zakladni a matefska Skola Hlu¢in-Bobrovniky, pfispévkova organizace
Dum déti a mladeze Hlucin, piispévkova organizace

Domov pod Vinnou horou, pfispévkova organizace

Muzeum Hlucinska, ptispévkova organizace

Détské rehabilitace Hlucin, pfispévkova organizace

Sport a kultura Hlucin, ptispévkova organizace

Jedna se o skolska i neskolska zafizeni ziizena vzdy za specifickym ucelem.!?

122 VYroéni zprava Mésto Hlucin [online]. Hlu¢in, 2022 [cit. 2023-12-04]. Dostupné z:
https://www.hlucin.cz/cs/urad-a-samosprava/samosprava/vyrocni-zpravy/.

123 VYrocni zprava Mésto Hlucin [online]. Hlu¢in, 2022 [cit. 2023-12-04]. Dostupné z:
https://www.hlucin.cz/cs/urad-a-samosprava/samosprava/vyrocni-zpravy/.

59


https://www.hlucin.cz/cs/urad-a-samosprava/samosprava/vyrocni-zpravv/
https://www.hlucin.cz/cs/urad-a-samosprava/samosprava/vvrocrii-zpravv/

4.2.6 Hospodareni mésta

Mésto Hlucin je uzemnim samospravnym celkem, ktery je dle ustanoveni
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), vefejnopravni korporaci a je ve smyslu

tohoto zakona pravnickou osobou.

Financ¢ni hospodareni mésta se ridi ustanovenimi zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoc€ta, jez upravuji tvorbu, postaveni a funkce rozpoc¢ti izemnich
samospravnych celkd, jimiz jsou i obce, a mimo jiné stanovi pravidla hospodafeni
s finan¢nimi prostiedky tzemnich samospravnych celki a zfizovani nebo zakladani
pravnickych osob obcemi. RozpoCty obci se sestavuji na kalendarni rok, pfiCemz

sttednédobé vyhledy rozpoctl se sestavuji zpravidla na obdobi 2 az 5 let.!2*

Navrh rozpoctu, respektive jeho vyhotoveni, upravy, sledovani a vyhodnoceni zabezpecuje
odbor financi, ktery zajistuje 1 ¢innosti spojené s financovanim meésta, jeho prispévkovych
organizaci a méstské policie. Rozpocet obce, stejné jako sttednédoby vyhled rozpoctu, jsou
schvalovany zastupitelstvem meésta. Rozpocty jsou dlouhodobé sestavovany jako vyrovnané
a vzdy na rozpoctovy rok, jez je shodny s rokem kalendarnim. Sttednédoby vyhled rozpoctu

je sestaven vzdy na obdobi 5 let.!?

Ptipadné zmeény v rozpoctu jsou v pribéhu rozpoctového obdobi ménény na zaklade
aktualniho vyvoje rozpoctu formou rozpoctovych opatreni, ktera jsou evidovana podle

Casové posloupnosti. 126

Schvaleny zavérecny ucet mésta predstavuje prehled o skutecném plnéni rozpoctu v daném
rozpoctovém obdobi. Navrh zavérecného uctu zpracovava odbor financi a po projednéni
Radou meésta a zvefejnéni na uUredni desce je nasledné schvalen zastupitelstvem mésta.

Schvaleny zavéreény ucet je vzdy zvefejnén na ufedni desce.!?’

128 Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii.
125 MESTO HLUCIN. Hospodareni mésta [online]. [cit. 2024-01-26]. Dostupné z:
https://www.hlucin.cz/cs/urad-a-samosprava/samosprava/hospodareni-mesta. html
126 Zakon ¢&. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii.
127 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii.
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Tabulka 2 Prijmy a vydaje rozpoctii v letech 2018—2022

Udaje v K¢ 2018 2019 2020 2021 2022
Pfijmy celkem 324 859 407,36 368 241 695,17 352076 548,24 363 868 858,04 411799 366,66
Darlové pfijmy 212118 084,56 229412 805,21 213561 185,98 237 838 392,46 270297 289,41
Nedariové pfijmy 3433917451 45216 583,74 44491 586,24 48 479 648,50 53168 091,96
Kapitalové pfijmy 5931897,00 1997 115,00 1304 282,00 1600642,50 1942 664
Pfijaté dotace 72470251,29 91615191,22 92719 494,02 75950174,58 86391 321,29
Vydaje celkem 368 061 108,86 323 341 809,37 327 247 025,28 347 353 444,77 402720 773,35
B&Zné vydaje 249 148 329,62 272 825 426,62 253587 974,75 284 133 245,64 334 858 960,38
Kapitalové vadaje 118912 779,24 50516 382,75 73659 050,53 63 220199,13 6786181247
Saldo pfijmy - vydaje -43 201 701,50 44 899 885,80 24 829 522,96 16 515 413,27 9078 593,31
Financovani +- 43 201701,50 -44 899 885,80 -24 829 522,96 -16 515 413,27 -9078 593,31

Zdroj: Vlastni zpracovani podle '**

Graf 3 Prijmy a vydaje rozpoctu v letech 2018-2022

Prijmy a vydaje rozpoctl v letech 2018-2022

m Prijmy celkem m Danové prijmy

Nedanové prijmy

M Prijaté dotace H Vydaje celkem Bézné vydaje

Saldo prijmy-vydaje ® Financovani + -

Zdroj: Vlastni zpracovani podle '*

M Kapitalové prijmy

Kapitalové vadaje

128 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY . Monitor—statni pokladna, mésto Hlucin [online].

[cit. 2024-01-25]. Dostupné z: www.monitor.statnipokladna.cz.

129 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Monitor—stdtni pokladna, mésto Hlucin [online].

[cit. 2024-01-25]. Dostupné z: www.monitor.statnipokladna.cz.
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K porovnani celkovych piijmt a vydaju v letech 2018-2022 autor pouzil udaje
z Monitoru statni pokladny na webu Ministerstva financi Ceské republiky. Data skute¢ného
cerpani rozpoCtu ukazuji, ze celkové prijmy stouply o 86 940 tis., cozje 0 26,76 %, a celkové

vydaje stouply o 34 670 tis., coz predstavuje narust 0 9,42 %.

4.3 Prispévkova organizace Sport a kultura Hlucin

Ptispévkova organizace Sport a kultura Hlucin byla zaloZena za ucelem plnéni funkce
mistniho sportovniho a kulturniho zafizeni se zajisténim vicestrannych sportovnich,
rekreacnich, kulturnich, spoleCenskych a vychovnych aktivit pro obCany meésta Hlucin vSech
vékovych kategorii. Organizace byla zfizena Méstem HIu¢in ke dni 17. 1. 1987,

a to na dobu neurg&itou.!3?

4.3.1 Zakladni udaje

Nazev: Sport a kultura Hlucin, ptispévkova organizace
Sidlo: Celni 1731/12a, 748 01 Hlucin

IC: 00418013

DIC: CZ00418013

Okres (CZ-NUTS): CZ0805 — Opava

Obec: 507016 Hlu¢in

Hlavni ekonomicka ¢innost (CZ NACE) 93110 — Provozovani sportovnich zafizeni

Statutarni organ spole¢nosti: reditel spolecnosti
Velikost kat. dle poctu zaméstnancu: 25-49 zaméstnancu
Webové stranky: www.sak-hlucin.cz

Datova schranka: bbepfdw

Udaje jsou z veiejné dostupnych dat Ceského statistického ufadu, registru ekonomickych

subjektt. 13!

130 ARES ADMINISTRATIVNI REGISTR EKONOMICKY CH SUBJEKTU. Sport a kultura Hlucin,
prispévkovd organizace [online]. [cit. 2024-01-26]. Dostupné z: https://ares.gov.cz/ekonomicke-
subjekty/res/00418013.

131 CESKY STATISTICKY URAD. Registr ekonomickych subjektii [online]. [cit. 2024-01-26]. Dostupné z:
https://apl.czso.cz/res/detail?7ico=00418013.
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Hlavni ¢innosti pfispévkové organizace Sport a kultura Hlucin je péce o rozvoj
kultury, sportu, vychovy a vzdélavani, jakoz i vytvafeni podminek rozvoje. Svou ¢innost

organizace provozuje v téchto objektech:

e Sportovni areal Hlucin, Celni 12a
e Sportovni hala TyrSova 5a

e Kulturni dum, Ostravska 18

o Cerveny kostel, Opavska 10

e Sportovni hala Darkovicky

e Sportovni hala Bobrovniky

4.3.2 Analyza okolnich subjekti

Urcujicim predpokladem ke kvalitnimu zivotu v obci a ke spokojenosti obCantl je
zcela jisté 1 Uroven obcanské vybavenosti kazdé obce, mezi kterou fadime 1 moznost
kulturniho a sportovniho vyziti. Kulturni sély, kulturni domy, divadla, sportovni haly,
bazény a jiné prvky obcanské vybavenosti jsou dnes jiz zcela béznym standardem vétSiny
meést. Rozdélujicim prvkem je v tomto ptipadé pravni forma a zpiisoby provozovani té€chto
prvkl obcanské vybavenosti jednotlivymi samospravami. Popis a rozbor vSem forem

a zpusobl provozovani by byl svou obsahlosti jisté tématem samostatné diplomové prace.

U pravnich forem spolecnosti v pfipadé kulturnich zafizeni jsou béznym typem
prispévkové organizace zfizované mistnimi samospravami. Pokud jde o provozovani
sportovnich zafizeni, specialné pak bazénu, lze fici, Zze se ve velké vét§iné jedna
o ptispévkové organizace, ptipadné o spolecnosti s ru¢enim omezenym, akciové spolecnosti
jsou v téchto ptipadech zcela ojedin€lou formou provozovani a najdeme je jen u velkych
zafizeni.

Sport a kultura Hlucin, ptispévkova organizace, provozuje jak kulturni, tak
i sportovni zafizeni mésta, coz je u meést obdobné velikosti bézny zpusob, kdy tyto
organizace sdruzen€ provozuji sportovni i kulturni zafizeni mésta. V pripadé€ vétSich meést je
situace vzdy trochu jina. Zcela specifickym ptfipadem v okoli je pak statutarni mésto Ostrava.

Za potencionalni konkurenty v okoli mésta Hlu¢ina muzeme povazovat:
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Tabulka 3 Potenciondlni konkurenti v okoli Hlucina

Mésto Provozovatel sportovnich Provozovatel kulturnich
zarizeni zarizeni
Dolni BeneSov Sportovni oddily Kultumi diim Dolni Benesov
Kravare Aquapark Kravare Odd¢leni kultury
Opava Technické sluzby Opava OKO - Opavska kulturni
organizace
Bohumin Bospor K3 Bohumin
Krnov Technické sluzby Kmov MIKS Kmov
Bilovec Odbor kultury a sportu Odbor kultury a sportu
Orlova Sluzby mésta Orlova Diim kultury mésta Orlova

Zdroj: Vlastni zpracovani podle webovych stranek

4.3.3 Stiedisko Kulturni diim a Cerveny kostel

Stiedisko Kulturni dtim a Cerveny kostel patii k vyznamnym centrim spole&enského
a kulturniho zivota ve méste, nabizeji Sirokou a pestrou Skalu kulturniho vyziti ve meéste.
Kromé poradani mnoha kulturnich akci odehravajicich se pfimo v kulturnim domé nabizi
také moznosti pronagjmu prostor kulturniho domu za ucelem poradani kulturnich
a spoleCenskych aktivit. Z nabidky kulturnich a spoleCenskych aktivit v porfadanych
v kulturnim domé stoji za zminku pravidelné tanecni kurzy, kurzy jogy, cviceni pro zeny,
palickovani, kurzy cizich jazykd, hudebni vystoupeni, divadelni pfedstaveni a akce pro
seniory. Souasti stiediska kromé Kulturniho domu a Cerveného kostela jsou Kinokavarna

a sezoénné provozovaneé letni kino.
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Obrazek 10 Kulturni diim

Zdroj: Webové stranky '
Kinokavarna a letni kino

Kinokavarna a sezonné provozované letni kino jsou soucasti objektu kulturniho domu
a v prubehu roku nabizi celkem bohatou nabidku filmi pro vsechny vékové kategorie. Letni
kino je oblibenym prvkem kulturniho a spolecenského vyziti nejen v samotném meste, ale
pravidelné se v prubéhu letni sezény promita 1 v méstskych castech Bobrovniky
a Darkovicky. V ramci sezony v roce 2022 bylo v letnim kiné promitano 8 filmt s celkovou
navstévnosti 389 divakid. Kinokavarna nabizi zajimavy program zejména pro nejmensi

divaky a pofada pravidelné nedélni promitani filma pro déti.!*

132 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [online]. [cit. 2024-01-26].
Dostupné z: https://www.sak-hlucin.cz/cs/.
133 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [online]. [cit. 2024-01-26].
Dostupné z: https://www.sak-hlucin.cz/cs/.
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Obrazek 11 Letni kino

Zdroj: Webové stranky '*

Obrazek 12 Kinokavarna

Zdroj: Webové stranky 3

134 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [onling]. [cit. 2024-01-26].

Dostupné z: https://www.sak-hlucin.cz/cs/.
135 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [onling]. [cit. 2024-01-26].

Dostupné z: https://www.sak-hlucin.cz/cs/.
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Cerveny kostel

Pseudoslohova stavba Cerveného kostela z roku 1862, jez ptvodné slouzila jako
Evangelicky kostel. V soucasné dobé slouzi k poradani koncertli vyzadujicich komorng;jsi
prostiedi a k poradani malych divadelnich predstaveni s kapacitou piiblizn€ 90 mist. Interiér
je pro svou specificnost rovnéz vyuzivan jako galerie nebo k poradani vystav. Prostory
Cerveného kostela Ize také pronajmout k pofadani svateb &i jinych oslav. Souéasti interiéru

je klavirni kiidlo a zrekonstruované varhany.!3

Obrazek 13 Cerveny kostel

Zdroj: Webové stranky 137
Provozni a personalni zajiSténi strediska

Fungovani stfediska je personalné zajisténo vedouci stiediska, ktera ma k dispozici
asistentku, jednoho provozniho pracovnika a dvé uklizeCky. Vzhledem k rozsahu a skale
poradanych akci, jakoz 1 moznostem pronajmu prostor, se jedna o stav, ktery je jednak
nedostateCny a zaroveni neumoznuje zvysovat rozsah a efektivitu nabizenych sluzeb. Tuto

autorovu domnénku nasledné pti rozhovoru potvrdila 1 vedouct stfediska. Dle jejiho sdéleni

136 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [online]. [cit. 2024-01-26].
Dostupné z: https://www.sak-hlucin.cz/cs/.
137 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [online]. [cit. 2024-01-26].
Dostupné z: https://www.sak-hlucin.cz/cs/.
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je osobné pritomna na kazdé akci bez moznosti tyto organizacni ¢innosti alespon ¢aste¢né
delegovat na jiné osoby, a to ve fazi piipravy akci i samotného zajisténi prabéhu akci. Témito
nabidky sluzeb kulturnich a spoleCenskych aktivit tak, aby byly vyuzity veskeré volné
kapacity objekt.!?®

Dotazovani mezi obéany mésta

V ramci dotazovani formou polostrukturovanych rozhovorti s obéany mésta Hlucin,
kdy méli odpovédét na jednoduchou otazku tykajici se spokojenosti s nabidkou kulturnich
a spoleCenskych aktivit ve mésté, autor anonymné oslovil 30 nahodné vybranych obcant
meésta. Respondenti byli pozadani o hodnoceni spokojenosti se sluzbami poskytovanymi
prispévkovou organizaci Sport a kultura Hlucin s vybérem moznosti z odpoveédi ,,velmi
spokojen/a”“, , spokojen/a“, , nespokojen/a“, ,,velmi nespokojen/a“ a ,,nevim, nemam na tuto

véc nazor“. Dotazovani probihalo v obdobi podzimu roku 2023.

Ze ziskanych odpovédi vyplyva spokojenost s nabidkou kulturnich a spolecenskych
aktivit nabizenych pfispévkovou organizaci Sport a kultura Hlu€in ve meéste, kdy
spokojenost vyslovilo celkem 20 respondentl, coz je 67 % respondentt z celkového poctu,
pficemz velmi spokojeno bylo 6 respondentt, coz je 20 % z celkového poCtu, a spokojeno
bylo 14 respondenttl, coz je 47 % z celkového poctu. Nespokojenost vyjadrilo celkem
6 respondentt, coz je 20 % respondentd z celkového poctu, pficemz velmi nespokojeno byl
1 respondent, coz jsou 3 % z celkového poCtu, a nespokojeno bylo 5 respondentt, coz je
17 % z celkového poctu. Respondentt, ktefi odpovédéli nevim, nemam na tuto véc nazor,

bylo celkem 4, coz je 13 % z celkového poctu respondenta.

133 ANONYMNI SDELENI, vedeni organizace. [ustni sdéleni]. Hlugin, podzim 2023.
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Graf 4 Spokojenost s nabidkou kulturnich a spolecenskych aktivit ve mésté

Jak jste spokojen/a s nabidkou kulturnich a spolcenskych
aktivit ve mésté

Bl

47%

= Velmi spokojen = Spokojen = Nespokojen = Velmi nespokojen = nevim, nemam na tuto vév nazor

Zdroj: Vlastni zpracovani, dotazovani mezi obCany

Z dotazovani mezi obCany mésta vyplyva, ze Cinnost prispévkové organizace Sport
a kultura Hluéin, respektive jeji stiedisko Kulturni doim a Cerveny kostel poskytuji sluzby
v oblasti kultury a spoleCenskych aktivit na pomérné vysoké urovni, samoziejmé
s pfihlédnutim na mistni podminky, finan¢ni a personalni moznosti organizace. Vyznamnou
meérou je to osobni angazovanosti, invenci a specificky energickym zpusobem, ktery své
praci vénuje vedouci stfediska, bohuzel je limitovana nedostatkem personalu a stim
spojenym vlastnim pracovnim pietizenim. Vhodnym doplnénim tymu spolupracovnikt by
doslo nejen k zvyseni rozsahu nabizenych sluzeb, ale i mnozstvi aktivit a kvality v segmentu
kulturnich a spolec¢enskych sluzeb, nasledné zvyseni trzeb by prineslo dal§i moznosti rozvoje

organizace a narustu spokojenosti obcanti Hlucina.

V této souvislosti si je nutno samoziejmé polozit otazku, zda spokojenost obCant
vyplyvajici z dotaznikového Setieni neovliviiuje skutecnost, Ze jestlize ve mésté ziji jiz delsi
dobu, nakolik jsou opravdu schopni racionalniho porovnani z ostatnimi okolnimi meésty
priblizné stejné velikosti, tudiz jestli jejich spokojenost nevyplyva pouze z faktu, ze , 1épe
alesponl néco nez nic a budme radi za to, co mame™. Zodpovéezeni této otazky vsak neni

predmétem této diplomové prace a vydalo by na samostatnou praci.



4.3.4 Stredisko Sport a relaxace

Druha cast Cinnosti vyplyvajici jiz ze samotného nazvu organizace Sport a kultura
Hlucin jsou ¢innosti stiediska Sport a relaxace. Stfedisko provozuje svoji ¢innost v objektech
Sportovni hala, té€locvi¢na Darkovicky, t€locvicna Bobrovniky a ve Sportovné relaxacnim

arealu Hluginského jezera, jehoz soucasti je i restaurace Nova Laguna a autocamp.!®

Pfi rozhovoru svedenim organizace autor zjistil, ze stfedisko nemd jednoho
vedouciho, spolecného vedouciho maji pouze Sportovni hala a Sportovné relaxacni areal
Hlucinského jezera. Zbylé dva objekty maji kazdy pouze pracovnika na delnické pozici,
tudiz jsou v podstaté fizeny feditelem organizace. Tento zpusob fizeni je zcela neefektivni,
kdy feditel organizace na strategické Urovni fizeni misto plnéni povinnosti vyplyvajicich

z funkce statutarniho zastupce supluje ¢innosti pracovnika na taktickém stupni fizeni.'*°
Sportovni hala

Sportovni hala je nejvyznamnéjSim sportovnim objektem ve meésté, ktera jiz od roku
1984 poskytuje nejsSirsi nabidku sportovnich a relaxacnich sluzeb nejen pro Sirokou
verejnost, ale i pro fadu sportovnich klubti ve mésté. Kromé plochy hlavni télocvicny
se zazemim Saten je zde i fitness centrum, ubytovna, dvé bowlingové drahy, zdzemi pro
FC Hlucin a sidlo organizace Sport a kultura Hlucin, pfispévkova organizace, vCetné
kancelafi. Soucasti nabidky sluzeb pro verejnost je také zrekonstruované wellness centrum,
které kromé finské sauny nabizi 1 parni komoru, solarium a masaze. Sportovni hala nabizi
pro své navstévniky i moznost obCerstveni v malém baru a od roku 2021 i zrekonstruovanou

ubytovnu.!4!

139 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [onling]. [cit. 2024-01-26]. Dostupné
z: https://www.sak-hlucin.cz/cs/.

140 ANONYMNI SDELENI, vedeni organizace. [ustni sdéleni]. Hlugin, podzim 2023.

141 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [onling]. [cit. 2024-01-26]. Dostupné
z: https://www.sak-hlucin.cz/cs/.
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Obrazek 14 Sportovni hala

142

Zdroj: Webové stranky

Velka télocvicna ma rozmeéry plochy 36 x 19 x 10 m, kapacitu 250 divakl a je vhodna
zejména pro micové sporty, tenis, florbal nebo badminton. Vyuzivana je v dopolednich
hodinach pro vyuku zak( mistnich zakladnich $kol, ucili§té a gymnazia, v odpolednich
hodinach pak slouzi sportovnim klubtim a §iroké vefejnosti. Pravidelné se zde konaji

mistrovska utkani volejbalu, hazené, florbalu, basketbalu nebo salové kopané.!*

142 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [online]. [cit. 2024-01-26].
Dostupné z: https://www.sak-hlucin.cz/cs/.

143 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [onling]. [cit. 2024-01-26]. Dostupné
z: https://www.sak-hlucin.cz/cs/.
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Obrazek 15 Velka télocvicna

Zdroj: Webové stranky 44

Soucasti Sportovni haly je 1 saunové a relaxacni centrum, které kromé finské sauny a parni

komory nabizi i solarium, masérské sluzby, fittness centrum a bowling. !+

Obrazek 16 Sauna a pdara

Zdroj: Webové stranky 46

144 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [online]. [cit. 2023-11-26].
Dostupné z: https://www.sak-hlucin.cz/cs/.

145 Koncepce rozvoje sportu v Hluciné [online]. 1. Hlu¢in, 2018 [cit. 2023-12-31]. Dostupné z:
https://www.hlucin.cz/cs/urad-a-samosprava/regionalni-rozvoj/koncepce-rozvoje-sportu-v-hlucine.
146 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [online]. [cit. 2024-01-26].
Dostupné z: https://www.sak-hlucin.cz/cs/.
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Obrazek 17 Bowling

Zdroj: Webové stranky 47
Sportovné relaxacni areal Hluc¢inské jezero

Sportovné relaxa¢ni aredl Hlucinského jezera je nejvétsi vodni plochou
v Moravskoslezském kraji slouzici ke sportu a relaxaci. Vodni plocha ma na délku vice nez
dva kilometry a rozléha se na plose 131 hektard. Kromé plaveckych aktivit nabizi
navstévnikim z Sirokého okoli i dalsi sportovné relaxacni aktivity, jako jsou vodni lyZze,
détska brouzdalisté, pujcovna vodnich §lapadel, lodi¢ek, minigolf, disk golfové hfiste,
plazovy volejbal, tenis, florbal, horolezeckou sténu a dalsi. Soucasti arealu je kromé bufett
1 restaurace Nova Laguna a autocamp. Areal v souCasné dobé prochazi rozsahlou

revitalizaci, soucasti které je i novy zaliv a oblazkova plaz pro navstévniky !4

147 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [online]. [cit. 2023-11-26].
Dostupné z: https://www.sak-hlucin.cz/cs/.
148 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [online]. [cit. 2023-11-26].
Dostupné z: https://www.sak-hlucin.cz/cs/.
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Obrazek 18 Aredl Hlucinského jezera

Zdroj: Webové stranky 4
Télocvicna Bobrovniky

Telocvicna se nachazi v Casti mésta Bobrovniky, které tvori samostatné katastralni uzemi,
abyla vybudovana v letech 2017-2018. Ob¢antm této oddélené méstskeé Casti, ale i obcantim
z okoli nabizi sportovni moznosti, jako je tenis, volejbal, basketbal, florbal a badminton.
Kromé skladaci tribuny pro 50 divakd je soucasti i sklad sportovniho naradi, Satny

se socialnim zafizenim a technické zazemi pro pracovnika télocvi¢ny.'>°

149 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [online]. [cit. 2024-01-26].
Dostupné z: https://www.sak-hlucin.cz/cs/.

130 Koncepce rozvoje sportu v Hluciné [online]. 1. Hlu¢in, 2018 [cit. 2023-12-31]. Dostupné z:
https://www.hlucin.cz/cs/urad-a-samosprava/regionalni-rozvoj/koncepce-rozvoje-sportu-v-hlucine.
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Obrazek 19 Télocvicna Bobrovniky

Zdroj: Webové stranky !
Télocvicna Darkovicky

Telocvicna je v provozu od roku 2018 a jedna se tedy o vcelku moderni zafizeni,
které slouzi pro zaky mistni zakladni Skoly a pro vefejnost nejen z této samostatné meéstské
casti. Krome sportovni nabidky pro volejbal, tenis, florbal, nohejbal, basketbal a badminton
je vybavena i naradim pro Skolni vyuku mladeze. Soucasti jsou Satny se sociadlnim zarizenim

i technickym zazemim pro pracovnika t&locvi¢ny.!>?

151 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [online]. [cit. 2024-01-26].
Dostupné z: https://www.sak-hlucin.cz/cs/.

152 Koncepce rozvoje sportu v Hluciné [online]. 1. Hlu¢in, 2018 [cit. 2023-12-31]. Dostupné z:
https://www.hlucin.cz/cs/urad-a-samosprava/regionalni-rozvoj/koncepce-rozvoje-sportu-v-hlucine.
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Obrazek 20 Télocvicna Darkovicky

Zdroj: Webové stranky '
Provozni a personalni zajisténi strediska

Fungovani stfediska je personalné zajisténo velmi minimalistickym zpasobem,
mnohdy nevhodné a zcela neefektivné. Sportovni hala a Sportovné relaxacni areal
Hlucinského jezera maji spolecného vedouciho. Obé¢ télocviény v oddelenych castech mésta
maji pouze pracovniky v délnickych pozicich, v podstaté jsou tedy tizeny feditelem piimo
organizace. Tuto neefektivitu lze spatfit u obou té€locvicen, kdy neni provozné optiméalni,
aby chybél pracovnik minimalné treti linie fizeni organizace. Naopak v pfipadé Sportovni
haly a Sportovné relaxacniho arealu je zcela vhodné zvolen model fizeni, kdy nejen ze maji
jednoho vedouciho, ktery zajistuje chod téchto v podstaté sezonnich provozi, ale i vhodnym
zpusobem operativné piesouva pracovniky mezi témito sportovisti a pfipadni sezonni
personalni nedostatky jsou vykryvany pracovniky vykonavajicimi praci konanou mimo
pracovni pomér (DPC a DPP).!3* Pro lepsi a efektivngjsi fungovani by bylo vhodné zvazit
vytvoreni funkce v druhé linii fizeni, ktera by zastfeSovala vSechna sportovisté, ¢imz by

doslo ke zvySeni rozsahu, efektivity a kvality poskytovanych sluzeb.

133 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [online]. [cit. 2024-01-26].
Dostupneé z: https://www.sak-hlucin.cz/cs/.
154 ANONYMNI SDELENI, vedeni organizace. [ustni sdéleni]. Hlu¢in, podzim 2023.
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Dotazovani mezi obéany mésta

V ramci dotazovani formou polostrukturovanych rozhovora s obéany meésta Hlucin
autor stejnou otazku jako v pfipadé€ spokojenosti s kulturnim a spoleCenskym vyzitim
ve meésté polozil 1 v pfipadé spokojenosti s nabidkou sportovnich a relaxacnich aktivit,
poskytovanych prispévkovou organizaci Sport a kultura Hlucin ve mésté. Dotazovani
formou polostrukturovanych rozhovora s obCany meésta probihalo soucasné s dotazovanim
na spokojenost s kulturnimi a spolecCenskymi sluzbami ve mésté a probéhlo na podzim roku
2023, kdy jsem anonymné a individualné oslovil 30 nahodné vybranych obfanii mésta

Hluéina.

Z odpovédi na otazku , Jste spokojeni s nabidkou sportovnich a relaxacnich sluzeb
poskytovanych pfispévkovou organizaci Sport a kultura Hlucin ve mésté kladne
odpovédélo 18 respondentt, coz je 60 % z celkového poctu, pricemz velmi spokojeno bylo
5 respondentt, coz je 17 % z celkového poctu, a spokojeno bylo 13 respondentd, coz je
43 % z celkového poctu. Nespokojenost vyjadrilo 9 respondentt, coz je 30 % z celkového
poctu, pfi¢emz nespokojeno byli 3 respondenti, coz je 10 % z celkového poctu, a velmi
nespokojeno bylo 6 respondent, coz je 20 % z celkového poctu. Respondenti, ktefi
odpovédéli nevim, nemam na tuto véc nazor, byli celkem 3, coz je 10 % z celkového poctu

respondentu.

Graf 5 Spokojenost obcanii s nabidkou sportovnich a relaxacnich sluzeb ve mésté

Jste spokojen/a s nabidkou sportovnich a relaxacnich sluzeb
ve mésté

= Velmi spokojen = Spokojen = Nespokojen = Nevim, nemam na tuto véc ndzor = Velmi nespokojen

Zdroj: Vlastni zpracovani, dotazovani mezi ob¢any



V ptipadé dotazovani mezi obCany se spokojenosti s poskytovanim sluzeb v oblasti
kultury a spoleCenskych aktivit, 1ze jen o néco niz§i spokojenost obCanii konstatovat
1 v pfipadé poskytovanych sluzeb v oblasti sportu a relaxacnich aktivit ve mésté. Toto
zjisténi stejn€ jako v pripadé spokojenosti obcanu s nabidkou kulturnich a spolecenskych
sluzeb svéd¢i o kvalité zaméstnancl, ktefi i pfes mnohé nedostatky v oblasti fizeni
organizace dokazi osobnim nasazenim a invenci poskytovat sluzby obCantim na pomérné
kvalitni urovni. Velky potencial autor vidi v moznostech rozvoje a vyuziti Sportovné
relaxaCniho arealu Hlucinského jezera, ktery poskytuje fadu moznosti rozvoje nabidky
a kvality poskytovanych sluzeb. Bohuzel je tento potencial znacné limitovan rozvojem

organizace v oblastech fizeni lidskych zdroju, fizeni projektl a fizeni Cinnosti.

4.3.5 Organizacni usporadani organizace

Predpokladem uspé&$ného a efektivniho fizeni kazdé organizace jsou organizacni
smérnice, zakladnimi dokumenty organizace jsou pak ,Organizac¢ni fad a organizacni
smérnice”, které jsou prubézné aktualizovany tak, aby reagovaly na pfipadné probihajici
zmeény v organizaci. Navazujicimi dokumenty organizace jsou pak ,Pracovni rad“

a smérnice ,,Rizeni lidskych zdroja.

Pfi rozhovoru autorovi na dotazy tykajici se vySe zminénych dokumenti vedeni
organizace sdélilo, ze snad existuje pouze organizacni struktura, ktera byla zpracovana
neékdy v historii, nelze ji vSak dohledat a v souCasné dobé€ ji vedeni nema k dispozici.
Dokument navic jiz nezobrazuje skutecnou organizacni strukturu organizace, nikdy nebyl
aktualizovan, a tudiz je zcela nefunk¢ni. Ostatni dokumentace, jejiz existence je zakladnim
predpokladem k Gspésnému a efektivnimu fizeni organizace, vibec neexistuje a nikdy

nebyla zpracovana.!'>

Nefunkcnost, neefektivnost a jistou chaoti¢nost v fizeni a fungovani organizace
nasledné pii rozhovorech potvrdili i néktefi zaméstnanci, kteti pod podminkou anonymity
potvrdili nefunkCnost a neefektivnost v oblasti fizeni organizace, coz je ptimym dusledkem
neexistence v podstaté vSech dokument z oblasti strategického a organizac¢niho fizeni

piispévkové organizace. !>

155 ANONYMNI SDELENI, vedeni organizace. [tstni sdéleni]. Hlu¢in, podzim 2023,
136 ANONYMNI SDELENI, pracovnik organizace. [dstni sd&leni]. Hlugin, podzim 2023.
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Z rozhovort se zaméstnanci nadale vyplynulo, Ze v organizaci v podstaté neexistuje
zastupitelnost, néktefi zaméstnanci jsou pretézovani, nékteré pracovni naplné se dubluji, coz
souvisi z neexistenci organizacniho fadu, ktery by, mimo jiné, také obsahoval rozvrh
pracovnich mist, popis jejich pracovni naplné a v neposledni fad¢ i pracovni povinnosti na

jednotlivych pozicich.!>?

Samostatnou kapitolou, dokreslujici tento neutéseny stav je zcela nefunkéni systém
vnitini komunikace, pfi€inou ¢ehoz jsou velmi Casté konflikty a vysoka mira fluktuace mezi

zamé&stnanci organizace. !>

Z rozhovoru s vedenim spoleCnosti vyplynulo, Ze feditel se spiSe néz povinnostem
statutarniho zastupce v tuto chvili vénuje provoznim zélezitostem, a to v rozsahu, ktery by
m¢él odpovidat pracovni naplni a povinnostem fidiciho pracovnika na druhém stupni fizeni.
Pfimym dusledkem takového zptisobu fizeni organizace je pietizeni a z toho vyplyvajici

negativni dopady nejen na statutarniho zastupce, ale i na celou organizaci.'>

Na druhém taktickém stupni linie fidicich pracovnikil organizace je v tuto chvili pouze
ekonomka, kterd zaroven vykonava funkci zastupce feditele. Samotna funkce ekonoma je
v prispévkové organizaci vykonavajici rozsahlou Skalu cinnosti, Casto velmi odli§ného
zaméfeni, jakymi je kultura a sport, natolik naro¢na pozice, ze ji nelze dopliiovat o funkci

odpovédného provozniho pracovnika na druhém stupni fizeni organizace.

Na tfetim operativnim stupni linie fidicich provoznich pracovnikd jsou v tuto chvili
pracovnici u Sportovniho arealu a Kulturniho domu, u ostatnich objekti jsou pouze provozni
pracovnici na délnickych pozicich a v podstaté jsou tedy tyto objekty fizeny na Grovni
strategického stupné fizeni feditelem organizace. Z ekonomického useku je vinou
personalnich zmén a personalni krize z posledni doby na pozici ti€etni pracovnik, ktery nema
praktickou znalost ucetnictvi. Funkci ucetni pak dubluje ekonomka organizace, ktera se
kromé svych povinnosti jesté vénuje pifechodu na novy ucetni program, opravam chyb
v Ucetnictvi a rekonstrukci tcetnictvi, dostava se takto do zcela neutéSené pracovni situace.

Na pozici personalisty je na plny uvazek pracovnik, ktery se pracovné potyka se mzdovym

157 ANONYMNI SDELENI, pracovnik organizace. [dstni sd&leni]. Hlugin, podzim 2023.
158 ANONYMNI SDELENI, pracovnik organizace. [dstni sd&leni]. Hlugin, podzim 2023.
159 ANONYMNI SDELENI, vedeni organizace. [ustni sdéleni]. Hlugin, podzim 2023.
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a personalnim softwarem a jehoz pracovni vytizeni je velmi diskutabilni vzhledem k tomu,

Ze organizace ma pouze 24 zaméstnanca. !¢

Na zékladé vlastnich zjisténi z rozhovoru se zaméstnanci autor pro ilustraci sestavil

stavajici organizacni strukturu organizace, ktera dokazuje ptedchozi zjisténi.

Obrazek 21 Stavajict organizacni struktura
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Tento v celku neutéSeny stav je primym duasledkem Spatného zpisobu fizeni
organizace a chybéjici zakladni dokumentace. Nasledné problémy v oblastech ekonomiky,
ucetnictvi, personalistiky a fizeni lidskych zdroji ztohoto chybného zplsobu fizeni
vyplyvaji. To samé lze konstatovat v ptipad& provozniho fizeni organizace. Cast pracovnikd,
a to vCetné vedeni spolecnosti, je trvale pretézovana, zatimco u nékterych neni zcela jasné
jejich pfiméfené pracovni vytizeni.

Na obranu soucasného vedeni organizace je vSak nutno fici, ze ve funkci je velmi
kratké obdobi a tyto problémy pfetrvavaji v organizaci jiz po néjakou dobu, coz vedlo
zfizovatele k opakovanym zménam na pozici feditele organizace.'®! Rozsahu neefektivnosti

a nehospodarnosti ve fungovani organizace si je nové vedeni zcela védomo, kdy mezi prvni

160 ANONYMNI SDELENI, vedeni organizace. [ustni sdéleni]. Hlugin, podzim 2023.
161 NMESTO HLUCIN. Usneseni z 20. a 23. schiize Rady mésta Hlucina [online]. [cit. 2024-01-27]. Dostupné

z: https://www.hlucin.cz/cs/urad-a-samosprava/samosprava/rada-mesta-hlucina/usneseni-rady -mesta-
hlucina.html.
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dojmy po seznameni se stavem organizace patfil udiv nad mirou a rozsahem neefektivnosti
a nehospodarnosti v fizeni organizace, které se postupnymi kroky snaZi napravovat.!®?
Nemalou mérou se na tomto neutéSeném stavu organizace jist€é podepsala 1 chybna

personalni politika zfizovatele organizace.

4.3.6 Hospodareni organizace

Hospodareni obcemi zfizované prispévkoveé organizace je v teoretické roving€ popsano
vbodé 3.13.1 této diplomové prace, jako obecna pravidla hospodafeni piispévkovych
organizaci a témito obecnymi pravidly se fidi 1 pfispévkova organizace Sport a kultura
Hlucin. Vétsina prostiedkt, se kterymi pfispévkova organizace hospodafi, jsou prostiedky
ziizovatele a pouze malou cast tvoii vynosy z vlastni Cinnosti. Pravé vynosy z vlastni
dopliikové ¢innosti zlepSuji hospodareni organizace a snizuji ztratu z hlavni Cinnosti a tim
1 pozadavek na prispévek od zfizovatele, ktery je poskytovan v objemu snizeném o vynosy

z vlastni &innosti.!03

Planovana i realizovana vySe vynosu i naklada ptispévkové organizace je zohlednéna
ve finanénim planu, ktery organizace zpracovava na kalendarni rok, predklada ho ke
schvaleni zfizovateli a nasledné je schvalen v ramci rozpoctu mésta zastupitelstvem mésta

Hlugin, 64
Vynosy organizace v ¢ase a jejich struktura

Na zakladé dostupnych ekonomickych udaji ze zavéreCnych ucti mésta se autor
zamé&fil na vyvoj vynosd piispévkové organizace v obdobi let 2020-2022. Udajem, ktery
autora na prvni pohled zaujal, je stile se zvySujici prispévek zfizovatele. Prispévek
zaznamenal v obdobi let 2021-2022 vyznamny narust, kdy ve sledovaném obdobi vzrostl
z 21 188 tis. v roce 2020 na 24 900 tis. v roce 2021, coz je narust o 11,75 %, zatimco v roce
2022 vzrostl na 31 236 tis., coz je narust o 12,54 %, mezi lety 2020-2022 tedy pfispeévek

poskytovany zfizovatelem vzrostl o 14,74 %.1%°> Vyse pfispévku, respektive jeho nartst

162 ANONYMNI SDELENI, vedeni organizace. [tistni sd&leni]. Hlu¢in, podzim 2023.

163 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance verejného sektoru.

3., aktualizované a roz§ifené. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5.

164 MESTO HLUCIN. Rozpocet mésta za roky 2020—2022 [online]. [cit. 2024-01-26]. Dostupné z:
https://WWW.hlucin.cz/cs/urad-a:sgmospgavav/samospr’ava/hospodareni-mestahtml.

165 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [online]. [cit. 2024-01-26]. Dostupné
z: https://www.sak-hlucin.cz/cs/.
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v roce 2022 je o to podivuhodnéjsi, kdyz v tomto roce lze zaznamenat kladny hospodarsky
vysledek organizace ve vysi 4 639 tis. K¢., pfiCemz ji byl ptispévek v prubéhu roku navysen
02 994 tis. K¢, a to rozpoCtovym opatifenim RO ¢. 9/2022, které Zastupitelstvo meésta Hlucin

schvalilo na svém 28. zasedani konaném dne 16. 6. 2022 pod bodem usneseni ¢. 28/13d. 16

Graf 6 Prispévek zFizovatele v letech 20202022
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle '*’

Ze zavéreCnych uctl mesta za obdobi let 2020-2022 vyplyva pomérné nizka mira
vlastnich vynost organizace a s tim je spojena velmi nizka sobéstacnost, ktera se i nadale
snizuje, a v podstaté vSechny provozni naklady je nutno kryt pfispévkem zfizovatele.!®®
Pfi rozhovoru s vedenim organizace na autoruv dotaz sdélili, Ze hospodafeni poslednich
ttech let vCetné vyvoje pfispévku a jeho neustalého zvySovani vedlo k nespokojenosti
ziizovatele, ktery si zadal zpracovani nezavislé financni analyzy, z niz vyplynulo, ze
organizace je neefektivné a nehospodarné tfizena. ZvySovani naroku na prispévek je pak

pfimym dusledkem neefektivniho a nehospodarného fizeni. Na zakladé této analyzy se

166 NMESTO HLUCIN. Rozpoctové opatieni ¢. 9/2022 [online]. [cit. 2024-02-17]. Dostupné z:
https://www.hlucin.cz/cs/urad-a-samosprava/samosprava/hospodareni-mesta. html.

167 MESTO HLUCIN. Zaverecny iicet za roky 2020—2022 [online]. [cit. 2024-01-26]. Dostupné z:
https://www.hlucin.cz/cs/urad-a-samosprava/samosprava/hospodareni-mesta. html.

168 MESTO HLUCIN. Zdverecny iicet za roky 2020—2022 [online]. [cit. 2024-01-26]. Dostupné z:
https://www.hlucin.cz/cs/urad-a-samosprava/samosprava/hospodareni-mesta. html.
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nasledné ke dni 31. 6. 2023 vzdal funkce dosavadni feditel organizace!®® a na jeho misto

Rada mésta Hlu¢in jmenovala dne 31. 8. 2023 feditele nového.!”°

Graf'7 Vyvoj sobéstacnosti v letech 20202022
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle !

Pti bliz§im zkoumani struktury vynost organizace jsou pievazujici vynosy z prodeje
sluzeb, coz je hlavni ¢innost organizace, zejména to jsou vynosy z aktivit realizovanych na
sportovistich a arealu Hluc¢inského jezera. Z vlastni zkuSenosti s provozovanim sportovist
a letniho koupalisté pfisly autorovi tyto vynosy, vzhledem k velikosti aredlu a spektru
nabizenych sluzeb, pomérné nizké. Tento stav je zapfiinén Spatné nastavenou cenovou
strategii, zejména pokud se jedna o celorocni vstupy do arealu, coz si autor ovéfil na
zvetfejnéném ceniku sluzeb za rok 2022. Pokud je cena denniho vstupného pro dospélou
osobu 80,- K¢, je cena celoro¢niho permanentniho vstupného za 990,- K¢ s moznosti

jednoho vstupu za den nepfiméfené nizka, bez zjevné navaznosti na jakoukoliv logiku.

169 MESTO HLUCIN. Usneseni z 20. schiize Rady mésta Hlucina [online]. [cit. 2024-01-27]. Dostupné z:
https://www.hlucin.cz/cs/urad-a-samosprava/samosprava/rada-mesta-hlucina/usneseni-rady -mesta-
hlucina.html.

170 MESTO HLUCIN. Usneseni z 23. schiize Rady mésta Hlucina [online]. [cit. 2024-01-27]. Dostupné z:
https://www.hlucin.cz/cs/urad-a-samosprava/samosprava/rada-mesta-hlucina/usneseni-rady -mesta-
hlucina.html.

71 MESTO HLUCIN. Zaverecny icet za roky 2020—2022 [online]. [cit. 2024-01-26]. Dostupné z:
https://www.hlucin.cz/cs/urad-a-samosprava/samosprava/hospodareni-mesta. html.
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Vzhledem k tomu, Ze k zadnym cenam neexistuji kalkulaéni listy, neni mozno zjistit, kdo
a jakym zptsobem k této cené doSel. Stejnym zptisobem bylo pfistupovano ke stanoveni

i dalgich cen sluzeb poskytovanych v tomto arealu.!”

Obrdzek 22 Cenik vstupného pro sezonu 2022

Cenik vstupného do sportovné rekreaéniho aredlu pro sezénu 2022

Pondéli - Ctvrtek

Dospéli
Déti a mladez od 4 - 18 let

Déti do 3 let a seniofi nad

8:00-17:00
50 ,-- K& /1 vstup

30 ,-- K& /1 vstup

vstup zdarma

17:00-22:00
vstup zdarma

vstup zdarma

vstup zdarma

65 leta ZTP,ZTP/P

Patek - Nedéle

8:00-16:00 16:00-18:00 18:00-22:00
Dospéli 80 ,-- K& /1 vstup \slgtu_p Ken vstup zdarma
Déti amiadez od 4 - 18 let 40 -- K& /1 vstup agtu-p KeA vstup zdarma

Zdroj: Vlastni zpracovani podle 17

Obrdzek 23 Cenik vstupného pro sezonu 2022

Déti do 3 let a seniofi nad

65 leta ZTP,ZTP/P vstup zdarma

vstup zdarma  vstup zdarma

Pernamentka 10 650,--K¢&/ 10 vstupt za sezoénu

Pernamentka 20 1200,--K¢&/ 20 vstupl za sezénu

Celosezoni pernamentka

dospéli (1x vstup denng) 990, K&/ 1 vstup denné

Zdroj: Vlastni zpracovani podle 17*

172 ANONYMNTI SDELENI, vedeni organizace. [ustni sdéleni]. Hlugin, podzim 2023.
173 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [online]. [cit. 2023-09-28].

Dostupné z: https://www.sak-hlucin.cz/cs/.
174 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [online]. [cit. 2023-09-28].
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Dotazem na vedeni organizace bylo autorovi v tomto sdéleno, ze podle jejich zjisténi
navic struktura zcela neodpovida skuteCnosti, protoze analytické Clenéni ucétd nebylo
zvoleno vhodné a ziskana data tudiz nemaji vypovidajici schopnost a lze je brat pouze jako
orienta¢ni. Kromeé zcela chybného roz¢lenéni vynost bylo autorovi pii dal$im dotazovani
sdéleno, ze trzby byly nejen $patné zaucCtovany, ale také Spatné zatiidény do kategorii sazeb
DPH a tim padem zcela chybné zdanény. Skutecnou vysi vynosa jakoz i jejich skute¢nou
strukturu nelze tedy pfesné urcit, protoze analytické c¢lenéni trzeb nema vypovidajici
schopnost. Nize uvedené roz¢lenéni vynost je tedy pouze orientacni a vychazi z dostupnych
udaja.!”

Tabulka 4 Struktura vynosii v letech 20202022

Struktura vynosu
2020 2021 2022
Vynosy celkem 8 696 000 5497 000 10 703 000
Vlastni ¢innost hlavni 4743 000 2792 000 5710 000
Vynosy z pronajma 1392 000 1105 000 2176 000
Vynosy z prodeje zboZi 2 249 000 1153 000 2582000
Vlynosy ostatni 312 000 447 000 235 000

Zdroj: Vlastni zpracovani podle '’

175 ANONYMNI SDELENI, vedeni organizace. [ustni sdéleni]. Hlugin, podzim 2023.
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Graf 8 Struktura vynosi v letech 20202022

Struktura vynost v letech 2020-2022

2022 20,33%

2021 20,10%

2020 16,01%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Vlastni ¢innost hlavni  mVynosy z pronajm  m Vynosy z prodeje zboZzi  ® Vynosy ostatni

Zdroj: Vlastni zpracovani podle '’

Naklady organizace v Case a jejich struktura

Na zakladé dostupnych ekonomickych udaju, respektive celkové sumy a struktury
nakladu prispévkové organizace Sport a kultura Hlu¢in mél autor moznost posoudit jednak
celkovou vysi nakladi v obdobi let 2020-2022, jakoz i vysi jednotlivych polozek podle

analytického ¢lenéni.'78

177 MESTO HLUCIN. Zdvérecny ucet za roky 2020—2022 [online]. [cit. 2024-01-26]. Dostupné z:
https://www.hlucin.cz/cs/urad-a-samosprava/samosprava/hospodareni-mesta. html.

178 Mesto Hlugin [online]. [cit. 2024-01-20]. Dostupné z: https://www.hlucin.cz/cs/urad-a-
samosprava/samosprava/hospodareni-mesta.html.
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Tabulka 5 Struktura nakladi v letech 2020-2022

Struktura nakladi

2020 2021 2022
Naklady celkem 29 962 000 30210 000 37 300 000
Spotfeba materialu 1261000 882 000 1816 000
Spotreba energii 2 289 000 2275000 3164 000
Naklady na zboZi 1338 000 648 000 1464 000
Opravy a udrzovani 1105 000 1106 000 741000
Sluzby 4 008 000 3850000 4786 000
Osobni naklady 11 269 000 11 079 000 12 633 000
Odpisy 7 435000 9125000 9059 000
Drobny majetek 654 000 883 000 2 371000
Ostatni naklady 503 000 362 000 1266 000

Zdroj: Vlastni zpracovani podle '”’

Z tabulky a nasledného grafu je ziejmé, ze naklady mezi lety 2020-2022 vzrostly
o cca 7 mil. K¢&. Polozky, u kterych je tento narast vyrazny, jsou v tabulce zvyraznény.
V piipadé€ polozky, jako jsou naklady za energie, je jejich nartst s ohledem na dramatické
zvySeni cen energii v roce 2022 zcela pochopitelny a obhajitelny. Stejné je to u polozky
osobni naklady, kdy za jejim nartstem stoji zakonem stanovené navyseni plati pracovnikt
v kultufe s u€innosti od mesice zati 2021. Pokud jde o dalsi polozky, vedeni spole¢nosti
autorovi sdélilo, ze za vyraznym zvySenim spotieby materialu stoji velké opravy budovy
sportovni haly, které realizovali zaméstnanci organizace a studenti odborného uciliste.
Otazkou v tomto piipadé je, jestli se spiSe nez o naklady na opravy nejedna o technické
zhodnoceni majetku, kterou by mél provadét vlastnik, tedy zfizovatel organizace. Pies tyto
pochybnosti se jedna o obhajitelné zvySeni nakladi, protoze udrzovat svéfeny majetek s péci
fadného hospodate je zcela v souladu s poslanim a ucelem, za kterym byla pfispévkova
organizace zfizena. Pokud jde o polozku nakladii na drobny majetek, tak za zvysenim stoji
nakup zidli do kulturniho domu. Dalsi zvysSeni naklada u nékterych polozek autorovi vedeni

spoleCnosti vysvétlilo rekonstrukci ucetnictvi, kdy nova ekonomka nalezla nékolik ucta,

179 MESTO HLUCIN. Zaverecny icet za roky 2020—2022 [online]. [cit. 2024-01-26]. Dostupné z:
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které vykazovaly jiz nedohledatelné zastatky, a tyto ucty byly tedy nasledné jednorazove

pievedeny na ostatni naklady, aby se tato situace vyfesila.'®

Graf 9 Struktura ndkladii v letech 20202022

Struktura nakladu v letech 2020-2022

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Spotfeba materialu = Spotfeba energii  m Ndklady na zbozi
m Opravy a udrzovani m Sluzby m Osobni ndklady

Odpisy Drobny majetek Ostatni naklady

Zdroj: Vlastni zpracovani podle '*!

Z grafu jednoznacné vyplyva, ze nejvetsimi nakladovymi polozkami v rameci
hospodareni organizace jsou odpisy, coz jsou nefinan¢ni naklady, a dale pak mzdové

naklady, které jsou spojeny s finanénim vydajem.
Hospodarsky vysledek organizace

Organizace vykazala v roce 2022 velmi vysoky hospodaisky vysledek, a to zejména
s ohledem na skutecnost, ze v Cervnu 2022 byl dle sdéleni vedeni spolecnosti, kdyz se autor
na tuto skutecnost dotazoval, zfizovatelem navysen prispévek na hospodareni rozpoctovym
opatfenim ¢. 9/2022 o ¢astku 2 994 tis. K¢ z divodu mimotadného zvysSeni cen elektrické

energie.!82

180 ANONYMNI SDELENI, vedeni organizace. [astni sd&leni]. Hlu&in, fijen 2023.
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Zlepseny hospodatsky vysledek za rok 2022 byl tedy bezmala 5 mil. K¢, které byly
nasledné prevedeny do fondu odmeén a do rezervniho fondu, ve kterych je jejich pouziti
taxativné stanoveno, a to ustanovenimi § 32 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech uzemnich rozpoc¢ta.'#?

Graf 10 Hospodcdrsky vysledek v letech 20202022

Hospodarské vysledky v letech 2020-2022

4 639 000

Hospodarsky vysledek = 187 000

22 000

0 1 000 000 2 000 000 3 000 000 4000 000 5000 000

@2022 2021 @2020

Zdroj: Vlastni zpracovani podle '*

4.3.7 Vnitini kontrolni systém

Povinnosti souvisejici se zavedenim a udrzovanim vnitfniho systému kontroly
prispévkové organizace, jakoz 1 vymezeni rozsahu a odpovédnosti za provadéni
predbéznych, prubéznych a naslednych kontrol, zda jsou dodrZzovana pravidla efektivniho
a hospodarného nakladani s vefejnymi prostfedky, vyplyvaji zustanoveni zakona

¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.!8>

Prispévkova organizace Sport a kultura Hlucin podle sdéleni vedeni organizace nema
v tuto chvili zpracovanou smérnici tykajici se vnitiniho kontrolniho systému a rovnéz nema
zadny zaznam o provadénych pribéznych a naslednych kontrolach. Podle stavajiciho vedeni

organizace byli predeslym feditelem ujisténi, Ze tyto kontroly se realizovaly, jen o nich

183 Zakon & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii.
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nebyly z diivodu nedostatku asu provadény zapisy.!®® Mezi zakladni kontroly nepatfi jen
inventarizace majetku, ale také pokladen, kontroly knih jizd vCetn€ porovnani pramérné
spotfeby se spotfebami uvedenymi v technickych prikazech vozidel a mechanismi,

kontroly mzdovych inventur, kontroly platebnich pfikazi s vypisy z banky a fada dalich.!'¥

Otazkou =zustava, jaké kontroly v minulych obdobich skutecné probéhly, a to
s odkazem na zjevné chyby v GCetnictvi a nedohledatelné zistatky na nékterych uctech,
o kterych autor psal vbodé 4.3.6. Tyto autorovy pochybnosti nasledné potvrdili

i pracovnici vedeni organizace.!®®

4.3.8 Propagace a reklama

V ndzvu tohoto odstavce autor zcela zamémé nepouzil slova marketing,
protoze v piipadé této organizace a zpusobu jeji komunikace navenek nelze tento pojem
vubec pouzit. Webové stranky, jejich zptisob zpracovani, jejich obsah ¢i prehlednost jsou na
velmi nizké uarovni. V obsahu webovych stranek chybi zcela zasadni dokumenty
a informace, kterymi jsou obchodni podminky, navstévni a reklamacni fady, vyro¢ni zpravy

organizace a dalsi.

Pti rozhovoru s feditelem organizace autor zjistil, ze v organizaci neni vyc¢lenén zadny
pracovnik, ktery by se oblasti propagace a reklamy vénoval minimalné alespori po vétsSinu
své pracovni doby, ani nema organizace tuto Cinnost zajiS§ténu formou outsourcingu
u nekteré z mnoha spole€nosti, které se na tento typ Cinnosti zaméfuji a tyto sluzby jinym
organizacim nabizeji. V soucasnosti je t€émito aktivitami povéfena vedouci kulturniho domu
a tuto Cinnost vykonava podle svych nejlepSich moznosti. O jejim pracovnim a Casovém
vytizeni, které Casto piesahuje ramec pracovniho tydne a bé&zné, zakonem stanovené
pracovni doby, bylo uvedeno vySe. Vysledek je pak bohuzel zcela odpovidajici jejim

pracovnim moznostem a Ize ho s klidem oznadit za tristni.!8’

Vedouci kulturniho domu spravuje v organizaci i socialni sit¢ Facebook a Instagram,
kde se snazi informovat vefejnost o poradanych akcich a dalSich jinych aktivitach

organizace, bohuzel jeji nezkuSenost v oblasti marketingu a prezentace ma za nasledek

186 ANONYMNI SDELENI, vedeni organizace. [ustni sdéleni]. Hlugin, podzim 2023.

187 74kon & 320/2001 Sb., o financni kontrole.

188 ANONYMNI SDELENI, vedeni organizace. [ustni sdéleni]. Hlugin, podzim 2023.

189 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [online]. [cit. 2023-10-26]. dostupné
z: https://www.sak-hlucin.cz/cs/.
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neprofesionalitu takovych ptispévku. Stejné jako v pfedchozich pripadech nelze za tento stav
vinit odpovédného pracovnika, ale nevhodné zvolenou organizacni strukturu organizace.
Pozitivem urcité je, ze nové vedeni si tento stav zcela uvédomuje a chysta kroky k jeho
naprave€, organizace ma pusobit na obCany nejen v oblasti kultury a vzdélavani, ale prave
také predavanim informaci. Probihajici kroky vedou k lepsi praci s obchodni znackou
organizace, propagaci organizace, rozsifeni spoluprace s jinymi subjekty a zvySeni dosahu

vydavaného mé&siéniho programu.!*?

Marketing ma v pfipade organizace, ktera v podstaté veskerou svoji ¢innost vykonava
v oblasti poskytovani sportovnich a kulturnich sluzeb vetejnosti, zcela kli¢ovou roli a jisté
by stdlo za zvazeni zfidit v ramci organizacni struktury pozici pracovnika vénujiciho se
propagaci a marketingu, tato pozice by mohla byt kombinovana s funkci obchodniho
referenta. Marketing, informovanost a propagace nejen potradanych akci, ale i nabidky
pronajmu by ziskaly jednotnou formu a vhodnou prezentaci organizace spolu s vytvarenim

dobrého jména zfizovatele by prispelo i k lep§imu obrazu organizace Sport a kultura Hlucin.

190 ANONYMNI SDELENI, vedeni organizace. [ustni sdéleni]. Hlugin, podzim 2023.
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5 Vysledky a navrhy reSeni

5.1 Vysledky

Prispévkova organizace Sport a kultura Hlucin prochazi v soucasné dobé& velmi slozitym
obdobim. Organizace sice plni své poslani, za kterym byla v oblasti nabidky kulturnich
a spolecenskych potteb zfizena, coz doklada ustni anketa mezi obCany mésta, kdy svou
spokojenost vyjadiilo 67 % z dotazovanych obcanu. Stejnou spokojenost vyjadrili obcané
meésta v oblasti sportovnich a relaxacnich sluzeb, kdy svou spokojenost vyjadiilo 60 %

z dotazovanych.

Co vsak organizaci chybi, je stanoveni jeji vize, strategie a zakladnich cilti. V organizaci
chybi zakladni dokumentace, ktera je podminkou pro uspésné fungovani a fizeni organizace
ve vSech oblastech jeji ¢innosti. Z dokumentace zcela chybi Organizacni fad a organizacni
struktura, Pracovni tad, Platovy tad, Smérnice vnitiniho kontrolniho systému, Smérnice
o pouzivani firemnich motorovych vozidel, Smérnice cestovné a stravné, Smérnice
o zpracovani a obéhu tcetnich dokladu. V organizaci neprobihaly zadné pravidelné porady
na urovni vedoucich pracovniki, zaméstnanci vykazovali vysokou miru fluktuace a nebyli
zadnym zplsobem motivovani k praci, k setrvani v organizaci, tym zameéstnanci byl

rozdeleny.

Hospodareni organizace je neefektivni a nehospodarné, stale se zvySujici naroky na
piispévek ze strany zfizovatele jsou zpusobeny pravé témito nedostatky v efektivité
a hospodarnosti. Cast nemovitého majetku, ktery ma organizace svéfeny do spravy, je ve
velmi §patném stavu, pri¢emz neni vypracovan zadny plan oprav tohoto majetku ani neni

stanoven Casovy a finan¢ni ramec potfebnych oprav.

V oblasti propagace a marketingu organizace jsou na velmi slabé tirovni webové stranky
organizace, které jsou nepiehledné, graficky jsou zastaralé a nelze na nich dohledat nékteré
zakladni udaje. Zvefejnéné udaje jsou svym provedenim neprofesionalni, ptusobi nékdy

zmatecne.
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Obrazek 24 Webové strdnky organizace

KONTAKTY MO HLUGIN % PREDPRODEJ LISTKU

.N Ez?trutra T smsticket Q

Pronajmy

PERMANENTKY JE MOZNE ZAKOUPIT NA POKLADNE KD HLUCIN
BEHEM POKLADNICH HODIN.

Kultura > Pondéli: 8:00 - 11:30 a 12:00 - 16:30
Otery: 8:00 - 11:30 a 12:00 - 15:30
Stfeda: 8:00 - 11:30 a 12:00 - 15:30

Kulturni dim >

Sport a relaxace

Sportovni hala > Ctvrtek: 10:00 - 18:00
Sauna a parni sauna Patek: 8:00 - 11:30 a 12:00 - 14:00
Solarium o
o VSTUP PSUM DO
owling o
Rekreatni aredl > SPORTO}IN_E )
REKREACNIHO AREALU
|CELOSEZONNI PERMANENTKY - HLUCINSKE JEZERO | JEV OBDOBI 1.5. -
Restaurace Nov Laguna P — o~ 30.9. PRISNE
Télocviéna Bobrovnil A=A
ocviena Babrovniky 23.1.-25.3.2024 499 K ZAKAZAN!!!
Télocviéna Darkovicky
] 26.3.-27.5.2024 749 K4
Aktuality 28.5.-31.7.2024 1499 K3

INFO >

Zdroj: Webové stranky podle !°!

Zmeény v piispévkové organizaci Sport a kultura Hlu€in byly zahajeny v souvislosti

s nastupem nového vedeni organizace a mély by probéhnout razantné a velmi rychle.

5.2 Navrhy reSeni
5.2.1 Navrhy ke zvySeni efektivity organizace

Autor navrhuje vypracovat vizi organizace, stanovit jeji strategické cile a zptisob jejich
dosahovani. Vizi organizace autor navrhuje: , Stat se nedilnou soucasti zivota nejen
obyvatel mésta, ale byt prestizni lokalitou k rekreaci a traveni volného ¢asu v ramci

Moravskoslezského kraje.*
Strategickymi cili autor navrhuje:

e Dostupna zabava, sport a kultura, vzdélavani pro vSechny generace, za
nejnutnéjsi financni podpory zfizovatele.

e Trvala snaha o budovéni a udrzeni dobrého jména organizace a pozitivni
vnimani organizace Sirokou verejnosti.

e Hospodarné vyuzivani financnich prostfedkii zfizovatele a vicezdrojové

financovani organizace prostiednictvim dotaci, granti a evropskych fondu.

191 SPORT A KULTURA HLUCIN, PRISPEVKOVA ORGANIZACE. [online]. [cit. 2024-01-26].
Dostupné z: https://www.sak-hlucin.cz/cs/.
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Na zakladé této vize a strategii nasledné vytvofit organizacni strukturu pracovnich
mist, ktera budou k dosazeni cilti nezbytna. Autor navrhuje zpracovat, piipadné aktualizovat
vnitini smérnice v minimalné tomto rozsahu: Organizacni fad, Pracovni tad, Platovy fad,
Vnitini kontrolni systém, Smeérnice o zpracovani a ob&hu ucetnich dokladi, Smérnice

o pouzivani firemnich motorovych vozidel, Smérnice — cestovné a stravné.

Autor navrhuje nové usporadat stupné fizeni organizace takto: na strategickém stupni
je feditel organizace, na taktickém stupni jsou pak vedouci pracovnici: ekonom, ktery bude
mit pod sebou nejen ekonomickou agendu organizace, ale i personalistiku a fizeni lidskych
zdroji véetné obchodu, propagace a marketingu, vedouci kultury a vedouci sportu, ktery

bude mit nové pod sebou vSechny sportovisté. Na operacnim stupni pak budou vSichni

ostatni pracovnici, ktefi zabezpecuji bézny provoz.

Obrazek 25 Navrhovana organizacni struktura

]
|

Vedouci kultury Ekonom

L Provozni L Provozni
pracovnici pracovnici

== Personalista

Propagace,
= obchoda
marketing

Zdroj: Vlastni zpracovani

V navaznosti na organizacni strukturu zpracovat organizacni fad, ve kterém budou
jednotlivé pracovni pozice popsany, vetné€ pracovni naplné. Z dalSich dokumentd je nutno
zpracovat pracovni fad, kde budou kromé prav a povinnosti zameéstnancti i jasné€ stanoveny

jejich pracovni podminky.
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Nové sestaveny tym zaméstnanci je nutno seznamit s poslanim, vizemi
a strategickymi cili organizace, usilovat o jejich maximalni motivaci a tim 1 celkovy tspéch

organizace, ktery bude ziejmy a bude pasobit i navenek.

Pracovnici vedeni organizace by se méli schazet na pravidelnych poradach pod
vedenim feditele, kde se budou vzajemné informovat o provoznich zalezitostech, ptipraveé
a prubéhu poradanych akci, o plnéni jednotlivych ukold na vSech stupnich fizeni a stanoveni
novych ukoll s pevnymi terminy jejich splnéni. Ze vSech porad je nutno pofizovat zapisy,

které budou archivovany (naptiklad v elektronické podob¢).

Cilem v oblasti lidskych zdroju je vytvofit platnou organizaéni strukturu, stabilni
a motivovany tym pracovnikid organizace. V oblasti efektivniho fizeni je to tvorba koncepce
a pland, kvalitni programova nabidka, prehledny plan akci vCetné financ¢niho planu.
V oblasti kvality to je pak komunikace uvniti organizace i navenek, divéra a motivace,

zpétna vazba se zakazniky.

5.2.2 Navrhy ke zlepSeni hospodareni organizace

Pro zvyseni efektivity organizace v oblasti vynosu autor navrhuje provést celkovou
revizi vSech Cinnosti, analytického Clenéni v uctové osnove, revizi zatfidéni jednotlivych
¢innosti do kategorie DPH. Zpracovat novy navrh cen vstupného, cen pronajmu prostor
a cen pronajmu reklamnich ploch, promitnout do nich kromé vSech nakladt i pfiméfenou
marzi. Na vSechny ceny sluzeb zpracovat samostatni kalkulacni listy, na zakladé kterych
bude mozno vSechny ceny i konané akce nejen zkontrolovat, ale budou 1 podkladem pro

budouci rozhodovani v cenové strategii organizace.

Samostatnym navrhem pak je zvazeni rozsahu poskytovanych sluzeb, ptipadné jejich
rozSifeni se zietelem na vSechny vékové kategorie obCanid v oblastech kulturnich,

vzdélavacich, sportovnich i volnocasovych aktivit.

Potencial v tomto piipad€ autor vidi ve sportovné relaxacnim aredlu jezera, kde je
mozno stavajici aktivity rozSifit o poradani priméstskych tabort, letnich divadelnich
predstaveni, hudebnich vecert, workshopt, sportovnich soutézi. Cilem je zvysit atraktivnost
arealu a jeho navstévnost i trzby, priabézné pak postupnymi kroky cely areal zvelebovat.
V oblasti dalsich sportovnich aktivit autor navrhuje zaméfit se na zatraktivnéni nabizenych

sluzeb, rozsifeni vyuziti a nabidky sluzeb saun o potradani saunovych ceremonialil a balicku
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sluzeb, ktery by zahrnoval 1 masaze. Cilem je rozsSifovani portfolia nabizenych sluzeb, tim
1 navstévnosti a zvySovani trzeb.

V oblasti poskytovani kulturnich a spole¢enskych aktivit autor navrhuje zaméfit se
na praci se seniory formou Seniorské akademie, ktera je jakousi obdobou univerzity tietiho
véku, Senior pointy jako kontaktni misto a dalsi vhodné prednasky. Pro Sirokou vefejnost to
pak v oblasti kulturnich a spoleCenskych aktivit mohou byt jazykové, pohybové a kreativni
kurzy, tanecni veCery pro rizné vékové kategorie, plesy, divadla, koncerty, rizné programy
pro déti, vyuzit vyznamna data, tradice a zvyky (Velikonoce, Masopust, Paleni carod¢jnic,
Stavéni majky, Svatovaclavské slavnosti, Svatomartinské slavnosti, Advent). Dalsi oblasti
je rozsifeni nabidky reklamnich ploch, a to nejen na potradanych akcich, ale i v jednotlivych
zafizenich. Cilem je naplnit kulturni prostory ¢inorodym duchem, vytvofit pestrou nabidku
akci pro vSechny generace, maximalné vyuzit prostor a ¢as za ucelem dosazeni maximalni

spokojenosti ob¢antl a rovnéz maximalnich trzeb.

Pro zvyseni efektivity organizace v oblasti nakladu autor navrhuje zavést systém
energetického managementu, ve kterém budou pravidelné zaznamenavany, sledovany
a vyhodnocovany spotieby vSech energii, vodného a sto¢ného. Jednotlivi vedouci pracovnici
budou za tuto ¢innost odpovédni a budou na uspore energii hmotné zainteresovani, ptinosem
bude uspora nakladi na energie. DokoncCit rekonstrukci uUcetnictvi, aby bylo mozno
v budoucnu na vsech trovnich fizeni vychazet pfi planovani z relevantnich udajt, pfijimat

operativni rozhodnuti vyvoje jednotlivych ukazateldi, vyhodnocovat a eliminovat rizika.

Neéktery nemovity majetek svéfeny do spravy prispévkové organizace se nachazi ve
velmi Spatném stavebnim 1 technickém stavu, autor navrhuje vypracovat plan oprav, ktery
bude konzultovan s vlastnikem majetku, respektive zfizovatelem organizace, stanovit
priority a Casovou osu realizovani jednotlivych oprav spolu s predpokladem jejich finan¢ni
naro¢nosti. Opravy mensiho rozsahu muze realizovat samotna piispévkova organizace,

opravy vét§iho rozsahu, pak vlastnik prostfednictvim pfislusného odboru mésta.

Prioritnimi opravami vétSiho rozsahu se v tuto chvili jevi rekonstrukce vstupniho
schodisté Kulturniho domu, rekonstrukce splaskové kanalizace a rekonstrukce socialniho

zafizeni autocampu ve Sportovnim arealu Hluc¢inského jezera.

Cilem je hospodarné vyuziti finan¢nich prostiedki zfizovatele, fadné a piehledné
hospodareni organizace, vicezdrojové financovani za maximalniho vyuziti dotaci, grantd,

evropskych fondl, pfipadn€ i sponzoringu. Postupnymi kroky pracovat na zvelebovani
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svéreného majetku. Financni podpora ze strany zfizovatele by méla byt pouze v minimalni

a nejnutngjsi forme.
5.2.3 Navrhy v oblasti vnitini a vefejnopravni kontroly

Autor navrhuje vypracovat vnitropodnikovou smérnici kontrol se stanovenim
systému, kontrol, jejich prubéhem a zptsobem provadéni v souladu s ustanovenimi § 26
a § 27 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Pouze témito opatfenimi lze dlouhodobé
zajistit patficnost a ucinnost vnitiniho kontrolniho systému organizace podle ustanoveni
§ 25 tohoto zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.!®? Dale autor navrhuje zpracovat

prehled a mapu rizik, provedenych opatieni, které budou pravideln€ aktualizovany.

Cilem je vytvorit podminky pro efektivni, hospodarny a funkc¢ni systém kontroly
v organizaci za ucCelem minimalizace rizik spojenych se zavadénim provoznich
a legislativnich nafizeni. O pifipadném vyskytu téchto rizik v€as informovat na pfislu§né

urovni fizeni organizace.

5.2.4 Navrhy v oblasti propagace a marketingu

V oblasti propagace a marketingu autor navrhuje zfidit samostatnou pracovni pozici,
kterd bude mit kromé& propagace a marketingu i oblast obchodu, respektive nabizeni
a prezentaci poskytovanych sluzeb. Tento pracovnik by spravoval webové stranky
organizace, socialni sit¢ a média, kde by kromé& béznych informaci o organizaci, nabidce
sluzeb, konanych sportovnich a kulturnich akcich rovnéz nabizel pronajmy prostor
a reklamnich ploch. Kromé toho by zajistoval tisk a distribuci propagacnich materiala,
vydavanych tiskovin, pfipadné reklamnich pfedméti. Autor navrhuje aktivné vyhledavat
moznosti spoluprace s partnerskymi organizacemi, pfipadné i s potencionalnimi sponzory
formou barterovych obchodi, které nebudou mit dopad na nakladovou stranku rozpoctu.
V oblasti propagace autor navrhuje zcela prepracovat grafickou podobu webovych stranek
organizace vcetné jejich responzivni verze.

Cilem je vybudovat znacku organizace, jeji jednotny vizualni projev, zvysit propagaci

a prezentaci zejména na webovych strankach a socialnich sitich organizace.

192 Zdkon & 320/2001 Sh., Zdkon o financéni kontrole.
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6 Zavér

Cilem a tématem diplomové prace bylo analyzovat ¢innost a hospodateni piispévkové
organizace poskytujici sluzby obecného hospodarského zajmu v oblasti zajiSténi
sportovnich a kulturnich aktivit ob¢ant regionu Hlucinska a mésta Hlucin. Popisovanou
prispévkovou organizaci je uzemnim samospravnym celkem zfizena ptispévkova organizace
Sport a kultura Hluc¢in jako regionalni poskytovatel sportovnich a kulturnich aktivit, jeji

¢innost a hospodareni v letech 2020-2022.

Dil¢im cilem diplomové prace v ramci zvoleného tématu bylo charakterizovat oblast
Hlucinska, jeji dosti specificky vyvoj od vzniku Ceskoslovenska, vCetné pripojeni k noveé
vzniklému statu, stanoveni jeho hranic s Polskem az po narodnostni slozeni. Rovnéz pak

charakterizovat mésto Hlucin jako regionalni centrum celé oblasti Hlucinska.

Dal§im dil¢im cilem bylo zachytit a analyzovat Cinnost a hospodareni prispévkové
organizace poskytujici sluzby obecného hospodarského zajmu v prostiedi mistni
samospravy, jeji pravni subjektivitu, zhodnoceni cinnosti a hospodafeni organizace.
Z pohledu autora se jednalo o velmi zajimavou a pfinosnou Cast v ramci zpracovani
diplomové prace, kdy v popisované organizaci stravil studiem internich dokumenti
a rozhovory se zameéstnanci urcitou dobu a mél se tak moznost seznamit s jeji ¢innosti,
kazdodenni operativou 1 s hospodafenim organizace, v€etné moznosti jejich problémovych

oblasti, s moznosti diskutovat sva zjisténi a podnéty s vedenim prispeévkové organizace.

Poslednim dil¢im cilem diplomové prace bylo identifikovat a popsat problémové oblasti,
chyby v Cinnosti a v hospodareni pfispévkové organizace vCetné navrhu opatteni ke sjednani
napravy. Zjisténi a ndvrhy na sjednani napravy v identifikovanych problémovych oblastech
jsou rozvrzeny do né€kolika oddélenych casti, a to do oblasti fizeni a lidskych zdroji, do

oblasti hospodareni, do oblasti kontroly a do oblasti propagace a marketingu.

Na zacatku zpracovani diplomové prace byly stanoveny tfi vyzkumné otazky, které

autorovi napomohly k lep§imu porozuméni a orientaci ve zvolené problematice.

Otazka ¢. 1 — Plni prispévkova organizace Sport a kultura Hlué¢in funkci poskytovatele
verejné sluzby v oblasti poskytovani sportovnich a kulturnich aktivit, pro kterou byla

zrizena?

Ptispévkova organizace Sport a kultura Hlucin byla zfizena za ucelem plnéni funkce

poskytovatele sportovnich, rekreacnich, kulturnich a spolecenskych aktivit pro obCany vSech
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vékovych kategorii. Funkci, pro kterou byla prispévkova organizace zrizena, plni. Tento
fakt l1ze dolozit vysledky ustniho dotazovani, kde se pro tuto skutecnost vyslovila velka

vétSina dotazovanych.

Otazka ¢. 2 — Ma prispévkova organizace Sport a kultura Hluéin vypracovanu vizi,
stanoveny strategické cile, zpusob jejich dosahovani a vhodné nastavenu organizacni

strukturu?

Prispévkova organizace Sport a kultura Hluc¢in neméla v dobé zpracovani této
diplomové prace vypracovanu zadnou vizi, stanoveny zadné strategické cile, ani
zpusoby jejich dosahovani. Organizacni struktura nebyla vhodné nastavena. Vsechny
tyto nedostatky v oblasti fizeni organizace si nové vedeni uvédomuje, v tuto chvili jiz

probihaji nezbytné kroky k napraveé v téchto oblastech.
Otazka ¢. 3 — Je s verejnymi prostredky nakladano hospodarné?

Ztizovatelem prispévkova organizace Sport a Kultura Hlucin je mésto Hlucin, které
svymi finan¢nimi prostfedky poskytovanymi formou pfispévku na provoz a prispévku na
investice prispiva na zabezpeCovani vefejnych statkl. Prispévek na hospodafeni
poskytovany organizaci zfizovatelem zaznamenal v letech 2020-2022 strmy narast
zpusobeny nizkou mirou sobéstacnosti piispévkové organizace. Pii¢inou je pomérné nizka
mira vlastnich vynosua organizace spolu se stale rostoucimi naklady bez zjevné korelace mezi
témito velicinami. Tyto nedostatky jsou znasobeny chybami v ucetnictvi, kdy Spatnym
Clenénim analytickych G¢ta, na které byly vynosy uctovany, doplnénym o $patné zatidéni
téchto trzeb do kategorii sazeb DPH byly vynosy v mnoha piipadech zcela chybné zdanény
zakladni sazbou DPH, misto snizené 10% sazby DPH. Jedna se sluzby tykajici se vyuziti
sportovist, vstupy na koupali§té, vyuziti sauny. U jinych sluzeb, jako jsou pronajmy
télocvicen a bowling, je naopak zcela chybné uplatiovana 0% sazba DPH misto zakladni
21% sazby DPH. Jak je z vySe uvedeného zrejmé, sverejnymi prostiedky neni

nakladano hospodarné.

Tématem prostupujicim celou diplomovou praci je téma vetejné sluzby a verejné podpory
v prostfedi uzemniho samospravného celku, ktery je poskytovatelem vetejné podpory,
respektive jim ziizené piispévkové organizace jako piijemce vefejné podpory a rovnez
1 poskytovatele vefejné sluzby v ramci ekonomiky definované jako sluzby obecného

hospodarského zajmu.
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Poskytovani sluzeb obecného hospodarského zaymu je projevem uvédomeéni si jejich
klicového vyznamu pro udrzitelny rozvoj moderni spolecnosti v oblastech definovanych
jako oblasti vefejného zajmu, které by bez verejné podpory nemohly byt poskytovany,
ptipadné by byly poskytovany ve znacné omezené dostupnosti. Jednou z oblasti vefejného
zajmu je oblast kultury, sportu a rekreace, dostupnost sluzeb pro Sirokou verejnost je v této
oblasti mnohdy zajistovana organizacemi zfizovanymi mistnimi samospravami za timto

ucelem.

Prostfedi mistnich samosprav, jakoz i prostiedi obchodni korporace ziizené mistnim
samospravnym celkem jsou autorovi docela znamé a pohybuje se v nich, i kdyz v jiném
meste, jiz zhruba 30 let. Ani tato znalost v§ak nezabranila autorovu zna¢nému udivu nad
zpusobem fungovani piispévkové organizace a rozsahem, jakym je fungovani ovliviiovano
politickym sloZenim vedeni mésta a jakym zptisobem mohou byt zjevné chyby prechazeny,
pfipadné nechany bez tlaku na jejich neprodlené odstranéni. Snaha o feSeni dlouhodobé
neutésitelné situace nakonec vedla k vymeéné na postu feditele, ale misto toho, aby se situace
uklidnila, vedlo to k odvolani stavajiciho vedeni mésta a k nasledné rezignaci teditele, ktery
sice s napravami a s odstrafiovanim chyb zacal, ale byl ve funkci pfili§ kratkou dobu, aby

néco zasadniho zmeénil.

Vedlejsim zjisténim diplomové prace je, ze Gplné stejnym zpusobem, jakym ovliviiuje
politické slozeni vedeni mésta piispévkovou organizaci, respektive jaky ma vliv na jeji
fungovani, uplné stejné ma vliv stav a fungovani prispévkové organizace na politické slozeni

vedeni mésta.

V tomto pro organizaci slozitém obdobi probihalo zpracovani diplomové prace a po
personalnich zmeénach, po rezignaci feditele, se kterym autor spolupracoval, jiz bohuzel

nema o dalSich zménach v organizaci informace.
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