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1.UVOD

Toto téma jsem si vybrala hned z nékolika divodi.

Prvnim z nich je, Ze jsem v lonském roce psala absolventskou praci:
»Regularizace nelegdlni migrace ve vybranych zemich EU se zamé&fenim na
Nizozemi®, kde jsem se mimo jiné vénovala 1 popisu Zivota migrantii bez
dokumentti ve vybranych zemich EU. Pro bakaldtskou préaci jsem tedy
zvolila téma: Migranti bez dokumentt v Ceské republice a regularizace
jako mozny zplsob feSeni, protoze touto praci chci navazat na jiz zminénou
absolventskou praci.

Druhym diivodem je, ze oblast neregulérni migrace doposud neni
v Ceské republice dostate¢né zmapovana piestoze je toto téma velmi
diskutovanym, jak na poli Evropské Unie, tak v Ceské republice.

A v neposledni fadé byla volba tématu ovlivnéna mou tii mésicni
praxi v Rotterdamu v roce 2007, kde jsem pracovala v organizaci R.O.S.,
kterd se vénuje podpofe migrantii bez dokumentl. Své zkuSenosti z této
organizace (socidlni prace s touto skupinou, politicky lobbing) bych chtéla
uplatnit v Ceské republice.

Prace si dava za cil popsat problematiku nelegalni migrace v Ceské
republice, dale se vénuje vybranym oblastem zivota migrantil bez
dokumenti v CR a jejim cilem je seznamit &tenafe jak s regularizaci
obecné, tak s konkrétnim projektem ,Regularizace nelegalni migrace®,
ktery u nas bézi od roku 2005. Popis jednotlivych oblasti Zivota migranti
bez dokumenti nemtiize byt zdaleka komplexni diky doposud neexistujicim
rozsahlejSim vyzkumim v této oblasti. Ani se tomuto tématu nevénuje
velké mnozstvi odborné literatury a to vSe diky praktické nedostupnosti
této skupiny cizinct.

Pfesto na téma neregulérni migrace v CR piSou nasledujici autofi:
Dusan Drbohlav: Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii (Cesko
v evropském kontextu), Pavel Cizinsky.: Regularizace nelegdlni migrace,

Marie Jelinkova: Pristup (ne)legdalnich migrantu ke zdravotni péci, Michal



Nekorjak :Uvahy nad neregulérni migraci se zaméfenim na ukrajinskou
pracovni migraci. Pavla Burdova — Hrade¢na Pavla Rozumkova, Martin
Rozumek: Prdavo cizince bez pobytového oprdvnéni na respektovani
rodinného a soukromého Zivota v hostitelské zemi.

Prvni kapitolu tvofi Gvod této pradce. Druhd kapitola se vénuje
terminologii, kterou v této praci pouzivam. Trteti kapitola pojednavad o
neregulérni migraci obecné dale o historii konceptu nelegélni migrace,
historii a soudasné situaci nelegalni migrace v CR a zpusobech jejiho
vzniku. Ctvrta kapitola je zaméfena na strategie EU v oblasti neregulérni
migrace. Pata kapitola se vénuje Zivotu migranti bez dokumentti v CR
v oblasti bydleni, zdravotni péce, vzdélavani, zaméstnavani, rodinné¢ho a
soukromého Zivota. Sesta kapitola je zaméfena na socialni praci s migranty
bez dokumentti. Sedma kapitola popisuje druhy a formy regularizaci a osma
kapitola je vénovana projektu Regularizace nelegalni migrace v CR. A

devatou kapitolou je zavér této prace.



2. TERMINOLOGIE

V této kapitole nasleduje popis zdkladnich pojmi, které v préaci budu

pouZivat.

Cizinec

Cizincem se v rozumi osoba, ktera pobyva na uzemi jiného statu nez
je obcanem. U nés je pojem cizinec v Zakonu o pobytu cizincli na Uzemi
Ceské republiky vysvétlen nasledovné: ,,Cizincem se rozumi fyzickd osoba,

kterd neni statnim obcanem Ceské republiky'.

Klientsky systém

Nékdy také klientismus. Tento termin se vztahuje k organizaci prace
post-sovétskych migrantd v Ceské republice. ,Jednd se o aktivity
hierarchizovanych struktur ¢asto s krimindlnim pozadim, v ramci kterych je
ekonomickému migrantovi v Cesku organizovdana nejen prdce, ale mnohdy i
dalsi sluzby nezbytné pro zZivot, tj. bydleni, strava, doprava, nakladani
s financemi apod. Za tyto sluzby je vSak migrant nucen casto platit
neumerné castky, pricemz se celkove dostava do podruci klienta a byva

v % . ’ 2
vSemozné vykoristovan “.

Nelegalni migrace

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)’ definuje nelegalni

migraci (irregural migration) jako ,pohyb, ktery se uskuteciiuje mimo

' Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky

> DRBOHLAV, Dusan. Terminologické, konceptudlni a metodické pojeti zkoumané problematiky. In.
Dusan Drbohlav. Nelegalni ekonomické aktivity migrantt (Cesko v evropském kontextu), Karolinum,
Praha, 2008, str. 24

? Internationl Organization for Migration



regulatorni normy vysilajicich, tranzitnich a prijimacich zemi*. Déle uvadi,
ze z perspektivy cilovych zemi se za nelegalni migraci povazuje nelegalni
vstup, pobyt nebo pridce v zemi, coZ znamend, Ze migrant nema nezbytné
povoleni nebo dokumenty, které poZaduji imigraéni ptfedpisy tykajici se
vstupu, pobytu a prace v daném statu.”.

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj rozliSuje dva druhy

ilegalni migrace na exogenni a endogenni.

e Endogenni ilegilni migrace se rozumi migrace, ktera je
zpusobena migranty, kteti prekro¢i hranice legalné, pribc¢hu doby
se vSak jejich pobyt stdva nelegadlni a to z diivodu poruseni
zakona na zakladé propadlého viza, ukonceni azylové procedury s
negativnim vysledkem a v dalSich pfipadech, kdy jim zakony
nafizuji opustit zemi.

e Exogenni ilegdlni migrace zahrnuje nelegédlni ptfekroCeni hranic
bez dokumentd ¢i pirekroCeni hranic za pouzitim faleSnych

dokumentt.’

Migrant bez dokumentu

Migrant bez dokumentli, nebo také neregulérni migrant, nelegélni
migrant, je clovék, ktery pobyvd na tzemi urcitého stadtu v rozporu
s pravnimi ptfedpisy tohoto statu.

Migranti, ktefi pobyvaji na Uzemi urc€itého statu v rozporu s jeho
legislativou pak cCasto Ziji v situacich a podminkach, které se neslucuji
s hledisky a principy pravniho statu, respektujiciho zakladni lidska prava.

V Ceské republice se setkavame s vyrazem ilegalni migrant,

nelegalni migrant ¢i s politicky korektnim vyrazem neregulérni migrant.

4 srov. BARSOVA, Andrea. BARSA, Pavel. Pfistéhovalectvi a liberdlni stat, Imigracéni a integracni

politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku, str. 10
> LEVINSON, Amanda , The Regularisation of Unauthorized Migrants: Literature Survey and Country Case
Studies, str. 50



Termin ,,neregulérni migrant se pouziva pro oznaceni jedince bez
nalezitych dokladli umoznujicich vstup a pobyt na izemi statu. Parlamentni
shromazdéni Rady Evropy pouZivd oznaceni ,,neregulérni migranti®, aby se
vyhnulo stigmatu, které se vaze k pojmu ,,nelegdlni® a také z toho divodu,
ze se jedna o pojem, ktery je upfednostiiovan mezindrodnimi organizacemi,
zabyvajicimi se otazkami migrace.*’

V této praci pouzivam pievazné pojem migrant bez dokumentii. Jde o
doslovny piteklad z anglické jazyka a dle mého ndzoru neobsahuje zadnou

negativni konotaci.

Migracéni politiky

, Migracni politiky jsou politiky smérujici k primé ¢i neprimé
regulaci a Fizeni pohybu lidi pres mezinarodni hranice (v pripadé Evropské
unie pres jeji vnéjsi hranice) a jejich pohybu na uzemi statii, jejichz nejsou
obcany. Migracni politiky se tykaji jak regulace a usmérnovani legalni
migrace, tak postihu a prevence nelegdlni migrace. Radime sem vyddvani
viz a pasu, podminky udélovani ochrany cizinciim prostrednictvim azylu ¢i

C . L, R
ostrahu a regulaci prekracovani hranic.

Reguralizace

Regularizaci je mozné definovat jako planované udileni povoleni k pobytu ze
strany statu cizinctim, ktefi spadaji do vymezené skupiny osob a ktefi na Uizemi
statu pobyvaji nelegaln€ za ucelem dosazeni spolecensky prosp&snych cill, pticemz
jsou cizincim prominuty stanovené pravni delikty.

Tento nazev je odvozen z pojmu ,,neregulérni* migrace (anglicky irregular

¢i francouzsky irregulier), kterym se v zemich zapadni Evropy casto

® PACE Resolution 1509 (2006) Human rights of irregular migrants

7" BARSOVA, Andrea, BARSA, Pavel. , Pfistéhovalectvi a liberdlni stat, imigracni a integracni politky
v USA, zdpadni evropé a Cesku, str. 9, 10

8 CIZINSKY, P., : Regularizace nelegdlni migrace v Evropé, str. 2



oznacuje pravni status migranta, jehoz pobyt nebo jehoz prace na Uzemi
urcitého statu je v rozporu s jeho pravnim fadem.
Pro reguralizaci se dale pouzivaji pojmy amnestie, legalizace, General

9 . 10
pardon” a normalizace .

° General Pardon je pojem pro regularizace v Nizozemi, ktery se zde také uzival v pfi posledni

regularizaci v roce 2007
" Pojem normalizace se pouzival vroce 2005 pro velkou regularizaci ve Spané&lsku. , Proceso de

normalizacion trabajadores extranjeros *
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3.NELEGALNI MIGRACE V CR

V této kapitole se zaméfim na historii konceptu nelegdlni migrace
obecné, historii a soucasné situaci v oblasti nelegdlni migrace v CR a dale
na ,,push® a ,pull“ faktory a na moznosti, jak se migrant dostane do

ilegality.
3. 1. HISTORIE KONCEPTU NELEGALNI MIGRACE

Historii nelegalni migrace mizeme datovat do obdobi konstituovani
narodnich statt. V tomto obdobi je kladena velka pozornost na rozliSeni
téch, ktefi se stali k pohybu na tzemi opravnéni, a téch, ktetfi byli o tuto
moznost ptfipraveni. Nelegdlni migrace se tak formovala po boku obcanstvi.
Pocatkem 19. stoleti pfichdzeli lidé do Pruska viceméné bez omezeni,
koncem stoleti byl ustaven kontrolni a regulacni systém operujici s pojmy
Lregistraéni povinnost* a ,,nuceny navrat®. H

Koncept nelegalniho cizince - migranta se tedy vyvinul az ve 20.
letech 20. stoleti a je spojen se vznikem moderniho néarodniho statu po
prvni svétové valce. Také se pocatkem 20. let minulého stoleti
v mezindrodnim styku zacaly béZné&ji uzivat pasy. Od této doby dochézi
k postupnému zvySovani restrikci v imigra¢nich politikdch jednotlivych
zemi. Na nejvys$i evropské urovni byla ilegalni migrace poprvé
deklarovana jako téma v roce 1985 Komisi Evropského SpoleCenstvi a poté
v roce 1989 Radou Evropského Spolegenstvi.'?

Béhem 90. let 20. stoleti se koncept nelegdlni migrace zacal misit
s azylovou problematikou. Mnozi z téch, jez proklamuji byt uprchliky, jsou

ve skutecnosti ekonomickym migranty a z divodu nemozZnosti vyuzit jiného

" srov. TOPINKA, Daniel. Uviznuti v nelegalité. In JANKU, Katefina, MARADA, Radim. Socidlni
studia : Zivot v pohybu. Brno : [s.n.], 2006. Uviznut v nelegalité. s. 75-76.

2 DRBOHLAV, Dusan. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii (Cesko v evropském kontextu). 1. vyd.
Dusan Drbohlav. Praha : Karolinum, 2008. Nelegalni migrace a neopravnéné ekonomické aktivity
migranti v Evropé - koncept a soucasna realita, s. 33-34.
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legalniho vstupniho kanalu na trh prace bohatych zemi EU vyuzivaji a
zneuzivaji pravé azylovou proceduru. Dnes jsou otazky regulovani
nelegalni migrace nedilnou soucasti kazdodenni mezinarodni politiky.
Koncept nelegalni migrace je tedy pravni, politickd a socialni
konstrukce 20. stoleti, ktera nabyla na vyznamu aZ v jeho posledni tieting."
Je to koncept, ktery v sob& skryva ideologicky vyznam. Nyni je vysoce
politizovanym a v budoucnu se mize stat tzv. zelizkem v ohni. Nelegalni
migrace se stala druhem valky, kterd je celosvétové rozsitena v politikach,

jednd se o r0znorodé obchodni dohody, rozvojové politiky, vojenské

strategie a mezinarodni vztahy.'

3. 2. HISTORIE A SOUCANOST NELEGALNI MIGRACE
V CESKE REPUBLICE

Tato podkapitola je zaméfena na stru¢nou historii nelegdlni migrace
a soucasnou situaci v Ceské republice.

Mezi lety 1948 a 1989, tedy béhem doby komunismu v tehdejSim
Ceskoslovensku, neexistovala téméf z4dnd migracni politika. Emigraéni
politika pro opusténi Ceské republiky byla velmi restriktivni, piisné
omezovala volny pohyb ob&anti Ceskoslovenska pies mezinarodni hranice.
I imigrace do Ceskoslovenska byla velmi limitovana a specificka. Jednalo
se o dlouhodobé pobyty cizincli z jinych komunistickych zemi, ktefi do
zemé piichazeli ziskat pracovni zkugenosti. Slo pfevazné o obéany Polska,
Mongolska, Vietnamu, Madarska, Kuby, Angoly a Koreji. Emigrace
z Ceskoslovenska byla tvofena specifickou skupinou politickych

emigranttll, ktefi byli povaZzovani vladou za nelegalni migranty.

5 DRBOHLAV, Dudan. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii (Cesko v evropském kontextu). 1. vyd.
Dusan Drbohlav. Praha : Karolinum, 2008. Nelegalni migrace a neopravnéné ekonomické aktivity
migranti v Evropé - koncept a soucasna realita. str. 34

" DUVELL, Franck. Illegal migration in Europe : Beyond Control. Frank Duvell. 1st edition. New
York : Pagrave Macmillan, 2006. 271 s.29
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Po roce 1989 v Ceskoslovensku a jiz b&hem poslednich let
osmdesatych  doslo v Ceskoslovensku  k velké  transformaci (z
komunistického rezimu s centrdlni planovanou ekonomikou na systém
demokraticky s ekonomikou volného trhu), béhem které se tehdejsi Cesko
— Slovenské Federativni Republika stala imigra¢ni a tranzitni zemi.

Z divodu nedostatecnych zkuSenosti s migraénimi ptilivy a imigracni
integraénimi procesy, byla do roku 1997 migraéni politika Ceské republiky
velmi oteviena. Diky tomuto faktu, vzristajici Zivotni urovni a ekonomice
(kterd byla pro cizi pracovniky zajimava), pocet migrantd na naSem uzemi
velmi nartstal. Geografickd poloha statu, mezi vychodni a sttedni Evropou,
pfildkala mnoho tranzitnich (ilegalnich) migranti, ktefi se skrze Ceskou
republiku snazili dostat na zapad, co nejrychleji to bylo mozné.

Nejen ekonomické problémy na konci let devadesatych, ale i zménou
politik, které byly harmonizovany s Evropskou Unii, doSlo k zpfisnéni
migraéni politiky, které branilo mnohym migrantim vstupu do Ceské
republiky. Pfes to jsou poclty migrantli, specidlné¢ ekonomickych migrantl a
to legalnich i ilegalnich v Ceské republice nejvys$si ze viech evropskych
post-komunistickych zemi."

Se vstupem CR do Evropské Unie'® a po ptipojeni CR k Schengenské
dohodg'” se zakala vice Fesit otazka aspektd mezinarodni migrace v CR. I
pfes mnoho problémi, je ceskda migracni a integracni politika jedna
z nejvyspelejsich mezi post-komunistickymi zem&mi.'®

Ptiliv legdlnich migrantii jde ruku v ruce s pfilivem neregulérnich
migrantll. Hlavnimi dvéma zdroji informaci o po¢tu neregulérnich migrantt
v CR je Cizinecka policie CR, ktera informuje o poé&tu nelegalnich

pfekro€eni hranic a poctu nelegdln€ pobyvajicich migrantl. A kontrolujici

5 srov. DRBOHLAV, D., LOCHMANOVA, L., : ,,Undocumented Migration ,Counting the Uncountable. Data and
Trends across Europe* , Prosinec 2008, CLANDESTINO, str. 3

16 ystup CR do EU 1.5 2004 doslo k harmonizaci ¢eského a evropského prava v oblasti migrace

17 prosinec 2007

¥ srov. DRBOHLAYV, D., LOCHMANOVA, L., : ,,Undocumented Migration ,Counting the Uncountable. Data and
Trends across Europe , Prosinec 2008, CLANDESTINO, str.
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orgdny utadl prace', které informuji o poctu nelegalné¢ zaméstnadvanych
cizinci. Dohromady tyto udaje uvadi, Ze v roce 2006 zde bylo 10 800
nelegalnich migranti a 3 000 migranti, ktefi pracovali nelegalné. Oba
zdroje dat jsou vSak problematické, protoze se nezakladaji na
systematickém a reprezentativnim procesu sbéru dat.*

., Pocet neregulérnich migrantii v Ceské republice neni znam a veiejné

“?l Experti také tvrdi, Ze

prezentovana cisla jsou jen expertnimi odhady.
pocet legalné pobyvajicich cizincii je roven poctu nelegalné pobyvajicich
cizincl na uréitém Uzemi.

Z vyse uvedenych divodu lze jen konstatovat, ze pocet neregulérnich
migranti v Ceské republice je vysoky. Avsak s tdmito nepiesnymi daty se
nevypofadava jen Ceska republika, ale je to problém i v zemich
s dlouhodobou migraé¢ni tradici. (napf. Nizozemi, USA, atd.) Nedostatek
dat, obtiznost jejich ziskavani a jejich spolehlivost jsou tedy obecnym
problémem.

Ptfes vSechny zminéné tézkosti lze pfesto konstatovat, zZe
nejpoéetnéjsi skupinu nelegalnich migrantd tvoii v Ceské republice
Ukrajinci. Dal§imi zemémi plivodu jsou staty vychodni Evropy a dalného
vychodu jako Moldavie, Rusko, Bé&lorusko, Vietnam a Cina.

Neregulérni migranti se prfevazné pohybuji v hlavnim mésté Praze,

sttedoceském kraji a v jinych urbanizovanych oblastech.

' UP je hlavnim kontrolni instituci na Giseku zamé&stnanosti cizinct

2 viz. . DRBOHLAV, D., LOCHMANOVA, L., : , Undocumented Migration ,Counting the Uncountable. Data and
Trends across Europe* , Prosinec 2008, CLANDESTINO, str. 11

2l NEKORJAK, M., ,,Uvahy na neregulérni migraci se zaméienim na ukrajinskou migraci v Cesku*, FSS
MU, Brno, 2007, str. 8
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Tabulka ¢. 1: Poéet neregulérnich migranti v CR mezi lety 2000-2007

Rok 2000 2001 2002 2003 20047 | 2005 2006 2007%

Nelegalni
prekrocen
i statnich | 30 761 21 090 12 632 11125 9433 4 745 3676 2 837
hranic

(cizinci)

Nelegalni

pobyt 22 335 18 306 19 573 21350 16 696 | 9 800 7117 4712

Nelegalni
migrace 53 166 39 399 32 205 32 475 26 129 14 545 10 793 7 549
celkové

Zdroj: Zprava o situaci v oblasti migrace na izemi Ceské republiky 2000,

2001, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007

3.3. PUSH A PULL FRAKTORY

,»Push® faktory se rozumi situace v zemich plivodu migranti, které
prispivaji k migraci. A ,,pull” faktory jsou divody v cilovych zemich, které
migranty do zem¢ lakayji.

Nelegalni migrace vSeobecné je zplusobena probihajici globalizaci,
silnymi ,,push®“ faktory v zemich plivodu (slaba ekonomie, nizkd Zivotni
uroven, politika, napéti mezi etniky a ndbozenstvimi, pfirodni katastrofy a
mnoho dalSich), a dllezitym faktem, Ze neregulérni migranti jsou

strukturdlni ¢asti moderniho kapitalismu.

221, kvétna 2004 vstoupila Ceska republika do EU.

2 22. prosince 2007 vstoupila Ceska republika do Shengenské prostoru, coZ s sebou piineslo ukon&eni
kontroly pfechodu statnich hranic.

# Zprava o situaci v oblasti migrace na uzemi Ceské republiky nebyla v dobé& psani bakalaiské prace
vydana.
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V prvni fadé je tfeba zminit motivace odchodu ze zdrojové zemé tzv.
,push faktory“. Dle Drbohlava® se migranti v Ceské republice daji rozdélit
do dvou skupin, na migranty z ,,vychodu® (post—sovétsky prostor) a na
tranzitni migranty (typické rozvojové a geograficky vzdilené zemé,
nejéastéji Indie, Pakistan, Sri Lanka). Kazdou skupinu do Ceské republiky
pfivadéji jiné diivody. Pro migranty z ,,vychodu® jsou typické ekonomické
faktory, kriminalita a vztahy s mafii, ndbozenska nesnasenlivost, odpor
k vojenské sluzbé a odliSnost politickych nazori.

Tyto ,push® faktory byly potvrzeny v interview®® s 63 nelegalnimi

migranty v Ceské republice.

wPochazim z vesnice z Charkovské oblasti na Ukrajine. Mam
stredoskolské vzdeélani se specializaci elektrosvarec. Mam tri déti ve véku
10 az 17 let, zena ve svych triceti letech zemrela na rakovinu. Jeji lécba
nas velmi zadluzila, podstoupila dvé operace v Nemecku. Pujcil jsem si
10 000 eur a 10 000 USD. Potrebuji ted penize na splaceni dluhu, pomdha
mi moje sestra, jejiz manzel ma dobré zameéstnani na SibiFi. Proto jsem

prijel do Ceské republiky. “*’

»Z Ukrajiny jsem utikal. Mél jsem probléem s mafii. Volil jsem ve
volbach jednoho prezidenta, ktery chtél z Podkarpatské Ukrajiny
ekonomickou zonu, tim jsem mu vlastné pomdahal a pak se mi to vymstilo.
Musel jsem se nekam uklidit. A kromé toho jsme si behem vojenské sluzby

nadélal hodné nepratel. A nejhorsi je, Zze domu se vratit nemuzu. Kdybych

¥ srov. DRBOHLAV, Dusan., JANSKA, E. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii (Cesko v evropském
kontextu). 1. vyd. Dugan Drbohlav. Praha : Karolinum, 2008. Ekonomické a tranzitni migrace v Cesku —
zivotni pfib&hy nelegalnich migranti, s. 156, 162

% Tyto interview byli provedeny s 9 migranty, kteti doposud voln& provozovaly neopravnéné
ekonomické aktivity na tzemi Ceské republiky, v Praze a okoli, Rozhovory probihaly v obdobi od
prosince 2005 do dubna 2006. Druhou cast (54 celkem) dotazovanych tvofila skupina migrantt jiz
zajisténych v CCP a pobyvali v n¢kterych zatizeni pro zajisténi cizincu (detencni centra) spravovanych
MV CR. Vice o téchto interveiw vizz DRBOHLAV, Dusan., JANSKA, E. Nelegdlni ekonomické aktivity
migrantii (Cesko v evropském kontextu). 1. vyd. Dusan Drbohlav. Praha : Karolinum, 2008. Ekonomicka
a tranzitni migrace v Cesku — Zivotni pfib&hy nelegalnich migrantd, s. 160

2 DRBOHLAV, Dusan., JANSKA, E. Nelegdilni ekonomické aktivity migrantii (Cesko v evropském
kontextu). 1. vyd. Dusan Drbohlav. Praha : Karolinum, 2008. Ekonomické a tranzitni migrace v Cesku —
zivotni pfibéhy nelegalnich migrantu, s. 156
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to udelal, slo by o zivot mné. Urcite bych ohrozil i mou rodinu. Uz z toho
diivodu jsme s nimi nebyl skoro v kontaktu. Cas od casu jsem jim napsal

nebo zavolal, ale jinak nic. Ani na to nechci myslet.,,*

Druhou skupinu migrantii charakterizuji motivy na zakladé etnicko-
nabozenskych konfliktdi, neakceptované politické orientace, diskriminace
zen (napft. tradice sjednanych snatkl), dluhti, moznych krimindlnich deliktt
1 naplnéni sekundarni potfeby ¢lovéka — touhy poznat néco nového, zazit
dobrodruzstvi. Pro tuto skupinu je dale typické, ze CR je pro n& prostor
tranzitu do zemi dale na Zapad, zejména do Italie, Francie, Némecka, kde

jsou jejich etnické imigracni komunity jiZ etablované.

, V Irdku se neda zit. Je to tam hrozne, poulicni boje, zabijeni, denné
tam zahynou stovky lidi. Jezdil jsem v Mosulu s taxi, ale zacali me vydirat.

’ v, ’ . ’ v 29
Mam pribuzné v Belgii a také v Némecku *

,Na Sri Lance mam jen bratra, rodice se mi ztratili pri tsunami.
V Evropé mam nékolik pribuznych. Stryc, 3 tety a babicka Zziji asi 15 let
v Londyné, jsou tam uz usazeni. Sestra bydli ve Francii v Parizi, ziskala
tam azyl a hleda si praci. Za ni do Francie jsem také mirila. Sri Lanku

Jjsem upustila, protoZe tam je hodné problémii, hlavné se poidd bojuje. "

Kdyz se zaméiime na ,,pull® faktory, jde v CR piedev§im o vysokou
nabidku na trhu prace®’, kdy &esti zamé&stnavatelé neustale hledaji levnou a

flexibilni pracovni silu, pro kterou jsou neregulérni migranti typicti.

> tamtéz, str. 156

¥ DRBOHLAV, Dusan., JANSKA, E. Nelegdlni ekonomické aktivity migranti (Cesko v evropském
kontextu). 1. vyd. Dugan Drbohlav. Praha : Karolinum, 2008. Ekonomické a tranzitni migrace v Cesku —
zivotni pfibéhy nelegalnich migrantt. str. 162

** tamtéz, str. 162

3ldale, existence neohlasenych praci, které se staly Siroce rozsSifenou nedilnou soucasti
ekonomické kultury v pfedchozich letech. Existence ,, Svarc systému“ - zpisob ekonomické
ginnosti. V Ceské republice se jedna o osoby, které vystupuji jako samostatni podnikatelé, ale
vykonavaji pro zadavatele bézné ukoly pro pozici zaméstnance, Cinnost jez méa charakter zavislé
¢innosti. Nizké pravdépodobnost sankce, pfi nelegdlnim zaméstnavani cizincli. A v neposledni fadé
mala geograficka a profesni mobilita ¢eskych obcani.
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Dal§im ,,pull” faktorem je existence efektivné organizovanych prostfednikt
(zprostiedkovatelské agentury v zemich puvodu tzv. ,klienti*), ktefi
migrantiim usnadiiuji pfichod do CR a nalezeni price a na druhou stranu
zaméstnavatelim usnadiiuji hleddni potfebné pracovni sily.

A v neposledni fadé je ,,pull“ faktorem kulturni a jazykova piibuznost™ a
nékdy relativné snadnd dostupnost ceského viza v zemich pivodu

: o 33
migrantu.

3.4. CESTA DO ILEGALITY

Cestou do ilegality se oznacuji takové aktivity migranti, které vedou
k poruSovani zakoni a k jejich naslednému nelegalnimu pobytu.

V Ceské republice pobyt a vstup cizinci na izemi upravuje zakon ¢&.
326/1999 o pobytu cizinci ve znéni pozdéjSich predpisi.
Cestu do ilegality®® l1ze rozdélit na &tyii zpisoby, z nichz kazda vyuziva
jiné strategie.

e Prvni skupinu tvofi migranti, ktefi vstupuji na izemi CR, aby
pfes né&j pokracovali za pomoci nelegalniho pfechodu statnich
hranic do jiné zemé& EU. Tito migranti vstupuji do CR bud
legalné, vybaveni kratkodobym vizem (turistické vizum a vizum
vystavené na zdkladé pozvéni), nelegdlné (pfekroCeni statnich
hranic, pfevezeni pifes hranice) a v neposledni fadé jako
tranzitujici cestujici na mezindrodnich letisStich, ktefi pfi tranzitu
pozadaji u Ceskych orgdntt o mezinarodni ochranu za ucelem

dostat se do CR a pokracovat ve své cesté do dalsich zemi EU.*

32 toto plati pro migranty ,, z vychodu*

33 toto plati pro ,tranzitni“ migranty

* Tato price je zaméfena na migranty bez dokumentt, ktefi nemaji pobytové opravnéni.
Nezaméiuje se na migranty, ktefi zde jsou legdlné, ale vykonavaji zde nelegdlni pracovni
¢innost. V tomto pfipadé by cest do ilegality bylo vice.

3srov. VINTR, Vlastimil. Uloha neziskového sektoru v oblasti nelegdlni migrace a nelegdlni prdce
migrantii, In. Nelegdalni ekonomické aktivity migrantii (Cesko v evropském kontextu). Dusan Drbohlav. 1.
vyd. Praha : Karolinum, 2008. str. 193
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e Druhou skupinou jsou migranti, pro které je CR cilova zemé a
hodlaji zde =ztstat. Tito migranti vétSinou vstupuji na uzemi
legélné, prostfednictvim turistického viza nebo viza ziskaného na
zédkladé pozvéani. AvSak po vyprSeni lhity, na které je vizum
vydéano, na Gzemi ziistavaji. A dile béhem doby, na které maji
udéleno vizum, vykondavaji pracovni ¢innost bez pracovniho
povoleni. Nebo poruSuji pracovni povoleni (pracovni povelni je
vyhrazeno na urcitou pracovni pozici a zaméstnanec nemuze
ménit pracovni pozici, profesi a zaméstnavatele). Ci porusuji
zivnostenské opravnéni (drzitel nevykondva nezavislou pracovni

Y . (e 1iegy 36
¢innost, na kterou ma vydam zivnostensky list).

e Tieti skupinu tvoifi migranti, ktefi do CR piijedou nelegalné a CR
je pro né cilovou zemi. Tito migranti zde Zadaji o mezindrodni
ochranu a to primarné z divodu svého prondsledovani v zemich
pivodu z politickych, naboZenskych nebo etnickych.”” Po

zamitnuti Zadost o mezinarodni ¢asto spadaji do néasledujici ¢tvrté

skupiny.

e C(Ctvrtou skupinu tvofi zamitnuti zadatelé o mezinarodni ochranu,
kteti po ptevzeti rozsudku o zamitnuti Zddosti, na tzemi CR

pobyvaji déle.

** tamtéz, str. 193

srov. VINTR, Vlastimil. Uloha neziskového sektoru v oblasti nelegdlni migrace a nelegdlni prdce
migrantii, In. Nelegdalni ekonomické aktivity migrantii (Cesko v evropském kontextu). Dusan Drbohlav. 1.
vyd. Praha : Karolinum, 2008. str. 193
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4. EVROPSKA UNIE A MIGRANTI BEZ
DOKUMENTU

Pro tuto praci povazuji za dulezité uvést strategie EU v oblasti
neregulérni migrace. PfestoZe v dneSni dobé& neexistuje v EU zadvazny
pravni text, ktery by se pfimo vénoval socialnim pravim migranti bez
dokumentli a regularizaci, tak dualezitym faktem je, Ze alespon existuji

dokumenty pravné nezavazné.

Prvni dilezitym dokumentem je Listina zakladnich prav Evropské
Unie, kterd byla deklarovana 7. prosince 2000 v Nice a poté pfepracovana a
vyhlaSena v prosince 2007. V soucasné dob¢ se nejednd o pravné zdvazny
text, tim se stane az s ratifikaci Lisabonské smlouvy, kde je uveden odkaz
na Listinu zakladnich prav Evropské Unie.

Listina deklaruje zakladni lidska prava pro vSechny : pravo na zivot
(€l. 2), pravo respektovani soukromého a rodinného zivota (¢l. 7), pravo
uzaviit manzelstvi a pravo zalozit rodinu (¢l. 9), pravo na vzdélani (¢l. 14),
prava ditéte (¢l. 24), pravo na slusné a spravedlivé pracovni podminky (¢l.

31), pravo na ochrana lidského zdravi (¢I. 35).

Komise Evropského SpolecCenstvi vydala 4.6. 2004 Studii mezi
legalni a nelegalni migraci COM(2004) 412 final **, ve které se vénuje
regularizacim a jejich vlivu na migraci. Pozitivni dopad vidi v lepSim
pfehledu vlad o tom, kdo se na jejich izemi nachédzi dale caste¢né vyfeSeni
existence nelegalni prace a nasledny vstup migranti na legalni trh préce,

coz s sebou pfinasi placeni dani, pfispévkl na socidlni politiku statu a

¥ COM(2004) 412 final, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL,
THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS, Study on the links between legal
and ilegal migration
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mnohé dal$i vyhody. Na druhou stranu je ve studii zminéna i negativni

stranka regularizace, které mize zapusobit jako podpora nelegalni migrace.

Jedinym ratifikovanym a prdvné zavaznym dokumentem je nasledujici

smérnice.

Smérnice o spoleénych normach a postupech ¢lenskych stati pri
navratu neregulérné pobyvajicich obcanu tfetich zemi, schvalena 18.
¢ervna 2008 Evropskym parlamentem. (Directive 2008/.../EC of the
European Parliament and of the Council on common standards and
procedures in Member States for returning illegally staying third-country

nationals)

Jednim z principti smérnice je podpora dobrovolného navratu. Poprvé
se rovnéz zavadi maximalni lhita pro dobrovolny navrat, a sice v rozmezi 7
— 30 dnb. Po rozhodnuti o névratu pfist€¢hovalce bude bezprostiedné
nasledovat ,,lhiita pro dobrovolné opusténi 1zemi” a rozhodnuti o vyhosténi
bude vydano, az pokud konkrétni cizinec do této doby z EU nevycestuje.

Dale ¢lanek 6 stanovuje, Ze Clensky stat ma pravo cizinci, ktery na
uzemi daného clenského statu pobyval neopravnéné, vydat v kterykoli
okamzik a z jakéhokoli diavodu povoleni k pobytu. Clanek 9 pak jasné

stanovi, ze zdkaz pobytu cizinci udélen byt mlZze, ale nemusi.

Smérnice upravuje délku pobytu v detenénim zafizeni (v CR jde o
Zatizeni pro zajiSténi cizincil) a to aZ na 18 mésicu.
Tato Smérnice dale zakazuje vstup vyhosSténého cizince na izemi EU aZ na
dobu péti let.

Rodiny podle smérnice mohou byt rozdéleny, jednotlivi ¢lenové
nadale vyhosténi, ptipadné celé rodiny drZzeny az na rok a pil ve vézeni, pfi
tom jde pouze o poruSeni statusu pobytového rezimu. Dale tato Smérnice

uvadi moZnost umisténi do vézeni déti bez doprovodu.
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Tato smérnice jde tedy zasadné proti nékolika lidskym pravim, jako
je tfeba pravo na soukromi a rodinny zivot, kdy jiz nebude rodina
respektovana. Doporucuje uvéznéni migrantl bez dokumentd za
nespachané trestni Ciny.

Dale smérnice uvadi moZnost uvéznéni nezletilych déti bez
doprovodu, coz dle mého nazoru je v rozporu s Umluvou o dé&tskych
pravech.

Pfijetim této smérnice se velmi zp¥isni podminky v CR. A to zejména
prodlouzeni mozné detence z Sesti mésicll na osmnéct. Zikaz vstupu

vyhosténého cizince se prodlouzi z tii let na pét let.

Vyznamny nartst neregulérni migrace na izemi EU vyvolal dulezité
diskuze, jak s timto nezadoucim jevem bojovat.
Prioritni opatieni EU v oblasti neregulérni migrace jsou:

e Spoluprice se zemémi mimo EU, zejména se staty subsaharské
Afriky a Stfedomofi (do této sféry spada boj proti ,,push®
faktorim v zemich ptivodu : chudoba, konflikty nebo i znecisténé
zivotni prostifedi, zvySovani kapacity uvedenych zemi pro fizeni
migrace a boj proti obchodovani s lidmi.

e ZabezpecCeni hranic a spole¢na sprava osobnich udajl, cilem je
vytvofit e- hranice, elektronicky spravované hranice, zajistit
propojenost udaji o cestujicich zapojenim leteckych spolecnosti
do informacniho systému.

e Pokracovani v boji proti obchodovani s lidmi.

e Pokracovat v boji proti nelegdlnimu zaméstnavani, EU navrhuje
opatfeni mifici proti nelegalnim zprostfedkovavani pracovnich
mist, se kterymi uzce souvisi kriminalita.

e Dalsi rozvoj politiky navratu do zemi puvodu, pfednostné by

méla byt uzaviena readmisni dohoda se zemémi zapadniho

Balkanu.
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e Pokracovani spoluprace mezi sty¢nymi imigraénimi dlstojniky
operujicimi v nékterych statech Afriky a zapadniho Balkanu.
e Zhodnotit opatfeni ulozena v souvislosti s migraci pfepravnim

. 39
spole¢nostem.

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze je politika EU ve vztahu k feSeni
neregulérni migrace velmi restriktivni. Do souc¢asné doby neexistuje pravni
uprava, ktera by se pfimo vénovala pravim migranti bez dokumenti. A
tato opatfeni maji za ndasledek, ze migranti bez dokumentl patii
k nejohrozené¢jSi skupiné lidi. Jejich ohroZenost je zplisobena jejich
neregulérnim postavenim, které jim prakticky negarantuje téméf zadnou
ochranu a prava.*’ A dal3im ohrozujicim faktorem je existence cizinecké
policie, které migranty bez dokumentl nasledné¢ zadrzi v detenénim centru

a vyhosténi ze zemé¢.

¥srov. DIZDAREVIC, Selma Muhi&. Neregulérni migrace v kontextu imigra¢ni a integraéni politiky EU.
In Neregulérni pobyt cizincii v CR: problémy a jejich Feseni. Praha : CvT, MKC, OPU, PPU, 2008. s. 18.
40 pfevazné se jedna o vykofistovani ze strany zamdstnavatele.
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5.ZIVOT MIGRANTU BEZ DOKUMENTU

v

Zivot v neregulérnim postaveni sebou pFind§i mnohé problémy.
Nejvyuzivanéjsi taktikou migranti samotnych je takovy zivot, kde jim
hrozi jen minimdlni riziko odhaleni, coz mé& za ndasledek minimalni
kontakty jak v oblasti socidlni (pfevazné jsou v kontaktu jen s etnickou
komunitou), tak v oblasti zdravotni péfe a vzdélavani. Migranti bez
dokumentli maji také velmi omezené kontakty i nevlddnimi organizacemi,

které by ji mohly pomoci.

V této Casti prace jsem se zamcéfila na socialni prava migrantl bez
dokumentt v Ceské republice. P¥i vybéru jsem vychazela z internetovych
stranek organizace PICUM a také jsem zvazovala dostupnost informaci
v jednotlivych oblastech. Pro tuto préaci jsem vybrala néasledujici oblasti
zivota: pravo na bydleni, pravo na zdravotni péci, pravo na vzdélani, pravo
na zaméstnani, pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota a to

z toho divodu, Ze je povazuji za nejdulezitéjsi.
5. 1. BYDLENI

Ptistup k bydleni migranti bez dokumentii neni v Ceské republice
dostatecné zmapovan a to z divodu dosud neexistujicich rozsdhlejsich
vyzkumil v oblasti nelegdlni migrace obecné.

Pies zminéné problémy existuje nékolik studii, které se
problematikou bydleni této cilové skupiny zabyvaji.

Dle vysledd 63 interview s nelegalnimi migranty*' vyplyva, Ze

bydleni migrantd bez dokumenti v Ceské republice nabyva riznorodych

" Tyto interview byli provedeny s 9 migranty, kteti doposud voln& provozovaly neopravnéné

ekonomické aktivity na tzemi Ceské republiky, v Praze a okoli, Rozhovory probihaly v obdobi od
prosince 2005 do dubna 2006. Druhou cast (54 celkem) dotazovanych tvofila skupina migrantt jiz
zajisténych v CCP a pobyvali v nékterych zafizeni pro zajisténi cizinci (detencni centra) spravovanych
MV CR. Vice o téchto interview vizz DRBOHLAV, Dusan., JANSKA, E. Nelegdlni ekonomické aktivity
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forem a kvality, od bezdomovectvi pfes ubytovny az po najimani byti.
Vyskytuji se ptfipady bydleni v nedtstojnych podminkach ptelidnénych a
malo vybavenych prostorech, stejné jako relativné dobra Uroven kvality
bydleni jak z hlediska po&tu bydlicich, tak vybavenosti domacnosti.*
Mnoho migrantli bez dokumentll Zije spolec¢né v bytech, které jim
pronajimaji jini cizinci. Migranti bez dokumentd nemaji doklady, diky
kterym by mohli ziskat trvalé bydliSté a vstupovat na trh jako odbératelé

bytovych sluzeb. Najemci bytu o jejich statusu vét§inou vi.*

Zde je nutno podotknout, ze komeréni zplisob pronajimani bytu je
v rozporu s trestnim zdkonem a to § 171d, ktery postihuje kazdého, ,, kdo
v umyslu ziskat neopravneny majetkovy nebo jiny prospéch pomaha jinéemu
k neopravnénému pobytu na izemi republiky“*, ktery vstoupil v platnost
dne 12.¢ervence 2007. Sankci je odnéti svobody az na jeden rok, penézity

trest nebo zakaz ¢innosti.

Na zavér této podkapitoly uvedu nékolik ptipadovych studii, které

dokresluji vySe zminéné skutecnosti.

., Zil jsem s partou ceskych bezdomovcii, vzajemné jsme si pomdhali.
Prebyvali jsme v opusSténych prostorech v domé na Praze 8 ve Sklarské
ulici pobliz sbérny starého Zeleza. Policie mé chytila pri kontrole dokladu

pied tiremi dny a véera jsem poZddal o azyl. %

migrantii (Cesko v evropském kontextu). 1. vyd. Dusan Drbohlav. Praha : Karolinum, 2008. Ekonomicka
a tranzitni migrace v Cesku — Zivotni pfib&hy nelegalnich migrantd, s. 160

“ DRBOHLAV, Dusan., JANSKA, E. Nelegdlni ekonomické aktivity migranti (Cesko v evropském
kontextu). 1. vyd. Dugan Drbohlav. Praha : Karolinum, 2008. Ekonomické a tranzitni migrace v Cesku —
zivotni pfibéhy nelegalnich migrantt, s. 160 - .

“ srov. KADLECOVA, M., POLANSKA, I. :,, Neregulérni pobyt cizincii v CR: problémy a jejich Feseni,
Bézny Zivot cizincii v neregulérnim postaveni, MKC, CvT, OPU, PPU, Praha 2008, str. 34

* ZAKON &. 140/1961 Sb. trestni zakon

“ DRBOHLAV, Dusan., JANSKA, E. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii (Cesko v evropském
kontextu). 1. vyd. Dusan Drbohlav. Praha : Karolinum, 2008. Ekonomické a tranzitni migrace v Cesku —
zivotni pfibéhy nelegalnich migrantu, s. 160
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, Bydlel jsem v Praze spolecné s dalsimi 7 — 8 pracovniky, bylo nas
vilastné 14 ve dvou pokojich. Dost slozite se varilo, na koupani jsme vsichni

méli 40 litrii teplé vody..... “*

.V Praze jsem bydlel na ubytovne v Dejvicich, kde byla kuchyn,
sprcha a 4 lidi na pokoji. Ubytovnu tvorily dva objekty, jedna budova byla
,slovenska “a druha pak ,,ukrajinska a ruska*. v kazdé bydlelo tak 150 lidi.

. : , . 47
Firma organizovala bydleni a dovoz do prdace zdarma. “

7w

5.2. ZRAVOTNI PECE

Migranti bez dokumentt v Ceské republice maji narok na nutnou a
neodkladnou zdravotni péci. Nutnou a neodkladnou péci se rozumi
poskytnuti zdravotni péce pfi:

e Urazu,

e vzniku akutniho onemocnéni,

e akutniho zhorSeni zdravotniho stavu,

e neodkladném porodu, kde by odklad zdravotni pée mohl vést

. . w . 48
k ohroZeni Zivota nebo zdvaznému zhorSeni stavu

Pracovnici ve zdravotnich sluzbach nemaji ohlaSovaci povinnost, coz
znamena, ze maji pravo ohldsit migranta bez dokumentl na Cizineckou
policii, ale neni to jejich zakonna povinnost. Casto v$ak dochazi
k ohlaSeni, coZ zpusobech strach migrantli bez dokumentii navsStévovat
lékate 1 ve vySe zminénych piipadech.

V Ceské republice je pfistup migrant bez dokumenti ke zdravotni péci

.. . <1, . , , 49 1w .
zmapovan jen velmi nedokonale. Clanek Marie Jelinkové™ uvadi nékolik

“ DRBOHLAV, Dusan., JANSKA, E. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii (Cesko v evropském
kontextu). 1. vyd. Dusan Drbohlav. Praha : Karolinum, 2008. Ekonomické a tranzitni migrace v Cesku —
zivotni pfibéhy nelegalnich migrantu. str. 160

7 tamtéz str. 160

“ DOSTUPNE NA : http://www.zpmvcr.cz/cz/pojistenci-a-verejnost/info-pro-pojistence/info-o-
zdravi/nutna-a-neodkladna-pece.htm, stazeno dne 28. 3. 2009
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divoda, pro¢ migranti bez dokumentd tak malo vyhledavaji zdravotni

zatizeni.

Migranti bez dokumentll se vyhybaji navstévé zdravotnich zafizeni a to

hned z nékolika duvodu:

strach z odhaleni a riziko nasledné deportace

nedostatecny finanéni obnos na pokryti ndkladd. Vé&tSina
migrantll bez dokumentli vykondvaji zaméstnéni, které spadaji do
sekundérniho trhu prace™

kulturni a jazykové bariéry, v Ceské republice se pifedev§im jedna
o migranty z Vietnamu.

neadekvatnost  poskytované zdravotni pécCe, predevSim
nerespektovani kulturnich odlisSnosti

celkova neorientovanost migrantii ve zdravotnickych sluzbéch.
poslednim diivodem jsou tzv. fyzické bariéry, které jim brani
vyhledat zdravotni =zafizeni. Tyto fyzické bariéry souvisi
s faktem, Ze se migranti bez dokumentl casto stdvaji obéti
obchodovani s lidmi a v navs§téve lékate jim brani dozorci nebo

pobyt v uzamc¢eném prostoru.

Studie ,,Péce o cizince v ordinaci lékate v CR*, kterou vypracovala

IZPE”' uvadi né&kolik problémt, se kterymi se necCastéji migranti bez

dokumentt setkavaji:

zvySeny vyskyt pracovnich urazlii v souvislosti s nedostatecnou
znalosti jazyka a bezpecnostnich predpisi prace, kterd je Casto
odlisna od pivodni profese migranta;

zvySeny vyskyt nékterych psychickych poruch — zvlaste

posttraumatické stresové poruchy, a dale poruchy adaptacni;

4 JELINKOVA, Marie. Pfistup (ne)legdlni migrantii ke zdravotni pééi. MKC Praha, inor 2007
% sekundarnimu trhu prace se vice vénuji v podkapitole Zaméstnavani
S Institut pro zdravotni politiky a ekonomiky, ktery byl zrugen v roce 2005
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o vyskyt nckterych télesnych chorob v souvislosti se zvySenou

~ 7

fyzickou 1 adaptacni zatézi;

4

e vyssi vyskyt n&kterych infek&nich a parazitnich chorob™

V této €asti zminim, jaké nejCastéjs$i strategie migranti bez dokumentii
vyuzivaji pro zdravotni péci vzhledem ke zdravotnimu pojiSténi.
VétSinou je situace takovda, Ze nemaji zafizeno zdravotni pojiSténi. Dle
vyzkumu™, 70% respondentii nebylo zdravotng pojisténo béhem svého
neopravnéného pobytu v CR, zbylych 30% bylo v Zafizeni pro zadrzeni

A W o

cizinci a zdravotni pojiSténi meélo. Divodem nesjednani zdravotniho
pojisténi v Ceské republice je prevazné strach z odhaleni (37%
respondentl) a strach z vyhosSténi (33 % respondentll). Pouhych 13%
dotazovanych odpovédélo, Ze nemda dostatecné finanéni prostiedky na
zaplaceni zdravotniho pojisténi.

Zdravotni pojisténi cizincti je v Ceské republice poskytovano VZP, a.
s., ktery tuto sluzbu nabizi komerénim zplsobem, to znamend, ze pro
ztizeni zdravotniho pojiSténi migrantim staci platny cestovni pas (bez
ohledu na platnost viza).>*

Dal§i vyuzivanad strategie je hrazeni zdravotnich sluzeb hotové, ¢i
splatkového kalendare. Otdzkou vsSak zustava, kolik Iékaii a zdravotnich
zatfizeni je ochotno migranty bez dokumentii vibec oSetfit.

V neposledni fadé je to proptj¢ovani prikazu zdravotniho pojiSténce
od migranta (v téchto ptfipadech se vétSinou jedna od migranta z komunity)
se zdravotnim pojiSténim ¢i vyuZivani lékate z etnické komunity, ktery
oviem vét§inou nemd opravnéni k ¢innosti na uzemi Ceské republiky. Dle

vyzkumu zdravotni problémy fesi 8% dotazovanych pfes zndmé.

2 JELINKOVA, Marie. Pfistup (ne)legdlni migrantii ke zdravotni péci. MKC Praha, anor 2007 str. 7

3 Tento vyzkum prob&hl v ramci realizace projektu Regularizace jako jeden z nastroji v boji proti
nelegalni migraci od zafi 2006 do prosince 2007. Dotazovani bylo uskute¢néno v kancelatich OPU a
PPU, v zafizenich pro zadrzeni cizinct Béla- Jezova a Velké Prilepy, v ramci poskytovaného pravniho
poradenstvi klientim jednotlivych organizaci.

** JELINKOVA, Marie: osobni konzultace, dne 23. 3. 2009, MKC, Praha
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DalS§im zjisténim z vyzkumu je, ze 67% migrantll bez dokumentt
k 1ékati viibec nechodi a to z divodu absence zdravotniho pojiSténi.
Zajimavé zjiSténi toho vyzkumu je, Ze celych 77% rodinnych ptislusnikt
dotazovanych migrantl bez dokumentii je zdravotné pojisténo.

Na zavér této kapitoly povazuji za dilezité upozornit na fakt, ze
pokud se dité narodi neregulérnimu migrantovi, tak stejné jako jeho matka

ma neregulérni status a neni zdravotné pojiSténo. Matka v neregulérnim

postaveni dale riskuje, Ze ji dit& bude odebrano.”

Nasleduji ukazky z ptipadovych studii.

,, Nemam zdravotni pojisténi. Byl jsem u zubare a platil jsem 800 K¢

a po druhe 700 K¢ za prohlidku.,, 6

. ... nemam zadné zdravotni pojisténi. Silné kulham, mam nemocnou
nohu, ma nemoc by vyzadovala operaci a léky, které jsou na predpis.
Nemuzu si je ale opatrit, a tak si kupuji alespon léky proti bolesti
v léekarne. Pojisteni je velmi drahé, ale chtela bych ho v budoucnu poridit

. . 57
alespon vnucce. “

5.3. ZAMESTNAVANI

Zaméstnani migranti bez dokumentd je v Ceské republice jedna
z nejzkoumanéjSich oblasti zivota migrantll bez dokumentl, proto cilem

této prace neni se podrobnéji vénovat problematice nelegalniho

% KADLECOVA, Markéta, POLANSKA, Jitka. Bézny zivot cizincd v neregulérnim postaveni, In
Neregulérni pobyt cizincit v CR: problémy a jejich FeSeni. Praha : CvT, MKC, OPU, PPU, 2008. s. 36

56 Vlastni dotaznik vypracovany s panem V. v bieznu 2009

" KADLECOVA, Markéta, POLANSKA, Jitka. Neregulérni migrace a pobyt cizinct jejich o&ima II. :
Piibéh rodiny z Kyrgystanu. In Neregulérni pobyt cizincii v CR: problémy a jejich iefeni. Praha : CvT,
MKC, OPU, PPU, 2008. s. 72.
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zaméestnavani. Pro sezndmeni s problematikou odkazuji na existujici

. 58
literaturu.

V Ceské republice lze z hlediska vzniku ilegalni pracovni migrace
nalézt dva vyznamné okamziky. Prvni bylo zpfisnéni imigrac¢ni politiky,
které ptredstavovalo ptijeti restriktivnéjSiho cizineckého zdkona a nového
azylového zakona s ucinnosti k 1. lednu 2000. V tomtéz obdobi doslo
k zavedeni vizového reZimu s Ukrajinou a také pfijeti omezujicich opatieni
v oblasti zaméstnavani cizincl. Toto vedlo k institucionalizaci pracovni
migrace z Ukrajiny a ztrdtu viry cizincii v moznosti ziskdni zaméstnani
legalni cestou. Druhym okamZikem byla zména systému zaméstndvani
v roce 2004 v souvislosti se vstupem CR do EU. Cizinci tak byli rozdéleni
do dvou kategorii — na obcany stati EU a na ty, ktefi obCany stati EU

. 59 , . .. o ’ . il r 60
nejsou” . Druha kategorie cizinct pak musi splnit ur¢ité podminky.

Za nelegdlni pracovni migranty oznacuje pravni systém ty, ktefi na
izemi Ceské republiky nelegalné pobyvaji a sou¢asné nelegalné pracuji.
Nelegalni praci u nas upravuje zdkon ¢. 435/2004 o zaméstnanosti a
nelegalni praci rozumi dle §5 pismena e) bodu dvé:

, pokud fyzicka osoba - cizinec vykondva praci v rozporu s vydanym
povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zakona
vyzadovano, nebo v rozporu s povolenim k dlouhodobému pobytu za ucelem
zaméstnani ve zvldastnich pripadech (dale jen , zelend karta®) vydanym
podle zvlastniho pravniho predpisu 9a) nebo bez zelené karty, je-li podle
tohoto zakona vyzadovana; to neplati v pripade prevedeni na jinou praci

‘

podle § 41 odst. 1 pism. c) zdkoniku prdce’

¥ viz literatury

5 KLIMENT, Pavel, TOPINKA, Daniel. Moznosti socidlnich intervenci v prostfedi ilegalni pracovni
migrace. In BRNULA, Peter, VASECKA, Imrich. Socidlni price : Socidlni price s imigranty. [s.1.] :
Asociace vzdélavateli v socialni praci, 2007. Moznost socidlnich intervenci v prostfedi ilegalni
pracovni migrace. s. 94

% ydgleni povoleni k zamé&stnani na konkrétni pracovni misto, povoleni k pobytu a povoleni ziskavat
zaméstnance ze zahrani¢i na ohlaSena pracovni mista, na kterda nelze pfijmout domaci uchazece o
zaméstnani.
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V ptipadé nelegalni prace hrozi zaméstnanci finan¢ni postih do vyse 10 000
K¢ a zamé&stnavateli do vySe 2 milioni korun. Pfestoze vySe zminény zdkon
upravuje nelegalni zaméstnavani, v Ceské republice je tento zplsobe

zaméstnavani velmi ¢astym jevem.

Z duvodu absence platného viza, cestovniho dokladu atd. migranti
bez dokumentd pracuji na tzv. sekundarnim trhu prace, a vykonavaji zde
,»praci na cerno®, coz s sebou ptinasi velké riziko. Pro sekundarni trh prace
je typicka velkéd fyzickd néaro¢nost, nejistota zaméstnani a nizké financni
ohodnoceni, dale Spatné pracovni podminky a nepfiméten¢ dlouhd pracovni
doba. Jedna se predevsim o prace ve stavebnictvi, pohostinstvi a ubytovani,
také sluzby v domacnosti (uklid, pecovatelstvi), v zemédélstvi, v textilni a

potravinaisky pramyslu.

V souvislost zamé&stndvani a migranti bez dokumentii je podstatné
zminit tzv. ,, klientsky systém®, ktery je v Ceské republice pomérné dobie
zmapovan a existuje mnoho studii a vyzkuma, které se zabyvaji touto
problematikou. ®

Migranti do tohoto systému zapadaji bud’ jiz ve zemi plvodu, nebo
pak az v Ceské republice. Casto jde o organizovanou ¢innost (jeden klient
v zemi puvodu s napojenim na druhého v zemi cilové). Nékdy hraji roli i
ptibuzni nebo pratelé. Klient se ve svych nekalych praktikach 1isi. Jedni

v 4

jsou vice nez kruti, jiné pouzivaji humannéj$i formy vykofistovani a
mnohé véci za migranty doopravdy =zafidi. Mezi casté praktiky patii
zatizovani faleSnych dokumentli, ¢i jejich neoprdvnéné prodluzovani.
Pokud je takovy migrant zadrzen CCP, Casto tuto situaci feSi ptfihlaSenim

r w7 4 62
do azylového fizeni.

¢l autofi: Drbohlav, Cermakova, Nekorjak.

2 srov. DRBOHLAV, Dusan., JANSKA, E. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii (Cesko v evropském
kontextu). 1. vyd. Dusan Drbohlav. Praha : Karolinum, 2008. Ekonomické a tranzitni migrace v Cesku —
zivotni pfibéhy nelegalnich migrantu, s. 158
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Muzi v neregulérnim postaveni pracuji nejcastéji ve stavebnictvi,
zeny pak v restauracnich zafizenich a uklidovych firméach. Pro migranty
bez dokumentii pracujicich na ,,erno* je zajimava takové pracovni misto,
kde jsou moZzné piedcasy a prace o vikendu. Neni vyjimecna pracovni doba
o délce 300 hodin mé&si¢ns.*

Nasleduji ukazky z pripadovych studii.

»UZ jsem zde jeden rok. Hned jsem zacala pracovat v restauraci (
s diskotékou, striptyzem, v centru, majitel je Cech). Zprostiedkovala mi to
kamaradka. Zacala jsem v noci na cerném nadobi, ted pracuji pres den.
Délam vsechno, co je treba, nejcasteji bilé nadobi, loupu brambory,
cesnek, cibuli. Mm hodné rozpraskané ruce, vzdy v metru si je musim
schovavat. Mzdu dostavam mésicné. Vyplaci mi ji ukrajinska klientka.
Denné pracuji 11 — 13 hodin, véetné sobot a nedéli. Volno mdam jen, kdyz
jdu na ndakup nebo kdyz jsem nemocna. vychazi to na jeden v mésici, ale to
mne zacne vSechno bolet, tak je lepsi neprestavat pracovat. Klientka mi
plati 40 Kc/hod (15 000 K¢ mésicné), ale kolik ji plati majitel restaurace

’ ro. ’ o, oer 64
nevim. V praci mam dvakrat jidlo.*

yy e e soucasny klient se o mé velmi dobre stara. — napv. pri
soucasnych mrazech mame na stavbé teplo,uvniti se stavba vytapi, a to
velmi ocenuji ... Klienti jsou ruzni,chtéji duveru svych pracovnikii, ale ja
mel na né Stesti. Muj nynéjsi klient, kdyz jsme naposledy odjizdel domiu na
10 denni navstevu, mi dal dokonce 500 korun prémie za dobre vykonanou

;w65
praci.

% srov.KADLECOVA, Markéta, POLANSKA, Jitka. B&zny Zivot cizinct v neregulérnim postaveni. In
Neregulérni pobyt cizincii v CR: problémy a jejich Feseni. Praha : CvT, MKC, OPU, PPU, 2008. s. 34-
35.

% DRBOHLAV, Dusan., JANSKA, E. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii (Cesko v evropském
kontextu). 1. vyd. Dudan Drbohlav. Praha : Karolinum, 2008. Ekonomicka a tranzitni migrace v Cesku —
zivotni ptib&hy nelegalnich migranti. str. 159

5 tamtéz, str. 159
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,Délam vsechno, co se naskytne. Zahradnika, pomocného délnika,

’ v r. . r , 66
uklizece. Praci si shanim sam. ,,

5.4. VZDELAVANI

Zptistupnéni zakladniho vzdélavani pro déti bez pobytového
opravnéni bylo souéasti novelizace® $kolského zakona, ke které doslo
v roce 2007 s platnosti od 1. ledna 2008.

Touto novelou se v Ceské republice po dlouhych letech od piijeti
nize zminénych mezinarodnich dokumentll koneéné sjednotila ceska
legislativa s legislativou mezinarodni. V Ceské republice tak do roku 2008
dochazelo k poruSovani nékolika mezindrodnich umluv: Mezinarodni
Gmluvy o pravech dité (¢l. 28)%, Dodatkovy protokol k Umluvé o ochrang
lidskych prav a svobod (¢l. 2)®, & Mezinarodni pakt o hospodatskych,
socialnich a kulturnich pravech (¢1.13)”°. Tyto zminéné dokumenty

jednoznacéné zarucuji rovny ptistup ke vzdélani..

Tento zakon’' tuto skutenost upravuje v § 20 odst. 2: ,, Osoby, které
nejsou uvedeny v odstavci 1, maji za stejnych podminek jako obcané
Evropské unie pristup:

a) k zakladnimu vzdélavani, viéetné vzdelavani pri vykonu ustavni vychovy a
ochranné vychovy, pokud pobyvaji na vizemi Ceské republiky,
b) ke skolnimu stravovani a k zdjmovéemu vzdélavani poskytovanému ve

Skolskem zarizeni pro zdajmové vzdélavani v pravidelné denni dochazce,

% Dotaznik vypracovany s panem V. v bieznu 2009

67 zakon &. 343/2007 Sb.

% vstoupila v platnost pro Ceskou a Slovensku Federativni Republiku v souladu se svym ¢&lankem
490dst. 2 dnem 6. tinora 1991

% vstoupila v platnost pro Ceskou a Slovenskou Federativni Republiku v souladu s ¢lankem 66 odst. 3
dne 18. bifezna 1992

" ystoupil v platnost pro Ceskoslovensku socialistickou republiku na zaklad& svého ¢lanku 49 dnem 23.
biezna 1976

" zakon &. 561/ 2004 Sb. o piedikolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdé&lani. ve
znéni pozdéjsich predpist

33



pokud jsou zZaky zakladni skoly, odpovidajiciho rocniku stredni skoly nebo

odpovidajiciho rocniku konzervatore*

Za dobry krok povazuji zptistupnéni zédkladniho vzdélavani pro déti
migrantll bez dokumentli. Nicméné otdzka ptredev§im jazykové pfipravy na

toto vzdélavani jim prozatim neni zpiistupnéna.’

Vzdélavani dospélych migranti bez dokumenti

ProtoZze Skolsky zdkon umoZiiuje pfistup migrantim bez dokumentl
jen k zédkladnimu vzdélavani, v Ceské republice nemaji migranti bez

4 4

dokumenti moznost navazujiciho vzdélani.

Na zavér povazuji za dialeZité upozornit na fakt, ze nikdo v Ceské
republice nemd ohlaSovaci povinnost ve vztahu k migrantim bez
dokumentli. Ob¢an tedy ma pravo migranta bez dokumentli nahldsit na
cizineckou policii, ale neni to jeho povinnost.

Pravé ve vztahu ke vzdélani je tato skutenost zasadni. Castym jevem
vSak je, ze pracovnici ve vzdélavacich institucich migranty bez dokumentt

v s e . , .. v s v - . . 3
nahlaguji cizinecké polici v domnéni, Ze je to jejich povinnost.’

5.5. RODINNY A SOUKROMY ZIVOT

Pravo migranti bez dokumentl na respektovani soukromého a
rodinného Zivota je v Ceské republice upraveno mezinarodnimi smlouvami
(Umluva o ochrané zékladnich lidskych prav a svobod) a vnitrostatnimi
upravami, zakon ¢. 141/1961 trestni zdkon ve znéni pozdéjsSich predpistt a
zakon &. 326/1999 o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky ve znéni

pozd¢jSich predpisa.

2 dle zakona nemaji pravo chodit do matetskych $kol
3 JELINKOVA, Marie., béhem konzultace bakalafské prace, v Praze 23.3. 2009

34



Migranti bez dokumenti maji pravo na soukromy a rodinny zivot
v Ceské republice a to pravé i v piipadech, kdy porusuji zdkon svym
pobytovym statusem. DodrZovani prdva na soukromy a rodinny zivot by
predev§im mélo byt uplatiovano v pfipadech spravniho vyhoSténi a
trestniho vyhoSténi.

V zékonech uvedenych niZe pfimo existuji paragrafy, které specifikuji
situace, ve kterych by bylo vyhosténi v rozporu s mezindrodné platnymi

normami:

a) Dle zdkona o pobytu cizinci

V piipadé zakonu o pobytu cizincli na uzemi CR se jedna piedev§im o §
119 a odst. 2, 3 a § 122 odst. 1. ,,spravni vyhosténi nelze vydat (vstup lze
povolit), jestlize jeho dusledkem by byl neptiméteny zasah do soukromého
nebo rodinného Zivota cizince®. Pfiméfenym zdsahem do soukromého
zivota je dle §119 odst. 5. je pouze tehdy je-li timto rozhodnutim dosaZeno
spravedlivé rovnovdhy mezi zdjmem stdtu na ochrané vetejné bezpecnosti,
vefejného potadku ¢i vefejného zdravi na strané jedné a zdjmem cizince na
ochranu soukromého a rodinného zivota na stran¢ druhé.

Dale tento zakon upravuje moznost nasledného zruseni rozhodnuti o
spravnim vyhoSténi, jestlize nastaly nové skutecnosti znemoziujici
vycestovani cizince a to po nabyti pravni moci spravniho vyhoSténi.
Divody znemoznujici vyhoS§téni mohou byt zalozeny na existenci
rozvinutého rodinného a soukromého Zivota na uzemi CR. O tomto diivodu
rozhoduje Odbor azylové a migraéni politiky (ddle jen OAMP). Spravni
orgdn musi béhem fizeni postupovat s ohledem na ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 a
¢l. 10 Ustavy Ceské republiky a je povinen mezindrodni umluvu
uptfednostnit. Z tohoto vyplyva, Ze migrantovi bez dokumentli by nemélo
byt vydano spravni vyhoSténi, ale dle § 33 odst. 3 zdkona o pobytu cizincl
by mu mélo byt udéleno vizum za ucelem strpéni, nebo vizum za ucelem

slouceni rodiny, na jejichz zdkladé muze zadat o povoleni k pobytu.
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Avsak vyzkum’ dokazuje, ze celym 80 % respondentli bylo v minulosti
v ramci spravniho fizeni vedeného cizineckou policii vydano rozhodnuti o
spravnim vyhosténi. Nejvice respondentim bylo spravni vyhos§téni udéleno
v roce 2007. Dal8i zjiSténou hodnotou bylo, ze 87 % respondentli bylo
spravni vyhoSténi udéleno na 3 roky. A nejcastéjSim diivodem pro vydani
rozhodnut o spravnim vyhos$téni bylo poruSovani pobytového rezimu a to u

celych 83% dotazovanych, zbylym 17 % bylo udéleno spravni vyhosténi

z diivodu neopravnéného prekro€eni hranic.

b) Dle trestniho zakona

Trestni zakon se v ptfipadé rozhodnuti o trestnim vyhosSténi také musi
fidit mezinarodnimi smlouvami, ptevazné ¢l. 14 odst. 5. Listiny zakladnich
prav a svobod, ktery uvadi, Ze cizinec muze byt vyhos§tén jen v ptfipadech
stanovenych zakonem.

Nejdualezitéjsi je § 57, ktery upravuje trest vyhoS$téni, o kterém miuze
rozhodnout pouze soud a to pouze u pachatele trestného ¢inu, ktery neni
ob¢anem Ceské republiky a nebo neni osobou, které byl piiznin status
uprchlika. Trest vyho$téni se mluze ukladat na dobu jednoho roku, deseti let
nebo na dobu neurcitou.

Zakon upravuje situace, ve kterych neni mozno ulozit sankci trestniho
vyhosténi, ale tyto podminky a situace jsou pro migranty bez dokumentl
nesplnitelné.

V pribéhu trestniho fizeni vSak soudce musi upfednostnovat pravo
mezinarodni nad pravem vnitrostatnim. V tomto ptipadé by tedy nemélo
dochédzet k udélovani trestniho vyhoSténi. Pokud bychom se na
rozhodovani soudu divali pohledem Umluvy, tak by nebylo pfipustné ani

dlouhodobé zadrZzovani ve vyhoStovaci vazbé pokud neni brzké perspektiva

™ Tento vyzkum prob&hl v ramci realizace projektu Regularizace jako jeden z nastroji v boji proti
nelegalni migraci od zafi 2006 do prosince 2007. Dotazovani bylo uskute¢néno v kancelatich OPU a
PPU, v zafizenich pro zadrzeni cizinct Béla- Jezova a Velké Pfilepy, v ramci poskytovaného pravniho
poradenstvi klientim jednotlivych organizaci.
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k jeho vyhosténi z uzemi Ceské republiky. K tomuto zadrzovani v§ak velmi

r

casto dochazi.

Po uloZeni trestu v podobé trestniho vyhoSténi mé& migrant bez
dokumentl pravo podat Zddost o udéleni mezinarodni ochrany, pokud jeho
zadost neni zjevné bezdlvodna, dle novely trestniho zdkona upravujici
vykon trestu vyhoS$téni ve znéni §350b, odloZzi piedseda sendtu vykon
trestu. Pokud tomuto zadateli byla udélena doplitkova ochrana, kterd musi
byt udélena v piipadé rozporu vycestovani cizince se zavazky Ceské
republiky ze mezindrodniho prava °, dojde k odlozeni vykonu trestu
vyhosténi na dobu, na kterou bylo doplitkova ochrana udélena. PtedloZzenim
zadosti o mezindrodni ochranu je jedinou moZnosti migranta bez

dokumentd s rodinnymi vazbami na obéany CR/EU, aby byla respektovana

jeho prava na osobni a soukromy zivot.

Z vySe uvedené¢ho vyplyvéa, Ze migranti maji pravo na soukromy a
rodinny Zivot a ze Ceské soudnictvi by mélo dodrzovat upfednostiovani
prava mezinarodniho pfed pravem vnitrostatnim v ptipadech spravniho a
trestniho vyhosténi. Nize uvedené vysledky vyzkumu a piiklad dokazuje,
Ze se toto pravo v praxi dosti neuplatiuje.

Z vyzkumu'® vyplyva, Ze spravni vyhoiténi mélo p¥imy dopad na
rodinny zivot u 27% respondentd.

Dale z vyzkumu vyplyva, Ze 67% dotazovanych ma na uzemi Ceské
republiky rodinné ptisludniky’’. Z téchto 67% méa 23% dotazovanych
rodinné vazby z Ceskymi obCany. VétSina respondentl s rodinnymi vazbami

zije v manZzelstvi ¢i1 jako nesezdani partnefi. Nezanedbatelnd Cast

respondenti uvedla, e maji v Ceské republice jedno a vice déti. (dité,

" Viz. § 14a odst. 2 pism. d) zakona ¢.325/1999 Sb., o azylu.

6 viz pfedchozi stranka

7V tomto vyzkumu byli za rodinné piisluiniky chapani, nejen piimi piibuzni, ale i nesezdani partneti a
jiné osoby blizké.
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které se narodi na uzemi Ceské republiky ma stejny pobytovy status jako
jeho matka, v téchto ptipadech se tedy jedna o nelegélni pobyt).

Celych 64% respondentii uvedlo, ze jejich momentdlni pobytovy
status problematizuje jejich prdvo na rodinny Zivot. Z téchto 64% (88
respondentll) 23% poukazovalo na nemoznost uzavfit
manzelstvi/registrované partnerstvi, 17% si stéZovalo na problémy
s bydlenim, 15% na socialni zabezpeceni a 31% uvedlo jiné, kde vétSinou

bylo uvedeno nemoZnost legalné Zit s rodinou.

Dale je zde potteba zdlraznit, Ze migranti bez dokumentli maji velmi
ztizené podminky pro vytvareni a udrzovani rodinnych a socidlnich vazeb a
neregulérni status sebou nese 1 omezeny pristup k zivotné dulezitym
sluzbam. Migranti bez dokumenti nemohou v Ceské republice vyuzivat
podpory statu. Nemohou vyuzivat zddné druhy pomoci systému socidlniho

zabezpeceni.

Nasleduji ukazky z ptipadovych studii.

. -...Chtéla jsem jit na policii a ndas pobyt legalizovat, ale moje dcera
se bala, Ze nas poslou zpatky do Kyrgysztanu, tak jsme neSly nikam.
Premyslely jsme, jak nasi situaci vyresit. Jedna znama ndam rekla, Ze vi, jak
se to da zaridit, ale kdyz se dcera dostavila na policii, kde ji meli pomoct,
dostala spravni vyhosténi. To byl pro nads Sok. Vnucka tady uz chodila do

v v . or v . v ’ . 78
Skoly a nemély jsem se kam vratit. nase rodina, vse co mame, je tady. "

"....Chci se ozZenit s pritelkyni (také cizinkou), se kterou mam dité.
Jako nelegalni pristehovalec nemuzu byt uredné veden jako otec svého
ditéte, a ani svatba v mém postaveni neni mozina. Jsem v byrokratické

pasti: pokud bych odjel ze zemeée, abych si vyridil potrebna povoleni a

8 KADLECOVA, Markéta, POLANSKA, Jitka. Neregulérni migrace a pobyt cizinci jejich o¢ima 1L
Ptibéh rodiny z Kyrgystanu. In Neregulérni pobyt cizincii v CR: problémy a jejich reseni. Praha : CvT,
MKC, OPU, PPU, 2008. s. 72.
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legalizoval sviij pobyt, dostal bych na hranicich spravni vyhosténi a zpatky

bych se mohl vradtit az za tii az deset let. V Cesku se ma rodina po Sesti

letech zde stravenych citi doma.“”

 POSPICHALOVA, Adéla. Ctyfi ptib&hy ze Zivota nelegali. Migrace [online]. 2005 [cit. 2009-04-
03].dostupné na: http://www.clovekvtisni.cz/index2.php?id=321&idArt=64
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6. SOCIALNI PRACE S MIGRANTY BEZ
DOKUMENTU

V této cCasti se zaméfenim na roli neziskovych organizaci na poli
nelegalni migrace. V Cinnosti neziskovych organizaci se v této oblasti
pfedevS§im jednd o socialni praci a politické lobby, o kterém se vice

zminuji v kapitole Projekt regularizace.

V ramci neziskového sektoru v oblasti nelegdlni migrace pulsobi
predevsim:
e Charita CR
e IOM
La Strada
e OPU
e PPU
SOZE

Fungovani neziskového sektoru na poli nelegalni migrace je podminéno
tizkou spolupraci s organy statni spravy®™.

Na migranty bez dokumentl lze nahliZet jako na skupinu extrémné
vylou¢enych osob. A to zejména z toho divodu, ze jejich adaptaéni
strategie je zlstat skryt v socidlnim prostoru hostitelské zemé,
neupozoriiovat na sebe, protoze tim by doSlo k odhaleni jejich nelegalni
statutu. Migranti bez dokumentll se vyhybaji kontaktu se socidlnim
prostorem zejména ze strachu, Ze na né budou aplikovany legalnich sankce
v podob¢ zadrzeni v Zafizeni pro zajisténi cizincl ¢i v podobé vyhosténi ze

zemé. ¥

* MPSV, MVCR, CCP, MZV CR

8 srov. KLIMENT, Pavel, TOPINKA, Daniel. Moznosti socialnich intervenci v prostiedi ilegalni
pracovni migrace. In BRNULA, Peter, VASECKA, Imrich. Socidlni préice : Socidlni prace s imigranty.
[s.1.] : Asociace vzdélavatell v socidlni praci, 2007. Moznost socialnich intervenci v prostiedi ilegalni
pracovni migrace. s.96 - 97
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Vlastimil Vintr® spatfuje roli neziskovych organizaci v nékolika
dulezitych aktivitach:
e Prvni takovou aktivitou je prevence rizikovych jevii spojenych
s nelegdlni migraci a nelegdlnim zaméstnavanim.
e Druha aktivita je prace s cizinci v nelegalnim postaveni a pomoc
pfi feSeni problému nelegalniho postaveni cizince.
e A vneposledni fadé¢ se jednd o pomoc obétem organizatora

nelegalni migrace a obétem pracovniho vykotfistovani.

6. 1. PREVENCE NELEGALNI MIGRACE A NELEGALNIHO
ZAMESTNAVANI

Aktivity na poli prevence muizeme rozdé€lit na aktivity, které se
realizuji na uzemi Ceské republiky a na aktivity, které jsou uskutediovany

v zemich pivodu migrantd.

e Kli¢ovou aktivitou v Ceské republice je distribuce informaci o
migraéni realité v CR, o legislativé upravujici moznosti vstupu a
nasledného pobytu cizincli na uzemi a dale informace o rizicich
spojenych s nelegalni migraci a nelegdlnim zaméstnavanim. Dale
se jedna o informace spojené s identifikaci nabidky prace na
tzemi Ceské republiky. Tato nabidka je vysoce rizikova

o4

z hlediska nasledného nelegalniho pobytu na tzemi a nebezpeci
pracovniho vykofistovani. Nedilnou soucasti jsou informace,
které se tykaji nelegalniho postaveni migranta a jeho nasledného

feSeni tak, aby se vyhnul dal§imu porusovani zakont.

8 viz. VINTR, Vlastimil. Uloha neziskového sektoru v oblasti nelegdlni migrace a nelegdlni prdce
migrantii, In. Nelegdalni ekonomické aktivity migrantii (Cesko v evropském kontextu). Dusan Drbohlav. 1.
vyd. Praha : Karolinum, 2008. 311 s. ISBN 978-80-246-1552-3., str. 196
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Dalsi soucast preventivniho plisobeni je zaméfena na
podnikatelské subjekty, které cizince na uzemi Ceské republiky
zaméstnavaji nebo zaméstnavat hodlaji.

Ve vyctu aktivit na poli prevence by se nemélo zapomenout na
distribuci informaci ceskym zaméstnavatelim, ktefi vyuZivaji
zahrani¢ni pracovni silu ¢i zahrani¢ni pracovni silu hodlaji

vyuzit.

e V zemich piivodu se pak jednéd o aktivity neziskovych organizaci
ve spolupraci s mistnimi neziskovymi organizacemi.® Aktivity
zameéfené na prevenci nelegdlni migrace a nelegalniho
zaméstnavani jsou zalozeny na kontaktu s rizikovymi skupinami
potencidlnich nelegalnich migranti. A to jak prostfednictvim
informaénich médii, tak pfimo v zemich piivodu migranta.

V tomto vyctu je tfeba jeSté¢ zminit zastupitelské a konzuldrni
tfady CR v zahrani¢i, kde jsou tyto informace také dostupné.

Mezi dalsi aktivity neziskovych organizaci patii i informovani o
moznostech legalni pracovni migrace do CR. V tomto piipadé
existuji stranky www.praceprocizince.cz ¢i pilotni projekt

,Vybér kvalifikovanych zahraniénich pracovnika®.*

Tyto informace jsou dostupné jak v CR tak v zemich puvodu
migrantli, a to pfedevSim prostfednictvim mnohajazy¢nych internetovych
stranek. Takovymi strankami jsou napft. www.domavecer.cz,

www.migraconline.cz, a mnoho jinych.

6. 2. SOCIALNI PRACE S MIGRANTY BEZ DOKUMENTU

8 projekty Charity CR, IOM, Clovéka v tisni atd.
* informace o tomto projektu dostupn¢ na http://imigrace.mpsv.cz/. Projekt je realizovan od Cervence
roku 2003 MPSV ve spolupraci s MZVCR a MVCR.
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Tyto aktivity pfedstavuji socidlni praci s migranty bez dokumentl a
asistenci pii feSeni problémil spojenych s nelegalnim postavenim.
Pracovnici neziskovych organizaci pfichdzeji do kontaktu s touto skupinou
nejéastéji v zafizenich pro zaji§téni cizinca® a v ojedinélych ptipadech,
kdy migrant bez dokumentii sam vyhledd pomoc neziskové organizace pti
feSeni svého nelegdlniho pobytu.

Neziskové organizace v ramci poradenstvi distribuuji migrantim bez
dokumentli objektivni informace o migracni realité jejich aktudlniho
postaveni, véetn¢ informaci o jeho moZném feSeni. MoZné feSeni se nabizi
dve.

Jednim fesenim (s ohledem na legislativu CR, upravujici pobyt cizincti na
uzemi) je ndvrat migranta bez dokumenti do zemé plUvodu a druhym

fedenim je setrvani v Ceské republice bez povoleni k pobytu.

e V prvnim pfipadé¢ s feSenim pomahd migrantovi bez dokumentt
organizace IOM a dalsi spolupracujici organizace. Nabizeji
pomoc pii ptipravé a realizaci jeho navratu tak, aby se ptiprava a
realizace navratu uskutecnila v co nejdistojnéjSich podminkach.
Pokud se migrant bez dokumentid rozhodne svou situaci feSit
navratem do zemé& puvodu, velmi ¢asto se objevi zasadni problém
a to absence cestovniho dokladu. Bez platného cestovniho
dokladu ¢i néhradniho cestovniho dokladu nemutze cizinec z
Ceské republiky vycestovat a také tato skutednost vyrazné
komplikuje pobyt cizince na tizemi Ceské republiky. Organizace
IOM vsak diky svému diplomatickému statusu mé4 velmi dobrou
vychozi pozici pro komunikaci se zastupitelskymi Ufady zemi
pavodu cizincti, které jsou akreditovany pro Ceskou republiku.
IOM je diky vysSe zminénému vétSinou schopna zafidit cestovni

doklad pro tyto cizince.

% Do téchto zatizeni jsou umisténi cizinci, které byli zadrzeni Sluzbou cizinecké a pohraniéni policie/
Sluzbou cizinecké policie pti pokusu o nelegéalni ptekroceni hranic ¢i pfi kontrolach ve vnitrozemi.
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IOM mizZze pomoci i1 se samotnou realizaci navratu a to
nabidnutim nékterych ndvratovych programi, které jsou aktualni.
Pokud jsou v ptipadé cizince relevantni humanitdrni divody,
muize takovému cizinci zajistit financovani jeho navratu i mimo
aktudlni ndvratové programy.

MozZnost pomoci s navratem do zemé puavodu vede ke
snadnéjSimu vymanéni se téchto cizincu ze siti jednotlivell nebo
pravnickych osob™, které organizuji nelegalni zaméstnavani

cizincu v zemi.

e V druhém piipadé, kdy migrant bez dokument zistane v Ceské
republice dale bez pobytového opravnéni, existuji neformalni
kanaly distribuce riznych informaci: kontakty na pfevadéce,
organizatory nelegdlni prace, aZ po kontakty na neziskové
organizace.

V ptipad¢é prace s migrantem bez dokumentl se jedna o prevenci
pokracovani v porusSovani zdkona u ostatnich cizinci a riznych
druhtt  poradenstvi, které zajistuje nékolik neziskovych
organizaci:

Poradna pro uprchliky (PPU) nabizi socialni poradenstvi vSem
cizincim v oblasti zaméstnani, vzdélavani, =zdravotni a
psychologické péce.

Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU) se zabyva pravni,
socialni a psychologickou pomoci uprchlikim a ostatnim
cizincim na uzemi Ceské republiky.

Dalsi organizaci je SOZE (SdruZeni ob¢anu zabyvajicich se
emigranty), které poskytuje pomoc uprchlikim a dalSim
kategoriim cizinct, pfichazejicich do Ceské republiky. SOZE

poskytuje ptfedevSim pravni a socidlni poradenstvi.

8 tzv. , klienti“
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6. 3. PRACE S OBETMI TRESTNYCH CINU OBCHODOVANI
S LIDMI A PREVADECSTVI

Obétem trestné Cinnosti jsou neziskovymi organizacemi poskytovany
socialni sluzby, sluzby pravniho zastoupeni, sluzby spojené se zajiSténim
ubytovani a zejména se zajiSténim bezpecného a distojného navratu do
zem¢ puvodu. Dale pak socialni a pravni sluzby v zemich jejich ptvodu.

V Ceské republice je v tomto poli nejznaméjsi neziskova organizace
La Strada nabizejici socialni pomoc obchodovanym osobam. Tato pomoc
zahrnuje krizovou intervenci, poradenstvi, dlouhodobou komplexni pomoc
a v neposledni fadé¢ SOS linku.

Dale se této cilové skupind vénuje Charita CR, projekt Magdala,
IOM Praha, déle vySe zminéné organizace OPU a PPU.

V téchto aktivitdch neziskové organizace spolupracuji s MV CRY, které

pusobi jako hlavni koordinéator.

87 Odbor pro bezpeénostni politiky a Odbor prevence kriminality
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7. REGULARIZACE

Regularizace je jeden z moznych nastroji v boji pro neregulérni
migraci, avSak nefeSi nelegalni migraci samotnou, pouze jeji dusledky.
DalSimi néstroji jsou zjednoduSeni vizovych politik v hostitelské zemi,
kvéty, kratkodobd pracovni viza, usnadnéni imigrace pro urcitou skupinu
lidi (studenti), uznavani kvalifikace pracovnika v ¢lenskych statech EU,
roz§ifeni zodpovédnosti prepravcii. Dal$im néastrojem je deportace migrantl
bez dokumentli. Deportace je vSak velmi nakladné feSeni a v nékterych
ptipadech neni mozna. Jedna se predevsSim o situaci, kdy ambasada zem¢
pivodu migranta nekomunikuje s hostitelskou zemi. Dale jsou to situace,

kdy by byl deportaci pfimo ohroZen zivot migranta v zemi ptvodu.

Konzervativni odhady uvadi, ze v Evropské Unii ziji pfes 5,5 miliont
neregulérnich migrant.® B&hem poslednich 25 let, prob&hlo na tizemi EU
20 regularizaCnich programi, béhem kterych bylo regularizovano ptes 4
miliony neregulérnich migrantii. K tomuto opatieni se staty pfiklanéni,
protoze je jim zndmo, Ze vétSina neregulérnich migrantd se nechce nebo
nemuze vratit do zemé puavodu. Dale staty k regularizaci pfistupuji
z divodu zachovani stability a bezpecnosti regionu a z potfeby nalézt
ucinny zpusob, jak se vypofadat s timto velkym mnoZstvim lidi, kteti Ziji
na okraji evropské spolenosti a jsou casto obéti nejhorSich forem
vykotistovani.®

Regularizace, amnestie, legalizace pobytu, nabizi migrantim bez
dokumentli zlegalizovat jejich pobyt v urcitém staté¢ za splnéni pfedem

danych podminek. Regulariza¢ni programy probihaji v jednotlivych zemich

88 Regularisation programs for irregular migrants, Council of Europe, 2007, str. 1
¥ v Ceske republice se jedna pfevazné o ,klientsky systém®, obchodovani s bilim masem — nucena
prostituce atd
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Evropy (Velka Britanie, Francie, Belgie. Italie, Spanélsko, Recko,
Némecko, Nizozemi atd.). V zemich Evropské unie se muzeme setkat
s riznymi koncepty regularizacnich programii 1 riznymi zplsoby jejich

realizace.

7. 1. TYPOLOGIE REGULARIZACE

Pokud hovotfime o typech reguralizace je nutné si tyto typy nejdiive
rozdélit do péti zdkladnich druht. a) jednordzova wone-off“” nebo
permanentni, b) individudlni ¢i kolektivni, c) reguralizace organizovana ¢i
neorganizovand, d) reguralizace faktického pobytu (fait acocompli) nebo

reguralizace humanitarni, e) vyhlaSované ¢i utajované regularizace.91

a) Jednorazova ¢i permanentni

O jednorazové reguralizaci hovofime tehdy, pokud divod pro udéleni
reguralizace je spojen s urcitym datem ¢i ¢asovym obdobim, kdy mize
cizinec podat zadost o reguralizaci. VétSinou se jedna o datum vstupu do
zemé €1 pobyt na Uzemi urcitého statu po presné stanovenou dobu. Z téchto
divodi jsou nové ptichozi migranti bez dokumentll z této reguralizace
vycélenéni. Jednordzova reguralizace miva Casto politické ¢i ekonomické
souvislosti. PocCet cizinct, ktefi mohou uzit tento typ reguralizace, je
z principu omezen ¢i je dopfedu pocet regularizovanych pfesné stanoven.
Typickou permanentni regularizaci bylo ustanoveni $Spanélského zakona ¢.
4/2000 v €l. 29 § 3: ,,prechodny pobyt mize ziskat cizinec, ktery prokaze

nepreruseny pobyt na Spanélském uzemi v délce dvou let, je hldisen na

%0 BRUYKER, P., APAP, J., SCHMITTER, CH. Reguralisation og Illegal Aliens in the European Union.
Summary Report of a Comparative Study
ot BRUYKER, P., APAP, J., SCHMITTER, CH. Reguralisation og lllegal Aliens in the European Union.
Summary Report of a Comparative Study
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komundalni urovni a v okamziku podani Zadosti disponuje dostatecnymi
prostiedky pro svou obzivu.« **

Oproti tomu Permanentni regularizace neni spojena s urcitym datem, jen
s dobou platnosti tohoto zdkona. Cizinec si o ni tedy miiZze zazaddat kdykoli.
Ud¢leni regularizace se zakladd na délce faktického pobytu cizince na
uzemi urc¢itého statu. Pocet lidi, ktefi byt regularizovani neni pfedem

uréeny.

b) Individualni ¢i kolektivni

Tato forma reguralizace je zalozena na zpusobu vybéru cilové skupiny
nebo zplisobu posuzovani zadosti.
U formy individudlni reguralizace rozhodujici orgdn disponuje jistym
spravnim uvazenim pii posuzovani jednotlivych zadosti. 9
O kolektivni regularizaci se jedna tehdy, pokud jsou povéifenymi urady
dana objektivni hodnotici kritéria stanovend pro skupinu cizincl a je

v .. vy, 94 .o, . Lo,
mozno si je ovefit’ bez ohledu na jiné skutecnosti. Cistd podoba obou

téchto typid vSak ve skute€nosti neexistuje.

¢) Organizovana ¢i neorganizovana

Toto rozdéleni souvisi s mirou Upravy regularizace v pravnich
predpisech.

Neorganizovanou regularizaci predstavuje ustanoveni zakona, ze
ur¢ity organ smi udé€lit cizinci pobyt, pficemz kritéria by nebyla zvefejnéna

a nebyla by nijak upravena pfisluSna procedura ani ochrana odmitnutého

2 srov. CIZINSKY, Pavel. Regularizace nelegdlni migrace v Evropé. str. 3

% Vétsinou se jedna o piipady lidi, ktefi trpi zavaznou nemoci, kterou nelze 1&&it v jejich zemi pavodu.
% Jednd se o kritéria tykajici se délky pobytu na ur&itém tzemi & v kombinaci s jinymi kritérii
napfiklad pracovni status aj.
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7adatele o regularizaci pied deportaci.” Se zvyfujicim po&tem takovych

zadosti by postupné dochazelo k vytvofeni ucelenéjsiho programu.
Organizovana regularizace je upravena uritym zdkonem ¢i pravnim

pfedpisem. Obecné se regularizace vyviji smérem od neorganizovanosti k

. Y sixr oo +.96
jejich pfesnéjsi pravni uprave

d) Regularizace faktického pobytu ¢i regularizace humanitarni

Pii regularizaci faktického pobytu je jedinym kritériem skute¢ny stav,
tedy forma pobytu cizince k urcitému datu anebo po urcitou dobu, bez
ohledu na zikon. Fakticky stav je tedy pienasen do stavu pravniho’’. Zde
existuje pochopitelné silna vyhrada, ze takovéa regularizace legalizuje
nelegalni jedndni a ze povzbuzuje k ilegdlnimu ptistéhovalectvi. Kritérii
faktického pobytu jsou jen kritéria teritoridlni popft. kritéria ekonomicka.

U regularizace humanitiarni je cizinci udélen pobyt kvili moznym
ujmam, které by byly spojeny s jeho vyhosténim a deportaci. Kritéria jsou
zde pfedev§im humanitarni, zdravotni ¢i rodinnd. V praxi byvaji oba tyto
typy regularizace vedeny piedevs§im hlediskem integracnim.

V urcitych pfipadech maze byt ovSem =zlegdlnéni pobytu cizinct,
pobyvajicich na tizemi statu nelegalné, pro tyto staty takika povinné®, a to

vzhledem k jejich zavazkam v oblasti lidskych prav.”

% viz Podrouzkova. Tereza. ,, Nelegalni migrace ve vybranych zemich EU se zamé&fenim na Nizozemi,

absolventska prace, obhajena 17.5.2008, str. 45-50

% srov. CIZINSKY, P.: Regularizace nelegdlni migrace v Evropé, str. 4

7 Rozpor mezi stavem skuteGnym a stavem pravnim piedstavuje vzdy uréity problém a snaha uvést obg
tyto roviny do souladu je tedy logicka a musi se nutné stdle vynofovat. Teoreticky existuji jen 2
moznosti, bud’ se snazit pfizpisobit stav fakticky stavu pravnimu (= ilegalni cizinci jsou tedy
vyhleddvani a deportovani pry¢, metoda represe) anebo se stav de iure naopak pfizpisobi stavu
faktickému, coz je metoda regularizace.

% Existuje jiz totiz shoda v tom, Ze ur&itad vyho§téni by byla porusenim zavazkd stitu v oblasti lidskych
prav (napf. hrozilo-li by cizinci v zemi, kam je deportovan, muceni anebo ma-li cizinec v zemi pobytu
rodinu). Striktné pravnicky plyne z nemoznosti provést deportaci povinnost statu nikoli dat cizinci
pravo pobytu na Gzemi, nybrz pouze odlozit vykon deportace. Ponechal-li by stat ov§em cizince, jehoz
deportace musela byt odlozena, bez jakéhokoli pobytového titulu, znamenalo by toto ,,pobytové
bezpravni®“ také nelidské a ponizujici zachazeni, z ¢ehoz lze odvodit, ze cizinec ma v takovém ptipadé
narok na udéleni pobytu. V urcitych pfipadech tedy lze dovodit jisty pravni narok cizince na
regularizace jeho pobytu.

» srov.CIZINSKY, P.: Regularizace nelegdlni migrace v Evropé, str.3
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e) VyhlaSované ¢i utajované

V tomto rozdéleni hraje vyznamnou roli politickd orientace vlady a mira
jejiho vlivu.

., VyhlaSované regularizace byva velkou a medializovanou politickou
uddlosti a md za cil jednorazové preménit nelegdlni status pobytu co

100« Tato forma

nejvétsiho poctu cizincu v status pobytu legdlniho
regularizace byva obecné typicka po volbach, ve kterych zvitézila strana,
ktera meéla regularizaci ve volebnim programu. Utajované naopak
pfedstavuje spravni praxi ur¢itého uradu, ktery na zakladé zdkonného
zmocnéni nevefejné prijme urcita kriteria a dle téchto nevefejnych kriterii

pak fesi urgentni ptipad ve své kompetenci.

7.2. JEDNOTLIVA KRITERIA

Kazdy stat pfi regularizaénim programu udava urcitd kritéria, ktery

cizinec musi splnit, aby mohl byt regularizovan.

a) Kritérium faktického pobytu

Hovofi se o kriteriu teritoridlnim, jedna se o vlastni jadro kazdé
regularizace a lze jej povazovat za hlavni kriterium regularizace jako
pravniho a politického institutu. Objevuje se ve dvou zakladnich forméach:
bud’ je vyzadovdna pfitomnost cizince na uzemi k urcitému datu anebo
pfitomnost cizince po uréitou dobu; kombinaci obou téchto moznosti
pfedstavuje pfitomnost cizince v ur€itém piesné stanoveném casovém
intervalu'®" Doba vyZadovaného predchoziho faktického pobytu mize byt

velmi rtzna: Velkd Britanie pozaduje od roku 1988 v ramci své

10 CIZINSKY, P.: Regularizace nelegdlni migrace v Evropé, str. 4
191 Napt. britskd regularizace z roku 1974, ktera vyzadovala ptitomnost cizince v intervalu od roku 1968
do zacatku roku 1973.
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permanentni regularizace 14 let pfedchoziho pobytu, naproti tomu pfi
posledni Spanélské ,,normalizaci® z roku 2005 stacilo jen 6 mésici pobytu
na Uzemi. Dle délky pfedchoziho poZadovaného pobytu vSak nelze ihned
posuzovat ,8tédrost™ statu vaci cizincim, nebot zdleZzi 1 na ostatnich
kriteriich, jimiz je kriterium faktického pobytu dopliiovano. Délka
pozadovaného pobytu je navic stanovena rozdilné pro jednotlivé kategorie
cizincl a jednotlivé staty ji méni rovnéz v prubéhu casu (ve Francii
zkraceni z 15 na 10 let, ve Velké Britanii naopak prodlouzeni z 10 na 14

let, v Nizozemi prodlouzeni z 1 roku na 6 let).'"

b) Kritérium ekonomické

Tato kritéria se tykaji hlavné zaméstnanosti (pievazné v jizni Evrop¢) ¢i

mohou byt dukazem, ze zadatel je schopen si zabezpeclit Zivobyti

(prostfedky k pobytu napt. Velka Britanie).

Kritérium se tyka poZadavku zaméstnanosti v dobé podéani Zadosti nebo
1 ptfed podanim Zzadosti. Pfipadné se vyuzivd jen ptedlozeni pftislibu
zaméstnani (pracovni smlouva, vyplatni pasky ¢i pisemné potvrzeni
zaméstnavatele). Toto kritérium je uzivdno velmi zfidka, hlavné ve
Spanélsku v roce 2005 (do programu cizince pfihlagovali piimo jejich
zaméstnavatelé, ktefi jim potvrzovali praci na dalSich 6 mésict a soucasné
se zavazali, Ze budou plnit povinnosti dle zdkona o socidlnim zabezpeceni a

pracovniho prava), podobn& tomu bylo ve Francii mezi lety 1997-1998'%.

¢) Kritérium vztahujici se k azylové procedure

2 srov. CIZINSKY, Pavel. Regularizace nelegalni migrace v Evropé. str. 5-6
103vsrov. VALENTOVA, Eva. ,Prehled regularizaci v Evropé a svét¢”. In Neregulérni pobyt cizincl
v CR: Problémy a jejich feseni. CvT, MKC, OPU, PPU, duben 2008. str. 111
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Jedna se o cizince v azylové procedure ¢i o pfipady odmitnutych Zadatell o

azyl. Souvisi s ur¢itou délkou projedndvani zadosti a nebo s délkou trvani

navazujiciho pobytu po odmitnuti zadosti a azyl.

d) Kritérium humanitarni

Toto kritérium udava ty humanitarni divody, které nevedou k udéleni
azylu. Timto kritériem muize byt zdravi cizince, v pfipadé, Ze mu nemoc
brani ve vycestovani do zemé ptuvodu, nebo v jeho zemi by mu nemohla byt
nabidnuta dostate¢nd zdravotni péce. Toto kritérium je respektovano
z diivodu precedentniho rozsudku Evropského soudu pro lidskd prava ve
Strasburku (ve véci vyhosténi osob nemocnych AIDS, coZ bylo posouzeno
v rozporu s Evropskou tmluvou proti muceni, rozsudek ze dne 3.5. 1997),
at uz vyslovné (Francie vlozila kritérium nemoci jako regularizacni
opatfeni vyslovné do zdkona 11.5.1998), nebo je zahrnuto do rdmce jinych
humanitarnich divodi. Mlze se pak jednat o udéleni doCasného pobytu,
tzn. do vylé&eni nemoci.'™

Humanitarni kritéria se obtizné definuji a byva zde ponechdn prostor

pro spravni uvazeni.

e¢) Kritérium kvantitativni

Regulariza¢ni opatfeni miize pfedem stanovit pfesny pocet cizinctl, ktefi
budou regularizovani. Jinym pfipadem je systém rocnich kvot na pracovni
mista pro cizince, pri¢emz tato mista mohou byt namisto cizinci ze
zahrani¢ni obsazena cizinci, ktefi jiz v daném staté neregulérné pobyvaji.

Jedna se tedy opét o dalsi formu skryté regularizace '’

14 srov. CIZINSKY, Pavel. Regularizace nelegalni migrace v Evropé. str. 5

1% srov. CIZINSKY, Pavel. Regularizace nelegdlni migrace v Evropé. str. 6
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f) Kritérium tykajici se rodiny Zadatele

Prvni moZnosti je, Ze se celd rodina nachazi v ilegalité. Tato rodina
byva zvyhodnéna pii rozhodovani o regularizaci. Hlavné tehdy, pokud tato
rodina mé déti, které navstévuji Skolu. (Jedna se zejména o Belgii, Francii

a Velkou Britanii.)

Druhou moznosti je, ze zadatelé o regularizaci maji rodinné svazky
s cizincem, ktery pobyva v ur€itém staté legalné, ¢i s ob¢anem dané zemé.
Z pravnich davodi vSak nemé ndrok na slouceni rodiny, pfesto jsou ve

veétSiné statl tyto pevné svazky zvyhodiiovany.

g) Kritérium etnického ptivodu

Pouziva se k zvyhodnéni ob¢ant urcitych stati na zakladé bilatelarnich
dohod ¢i jinych vzdjemnych vazeb mezi dot€enymi staty (napt. portugalska
regularizace Brazilcl v roce 2003, nebo zvyhodnéni Tunisanii, MarocCantl a
Albanct pfi regularizaci v Italii) ¢i shodného etnického puvodu cizincl
s hostitelskym statem (Recko udéluje od roku 2001 obéanstvi etnickym

Rektim z Gruzie, Kazachstanu, Ukrajiny a Uzbekistanu).'*

h) Kritérium integrace cizince do spole¢nosti

Jedna se napi. o Skolni dochdzku dé&ti, jazykovou znalost, vykon

zaméstnani, ¢lenstvi ve spolcich zemé pobytu.

i) Kritérium verejného poradku

IOGVsrov. VALENTOVA, Eva. »Prehled regularizaci v Evropé a svété, In: Neregulérni pobyt cizincd
v CR: Problémy a jejich feseni, CvT, MKC, OPU, PPU, duben 2008. str. 111
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Pifedevsim tato kritérium vylucuje cizince =z regularizace. Jde o
odsouzeni za trestny ¢in, za ohrozovani vefejného potfddku a za podvody
pii azylové procedute ¢i1 Zadosti o povoleni k pobytu. (Toto kritérium bylo

uzito pti regularizaci v Nizozemi v roce 2007)
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8. PROJEKT REGULARIZACE

Projekt Regularizace nelegalni migrace v CR mél do dneini doby t¥i

faze. Aktudlné se pripravuje faze ¢tvrta.

8. 1. REGULARIZACE NELEGANI MIGRACE 1.

Projekt byl realizovan v obdobi od 1.4. 2005 do 31.12. 2005 a byl

podpoien Nadaci rozvoje obCanské spolecnosti (NROS).
Cilem projektu bylo navrzeni a prosazeni legislativnich zmén, které
piispéji ke zlepSeni situace nelegalné pobyvajicich cizinci v CR
prostiednictvim jednordzové regularizace. Sekundarnimi cili projektu bylo
zvysSeni povédomi o problematice migrace a vytvoieni koalice organizaci,
které toto téma budou v budoucnosti prosazovat.

Hlavnim realizatorem projektu byl Clovék v tisni, o. p. s. ve
spolupraci s Poradnou pro uprchliky (PPU), Organizace pro pomoc
uprchlikim, Multikulturnim centrem Praha (MKC) a Poradnou pro
obéanstvi/ Obcanska a lidska prava. Zastupkyné PPU byla Mgr. Pavlina
Hrade¢na - Burdova, kterd ve spolupraci s pravnickou OPU monitorovala
situace nelegalnich migrantii a ptfipravovala podkladové materidly a zpravy
ur¢ené odbornikiim, statni spravé a politikim.

Prvni cilovou skupinou byla odborna a Sir$i vefejnost, statni sprava a
politici. Sir§i medializace byla spojena s vefejnym slySenim v Senatu dne
8.11. 2005, pro které Pavel Cizinsky vypracoval studii. ,,Regularizace
nelegalni migrace v Ceské republice* Béhem projektu byly publikovany
clanky (¢tyfstrankova ptiloha o nelegdlni migraci v prazské podobé MF

DNES) a odvysilany potady v médiich.
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Druhou cilovou skupinou byly nelegdlni pfistéhovalci. Na tento
projekt reagovali pozitivné pfevazné migranti, kteti zde ziji dlouho a chtéji

. 107
se mtegrovat.

8. 2. REGULARIZACE NELEGALNI MIGRACE II.

Navazujici projekt na projekt Regularizace nelegdlni migrace I.

Projekt probihal od 1.5. 2006 do 28. 2. 2007 a byl opét podpoifen NROS.

Cile projektu byly shodné s cili projektu Regularizace nelegalni
migrace [. Dlouhodobym cilem bylo prosazeni regularizace pro nelegalni
migranty. Stfednédobym cilem bylo opatieni s preventivnim nebo
regulariza¢nim charakterem. DalSim cilem bylo zvySit povédomi vefejnosti
o problematice nelegdlni migrace.

Hlavni cilovou skupinou projektu byli pracovnici statni spravy
(pfedevsim MPSV a MV CR) a politici, ktefi se podileji na vytvaieni
migracni legislativy.

Béhem prvni faze projektu byly pfipravovany navrhy, které byly
prosazovany v nadchazejicim obdobi. Byla vypracovéna studie: ,,Povinna
Skolni dochazka a nezletili cizinci bez pobytového opravnéni, jejiZ autory
jsou pravnicka z PPU Pavlina Hradecnd — Burdovd a Pavla Rozumkova
z OPU. Publikace se vénuje vzdélavani déti nelegdlnich cizinct, které
tdmto détem bylo dle §kolského zakona do 1.8. 2008 odpirano'® a to
v rozporu s Umluvou o pravech ditéte. Vybor pro prava cizincti Rady V1ady
CR na zakladé iniciativy realizatorek schvalil podnét pro MSMT. Tato
studie ptispéla k ujasnéni problému a iniciovala chytanou novelu Skolské
zakona.

Dalsi studie: Michal Nekorjak: “Uvahy nad neregulérni migraci se

zamérenim na ukrajinskou migraci v Cesku®, Marie Jelinkova: ,,Pristup

7 yyroéni zprava 2005, Poradna pro uprchliky, str. 16
1% Vice v kapitole vénujici se vzdélavani v té praci
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(ne)legalnich migrantic ke zdravotni péci*, Pavel Cizinsky: , Ctyri
komponenty reseni nelegdlni migrace*,

Hlavnim realizitorem projektu byla organizace Clovék v tisni, o. p.
s. , kterda koordinovala aktivity a realizovala medializaci tématu. Pavlina
Hradecnd — Burdova a Mgr, Pavla Rozumkové rozpracovaly pfipominky
k cizineckému zakonu a navrhy regularizace v CR.
Dalsimi partnery projektu byla Poradna pro obcanstvi/ Obcanska a lidska
prava a  Multikulturni  centrum  Praha, které spravuje stranky

www.migraceonline.cz publikujici vystupy z projektu. '

8. 3. REGULARIZACE JAKO JEDEN Z NASTROJU V BOJI
PROTI NELEGALNI MIGRACI

Realizace projektu prob¢hla od 15. ¢ervna 2007 do 15. Cervna 2008 a

projekt byl podpofen Nadaci rozvoj obcanské spolecnosti (NROS) -
Blokovym grantem pro NNO (Finan¢ni mechanismus EHP/Norsko).
Projekt byl zaméfen na posileni prav nelegalnich migrantii pobyvajicich na
tizemi CR v oblasti zdravotni pé¢e a rodinného Zivota prostiednictvim
navrhovani systémovych a dil¢ich zmén v otdzce nelegdlni migrace. Dale
byl projekt zaméifen na zvySeni povédomi spole¢nosti o problematice a
podpoie vetejné debaty o moznost regularizace nelegalni migrace v ceském
1 evropském kontextu.

Realizace projektu umoZnila otevieni debaty na toto téma
v Parlamentu CR. Nékteré zpracované a pro legislativni proces pfipravené
navrhy se poprvé dostaly do nejuzSich vybéri pozménovacich navrhi
pfedlozenych v Poslanecké snémovné. Ptestoze nebyly schvdleny,
ptipravily zde pidu pro jejich nastoleni do budoucna. Byla vytvofena

specidlni internetovad platforma pro regularizaci, internetové pravni

199 Vyro&ni zprava 2006, Poradna pro uprchliky, str. 12
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poradenstvi a také bylo zpracovano dotaznikové Setieni o nelegalnich
migrantech.

Dale se podatilo zabranit ptijeti chystané legislativni zmény ve
vztahu rodinného prava, jejimz cilem bylo radikdlné zpfisnit a znesnadnit
piistup cizincil k uzavfeni manzelstvi s ¢eskym ob&anem na tuzemi CR.

V rdmci projektu byly vypracovany analyzy: Martin Rozumek, Pavla
Rozumkova, Pavlina Hradecna — Burdova: ,,Prava cizince bez pobytového
opravnéni na respektovani rodinného a soukromého Zivota v hostitelské

¢

zemi*, ,Medialni analyza: téma nelegalni migrace v ceskych tistenych

médiich*, vypracovana Clovékem v Tisni. B&hem projektu byla vydana
publikace ,, Neregulérni pobyt cizincii v CR : problémy a jejich reSeni*,
kam pfispé€li odbornici z fad nevladnich organizaci, pfedstavitelé statu i
akademické obce. Dale byl uskutecnéno dotaznikové Setfeni s 203 migranty
bez dokumentii, jehoz vysledky jsou publikovany v publikaci ,, Neregulérni

¢

pobyt cizincu, problémy a jejich resSeni“.

8. 4. SOUCASNA SITUACE PROJEKTU REGULARIZACE

V soucasné dobé OPU, PPU a MKC pitipravuji projekt ve spolupraci
se Spanélskem a Portugalskem.

Cilem projektu je mapovani situace neregulérnich migrantli, psani
doporu€eni, medializace tématu neregulérnich migranti a mezindrodni

spoluprace.
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9.ZAVER

V zavéru této prace se zaméfenim na pohled statnich zastupct Ceské
republiky na regularizaci v protikladu s pohledem zastupct nevlddnich
organizaci. Dale se zde vé&nuji mozZnostmi socidlni pradce s migranty bez
dokumentt.

Zastupci nevladnich organizaci, které spolupracuji na projektu
Regularizace, se snazi prosadit legislativni zmény ve vztahu k migrantim
bez dokumenti, kde je jejich hlavnim cilem prosadit regularizaci v ceské
legislativé.

Pohled statnich zastupct se vSak od jejich pohledu velmi lisi. N4zor na
regularizaci dokazuje anketa provedena v tydeniku Respekt v roce 20087,
kde byl dotazovan Reditel OAMP Toméa§ Haj$man, Ministr prace
a socidlnich véci Petr Necas a Jifi Knitl, ¢len spravni rady Poradny pro
uprchliky. Anketova otdzka znéla: ,,Bylo by dobré vyhléasit pobytovou

amnestii pro ilegdlni imigranty a umoznit jim tak pfistup na trh prace?*

Vyjadieni TomaSe HajSmana bylo nésledujici:

Podminky vstupu a pobytu cizincii na tizemi CR jsou jasné definovdany
zakonnymi predpisy. Dodatecné prominuti splnéni danych podminek by
vedlo k tomu, Ze cizinci, kteri na uzemi vstupuji legdlné, by se posléze ocitli
ve stejném postaveni jako cizinci, kteri zakonné podminky pro vstup a pobyt
na uzemi nesplnili. A to lze vnimat jako diskriminacni. Je také treba zvazit i
budouci diisledky takového postupu. ZkuSenosti clenskych stati, které k
pobytove amnestii pristoupily, jasné ukazuji, Ze toto opatreni se stava
pritahujicim faktorem a vede ke zvyseni prilivu nelegalnich migrantu do

‘

zemé “.

10 tydenik Respekt, 17/2008
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Petr Necas:

,, Ne. Budou mit moznost legalizovat si pobyt po zavedeni zelenych karet.
Zelené karty znamenaji jednotné povoleni k zaméstnani a k pobytu pro
cizince s kvalifikaci odpovidajici pozadavku zaméstnavatele. Ziskat timto
zpusobem prdci a povoleni k pobytu bude pro cizince mimo EU
administrativné mnohem jednodussi a rychlejsi nez doposud. Nicméné i tak

bude nutné mit nad situaci na pracovnim trhu urcitou kontrolu.

Jiti Knitl:

,Domnivam se, Ze legalizace pobytu soucasnych nelegadlnich pristéhovalcu
na nasem uzemi je jednou z mdala cest, jak vysvobodit mnoho poctivé
pracujicich cizincii z rukou mafianu a novodobych otrokaru. Timto
zpusobem bychom jim umoznili Zit v nasi zemi dustojné, bez obav, a navic
ziskali i vice penéz z danovych odvodii statu. Samoziejme, zZe jakakoli
,amnestie tohoto druhu by musela jit ruku v ruce s upravou legislativy,
abychom v budoucnu nemuseli reSit podobny problém. S prihlédnutim k
soucasné situaci v Evropé bychom se toho mohli v Ceské republice dockat.

Jsem optimista “.

Porovnanim téchto nazorti na regularizace je jasné, Ze v Ceské
republice zatim stdtni orgdny o regularizaci nepfemySli, dokonce ji
nepovazuji za vhodné fefeni. Jednim z dtivodt, mtze byt fakt, ze v Ceské
republice prozatim neni tak vysoky pocet déti v neregulérnim postaventi,
jako je tomu v jinych statech EU, které k regularizaci pfistoupily. Druhou
skutecnosti je, ze jejich nézory jsou v souladu s represivni migracni
politikou Ceské republiky.

Na rozdil od nevladniho sektoru, ktery regularizaci v CR vidi jako nutné
feSeni.

Osobné zastavam nazor nevladdniho sektoru, protoze nesouhlasim
s tim, ze pokud bude CR nadéle uplatiiovat represivni politiku, snizi se tim

poCet neregulérnich migranti. A také nesouhlasim s ndzorem TomaSe
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HajSmana, ze regularizace je ,,pull® faktorem pro migranty. Béhem studia
odborné literatury jsem se nesetkala s dikazem, ze by tomu tak ve
skutecnosti opravdu bylo. Napf. v Nizozemi pii posledni regularizaci
v roce 2007 byly hlavnimi kritérii: podana zadost o azyl do 31.3. 2001 a
nepietrzity pobyt na uzemi Nizozemi od 1.1. 2006 do 13.12.2006'"". T&émito
kritérii nizozemskd vlada praveé oSetfila moZzné obavy o ndvraty migrantil

zpét do Nizozemi.

Dle mého nézoru je jen otdzkou casu, kdy stadtni orgdny nutnost
regularizace uznaji a vezmou si pifiklad ze zemi, které regularizaci
vyhlésily a maji bohat$i zkuSenosti s migraci.

Vzhledem k probihajicimu projektu Regularizace nelegdlni migrace a
snahou prosadit regularizace v ¢eské legislativé se v dneSni situaci nabizi
zavést regularizace pro migranty, ktefi v disledku ztraty zaméstnani,
ztratili i pobytového opravnéni. Tato skupina migrantd by se dala jasné

definovat, jasn€ by se daly definovat 1 kritéria pro regularizaci.

Dale se zaméfim na socialni praci s migranty bez dokumentti, kterou
povazuji za velmi dulezitou.
Jak jsem zminila v kapitole 6, v Ceské republice jiz existuje nékolik
organizaci, které se socialni praci s migranty bez dokumentl vénuji.
Avsak studiem jednotlivych oblasti bézného zivota v nelegalité jsem
dospéla k zaveéru, ze je tato oblast zmapovana jen velmi mélo. Pro sociédlni
praci s touto skupinou povazuji za klicové provedeni vyzkumi, které by
pfinesly vice informaci. Za nutné pokladam také vznik sluzeb, které budou
pokryvat uspokojovani zakladnich materidalnich a psychickych potieb
(hledani feSeni bytové situace napt. zfizeni ubytoven a noclehéaren, dale
psychosocialni pomoc atd.). Vznik streetworku s touto cilovou skupinou.

Coz by v praxi znamenalo vyhledavani cilové skupiny, pfedavani informaci

111

toto kritérium bylo zvolenu z divodu prvniho projednavani nové regularizace v Parlamentu
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(pravo na neodkladnou zdravotni péci, pravo déti chodit do zdkladni Skoly
atd.) v neformalnim prostredi.

Jako velmi dileZité vidim zvySeni informovanosti pracovnikll zdravotnich,
Skolskych a socidlnich zatizeni o zdkonech a pradvech migranti. Aby jiz
nedochdzelo k nadbyte¢nému ohlaSovani migranti bez dokumentl
cizinecké policii. Dale povazuji za dualezité zamcéfit se na boj proti
klientskému systému a vykofistovani migrantu.

A v neposledni fadé¢ doporucuji zvysit informovanost Siroké vetfejnosti o

situaci migrant bez dokumentt.

I pfestoze v oblasti neregulérni migrace je Ceské republika na
pocatku a stdle hleda vhodna feSeni. Je dulezité upozornit na zmény, které
se diky projektim ,,Regularizace nelegdlni migrace* podafilo dosdahnout.
Jednou z nejdulezitéjSich zmén je novela Skolského zdkona, ktera
zptistupnila zakladni vzdélavani viem détem na tizemi CR. Zmapovani
situace migrantii bez dokumentl v oblastech: zdravotni péce, zaméestnani,
rodinného a soukromého Zzivota a mnohych jinych. Nékteré zpracované
navrhy se dostaly do nejuzSich vybéri pozménovacich navrha piedlozenych
v Poslanecké snémovné. Byla vytvofena specialni internetova platforma
pro regularizaci, internetové pravni poradenstvi a bylo zpracovano
dotaznikové Setfeni o nelegdlnich migrantech.

Dale se podatilo zabréanit ptijeti chystané legislativni zmény ve vztahu
rodinného prava, jejimz cilem bylo radikdlné zptisnit a znesnadnit ptistup
cizinctl k uzavieni manzelstvi s ¢eskym ob&anem na Gzemi CR.

Vycet uspécht Projektu Regularizace svéd¢i o tom, Ze nevladni
organizace si uvédomuji nutnost jimi navrhovanych zmén a z druhé strany
ur¢itou miru ochoty statnich zastupct tuto problematiku feSit jinym nez

represivnim piistupem.

V oblasti lidskych prav povazuji za dilezité upozornit na skutecnost,

ze migranti bez dokumentd maji ndrok na neodkladnou a nezbytnou
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Iékatskou péci, déti migranti bez dokumentl maji ptistup k zdkladnimu
vzdélavani a existuji zde zdkony, které znemoziiuji vyhosténi at’ spravni ¢i
trestni v pfipadu existence rodinnych vazeb na naSem uzemi. Tato prace
vSak dokazuje, ze respektovani téchto prav se v praxi ptili§ neuskuteciiuje.
Je to zplsobeno jak nevédomosti ze strany migranti samotnych, tak
nevédomosti na strané poskytovatelll (zdravotni a vzdélavaci instituce) a

vykonavatell (soudy, cizinecka policie).
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