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E-government — zakladni registry verejné spravy

E-government — Basics Regiters of the Public
Administration

Souhrn

Verfejna sprava se v letoSnim roce dostava do historické etapy svého vyvoje.
Dne 1. Cervence 2009, ma nabyt ucinnosti Zakon ¢€.300/2008 Sb., tzv. zakon o
datovych schrankach, které maji slouzit ke komunikaci mezi organy vefejné
moci a pravnickymi subjekty, pfipadné i fyzickymi osobami.

Tento zakon, zjednoduSené feCeno, stavi elektronickou komunikaci na stejnou
uroven jako komunikaci papirovou.

DalSi zménou v oblasti vefejné spravy bude zavedeni tzv. Zakladnich registru
verejné spravy. Tento zakon vstoupi v ucinnost 1. ¢ervence roku 2010. V jeho
dUsledku budou vSechna data vramci vefejné spravy soustiedéna v tzv.
zakladnich registrech (Registr osob, Registr obyvatel, Registr uzemni
identifikace, adres a nemovitosti a Registr prav a povinnosti) a vsSichni
opravnéni ufednici budou mit povinnost pro vykon vefejné spravy vyuzivat data
uloZena v téchto registrech. Tim se vyrazné snizi chybovost jejich prace, ktera
byvala zplUsobena Casto Spatnymi podklady. Zaroven dojde k vySSi efektivité
vykonu vefejné spravy a vyssi spokojenosti jejich klientl, ktefi nebudou nuceni
dokladat stale stejné udaje o své osobé.

Prace analyzuje vladni navrh zakona o zakladnich registrech vefejné spravy
(snémovni tisk 598). Analyza je zaméfena predevsSim na zamysSlenou efektivitu
vefejné spravy a jeji vstficnost vaci ob&anim realizovanou diky modernim

informacnim technologiim.



Summary

Public administration reaches a historical stage of its development this year. On
1st July 2009, the Act no. 300/2008 Coll. (so called Act of Data Boxes which
should enable communication between public authorities and legal entities, and
possibly physical persons) is supposed to come into effect.

To put it simply, this act ranks electronic communication on the same level as
paper communication. Another change in the area of public administration
represents the introduction of so called Basic Registers of Public Administration.
This bill shall come into effect on 1st July 2010. Consequently, all data within
public administration will be concentrated in so called basic registers (Register
of Persons, Register of Inhabitants, Register of Territorial Identification,
Addresses and Property, Register of Rights and Duties). All authorized officials
will be obliged to use the data filed in these registers for the execution of public
administration.This will decrease the amount of errors in their work which often
used to result from using incorrect data. At the same time, it will lead to higher
efficiency of performance of public administration and greater satisfaction of its
clients who will not be forced to produce the same personal data again and
again.

This thesis analyses the Basic Registers Bill (parliamentary edition no. 598)
proposed by the government. The analysis is aimed mainly at the intended
eficiency of public administration and its obliging attitude towards citizens

implemented thanks to modern information technologies.
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Zakon o zakladnich registrech



1. UVOD

Vefejna sprava se v roce 2009 dostava do stadia, které je mozné beze sporu
nazvat historickym. Blizi se dvé zcela zasadni zmény, o kterych nejen politici,
ale i odbornici hovofi jako o revolu¢nich. V poloviné roku 2009 (konkrétné
1. 7. 2009) vstoupi v ucinnost Zakon €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokumentut (tzv. zakon o datovych schrankach). Zakon
zavadi elektronické datové schranky, které maji slouzit ke komunikaci mezi
organy vefejné moci navzajem a mezi organy vefejné moci a pravnickymi
subjekty, pfipadné i fyzickymi osobami v pfipadé jejich zajmu. Zakon nafizuje,
je-li to mozné, primarné komunikovat touto elektronickou cestou. | proto
umoznuje tzv. autorizovanou konverzi dokumentl (tedy autorizovany prevod
dokumentl z elektronické do papirové verze €i naopak), pfiCemz obé verze
stavi na stejnou uroven z pohledu pravni hodnoty.

Jedna se tedy o krok, ktery odstranuje dosavadni symbol pro ufedni
ukon — papir a razitko v doposud znamé fyzické podobé a nahrazuje je jejich
elektronickymi ekvivalenty. To by mélo mit za nasledek vysSi efektivitu
komunikace s vefejnou spravou a ve vefejné sprave.

Datové schranky jsou tedy ur€itym zasadnim meznikem, nicméné
zménou daleko hlubSiho vyznamu bude zavedeni tzv. zakladnich registrl
vefejné spravy. VsouCasné dobé (13. unora 2009) byl Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR schvalen vladni navrh zakona o zakladnich
registrech (snémovni tisk 598, respektive 714). Zakon vstoupi v ucinnost
v poloviné pristi roku, konkrétné od 1. 7. 2010. V jeho dusledku budou vSechna
data v ramci vefejné spravy soustfedéna v téchto zakladnich registrech a budou
k dispozici vzdy v aktualni podobé vSem opravnénym ufednikim. Vefejna
sprava by se tak méla stat efektivni, nebot' data potfebna pro svoji praci bude
mit k dispozici okamzité a pfedevsim v aktualni podobé. Ob&ané by pak tuto
zménu meli pocitit predevsim tak, ze nebudou nuceni pfi kazdé navstévé uradu
dokladat stale stejna data. Vefejna sprava bude totiz mit povinnost si je

pfednostné vzit pravé ze zakladnich registrl, pokud jsou zde zanesena.



Viadni navrh zakona o zakladnich registrech se tak stava opravdovou
revoluéni zménou v ramci dosavadnich procesu uvnitf vefejné spravy. Mél by
totiz v jednotlivych ufadech a institucich odstranit doposud existujici velké
mnozstvi databazi bez moznosti jejich vzajemného sdileni. Zaroven by mél
odstranit nejen roztfisténost téchto dat, ale rovnéz jejich chybovost.
V souCasné dobé totiz fada instituci spravuje své vlastni databaze s riznou
urovni aktualizace, a tak v mnoha z nich jsme uvedeni napfiklad jeSté pod
jménem za svobodna, nebo s bydlistém na jiz neplatné adrese atp.

Poslednim prvkem, ktery zakladni registry pfinaseji, ma byt bezpecnost
dat. V souCasné dobé, predevSim diky tomu, ze ve vSech existujicich
databazich jsou nase udaje spojeny s rodnym cCislem, je velice snadné tato data
pospojovat s konkrétni osobou. Systém zakladnich registrii rodné &islo pouzivat
nebude a bude nastaven tak, Ze neopravnéné spojovani dat z jednotlivych
registri s konkrétni osobou nebude mozné.

Zakon o zakladnich registrech prokazal, ze sméfuje k efektivni vefejné
spravé uz ve svém legislativnim procesu. Poslanci totiz v ramci tfetiho Cteni
spojili pivodnich pét zakonU v jeden a tim vyrazné zkratili cely proces. Tohoto,
pro poslance v zasadé nezvykle pragmatického a efektivniho kroku, se dopustili

i pfesto, Ze se jednalo o patek 13. (13. unora 2009) v ramci 48. schiize.

Bakalafska prace se snaZzi pfiblizit pfipravované zmény ve vefejné spravé

srozumitelnou formou, ktera neni v Ufednich dokumentech bézna.



2.CiLE A METODIKA

Cile prace

Cilem bakalarské prace je provedeni analyzy vladniho navrhu zakona o
zakladnich registrech vefejné spravy (snémovni tisk 598), a to predevsSim
s ohledem na dopady této zdsadni zmény procesu vefejné spravy na jeji
kazdodenni fungovani. Analyza by méla byt zaméfena predevSim na
zamySlenou efektivitu vefejné spravy a jeji vstficnost va&i obcandm,

realizovanou diky modernim informacnim technologiim.

Metodika

Informace pro bakalafskou praci pochazeji zvefejné dostupnych
informacnich zdroju (text zakona, zapisy z jednani Poslanecké snémovny CR,
materialy Ministerstva vnitra CR, odborné publikace — magazin Egovernment,
magazin Vefejna sprava, magazin IT Systém a dalSi). V bakalaiské praci
je provedena reSerSe navrhu uvedeného zakona, vCetné predkladaci zpravy,
pfipadné pozménovacich navrhld. Neni sledovana pouze vysledna efektivita,
ktera je cilem, ale s ohledem na zasadni zménu v procesech vefejné spravy je
tato porovnana i s historickym vyvojem vefejné spravy a jejich zakladnich

procestl v Ceské republice.



3. VYVOJ VEREJNE SPRAVY

Zaklady verejné spravy do roku 1918

Na uzemi Ceské republiky je mozné vysledovat podatky moderniho
spravniho systému z doby vlady Marie Terezie a Josefa Il. Charakteristickym
rysem terezianského a josefinského obdobi z pohledu vyvoje spravniho
mechanismu je postatnéni spravy v ustfedi, zemich i krajich a podstatné
zasahy i do nejnizsi instance, které smérovaly proti vlivu stava. Stavovsky vliv
tak byl vytlacovan nové se konstitujici byrokracii. [1]

Jestlize dnesSni e-government, tedy elektronizace vefejné spravy,
smérfuje k vysSSi efektivité, stoji rozhodné za zminku, Ze efektivita vykonu
verejné spravy se méfila uz pred vice nez dvéma sty roky, kdyz byl sledovan
zajem, vykon, pile a schopnost kazdého ufednika a byla vyvijena snaha, aby
nedochazelo ke ,zbyte€nému psani“. Josef Il. dokonce vroce 1781 vydal
obéznik, dle kterého se mélo uradovat rychle a ucelné s co mozna nejmensim
poctem lidi. [1]

Minimalizovani stavovského vlivu se do jisté miry stalo motorem vSech
zmén. Jednotlivé reformni kroky pak byly ovliviiovany pfedevSim tim, jaky
prevladal nazor na spojeni, €i rozdéleni politické a finan¢ni agendy. Za vlady
FrantiSka |. pak dochazi i k postupnému propojeni soudnictvi s politickou
spravou, nakonec vSak po nékolika reformach byla od sebe definitivné
oddélena politicka sprava, financ¢ni sprava a soudnictvi.

Proces vytvareni moderni statni spravy vyvrcholil roku 1848 zrusenim
poddanstvi. Zaroven dochazi k reorganizaci statni spravy a vzniku rezortnich
ministerstev i upravé obecniho ¢lenéni. V Cele jednotlivych zemi stal
mistodrzitel, zemé se délily na kraje, ty na okresy a vyznamnou ulohu ziskavaji
obce. Prvni pravni uprava obecniho zfizeni spatfila svétlo svéta 20. bfezna

1849 v provizornim fiSském obecnim zakoné, ktery rozeznaval tfi druhy obci —



mistni, okresni a krajské. Zaroven toto obecni zfizeni rozeznavalo dvoji
pusobnost obci: pfirozenou a pfenesenou. [1]

Obcané méli tzv. obecni pfisluSnost (domovské pravo) a cCleny kraja Ci
okrest byli pravé jen prostfednictvim svych obci. Z pohledu spravy dat je
podstatné, ze v této dobé ,data“ o svych obCanech spravovala kazda obec. To
znamena, ze kdyz nikde jinde, tak na pfislusné obci, kde mél oban domovské

pravo, bylo mozné vzdy dohledat potfebné informace o jeho osobé.

Vefejna sprava od roku 1918

Se vznikem samostatného Ceskoslovenska vznikly znaéné komplikace
v oblasti zemské a predevSim obecni samospravy. V prubéhu tficatych let
dochazelo k vyraznym zasahiim do kompetenci obci a jejich problémy umocnil
vznik mistnich narodnich vyborl. Ty se roku 1945 staly prakticky jedinymi
mistnimi organy statni moci a spravy. V narodnich vyborech se spojovala
z obecni urovné na resortni. Pravé v této dobé dochazi k vyraznému roztfisténi
jednotlivych databazi. ,Papirové“ evidence, pozdégji informacéni systémy,
vznikaly mnohdy Zzivelné, bez zakonného zmocnéni, bud na zakladé
sekundarnich pravnich pfedpisu, nebo dokonce i jen metodickych pokynu ¢i
organiza¢nich opatfeni. Dominujici byla zasada diskrétnosti vefejné spravy,
diktovana politikou statu, podle niz ¢im méné obfané budou védét o jeho
aktivitach, tim lépe. [2]
Z pohledu mozného zneuziti osobnich udaji je dulezitym okamzikem zavedeni
rodného Cisla jako jednoznacného vyznamového identifikatoru ob&ana. Problém
RC spogiva v tom, Ze s sebou nese fadu vyznami, které je z n&j mozné vyé&ist

— pohlavi a vék osoby, v nékterych pfipadech i region narozeni atp.



Verejna sprava po roce 1990

Po roce 1990 dochazi diky novym politickym i technickym moznostem
k postupnému, sice pomalému, ale pfeci jen zavadéni e-governmentu, tedy
elektronizace vefejné spravy. V pocatcich separatné na kazdé instituci jinym
zpusobem za pomoci jiného hardware i software. Vlada se touto problematikou
zabyvala od roku 1992, k vyrazné&jSimu zlomu dochazi v roce 1996, kdy bylo
zruSeno Ministerstvo hospodarstvi, jemuz naleZela gesce statnich informacnich
systému, a je zfizen USIS — Ufad pro statni informaéni systémy, ktery vSak
zustal fakticky bez kompetenci. V praxi tak zustaval stav, kdy si kazdy rezort
vytvarel svoje informacni systémy, vybavoval se vlastni technologii a programy,
takze dosavadni situace, kdy neexistovala kompatibilita nejen mezi jednotlivymi
rezorty, ale mnohdy ani v nich samotnych, se nijak zasadné neménila. [2]

| kdyz v tomto sméru doSlo v nasledujicich letech ke zlepSeni, nebot byla
prijata Statni informacni politika (1999)a zalozeno Ministerstvo informatiky
(2002), z pohledu spravy a ochrany dat z(staval jeden zasadni problém. Udaje,
které byvaly v jednotlivych kartotékach napsany na papirovych kartickach, se
najednou ocitly v elektronické podobé v fadé pocitaCu vefejné spravy. Pres
roztristénost, ktera zde panovala, existovalo a stale jesté existuje jedno pojitko,
kterym je pravé rodné Cislo. Tento identifikator navic vubec neni tézké zjistit. A
tak kdokoliv zna nade rodné Cislo a dokaze se dostat do nékteré, ¢i nékterych

z existujicich databazi, muze si naSe osobni Udaje spojovat.
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4. REFORMA Z POHLEDU SPRAVY DAT

Prechod na zakladni registry

Pravé pfechod na zakladni registry by mél toto nebezpeci odstranit. Jak
prezentuje Ministerstvo vnitra, nikdy nebylo zneuziti osobnich udaju, které jsou
v drzeni vefejné spravy, tak snadné jako v posledni dobé. Pravé kvuli existenci
rodného Cisla a mnozstvi riznych databazi, které vykazuji velice riznorodé
urovné zabezpeceni.

Uvahy o tom, Ze je nutné sjednotit vedeni informacnich systém( ve
vefejné spraveé tak, aby bylo mozné je vzajemné vyuZivat, se objevily hned na
pocatku devadesatych let, kdy u vétSiny z nich dochazelo k pfechodu z reZzimu
papirovych kartoték na pocitaové nasazeni. Uz v roce 1992 chtéla vlada, aby
byl predlozen navrh na globalni architektury informaéni soustavy Ceské
republiky, ktery by byl zalozen na projektech zakladnich registri a zakladnich
koncepci rezortnich informacnich systému. [2]

V nasledujicich letech diky problémim s rozpadem federace a pozdéji
rusenim Ministerstva hospodarstvi sice vznikl koncepCni material, ale teprve az
v roce 1999 nové zfizeny Ufad pro statni informaéni systémy (USIS), na ktery
preSla plsobnost ministerstva v této oblasti, vypracoval material Statni
informacni politika — cesta k informacni spole€¢nosti. Na ten pak navazovala
koncepce budovani informacnich systému vefejné spravy.

Jedna ze zakladnich myslenek statni informacni politiky byla
minimalizace informaci, které jsou vefejnou spravou pozadovany po adresatech,
a zejména vylouceni situaci, kdy jsou takova data vyZadovana opakované. [3]
Ve skute€nosti situace realizaci takového planu nepfala. Na rozdil od statq,
které v té dobé staly na Spici e-governmentu (v Evropé napfiklad Velka Britanie),
nemél takovy plan skuteCnou politickou podporu. Zatimco tehdejsSi britsky
premiér Tony Blair vzal elektronizaci vefejné spravy za ,svUj program®, nasi
premiéfi Vaclav Klaus a pozdéji i Milo§ Zeman se netajili urCitym negativnim
vztahem k informaénim technologiim. Ufad pro statni informaéni systémy nemél

témér Zadné zasadni pravomoci, a tudiz silu bojovat s rezortismem, kdy kazdy
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urad chtél budovat svdj informaéni systém vlastni cestou. V roce 2000 byl USIS
zruden a nahrazen Ufadem pro vefejné informaéni systémy (UVIS). Zaména
slivek statni za vefejné meéla vice nez kosmeticky smysl. Doslo k posunu od
,vSeobjimajiciho“ statniho informacniho systému k soustavé informacnich
systému jednotlivych organl verejné spravy.(2) V této dobé uz méla vlada
svého reprezentanta pro oblast informatiky. Byl jim Karel Bfezina, ktery ale stal
mimo UVIS, kdyz byl ministrem a vedoucim Ufadu vlady zarovern. Mél se sice
vénovat informatice, ale nemél k tomu pfislusné ministerstvo. To vznika az
vroce 2002 a nahrazuje dosavadni UVIS. Jeho hlavni Usili bylo v8ak spise
nasmeérovano na budovani Portalu vefejné spravy (www.portal.gov.cz) jako
zakladniho informaéniho nastroje o vefejné spravé neZz na vyvoj v oblasti
samotnych registru.

Pokud jde o registry, uz na pocCatku uvah v devadesatych letech se
hovofilo pfedevSim o registru obyvatel, hospodafském registru, registru
nemovitosti, uzemni identifikace a adres. V roce 2006 schvalila vlada navrh
Ministerstva informatiky na vybudovani jednotného hospodarského registru
(usneseni €. 562, 17. 5. 2006), ktery by mél obsahovat udaje o vSech
ekonomickych subjektech v CR. Dvodem je i skuteénost, Ze takovéto
informace jsou roztfistény do vice nez 120 databazi rejstfiki a seznam. [2]
Jak je vidét z nasledujiciho grafu, bylo téma registri pfedmétem jednani viady

v minulosti jiz nékolikrat.

K. Bfezina

Navrh vécného

K. Bfezina

Navrh vécného

V.Mlynaf

Navrh vécného

D.Bérova

Navrh zakona o

I. Langer

Navrh zakona o

zaméru zakonné zaméru zakonné zameéru zakona sdileni dat pfi zakladnich
Upravy registri Upravy registri o sdileni dat pfi vykonu vefejné registrech
vefejné spravy vefejné spravy vykonu vefejné spravy
spravy
PROSEL PROSEL PROSEL STAZEN SCHVALEN
2000 2001 2004 2005 2008

Zdroj: Magazin Egovernment 2/2008 + eStat
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Elektronizace na Ministerstvu vnitra

V roce 2006 vyhrala volby ODS a jako nejvétsi vladni strana uvadi v zZivot
jeden ze svych bodu programu, které pfimo souviseji s vefejnou spravou, a to
zruseni Ministerstva informatiky. Ministerstvo vnitra postupné prebira agendu
tzv. elektronizace vefejné spravy (e-government) a koordinacni roli v oblasti
informatiky pfevzala Rada vlady pro informaéni spoleénost. Dochazi tak
k urCitému sjednoceni v oblasti fizeni vefejné spravy, protoze nékteré ukony
byly do té doby rozdéleny jak mezi Ministerstvo informatiky, tak mezi odbor
elektronizace vefejné spravy na Ministerstvu vnitra. Tento odbor komunikoval
pfimo s jednotlivymi obcemi, pfipadné kraji, zatimco Ministerstvo informatiky
mélo stanovovat strategickou linii vyvoje elektronizace ve verejné sprave.

Pfevedeni informatiky pod vnitro vzbudilo Sirokou polemiku, je ovSem
mozné jej povazovat za krok spravnym smérem, nebot' elektronizace presla do
pravomoci silného rezortu, ktery ma vyznamné postaveni i vuc¢i ostatnim
vladnim institucim, zaroven ma dostatecné direktivni nastroje vuci obcim, které
budou v dalSim vyvoji sehravat jednu ze zasadnich roli. Ministr vnitra Ivan
Langer povazoval elektronizaci za jeden ze svych zasadnich strategickych

zameérl a podporu ziskala tato oblast i od premiéra vlady Mirka Topolanka.

eGon

Ministerstvo vnitra nepomiji ani

marketingovou podporu, kterou
elektronizace potfebuje. Jednim

z nejviditelngjSich  krokd je navrh

eGona, ktery je symbolem .m..' e
e-governmentu a na némz

Ministerstvo vnitra demonstruje, co @ ® :’
jsou zakladni slozky e-governmentu, 02f

ko obdhovy) system

v jaké jsou fazi a v jaké budou muset

byt, aby vSe skutec¢né fungovalo. CMC
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Cely funkéni e-government schematizuje panacek s jednotlivymi organy, jimiz
maji byt: KIVS (komunikacni infrastruktura), v niz stejné jako tepnami proudi
Zivotodarné informace; Czech POINT, ktery stejné jako prsty zasahuje do téch
nejvzdalengjSich a nejskrytéjSich kouti a dokaze sbirat i nabizet potfebné
informace a stava se tak nepostradatelnym kontaktnim mistem s vefejnou
spravou, slouzici ob&anim; srdcem eGona je zakon dlouho nazyvany e-
government act, pozdé&ji schvaleny jako Zakon o elektronickych ukonech a
autorizované konverzi dokumentt; mozkem eGona budou zakladni registry,
které shromazduji a umoznuji sdilet referen¢ni udaje.

To, Ze vlada chce s pomoci eGona dosahnout opravdu funkéniho stavu,
dokazuje mimo jiné ,Strategie rozvoje sluzeb pro informacni spole¢nost”.
Jedna se o material pfijaty v roce 2008 Radou vlady pro informaéni spole¢nost,
jehoz vizi je Ceska republika jako jedna z péti nejlepsich zemi EU v Grovni e-
governmentu. Cilem této strategie je transformovat a zjednodusSit procesy

pouzivané dnes ve vefejné spravé, pficemz zakladni jsou tyto milniky:

e Vroce 2009 budou zprovoznény datové schranky, bude existovat
rozvinuta sit' univerzalnich kontaktnich mist vefrejné spravy, kde bude
mozno ziskat ovéfené vypisy z vybranych rejstfiku.

e Vroce 2010 budou zprovoznény centralni registry, v ramci existujici
sité kontaktnich mist vefejné spravy bude mozno ucinit veSkera podani
vuci verejné sprave.

e Vroce 2010 bude ukoncen legislativni proces v8ech norem souvisejicich
s realizaci cil( Strategie.

e Vroce 2012 budou funkéni aplikace pro oblast zdravotnictvi, socialni
péCe, spravniho, soudniho a danového fizeni, bude funkcni
infrastruktura pro dlouhodobé ukladani a archivaci elektronickych
dokumentu.

e Vroce 2015 bude dokonfen proces elektronizace datové zakladny,

vCetné elektronizace geografickych informaci. [4]
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Zakladni registry verejné spravy

Uz v roce 2007 (28. unora) vlada schvalila usnesenim €. 197 zakladni cile
strategie Efektivni verejna sprava a pratelské verejné sluzby (Smart
Administration) v obdobi 2007 — 2015. Jednim ze schvalenych cill je vytvoreni
centralnich registru verejné spravy tak, aby bylo mozné bezpeéné sdileni dat
organy verejné moci. [5]

V jednotlivych prezentacich Ministerstva vnitra jsou zakladni registry
ukazovany jako mozek eGona, tedy centralni bod, bez kterého nemuze vefejna
sprava myslet. Vyznam pro elektronizaci vefejné spravy maji zakladni registry
vefejné spravy opravdu zasadni, nebot bez sdileni dat neni mozné dosahnout
pozadované vySsi efektivity a uzivatelské privétivosti. Dosavadni stav je takovy,
Ze organy vefejné moci zjistuji udaje, které potiebuji pro vykon verejné spravy,
z mnoha rliznych zdrojl. Tyto zdroje jsou nejednotné zpracovavany, nejednotné
aktualizovany a nejsou propojené, tudiZz neni mozné jejich sdileni. Toto sdileni
navic neumoziuje ani existujici pravni Uprava. Radu udaji pozaduje vefejna
sprava od fyzickych i pravnickych osob opakované, pficemz velmi ¢asto neni
mozné oveéfit pfesnost Udajl navrzenych k zapisu.

V souCasné dobé proto nelze povazovat jednotlivé evidence vedené
organy vefejné moci za funkéni kooperujici celek, coz ma nepfiznivy vliv na cely

vykon vefejné spravy a spokojenost jejich adresatu. [5]

Proto tedy vznikl navrh zakonU, mezi jejichz zakladni principy patfi:

e sdileni referenénich udaji organy vefejné moci, tedy skute€nost, Ze
organy vefejné moci nebudou nadale ziskavat udaje pro vykon verejné
spravy z ruznych zdroju, ale vyhradné ze zakladnich registru;

e zavazné vyuzivani referenCnich udaju vefejné moci, tedy povinnost
vSech organu vefejné moci primarné pouzivat tzv. referenéni udaje
(udaje v zakladnich registrech) a nevyzadovat jejich opakované

dokladani ze strany obCana.
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Na téchto principech byl vystavén navrh na zbudovani, respektive vyuziti Ctyf

zakladnich registra vefejné spravy:

e zakladni registr obyvatel — evidence o obyvatelich (nikoli pouze
obganech) Ceské republiky (zkracené ROB);

e zakladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organ
verejné moci (zkracené ROS);

e zakladni registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti (zkracené
RUIAN);

e zakladni registr agend organt vefejné moci a nékterych prav a

povinnosti (zkracené RPP).

Kazdy z téchto registrd mél byt popsan vlastnim zakonem. Nad nimi mél byt
tzv. stfechovy zakon, ktery feSil vazby mezi jednotlivymi registry navzajem,
mezi zakladnimi registry a ostatnimi, tzv. agendovymi registry a zabyval se
predevSim otazkou bezpecnosti. Na uvedené schuzi Poslanecké snémovny dne
13. unora 2009 doslo v ramci tfetiho Cteni ke schvaleni pouze jednoho jediného
zakona o zakladnich registrech, ktery v sobé ovSem obsahoval vSechny

uvedené c¢asti.
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5. ZAKON O REGISTRECH

Zakladni principy

»Revolucnost® zakona o zakladnich registrech spociva predevSim v tom, ze

zavadi pojem referencni udaj. Kazdy udaj, ktery je uloZzen v zakladnich
registrech, je podle tohoto zakona povazovan za referenéni. To znamena, Ze
kdokoliv v ramci vefejné spravy s timto udajem potfebuje pracovat, musi pouzit
pravé tento a povazovat jej za pravdivy. Tim, Ze zakon zarovenn umoznuje
sdileni téchto udajd, maji moznost vSichni Ufednici ve stejny okamzik pouzivat
udaj stejné hodnoty. Tim se odstrafiuje chybovost zplUsobena mnozstvim
riznych databazi rGzné kvality a zaroven mizi obtéZzovani obc¢anu, nebot
vefejna sprava ma primarné povinnost nahlédnout do registrl, a pokud tam
pozadovany udaj existuje, pouzit jej a nechtit jeho dodani od obcana.
Navrhované feSeni je tedy principialné jednoduché: zavede se Ctvefice
,zakladnich registri“, které budou obsahovat ,zakladni udaje“ a vuci ostatnim
registrdm budou vystupovat jako referenéni. Znamena to, Ze ostatni tzv.
agendové registry si jiz nebudou tyto udaje shromazdovat samy, ale budou je
pFejimat od téchto zakladnich registru. [6]
Jednotlivé agendové registry tedy budou existovat i nadale. Také spravci
registri zGstavaji, nejsou jim odebrany jejich pravomoci, jen zakon o zakladnich
registrech jasné vymezuje, kde ulozené udaje budou povazované za referen¢ni
a kdo ma povinnost je vyuzit. To, Zze budou agendové informacni systémy
existovat i nadale, je velice dulezité nejen pro sbér dat, ale predevSim pro
uchovavani jejich historie.

V zakladnich registrech bude vzdy ulozen pouze aktualni stav (jméno osoby,
nazev ulice). Jak se osoba jmenovala pfed tim, nez se vdala, jak se ménily
nazvy konkrétni ulice atp., bude mozné sledovat v jednotlivych agendovych
informacCnich systémech. Tato historie bude zarovern jakousi bezpeclnostni
pojistkou. Pokud by se cokoli udalo se zakladnimi registry, diky historii ulozené

v agendovych informacnich systémech bude mozné je kdykoliv rekonstruovat.
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Odkazovani mezi registry

Data v jednotlivych registrech, ktera k sobé patfi, jsou provazana odkazy.
Tyto odkazy jsou realizovany prostfednictvim tzv. agendovych identifikatord.
Kazda osoba ma své vlastni identifikacni Cislo — zakladni identifikator fyzické
osoby (ZIFO), a dale v kazdé agendé ma prislusny udaj konkrétni osoby své
vlastni agendové Cislo — agendovy identifikator fyzické osoby (AIFO). V pfipadé
potfeby propojeni konkrétnich Udaju s konkrétni osobou na sebe odkazuji tyto
identifikatory. Vyhodou takového systému je (kromé bezpecnosti) i snadna
aktualizace. Odkazy tedy nejsou na jméno, ale na konkrétni Cislo v dané
databazi (registru), tedy na konkrétni buriku.

Napfiklad sleCna Krasna je v evidenci obyvatel vedena pod Cislem 2345. Zde je
v této bunce uvedeno jméno Krasna. Pokud se jakykoliv ufednik, ktery k tomu
ma opravnéni, prostfednictvim elektronického ob&anského priikazu, ktery bude
za timto ucelem vydan, dotazuje zakladnich registrl na identifikaci pfislusné
osoby, dostava z buriky 2345 evidence obyvatel jméno Krasna. Pokud se ale
sleCna Krasna vda a zméni si jméno na OSkliva, matricni ufad provede zménu
v pfislusSném registru obyvatel. Pfesné od toho okamziku ma cela vefejna
sprava jako odezvu z tohoto registru pfi dotazu na Cislo 2345 jméno OSkliva.
Systém identifikatori tedy umoznuje jednoduchou aktualizaci a nabizi tak

v kazdém okamziku vdem opravnénym ufednikim k dispozici spravné udaje.

Aktualizace udaju

V systému, ktery fungoval doposud, dochazelo k aktualizacim udaju zcela
rozdilné. Napfiklad v pfipadé agendy ob&anskych prikazi nejCastéji jednou za
deset let, kdyZz dochazelo k jejich vyméné. Naproti tomu napfiklad agenda
socialnich davek byla aktualizovana pravidelné kazdy mésic. V pfipadé
pfechodu na zakladni registry bude aktualizace pribézna presné podle toho,
jak bude potfeba jednotlivé udaje vyuzivat. Kterykoliv ufednik, ktery zjisti
neaktualnost udaji v zakladnich registrech, iniciuje u pfislusného spravce
agendy zménu a tato bude zanesena do registru. Pokud by tedy napfiklad

v naSem pripadé matrika nezanesla zménu jména sleCny Krasné do registru
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obyvatel, pak by tato skuteCnost vysSla najevo napfiklad i pfi bézné silnicni
kontrole, nebot’ i policista bude mit pfes elektronicky ob&ansky prukaz propojeni
do registru obyvatel. Zjistil by tak nesrovnalost ve jméné kontrolované osoby a
dal podnét knapravé. Protoze téchto pfistupd bude knaSim udajim
kazdoroCné fadové stovky, bude takto dochazet k tzv. samocisténi databazi

(odladovani chybnych udaju).

Bezpecnost

Agendové identifikatory maji vyrazné pfispét predevSim k bezpec€nosti
spravy a sdileni dat ve vefejné spravé, a to s ohledem na to, Ze se jedna o
osobni udaje. Cely informacéni systém zakladnich registrd (ISZR) bude
spravovat nové vytvoreny ufad (Sprava zakladnich registrd). Tento Ufad bude
podfizen Ministerstvu vnitra a bude mit na starosti provoz informacniho
systému zakladnich registrd, realizaci vazeb mezi jednotlivymi zakladnimi
registry a agendovymi informacnimi systémy. Bude tedy odpovidat za
zpfistupnéni udaji v zakladnich registrech a povede zaznamy o udalostech,

které pfimo souviseji s provozovanim ISZR. [7]

Tim, kdo bude vytvaret a pfidélovat jednotlivé identifikatory, je Ufad na
ochranu osobnich udaji. Je ale podstatné, Zze tak bude Cinit bez védomosti o
tom, které osobé tento udaj pfifazuje. Kdyz se totiz narodi novy obcan,
napfiklad Alenka Zavinadova, registr obyvatel pozada UOOU o vytvoreni

nového ZIFO. UOOU je generuje a uloZi si jej ve své databazi.
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GENEROVANI NOVEHO ZIFO
GENEROVANI NOVEHO AIFO

ODESLANI AIFO DO ROB

| PRIRAZENI AIFO_ALENCE ZAVINACOVE | d AlFO 1

|
IINFORMACE AGENDAM O ZARAZENI ALENKY'

GENEROVANI NOVEHO AIFO PRO KAZDOU AGENDU

AGENDA 1 AGENDA 2

> %
AIFO2|| AIFO3 [|AIFO4 | oo

Zdroj: magazin Egovernment

Z tohoto ZIFO vypocte AIFO, které odesila do databaze registru obyvatel.
Novy obCan bude v registru obyvatel veden pod timto Cislem. V pfipadé potieby
ostatnich agend vypoéitava UOOU z ZIFO obd&ana dal$i AIFO pro konkrétni
agendu. Podstatné je, ze nikdo neni schopen pfifadit tato Cisla k sobé. Neni
tedy mozné vybrat osobni udaje urcité osoby ze vSech agend, protoZze v kazdé
z nich je identifikovana jinym cCislem. Propojeni udaju nalezejicich konkrétni
osobé je tak mozné pouze prepoCtem pres ZIFO. Tedy napfiklad registr
obyvatel se pta, kde osoba vedena u né&j pod Cislem 4567 bydli. Nejprve je
prostfednictvim registru prav a povinnosti zkontrolovano, zda pfislusny ufednik
ma na takovy dotaz opravnéni (role Ufednik) a poté UOOU vyhleda ZIFO
odpovidajici AIFO v agendé ROB a prfepodita je na AIFO v RUIAN. Z RUIAN je
pak vracena informace o adrese, ktera je zde uvedena pod timto AIFO.

V pribéhu celého dotazovani se stale jedna o vymeénu informaci které pfrislusi
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konkrétnim identifikatoram, nikoli osobé. O tom, Ze udaje, které se mu z registru

vraceji, patfi konkrétni osobé&, vi pouze dotazujici se ufednik, ktery je k tomu

opravnén, at' uz z podstaty své role, kterou v ramci vefejné spravy vykonava,

nebo tim, Ze jej ktomu
zmocnil pfimo samotny obcan,

jehoz se dotaz tyka.

Pokud se Alenka Zavinadova
vda, tak jak bylo uvedeno,
zmeéna

jejiho jména bude

realizovana v registru
obyvatel, nové jméno bude
ale vedeno stale pod stejnym

identifikatorem (AIFO).

ROB

| ALENKA ZAVINACOVA

| PRIRAZENI JMENA ALENKA POMLCKOVA |

Zdroj: magazin Egovernment

A tak v8echny agendy, které se budou na toto AIFO dotazovat, ziskaji aktualni

jméno. Stejné tak, pokud se Alenka ZavinaCova po svatbé prestéhuje, dojde

kzméné jeji adresy.
Tato zména se provede
v RUIAN tak, Ze pod
stejnym
bude

adresa. Odkaz z ROB

na identifikator adresy

identifikatorem

vedena nova

Alenky Zavinacové tak

vede na stejny

identifikator, ziskava ale novy aktualni udaj.

[RUIAN|

INTERNETOVA ULICE
WEBOTOV

JABLONOVA ULICE

OVOCNOV

&

Zdroj: magazin Egovernment
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Struktura registra

Struktura zakladnich registrd bude tedy zahrnovat Ctyfi zakladni registry a

informacni systém zakladnich registru.

E informacni systém zakladnich registr(

ROS RPP

Zdroj: magazin Egovernment

Trochu mimo tento systém bude stat UOOU, ktery bude spravovat databazi
ZIFO a realizovat onen pfepocet na jednotliva AIFO.

V ROS - registru osob - bude vedena evidence o vSech osobach (pravnickych
osobach, podnikajicich fyzickych osobach a organech vefejné moci), jeho
spravcem je CSU; v ROB bude evidence vSech obyvatel legalné pobyvaijicich
na Uzemi CR, tedy nejen ob&an(, ale i cizincd s povolenim k pobytu. Jeho
spravcem je MV CR; RUIAN povede informace o jednotlivych adresnich bodech
& vymezeni Uzemi vterénu, jeho spravcem je CUZK - Cesky ufad
zemémerficky a katastralni. Ponékud zvlastni ulohu by mél mit RPP — registr
prav a povinnosti. Bude obsahovat opravnéni &i ulohy jednotlivych afednikd, tzn.
bude vymezovat, jaka prava ma vedouci odboru, jaka referent a jaka ministr.
Pokud od téchto osob dojde k dotazu do systému zakladnich registrq, je pravé v
RPP zkontrolovano, zda je jejich funkce opravnuje k takovému dotazu a teprve
v pfipadé, Ze ano, jsou poZzadovana data poskytnuta. Zaroven to umoznuje, aby

dana osoba, pokud v ramci struktury vefejné spravy povysi €i naopak, velmi
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snadno ziskala nova opravnéni, Ci ji byla néktera odebrana. Druha Cast tohoto
registru, o niZ se vsouCasné dobé debatuje, by méla vymezovat prava
jednotlivych osob. Napfiklad by zde mohlo byt uvedeno pravo Kk fizeni
motorovych vozidel, nebo pravo k drZzeni zbrané atp. Nebylo by napfiklad nutné,
abychom vlastnili nékolik prikazl (ob¢ansky, fidi€sky...), ale prostfednictvim
elektronického ob&anského prukazu by se napfiklad dopravni policista mohl

systému zakladnich registri dotazovat, zda mame opravnéni fidit vozidlo.

Zakladni predpoklady fungovani

Cely systém zakladnich registrd, tak jak jej popisuje zakon, pracuje s jednim
zakladnim prfedpokladem — vSechny urady, vSichni ufednici, ktefi maji potfebu a
prislusné opravnéni, se mohou a v nékterych pfipadech musi pfipojit
k zakladnim registrim. To znamena, Ze zakon predpoklada, Ze vSechny organy
vefejné moci v Ceské republice jsou pfipojeny k internetu a maji bezproblémovy
elektronicky kontakt (tj. pfipojeni o dostatecCné kapacité a stabilité). Zda to tak
opravdu je, se ale nevi. Ministerstvo vnitra, jak ukazaly pfipravy na spusténi
datovych schranek, které zakladnim registrim o rok predchazeji, ani prfesné
nevi, kolik vlastné pfesné je onéch organu verejné moci.

Je mozno se opravnéné domnivat, Zze jsou minimalné nékteré obecni
ufady v horskych ¢&i odlehlych oblastech, kde je Spatné Ci Zadné pokryti
signalem, a tak pfipojeni k internetu je témér nemozné. Aby i tyto ufady bylo
mozné pfipojit, nabizi Ministerstvo vnitra pfimou pomoc, ktera ma usnadnit najit,
zatim alespon provizorni, feSeni. To, aby byly pfipojeny opravdu vSechny ufady,
vyplyva mimo jiné z povinnosti pouzivat elektronické datové schranky, které
zacnou fungovat uz v poloviné roku 2009. Pravé diky této povinnosti a
zapojenim obci do sité kontaktnich mist Czech POINT se snazi ministerstvo
zaruCit, Ze budou opravdu vsichni pfipojeni. V takovém pfipadé mohou mimo
jiné na vybaveni pfislusnych pracovist pouzit i penize ze strukturalnich fondd,
pfiéemz i pro jejich ziskani nabizi MV CR obcim pomoc, véetné& piedpfipravené

zadosti o finan¢ni podporu. Nezbytnost pfipojeni kazdé obce k registrim je
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dana i skuteCnosti, Ze pravé v pravomoci obce jsou nazvy ulic a popisna Cisla.
A tak to budou pravé obce, které budou do zakladnich registrl pofizovat
minimalné tyto udaje.

Dal$im dullezitym predpokladem pro fungovani zakladnich registri je
existence elektronického obCanského prukazu. Jak uz bylo naznaceno, ten by
se mél oproti tomu dneSnimu ponékud zménit. Zatimco dnesSni obcansky
prikaz je nositelem fady informaci, které jsou vidét, a jedinym jeho technickym
prvkem je strojové Citelny kod, elektronické ob&anky by meély byt pravym
opakem. Byly by totiz prfedevS§im nositelem AIFO, tedy agendového
identifikatoru v agendé obc&anskych prikazu. Pokud chce jeho drzitel, nebo
pfislusny ufednik, na zakladé tohoto obcCanského prikazu ziskat dalSi
informace o dané osobé, je nutné ji tedy identifikovat vuci agendé ob&anskych
prukazu (zjistit pfislusné AIFO tohoto prukazu). Dale pres informacéni systém
zakladnich registrd pozada UOOU o prevod na AIFO prislusné agendy
(napfiklad fidi¢skych prikazu, socialnich davek, stavebniho Fizeni, Zivotniho
prostiedi atp.) a teprve k tomuto AIFO muze nacist pozadované udaje z dané
agendy. Znamena to, Ze elektronicky ob&ansky prukaz by se mél stat zakladnim
klicem pro pfistup k osobnim udajim kazdého ob&ana ze zakladnich registru.
Bude o to dulezitéjsi, Zze se prestane, jak bylo uvedeno, pouzivat rodné Cislo.
Zakon o zakladnich registrech sice pocita s existenci rodného Cisla az do roku
2025, ale jeho funkce bude vyrazné omezena. Bude slouZit pouze pro
vybudovani registru obyvatel a zaroven jako jakasi zaloha do okamZiku
kompletniho vycisténi dat. Nebude vSak mozZné je pouzit pro ziskavani dat
zregistri a to je podstatna zména. Jedinym prvkem, ktery muze spustit
vyhledani pozadovanych udaju zvenci, je tedy elektronicky ob&ansky prikaz.

Vlada schvalila v lednu 2009 navrh ministra vnitra na novelu zakona o
ob&anskych prikazech, ktera by méla zavadét pravé elektronické obanské
prikazy. Zakladnim cilem této novely je zavedeni novych typu ob&anskych
prikazu, které bude mozné pouzit pro komunikaci se zakladnimi registry. Nové
obcCanské prukazy by nemély, jak bylo jiz fe€eno, obsahovat ani rodné Cislo, ani

udaje o bydlisti drzitele. Schvalenou zménou se tak snizi dosud Casta potieba
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vymeény OP v pfipadé zmény nékterého ze zapisovanych udajud, ktera zbyte¢né
zatézovala jak obCany samotné, tak i statni rozpocet. [8]

Viditelnymi udaji, které bude elektronicky prukaz obsahovat, budou
pouze jméno a pfijmeni, datum narozeni a statni ob&anstvi jeho drzitele. Tedy

udaje, které jsou dulezité z pohledu identifikace osoby.

Elektronicky obcCansky prikaz by mél vedle pfistupu k zakladnim
registrim slouzit:

e k urceni jednoznacné totoznosti obCana;

e v ramci EU jako cestovni doklad;

e meél by byt maximalné vyuzit v ramci elektronické komunikace s organy
verejné moci, napfiklad pro pfistup do datovych schranek;

e mohl by byt vyuzZivan pro ucely zdravotniho pojisténi;

e pro dlichodové zabezpeceni;

e popfipadé pro vykon volebniho prava. [8]

Skute€nost, Ze novy elektronicky ob&ansky prikaz (eOP) nebude obsahovat
nékteré podstatné udaje, si bude vynucovat CastéjSi pfistup k zakladnim
registrim. Praveé proto si MV slibuje onu prubéznou aktualizaci udaju uloZzenych
v zakladnich registrech.

JenZe i tiskova zprava Ministerstva vnitra k této novele uvadi, Ze nadale
budou existovat i OP se strojové Citelnym kodem, a dokonce v nékterych
pfipadech bude mozZna existence OP bez strojového kédu (ale zaroven
neelektronickych). Navic dnem zavedeni elektronickych obc&anskych priakazu
ma byt 1. 7. 2010, tedy stejné datum jako je spusténi zakladnich registrl, pro
néz je existence eOP podstatna. Navic, podle tiskové zpravy, se nebude od 1. 7.
2010 jednat o ostry provoz eOP, ale pouze o zkuSebni. [8]

Je tedy otazkou, zda pro cely projekt je ku prospéchu, Ze termin spusténi je
pevné stanoven a je tak blizko. Je zfejmé, Ze vedeni Ministerstva vnitra mélo
snahu nastartovat vesSkeré projekty souvisejici s eGonem (tedy funkCnim e-

governmentem) do konce volebniho obdobi. Je to logické i proto, Zze se jedna o
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navazujici soucasti, které se bezprostfedné doplniuji. Vedeni Ministerstva vnitra
chce mit evidentné jejich realizaci pod kontrolou. Nicméné spusténi

nedotazeného projektu by mohlo byt naprosto kontraproduktivni.

Pozn: Vzhledem k souCasnému politickému vyvoji je mozné konstatovat, ze
kontinuita v oblasti elektronizace vefejné spravy zlstane zachovana po dobu
ufednické vlady. K jakym zménam by mohl dojit po podzimnich volbach 2009

neni zatim mozné odhadnout.
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6. FINANCNIi DOPADY

Jak uvadi divodova zprava [5], zakon bude mit bezesporu dopad na vefejné

rozpocty.

V souCasné dobé jsou k dispozici analyzy k zakladnimu registru osob a
zakladnimu registru Uzemni identifikace, adres a nemovitosti, které byly
zpracovany na zakladé dale uvedenych usneseni vlady. Naklady na vybudovani
zakladniho registru osob budou C¢init asi 430 mil. K& (udaj pochazi z navrhu
feSeni hospodarského registru, schvaleného usnesenim vlady ¢. 562 z 17. 5.
2006), pficemz tento zakladni registr bude patrné =z hlediska nakladu
vysokého poctu stavajicich registru, rejstfiki a evidenci (do tohoto zakladniho
registru by jich bylo mozné zahrnout az 120, v pocatku budovani nelze

pFedpokladat integraci z vice nez 5 - 7 rejstfika).

Podstatné levnéjsi bude vytvofeni zakladniho registru uzemni identifikace,
adres a nemovitosti, které by podle navrhu schvaleného usnesenim viady ¢.
1306 z 12. 10. 2005 mélo pfijit na cca 74 mil. KC. | zde pfinosy v kratké dobé

pFerostou vysi nakladu.

Naklady na vybudovani registru obyvatel se odhaduji ve vysi 120 — 150 mil.
K&, pfitemz podstatna ¢ast téchto nakladl bude vynaloZena na zabezpeceni a
spravu uzivatell. Je nutné vzit v Uvahu skuteCnost, Ze tento registr bude
obsahovat osobni udaje a je tedy nezbytné uplatnit takova opatfeni, aby s nimi

mohlo byt nakladano vyhradné stanovenym zpusobem.
Finan¢ni prostfedky budou rovnéz vynaloZzeny na vybudovani:

e registru prav a povinnosti, tento registr bude podobné jako registr
obyvatel obsahovat osobni udaje, takZe i v tomto pfipadé je nutné zajistit

dostateCné zabezpeceni;

27



e informacniho systému zakladnich registri, a to vc€etné vytvoreni
odpovidajicich podminek zajisténi fyzické bezpecnosti (v€éetné nezbytné
rekonstrukce prostor);

e zfizeni Spravy zakladnich registrl, ktera bude spravcem informacniho
systému zakladnich registrli; podle kvalifikovanych odhadl se
predpoklada, ze Cinnost Spravy zakladnich registrll bude zabezpecCovat
maximalné 30 zaméstnancu, ktefi pfejdou na Spravu z fad zaméstnanci
statu zafazenych do Ministerstva vnitra; dale se pocita s tim, ze Sprava
bude vykonavat svou cinnost v nékteré z budov Ministerstva vnitra,
pficemz toto ministerstvo zabezpeCi i dalSi materialni podminky
(vybaveni kancelafi atd.), tudiz naklady spojené se zfizenim Spravy
budou minimalni;

e systému generovani identifikator(l fyzickych osob Ufadem pro ochranu
osobnich udaju.

Pfedpokladany jsou inicializacni naklady ve vysi cca 150 mil. K&, které pokryji
jak vybudovani informaéniho systému evidence zdrojovych identifikatord
fyzickych osob, tak naklady spojené s pofizenim lokality, kde bude Ufad pro
ochranu osobnich Udaju informacni systém provozovat. Tyto prostfedky budou
hrazeny z 85% ze strukturalnich fondl a z 15% ze statniho rozpodtu. Provozni
naklady lze oCekavat ve vysi 15 mil. KE ro¢né. Financovani bude zajisténo
ze statniho rozpoctu;

informacniho systému univerzalni portalové agendy, jehoz prostfednictvim
budou ziskavat udaje ze zakladnich registrd ty organy vefejné moci, které
nejsou editory v agendovych informacnich systémech, jez jsou zdrojem dat pro

zakladni registry.

Organy vefejné moci vynalozi finanéni prostfedky na zajisténi vazeb mezi
jimi spravovanymi agendovymi informacnimi systémy a zakladnimi registry,
vCetné pfizpusobeni na novy mechanismus identifikace fyzickych osob. Tento
pravni predpis zachovava moznost vyuzivat stavajici zpusob komunikace
agendovych informacnich systémi s vyuzitim rodnych cisel ¢&i jinych

identifikatord. Tento pfistup je pouze doplnén a diky jeho jednoduchosti
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a bezpelnosti lze olekavat, ze pfi aktualizacich stavajicich informacnich
systéml budou organy vefejné moci investovat do rozhrani se zakladnimi
registry, z nichz bude pro né vyhodné ziskavat divéryhodna data. Naklady
s tim spojené nelze vycislit, ale I1ze oCekavat, Ze by mohly byt financovany ze

stavajicich rozpoctl organa vefejné moci.

V budoucnu vsak prevazi pfinosy zakladnich registrd naklady na vybudovani
systému. Jako praktickou ukazku Ize uvést pfiklad Rakouska, kde vybudovani
registru obyvatel stalo asi 4 mil. EUR. Po zahajeni Cinnosti centralniho registru
obyvatel a jeho vyuzivani Sirokym spektrem organt vefejné moci doslo
k uspofe az 3 mil. pracovnich Ukonl v procesech vefejné spravy. Nespornym
pfinosem zakladnich registrli verejné spravy je jejich vyuzivani pro vSechny

¢innosti statu, napf. pro statistické ucely, kdy dojde k vyraznym usporam.

V ramci rozpoCtu rezortu Ministerstva vnitra je planovana ¢astka ve vysi 2
mld. K¢ (tato Castka zahrnuje i prostifedky, které budou vyé&lenény pro Spravu
zakladnich registri), ur€ena na realizaci komplexniho projektu zakladnich
registrd vefejné spravy, v niZ jsou zahrnuty iproponované prostredky
strukturalnich fond EU, které budou Cc&erpany z85% prostfednictvim
Integrovaného operacniho programu (IOP). Zbylych 15% této Castky bude
hrazeno pfimo zrozpocCtové kapitoly Ministerstva vnitra. Tato Castka bude
Cerpana v Casovém horizontu nejpozdéji do roku 2013 a je urCena na veSkeré
¢innosti, spojené se zavedenim vsSech Ctyf registrd do faze realizace. Jde o

predbézny kvalifikovany odhad v ramci rozpoctovych procesl rezortu MV. [5]
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7. ZAVER

Navrh zakona o zakladnich registrech je beze sporu jednou ze dvou
nejvétsich zmeén uvnitf vefejné spravy od jejiho vzniku.

Pokud bude realizovan, bude umoznéno nejen po technické, ale predevSim
po pravni strance sdileni dat v ramci celé vefejné spravy. Jednotlivé organy
vefejné moci tak budou mit vzdy k dispozici aktualni (tzv. referencni) data, na
jejichz kvalitu se mohou spolehnout. Naopak, pokud néktery z ufadd odhali
nesrovnalosti ve sdilenych udajich, bezprostfedné po opravé maji opét vsichni
okamzité k dispozici aktualizovanou verzi. Diky tomu, Ze k registrim budou mit
pristup vSechny organy vefejné moci, budou jednotlivé udaje vyuzivany daleko
Castéji nez v sou€asné dobé, kdy jsou uloZzeny v separatnich databazich. Jejich
aktualizace bude tedy daleko CcastéjSi. To muiaze podle nékterych
bezpelnostnich odbornikll znamenat Castéjsi pfistup k osobnim udajum, a tedy
vy$8i moznost jejich zneuziti. Ta by ale méla byt, podle MV CR, vylougena
systémem agendovych identifikatoru.

V dasledku zakona o zakladnich registrech tedy dojde k uspofadani a
odstranéni doposud existujici roztfisténosti dat, ktera pouziva vefejna sprava
pro svlj vykon. Stejna data jsou v souCasné dobé cCasto uloZzena v mnoha
databazich, které ale nejsou propojeny (napfiklad existuje 30 databazi osob,
120 databazi adres atp.). Vytvofeni C¢&tyf zakladnich registrli  odstrani
nejednotnost a neaktualnost dat, zvySi efektivitu vykonu vefejné spravy a
v kone¢ném dlsledku se tak stane vefejna sprava nejen vykonngjsi, ale pro
klienty — obCany - i pfivétivéjSi. Nebude totiz z jejich strany nutné, aby nadale
pfi jakémkoliv kontaktu s vefejnou spravou zadavali stale stejné udaje o své
osobé. VSechny udaje bude mit vefejna sprava k dispozici a bude si je nucena
vyhledat v registrech, maximalné muize obclana pozadat o jejich verifikaci.
Kromé téchto efektl zakon o zakladnich registrech vyrazné zamezuje zneuziti
osobnich udajla ze strany nepovolané osoby, a to jak odstranénim rodného Cisla,

tak zavedenim novych agendovych identifikatoru.
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Logicky je cely systém zakladnich registru propracovan spravné. Ohrozit
jej muze zfejmé pouze Spatné technické provedeni a nedostate¢na koordinace

spusténi projektu se zavedenim elektronickych ob&anskych prikazu.

Zda se systém zakladnich registrid podafi uvést do provozu, pfipadné

s jakym uspéchem, to bude znamo v poloviné roku 2010.

31



Slovnik pojmu:

ZAKLADNI REGISTR

REFERENCNI UDAJ

AUTENTIZACNI UDAJ

ROB

ROS

RPP

informacni systém verejné spravy, ktery

obsahuje referencni udaje.

udaj vedeny v zakladnim registru.

udaj, ktery umozruje provést ovéreni

identity fyzické osoby.

zakladni registr obyvatel - v tomto registru jsou
vedeny referen¢ni udaje o fyzickych osobach. Jedna
se o obéany CR a EU, cizince s povolenim pobytu v

CR. Zdrojem dat jsou sougasné evidence.

zakladni registr osob - v tomto registru jsou vedeny
referencni udaje vSech osob s pravni subjektivitou, tj.

fyzickych a pravnickych osob, vefejnopravnich osob.

zakladni registr prav a povinnosti -vtomto registru
jsou vedeny referenéni udaje o pusobnosti organu
vefejné spravy, o pravech a povinnostech fyzickych a
pravnickych osob a o opravnéni pfistupu k datiim
vedenym v zakladnich registrech nebo v agendovych

informacnich systémech. Soucasti tohoto registru
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RUIAN

ZIFO

AIFO

ORG

ISZR

jsou projekty eSbirka zakonu a elLegislativa. Registr
umozni také sledovat stav spravniho fizeni u

jednotlivych spravnich ufadu.

zakladni registr uzemni identifikace, adres a
nemovitosti - v tomto registru jsou vedeny referencni

udaje o uzemni identifikaci a katastru nemovitosti.

zdrojovy identifikator fyzické osoby = nevefejny
identifikator, ze kterého se odvozuje AIFO -
agendovy identifikator fyzické osoby. Nelze zné;j
odvodit osobni ani jiné udaje o fyzické osobé, které

byl pfidélen.

agendovy identifikator fyzické osoby = nevefejny
identifikator, ktery je pfifazen zaznamu o fyzické

osobé. Je odvozen od zdrojového identifikatoru.

prevodnik identifikatort fyzickych osob

informacni systém zakladnich registrd = informacni

systém verfejné spravy. Jeho prostfednictvim je

zajistovano sdileni dat mezi jednotlivymi zakladnimi

registry navzajem.
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Legislativni proces

POSLANECKA SNEMOVNA

Vlada predlozila Poslanecké snémovné navrh zakona 11. 9. 2008.

1. ¢teni probéhlo 24. 9. 2008 na 38. schlzi. Navrh zakona prikazan

k projednani vyborim.

2. ¢teni - navrh zakona prosel obecnou rozpravou 5. 2. 2009 na 48. schizi.
Navrh zakona prosel podrobnou rozpravou 5. 2. 2009 na 48. schizi.

3. ¢teni probéhlo 13. 2. 2009 na 48. schlizi. Navrh zakona schvalen.

SENAT

Poslanecka snémovna postoupila dne 27. 2. 2009 navrh zakona Senatu.
Lhata pro jednani v Senatu kon&i dnem 30. 3. 2009.

Senat zaradil tisk na svou 5. schizi a schvalil jej dne 26. 3. 2009.

Prezident zakon podepsal 10. 4. 2009.
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