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Uvod

Cilem této prace je zmapovat vyuziti poukazek jako jednoho ze zpiisobt vyplaty davek
pomoci vV hmotné nouzi, respektive vyplaty davek piispévek na zivobyti. Vzhledem
K tomu, ze se ve svém okoli ¢asto setkavam se zkreslenymi informacemi, nahledy na to,
jak funguje systém socialni pomoci v Ceské republice, pisi tuto praci mimo jiné i s tim
zaméerem, aby si po jejim piecteni dovedl bézny obcan predstavit, jak vlastné systém
socialni pomoci, respektive systém pomoci v hmotné nouzi funguje.

Tato prace se zabyva systémem, ktery je v soucasné dobé v Ceské republice
nastaven jako systém pomoci ob¢aniim, ktefi se ocitli ve stavu hmotné nouze. Zpravidla
se jednd o pomoc ob¢anlim, kteti jsou vétSinou dlouhodobé nezaméstnani a z divodu
velmi nizkych piijmi se ocitaji na okraji spolecnosti.

Systém je upraven zdkonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdé&jSich predpistl, a nabyl ucinnosti 1. ledna 2007. Oproti svému ptedchidci, kterym
byl systém socialni potfebnosti, upraveny zakonem ¢&. 482/1991 Sb., o socialni
potiebnosti, ve znéni pozdé&jsich predpisu, vychazi tento systém piedevsim z principu,
ze kazda osoba, kterd pracuje, se musi mit 1épe nez ta, kterd nepracuje, piipadné se praci
vyhyba. Oproti systému socidlni potfebnosti by systém pomoci v hmotné nouzi mél byt
systémem piehlednéjSim a efektivnéjSim.

Neexistuje vSak prakticky zadny socialni systém, ktery by nebyl zneuzitelny, a je
vice nez jasné, ze ne kazdy obCan vyuzZivd pomoc, kterd je mu statem poskytovéna,
k G¢eltim, ke kterym byla prvotné urcena. Jedna se napf. o situace, kdy obéan nepouzije
davku pomoci v hmotné nouzi k zajiSténi zédkladnich Zivotnich potteb, ale namisto toho
ji pouzije k ndkupu cigaret, alkoholu ¢i jinych omamnych latek. Systém pomoci
v hmotné nouzi ale pamatuje i na tyto situace.

Vyuziti moznosti vyplat davek jinym nez hotovostnim zpiisobem samoziejmé
neni nic nového. I pied zavedenim systému pomoci v hmotné nouzi zde takoveé
moznosti byly. AvSak pravé systém pomoci v hmotné nouzi jiz dokonce vymezuje
nékteré zivotni situace, kdy je spravni organ, Gfad, ktery davky pomoci v hmotné nouzi
poskytuje, povinen vyuzivat jiny nez hotovostni zptisob vyplaty davek. A prave pro tyto
ucely byly do systému pomoci v hmotné nouzi zavedeny, jako jeden ze zptisobt vyplaty

davek pomoci v hmotné nouzi, ,,poukézky na nakup zbozi a sluzeb.*



Prace je rozdélena na dvé samostatné Casti, a to Cast teoretickou a Cast
praktickou. Teoretickd Cast prace je zaméiena predevSim na strucné predstaveni
soucasného systému socialni pomoci v Ceské republice, pii¢emz vétsi Gast se vénuje
samotnému systému pomoci v hmotné nouzi. PredevS§im tomu, jak tento systém
funguje, na zdkladé¢ ¢eho je uréovan samotny stav hmotné nouze, jaké jsou formy
pomoci osobdm, které se ve stavu hmotné nouze ocitnou atp.

V praktické C¢asti se zabyvam uz samotnymi poukazkami na nakup zbozi
a sluzeb, a to konkrétn¢ poukazkami typizovanymi, které jsou jako jeden ze zpusobu
vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi vyuzivany na Méstském uradu Klatovy, odboru
socialnich véci a zdravotnictvi, na useku davek pomoci v hmotné nouzi. Zajimam se
0to, jakym zpiisobem probihalo samotné zavadéni vyplaty davek timto druhem
poukézek, jaké jsou zpétné reakce pracovnikl useku dédvek pomoci v hmotné nouzi po
témer rocnim vyuzivani tohoto zptisobu vyplaty a jaka kritéria rozhoduji pfi posuzovani
o zavedeni tohoto zptisobu vyplaty u jednotlivych klient. V neposledni fadé¢ mé také

zajima, jak moc je tento zpusob vyplaty davek vyuzivan v ostatnich ¢astech republiky.



1 Teoreticka ¢ast

1.1 Systém socialni pomoci v CR*

Na pocatku 90. let byly v Ceské republice v souvislosti se socialni reformou zahdjeny
prace na vytvoreni téi socialnich systému, které by na sebe mély navazovat, avSak mély
by byt relativné samostatné. Jako vysledek téchto snah byl vytvoren systém socialniho
pojisténi, systém statni socialni podpory a systém socialni pomoci.

Tyto systémy jsou navzijem odliSné pfedevsim v tom, jaké socidlni situace se
jimi fesi, jakym zptisobem jsou davky v jednotlivych systémech financovany a jak jsou
tyto systémy organiza¢né zabezpeceny.

V ramci systému socialniho pojiSténi jsou feSeny socidlni situace, na které se
muze obCan predem pfipravit, respektive pojistit. Systém je financovan z pojistného,
které plati jak zaméstnanec sam, tak ijeho zaméstnavatel, ale i osoby samostatné
vydélecné Cinné, a to podle zdkonem stanovenych podminek. V rdmci socidlniho
pojisténi rozliduje systém socialniho zabezpeteni CR pojisténi diichodové, pojisténi
nemocenské a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Naproti tomu systém statni socidlni podpory fesi situace, kdy je ucelné podpofit
rodinu, ato predev§im rodinu s détmi. V tomto sméru je v zakoné koncipovano
7 zékladnich socialnich davek. Jedna se o davku ptidavek na dité, socidlni ptiplatek,
prispévek na bydleni, rodiCovsky ptispévek, davky péstounské péce a davky porodné
a pohfebné. Jednotlivé davky tohoto systému jsou financovany z dani, tedy ze statniho
rozpoctu, a jsou vyplaceny prostfednictvim ufada prace.

Poslednim systémem je systém socidlni pomoci, v jehoZ ramci jsou stitem
feSeny socidlni situace stavu hmotné a socialni nouze, které¢ uz ob¢an neni schopen fesit
sam nebo s pomoci rodiny. Socialni pomoc tedy vyjadiuje skutecnost, ze se obCan
dostal do tak obtizné socilni situace, kdy jiZ neni v jeho sildch se sam zaopatfit. Do
tohoto systému socidlniho zabezpeceni fadime socialni sluzby a davky ptispévek na
péci, které upravuje zak. ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, dale socidlni péci, kterad
je upravena zak. ¢. 100/1998 Sb., o socialnim zabezpeceni, a Vv posledni fad¢ také davky

pomoci v hmotné nouzi, které upravuje zak. ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

! KREBS, V. et al. Socidlni politika, s. 128 — 129.



1.2 Systém pomoci v hmotné nouzi

Systém pomoci v hmotné nouzi je upraven zakonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
vV hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jSich predpisi, a jedna se o jedno z opatieni, kterymi
Ceska republika bojuje proti socialnimu vylougeni svych ob¢anii. Jde o moderni formu

pomoci osobam s nedostatecnymi pfijmy.2

1.2.1 Hmotna nouze®

Ve stavu hmotné nouze se nachazi ¢lovek, resp. obcan, ktery nema dostatecné piijmy,
aby si vlastnim pfi¢inénim zabezpecil zakladni Zivotni podminky pro sebe samého nebo
svou rodinu.

Obcan, ktery se nachézi ve stavu hmotné nouze, si nemtize vlastnim pfi¢inénim
nebo za pomoci své rodiny tyto podminky splnit a nedisponuje ani majetkem, jehoz
prodej, prondjem nebo jiné vyuziti by mu takovéto prostiedky pomohlo ziskat. Tento
ob¢an ma poté zpravidla ndrok na pomoc od statu, jejiz charakteristickou formou jsou

penézité a vécné davky.

1.2.2 Chudoba

S pojmem hmotna nouze je Uzce spjat také pojem ,,chudoba.” Obecné lze fici, Ze
chudoba je stavem, kdy lidé nejsou schopni uspokojovat své zakladni Zivotni potieby,
ato vtakové mife, ktera je spoleCnosti povaZovdna za minimalni nebo nezbytné
nutnou.*

Chudoba je zavaznym problémem, stala se globalizovanym jevem a z hlediska
lidskych prav pfedstavuje chudoba mnohonasobné poruseni zakladnich lidskych prav.

Jedna se pfedevsim o poruseni prava na sluSny zivot.

’ Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, aktualizovano v dubnu 2009 [cit. 11.
listopadu 2010]. Dostupné na WWW: http://www.mpsv.cz/cs/5.

3 TOMES, 1. Socidini politika, teorie a mezindrodni zkusenost, s. 153 — 154.

* KOLIBOVA, H., Socidlni politika 2, s. 35

> SOCIAL WATCH, Prdvo neZit v chudobé, Chudoba jako porusovadni lidskych prdv, s. 7.



Z hlediska objektivniho konceptu chudoby je rozliSovana chudoba absolutni
arelativni. Absolutni chudoba vyjadiuje stav, kdy nedostatek prosttedki neumoziuje
¢lovéku uspokojovat jeho zakladni zivotni potfeby, jako je pfistiesi, odév a jidlo.
Naproti tomu relativni chudoba vychazi z rozlozeni piijmi v domacnosti a obvykle je
ur¢ena vzdalenosti od primérného zivotniho standardu ve spolecnosti. Subjektivni
koncept chudoby plyne ze zptisobu sebehodnoceni ¢lovéka, tedy z toho, zda se citi byt

chudym & nikoli.®

1.2.3 Socialni poradenstvi

Clanek 30 Listiny zakladnich prav a svobod piiznava kazdému, kdo se nachézi
vV hmotné nouzi, prdvo na pomoc, a to takovou, kterd je nezbytna pro zajisténi jeho
zékladnich Zivotnich podminek.’

Pravem na poskytnuti pomoci se vSak nerozumi automaticky narok na né&jakou
penézitou davku nebo jiné vécné plnéni v ramci systému pomoci v hmotné nouzi, avsak
pravo na poskytnuti zékladniho socidlniho poradenstvi. Povinnost poskytovat
a zabezpecovat zakladni socialni poradenstvi maji vSechny orgadny pomoci v hmotné
nouzi. Jednd se o poskytnuti zakladnich informaci, které se tykaji moZnosti prevence
stavu hmotné nouze a moZnosti jeho feSeni. Zakladni socidlni poradenstvi je v ramci

pomoci v hmotné nouzi jednou ze soucasti socialni praice.8

1.2.4 Zakon o pomoci v hmotné nouzi

Tento zakon (zakon ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich
predpisil) upravuje samotnou pomoc v hmotné nouzi a jeji poskytovani.

Pomoc v hmotné nouzi je jednou z forem pomoci osobam s nedostateCnymi
pfijmy, kterd je ma motivovat k aktivni snaze zajistit si prostiedky k uspokojeni svych

zivotnich potieb. Zakladni tezi této pomoci, respektive tohoto zakona, by pak mélo byt

® KOLIBOVA, H., Socidlni politika 2, s. 36 — 37.
" PRIB, J., KEPKOVA, M., NIEDERLE, P. et al. Pravodce socidlnimi dévkami 2010, s. 91.
8 Tamtés, s. 91 - 92.
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to, ze kazd4 osoba, kterd pracuje, se musi mit 1épe nez ta, kterd nepracuje nebo se

ptipadné praci vyhyba. Z vyse uvedeného principu vsak také existuji vyjimky, a témi

jsou osoby, které si sviij ptijem vlastni praci zvySovat nemuseji. Tyto vyjimky pak blize

specifikuje samotny zakon o pomoci v hmotné nouzi a jsou uvedeny v dalSich

kapitolach této prace.’

Zakon o pomoci v hmotné nouzi fes$i nékteré problematické Zivotni situace -

specifikuje sedm situaci, které jsou spojeny s nedostateCnym zajisténim zakladni

obzivy, s bydlenim a mimotadnymi udalostmi. Podle zakona se v hmotné nouzi nachazi

v 17 . -v 10
kazdé osoba, jestlize:

jeji ptijem a piijem spole¢né posuzovanych osob po odecteni odiivodnénych
nakladi na bydleni nedosahuje ¢astky zivobyti, pti¢emz si nemuze vzhledem ke
svému zdravotnimu stavu, véku nebo jinym zavaznym pii¢indm tento piijem
zvysit sama,

jeji pfijem sam nebo spolu s pfispévkem na zivobyti sice dosahuje castky
zivobyti, avSak nepostacuje k zabezpeceni odiivodnénych nékladii na bydleni
a sluzeb s nim bezprostifedné spojenych,

nesplituje podminky uvedené v piedchozich dvou bodech, avsak s pfihlédnutim
Kk jejim pfijmim a celkovym socidlnim a majetkovym pomérum ji hrozi vazna
Uujma na zdravi,

je postizena vaznou mimotfadnou udalosti, kterou se rozumi Zivelna pohroma
(napf. povoden, zemétieseni, vichfice a vyssi stupné vétrné pohotovosti, dale
pozar nebo jina destruktivni udélost), ale 1 ekologickd nebo primyslovéa havérie
a jeji celkové socidlni a majetkové poméry jsou takové, ze ji neumoziuji
prekonat takovouto situaci vlastnimi prostiedky,

nema vzhledem ke svym piijjmim a celkovym socidlnim a majetkovym
pomérim dostatecné prosttedky k uhradé¢ nezbytného jednordzového vydaje
spojen¢ho zejména se zaplacenim spravniho poplatku pii ztraté osobnich
dokladti, vydani duplikatu rodného listu nebo dokladd potfebnych pro pfijeti do

zaméstnani, dale napft. s uhradou jizdného atp.,

° KACEROVA, L. Davky pomoci v hmotné nouzi. In Sbornik studijnich textd pro socidini kurdtory. Ostrava:
Ostravska univerzita v Ostrave, 2009, s. 21.
19 74kon 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni platném k 1. 1. 2011.
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e nema s prihlédnutim ke svym celkovym socialnim a majetkovym pomértim
a s prihlédnutim k pfijmim finan¢ni prostfedky na thradu nakladi spojenych
S pofizenim ¢i opravou nezbytnych zdkladnich predmétti dlouhodobé potieby
ana zakladni vybaveni domacnosti nebo nemé prostiedky na uhradu
odiivodnénych nakladii souvisejicich se vzde€lanim nebo zdjmovou cinnosti
ditéte, které je nezaopatiené,

e nedokaze v konkrétnim case, sohledem na neuspokojivé socialni zazemi
a nedostatek financnich prostiedki, fesit svoji situaci a je ohrozena socialnim
vyloucenim. Jedna se pfedevsim o osoby:

o propusténé z vykonu vazby, z vykonu trestu odnéti svobody, piipadné
z vykonu zabezpecovaci detence,

o propusténé ze zdravotnického zafizeni, psychiatrické 1écebny nebo
1é¢ebného zatizeni pro chorobné zavislosti,

o propusténé ze Skolského zafizeni pro vykon ochranné nebo tustavni
vychovy, déti odchazejici z péstounské péce,

o bez piistiesi,

o jejichz zajmy a prava ohrozuje trestnd ¢innost jiné osoby.

DalS$im podpirnym pravnim ptedpisem je pak také zakon ¢&. 110/2006 Sb.
0 zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdé¢jSich predpist, ktery definuje
predevsim Zivotni a existen¢ni minimum, stanovuje jejich ¢astky a upravuje posuzovani
piijmt a zptisoby spole¢ného posuzovani osob. Je tedy nedilnou soucasti pomoci

V hmotné nouzi.

1.3 Davky pomoci v hmotné nouzi

Davky pomoci v hmotné nouzi fe$i jednotlivé nepfiznivé zivotni Situace spojené
s nedostate¢nymi piijmy nebo nedostatkem vécnych prostredki, které osoba potiebuje
k zabezpeceni zakladnich zivotnich podminek a které byly uvedeny v ptedchozi
kapitole.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi upravuje tii zakladni davky pomoci v hmotné

nouzi. Jedna se o davky pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimoiadna

12



okamzitd pomoc. Davka mimofddnd okamzitd pomoc je dale rozliSovana podle tcelu

svého vyuziti a tvoii ji pét samostatnych davek.

1.3.1 Prispévek na Zivobyti

Zakon o pomoci v hmotné nouzi fesi prostiednictvim davky ptispévek na zivobyti
nedostate¢nou finan¢ni situaci obCana.

Prispévek na zivobyti je zakladni dévkou v systému davek pomoci v hmotné
nouzi. Narok na davku vznik4 podle zédkona osobé, pfipadné spolecné posuzovanym
osobam v pripadé, Ze pfijem této osoby, respektive spoleéné posuzovanych osob
nedosahuje po odecteni priméfenych nakladt na bydleni Castky zivobyti této osoby,

o oy .. , o , 11
pripadné ¢astky zivobyti spolecné posuzovanych osob.

1.3.1.1 Posuzovani stavu hmotné nouze

Posuzovani stavu hmotné nouze osoby nebo spole¢né posuzovanych osob (dale jen
SPO) je zakladnim ukazatelem pro dalSi pfehodnocovani naroku na davku pfispévek na
zivobyti. To, zda se dand osoba ¢i SPO nachézeji ve stavu hmotné nouze, je presné
vymezeno § 2, zakona ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi. Jedna se o specifické
Zivotni situace, které jsou uvedeny v kapitole vénujici se samotnému zédkonu o pomoci
vV hmotné nouzi této prace (kap. 1.2.4).
Mimo to vSak § 3 tohoto zdkona také ptresné specifikuje situace, kdy se osoba
Vv hmotné nouzi nenachazi. Osobou v hmotné nouzi neni takova osoba, ktera:'?
e neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, nevykonava samostatnou vydélecnou
¢innost a neni ani vedena v evidenci uchaze€d o zameéstnani,
e je sice vedena v evidenci uchazecli o zaméstnani, avSak bez vaznych diavodi
odmitla vykonavat kratkodobé zaméstnani nebo se i¢astnit v cileném programu

k feSeni zaméstnanosti (takova osoba pak neni uznana timto zakonem osobou

" KACEROVA, L. Davky pomoci v hmotné nouzi. In Sbornik studijnich texti pro socidlni kurdtory. Ostrava:
Ostravska univerzita v Ostravé, 2009, s. 23 — 24.
12 74kon 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni platném k 1. 1. 2011.
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vV hmotné nouzi po dobu 3 kalenddinich mésicti nasledujicich po mésici, ve
kterém doslo k odmitnuti),

e prokazateln¢ neprojevuje dostateCnou snahu zvysSit si pfijem vlastnim
pfi¢inénim,

e je osobou samostatné vydelecné ¢innou nebo spolupracujici osobou a jeji pfijem
nedosahuje po odecteni pfiméfenych nakladi na bydleni ¢astky zivobyti proto,
7e se neprihlasila k nemocenskému pojisténi, a proto nema z tohoto pojisténi
davky,

e je osobou, které byla uloZena sankce za neplnéni povinnosti zakonného zastupce
ditéte spojenych s fadnym plnénim povinné Skolni dochézky (takova osoba pak
neni uznana dle tohoto zédkona osobou v hmotné nouzi po dobu 3 mésici ode
dne nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni sankce),

e nastoupila vykon trestu odnéti svobody, vykon zabezpecovaci detence, piipadné
byla vzata do vykonu vazby, ktera trvala po cely kalendaini mésic,

e je osobou, jiz je poskytovana ustavni péCe v psychiatrické 1écebné¢ nebo
Vv 1écebné pro dlouhodobé nemocné déle nez 3 kalendarni mésice,

e je osobou, jiz nevznikl podle zvlaStniho pravniho piedpisu narok na
nemocenské, a to proto, Ze si imysIné piivodila pracovni neschopnost nebo ji
pracovni neschopnost vznikla bezprosttednim nasledkem opilosti, uzitim
omamnych prostfedki, pfi spachani tmyslného trestného ¢inu nebo zavinénou

ucasti ve rvacce, a proto ji nemocenské nenaleZi viibec nebo jen ve sniZzené vysi.

1.3.1.2 Vyse prispévku na Zivobyti

Obecné lze fici, ze vySe davky piispévek na zivobyti je rozdilem mezi ¢astkou Zivobyti
a pfijmem dané osoby, neni-li osoba spole¢né posuzovana s jinymi osobami. V takovém
pfipad¢ je pak vySe piispévku na zivobyti rozdilem mezi ¢astkou Zivobyti spolecné
posuzovanych osob a jejich pfijmem.13

Pfi stanoveni vySe pfispévku na Zivobyti se pfitom odkazuje na § 24 zakona

opomoci Vvhmotné nouzi, ktery vymezuje jednotlivé vySe Ccastky zivobyti

B Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, aktualizovano v dubnu 2009 [cit. 13. ledna
2011]. Dostupné na WWW: http://www.mpsv.cz/cs/5#djp.

14



ana§ 9 uvedeného zikona, ktery vymezuje pojem piijem a zpisob jeho posuzovani.
Minimalni vySe davky ptispévek na zivobyti je 50 K¢&.

Pro lepsi pochopeni této problematiky je tedy nutné objasnéni stéZejnich pojmt,
kterymi jsou Castka zivobyti, okruh spole¢né posuzovanych osob a pfijem, kterym jsou

vénovany nasledujici kapitoly.

1.3.1.3 Castka Zivobyti

Pro ucely zdkona o pomoci v hmotné nouzi lze Zivobyti osoby charakterizovat jako
uroveil pifjmi v penézni nebo vécné hodnoté, kterd zabezpecuje zakladni Zivotni
podminky osoby, a to i s piihlédnutim ke snaze dané osoby feSit svou nepfiznivou
socialni situaci, tj. stav hmotné nouze, ve kterém se pravé nachéazi.™

Pro stanoveni vySe ¢astky zZivobyti jsou zdkladnimi parametry pojmy Zivotni
a existen¢ni minimum, pficemz vySe existenéniho minima slouzi jako dolni hranice pfi
stanoveni vySe ¢astky zivobyti. Naopak Zivotni minimum slouzi pro stanoveni urcitych
navyseni, piipadné sniZeni &astky Zivobyti jako horni hranice."

Vychozi velic¢inou je poté pro samotné stanoveni vétSiny castek zvySujicich
¢astku Zivobyti rozdil mezi zivotnim minimem dané osoby a minimem existenénim.*®

Castka Zivobyti se stanovuje vzdy pro kazdou osobu individualng, a to dle
hodnoceni jejich moZnosti a jeji snahy. Pfi stanoveni ¢astky zivobyti pro okruh spole¢né
posuzovanych osob se jednotlivé &astky Zivobyti osob séitaji.'’

U osoby, kterd neplni svou vyZivovaci povinnost a dluzi na vyzivném pro

e W v

nezletilé dit€ castku, kterd je vySSi neZ trojnasobek stanovené mésicni splatky

pui e s oy Cxs s .18
vyzivného, ¢ini ¢astka Zivobyti vysi existenéniho minima.

Stejné tak je tomu i u osoby, kterd nepiedloZila spravnimu organu na zakladé

vyzvy vypracovany individudlni akéni plan, ptipadné jej dolozila az po uplynuti

ji stanovené Ihity.*

1 PRIB, J., KEPKOVA, M., NIEDERLE, P. et al. Privodce socidlnimi dévkami 2010, s. 99 — 107.

B Tamtéz, s. 99.

16 Tamtéz, s. 99.

Y Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, aktualizovano v ¢ervnu 2009 [cit. 15. ledna
2011]. Dostupné na WWW: http://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/zivobyti.

¥ Tamtéz

Y Tamtéz
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U osoby, kterd pobird davku ptispévek na zivobyti déle nez 6 po sobé jdoucich
kalendainich mésict, Cini jeji Castka zivobyti ¢astku existenéniho minima. Vyjimkou
jsou osoby, u nichZ se nezkouma snaha zvysit si pfijem vlastni praci, tj. osoby pobirajici
podporu Vv nezaméstnanosti, piip. podporu pii rekvalifikaci, osoby, jeZ maji piijem
z vydélecné cinnosti, osoby, které vykondvaji dobrovolnickou nebo vefejnou sluzbu
Vv rozsahu alesponi 20 hodin za kalendaini mésic a osoby, které jsou invalidni v prvnim
a druhém stupni. 20

Castka zivobyti osoby se obecné navysuje v piipadech, kdy je osob& odbornym
lékafem vystaveno potvrzeni prokazujici nutnost dietniho stravovani. Castka, o kterou
se davka mésicné navysuje, je stanovena pro jednotlivé typy diet zvlastnim pravnim
predpisem. V tomto ptipadé je onim piedpisem Vyhlaska ¢. 504/2006 Sh., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona 0 pomoci v hmotné nouzi.!

Castku zivobyti je dile mozné navysit o 300 K& za kazdy kalendaini mésic
Vv pfipadé€, ze osoba prokaze zvysené naklady souvisejici s hledanim zaméstnani. Jedna
se predevsim o naklady spojené s dopravou, naklady na telefony ¢i korespondenci
S potencionalnim zaméstnavatelem. 22

Pfi posuzovani toho, zda osoba v aktudlnim mésici splnila podminky, jez by
bréanily poklesu ¢astky zivobyti na vysi existen¢niho minima, je nutné stanovit zptsob
prokazovani téchto podminek. Ne&které z podminek jsou prokazovany doklady
a informacemi z aktualniho mésice, jiné se tykaji mésice predchézejiciho mésici
posuzovéni:23

e podminky hodnocené na zaklade€ tidaji ziskanych v aktudlnim mésici
o udaje o tom, zda osoba v aktudlnim mésici pobira podporu
V nezamé@stnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci (oba tyto tdaje jsou
k dispozici v aplikaénim programu OK Nouze, kde jsou elektronicky
sehravany z aplikacniho programu Gfadu prace),
o udaj o naroku na davku ptispévek na zivobyti v aktudlnim mésici (opét

se jedna o udaj, ktery je k dispozici v aplikaénim programu OK Nouze),

%% Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, aktualizovano v ¢ervnu 2009 [cit. 15. ledna
2011]. Dostupné na WWW: http://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/zivobyti.

L Srov. Zakon 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni platném k 1. 1. 2011.

%2 Srov. Zakon 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni platném k 1. 1. 2011.

> Metodicky pokyn & 2/2009. K postupu orgdnii pomoci v hmotné nouzi pfi uréovdni éGstky Zivobyti,
MPSV [interni materidl pro pracovniky méstsky Gradal.
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udaj o tom, zda osoba osobné pecuje o osobu zavislou na péci jiné
fyzické osoby, a to ve stupni I, III. a IV. (i tento udaj je k dispozici
Vv aplika¢nim programu OK Nouze),

skutecnost, ze je osoba pozivatelem starobniho nebo invalidniho
dichodu (tuto skutec¢nost prokazuje dana osoba vymérem starobniho
dichodu ¢i jinym dokladem prokazujicim, Ze je pozivatelem starobniho
dichodu, u invalidniho dichodu je prikaznym dokladem rozhodnuti
0 pfiznani invalidity),

skuteCnost, Ze jsou dané osob¢ poskytovany davky nemocenského
pojisténi (zejména z diivodu téhotenstvi a matetstvi),

udaje o tom, zda je osoba v aktualnim mésici uzndna docasné prace
neschopnou (skute¢nost prokazuje dand osoba potvrzenim vydanym

osetfujicim lékafem).

podminky hodnocené na ziklad¢ udaji ziskanych v kalendainim mésici, jenz
predchazi aktuadlnimu mésici posuzovani
o udaje o tom, zda osoba méla piijem z vydéle¢né Cinnosti,

o pocet odpracovanych hodin v ramci dobrovolnické nebo vetejné sluzby

(minimem je 20 odpracovanych hodin v kalendainim mésici).

K vySe uvedenym podminkam je nutno dale dodat, Ze plati samoziejmé 1 pro

vSechny osoby spole¢né posuzované.

1.3.1.4 Spole¢né posuzované osoby

To, kdo patii pfi posuzovani naroku na davku pomoci v hmotné nouzi do okruhu

spolecné posuzovanych osob, je dano zakonem ¢. 110/2006 Sb. o zivotnim

a existen¢nim minimu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Krom¢ ptipad, které jsou vzidkoné o zivotnim existenénim minimu

. , Ly , . , . vy ., 24
vyjmenovany, se tedy pro ucely davek pomoci v hmotné nouzi, spole¢né posuzuji:

e rodice a nezletilé nezaopatiené déti,

e manZelé nebo partnefi,

% 74kon 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni platném k 1. 1. 2011.
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e rodice a nezletilé déti, které nejsou nezaopatiené,

e rodi¢e a zletilé déti (pokud tyto déti uzivaji spole¢né s rodi¢i byt a nejsou
spolecné posuzovany s jinymi osobami),

e a jiné osoby, které spolecn¢ uzivaji byt (pokud pisemné¢ neprohlasi, ze spolecné

trvale neziji a neuhrazuji spole¢n¢ naklady na své potieby).

1.3.1.5 Prijem

Pti hodnoceni ptfijmu pro ucely posouzeni stavu hmotné nouze a nasledné posouzeni

naroku na prispévek na zivobyti je uplatiiovan jeden z motivacnich prvki zékona

0 pomoci v hmotné nouzi, a to, ze osoby, které pracuji, jsou zvyhodnovany oproti

osobam, které setrvavaji pouze na davkach pomoci v hmotné nouzi.?

Pro Gdely zakona o pomoci v hmotné nouzi se za piijem povazuje:?°

e 70 % tzv. Cistého pfijmu ze zéavislé Cinnosti a z funkénich pozitkli uvedenych
v zdkoné€ o danich z pfijmi (zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni
pozd¢jsich predpistt) a ze mzdovych nérokl vyplacenych ufadem prace,

e 80 % pfijmu z ndhrady mzdy (platu) nebo sniZené¢ho platu po dobu prvnich
14 dnli docasné pracovni neschopnosti, z davky nemocenského pojisténi,
z podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci,

e 100 % ostatnich zapocitatelnych piijmi, které jsou uvedeny v zadkoné& o zivotnim

a existenénim minimu, s vyjimkou ptispévku na Zivobyti.

Zakon o zivotnim a existenénim minimu uvadi rovnéz ptijmy, jez se pro ucely
pomoci v hmotné nouzi jako piijem nezapocitavaji. Jedna se napf. o stipendia, socialni
vypomoci poskytované zameéstnavatelem, odmény vyplacené darcim za odbér krve
a jinych biologickych materiala, podpory a piispévky z prostiedkli nadaci a obcanskych

sdruzeni a dale napt. pfispévek na péci ndlezejici podle zdkona ¢. 108/2006 Sb.,

> Metodicky pokyn & 2/2006. K zdkonu & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni zékona &
165/2006 Sb., MPSV [interni material pro pracovniky méstskych aradu].
%6 74kon 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni platném k 1. 1. 2011.

18



0 socialnich sluzbach (pokud je osoba pecujici i osoba, o kterou je peCovano, v jednom
okruhu spole&né posuzovanych osob).”’

Pro ucely zakona o pomoci v hmotné nouzi se piijem zjiStuje za rozhodné
obdobi. Rozhodnym obdobim je pro ucely posouzeni naroku na davku zpravidla obdobi
3 kalendarnich mésict, které predchazeji mésici podani zadosti o davku. Vyjimkou je
situace, kdy se osoba rozhodne podat zadost o davku pomoci v hmotné nouzi v mésici,
kdy u ni nebo u osoby s ni spolecné posuzované doslo k podstatnému poklesu piijmu.
V tomto pfipadé¢ je rozhodnym obdobim pro posuzovani piijmu pouze obdobi
kalendarniho mésice, v némz byla zaddost o davku podédna. Za podstatny pokles ptijmu

TSR et )
se povazuje predevsim celkova ztrata & vyrazné sniZzeni pijmu.?®

1.3.1.5.1 ZvySeni pfijmu vlastnim pri¢inénim

Pro posouzeni stavu hmotné nouze osoby, ptipadné osob spole¢né posuzovanych, se
spravni organ krom¢ zjisténi piijmu soucasné zabyva i posouzenim moznosti zvyseni
pFijmu vlastnim pri¢inénim.”

Jednim ze zplsobi je zvySeni piijmu vlastni praci, ¢imz se rozumi napf. situace,
kdy osoba nepracujici zapo¢ne vydéleénou ¢innost. Za zvySeni piijmu vlastni praci dale
povazujeme zvySeni rozsahu a intenzity vydéleéné Cinnosti osoby pracujici a také
skutecnost, kdy osoba pracujici piijme moznost vykonavat 1épe placenou vydélecnou
&innost, tj. pfijme misto lépe finanén& ohodnocené.®

Projevenim snahy zvysit si pfijem vlastni praci je rovnéz vyuZiti sluzeb agentur
prace, ale také inzerce, korespondence se zaméstnavateli, nebo vyhledavani nabidek
zameéstnani prostfednictvim internetu. Snahu muize osoba prokazat i vykonem vefejné
prospéSnych praci, vykonem dobrovolnické ¢i vefejné sluzby nebo také piijetim
kratkodobého zaméstnani zprostiedkovaného ufadem prace.*

Dal$i moZnosti zvySeni pfijmu vlastnim pficinénim je fadné uplatnéni naroki

a pohledavek. Pro ucely zadkona o pomoci v hmotné nouzi se tim rozumi uplatnéni

2 Metodicky pokyn €. 2/2006. K zdkonu ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni zdkona ¢.
165/2006 Sb., MPSV [interni material pro pracovniky méstskych aradal.
%8 74kon 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni platném k 1.1.2011.
* PRIB, J., KEPKOVA, M., NIEDERLE, P. et al. Privodce socidinimi dévkami 2010, s. 95.
2(1) Zakon 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni platném k 1.1.2011.
Tamtéz
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naroku na davky nemocenského a diichodového pojisténi, davky statni socidlni
podpory, dale uplatnéni naroku na vyzivné a v neposledni fad¢ také uplatnéni narokii
Z pracovnich nebo obdobnych vztahii (timto se rozumi podpora v nezaméstnanosti, pii
rekvalifikaci a mzdové néroky).32
Prodej nebo jiné vyuziti majetku je posledni ze tii moznosti zvySeni piijmu
vlastnim pfi¢inénim, které zdkon o pomoci v hmotné nouzi rozeznava. Pokud by tedy
osoba (pfipadné osoby s nim spolecné¢ posuzované) vlastnila n¢jaky majetek, jehoz
prodejem, pronajmem ¢i jinym vyuzitim by bylo mozné zvysit si piijem a tim zlepsit
svou situaci, je jeji povinnosti takto udinit — je povinna si touto cestou piijem zvysit.*
Pokud dana osoba takto neucini a nevyuzije vSechny moznosti, které ji zdkon
pro zvySeni piijmu vlastnim pfi¢inénim nabizi, zdkon stanovi za tato neuplatnéni sankce
na davce.
Vyjimkou pii posuzovani moznosti zvysit si piijem vlastni praci je osoba, ktera
je:s
e starsi 68 let,
e pozivatelem starobniho diichodu,
e uznana invalidni ve III. stupni,
e osobou pobirajici penézité davky nemocenského pojisténi z divodu téhotenstvi
a matefstvi, nebo osobou majici narok na davku rodicovsky ptispévek,
e osobou osobné pecujici o osobu zavislou na péci jiné fyzické osoby ve stupni
zavislosti II., III. nebo IV,
e nezaopatfenym ditétem,

e uznana docasné¢ prace neschopnou.

1.3.1.6 Verejna sluzba

Institut vetejné sluzby byl nové zaveden do systému hmotné nouze, aby vedle verejné

prospéSnych praci, kratkodobého zaméstnani a dobrovolnické sluzby napomohl

3 Metodicky pokyn & 2/2006. K zdkonu & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni zékona
¢ 165/2006 Sb., MPSV [interni material pro pracovniky méstskych urada).

* Tamtéz

3% 74kon 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni platném k 1.1.2011.
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K rozsiteni moznosti zachovani pracovnich dovednosti u osob, které dlouhodobé
setrvavaji ve stavu hmotné nouze.®

Institut vetejné sluzby je upraven § 18a zdkona o pomoci v hmotné nouzi a jedna
se o smluvni vztah uzavieny mezi obci a osobou v hmotné nouzi. V ramci veiejné
sluzby jsou vykonavany prace, jez vedou zejména ke zlepSovani zivotniho prostiedi
v obci, K udrzovani Cistoty ulic a jinych vetejnych prostranstvi. Jedna se o prace, které
napomahaji oblastem kulturniho rozvoje a socialni péce obce.*®

Vetejna sluzba je tedy vykondvana osobami nachazejicimi se ve stavu hmotné
nouze a za jeji vykon nenalezi odména. Pokud je vSak vefejna sluzba vykondvéna
alespon v rozsahu 20 hodin mé&si¢né, je jeji vykon povazovan za projevenou snahu
zvySeni si piijmu vlastni praci.

Institut vetejné sluzby byl vytvofen na zékladé podnéti starosti obci, ktefi
usilovali o moznost vyuzit praci lidi, ktefi jsou dlouhodobé zavisli na socialnich
davkach, ve prospéch obce. To, zda obec vefejnou sluzbu zfidi ¢i nikoliv, je pouze
otazkou jeji volby, zakon ji takovou povinnost neuklada.®’

Jako kazda cinnost nese ssebou 1 institut vefejné sluzby uréita pozitiva
a negativa. Pfinosy jsou predevsim zlepSeni vzhledu mésta, podpora pracovnich navykt
0sob v hmotné nouzi, minimalizace nakladd na tdrzbu majetku mésta, bezplatna pomoc
pro dalSi organizace mésta atp. K negativim spojenym s vefejnou sluzbou patii pak
urcité narocnost jeji organizace a administrativy, nespolehlivost klientd, ktefi vetejnou
sluzbu vykonavaji, slaby pracovni vykon nékterych klienti atp.®

Jako priklad efektivity/neefektivity institutu vetejné sluzby uvadim vysledky
vyzkumu, jenz byl proveden v pribéhu roku 2009 a 2010. Jednd se o vyzkum, jehoZz
cilem bylo zjistit, zda je zfizeni institutu vefejné sluzby piinosem, a to nejen pro
samotné klienty, ale i pro mésto, které vefejnou sluzbu zfizuje. Vyzkum byl proveden
na oddéleni ddvek pomoci v hmotné nouzi, Odboru socidlnich véci a zdravotnictvi,

Meéstského ufadu v Klatovech.

s PRIB, J., KEPKOVA, M., NIEDERLE, P. et al. Privodce socidlnimi dévkami 2010, s. 104.

3 Metodicky pokyn €. 7/2008 k novele zakona ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist, MPSV [interni material pro pracovniky méstskych ufadd].

* Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, aktualizovano v lednu 2010 [cit. 6.ledna
2010]. Dostupné na WWW: http://www.mpsv.cz/cs/6242.

** MACHYANOVA, K. Ddvky pomoci v hmotné nouzi v Klatovech v kontextu vefejné sluzby. Ceské
Budé&jovice, 2010. Diplomova préce. Jihogeska univerzita v Ceskych Budéjovicich. Zdravotné socidlni
fakulta. Katedra socidlni prace a socialni politiky. Vedouci prace doc. Ing. Lucie Kozlova, Ph.D., s. 43.
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Z vysledkli vyzkumu vyplyva, ze ziizeni vefejné sluzby bylo pro dané mésto
vyhodné hned znékolika hledisek. Pro mésto se vefejnd sluzba ukézala efektivni
piredevsim z pohledu meéstského rozpoctu. Piestoze musel byt pii ziizovani vefejné
sluzby vynaloZen urcity kapital, piinasi vefejnd sluzba finan¢ni uspory. Jedna se
0 uspory, jez mésto usetii na mzdach pracovnikl technickych sluzeb, kteti by jinak
praci klientd vefejné sluzby vykonavali v rdmci svého zaméstndni. Rovnéz obcané
vnimaji vefejnou sluzbu jako pifinosnou, piedevsim z hlediska Cistoty ulic a celkového
zlepSeni zivotniho prostiedi a kvality Zivota v obci. V neposledni fad¢ je vykon vetejné
sluzby ptinosny také pro samotné klienty davek pomoci v hmotné nouzi. Nejenze si
klienti, jiz vykonavaji vefejnou sluzbu, zachovavaji urcité pracovni navyky, ale
vykonem vefejné sluzby si také zvySuji svilj mésicni pfijem, a tim i kvalitu svého

yivota.>®

1.3.2 Doplatek na bydleni

Dévka doplatek na bydleni je druhou zakladni davkou pomoci v hmotné nouzi. Jejim
ucelem je tesit nedostatek piijmu k uhrazeni nakladi na bydleni tam, kde nestaci vlastni
pfijmy osoby, pfipadné rodiny, vcetné piispévku na bydleni, ktery je vyplacen ze
systému davek statni socidlni podpory.40

Osoba se pro ucely davky doplatek na bydleni nachézi v hmotné nouzi, jestlize
jeji ptijem (sdm nebo spolu s davkou piispévek na Zivobyti) dosahuje ¢astky Zivobyti,
avSak nepostacuje k pokryti odlvodnénych ndkladi na bydleni, vcetné¢ sluzeb
s bydlenim bezprosttedné spoj en}’lch.41

Narok na tuto davku mé vlastnik nebo najemce bytu, pfiCemz je za najemce bytu
povazovan i ndjemce obytné mistnosti v zatizenich, ktera jsou urcena pro trvalé bydleni.
V praxi to znamena, Ze se najemce musi vzdy prokazat platnou ndjemni smlouvou, jez
byla uzaviena mezi pronajimatelem a najemcem. Dal§i podminkou naroku na tuto

davku je ziskani naroku na davku ptispévek na Zivobyti a dale davku ptispévek na

9 Tamtéz, s. 44-88.

0 KACEROVA, L. Davky pomoci v hmotné nouzi. In Shornik studijnich textd pro socidlni kurdtory. Ostrava:
Ostravska univerzita v Ostrave, 2009, s. 24.

*! Metodicky pokyn &. 2/2006 k zakonu &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni zakona

¢. 165/2006 Sb., MPSV [interni materidl pro pracovniky méstskych ufadd].

22



bydleni podle zvlastniho pravniho ptedpisu (zékon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpoie, ve znéni pozd¢jsich predpisi). Zakon o pomoci v hmotné nouzi vsSak
umoziuje organu pomoci v hmotné nouzi v pfipadech hodnych zvlastniho zietele
povazovat za najemce (pro ucely doplatku na bydleni) téZ osobu, ktera dlouhodobé
uziva jinou nez najemni formu bydleni (napt. podnajem nebo ubytovnu v nejriznéjSich
podobach).*?

Co se tyc¢e spolecné posuzovanych osob pro stanoveni nadroku na davku doplatek
na bydleni, je stanoveni tohoto okruhu odlisné od okruhu spole¢né posuzovanych pro
davku prispévek na zivobyti. V piipadé¢ doplatku na bydleni je okruh spole¢né
posuzovanych osob shodny s okruhem osob, které jsou spole¢né posuzovany pro ucely
davky ptispévek na bydleni, jez je vyplacena ze systému ddvek statni socialni podpory.
Pticemz zdkon o stitni socidlni podpotfe definuje rodinu (tj. okruh spole¢né
posuzovanych osob) takto:*

e za rodinu jsou povazovany vSechny osoby (s vyjimkou nezaopatfenych déti,
které jsou v plném zaopatieni ustavu pro péci o déti nebo mladez), které jsou

v témze byté hlaSeny k trvalému pobytu (pficemz podminka, aby spolu trvale

zily a spole¢né hradily naklady na své potieby, zde neni vyzadovana).

1.3.3 Mimoradna okamzita pomoc

Mimoiadna okamzita pomoc je poskytovana osobam, jez se ocitnou v situaci, kterou je
nutné fesit bezodkladné.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi rozeznava takovych specifickych socialnich
situaci celkem pét (osobé hrozi vdZznd jma na zdravi, osobu postihla mimofadna
udalost, osoba nema dostate¢né prostiedky k thradé jednordzového vydaje, osoba nema
dostate¢né prostiedky k uhradé nakladii na predméty dlouhodobé potieby, resp. na
vydaje spojené se vzdélanim nezaopatfené¢ho ditéte a posledni situace se tyka osoby,
ktera je ohroZena socidlnim vyloucenim) a nasledné je fesi prave prostfednictvim davky

pomoci v hmotné nouzi mimofadna okamzita pomoc.**

* PRIB, J., KEPKOVA, M., NIEDERLE, P. et al. Privodce socidlnimi ddvkami 2010, s. 108.

3 Tamtéz, s. 109.

* KACEROVA, L. Davky pomoci v hmotné nouzi. In Shornik studijnich textd pro socidlni kurdtory. Ostrava:
Ostravska univerzita v Ostrave, 2009, s. 111 - 112.
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Zakonem specifikované socialni situace pro i¢ely mimo¥adné okamzZité pomoci:*

a)

b)

Osob¢ hrozi vaznéa ijma na zdravi

Vv tomto piipad¢ jde o vyjimecnou situaci, kdy osoba sice nesplituje podminky
stavu hmotné nouze pro narok na davku ptispévek na zivobyti a doplatek na
bydleni, avSak spravni organ ji za osobu v hmotné nouzi povazuje z divodu
prokazatelného nedostatku financnich prostfedkl, kdy osobé hrozi vazna Gjma
na zdravi,

davka je urcena piedevsim pro osoby ze zemi tietiho svéta, které se na uzemi
Ceské republiky dostanou do slozité socialni situace, vyjimeéné lze tuto davku
poskytnout téZ osobam, kterym neni mozné prokazatelné pomoci jinym
zpusobem,

vySe davky se poskytuje v ¢astce, kterd doplni piijem osoby do vyse
existenéniho minima (v pfipadé nezaopatieného ditéte do vyse jeho zivotniho

minima).

Osobu postihla mimoiadna udalost

tato davka je vadzdna predevSim na situace, kdy osobu postihla mimofadna
udalost a jeji celkové socidlni a majetkové pomery ji neumoziuji prekonat tuto
neptiznivou situaci vlastnimi silami,

mimotadnou udélosti se rozumi pfedev§im zivelna pohroma, vétrna pohroma,
pozar, ekologicka havarie atp.,

davku lze v tomto ptipad€ poskytnout az do vySe 15ndsobku Zivotniho minima

jednotlivce (3.126 K¢), tedy az do vyse 46.890 K¢.

Osoba nema dostate¢né financni prostiedky k thrad€ jednorazového vydaje

nezbytnym jednorazovym vydajem se v tomto ptipadé mysli napt. vydaj spojeny
s thradou poplatku pii ztraté osobnich dokladd, pfi vydani duplikatu rodného
listu nebo dokladu, které jsou potfebné k pfijeti do zaméstnani, mize jit také

0 thradu jizdného Vv ptipad¢ ztraty penéznich prostiedkt atp.,

*> Metodicky pokyn & 2/2006 k zakonu &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni zakona &.
165/2006 Sh., MPSV [interni material pro pracovniky méstskych Gradal.
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d)

zakon charakterizuje jednorazovy vydaj pouze pomoci piikladl, ponechava tedy
spravnimu organu moznost jeho dal§iho vyuziti v situacich, které jsou obdobné
situacim vyjmenovanym,

davka muaze byt poskytnuta az do vyse jednorazového vydaje, kterého se tyka.

Osoba nema dostatecné prostifedky k thradé nakladi na predméty dlouhodobé
spotieby, resp. na vydaje spojené se vzdélanim nezaopatteného ditéte

Vtomto piipadé¢ se jedna o davku, kterd souvisi s pofizenim predméth
dlouhodobé potteby a zakladniho vybaveni domacnosti,

davku lze rovnéz pouzit k uhradé¢ nakladd, které souviseji se vzdélanim nebo
zdjmovou ¢innosti nezaopatieného ditéte,

poskytnout davku lze az do vySe téchto vydaji, avSak v pribéhu kalendainiho
roku nesmi jeji vySe presahnout 10nasobek zivotniho minima jednotlivce,

tj. Castku 31.260 K¢.

Osoba je ohroZena socialnim vylou¢enim

mezi osoby, které mohou byt ohrozeny socidlnim vylouc¢enim a pro néz je tato
davka urCena, fadime zejména osoby vracejici se z Vvykonu trestu odnéti
svobody, vykonu vazby ¢i vykonu zabezpeCovaci detence, osoby opoustéjici
détsky domov nebo péstounskou péci, osoby po ukonceni 1é¢by chorobnych
zavislosti atp.,

I v tomto pfipad¢é zakon o pomoci v hmotné nouzi vyjmenovava pouze piiklady
takto ohroZenych osob, spravni organ ma tak mozZnost v ramci svého spravniho
uvazeni stanovit dal$i skupiny osob, u nichZ by mohlo dojit k socialnimu
vylouceni,

davka muaze byt poskytnuta az do vySe 1.000 K¢ a v prubéhu roku miize byt
poskytnuta opakované (soucet vyplacenych dévek vSak nesmi presdhnout

4nasobek ¢astky Zivotniho minima jednotlivce, tj. ¢astku 12.504 K¢&).
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1.4 Rizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi

Rizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi se fidi dle zakona &. 500/2004 Sb., spravni
rad, ve znéni pozd¢jsich predpist (pokud neni zdkonem upraveno jinak).

O davkach pomoci v hmotné nouzi rozhoduji organy pomoci v hmotné nouzi,
kterymi jsou povérené obecni uiady, ufady obci s rozsifenou plsobnosti a také jezdni
ufady vojenskych ujezd (tyto ufady maji postaveni povérenych obecnich uradh).
O pripadnych odvolanich proti rozhodnutim téchto ufadi pak rozhoduji ptislusné
krajské utady.*°

Samotné fizeni o pfiznani davek pomoci v hmotné nouzi je zahdjeno na zakladé
podani zadosti o tyto davky. Zadost musi byt podana vzdy na predepsaném tiskopisu,
ktery je k dispozici na povétenych obecnich uradech (piipadné jej lze nalézt i na
internetovych strankdch Ministerstva prace a socialnich véci), a je podavana na
socialnich odborech povéfenych obecnich ufadi, dle mista trvalého pobytu ob&ana.*’

V ramci fizeni o pfiznani ddvek pomoci v hmotné nouzi se posuzuje, zda osoba
¢i rodina, kterd podala zadost o davky pomoci v hmotné nouzi, je skute¢né ve stavu
hmotné nouze a zda splituje vSechny podminky naroku na tyto davky. V ptipad¢, ze
jsou tyto podminky splnény, stanovuje se v kone¢né fazi fizeni samotna vyse déwky.48

Organy pomoci v hmotné nouzi jsou také témi organy, které jednotlivé davky
pomoci v hmotné nouzi vyplaceji. Naklady, které se tykaji fizeni o davkach pomoci
V hmotné nouzi 1 samotnych vyplat davek, nese vzdy stat. Jedna se o finan¢ni
prosttedky ze statniho rozpoétu Ceské republiky. Organy pomoci v hmotné nouzi

nemaji narok na nahradu nakladd, které vznikly v priib&hu fizeni o téchto davkach.*

6 PRIB, J., KEPKOVA, M., NIEDERLE, P. et al. Privodce socidlnimi dévkami 2010, s. 113.

* KACEROVA, L. Davky pomoci v hmotné nouzi. In Shornik studijnich textd pro socidlni kurdtory. Ostrava:
Ostravska univerzita v Ostrave, 2009, s. 27.

*® Metodicky pokyn & 2/2006 k zakonu &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni zakona &.
165/2006 Sh., MPSV [interni material pro pracovniky méstskych araday].

49 PRIB, J., KEPKOVA, M., NIEDERLE, P. et al. Privodce socidlnimi dévkami 2010, s. 116.
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1.5 Formy poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi

Formy poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi jsou upraveny § 42 zikona

¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich piedpisi. Zpusoby

poskytovani davek jsou upraveny nasledovne:

a)

b)

50

Déavka prispévek na zivobyti

piispévek na zivobyti je mozné poskytovat v penézni nebo vécné formé,
ptipadné v obou téchto forméch,

zpusob vyplaty vécnou formou se pouzije v ptipadé, kdy je zjevné, ze davka by
nebyla vyuzita k ucelu, ke kterému je urcena,

pokud je davka vyplacena v penézni formé a neni vyuzivdna k ur¢enému ucelu,
ma spravni organ také moznost vyuzit institut tzv. zvlastniho pfijemce, kterému

je davka zasilana a ktery s danymi penéznimi prostfedky hospodafi.

Davka doplatek na bydleni

davka se poskytuje pouze ve formé penézni,

lze ji vSak bez souhlasu piijemce davky pouzit k piimé uhradé¢ zavazka
souvisejicich s bydlenim (tj. k thradé ndjemného a sluzeb s nim bezprosttedné
spojenych), a to tim zplsobem, ze davka je poukazovdna piimo na ucet
pronajimateli, ptip. poskytovateli sluzeb (i zde Ize tedy vyuzit institut zvlastniho

prijemce).

Davka mimotéadné okamzitd pomoc
1 u této davky lze pouzit penéZni nebo vécnou formu vyplaty davky (ptfipadné

kombinace obou forem).

1.6 Vyplata davek pomoci v hmotné nouzi*

Zpusoby vyplaty ddvek pomoci v hmotné nouzi upravuje § 43 zakona ¢. 111/2006 Sb.,

0 pomoci vV hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich piedpist.

>0 73kon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouze, ve znéni platném k 1. 1. 2011.
> 7akon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni platném k 1. 1. 2011.
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To, jaky bude zvolen zptsob vyplaty, urcuje vzdy platce davky tak, ze bere do
uvahy schopnosti a moznosti osoby v hmotné nouzi s ddvkou hospodafit a vyuzivat ji
k tcelu, ke kterému je urcena.

Davky pomoci v hmotné nouzi se vyplaci v ¢eské méné, a to bud’ v hotovosti
uplatce (tj. u spravniho organu), dale také prostiednictvim posStovni poukazky,
pfevodem na zadatelem urCeny bankovni ucet, formou poukézky na hmotnou pomoc
V zafizeni poskytujicim socidlni sluzby, pfimou uhradou ¢astek, k jejichz thradé je
piijemce (piipadné osoba snim spolecné¢ posuzovand) zavazana, a nov¢ také
prostfednictvim poukéazky opraviiyjici k ndkupu zbozi ve stanovené hodnoté nebo

poukazky na ptimy odbér zbozi ve stanovené hodnoté.

Piispévek na Zivobyti

Davka ptispévek na zivobyti se vyplaci v kalendainim mésici, za ktery nalezi.
Vypléci se v pravidelnych mési¢nich lhiutach, které urcuje platce prispévku, jimz je
Vtomto piipad€ spravni orgén. Zakon vSak umoziiuje sprdvnimu organu vyplacet
piispévek na Zivobyti také formou tydennich ¢i dokonce dennich vyplat. Takovy zptsob
vyplaty voli spravni organ v ptipadech, kdy je ziejmé, ze ptijemce davky nedokaze
hospodafit s vétsi Castkou finan€nich prostiedkil.

Spravni organ muZe jako zpiisob vyplaty urcit také poukazky opraviujici
k nakupu zbozi ve stanovené hodnoté, a to tak, ze formou poukazek bude poskytnuto
nejméné 35 % davky, a nejvice 65 % davky. Dalsi moZnosti je vyplata davky

prostiednictvim elektronického platebniho prostredku.

Doplatek na bydleni

Tato davka se vyplaci mésicné a je mozné ji vyplatit vzdy aZ po uplynuti
kalendafniho mésice, za ktery nalezi (nejpozdéji vSak do konce nasledujiciho kalendairni
mésice). Pokud nastane situace, ze vySe doplatku na bydleni nepfesahne 100 K¢, ma
spravni organ, se souhlasem piijemce davky, moznost vyplatit tuto davku najednou po

uplynuti delSiho obdobi, které v§ak nesmi byt delsi nez jeden kalendaini rok.
Mimoradna okamzita pomoc

Davku mimofadnd okamzitd pomoc je nutné vyplacet vzdy bezodkladné, a to

praveé z diivodd, pro které se tato davka ptiznava.
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Pokud je davka mimofadna okamzitd pomoc pfiznana z divodu hrozby vazné
Ujmy na zdravi, ma spravni organ moznost tuto davku poskytnou tak, ze nejméné 35 %,
a nejvice 65 % davky bude poskytnuto ve formé poukazek opraviiujicich k ndkupu
zbozi ve stanovené hodnoté.

Pokud se jedna o davku, kterd byla poskytnuta z divodu nedostatku finan¢nich
prosttedkl na uhradu nezbytného jednorazového vydaje nebo z divodu nedostatku
prostiedkli k thrad¢ nakladt na predméty dlouhodobé potieby (resp. na vydaje spojené
se vzdélanim nezaopatifeného ditéte), urci platce davky jako zpiisob vyplaty davky
pfimou uhradu zavazkl, pfipadné poukédzky na odbér zbozi ve stanovené hodnoté.
Hotovostni zptisob vyplaty mize byt v takovych piipadech pouzit pouze tehdy, neni-li
mozné vyuzit vySe uvedenych zpiisobii vyplaty nebo dospéje-li spravni orgén k tomu,

ze hotovostni zptsob vyplaty davky je odiivodnény.

1.6.1 Poukazky na p¥imy odbér zboZi*®

Od 1. ledna 2009 je do stavajicich forem vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi nové
zatazena také mozZnost vyplaty davky prostfednictvim poukazky na ptimy odbér zbozi
ve stanovené hodnot¢.

Pokud se tedy spravni organ rozhodne pro poukéazky jako jednu z forem vyplat
davek pomoci v hmotné nouzi, mize vyuzit bud'to vlastnich poukazek, nebo poukazek,
které jsou v Ceské republice nabizeny riznymi poskytovateli poukazkovych systémd.

Vlastni neboli definované poukazky, jez jsou soucasti aplikacniho programu OK
Nouze, mizou poté dani pfijemci davek vyménit za urcity druh zbozi v obchodech,
S nimiZ ma mésto uzavienou dohodu. Nevyhodou tohoto typu poukézek je pfitom jejich
snadné zneuziti. Poukdzky nemaji prakticky zadné bezpecnostni prvky, a proto jsou
snadno zneuzitelné.

Poukazky, které jsou nabizeny komercnimi poskytovateli poukédzkovych

systémt, jsou oznacovany jako poukazky typizované. Vyhodou tohoto typu poukazek je

> Metodicky pokyn €. 8/2008 k postupu organii pomoci v hmotné nouzi pfi vyplaté pfispévku na ivobyti
a mimoradné okamZzité pomoci v navaznosti na novelu zdkona o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, a pfi feSeni dalSich specifickych situaci, MPSV [interni material pro pracovniky méstskych
uradd].
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pomérné velka sit’ prodejcii, u nichZ je mozné poukazky uplatnit. Navic je ztizeno jejich

zneuziti, vétsinou totiz obsahuji rizné ochranné prvky.

M e r . W r . . 53
1.7 Zivotni a existen¢ni minimum

Pojmy zivotni a existenéni minimum jsou upraveny zakonem ¢. 110/2006 Sb.,

0 zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd¢&jsich predpist.

Zivotni minimum

Minimalni hranici penéznich piijmu fyzickych osob, které jsou nutné k zajisténi
vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb, je zivotni minimum.

Dle zakona o zivotnim a existenénim minimu je vySe Zzivotniho minima
jednotlivce stanovena ve vysi 3.126 K¢ mésicné, pfi¢emz je za jednotlivce povazovana
osoba, ktera neni posuzovana spole¢né s 0sobou jinou.

Pokud by osoba byla spole¢né posuzovana s osobami jinymi, jsou jednotlivé
vyse zivotniho minima odstupiiovany nasledovné:

e osoba, kterd je posuzovana jako prvni v potadi,
o zivotni minimum ve vysi 2.880 K¢,

e osoba, kterd je posuzovana jako druha nebo dalsi v potadi,
o 2.600 K¢ u osoby starsi 15 let, jeZ neni nezaopatienym ditétem,
o 2.250 K¢ u ditéte, které je nezaopatiené, od 15 do 26 let véku,
o 1.960 K& u nezaopatteného ditéte od 6 do 15 let véku,

o 1.600 K¢& u nezaopatteného ditéte do 6 let véku.

Existenéni minimum

Existen¢ni minimum osoby je minimdlni hranici pfijmu, které se povazuji za
nezbytné k zajiSténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb, a to na urovni
umoziujici preziti.

Castka existenéniho minima osoby je zikonem stanovena ve vysi 2.020 K&.
Neni moZzné jej uzit u nezaopatiené¢ho ditéte, u pozivatele starobniho diichodu, u osoby

star$i 68 let a u osoby, ktera je uznana invalidni ve III. stupni.

>3 7akon &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni platném k 1. 1. 2011.
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1.8 Planovana socialni reforma

V ramci uspornych opatieni, kterd se dotykaji a budou dotykat i nadale tfady oblasti
naseho Zivota, zpracovalo Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky navrhy
zmen, jez zahaji legislativni proces socialni reformy. Jedna se o zmény Vv péti klicovych
oblastech stavajiciho socidlniho systému: v systému davkovém, v oblasti péce
0 zdravotné postizené obcCany, zabezpeCeni osob v hmotné nouzi, v oblasti rodinné
politiky a péce o déti a v pracovnépravni legislativé. Zmény by z velké vétSiny mély
nabyt G&innosti 1. ledna 2012.>

Podle slov ministra prace a socialnich véci, Dr. Ing. Jaromira Drabka, je cilem
planovanych reformnich krok pfedev§im zjednoduSeni socidlniho systému, jeho
zlevnéni a zefektivnéni, rozSifeni moznosti kontroly a v neposledni fadé také
komfortn&jsi postup pro piijemce davek.>

V ramci pldnované socialni reformy chce Ministerstvo prace a socialnich véci
CR (dale jen MPSV) snizit predeviim pocet socidlnich davek. V sou¢asné dobé je
vyplaceno celkem 18 davek, a to na tfech riznych mistech. V planu MPSV je zavést
jedno vyplatni misto, kterym by mély byt pfislusné urady prace. Davky by mély byt
vyplaceny na zaklad€¢ jedné zadosti, tzn. sjednim souborem piiloh, mély by byt
zpracovavany jednim pracovnikem a vyplaceny v jednom misté.*®

Do budoucna chce MPSV  aké posilit roli rodiny, pficemz vyplata davek by jiz
neméla byt posuzovana nejen na zakladé piijml dané osoby, ale 1 osob, které k ni maji

vyzivovaci povinnost.”’

> Co je cilem socialni reformy? Prdce a socidini politika, Noviny Ministerstva prdce a socidlnich véci CR,
2011, ro€. 8, ¢. 2, s. 1.

>> Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, aktualizovano v lednu 2011 [cit. 12. ledna
2011]. Dostupné na WWW: http://www.mpsv.cz/cs/10147.

*® Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, aktualizovano v lednu 2011 [cit. 12. ledna
2011]. Dostupné na WWW: http://www.mpsv.cz/cs/10148.

>’ Co je cilem socidlni reformy? Prdce a socidlni politika, Noviny Ministerstva prdce a socidlnich véci CR,
2011, roc. 8, C. 2, s. 2.
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2 Prakticka c¢ast

2.1 Cil prace

Cilem prace bylo zejména zmapovani vyuzivani poukazek jako jednoho ze zplsobii
vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi.

Protoze se zatim nejedna o pfili§ rozsifeny zptisob vyplaty davek, zajimalo mé,
jaké divody mél Méstsky urad Klatovy, odbor socidlnich véci a zdravotnictvi, pro
zavedeni tohoto zplisobu vyplaty davek, jak moc je zavedeni poukazek administrativné
a legislativné naro¢né, zda je pravdou vSeobecné rozsifeny nazor, ze vyuziti poukazek
pifi  vyplatich davek je Casové ndro¢né apiidélavda to  jednotlivym
pracovnicim/pracovnikiim neumeérné mnoho prace.

Dalsim cilem bylo také zjistit, v jaké mife jsou poukazky pti vyplatach davek
pomoci Vhmotné nouzi vyuzivany v dalSich castech republiky, respektive

v jednotlivych krajich Ceské republiky.

2.2 Metodika

2.2.1 Metodiky

Vyzkum byl realizovan ptedevSim kvalitativni formou, bylo pouzito nékolik
vyzkumnych metod, které vedly k naplnéni cila prace.

Pfi vyzkumu byla pouzivana hlavné metoda analyzy dokumenti, kdy byla za
ucelem zpracovani kasuistik prostudovana dokumentace vedena pracovniky Méstského
ufadu Vv Klatovech, odboru socidlnich véci a zdravotnictvi, useku davek pomoci
V hmotné nouzi. Studium téchto dokumenti bylo dale doplnéno o rozhovory
s pracovniky useku hmotné nouze, ktefi jsou s klienty v pravidelném kontaktu.

Dalsi metodou, jez byla pii vyzkumu pouzita, bylo vyuZiti dotazniku pfi
zjistovani dat od krajskych ufadi v jednotlivych krajich Ceské republiky. Ucelem
téchto dotaznik bylo shroméaZdéni informaci o vyuZivani poukdzek u povérenych
obecnich ufadii nebo ufadli obci s rozsifenou pulsobnosti V jednotlivych krajich

republiky.
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2.2.2 Charakteristika vyzkumného souboru

Vyzkumny soubor je tvoifen dvéma skupinami. Jednu skupinu tvoti klienti Méstského
uradu Klatovy, odboru socialnich véci a zdravotnictvi, kteti jsou dle zakona ¢. 111/2006
sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, povazovani za osoby v hmotné nouzi a davky pomoci
V hmotné nouzi pobiraji.

Pro kasuistiky pak byli vybrani dva muzi a jedna Zena, ktefi pobiraji davky
pomoci v hmotné nouzi jiz delsi dobu. Divody, pro¢ v jejich ptipadé byly zvoleny
poukazky jako zptisob vyplaty ¢asti davky pomoci v hmotné nouzi, se vzajemn¢ lisi
a ukazuji na socidlni praci s klientem, kterd je dulezitou a nedilnou soucésti prace
pracovnika useku davek pomoci v hmotné nouzi.

Cast vyzkumného souboru pak tvoii pracovnici jednotlivych krajskych aiadt

v Ceské republice, kteti byli pti vyzkumu osloveni.

2.3 Vysledky vyzkumu

2.3.1 Poukazky jako zpiisob vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi na

Klatovsku

Prvotni impuls o zavedeni poukdzek jako zpisobu vyplaty davek pomoci v hmotné
nouzi vzeSel od vedouci Odboru socidlnich véci a zdravotnictvi Mé&stského uradu
v Klatovech a od samotnych pracovnikl useku davek pomoci v hmotné nouzi.

Aplikacni program OK Nouze, ktery byl vyvinut na zaklad¢ pokyni zdkona
¢. 108/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, a podle pozadavkd Ministerstva prace
a socidlnich véci a jenZ je informa¢nim systémem pomoci v hmotné nouzi, nabizi jako
zpusob vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi prostiednictvim poukazek dva zakladni
druhy poukazek. Jednd se o poukdzky definované, které¢ jsou soucasti aplika¢niho
programu, a poukazky typizované, jeZ jsou nabizeny komercnimi poskytovateli
poukazkovych systémd.

Pro zjevné vyhody typizovanych poukdzek (viz kapitola ¢. 1.6.1) se vedouci
Odboru socialnich véci a zdravotnictvi a samotni pracovnici Useku davek pomoci

V hmotné nouzi Mé&stského ufadu v Klatovech ptiklan€li po vzijemnych poradach
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a konzultacich k vyuziti pravé tohoto typu poukazek. Ve spolupraci vedoucich
pracovnikii Odboru socialnich véci a zdravotnictvi a Odboru rozvoje mésta byly
Zpracovany veskeré nalezitosti a podklady, které jsou nutné pro zadani vetejné zakazky.

Pfi zadavani vetfejné zakazky se vychéazelo ze zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakdzkéach, ve znéni pozdéjsich predpisi. Vzhledem k predpokladané
hodnoté vefejné zakazky se jednalo o zakazku malého rozsahu, a to dle § 12,
odst. 6 zakona, kdy se vefejnou zakazkou malého rozsahu rozumi vetfejna zakazka, jejiz
predpokladana hodnota nedosahne v ptipadé¢ vetejné zakdzky na dodavky nebo na
sluzby c¢astky 2.000.000 K¢ bez DPH. Dalsi zésady pro zadavani vefejné zakazky
malého rozsahu méstem Klatovy byly nasledujici:

e vefejnou zakazku malého rozsahu (dale jen VZMR) vyhlasuje v tomto piipade
Odbor rozvoje mésta Méstského tradu Klatovy, ktery dale zajistuje otevirani
obalek za pritomnosti min. 3 osob, a pfedklada Rad¢ mésta navrh na pirid€leni
vetejné zakazky,

e u vyhldSeni VZMR musi byt vyzva zaslana min. 3 uchazectim, a dale musi byt
vyhlaSena prostfednictvim internetu a vetfejné vyveésky,

e vysledek VZMR musi byt zvefejnén a o ptidéleni VZMR rozhoduje rada mésta.

Na zasedani Rady mésta Klatovy, konané dne 27. fijna 2009, byla Radou mésta
vyhlaSena vefejnd zakdzka malého rozsahu na dodavky ,,Poukazky pro osoby v hmotné
nouzi“ v pfedloZzeném znéni a byly schvaleny firmy navrzené k Ui¢asti na vefejné
zakazce. Na tomto zasedani byla dale schvalena komise pro otevirdni obalek
s nabidkami na dodavatele poukazek a komise hodnotici, ktera méla nasledné za kol
vyhodnoceni zaslanych nabidek podle pfedem stanovenych podminek.

Podminky zadané Radou mésta Klatovy u Vetejné zakazky malého rozsahu na
dodavky ,,Poukéazky pro pomoc v hmotné nouzi“ byly nasledujici:

e zidkladnim pfedmétem plnéni byla dodavka nepenéznich poukazek pro
zabezpeceni vécné formy vyplaty davek ze systému hmotné nouze pro vyplatu
davek prispévek na zivobyti a mimofadna okamzitd pomoc pro osoby v hmotné
nouzi,

e pozadovana nominalni hodnota poukézek byla 30 K¢/kus a 50 Ké/kus,

e konkrétnim pozadavkem bylo, aby poukazky bylo mozné uplatnit pii ndkupu

zbozi zakladni Zivotni potfeby v béZné obchodni siti (potraviny, drogerie, odévy,
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obuv, Skolni potteby), pricemz byl dodavatel povinen ptedlozit v nabidce
seznam zbozi piipustného k ndkupu za stravenky,

dal§im pozadavkem bylo provadéni kontroly ze strany dodavatele, a to
minimalné¢ 2x rocn¢, a zabezpeCeni poukazek proti falSovani spolehlivymi
bezpecnostnimi prvky,

vzhledem k platnosti poukazek bylo zadavatelem (tj. Mésto Klatovy)
pozadovano, aby platnost poukazky byla vzdy minimalné pro dany kalendaini
rok (véetné prosince predchéazejiciho kalendarniho roku),

u smluvni sité provozoven dodavatele byl pozadavek, aby sit' pokryvala
minimaln¢ tzemi mésta Klatovy jako obce s rozsifenou plsobnosti,

neméné dilezitym kritériem bylo 1 doru¢ovani poukéazek na zdklad¢ objednéavek
na misto, tim byl v tomto pripadé Méstsky urad Klatovy, dodani potifebného
mnozstvi objednanych poukazek muselo byt vzdy maximalné do 5 pracovnich
dnti od doruceni pisemné objednavky,

doba plnéni vetejné zakazky byla stanovena od 1. 1. 2010 na dobu neurcitou,
dalsi podminkou bylo pfedlozit v nabidce Navrh smlouvy, ktery musel
mj. obsahovat ustanoveni, ktera se tykala popisu pfedmétu plnéni a naleZitosti
poukazek, platebnich podminek a fakturace, pifipadnych smluvnich pokut,
pozadavkl na zplsob zpracovani nabidkové ceny, pfi¢emz uvedena nabidkova
cena musi byt uvedena jako pevnd a maximalné pfipustnd, dale musely byt
v ndvrhu smlouvy uvedeny také ustanoveni tykajici se pfipadnych dalSich
nakladli spojenych s dodanim poukdzek, terminy dodavek, vlastnictvi
k pfedmétu plnéni, pfedani ¢i vraceni nevyuzitych ¢i poskozenych poukazek
a Vv neposledni fad¢ také vypovédni podminky,

ve zpracované nabidce byl dodavatel povinen uvést dale seznam zbozi
pfipustného k ndkupu za poukdzky (v seznamu nesmél byt uveden alkohol,
cigarety a navykové latky), kompletni seznam smluvnich provozoven, kde lze
poukéazky uplatnit (ve spravnim obvodu mésta Klatovy jako obce s rozsitenou
pusobnosti), a popis flexibility a moznosti dodavatele pii rozsitovani obchodni

sit¢ smluvnich prodejcii dle potieby uzivatelt poukazek.
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Vyzva k podani nabidky na dodavatele poukézek pro pomoc v hmotné nouzi
byla vyhlaSena dne 30. 10. 2009, uzavirka podani nabidek byla 18. 11. 2009.

Hodnotici komise jmenovand Radou meésta Klatovy dostala k posouzeni
2 nabidky od soukromych poskytovateli poukdzkovych systémi. Po provedeni kontroly
nabidek z hlediska splnéni vSech zadavacich podminek stanovenych zadavatelem,
tj. Méstem Klatovy, v textu vefejné zakazky (obé nabidky byly z hlediska obsahové
spravnosti shledany uplnymi), pfistoupila hodnotici komise K vlastnimu hodnoceni
podanych nabidek.

Zakladnim hodnoticim kritériem byla ekonomickd vyhodnost nabidky.
Hodnotici komise poté bodovala nabidky v jednotlivych dil¢ich kritériich, kterym byla
zadavatelem pfidé€lena uréita procentualni vaha podle jejich dulezitosti. Na prvnim
misté v dalezitosti stalo kritérium tykajici se sit€¢ smluvnich provozoven dodavatele
V pozadovaném regionu, na druhém mist¢ seznam zbozi piipustného k ndkupu za
poukdzky a na tfetim misté nabidkova cena (soucet nabidkové ceny za 1 ks poukazky
a 30 K¢, a 1 ks poukazky a 50 K¢&).

Po zhodnoceni zaslanych nabidek se hodnotici komise rozhodla doporucit Rade
meésta jako vitéze verejné zakazky na dodavky ,,Poukazky pro pomoc v hmotné nouzi*
nabidku firmy Le Cheque Déjeuner s.r.o. Tato nabidka byla dle stanovenych kritérii
vybréna jako nabidka nejvyhodnéjsi. Rada mésta doporuceni piijala a dne 25. 11. 2009
na svém zasedani rozhodla o pfidéleni vefejné zakazky této firmé, zaroven uloZila
odboru socialnich véci a zdravotnictvi zajistit uzavieni smlouvy o dodavce s vitéznou

firmou.

2.3.1.1 Kiritéria pri rozhodovani o zavedeni poukazek jako zpiisobu

vyplaty

Typizované poukazky byly jako zplisob vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi na
Odboru socialnich véci a zdravotnictvi Méstského tradu v Klatovech uvedeny do praxe
poprvé v bieznu roku 2010.

Nejednalo se vSak o plo$né zavedeni tohoto zptisobu vyplaty. Rozhodnuti o tom,
komu z klientti tseku davek pomoci v hmotné nouzi bude ¢ast davky prispévek na

zivobyti vyplacena v nepenézni formé, respektive ve formé typizovanych poukazek na
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nakup zbozi a sluzeb, bylo ponechédno v kompetenci jednotlivych pracovnikli tiseku
davek pomoci v hmotné nouzi.

Z rozhovort s jednotlivymi pracovniky vyplynulo, Ze se pfi svém rozhodovani
fidili nckolika zakladnimi body a vzdy vychazeli z dlouhodobé spoluprace
S jednotlivymi klienty (dlouhodobou spolupraci se zpravidla mysli ¢asovy usek delsi
nez 6 kalendarnich mésic).
bezpochyby skutecnost, jestli dany klient dokaze hospodafit se svéfenymi prostiedky,
nebo zda z dlouhodobé spoluprace s nim vyplynulo, ze tomu tak neni a davku piispévek
na zZivobyti, jez je mu pravidelné vyplacena, vyuziva k jinému ucelu, nez ke kterému je
uréena. Ddle spravni organ pifi svém rozhodovani zohlednoval napt. také skutecnost,

zda ma dany klient problémy s alkoholem nebo jinymi navykovymi latkami.

2.3.1.2 Objem vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi

prostirednictvim typizovanych poukazek

Jak jiz bylo uvedeno v ptfedchozi kapitole, byly typizované poukéazky jako zplsob
vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi poprvé Odborem socialnich véci a zdravotnictvi
Méstského tifadu v Klatovech vyuzity v bieznu roku 2010.

Mym plvodnim zadmérem bylo zmapovat pribéh vyplaceni davek pomoci
V hmotné nouzi prostiednictvim poukdzek za cely kalendaini rok, tj. od bfezna roku
2010 do btezna roku 2011, avSak z ¢asovych diivodi jsem byla nucena od svého zdméru
upustit. Nize wuvedené informace se proto tykaji obdobi od biezna 2010
do prosince 2010 vcetné a jedna se pouze o davku piispévek na Zivobyti, u které jsou
typizované poukazky jako zplsob vyplaty vyuzivany.

V § 43 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd&jSich
predpisi, je uvedeno, Ze u davky piispeévek na Zivobyti miize platce davky (tj. spravni
organ) urcit jako zplsob vyplaty poskytnuti poukazek opraviiujicich k ndkupu zbozi
ve stanovené hodnoté, a to v rozsahu nejméné 35 %, a nejvyse 65 % ptiznané davky.

Meéstsky ufad Klatovy, Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi voli pii vyplatach
davek piispévek na Zivobyti (dale PnZ) prostiednictvim poukazek pievazné dolni

hranici (35 %) vySe davky. Pouze ve vyjimecnych piipadech je volena procentudlni
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hranice vysS$i. Vzhledem ktomu, Ze jsou kvyplatim davek voleny poukazky
v nomindlni hodnoté¢ 50 K&, je procentudlni rozlozeni davky na cast vyplacenou

V hotovosti a ¢ast vyplacenou v poukdzkach tomuto umérné ptizptisobeno.

Priklad vypocétu davky pro vyplatu v poukazkach:
Vyse davky PnZ je 3.126 K& 35 % z &astky 3.126 K& je 1.094,10 K&. Vzhledem
k nominalni hodnot¢ jedné poukazky, ktera ¢ini 50 K¢, je vypoctena 35procentni vyse
davky zaokrouhlena nahoru, a to na nejbliz§i moznou Castku, kterd je délitelnd 50
(v tomto piipadé 1.100 K¢). Davka piispévek na zivobyti je tedy k vyplatam rozd€lena
nasledovné:

- 2.026 K¢ v hotovosti,

- 1.100 K¢ v poukazkach.

Tabulka 1: Vyplacené davky prispévek na Zivobyti za obdobi 3/2010 — 12/2010

Obdobi P celkem Pen‘é;gi aff;ma Kombinovana forma vyplaty
hotovost stravenky
Bfezen 2010 1.016.143 K¢ 860.919Ke|  98.474Ke|  56.750 Ke
Duben 2010 988.161 K& 780735 K&|  132.126 K&|  75.300 K&
Kvéten 2010 1.009.608 K& 707.308 K¢|  191.900 K| 110.400 K&
Cerven 2010 1.040.496 K¢ 727.243KE| 198253 Ke| 115.000 K¢
Cervenec 2010 | 45 156 K 760420 Ke|  183.657KE| 104.100 K&
Srpen 2010 942.949 K¢ 793.153K¢| 94196 K|  55.600 K&
Zari 2010 935.876 K& 811.912Ke| 78764 K&| 45200 K¢
Rijen 2010 916.351 K& 808.222K&|  69.729K¢|  38.400 K&
Listopad 2010 882.612 K& 785370 Ke|  61492Ke| 35750 Ke
Prosinec 2010 875.166 K¢ 782382KE|  58.934Ks| 33.850 K&
Celkem 9.655.548 K&|  7.817.673 K&| 1.167.525KE| 670.350 K&
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V procentualnim vyjadfeni byly davky pomoci v hmotné nouzi, pfispévek na
zivobyti, vypladceny kombinovanou formou, tj. z ¢asti prostiednictvim poukazek,

nasledovné:

Vyuziti kombinované formy vyplat u davky prispévek na Zivobyti za obdobi
3/2010 az 12/2010:

e Brezen 2010 — poukazky pouzity u 15,27 % davek piispévek na zivobyti,

e Duben 2010 - poukazky pouzity u 20,99 % davek piispévek na zivobyti,

o Kvéten 2010 - poukazky pouzity u 29,94 % davek ptispévek na zivobyti,

e Cerven 2010 - poukazky pouzity u 30,10 % dévek ptispévek na Zivobyti,

e Cervence 2010 - poukazky pouzity u 27,45 % davek piispévek na Zivobyti,
e Srpen 2010 - poukéazky pouzity u 15,88 % davek piispévek na zivobyti,

e Zari 2010 - poukazky pouzity u 13,24 % davek ptispévek na zivobyti,

e Rijen 2010 - poukazky pouzity u 11,79 % davek piispévek na Zivobyti,

e Listopad 2010 - poukazky pouzity u 11,01 % davek piispévek na Zivobyti,
e Prosinec 2010 - poukazky pouzity u 10,60 % davek piispévek na Zivobyti.

Z vySe uvedenych dat vyplyva, ze pomér davek vyplacenych kombinovanou
formou se od biezna 2010, tedy od data jejich zavedeni, imérné navySoval, a to az do
cervence 2010 vcetng. V mésici srpnu 2010 doSlo k vyraznéjSimu poklesu vyuZiti
poukézek pro vyplaty davek.

Jak bylo zjisténo, byl tento jev ovlivnén hned nékolika faktory. Na tseku vyplat
davek pomoci v hmotné nouzi Méstského tfadu v Klatovech, Odboru socidlnich véci
a zdravotnictvi doSlo k nahlému dlouhodobému onemocnéni nékolika pracovnic.
Vzhledem k tomu, Ze stavajici pracovnice nebyly dopodrobna sezndmeny se socialni
situaci jednotlivych pfijemct davek, ktefi spadali do agendy nemocnych pracovnic,
rozhodly se zbylé pracovnice Useku davek pomoci v hmotné nouzi po vzijemnych
poradach a konzultacich prozatim upustit od vyplat davek kombinovanou formou
u téchto konkrétnich klienti.

Na zaklad¢ dalsi socidlni prace s danymi klienty, tj. spoluprace del§i nez
6 kalendarnich mésicii, je pravdépodobné, ze kombinovany zplsob vyplaty bude u ¢asti

z nich znovu obnoven v prabéhu 1. ¢tvrtleti roku 2011.
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Dalsim diivodem, pro¢ doslo k poklesu vyuziti poukdzek pro vyplaty davek
pomoci v hmotné nouzi, byla skutecnost celkového poklesu davek pomoci v hmotné
nouzi, které jsou Odborem socialnich véci a zdravotnictvi Méstského uradu v Klatovech

vyplaceny.

Graf 1: Pomér vyplacenych davek prispévek na Zivobyti z hlediska druhu vyplaty

Pomér vyplacenych davek PnZ za obdobi
3/2010 - 12/2010

m davky PnZ vyplacené penéini
formou -7 817 673 K¢

m davky PnZ vyplacené v poukazkach
-1837875K¢

Zdroj: Vlastni vyzkum

2.3.1.3 Kasuistiky

Kasuistika ¢. 1

Muz, 36 let, do evidence uchazecl o zaméstnani uradu prace byl naposledy zaevidovan
1. 5. 2009. O davky pomoci v hmotné nouzi si pozadal dne 9. 6. 2009, konkrétné
0 davku Ptispévek na zivobyti.

V dob¢ podani zadosti muz uvadél, Ze je osobou bez pfistieSi a prespava po
kamaradech, ptipadné venku, vétSinou po parcich v Klatovech. Tomuto tvrzeni
odpovidal i jeho zevnéjsek. Vzhledem k tomu, Ze muz podéval Zadost v letnich
mésicich, kdy bylo venku jiz relativné teplo, neprojevoval ani zajem o nalezeni nového
ubytovani, to si nasel az v mésici fijnu 2009, kdy se nasté¢hoval na jednu z klatovskych

ubytoven. Protoze se jednalo o ubytovani dlouhodobé, bylo mu v plné vysi proplaceno
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z davek pomoci v hmotné nouzi prostfednictvim davky doplatek na bydleni. Muz zde
obyval dvoulizkovy pokoj, v némz byl v§ak po celou dobu svého pobytu sam. Dle slov
spravce ubytovny s nim nebyly zadné vazné problémy.

Poté co zde muzi skoncila ubytovaci smlouva, tj. k31. 5. 2010, naSel si
ubytovani na jiné z klatovskych ubytoven. Vzhledem k tomu, Zze nebylo drazsi nez to
pfedchozi, ba dokonce levngj$i, bylo mu i toto ubytovani hrazeno v plné vysi
prostiednictvim davky doplatek na bydleni. Ani zde nemél spravce ubytovny s klientem
pry zadné vaznéjsi problémy.

Davka doplatek na bydleni byla v obou piipadech hrazena prostiednictvim
ustanoveni tzv. zvlastniho pifijemce pfimo na ucet ubytovatele. K tomuto kroku se
spravni organ rozhodl na zakladé¢ spoluprace s klientem, ze které vyplynulo, Ze muz mé
pravdépodobné problémy s uzivanim navykovych latek a s hospodafenim se
svéfenymi finan¢nimi prostfedky. Také se pfiklonil k zavedeni tydennich vyplat davek
pomoci v hmotné nouzi, a to kazdé pondé€li. Tento zptisob vyplaty byl zaveden od fijna
2009 a u klienta se osveédcil. Jiz se nestavalo, ze by klient navstévoval spravni organ
tyden po vyplatnim terminu a uvadél, Ze uz nema zadné finan¢ni prostfedky a nema
z ¢eho 7it.

ProtoZe vSak u klienta pretrvavaly problémy s uzivanim alkoholu a nadvykovych
latek, byly u n&j od €ervna 2010 zvoleny jako ¢ast zpisobu vyplaty davky pfispévek na
zivobyti typizované poukazky. Z pocatku se vyplatam ¢asti davek ve formé poukazek
branil, po n&jaké dob¢ vSak sam spravnimu organu sd¢lil, Ze je za toto opatfeni vdécny
a nevadi mu.

Od prosince 2009 zacal muz také vykonavat vetfejnou sluzbu, kterd je zfizovana
Méstem Klatovy. Sluzbu vykonava vice méné pravidelné a témét vzdy v rozsahu
30 hodin v kalendainim meésici. Vyjimkou byly pouze mésice tnor 2010, fijen 2010
a listopad 2010, kdy vetejnou sluzbu nevykonaval. Tyto skutecnosti se rovnéz projevily
na vysi jeho davky ptispevek na zZivobyti.

Muz pobiral davky pomoci v hmotné nouzi od podani Zadosti, tj. od Cervna
2009, prakticky nepftetrzit¢ do soucasné doby. Jen v obdobi mésice listopad 2010 byly
muzi obé davky odejmuty. Dlvodem bylo nesplnéni pisemné Vyzvy, kterd mu byla
spravnim organem uloZena. Od prosince 2010 muZ pobira davky pomoci v hmotné
nouzi znovu, a to davku piispévek na Zivobyti a davku doplatek na bydleni. U davky
pfispévek na Zzivobyti byl tydenni zpiisob vyplaty zachovan, avSak byl na zakladé¢

pfedchozi spolupréace, kterd se vyrazné zlepSila (klient jiz nedochédzel ke spravnimu
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organu pod vlivem alkoholu ¢i jinych navykovych latek), zruSen zpisob vyplaty davky

prosttednictvim poukdzek. U davky doplatek na bydleni byl rovnéz zaveden hotovostni

zpusob vyplaty.

Na tomto postupu zatim spravni organ nic ménit nebude, muz si své povinnosti

plni v€as a fadné. Pii spolupréci s nim nenastaly ani zadné konfliktni situace.

Tabulka 2: Historie pFijma ke kasuistice ¢. 1

Doplatek
Mésic Piispévek na Zivobyti Jiny pFijem
na bydleni
Biezen 2010 3.238 K¢ 4.865 K¢ 0 K¢
Duben 2010 3.458 K¢ 4.800 K¢ 0 K¢
Kvéten 2010 3.679 K¢ 4.960 K¢ 0 K¢
2.279 K¢ (hotovost)
Cerven 2010 | 3.679 K& 3.840 K¢& 0 K¢
1.400 K¢ (poukazky)
2.279 K¢ (hotovost)
Cervenec
3.679 K¢ 4.000 K¢ 0 K¢
2010
1.400 K¢ (poukazky)
2.179 K¢ (hotovost)
Srpen 2010 3.679 K¢ 4.000 K¢ 0 K¢
1.500 K¢ (poukazky)
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2.279 K¢ (hotovost)
Z.ari 2010 3.679 K¢ 4.000 K¢ 0 K¢
1.400 K¢ (poukézky)
2.279 K¢ (hotovost)
Rijen 2010 | 3.679 K¢& 4.000 K& 0 K&
1.400 K& (poukézky)
Listopad 2010 XXX XXX 0 K¢
Prosinec 2010 2.905 K¢ 4.000 K¢ 0 K¢

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf 1: Historie pobirani p¥ispévku na Zivobyti (PnZ) ke kasuistice ¢&. 1
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Kasuistika ¢. 2

Muz, 25 let, na davkach pomoci v hmotné nouzi opakované. Poprvé byl piijemcem
davek prispevek na zivobyti a doplatek na bydleni v dob¢ od zati 2007 do dubna 2008.
Poté byly obé davky odejmuty z diivodu sankéniho vyfazeni muze z evidence uchazect
0 zaméstnani uradu prace.

Podruhé muz pozéadal o davky pomoci v hmotné nouzi v dubnu 2009, kdyz se
vratil z opakovaného vykonu trestu odnéti svobody, tam byl poprvé v obdobi od 9. 2.
2007 do 9. 2. 2008 a poté od 8. 7. 2008 do 22. 4. 2009, kdy byl podminéné propustén.
V obou piipadech se jednalo o trestné ciny souvisejici s nedovolenou vyrobou
a drzenim omamnych a psychotropnich latek a s Sifenim toxikomanie.

V dobé podéani zadosti muz uvedl, Ze je osobou bez pfistiesi. Uvedl, Ze piespava
vétsinou rizné po kamaradech, ptipadné na vlakovém nadrazi v Klatovech. Tento stav
mu Vv dobé podéani zadosti o davku vyhovoval a nechtél na ném vibec nic ménit.
Ubytovani si nasel aZ v fijnu 2009, kdy uZ nem¢l jinou mozZnost, pokud nechtél spat
venku. Pfespavani u kamaradii a zndmych jiz pry nebylo mozné. ProtoZze muz nema
zadné pfijmy a zvoleny typ ubytovny svou cenou nepfevysSuje cenu za ubytovani
Vv misté obvyklou, je ubytovani hrazeno v plné vysi prostfednictvim davky doplatek na
bydleni. Tato davka je prostfednictvim ustanoveni tzv. zvlastniho piijemce hrazena
pfimo na ucet ubytovateli. Tento postup byl zvolen spravnim organem na zakladé
dlouhodobé spoluprace s klientem.

S muzem nejsou po celou dobu spoluprace prakticky zadné problémy. VéEtSinu
povinnosti plni fadné, ne vzdy vSak vc€as. Protoze je zjevné, Ze ma problémy
s navykovymi latkami, rozhodl se spravni orgén zvolit jako zpusob ¢asti vyplaty davky
typizované poukéazky. Ty jsou klientovi vyplaceny pravidelné kazdy mésic od pocatku
zavedeni tohoto zptisobu vyplaty, tj. od biezna 2010.

Muzi je od ledna 2010 vyplacena davka piispévek na zivobyti ve vysi
existenéniho minima 2.020 K¢. Byla mu opakované nabizena moZnost vykonavat
vetejnou sluzbu, kterd je zfizovdna Meéstem Klatovy, avSak on tuto moznost odmita.
S vysi davky je spokojen.

Od zati 2010 je muz na davkach pomoci v hmotné nouzi spole¢né posuzovan se
svou pfitelkyni, kterd s nim od tohoto data také Zije na ubytovné. I ji je ubytovani
hrazeno v plné vysi. Castka Zivobyti klientovy piitelkyné je rovnéz ve vysi existenéniho

minima 2.020 K¢ ze stejného diivodu, jako je tomu u klienta.
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Vzhledem ktomu, Zze i muzova piitelkyné ma evidentni problémy
s uzivanim navykovych latek, byl spravnim orgdnem zachovan zplsob vyplaty casti
davky prispévek na zivobyti prostfednictvim poukazek.

Cast davky ptispévek na Zivobyti je muzi vyplacena v typizovanych poukazkach
od brezna 2010 do soucasné doby. Vyjimkou byl mésic zati 2010, kdy se k muzi
nastéhovala jeho pfitelkyné a spravni orgdn v tomto mésici zvolil pouze hotovostni

zpusob vyplaty.

Tabulka 3: Historie prijmi ke kasuistice ¢. 2

Doplatek na Jiny
Mésic Piispévek na Zivobyti
bydleni prijem
1.270 K¢ (hotovost)
Biezen 2010 | 2.020 K¢ 4.700 K¢ 0 K¢
750 K¢& (poukazky)
1.270 K¢ (hotovost)
Duben 2010 | 2.020 K¢ 4.700 K¢ 0 K¢
750 K¢ (poukazky)
1.270 K¢ (hotovost)
Kvéten 2010 | 2.020 K¢ 4.700 K¢ 0 K¢
750 K¢ (poukazky)
1.270 K¢ (hotovost)
Cerven 2010 | 2.020 K¢ 4.700 K¢ 0 K&
750 K¢ (poukazky)
Cervenec 1.270 K¢ (hotovost)
2.020 K¢ 4.700 K¢ 0 K¢
2010 750 K& (poukazky)
1.270 K¢ (hotovost)
Srpen 2010 2.020 K¢ 4.000 K¢ 0 K¢
750 K¢ (poukazky)
Zaii 2010 4.040 K¢ 8.000 K¢ 0 K¢
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2.590 K¢ (hotovost)
Rijen 2010 | 4.040 K& 8.000 K& 0 K¢
1.450 K¢ (poukézky)
Listopad 2.590 K¢ (hotovost)
4.040 K¢ 8.000 K¢ 0 K¢
2010 1.450 K& (poukazky)
2.590 K¢ (hotovost)
Prosinec 2010 | 4.040 K¢ 8.000 K¢ 0 K¢
1.450 K¢ (poukézky)

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf 2: Historie pobirani pFispévku na Zivobyti (PnZ) ke kasuistice ¢&. 2

4 500 K¢

4000 K¢ +

3500 K¢ 1

3000 Ke

2500 K¢ T

2000 Ke

1500 K¢

1000 K¢ +°

500 K¢ -

0 Ke -

.10

V.10

VII.10 IX.10

X1.10

® PnZ celkem
B PnZ v hotovosti

= PnZ ve stravenkach

Kasuistika ¢. 3

Zdroj: Vlastni vyzkum

Zena, 61 let, pfijemcem davek pomoci v hmotné nouzi opakované. Poprvé pobirala

davky pomoci v hmotné nouzi, piispévek na zivobyti, od inora 2007, kdy byla spole¢né

posuzovand se svym tehdejSim manzelem a dcerou z prvniho manzelstvi. Davku v té
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dob¢ pobirala do cervence 2007, kdy ji byla na zaklad¢ piijmi odejmuta. Podruhé si
pozadala Zena o davky pomoci v hmotné nouzi, piispévek na zivobyti, v listopadu 2008.
Déavka ji byla pfizndna a je vyplacena az do soucasné doby.

Zena je nyni se svym tehdej$im manZelem rozvedena (rozvedla se jiz pied
podani zadosti o davku) a v roce 2010 se vratila ke svému ,,divéimu* piijmeni. Od roku
2005 je zena uznana invalidni ve III. stupni zavislosti. Narok na vyplatu dichodu
klientka ma, a mé tedy i pravidelny mési¢ni ptijem. Zené bylo také jejim oSetfujicim
lékafem piiznano v listopadu 2008 dietni stravovani, a to z diavodu diety diabetické.

Zena Zije v dvougeneraénim rodinném domé, kde vrchni patro obyva jeji syn
s rodinou. Pfizemni ¢ast domu obyva klientka. I pfesto, ze je uz delsi dobu rozvedena,
Zije zde spolu s ni i jeji byvaly manzel a jiz zletila dcera z prvniho manzelstvi. Klientka
zde uzivéd jednu mistnost, jeji byvaly manzel s dcerou, kterd neni jeho dcera, uZzivaji
druhou mistnost, oba dva spolecné ziji a hospodafi. Kuchyn a socialni zafizeni maji
spole¢né. I kdyz je klientka spolumajitelkou domu (druhou ¢ast vlastni jeji syn) a pobyt
svého byvalého manzela ani dcery si zde nepfeje, nedokazala oba jmenované z bytu do
dne$niho dne vystéhovat. Syn, ktery v domé Zije také, se od celé situace distancoval.

S klientkou nebyly po celou dobu spoluprace zaddné problémy, vSechny
povinnosti si plni v€as a fadné, se svéfenymi finanénimi prostiedky hospodafit umi.
Spravni organ proto nevidél Zadny divod, pro¢ by méla byt klientce Cast davky
vyplacena prostiednictvim poukazek, a tak k tomuto rozhodnuti ani nepfistoupil.

Zena v$ak sama v dubnu 2010 kontaktovala spravni organ s Zadosti o to, zda by
i ona mohla dostavat ¢ast davky piispévek na Zzivobyti v poukazkach. Jako duvod
uvedla fakt, Ze ji jeji dcera a byvaly manzel berou penize na jidlo, a to jak z davky
ptispévek na Zivobyti, tak 1 z dichodu, ktery je klientce pravidelné mési¢né vyplacen.
Klientka déale uvedla, Ze se domniva, Ze ji poukdzky brat nebudou, protoZe si za né
nebudou moci koupit alkohol.

S klientkou se tedy spravni organ dohodl na nasledujicim postupu.
V poukézkach ji bude vyplaceno zhruba 35 % davky ptispévek na zivobyti, zbytek bude
i nadale vyplacen v hotovosti, a v pfipad¢ potieby mize dojit k pfehodnoceni postupu.
Bud'to bude navySen procentualni pomér vyplacenych poukédzek, nebo se davka
Vv piipadé potieby bude vyplacet znovu pouze v hotovosti.

Od dubna 2010 je tedy klientce ¢ast davky pfispévek na Zivobyti vyplacena
prostfednictvim poukazek, pouze s vyjimkou mésicti zaii 2010 a prosince 2010. V obou

téchto terminech musel spravni organ piehodnotit zplisob vyplaty davky na formu
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hotovostni. Divodem bylo pozdni doloZeni skutecnosti rozhodnych pro narok na davku,
na zaklad¢ cehoz nebyla davka piehodnocena do terminu, kdy se u dodavatele

objednavaji typizované poukazky pro vyplatu davek.

Tabulka 4: Historie pFijmi ke kasuistice ¢. 3

Mésic Piispévek na Zivobyti Doplatek na bydleni | Jiny pfijem

Brezen 2010 1.719 K¢ XXX 3.554 K¢

1.069 K¢ (hotovost)
Duben 2010 1.719 K¢ XXX 3.554 K¢
650 K¢ (poukazky)

1.069 K¢ (hotovost)
Kvéten 2010 1.719 K¢& XXX 3.554 K¢
650 K¢ (poukazky)

1.069 K¢ (hotovost)
Cerven 2010 | 1.719 K& XXX 3.554 K¢
650 K& (poukazky)

1.069 K¢ (hotovost)
Cervenec 2010 | 1.719 K¢& XXX 3.554 K&
650 K& (poukazky)

1.069 K¢ (hotovost)

Srpen 2010 1.719 K¢ XXX 0 K¢
650 K& (poukazky)

ZA¥i 2010 2.346 K¢& XXX 7.108 K¢&
764 K¢ (hotovost)

Rijen 2010 1.294 K¢ XXX 3.554 K¢
500 K¢& (poukazky)
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Listopad 2010

1.294 K¢

764 K¢ (hotovost)

500 K¢ (poukazky)

XXX

3.554 K¢

Prosinec 2010

431 K¢

XXX

3.554 K¢

Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf 3: Historie pobirani pFispévku na Zivobyti (PnZ) ke Kasuistice &. 3
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Zdroj: Vlastni vyzkum

2.3.2 Vyuziti poukazek jako jednoho ze zpiisobii vyplaty davek

pomoci v hmetné nouzi v jednotlivych krajich CR

Zvoleni zpusobu vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi je v kompetenci jednotlivych

spravnich orgéand, s vyjimkou davky mimofddné okamzité pomoci pfiznané pro

§ 2 odst. 3 zékona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich

predpist. V pfipadé davky mimotadnd okamzitd pomoc z divodu ohrozeni osoby

vaznou Ujmou na zdravi je davka z ¢asti poskytovana ve formé poukdzek opraviujicich
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k nakupu zbozi ve stanovené hodnoté, a to minimaln¢ ve vysi 35 %, a nejvice 65 %

vyse davky.

Z tohoto divodu jsem se rozhodla zmapovat, v jakém rozsahu jsou poukazky

vyuzivany v jednotlivych ¢astech republiky, respektive v jednotlivych krajich.

V pribéhu fijna 2010 jsem proto oslovila vedouci pracovniky socidlnich odborti

jednotlivych krajskych ufad s zadosti o poskytnuti informaci, tykajicich se vyuziti

poukazek jednotlivymi obcemi s poveéfenym obecnim ufadem, které agendu davek

pomoci v hmotné nouzi vyfizuji. Osloveno bylo vSech 13 krajskych ufadd, véetné

Magistratu Hlavniho mésta Prahy.

Vysoéina

L]
Jihlava

Jihomoravsky zlinsl_ci
kraj kraj

Obrazek 1: Mapa kraji Ceské republiky

Z téchto oslovenych instituci na mdj dotaz vibec nereagovalo celkem

5 krajskych utradu, jednalo se o Krajsky trad:

Kralovéhradeckého kraje,
Stfedoceského kraje,
Zlinského kraje,

kraje Vysocina,

a Magistrat Hlavniho mésta Prahy.
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Zbylych 9 krajskych uradi se k mému dotazu vyjadrilo, avSak ne vSechny

krajské instituce maji o této problematice prehled. Krajské urady, jez neeviduji data

0 vyuzivani poukazek jako zpusobu vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi jsou

nasledujici:

e Krajsky ufad kraje Usteckého,

e Libereckého,

e Olomouckého,

e a Moravskoslezského.

Informace krajskych uradut, které eviduji data o vyuziti poukazek jako zptisobu

vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi jednotlivymi povéfenymi obecnimi ufady,

shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka 5: VyuZiti poukazek v jednotlivych krajich CR

Pocet obci, které vyuzivaji

) Vyjadreni Celkovy pocet obci
Kraje poukazky , 3
v % s povéfenym OU v Kraji
Typizované Definované

Plzenisky 1 1 571 35
Jihomoravsky 7 0 20,58 34
Jihocesky 4 1 13,51 37
Karlovarsky 2 0 14,28 14
Pardubicky 4 0 15,38 26

2.4 Analytické zavéry vyzkumu

1. Poukazky jako zpiisob vyplaty diavek

Zdroj: Vlastni vyzkum

Prvni ¢ast vyzkumu byla vénovana poukazkam jako jednomu ze zptsobti vyplaty davek

pomoci vV hmotné nouzi na Klatovsku. Zaméfila jsem se zde piedev§im na samotnou

narocnost, ktera je spojend se zavedenim poukazek, respektive typizovanych poukazek,

jako zptsobu vyplaty davek.
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Jedna se o pomérné naro¢ny proces, jenz neni v kompetenci pouze nékolika
mala pracovnikli samotného useku davek pomoci v hmotné nouzi, ktery davky vyplaci,
jedna se o spolupraci hned n¢kolika odborti daného méstského tradu.

Aby byla dodrZzena a zachovana formalni spravnost, bylo nutné pii vybéru
dodavatele poukazek vychazet predevSim ze zakona. Protoze se jednalo o vefejnou
zakazku, muselo se tedy vychazet ze zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve
znéni pozdéjsich predpist, ktery danou problematiku upravuje.

Proto bylo ze strany pracovnikii useku davek pomoci v hmotné nouzi nutné
nejprve predlozit uceleny koncept, ktery zahrnoval nejen zékladni kritéria a pozadavky
na vybér dodavatele typizovanych poukazek, ale také predpokladany rozsah tykajici se
finan¢ni stranky vetejné zakdzky. Zakladnimi kritérii bylo, aby poukédzky bylo mozné
pouzit pfi ndkupu v bézné obchodni siti, kterd méla pokryvat minimalné Gzemi mésta
Klatovy jako obce s rozsifenou pusobnosti, aby za poukazky nemohl byt poiizen
alkohol, cigarety a jiné navykové latky. Dale bylo pozadovano také urcité zabezpeceni
samotnych poukazek proti zneuZiti a zfalSovani, napt. riznymi bezpe¢nostnimi prvky.

Veskeré tyto podklady byly poté ve spolupraci vedoucich pracovnikit Odboru
socialnich véci a zdravotnictvi a Odboru rozvoje mésta Mestského uradu Klatovy
zpracovany a predany k projednani Radé mésta Klatovy, kterd se navrhem zabyvala na
svém zasedani. Vysledkem bylo vyhlaseni vetejné zakéazky. Vzhledem k predpokladané
hodnoté vetejné zakazky se jednalo v souladu s § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakazkach, o zakazku malého rozsahu.

V souvislosti s tim byla vydana také vyzva k podani nabidky na dodavatele
poukazek. Podané nabidky dostala k posouzeni hodnotici komice, kterd byla jmenovana
Radou mésta pii vyhlaSeni vefejné zakazky a kterd provedla kontrolu asamotné
posouzeni doslych nabidek podle pfedem stanovenych hodnoticich kritérii. Zakladnim
hodnoticim kritériem pfitom byla piedev§im ekonomickda vyhodnost nabidky.
Po zhodnoceni doslych nabidek piedala hodnotici komise Rad¢ mésta své doporucenti,
ktera se rozhodla jej pfijmout a piidélila vefejnou zakazku vitézné firmé.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze proces vetrejné zakazky je procesem pomeérné
naroénym, a to nejen Casove, ale také administrativné. V piipad€ veifejné zakazky na
dodavky poukazek pro vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi, v rdmci useku pomoci
Vv hmotné nouzi M¢stského uradu v Klatovech, Odboru socialnich véci a zdravotnictvi
trval samotny proces od fijna 2009 do listopadu 2009. Zavérem je vSak nutné dodat, Ze

ptipravy pro samotné vyhlaseni vefejné zakazky zapocaly jiz zhruba v srpnu 2009.
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2. Kritéria pri zavadéni poukazek u vyplat davek pomoci v hmotné nouzi

Pti rozhodovani o tom, komu budou davky pomoci v hmotné nouzi vyplaceny z ¢asti
prostiednictvim poukazek, se vychazelo piedev§im z dlouhodobé spoluprace s klientem.
Ze zjisténych udaji vyplyva, ze prakticky nenastala situace, kdy by poukazky byly
zvoleny jako zpiisob vyplaty u klientl, se kterymi bylo pracovdno méné nez
6 kalendarnich mésict.

Poukazky byly pro vyplatu davek zvoleny ptedevsim v piipadech, kdy se
spravni organ domnival, Ze klient davku nevyuziva k ucelu, ke kterému je urcena,
t]. k zajisténi zivobyti. Jednalo se pfedev§im o ptipady, kdy klient ziskané prostfedky
uzival k ndkupu alkoholu, cigaret nebo jinych navykovych latek.

To, komu budou poukazky pro vyplatu davky urCeny, bylo ponechano
v kompetenci jednotlivych pracovnikll useku davek pomoci v hmotné nouzi. Spravni
organ vychazel pii svém rozhodovani ze svych dosavadnich zkuSenosti s jednotlivymi
klienty, napf. jak jsou schopni plnit zékladni povinnosti, které jim spravni organ uklada,
zda své povinnosti plni v€as, zda umi hospodafit se svéfenymi finan¢nimi prosttedky
¢i zda je podezieni, ze davky nevyuzivaji k uréenému ucelu.

Vzhledem k tomu, ze dodavatelem poukéazek zajisténa obchodni sit’ prodejct
zajiStovala moZnost nakoupit za poukdzky veskeré zboZi denni potieby (potraviny,
drogerie, Skolni potieby, obuv atd.), mél spravni organ jistotu, Ze dany klient nakoupi za

obdrZen¢ poukazky skute¢né zbozi, které mu zajisti jeho zakladni Zivotni potieby.

3. Objem vyplacenych davek prostrednictvim typizovanych poukazek

Pokud jsou vyuzity jako zpusob vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi poukazky na
nakup zbozi a sluzeb, stanovuje zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozd¢jSich predpisti, procentudlni rozsah vyplaty prostiednictvim poukazek.
Minimalné se jednd o 35 % a maximalné 65 % vyplacené davky.

Pti1 vyplatach davek v ramci Odboru socidlnich véci a zdravotnictvi Méstského
ufadu v Klatovech je ve vétSin€ ptipadl zvolen pomér pro vyplaty 65 : 35, kdy je 65 %
davky vyplaceno v hotovosti a 35 % davky prostiednictvim poukéazek. Vzhledem

k tomu, ze jsou vyuzivany poukazky v nominalni hodnoté 50 K¢ za kus, je vysledna
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castka v uvedeném pomeéru vzdy Umérné zaokrouhlena na celé 50 koruny smérem
nahoru.

Co se tyce celkového objemu vyplacenych davek prostfednictvim poukazek,
doslo ve sledovaném obdobi k n¢kolika vykyviim. V mésici zavedeni tohoto zptisobu
vyplaty, tj. v bfeznu 2010, byly poukazky uzity celkem u 15,27 % vyplacenych davek
ptispévek na zivobyti. Vzhledem k tomu, ze se jednalo o prvni mésic uziti poukazek pro
vyplaty davek, neni toto ¢islo dle mého nazoru nijak piekvapivé.

V nasledujicich mésicich se pomér takto vyplacenych déavek postupné
navysoval, a to az do mésice ¢ervna 2010, kdy byly poukazky vyuzity u 30,10 % davek.
Toto postupné navySovani souviselo predevSim se soustavnou socidlni praci
S jednotlivymi klienty, kdy pracovnici tseku davek pomoci v hmotné nouzi zvazovali
veSkeré dosavadni zkuSenosti s jednotlivymi klienty a rozhodovali, zda poukazky
Vv jednotlivych ptipadech vyuziji ¢i nikoliv. V mésici Cervenci 2010 byl ve vysi
vyplacenych davek prostiednictvim poukazek pouze minimalni vykyv, celkovy objem
byl 27,45 %.

V mésici srpnu 2010 nastal vétsi propad v objemu vyplacenych davek
prostiednictvim poukazek na vysi 15,88 %. Jak bylo zjisténo, byl tento vyrazny pokles
zpusoben hned nékolika faktory. Tim zakladnim byla skutecnost, kdy na useku davek
pomoci v hmotné nouzi Méstského uradu v Klatovech v priubéhu ¢ervence a srpna nahle
onemocnély dvé z celkového poctu péti pracovnic, pfitom se jednalo o onemocnéni
dlouhodobd trvajici dodnes.

Stavajici pracovnice se proto rozhodly u klient, jeZ spadali do agendy
nemocnych kolegyn, od vyplaty davky prostiednictvim poukédzek prozatim upustit.
Hlavnim divodem k tomuto kroku byl pfedevs§im fakt, Ze stavajici pracovnice nebyly
dopodrobna sezndmeny se socialni situaci jednotlivych klientl a nedokézaly proto
zodpovédné posoudit, zda je vhodné poukazky u vyplat davek zachovat, ¢i zda se
spoluprace s danym klientem zlepsila jiz natolik, Ze je vhodné od uziti poukazek upustit.

Jak vSak bylo zjisténo na zaklad¢ dalsi spoluprace s klienty, je pravdépodobné,
ze typizované poukdzky budou pro vyplaty davek u nékterych z nich znovu obnoveny.
U jinych se vSak spoluprace zlepSila natolik, Ze jiz nebude potieba poukdzky pro
vyplatu davek vyuzit.

Dalsim divodem, pro¢ doslo k poklesu vyuziti poukazek pro vyplaty davek, je
skute¢nost celkového poklesu objemu vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi, ktery

trval od srpna 2010 aZ do prosince 2010 véetné.
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4. Kasuistiky

Dalsi ¢ast mého vyzkumu byla vénovana kasuistikam. Cilem jejich zpracovani bylo
nejen ukazat, jakym zplisobem jsou poukédzky promitnuty ve vyplacenych davkach
pomoci vV hmotné nouzi, ale také z jakého duvodu byly pravé u téchto jednotlivych
klientd poukazky pro vyplatu davky zvoleny.

S kazdym z uvedenych klientl je pracovano déle nez 1 kalendéini rok, pticemz
u kazdého z nich byly poukéazky pro vyplaty davek zvoleny z jiného divodu a, stejné
jako u ostatnich klienti, po dlouhodobé spolupraci.

Z uvedenych kasuistik dale vyplyva, ze nedilnou soucasti prace s klientem,
respektive pfipadové prace s klientem, je komunikace, bez niz by Zadna spoluprace
probihat ani nemohla. Z toho tedy vyplyva, Ze kvalitni spoluprace, kvalitni socialni
prace, nemize byt omezena pouze na samotné vyplaty davek.

Pokud by komunikace pfi spolupraci nefungovala, l1ze ptredpokladat a je vice nez
pravdépodobné, ze dva zuvedenych klienti by do dnesniho dne byli osobami bez
ptistiesi. Pokud by nefungovala komunikace, je také pravdépodobné, Ze by zené
z kasuistiky €. 3 byly vyplaceny davky pomoci v hmotné nouzi pouze v penézni forme
a doty¢na by neméla finan¢ni prostfedky, které by ji zajistily zdkladni Zivotni potieby.

Z kasuistik je také ziejmé, ze dlouhodoba spoluprace s klientem muze vést ke
zlepSeni jeho Zivotni situace. Ptikladem je pravé kasuistika ¢. 1, kdy si muz diky
poskytnutému zakladnimu socidlnimu poradenstvi nasel vhodné ubytovani a piestal byt
osobou bez pfistiesi. Diky dals§i spolupraci se muz také zacal snaZzit zlepSit si svou
finan¢ni situaci, predev§im diky vefejné sluzb¢, kterou zacal vykonavat a vykonava ji
viceméné pravidelng. Pravé diky dobré komunikaci bylo zjiSténo, Ze muZ neni schopen
hospodafit s finanénimi prostfedky, a byla zavedena forma tydennich vyplat davek.
Ana zéklad¢ dlouhodobé spoluprace s klientem doSlo také nakonec k upusténi od
vyuziti poukdzek pro vyplaty davek. Rovnéz u muze z kasuistiky ¢. 2 je viditelna
dlouhodoba spoluprace a hlavné komunikace. I tento muz jizZ neni osobou bez pfistresi
a1 Vv tomto pripade je patrné zlepseni spoluprace s klientem hlavné v oblasti povinnosti,

které mu spravni organ uklada.
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5. Vyuziti poukazek v jednotlivych krajich Ceské republiky

Posledni casti vyzkumu bylo zjisténi, jak jsou poukazky, at’ uz definované c¢i
typizované, vyuzivany v jednotlivych krajich Ceské republiky. Byli proto osloveni
pracovnici socialnich odbori krajskych ufadt v jednotlivych krajich republiky.

Vysledky této ¢asti vyzkumu jsou ¢asteCné sporné. Z oslovenych 13 krajskych
ufadii a Magistratu Hlavniho mésta Prahy na mtij dotaz viibec nereagovalo 5 krajskych
ufadii. Kmému dotazu se nevyjadiil Krajsky ufad kraje Kralovéhradeckého,
Stredoceského, Zlinského, Vysocina a Magistrat Hlavniho mésta Prahy.

Zbylé urady se k mému dotazu vyjadfily, avsak Ctyfi z nich takové informace
vilbec neeviduji. Jedna se o Krajské ufady kraje Usteckého, Libereckého, Olomouckého
a Moravskoslezského.

Z uvedeného je jasné, ze z celkového pocétu 9 krajskych uradd, které na muj
dotaz reagovaly, ma k dispozici informace tykajici se vyuziti poukazek pro vyplaty
davek pomoci v hmotné nouzi pouze 5 krajskych uUtfadl, a to Krajsky ufad kraje
Plzenského, Jihomoravského, JihoCeského, Karlovarského a Pardubického.

Z vyzkumu je dale patrné, ze poukazky jako zpusob vyplaty davek pomoci
vV hmotné nouzi nejsou zatim pfili§ rozsifené. Dle reakci jednotlivych krajskych Gradd je
divodem tohoto jevu predevSim to, Ze zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, neuklddd vyuziti poukazek jako povinnost, zatim se jednad pouze o nabizenou
moznost. Jednotlivé ufady se zavedeni poukédzek prozatim brani, jejich hlavnim
argumentem byva administrativni nadro¢nost celého procesu.

Podle celkového poctu obci s povefenym obecnim Ufadem, jez agendu davek
pomoci vV hmotné nouzi vyfizuji, v jednotlivych krajich republiky jsou poukazky pro
vyplaty davek nejvice vyuzivany v kraji Jihomoravském a JihoCeském, a naopak
nejméné v kraji Plzeniském.

V Plzenském kraji vyuzivaji poukazky pro vyplaty davek pouze dvé obce
S povéfenym obecnim Ufadem. Je to Mé&stsky ufad v Presticich, kde jsou vyuZzivany
poukazky definované, které jsou soucasti aplikatniho programu OK Nouze, a Méstsky
ufad Klatovy, ktery, jak vyplyva z mé prace, vyuziva poukazky typizované.

To, zda a v jaké mife jsou poukazky vyuzivany v krajich, které na mutj dotaz
nereagovaly ¢i které takové informace neeviduji, nelze posoudit. AvsSak je

pravdépodobné, Ze zde situace bude obdobnd, ptedevs§im z toho divodu, ze zakon zatim
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neukldda povinnost poukazky pro vyplaty diavek pomoci v hmotné nouzi vyuzivat

a nechava to na posouzeni jednotlivych obci.
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Z.avér

Ve své praci jsem se pokusila shrnout informace vyplyvajici ze zdkona ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci vV hmotné nouzi, tak, aby si kazdy, kdo si praci piecte, dokazal ud¢lat uceleny
obrazek o tom, co je systém pomoci v hmotné nouzi, ¢eho je soucasti a jak funguje.

Protoze kazdy socidlni systém je zneuzitelny a ne kazdy, komu je statem
poskytovana pomoc, ji vyuziva k ucelu, ke kterému je urcena, bylo Vv systému pomoci
V hmotné nouzi pamatovano i na tyto situace. Jednim z takovych opatfeni je prave
moznost vyuziti poukazek jako zptisobu vyplaty ddvky pomoci v hmotné nouzi.

Jelikoz se vSak jednd o moznost, ktera neni vSeobecné (hlavné mezi laiky) pfili§
znama, rozhodla jsem se velkou cast své prace, predevSim cast praktickou, vénovat
prave této problematice. Data, kterd jsem v praci pouZzila, jsem z velké casti ziskala
hlavné diky Méstskému tradu Klatovy, Odboru socialnich véci a zdravotnictvi, kde jsou
poukazky jako zptisob vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi vyuzivany.

V teoretické Casti jsem se soustiedila na rozliSeni jednotlivych zptisobt vyplaty
davek vcetné moznosti vyuziti nepenézni vyplaty, jiZz jsou poukazky soucdsti.
V praktické Casti jsem se zaméfila na vyuziti poukdzek jako zplsobu vyplaty davek
v praxi a vliv vyuziti tohoto platebniho prostiedku na jednotlivé klienty, jichz se tento
zpusob vyplaty dotyka.

Prace obsahuje informace, které se tykaji problematiky samotného zavadéni
poukazek jako zplsobu vyplaty, vénuje se faktickym informacim, jeZ vyplyvaji ze
statistik vyplacenych déavek, a poukazuje predevsim na skutecnost, ze nedilnou soucasti
systému pomoci v hmotné nouzi je socialni prace, bez které¢ nemuze tento systém nikdy

dobfie fungovat.
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Abstrakt

KUBENOVA, L. Typizované poukdzky jako jeden ze zpiisobii vyplaty davek pomoci
V hmotné nouzi. Ceské Bud&jovice 2011. Bakalaiska prace. JihoCeskd univerzita
v Ceskych Budgjovicich. Teologicka fakulta. Katedra praktické teologie. Vedouci prace
Ing. Jaroslav Setek, PhD.

Kli¢ova slova: chudoba, hmotna nouze, socialni poradenstvi, zdkon o pomoci

Vv hmotné nouzi, Zivotni minimum, existen¢ni minimum

Price se zabyva systémem socialni pomoci v Ceské republice, konkrétng systémem
davek pomoci v hmotné nouzi a typizovanymi poukazkami jako moznou alternativou
vyplaty téchto davek.

Teoretickd Céast prace je vénovana zdkladni charakteristice systému socidlni
pomoci v Ceské republice, podrobngji poté samotnému systému davek pomoci
vV hmotné nouzi, véetné popisu poukéazek na nakup zbozi a sluzeb, které mohou slouZit
pro vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi, a v neposledni fad¢ také otazkam Zivotniho
a existen¢niho minima.

V praktické ¢asti se poté vénuji samotnému vyuziti poukazek v praxi, konkrétné
jako soucast vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi na Mé&stském tfadu v Klatovech,
odboru socidlnich véci a zdravotnictvi. Ve svém vyzkumu se vénuji samotné
problematice zavadéni poukazek jako prostiedku pro vyplaty davek do praxe, objemu
vyuZiti tohoto platebniho prostfedku, a to nejen v ramci vyplacenych davek pomoci
v hmotné nouzi na Méstském ufadu v Klatovech, ale i v jednotlivych krajich Ceské

republiky.
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Abstract

Typifies cheques as one of the methods of payment of benefits of assistance

in material need.

Key words: poverty, material need, social consulting, law of assistance

in material need, subsistence wage, living wage

This bachelor thesis is concerned in the social assistance system in the Czech
Republic, concretely in the system of benefits of assistance in material need and typified
cheques as the possible alternative of payment of these benefits.

The theoretical part of the thesis is devoted to basic characteristics of the social
assistance system in the Czech Republic, then more detailed to the system of benefits
of assistance in material need itself, including description of cheques to buy goods and
services, which can be engaged to pay out benefits of assistance in material need, and
last but not least it is devoted to questions of substistence and living wages.

The practical part is devoted to usage of these benefits in practice itself,
concretely to payment of benefits of assistance in material need by the Municipality
of Klatovy, the department of social affairs and health. My research is focused on the
problem of cheques as the method of payment of benefits in practice, extend of usage
of this payment method, not only in terms of payment of benefits of assistance
in material need by the Municipality of Klatovy, but by the other regions of the Czech

Republic as well.
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Pilohy

Priloha €. I: Typizovana poukazka v nominalné hodnoté 50 K¢.
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