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Uvod

Bakalaiska prace se zabyva vyznamem dani jako jednoho z pfijmi vetejnych rozpocti
Ceské republiky a jejim cilem je pravné analyzovat vyznam jednotlivych dani jako datiovych
ptijmu vetejnych rozpodtu. Tato pravni analyza je zasazena do obdobi let 2015-2020, v némz
je sledovan vyvoj pravni Upravy, ktera pfimo ovlivituje mnozstvi finan¢nich prostiedki
sméfujicich do vetejnych rozpoctd. Pro dolozeni dulezitosti a nezbytnosti danovych piijma jsou
vytvoreny tabulky, které poskytnou zakladni piehled o dilezitych udajich vztahujicich se k
tématu. V rdmci téchto tabulek bude u jednotlivych dani sledovana jejich absolutni a relativni
hodnota inkasa, meziro¢ni zmény vynosu, kolik procent pfijmi danych rozpocta tvofi, a to
S porovnanim piijmt danovych 1 celkovych. Na zdklad¢ tohoto porovnavani bude mozné ucinit
zavér, zdali jde o vyznamnou polozku a jestli vyznam dani postupné, s ohledem na jiné ptijmy
vzrasta, stagnuje, ¢i klesa.

Hlavnim zdrojem informaci, ze kterého budu zejména v praktické ¢asti vychazet, mi
budou statni zavére¢né ucty, ze kterych budu Cerpat data o vynosech dani v jednotlivych letech,
komentafe k danim a odborna literatura. Z pravnich ptedpist budu primarn¢ pracovat se
zakony, které upravuji jednotlivé dan¢ a dale také se zdkonem o rozpoc¢tovém urceni dani, jenz
stanovuje vysi podila sdilenych dani.

Metodami pouzitymi pii psani prace jsou komparace, analyza a popis platné i minulé
pravni Upravy.

Prvni ¢ast prace se bude zabyvat zakladnimi pojmy. Mezi tyto definované terminy patfi:
dan, danova soustava, vefejné finance, rozpocet a jeho typy a rozpoc¢tova soustava. K vysvétleni
pouziji odbornou literaturu a p¥isluina zakonna ustanoveni. Cast druha bude pojednavat o viech
platnych danich, kterymi jsou dané z piijmua fyzickych a pravnickych osob, dané ze spotieby,
kam fadime dan z ptidané hodnoty, dané spotiebni a energetické, dan z hazardnich her, a
nakonec dané z nemovitych véci a dané silni¢ni. DuleZitou soucasti je i sledovani pravni Gpravy,
kde budu pracovat se zakladnimi prvky danovépravniho vztahu, a porovnavani, jak se
S ptipadnou zménou sazeb zménily vynosy dani. Konec bakalafské prace bude obsahovat zaveér,
v némz shrnu poznatky, jez jsem na zakladé vsech predchozich kapitol ziskal a zodpovim
otazku, jak vyznamnym piijmem jsou dané& pro vefejné rozpoéty Ceské republiky a jak byl za

sledované obdobi ovlivnén vynos u téchto dani s ohledem na legislativni zmény.



1 Vymezeni zakladnich pojmi

Aby bylo mozné ¢tenari poskytnout prehled a zakladni informace o pojmech, jenz se
budou v bakalaiské praci objevovat, vénuji tuto prvni ¢ast kratkému definovani zakladnich

termind, které neodmyslitelné patii k této problematice.

1.1 Dan

V dneSnim pojeti se terminem dan€ oznacuje jednostranny pohyb urcité penézni ¢astky od
soukromého sektoru k sektoru vefejnému. Jedna se 0 povinnou, zdkonem ur¢enou neucelovou
a neekvivalentni platbu, jeZ odchazi do vetejnych rozpocti. Tyto odvody se déli na dvé formy:
opakujici se (placeni dané z piijma jednou za rok) a nepravidelné (placeni dané spotiebni
z pohledu poplatnika).t

Mezi zakladni znaky tohoto institutu patii nenavratnost, netc¢elovost, neekvivalentnost a
zakonnost. Nenavratnosti dani rozumime, Ze v ptipad¢, kdy se dan zaplati na zakladé zakonem
urcené platby, neexistuje jiz narok na jeji vraceni. Neucelovost znamend, ze smétuje do
celkovych piijmt vefejnych rozpoctl, které se poté rozdéluji, nefinancuje proto konkrétni
projekty. Pod terminem neekvivalentnost fadime tu skutec¢nost, Ze poplatnik nema Zadny
zdkonny narok na protihodnotu ve vysi odpovidajici jeho platbé.? V pravnim fadu Ceské
republiky jsou dan¢, potazmo poplatky, zminény na tstavni trovni. Konkrétné v ¢l. 11 odst. 5
Listiny zakladnich prav a svobod je stanoveno nasledujici: ,, Dané a poplatky Ize uklddat jen na

zakladeé zakona “, ¢imz je napInén znak jejich zdkonnosti.

1.1.1 Funkce dani

Aby dané mély svoji legitimitu a opodstatnéni, museji mit i funkce, které jsou nasledujici:
fiskalni, redistribuéni, stabiliza¢ni a alokac¢ni. Fiskalni funkce je mnohymi povazovana za tu
nejdilezitéjsi, jelikoZ spociva v ziskavani finanénich prostfedkii do vetejnych rozpoctd, jejichz
prostfednictvim jsou nasledné financovany vefejné vydaje. Druhd funkce, redistribucni, téz
pterozdélovaci, se uplatiuje v piipadé, kdy je ve spole¢nosti nerovnomérné, az
neakceptovatelné rozdéleni diichodt. Jejim cilem je proto snaha o snizeni rozdild mezi

jednotlivymi tfidami ve spoleénosti ve formé zvySovani ptijmi méné bohatych lidi. Jak jiz

1 JANOSIKOVA, Petra a kol. Dariové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzeni: Ale§ Cenék, 2018, s.
20-21.
2 Tamtéz, s. 20-21.



nazev napovidd, funkce stabilizacni zajiStuje dostatecnou zaméstnanost a cenovou stabilitu
vzhledem k cyklickym vykyvim v ekonomice. Jako posledni je uvedena funkce alokac¢ni, jez

slouzi k pfemistovani zdroji do mist, které jsou podcenény trhem.®

1.1.2 Tridéni dani

W v .

Dang¢ je mozné ttidit dle n€kolika zakladnich kritérii. Tim nejcastéj$im je rozdéleni na ptimé
a nepfimé. Tato skupina je uspofadana z hlediska vazby dané na dichod poplatnika. Poplatnik
plati pfimé dané na ukor svého diichodu, jelikoz je zde predpoklad, Ze jej neni mozné pienést
na jiny subjekt. Patii sem mimo jiné dané diichodové, majetkové, ¢i z hlavy. Praxe u neptimych
dani je takova, Ze je zde rozdil mezi poplatnikem a platcem dané. Povinnost se timto pfenasi na
subjekt jiny, ¢asto v podobé zvySeni ceny, jako je tomu napiiklad u dané z ptidané hodnoty
nebo ze spotieby.*

Druhym zpiisobem je tiidéni z hlediska objektu, na které se daii vztahuje. Radime sem dané
z diachodu, spotieby a majetku. Dnes jiz méné Castéji se vyskytujici jsou poté dané z hlavy, ¢i
vynosové, které byly pouzivany spise v minulosti.®

Dalsi moznosti je jejich déleni dle danového urceni. Zakladnim hlediskem je skute¢nost,
zdali plynou do rozpoctu statniho, krajského, obecniho nebo statniho fondu. Specialitou je zde
poté jejich vylucnost, €i sdileni. Terminem dané vylu¢né oznacujeme ty, jez plynou pouze do
jednoho rozpoétu.b Jako piiklad Ize uvést neddvno zrusenou dafi z nabyti nemovitosti, jez
plynula do rozpoctu statniho, ¢i dan z nemovitych véci, jejiz vynos je piijmem obce, na jejimz
Uzemi se dand nemovitost nachazi. Opakem je dan sdilena. Jak jiz nazev napovida, danové
vynosy jsou procentualné rozdéleny mezi jednotlivé rozpocty, jako je tomu kuptikladu u dané
z ptijmu fyzickych a pravnickych osob.

Poslednim zptisobem, jak lze dé€lit dané, ktery zde uvedu, je téidéni dle druhu sazby, jez
spoc¢iva ve vztahu mezi velikosti dané a velikosti dafiového zékladu. Z tohoto hlediska nam
poté vyplyvaji tii kategorie: stanovené bez vztahu ke zdanovanému zakladu, specifické a ad

valorem.’

3 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Plzefi: Ales Cenék,
2016, s. 301.

4 Tamtéz, s. 302.

S KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 20.

6 JANOSIKOVA a kol: Financni a daiiové pravo..., s. 302.

T KUBATOVA: Dariova teorie a politika..., s. 22-23.



Danémi stanovenymi bez vztahu ke zdaniovanému zakladu jsou naptiklad dané pausalni a
z hlavy. Poplatnici jsou povinni je platit uz jen z toho diivodu, Ze sami existuji.® Zminéné dang
z hlavy dnes v dafiové soustavé Ceské republiky nenajdeme, ale pausalni ano. Piikladem je
dobrovolnd pausalni dan pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, jejiz vznik byl prosazen
ministryni financi Alenou Schillerovou, a ktera je u¢inna od 1. ledna 2021 a pro rok 2022
stanovena na vysi 5 994 K¢.° Jejim cilem je snizeni administrativni zatéZe a poétu finanénich
kontrol.*

Specifické dané€, téz jednotkove, ,,jsou stanoveny podle mnozstvi jednotek danového
zakladu nebo mnozstvi jednotek uZitecné vlastnosti v daiiovém zdakladu. “'* Mizeme mezi né
zatadit dané spotiebni a ze své podstaty i dané pozemkové.*2

Na zaklad€ ceny daného zdanovaciho zakladu se nasledné jesté rozlisuji dané ad valorem,

vvvvv

1.2 Danova soustava

Pod timto pojmem si kazdy miize piredstavit systém vSech dani, jeZ jsou navzijem
provazany. Dafiovou soustavou se proto rozumi soubor dani, které se vybiraji na konkrétnim
Uzemi statu.'*

Aby danovy systém fungoval a vzbuzoval divéru vetejnosti, musi se, stejné jako vétSina
pravnich institutli, opirat o urCité principy. V tomto pripad¢ se jedna o danovou spravedInost,
danovou efektivnost, pravni perfektnost, jednoduchost, srozumitelnost a spravné ovliviiovani

chovani ekonomickych subjektt.!®

1.3 Verejné finance

., Verejné finance definujeme jako souhrn penéznich vztahii souvisejicich s tvorbou,

rozdelovanim a pouZitim penézni masy a jejich cdsti v organech a organizacich verejného

8 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 22-23.

® Dani z piijmi je stanovena na vysi 100 K&, pficem zbytek pausdlni dang tvoii socialni a zdravotni pojisténi

10 KOPECKY, Josef. Poslanci schvdlili zavedeni pausdlni dané a pridali penize krajiim a obcim [online]. idnes.cz,
1. prosince 2020 [cit. 2. ledna 2022]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/snemovna-pausalni-dan-
schillerova-vlada.A201201 145422 domaci_kop.

1 KUBATOVA: Daiiovi teorie a politika..., s. 22-23.

12 KUBATOVA: Dariovd teorie a politika..., . 22-23.

13 Tamtéz, s. 22-23.

14 JANOSIKOVA a kol: Financni a dariové pravo..., s. 305.

15 JANOSIKOVA a kol: Financni a darové pravo..., s. 305.
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sektoru. Vedle statnich financi, které maji nejvetsi vyznam, jsou do verejnych financi
zarazovany mistni finance, jez zahrnuji financni hospodareni organii mistni samospravy. “*®

Statni finance jsou predev§im tvoieny tzv. povinnymi platbami, mezi néz patii dané,
poplatky, cla, ale i finance ze statnich ptijcek nebo ze spravy statniho majetku. Finance mistni
jsou ziskavany systémem fiskalni decentralizace, na jejimz zékladé do obecnich rozpocta
plynou piijmy z mistnich dani, poplatkd, a také z transferd a dotaci sméfujicich z ostatnich
rozpodti.t’

Vertejné finance proto hraji velmi dtlezitou roli pti plnéni zékladnich funkci statu, kraji
i obci, jelikoz slouzi k napliovani a spravé verejnych statkti pro populaci jednotlivych celkt.
Témito statky se rozumi zboZzi, ¢i sluzby, jez nemohou byt obstarany a poskytnuty obyvatelim
soukromym sektorem, a proto museji byt poskytnuty sektorem vetejnym. Patii mezi né
energetika, Skolstvi a vzdélavani, zdravotnictvi, hromadna doprava, nebo bezpecnost a obrana.
Pfi urCovani, ktery z ¢lankt rozpoctové soustavy ma povinnost je zabezpeCovat, se vychazi

z toho, na koho jsou miteny a kdo jich bude schopen a opravnén vyuzivat.8

1.4 Rozpocet a rozpoctova soustava

Teorie pojem rozpocet oznacuje jako plan sloZzeny z o¢ekavanych ptijmi a odhadovanych
vydaji na stanovenou dobu, kterou je zpravidla jeden rok.!® Zakon tento termin piimo
nedefinuje. Jistou predstavu si je ale mozné udélat z ustanoveni § 2 odst. 2 danového fadu?,
ktery fikd, Ze vefejnymi rozpocty se rozumi statni rozpocet, statni finan¢ni aktiva nebo rezervni
fond organizacni slozky statu, rozpocet izemniho samospravného celku, rozpocet statniho
fondu nebo Nérodni fond, rozpocet Evropské unie, nebo rozpocet, o némz to stanovi zakon.

Rozpoctova soustava je soustava vetejnych rozpoctl, které mezi sebou maji vztahy a
navzajem se piimo ovliviiuji, pticemz jednotlivé rozpocty 1ze oznadit jako ¢lanky rozpocétové

Statni rozpocet je zakladni rozpocet rozpoctové soustavy a primarni financni plan statu.
Jeho ucelem je zabezpecit financovani nékterych funkci samotného statu. Z pohledu prava se

jedna o souhrn finan¢nich dokumentii, kam spada zakon o statnim rozpoctu, rozpis ukazatel

16 JANOSIKOVA, Jana a kol. In: BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 7.
17 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 6-7.

18 HRUBA SMRZOVA, Petra a kol. Financni a dariové pravo. 3. vydani. Plzen: Ales Cenék, 2020, s. 76.

19 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prdava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 127—
132.

20 Zakon ¢&. 280/2000 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisti

2L KARFIKOVA a kol: Teorie financniho prava a financni védy..., s. 127-132.



statniho rozpoctu, rozpocty organizacnich slozek statu a jejich zmény. Statni rozpocet je
kazdoro¢né schvalovan jako zdkon, tj. musi projit zdkonodarnym procesem.?? Rozpoétovou
skladbu statniho rozpoctu upravuje VyhlaSka Ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb., o
rozpoctové skladbé. Prijmy statniho rozpoctu upravuje § 6 zakona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpo¢tovych pravidlech a dle tohoto ustanoveni jimi jsou kuptikladu vynosy dani, pojistné
zabezpedeni a statni prispévek na statni politiku zamé&stnanosti, ¢i vynosy z podilu na clech.

Dalsim ¢lankem rozpoctové soustavy jsou rozpocty mistni, které slouzi jako primarni
finanéni nastroj hospodafeni obci a krajii a vyjadiuji ekonomické vztahy téchto subjektt.??
Jejich pojem je urcen 1 zakonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctu, ktery jej stanovuje v § 4 odst. 1 a fika, Ze rozpocet izemniho samospravného celku
nebo svazku obci je finanénim planem, jimz se ftidi financovani ¢innosti Uzemniho
samospravného celku nebo svazku obci.

Mezi zakladni znaky mistnich rozpocti patii jejich mistni pisobnost, tj. urcité vymezené
uzemi a déale zavislost na statnim rozpoctu, jelikoz se jejich vlastni pfijmy nejsou schopny
vyrovnat vydajim téchto izemnich samospravnych celki.?

Rozpocet obce je podle § 84 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
opravnéno schvalovat zastupitelstvo obce a u kraje je to na zaklad¢ § 35 odst. 2 pism. i) zdkona
¢. 129/2000 Sb., o krajich, zastupitelstvo kraje. V obou téchto ptipadech se jedna o jeden ze
zékladnich a dilezitych znakli nezéavislosti a samostatné pusobnosti na statni spraveé. Tato
autonomie slouzi ke spraveé svych zalezitosti a nezavislému rozhodovani o vlastnich finan¢nich
pomérech, investicich, vydajich i piijmech.

Zakon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii urcuje piijmy obci v § 7 a
stanovuje, Ze jimi jsou pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav, z vysledki vlastni
¢innosti, z hospodaiské ¢innosti pravnickych 0sob, z vlastni spravni ¢innosti v¢etné piijmt
z vykonti statni spravy, k nimz je obec povéetena podle zvlastnich zakoni, z mistnich poplatkd,
vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zédkona, dotace ze statniho rozpoctu, ze
statnich fondd, z rozpoctu kraje, prosttedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich orgénil statni
spravy, pfijaté penézni dary a pfispévky a jiné ptijmy, které podle zvlastnich zdkont patii do

piijmi obce.

22 KARFIKOVA a kol: Teorie financniho préava a financni védy..., s. 127-132.
2 HRUBA SMRZOVA, Petra a kol. Financni a daiiové prévo. 3. vydani. Plzen: Ales Cenék, 2020, s. 98-101.
24 KARFIKOVA a kol: Teorie financniho prava a financni védy..., s. 127-132.
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Tentyz zékon stanovuje i piijmy rozpoctu kraje v § 8 a pokud porovname piijmy obci a
krajti, dojdeme ke zjisténi, Ze jsou témef stejné. Hlavni rozdily spocivaji v tom, Ze do obecnich
rozpoCtl navic sméfuji pfijmy z dotaci krajii, mistnich poplatkii, dan¢ z nemovitych véci a dané
z hazardnich her.

Mezi velmi dilezité ptijmy téchto subjektt patii pfijmy danové, které do rozpodtl
plynou na zékladé existence tzv. sdilenych dani, coz jsou dané, jejichz vynos se d¢li mezi
rozpocty uzemnich samospravnych celkli a rozpocet statni. VySe téchto piispévkl jsou
uzakonény v zakoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni. Aktudlni pravni uprava G¢innd od
1. ledna 2021 upravuje ptijmy kraju v 8 3 a jejich pfijmy ze sdilenych dani stanovuje ve vysi
9,78 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty, dané z piijma fyzickych osob
s mnoha vyjimkami a dané z ptijmu pravnickych osob. Nasledujici § 4 urcuje danové piijmy
obci a jejich objem stanovuje na vysi 25,84 % z hrubého vynosu dan¢€ z ptidané hodnoty, dan¢
z ptijmu fyzickych osob, taktéz s mnoha vyjimkami uvedenymi v tomto zéakong, dané z piijmut
pravnickych osob a celého vynosu dané z nemovitych véci, jehoz celkovy ptijem se odvadi do
rozpo¢tu obce, na jejimz tizemi se nemovitost nachazi, a dané z hazardnich her, dle § 7 zakona
0 dani z hazardnich her. K 1. lednu 2022 nedoSlo k Zadnym legislativnim zménam, které by
zménily vysi téchto vySe zminénych dani, proto jsou tyto hodnoty stejné i pro rok 2022.

Ke zminéné novelizaci zdkona o rozpoétovém uréeni dani, ktera je u¢innd od 1. ledna
2021, vedly snahy statu navysit pfijmy samosprav, tj. kompenzovat vypadky v piijmech ve
financovani obci a kraja, které byly zptisobeny pandemii koronaviru a citelnym snizenim sazby
u dané z piijmi fyzickych osob.?®

Mezi vetejné rozpocty se na nadnarodni urovni fadi rozpocet Evropské unie, ktery se
jim stal v dasledku ¢lenstvi Ceské republiky v tomto spole¢enstvi, a ktery slouzi k financovani
organizace a jejich politik. Do rozpoétové soustavy se tadi i rozpocty statnich fondd, piicemz
pro tuto praci je relevantnim Statni fond dopravni infrastruktury, do néhoz plynou danové

piijmy dané silni¢ni a 9,1 % vynosu dang z mineralnich olejt.?

%5 MATEJ, Miroslav. Hospodareni tizemnich rozpoctii v roce 2020 a vyhled do roku 2021 [online]. dvs.cz, 29.
prosince 2020 [cit. 2. ledna 2022]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6805976.
%6 KARFIKOVA, Marie a kol: Teorie financniho prdva a financni védy..., s. 127-132.
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2 Prakticka cast

V ptedchazejici ¢asti jsem vysvétlil pojmové znaky rozpoc¢ta z hlediska pravni upravy
a v rozsahu této ¢asti se budu vénovat jednotlivym danim datiové soustavy Ceské republiky a
jejich vyznamu. Zakladni prvky danovépravniho vztahu kazdé platné dané nejprve kratce, za
vyuziti literatury a pravnich ptedpisu, charakterizuji, a poté dle dat obsazenych ve stétnich
zavéreénych Gétech, zvefejnénych na internetovych strankdch Ministerstva financi Ceské
republiky, zanalyzuji a uvedu do tabulek, jez poskytnou piehled o nomindlni a procentualni
vysi vybranych dani za uvedeny rok, meziro¢ni zmény jejich vynosu a vysi podilu v ptislusném
rozpoc¢tu. Kazdou dan budu sledovat v obdobi Sesti let, po¢inaje v roce 2015 a konce v roce
2020.

Jesté predtim bych se chtél kratce zminit o danich z obecného hlediska. Dle udaju ze
Statniho zavére¢ného uctu za rok 2020 tvofily pfijmy z dani a poplatkii bez pojistného na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti z celkovych piijmu statniho
rozpoctu ve vysi 1475,5 mld. K¢ zasadnich 718,2 mld. K¢, tj. 48,68 %. U rozpocth obci je
vyznam dani jesté vyraznéjsi. V roce 2020 Cinily ptijmy obci a dobrovolnych svazkii obci 373,7
mld. K¢, pfiCemz danové piijmy byly vycisleny na 230,9 mld. K¢, ¢imz se na celkovych
piijmech podilely kli¢ovym podilem 61,79 %. Pfijmy z dani jsou pro statni a obecni rozpocty
dlouhodobé¢ zcela zasadni. Z hlediska krajskych rozpoctl jiz danové ptijmy nedosahuji tak
vysokého podilu. Za ur¢eny rok dosahly ptijmy kraja 262,4 mld. K¢, z ¢ehoz danové piijmy
tvofily 70,8 mld. K¢ a na rozpoctu se podilely z 26,98 %. NejvynosnéjSim a nejdilezitéjsim
typem piijmu pro kraje jsou transfery, které do krajskych rozpocti piinesly 184,89 mld. K¢,
¢imz jejich podil na pfijmech dosahl 70,46 %.%’

2.1 Dané z piijmi

Dan¢ z piijma se fadi mezi dané dichodoveé a v aktualné platné ¢eské pravni tpravé
nalezneme dané z pifjmi fyzickych a pravnickych osob. Ob& budou na nésledujicich fadcich

podrobnéji rozebrany.

27 Ministerstvo financi Ceské republiky. Statni zdverecny iicet za rok 2020 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2021. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689.
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2.1.1 Daii z prijmu fyzickych osob

Dan z ptijmu fyzickych osob je upravena v ¢asti prvni zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
Z ptijma. Jeji vynos je délen mezi rozpocCet statni a rozpoCty mistni, proto se jedna o tzv. dan
sdilenou, coz miizeme dovodit i z ustanoveni 8 3 a 4 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni vynost nekterych dani uizemnim samospravnym celkiim a nékterym fondtm.

Poplatniky dané upravuje § 2 zakona o danich z piijmd. Radi se mezi né daiovi
rezidenti, coZ jsou poplatnici s neomezenou daniovou povinnosti, kterd se vztahuje nejen na
pfijmy vygenerované na izemi Ceské republiky, ale téZ na piijmy majici pivod v zahrani¢i. A
dafiovi nerezidenti, coZ jsou osoby, jeZ se zdrzuji na uzemi Ceské republiky z diivodi studia, ¢i
1é¢by a plynou jim ptijmy ze zdroji na uzemi Ceské republiky.?

Pfedmét dané z pfijmu je taxativné vymezen v § 3 odst. 1 a jsou jim piijmy fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti, ze samostatné Cinnosti, z kapitdlového majetku, z najmu a piijmy
ostatni, které jsou nasledné v zdkoné specifikovany. Dlvodem, pro¢ jsou piijmy timto
zpusobem tiidény je ten, Ze s nimi zakon rizné¢ naklada. LiSi se mezi sebou napt. zakladem
dang, zptisobem uplatiiovani dafiovych vydaijd, &i jejich vybérem do vefejnych rozpoéti.?® Pro
ucely této bakalaiské prace je podstatné sledovat pouze vysi celkového vynosu dané.

., Zakladem dané je castka, o kterou prijmy plynouci poplatnikovi ve zdanovacim obdobi
presahuji vydaje prokazatelné vynaloZené na jejich dosazent, zajisténi a udrzent. >

Za sledované obdobi 2015-2020 ¢inila sazba dané 15 %, a to dle § 16 téhoz zakona,
pii¢emz v nasledujicim ustanoveni § 16a bylo mozné tuto sazbu navysit o tzv. solidarni zvySeni
dané, jez ¢inilo 7 %. Ke zvySeni sazby dané doslo, dle § 16a odst. 2, pti kladném rozdilu mezi
souctem piijma zahrnovanych do dil¢iho zakladu dané podle § 6 a dil¢iho zékladu dan¢ podle
§ 7 v ptislusném zdanovacim obdobi a 48nasobkem primérné mzdy stanovené podle zakona
upravujiciho pojistné na socidlni zabezpeceni.

Za zminku rozhodné stoji i danové zmény, jez pfinesl zakon ¢. 609/2020 Sb., kterym se
méni n€které zakony v oblasti dani a nékteré dal$i zakony, ktery je ucinny od 1. 1. 2021.
V ramci tohoto zakona doSlo ke zvySeni zdkladni dafové slevy na poplatnika, zruSeni

superhrubé mzdy a Gpravée sazby této dané, kterd nahradila vySe zminéné solidarni zvySeni.

%8 CERNA RAJNOSKOVA, Lenka, RYLOVA, Zuzana. Komentdi k dani z prijmii fyzickych osob s priklady.
Bohunovice: Oswald a.s., 2016, s. 12.

2 PELC, Vladimir. Dané z pijmii: zakon s poznamkami a judikaturou. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 35.

3 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 198.
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Aktualni pravni tiprava stanovuje dvé sazby dané z piijma fyzickych osob.®! Sazba 15
% pro ¢ast zakladu dan€ do 48nasobku priimérné mzdy a 23 % pro cast zadkladu dan¢ presahujici
48nasobek praimérné mzdy.

Rok 2021 neni v praci zahrnut a neni proto mozné sledovat vyvoj vybéru dané po zruseni
superhrubé mzdy a jejim nahrazenim dvéma sazbami. Lze nicméné soudit, Ze po takto velikém
snizeni dani dojde k velmi citelnému snizeni vybéru této dané. Nektefi ekonomové cekaji
v tomto diisledku vypadek v piijmech ve vysi presahujici 100 mld. K&.3?

Z hlediska danového urceni je diilezité sledovat vyvoj zdkona o rozpoctovém urceni
vynosu dani. V roce 2015 bylo timto zdkonem stanoveno, Ze z celkového vynosu dané z piijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti naleZelo statnimu rozpoctu 66,98 %, obecnim rozpoctim
24,37 % a krajskym 8,65 %. Z vynosu dané srazené podle zvlastni sazby ptipadl na statni
rozpocet podil 67,5 %, obcim 23,58 % a krajam 8,92 %. Nakonec z vynosu dan¢ z piijmi
fyzickych osob placené poplatniky podavajicimi danova pfiznadni smétfovalo do statniho
rozpoétu 50,5 %, obcim 44,148 % a krajim 5,352 %.33

V roce 2016 doslo k legislativnim zménam, které stanovily v 8 3 odst. 1 pism. ¢) zakona
o rozpoc¢tovém urceni dani zvyseni podilu plynouciho do krajskych rozpo¢tt z dané z piijmi
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti z vyse zminénych 8,65 % na 8,92 % a v § 4 odst. pism. c)
zvySeni podilu pro obce z vynosu ze zavislé ¢innosti z 24,37 % na 25,08 %. Oproti roku 2015
se Vv roce 2016 zménila i vySe dané placené poplatniky podavajici danova ptiznani z uvedenych
44,148 % na 44,15 % pro obce a pro kraje se nepatrné snizila z 5,352 % na 5,35 %.

Nasledujici zmény tohoto zakona se ve sledovaném obdobi udaly z roku 2016 na 2017,
kdy se vyrazn¢ zvysil podil vynosu dané z piijmu fyzickych osob placené poplatniky
podévajicimi daniova ptiznani z 50,5 % na 80,5 % pro statni rozpocet, a tim se zarovei snizil
podil smétujici do obecnich rozpoctl z 44,15 % na 14,15 %, ptiCemz krajim zlstal stejny podil

ve vy&i 5,35 %.%* Tyto zmény byly platné a ziistaly nezménéné az do 31. 12. 2020.

L MECIROVA, Lucie. Zruseni soliddrni dané: Kdo bude odvadét 23% dari z prijmi? [online]. finance.cz, 9. (inora
2021 [cit. 10. ledna 2022]. Dostupné z: https://www.finance.cz/535624-dan-z-prijmu-23-procent/.

3 HORACEK, Jakub. Nejveétsi problém statniho rozpoctu je zruseni superhrubé mzdy. Mélo by se s tim néco délat,
mysli si hned dvé ekonomky Horskd a Zamrazilova [online]. plus.rozhlas.cz, 2. kvétna 2021 [cit. 10. ledna 2022].
Dostupné z: https://plus.rozhlas.cz/nejvetsi-problem-statniho-rozpoctu-je-zruseni-superhrube-mzdy-melo-se-s-
tim-neco-8480985.

3 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2015 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2017. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2015/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2015-26636.

3 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2017 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2017/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2017-35116.
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Pravni uprava G¢inna od 1. 1. 2021 stanovuje z celostatniho hrubého vynosu dané
z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti odvadeéné platcem dan€, s vyjimkou dan¢ z piijmui
fyzickych osob vybirané srdzkou podle zvlastni sazby, z celostatniho hrubého vynosu dané
z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby a z celostatniho hrubého vynosu
dan¢ z ptijmu fyzickych osob s vyjimkou uvedou v bodech 1.-3. v § 3 zakona o rozpoctovém
urceni dani stejny podil ve vSech tfech pripadech a to nasledovné: pro rozpocet statni podil ve
vysi 64,38 %, pro rozpocty obci 25,84 % a pro rozpo¢ty kraju podil 9,78 %.

Dle prvni tabulky v Pfiloze ¢. 1 mizeme urcit, Ze je tato dan dulezitym a vzrustajicim
ptijmem pro rozpocet statu. Za sledované obdobi doslo v absolutnich ¢islech ke zvySeni pifijmu
z 103,0 mld. K¢ v roce 2015 na 154,1 mld. K¢ pro rok 2020, coZ znamena, ze béhem Sesti let
jeji vynos vzrostl 0 49,61 %. Tento silny rust je ziejmy i v poméru k vynosiim ostatnich dani,
kdy se jeji podil v roce 2015 zved| ze 17,24 % na 21,46 %, tj. 0 24,48 %. Stejné tak doslo ke
zméné v poméru k celkovym piijmim statniho rozpoctu, kdy se jeji podil zvysil z 8,34 % na
10,44 % v roce 2020, respektive 0 25,18 %. Za sledované obdobi byl ale nejiispesnéjsim rokem
rok 2019, kdy vybér €inil rekordnich 164,5 mld. K¢ s podilem na celkovych pfijmech rozpoctu
ve vysi 10,80 %.

Vlivem pandemie koronaviru, a ndsledného omezeni ekonomické aktivity, doslo
k propadu vynosu dan¢ z piijmt fyzickych osob mezi lety 2019-2020 o absolutni ¢astku 10,4
mld. K¢, ¢ili 0 6,32 %.

Vyse uvedené zmény v zakoné o rozpoétovém urceni dani z vynosu dan¢ placené
poplatniky podavajicimi dafiova ptiznani jsou velmi patrna, a to v podobé¢ 4 procentnich bod,
kdy se meziroéné zvedl vynos z 9,61 % v roce 2016 na 13,91 % V roce nasledujicim. Stejné se
0 1,29 procentnich bodti zvedl pomér dan¢ k celkovym piijmim dané¢ho rozpoctu.

Data uvedena v druhé tabulce v téze piiloze také potvrzuji, ze je tato dan pro krajské
rozpodty vyznamnym piijmem, a to i ptesto, ze dle zakona o rozpoctovém urceni dani do nich
smétuje nejmensi podil. Za sledované obdobi se vynos 12,8 mld. K¢ v roce 2015 vysplhal na
19,8 mld. K¢ za rok 2020, coz je rust o 54,69 %. Pomér vynosu dané k celkovym piijmim
krajskych rozpoétii se pohybuje na ptiblizné trovni, jako je tomu u rozpoc¢tu statniho, a to i
ptesto, Ze jeji podil je n€kolikrat mensi. Legislativni zmény v zdkon€ o rozpoctovém urceni
dani nejsou Vv tabulce znat, jelikoz se jednalo pfedev§im 0 Upravy V fadech setin a desetin
procent.

Tabulka tieti poskytuje nahled do dané z ptijmu fyzickych osob v ramci rozpo¢td obci

a dobrovolnych svazkli obci. Za sledované obdobi doslo k nartstu vynosu dan€ z 38,9 mld. K¢
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v roce 2015 na 57,7 mld. K¢. Jedna se tak o narust 48,33 %. Ze vSech tii typa zpracovanych
rozpocti se nachazi nejvétsi pomér dané k celkovym pfijmim rozpocti pravé u obci
a dobrovolnych svazkt obci. V roce 2015 byl tento pomér 13,52 %, v roce 2020 jiz 15,44 %,
avsak nejvyssiho podilu dosahoval v roce piedchazejicim, 2019, kdy ¢inil 16,79 %. V obou
ptipadech se jedna o ¢isla vyssi, nez jaka se nachazi v rozpo¢tu statnim a rozpoctech krajskych.

Legislativni zmény, které se tykaly zakona o rozpoctovém urceni dani se za sledované
obdobi opét pohybovaly v fadech desetin a jejich vliv se na datech proto vyraznéji neprojevil.
Z hlediska poméru vynosu této dané k ostatnim danovym piijmim se jednd 0 vyznamnou
polozku, coz nam dokladéa ten fakt, ze v roce 2020 tvofila témef Ctvrtinu vSech danovych

prijmu.

2.1.2 Dan z prijmi pravnickych osob

Dan z piijma pravnickych osob upravuje zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu
V Casti druhé.

Poplatnik dan¢ je taxativné vymezen v § 17 odst. 1 tohoto zakona a je jim pravnicka
osoba, organizacni slozka statu, podilovy fond, podfond akciové spolecnosti, svéfensky fond,
jednotka, ktera je podle pravniho tadu statu, podle kterého je zaloZzena nebo zfizena,
poplatnikem a fond ve spravé Garan¢niho systému finanéniho trhu. Dle 8 17 odst. 2 jsou
poplatniky danovi rezidenti Ceské republiky i nedatiovi rezidenti.

Piedmétem této dané z piijmu jsou, dle § 18, ptijmy z veSkeré ¢innosti a z nakladani
s veskerym majetkem, neni-li dale stanoveno jinak. Pfedmétem dan¢ naopak nejsou na zakladé
§ 18 odst. 2 napt. piijmy ziskané nabytim akcii podle zdkona upravujiciho podminky pifevodu
majetku statu na jiné osoby, ptijmy plynouci z titulu spravedlivého zadostiuc¢inéni pfiznaného
Evropském soudem pro lidskéa prava ve vysi, kterou je Ceska republika povinna uhradit, nebo
Z titulu urovnani zalezitosti pted Evropskym soudem pro lidskd prava na zédkladé smiru nebo
jednostranného prohlaseni vlady ve vysi, kterou se Ceska republika zavazala uhradit.
Predmétem taktéZ nejsou ani taxativn€ urcené piijmy zdravotnich pojiStoven, které byly
ziizeny zakonem.*®

Sazba dané z ptijmt pravnickych osob ¢ini na zakladé § 21 odst. 1 zakona o danich
z piijmt 19 % a vypocte se jako soucin zakladu dané sniZeného o poloZky snizujici zdklad dané

a o odcitatelné polozky od zakladu dan€¢ zaokrouhleného na celé tisice K¢ dolii a sazby dané.

% PELC, Vladimir. Zakon o danich z piijmii. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 389.
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V 8 21 odst. 2 ¢ini sazba pro zakladni investic¢ni fond 5 %, v § 21 odst. 3 je sazba 0 % u fondu
penzijni spolecnosti nebo u instituce penzijniho pojiSténi s vyjimkou penzijni spole¢nosti nebo
obdobné spole¢nosti obhospodartujici fondy obdobné fondiim penzijniho pojisténia v § 21 odst.
4 se 15 % dani samotny zaklad dan¢ dle § 20b na celé tisicikoruny doli. Po sledovanou dobu
nedoslo ke zméné vyse sazby dané z ptijmu pravnickych osob.

V § 3 odst. 1 pism. f) zakona o rozpoctovém urceni dani v platném znéni v letech 2015
az 2020 bylo stanoveno, Ze rozpoéty kraja ziskavaji podil 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu
a dle 8 3 odst. 1 pism. a) také dan z ptijma pravnickych osob v ptipadech, kdy je jejim
poplatnikem pfislusny kraj. Paragraf 4 odst. 1 pism. f) téhoz zakona urluje, Zze obce
Z celostatniho hrubého vynosu této dané ziskavaji podil 23,58 %.

Vzhledem k faktu, ze béhem sledovaného obdobi nedoslo k zadné legislativni zméné
sazby nebo rozpoc¢tového uréeni vynosu dani, neni zde mozné sledovat vliv Gpravy pravnich
predpist.

Prvni tabulka v Ptiloze ¢. 2 shrnuje ptijmy dané z ptijmt pravnickych osob do statniho
rozpoctu a na zaklad€ téchto dat ziskanych ze statnich zavére¢nych Gcti je mozné urcit, Ze
oproti vySe zpracované dani z piijma fyzickych osob je tato dai méné vyznamnéjsi a se
stagnujicim pomérem, at’ uz k celkovym danovym piijmim rozpoctu, ale i k celkovym
ptijmim. V prvnim ptipadé v roce 2015 zaujimala dan 16,67 % danovych ptijmu, pficemz ke
konci sledovaného obdobi, v roce 2020, to bylo jiz 15,09 %, jedna se o pokles 9,48 %. Pokud
V druhém piipad€ porovname pomér dan¢ k celkovym piijmim statniho rozpoctu, zjistime, ze
v roce 2015 byl ve vysi 8,07 % a v roce 2020 se rovnal 7,35 %, tj. nizsi o 8,92 %, a to i pfesto,
ze v roce 2017 tento pomér vystoupal na 9,05 %. Vzhledem ke koronavirove krizi a propadu
danovych ptijmi bude prikaznéjsi rok 2019, v jehoz ramci ¢inil pomér dan¢ k danovym
piijmim 16,28 %, coz je oproti roku 2015 zména o -2,34 % a pomér k celkovym pifjmim
vystoupal z 8,07 % z roku 2015 na 8,17 %, tj. 0 1,24 %. V absolutnich ¢islech doslo ke zvySeni
vynosu z 99,6 mld. K¢ v roce 2015 na 108,4 mld. K¢. Jde o kladny rast ve vysi 8,84 %, ktery
ale zaostava za 49,61% rastem u dané z piijmu fyzickych osob. V absolutnich &islech je
nejvynosnéjsi rok 2019, kdy vynos €inil 124,4 mld. K¢.

Jelikoz je dan z ptfijml pravnickych osob dani sdilenou, druhé tabulka je vénovéana
krajskym rozpoctim a sklada se z dat ziskanych ze statnich zavére¢nych uctd v ptilohach F.
V ramci tabulky je mozné zjistit, Ze v roce 2018 do$lo k meziro¢nimu sniZeni vynosu této dan¢,
atoo 1,33 %, respektive 0,2 mld. K¢. Snizujici vyznam je zde jesté vice ziejmy nez v rozpoctu
statnim, jelikoZ v roce 2015 tvofily pfijmy dané z pii{jml pravnickych osob 25,34 %, kdezto

v roce 2020 tento pomér klesl na 19,35 %. Pokles je mozné vidét i v ramci porovnani vynosu
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dané s celkovymi ptijmy kraji. V roce 2015 pomér ¢inil 8,02 % a do roku 2020 se snizil na
5,22 %, tj. 0 34,91 %. Ackoliv se na prvni pohled mize zdat, ze v absolutnich ¢islech vynosy
danég klesaji, neni tomu ve skutecnosti tak. V roce 2015 €inil vynos 12,9 mld. K¢ a do roku 2019
se 1 pfes zminény pokles v roce 2018 zvysil na 16,7 mld. K¢, ptiCemz rok nasledujici klesl na
13,7 mld. K¢, coz je ale stale o 800 mil. K¢& vice, nez bylo v prvnim sledovaném roce. Vynos
za sledované obdobi vzrostl 0 6,20 %. Pokud bychom sledovali pouze vyvoj do roku 2019, pak
by se vynos zvysil 0 29,46 %.

Tteti tabulka zobrazuje rozpoctové tidaje obci a dobrovolnych svazki obei. Vynos dané
¢inil v téchto rozpoétech roku 2015 celkem 41,2 mld. K¢ a do roku 2020 se zvysil na 43,5 mid.
K¢, o 5,58 %. Stejné jako v rozpoctech krajskych, nikoli ale ve statnim, doslo v roce 2018
k meziro¢nimu poklesu vynosu dang, a to konkrétné o 0,4 mld. K¢, respektive o -0,85 %. Pomér
dané k ostatnim danovym piijmim se z 23,49 % V roce 2015 snizil na 18,84 % v poslednim
sledovaném roce, tj. 0 19,80 %, coz nam potvrzuje stejny trend, ktery jsme vidéli v predchozich
dvou tabulkach. Pokud ale porovname vynos dan¢ a celkové piijmy rozpocti, pomér se naopak
zvysil z ptivodnich 14,32 % na 14,59 % v roce 2019, pticemz ve vyjime¢ném roce 2020 posléze
klesl na 11,64 %. Nejvyssi pomér byl zaznamenan v roce 2016 a to 16,21 %. V absolutnich
hodnotach se za sledované obdobi zvysil vynos dan¢ o 2,3 mld. K¢. Pokud bychom se zamétili
opé&t 1 na rok 2019, pak by zvySeni vynosu Cinilo 12 mld. K&, tedy oproti roku 2015 0 29,13 %,
coZ je obdobny udaj jako v ptedchozich tabulkach.

2.2 Dané ze spotieby

Dané¢ ze spotieby se tézZ oznacuji jako dan¢ neptimé, které jsou charakteristické tim, ze
Uplata placena kupujicim v sobé jiz zahrnuje i vysi pfislusné neptimé dané a tato Uplata nalezi
poskytovateli plnéni, z niz se nasledné uréuje datova povinnost.*® Mezi tyto nepfimé dang,
které jsou na nasledujicich strankach rozebrany, patii dan z ptidané hodnoty, dan spotiebni a

dan¢ energetické.

2.2.1 Dan z pridané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty je ulozena zakonem ¢. 235/2004 Sh., o dani z ptidané hodnoty.
Osobu platce této dané upravuje § 6 tohoto zakona. Platcem je osoba povinna k dani,

kterou stanovuje 8 5, se sidlem v tuzemsku, ktera za nejvyse 12 bezprosttedné predchézejicich

3 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a daiové pravo. 2. vydani. Plzei: Ales Cengk, 2016, s. 360.
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a po sob¢ jdoucich mésicti dosahla obratu prevysujici ¢astku 1 000 000 K¢, ledaze uskuteciuje
pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané. Osoba se sidlem v tuzemsku se
stane platcem ze zakona k prvnimu dni druhého mésice po mésici, ve kterém byla stanovena
minimalni vyse obratu piekrocena.®’

Predmét a zdanitelné pInéni, tj. to z ¢eho je jeho poskytovatel povinen vykazat a odvést
dan, najedeme upravené v § 2 tohoto zakona. Primarnim pfedmétem dané je dodani zbozi, jez
je specifikovano v 8 4 odst. 2 a 3 a § 13. Druhym zakladnim pfedmétem je i poskytnuti sluzby,
coz je ¢innost uskuteénéna za tplatu, osobou povinnou k dani a misto jejiho plnéni se nachazi
na uzemi Ceské republiky. Mezi dal§i pfedméty dané se fadi potfizeni zboZi za uplatu z jiného
¢lenského statu, ¢ dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.® Dle § 2 odst. 2 je zdanitelné
plnéni takové, které je pfedmétem dané a neni osvobozené od dané+. Co naopak neni
predmétem dané z ptidané hodnoty je zbozi, které je nasledné specifikovano v § 2a téhoz
zakona.

Sazby jsou aktualn¢ stanoveny v 8 47 zakona o dani z pfidané hodnoty, a to na zakladni
vysi 21 % a dvé snizené na 15 % a 10 %. Zakladni sazba se uplatni dle 8 47 odst. 3 a 4 na zbozi
a sluzby, pokud zakon nestanovi jinak. V pfipadé zbylych dvou snizenych sazeb je poté nutné
se podivat do ptiloh €. 2, 2a, 3, 3a.

Dai z pfidané hodnoty je dani sdilenou, tj. jeji vynos se déli, v tomto piipadé mezi
rozpocty kraji, obci a statu. Aktudlné platny zékon o rozpoctovém urceni dani urcuje v § 3 odst.
1 pism. b) krajskym rozpoctim podil 9,78 % z celostatniho hrubého vynosu této dané a dale §
4 odst. 1 pism. b) zakotvuje podil 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané, ktery plyne do
rozpoctii obci.

Béhem sledovaného obdobi let 2015-2020 doslo k nékolika zménam procentualni vyse
podilti dani v zakoné o rozpo¢tovém urceni dani, které plynou do vetejnych rozpocti. V ramci
prvniho roku, 2015, smétovalo do rozpoc¢ti obci z celostatniho hrubého vynosu dané 20,83 %,
do krajskych 7,86 % a do rozpoc¢tu statniho 71,31 %. Od 1. ledna 2016 doslo k legislativni
zméngé, v jejimZ ramci byly tyto uvedené podily dale upraveny. Pro obecni rozpocty zistal podil
stejny, stanoveny na 20,83 %, pro kraje se ale pomérné vyrazné zvysil na dnesnich 8,92 %,
¢imz ale zaroven doslo k poklesu podilu vynosu dané smétujici do rozpoctu statu na 70,25 %.

Dal8i zmény tohoto zédkona nastaly hned nasledujici rok, a to od 1. ledna 2017, diky nimzZ

3" BRANDEJS, Tomas a kol. Zakon o dani z pfidané hodnoty. Komentar. 7. aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2017,5.95. ,

38 NOVOTNA, Monika, OLSANSKY, Viclav. Zakon o dani z pridané hodnoty. Komentar. Praha: C. H. Beck,
2021, s. 4-6.
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ptipadl obcim podil 21,40 %, pro rozpocty kraji se ¢astka 8,92 % nezménila, a naopak se opét
snizil narok statu na 69,68 %. I nasledujici rok, 2018, se vyse jednotlivych pomért zménila. Od
1. ledna 2018 piipadlo obcim celkem 23,58 %, krajim stale stejnych 8,92 % a statnimu rozpoc¢tu
67,5 %, tj. jeho podil tentokrat klesl o 2,18 procentnich bodi, pticemz tato procenta byla platna
i pro nasledujici roky 2019 a 2020. Posledni a momentalné aktualni vyse podilu je platna od 1.
ledna 2021, jejiz hodnoty jsou uvedeny v ptedchozim odstavci.

Legislativni opatieni, ktera nabyla u¢innosti od 1. ledna 2015, zavedla druhou sniZzenou
sazbu dan¢ na 10 % na léky, knihy a nenahraditelnou détskou stravu, coz vedlo, dle informaci
ze Statniho zavéredného uétu za rok 2015, ke snizeni vybéru dané o 2,3 mld. K¢&.%° Roku 2017
doslo ke snizeni sazby dan¢ na stravovaci sluzby z 21 % na 15 % a ke sniZzeni sazby dan¢ u
novin a ¢asopisti od 1. bfezna z 15 % na 10 %.*° Dalsi legislativni zména, jez upravila vysi
danové sazby byla platna od unora 2019 a to tim zptisobem, Ze ji sniZila z 21 % na 15 %, tj. na
rovefl prvni snizené sazbé, coz se d4 v absolutnich ¢&islech vyjadiit jako 0,6 mld. K&.*

Prvni tabulka v Ptiloze ¢. 3 sleduje meziro¢ni vyvoj vynosu této dané, ktery sméfuje do
rozpoctu statu. Jiz na prvni pohled je zfejmé, ze vzhledem k poméru dané€ z ptidané hodnoty
vici ostatnim daniovym piijmim se jedna o rozpoctoveé nejvyznamnéjsi, tj. nejvynosnéjsi dan,
jelikoz v prvni sledovany rok, 2015, tento pomér dosahoval 39,60 % a nasledujici roky
ptekonaval 38 %, nacez v roce 2020 dosahl 40,09 %, coz je nejvyssi zjisténa hodnota. I pies
pomérné rychly absolutni meziro¢ni rast vynosu dan¢ se jeji pomér Kk celkovym piijmim po
celé sledované obdobi pohyboval na totozné tirovni 19 %, s vyjimkou v roce 2017, kdy pomér
dosahl téméf 21 %. Nicméné tento kalendéaini rok byl meziro¢ni procentudlni riist ve znameni
dvojnasobného navyseni. Stejné jako v piipadé dani z ptijma byl rok 2020, dle udaja ve statnim
zavéreéném Uctu za rok 2020, ve znameni sniZzeni vynosu dani vlivem pandemie a s tim
spojenym pfijetim opatfeni, ktera zasahla ekonomiku. Meziro¢né doslo ke snizeni piijmu
z dané¢ z pfidané hodnoty do statniho rozpoctu o 3,4 mld. K&, respektive o 1,17 %.
NejvynosnéjSim se tak stal rok 2019 s 291,3 mld. K¢, které statni rozpocet, z hlediska vSech
celkovych pi{jmu, zaplnily z 19,12 %, pfiCemz tento pomér za sledované obdobi byl nejvyssi

Vv roce 2017, a to ve vysi 20,89 %.

39 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2015 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2017. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statnino-
rozpoctu/2015/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2015-26636.
40 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2017 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2017/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2017-35116.
41 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2019 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2020. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2019/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2019-39631.
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Tabulka druhd se zamétuje na danové ptijmy krajskych rozpo¢ta. V ramci sledovaného
obdobi 2015-2020 zékon o rozpoctovém ureni pfiznaval krajim podil na vynosu dani
v rozmezi 7,86-8,92 %, pritemz za Sest sledovanych let pomér vynosu dané k ostatnim
daniovym piijmim piesahoval 50 % s vyjimkami pouze v letech 2015 a 2019. Tento pomér byl
nejvyssi v roce 2020 s 51,98 %. Ackoliv k danovym ptijmim zaujima dan z ptidané hodnoty
dominantni postaveni, vzhledem k celkovym piijmim rozpo¢td tomu tak jiz neni. Tento
zminény pomér v roce 2015 ¢inil 15,55 %, na¢ez vzrostl azna 18,11 % v roce 2017, a poté klesl
na 14,02 % v poslednim sledovaném roce. Z hlediska absolutniho vynosu doslo k velmi
rychlému a vyznamnému rastu. Vynos dané v prvni sledovany rok ¢inil 25,0 mld. K¢, pti¢emz
jen o Ctyti roky pozdéji, v roce 2019, bylo vybrano pies 37,1 mld. K¢, tj. o 48,40 % vice.
Nasledujici rok 2020 doSlo k mezirocnimu poklesu vynosu dané€ o 0,81 %, tedy o vice nez 300
mil. K¢, avSak i tak se pomér vic¢i vSem danovym piijmim zvysil na 51,98 %, coz je za
sledované obdobi nejvyssi vypocitand hodnota tykajici se krajskych rozpocti.

Tteti tabulka upravuje rozpocty obci a dobrovolnych svazki obei. A¢koliv za sledované
obdobi byl pro tyto rozpoc¢ty z vynosu dan¢ z piidané hodnoty uréen mensi podil, a to v rozmezi
20,83 % az 25,84 %, jedna se o nejvynosnéjsi dan pro obecni rozpocty. V roce 2015 pfinesla
do tohoto typu rozpoct 68,7 mld. K¢, coz z celkovych piijml ve vysi 287,7 mld. K¢ tvoftilo
23,88 %, priCemz z hlediska piijmd danovych zaplnila rozpocéty z 39,19 %. Tento, v obou
piipadech pomérné velky, pomér doznal v letech nasledujicich jesté vétSiho vzrastu. V roce
2018 tvotily vynosy této dané z celkovych ptijmi 29,17 % vSech pfijmi obecnich a DSO
rozpoctl a nasledné v roce 2020 tato dail z celkovych danovych piijmi tvotila 44,00 %. Ve
zminéném roce 2020 ¢inil vynos dané 101,6 mld. K¢, tj. za pouhych Sest sledovanych let se
ptijem dané zvysil o neuvéfitelnych 47,89 %, coz v absolutnich Cislech ¢ini 32,9 mld. K&. Na

zakladé téchto dat 1ze proto jednoznacné urc€it, Ze dan z pridané hodnoty je pro obecni a DSO

vvvvvv

2.2.2 Spotiebni dané

Spotiebni dan¢ zavedl a upravuje zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich a na jeho
zaklad¢ jsou jimi, dle 8 1 odst. 3, dai z mineralnich olejt, dan z lihu, dan z piva, dan z vina a
meziproduktil, dan z tabdkovych vyrobki, dan ze zahtivanych tabakovych vyrobki a dail ze
surového tabaku, pfi¢emz pro ucely této bakalaiské prace bude sledovan pouze celkovy vynos

v$ech téchto dani.
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Kdo je platcem dani se dozvidame v § 4 zakona o spotiebnich danich. V zasadé¢ se, dle
tohoto ustanoveni, jedna o fyzickou, ¢i pravnickou osobu, jez provozuje datiovy sklad, odesila,
vyrabi nebo uvadi vybrané vyrobky do danového skladu, jakoZz i osobu, které se vyrobky
ztratily, ¢i znehodnotily. Toto kratké, a ani zdaleka ne vyCerpavajici shrnuti, je mimo jiné i
dikazem, ze spotifebni dan¢ jsou danémi nepiimymi, tj. poplatnik a platce nejsou stejnou
osobou. Vyjma tohoto ustanoveni jsou dalsi platci téZ upraveni v zakon¢ pro uréité vyrobky, na
néz spada spotiebni dari.*?

Co je pfedméetem dan€ upravuje ustanoveni § 7, které tika, Ze jim jsou vybrané vyrobky,
které byly vyrobené anebo dovezené na danové tizemi Evropské unie, pficemz t€émito vyrobky
jsou, dle § 1 odst. 2, mineralni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty a tabakové vyrobky, které
jsou predmétem dané z tabakovych vyrobkl. Aby se tyto vybrané produkty staly pfedmétem
dang, musi i samotny zdkon ur¢it, kdy jsou pfedmétem dang.*®

Jak jiz bylo zminéno vyse, spotfebni dan je sloZzena z vicero dani, proto je obtiznéjsi
urcit jejich sazbu, nez jak tomu bylo u dani dosud sledovanych. Zakladni poucku, ktera se sazby
a jejiho vypoctu tyka, je mozné najit v § 10 zakona o spotiebnich danich, ktery uvadi, ze se
sazba vypocita jako soucin zakladu dané a sazby dané, jez je stanovena pro dany vyrobek, na
ktery se vztahuje dafiova povinnost. Cela tteti ¢ast tohoto zdkona pojednava o jednotlivych
danich a u kazdé specifikuje mimo jiné pfedmét, zaklad i sazbu dané.

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nekterych dani se v § 5 odst. 2
zminuje, ze 9,1 % z celostatniho hrubého vynosu spotfebni dan¢ z minerdlnich oleji miti do
Statniho fondu dopravni infrastruktury, pficemz tato procentudlni vySe za se sledované obdobi
let 2015-2020 nezménila. Na zakladé tohoto ustanoveni Ize proto dojit i ke zjisténi, ze zbylé
vynosy dani, které tvofi spotfebni dan jsou vylu¢né ptijmem statniho rozpoctu.

Ve statnich zdvére¢nych uctech za roky 2015-2018 byly pod pojem spotiebni dan
zahrnuty i tzv. odvody z elektiiny ze slune¢niho zafeni, které se od roku 2019 uvadéji mimo
vynos z této dané a energetické dané. Pro ucely bakalaiské prace je dilezité sledovat pouze
danové piijmy, proto budou vSechny tdaje uvedené v tabulce o¢istény od odvodu z elektiiny
ze slune¢niho zatreni. Energetickym danim je vénovana samostatna kapitola.

V roce 2015 se na tizemi Ceské republiky vybirala dafi z minerélnich olejii, tabakovych

vyrobkd, lihu, piva a vina a meziproduktu, pfiemz tato fada byla od 1. 7. 2015 rozsifena i o

2 KOTENOVA, Bohumila a kol. Zdakon o spotiebnich danich. Komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2020, s. 29.
3 SULC, Ivo. Zdikon o spotiebnich danich s komentarem k 1. 4. 2010. 3. aktualizované vydani. Ostrava: ANAG,
2010, s. 51.
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dan ze surového tabaku. Jak ale uvadi Statni zdvéreény ucet za rok 2015, inkaso z této dané
¢inilo 0 K¢, jelikoz jejim cilem bylo pfedejit dafiovym unikiim tykajicich se dané z tabakovych
vyrobkt.** Zavedenim této nové dané tudiz nedoslo ke zvyseni vynost spotiebni dang. Dalsi
velkou legislativni zménu, Kterd stoji za zminku, pfinesl zakon ¢. 90/2019 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v oblasti dani a n€které dalsi zakony, jenz novelizoval zékon o spotiebnich
danich a zavedl dan ze zahiivanych tabakovych vyrobkd.

Prvni tabulka v Pfiloze ¢. 4 sleduje vyvoj danovych piijmid ze spotiebni dané
sméfujicich do statniho rozpoctu. Prvni sledovany rok inkaso na spotiebni dani ¢inilo 138,2
mld. K¢, ¢imZ se na danovych ptijmech rozpoctu podilelo téméf Ctvrtinovym podilem, ktery
byl dany rok nejvyssi za celé sledované obdobi. Tento podil nasledujici roky postupné klesal,
aZ dosahl dosavadniho minima roku 2019 s podilem 20,07 %. Ackoliv nasledujici rok jeho podil
na dafovych piijmech vzrostl, mizeme se domnivat, Ze se jednd pouze o jednorazovy rust
vzhledem Kk propadu na ptijmové strané ostatnich dani. Fiskalné se jedna o stale dtlezitou a
vyznamnou polozku, ackoliv jeji podil setrvale klesa. Toto tvrzeni je mozné podlozit jednak
kolisavym pomérem vynosu dan¢ k celkovym piijmiim, kdy podil klesl z 11,19 % v roce 2015
na 10,13 % o pét let pozdéji, ale 1 relativné nizkym meziro¢nim piirastkem, ktery pouze jednou
ptekonal 5% hranici, coZ je, napiiklad v porovnani s vynosem z dan¢ z ptijmu fyzickych osob,
témef trojnasobné mensi hodnota. Stejné jako u ostatnich dani, je i zde rozpoznatelny dopad
pandemie koronaviru na inkasu dani v roce 2020, kdy doslo k téméf 4% meziro¢nimu propadu
Ve vynosu na dani.

Vynos dané z minerdlnich oleji se déli mezi rozpocet stitni, kam plyne 90,9 %
celostatniho piijmu na dani a Statniho fond dopravni infrastruktury s podilem ve vysi 9,1 %.
Z tohoto diavodu se druhd tabulka vénuje spotiebni dani jako pifijmu tohoto fondu. Celkové
danové piijmy fondu jsou tvofeny vynosem z této spotiebni dang, silni¢ni dan¢ a poplatku za
uzivani dalnic a rychlostnich komunikaci, pficemz ¢isla zde uvedend tvoii jejich soucet
Z hodnot uvedenych ve statnich zavére¢nych tctech. VSechny tyto hodnoty jsou ziskany ze
statnich zavérecnych uctu.

Vynos dané z mineralnich oleji ve vy$i 9,1 % z celostatniho hrubého vynosu dané €inil
ve Statnim fondu dopravni infrastruktury 7,5 mld. K¢, ¢imz tvoftil 41,9 % celkovych danovych
piijma a 8,46 % vsech piijmi. Oba tyto poméry Vv nasledujicich letech sttidavé kolisaly. Za

obdobi let 2015-2019 dochazelo k meziro¢nim narustim inkas v fadech nizSich stamiliont, coz

4 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2015 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2017. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2015/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2015-26636.
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v relativnich Cislech znamenalo piibytky vybéru v jednotkéch procent. Vyjimkou byl opét
krizovy rok 2020, kdy se tento trend zvratil a meziro¢né bylo na dani pro SFDI vybrano o 700
mil. K¢ méng, tj. inkaso pokleslo o 8,33 %. Vlivem tohoto vykyvu se podil dan¢ na celkovych
ptijmech sniZil o témét 2,5 procentnich bodu a doslo tak k vyraznéjsimu propadu vyznamu dané
pro tento fond. V ramci sledovaného obdobi se rozpocétové uréeni dané z mineralnich oleji
nezménilo, proto zde neni mozné sledovat vliv zmény legislativy na vysi inkasa. Vzhledem
k aktualnim snahdm prosadit na trhu Evropské unie elektromobily na ukor vozidel se

spalovacimi motory, je mozné do budoucna oc¢ekavat znatelné snizeni pfijma z této dané.

2.2.3 Energetické dané

Energeticke dan¢, oznacovany téz jako ekologickeé, byly zavedeny zakonem ¢. 261/2007
Sb., o stabilizaci vefejnych rozpo¢tl. Patfi mezi né dan ze zemniho plynu a né€kterych dalsich
plynd, kterou upravuje Cast Ctyficata pata tohoto zakona, dale dan z pevnych paliv, uvedena
V Casti Ctyficaté Sesté zdkona a dan z elektfiny, jeZ se nachdzi v Casti Ctyficaté sedmé.

Energetické dan¢€ nemaji, oproti spotfebni dani, spolecné¢ upraveného platce, predmét,
vypocet dang, ¢i jeji sazbu, proto kazdou z téchto dani kratce, za pomoci zakona a odborné
literatury, piedstavim.

Jak jiz bylo zminéno, dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni je upravena ve
Ctyficaté paté Casti zdkona o stabilizaci vetfejnych rozpoc¢tii a jejimi platci jsou, dle § 3,
dodavatel¢ plynti, provozovatelé distribu¢nich, ¢i piepravnich souprav, dale také provozovatelé
podzemniho zédsobniku plynu a fyzické, ¢i pravnické osoby za podminek stanovenych v § 3
odst. 1 pism. ¢)-d).

Piedmétem dané je plyn, ktery se vyuziva pro tiéely upravene v 8 4 pism. a)—c). Paragraf
6 odst. 1 téhoz zakona urcuje, Ze zakladem dané je mnozstvi tohoto plynu v jednotkach MWh
spalného tepla, tj. plyny uréené pro pohon motorti, vyrobu tepla a dalsi pouziti.*® Na plyn, ktery
je dle § 4 pism. a) uréeny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany pro pohon motord, ¢i
jiné ucely se vztahuje, podle § 6 odst. 2 pism. f), aktudlné sazba 264,80 K&/MWh spalného
tepla. V rdmci sledovaného obdobi 2015-2020 doslo nékolikrat ke zméné sazby. Pro obdobi od
1. ledna 2015 do 31. prosince 2017 sazba ¢inila 68,40 K¢/MWh a pro nasledujici dva roky, od
1. ledna 2018 do 31. prosince 2019 byla sazba zvednuta na 136,80 K¢. Pro plyn, ktery je, dle 4
pism. b), uréeny k pouZiti, nabizeny k prodeji nebo pouZivany pro vyrobu tepla, a to bez ohledu

na zpusob spotieby tepla je aktualng, na zaklad¢ § 6 odst. 2 pism. g), stanovena sazba 30,60

4 VANCUROVA, Alena a kol. Daiiovy systém CR 2020. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 296.
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K¢/MWh. Jako posledni je zde zminén, podle § 4 pism. c), plyn urceny k pouziti, nabizeny
k prodeji, ¢i pouzivany pro zalezitosti uvedené v bodech 1.-3. tohoto ustanoveni, na n¢hoz je
taktéz uvalena sazba 30,60 K&/MWh. Zakladni poucka upravena v § 6 odst. 3 zni, Ze neni-li
mozné mnozstvi spalného plynu vyjadfit v jednotkdch MWh, je stanoveno spalné teplo ve vysi
15 MWh na tunu plynu. Vypocet dané je proveden vynasobenim zakladu dané sazbou této dané.

Druhou dani, ktera je zafazena pod pojem energetické dané, je dan z pevnych paliv.
Jejim platcem je, dle § 3 Casti Ctyficaté Sesté tohoto zakona, dodavatel, ktery na zdanovacim
uzemi pevna paliva dodal koncovému spotiebiteli, dale jsou platci téz fyzické a pravnické
osoby, jez pouzily tento druh paliv osvobozenych od dané k jinym ucelim, nez na které se
osvobozeni vztahuje, a fyzické a pravnické osoby, které spotiebovaly pevna paliva, jez nebyla
zdanéna, pokud se zarovein nejedna o paliva osvobozend od této dané.

Pfedmétem se zabyva § 4, ktery jako pfedmét dané stanovuje pevna paliva, mezi néz
naptiklad naleZi cerné uhli, brikety, bulety, hnédé uhli, ¢i raselina. Zakladem této dan¢ je, podle
ustanoveni 8§ 6 odst. 1, mnozstvi pevnych paliv vyjadienych v GJ spaleného tepla v ptivodnim
vzorku, pti¢emz aktudlni vySe sazby Cini 8,50 K&/GJ spaleného tepla v ptiivodnim vzorku, jak
je stanoveno v § 6 odst. 2. Dan se nasledné vypocita jako soucin téchto dvou pojmu.

Dan z elektiiny je ustanovena v ¢asti nasledujici tohoto zakona. Jejim platcem je, dle 8
3, dodavatel, ktery ji na danovém tuzemi dodal spotiebiteli, dale téz provozovatel distribu¢ni, ¢i
pienosové soustavy, a nakonec fyzicka nebo pravnicka osoba, jez spotiebovala nezdanénou
elektfinu, které ale zaroven neni osvobozena od této dan€. Predmétem, tj. tim, na co je dana dan
uvalena, je elektfina uréena kddem nomenklatury 2716. Zakladem pro vypocet vySe dané je
mnozstvi elektiiny v jednotce MWh, pii¢emz sazba za jednotku MWh &ini 28,30 K&.%6 Vypocet
dané se provede, dle § 7, vynasobenim téchto dvou hodnot.

Z legislativniho hlediska nedos$lo za sledované obdobi k Zadnym zdsadnim zménam,
které by se tykaly zavedeni novych dani, ¢i zmény vySe sazeb. JelikoZ jsou energetické dang,
stejné€ jako dané spotiebni, zavislé na spotiebé, je zde vice proménnych, které ovliviiuji inkaso.
Patfit mezi né mize ekonomicka situace, pocasi, dotaéni, ¢i jiné podptrné balicky ministerstev
a vlady. Zadny z téchto jmenovanych ale neni pfedmétem bakalaiské prace, proto na jejich vliv
nebude bran zietel.

Energetické dané€ nejsou zminény v § 1 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani, z ¢ehoz je mozné usoudit, Ze se jedna o dané vyluéné a jejich jedinym pfijemcem je statni

rozpocet. Oproti predchozim danim se inkaso z dané energetickych pohybuje v fadech nizSich

46 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Plzefi: Ales Cengk,
2016, s. 395.
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jednotkach miliard, proto jsou pro ziskani validnich dat v tabulce pouzita Cisla, ziskana ze
statnich zavére¢nych uctl, se tfemi desetinnymi misty.

Tabulka v Ptiloze ¢. 5 zpracovava energetické dan¢ jako pfijem statniho rozpoctu.
Inkaso dan¢ za prvni sledovany rok 2015 dosdhlo 2,791 mld. K¢, coz z hlediska poméru
k danovym piijmum statniho rozpoctu tvofilo pouhych 0,47 % vybranych dani a k poméru
celkovych piijmim rozpo¢tu dokonce pouze 0,23 %. Béhem nasledujicich let se tato
procentualni vySe pohybovala v relativné stejnych ¢islech, pficemz v roce 2020 byla zakoncena
poméry 0,45 %, respektive 0,22 %. Ackoliv se jednd o maly pfijem, oproti inkasu z dané
z ptijmu pravnickych osob, ¢i dané spotiebni, které plynou do statniho rozpoctu, jde o piijem
pomérné stabilni. K 1. lednu 2018 se zvysila sazba na plyn uvedeny v § 4 pism. a) ve Ctyticaté
paté ¢asti zakona o stabilizaci vefejnych rozpodtu, a to meziro¢né z 68,40 KE/MWh spalného
tepla na 136,80 K&/MWh, ¢imz by mélo dojit ke znatelnému zvySeni piijmu dané z tepla. Pokud
se podivame konkrétné¢ na tuto dan, jeji vynos vroce 2017 ¢inil 1,3 mld. K¢, nacez po
zdvojnasobeni sazby pro rok nasledujici se inkaso zvysilo pouze na 1,349 mld. K¢. Tato danova
zména vedla k vybrani o téméf 50 mil. K¢ vice, nicméné tento rok doslo k meziro¢nimu poklesu
vynosu na celkové dani na 24 mil. K¢, oproti roku 2017, u néhoz byl meziro¢ni vynos vyssi o
256 mil. K¢. 1 v této dani je mozné pozorovat vliv pandemie koronaviru v roce 2020, jelikoz

doslo k meziro¢nimu poklesu inkasa o 40 mil. K¢, coZ je v relativnich ¢islech pokles o 1,22 %.

2.3 Dan z hazardnich her

K 1. lednu 2017 vesla v Gi¢innost dan z hazardnich her, a to zakonem ¢. 187/2016 Sb., o
dani z hazardnich her, coz z ni ¢ini aktualné nejmladsi platnou dan v ¢eském pravnim fad¢.

Kdo je poplatnikem se dozvidame v § 1. Toto ustanoveni fik4, ze jim je bud’ podle pism.
a) drzitel zékladniho povoleni dle zdkona upravujicitho hazardni hry, ¢i ten, kdo provozuje
hazardni hru, k ¢emuz potiebuje dané povoleni. Na zakladé¢ pism. b) je poplatnikem také
ohlasovatel hazardni hry, nebo ten, kdo takovou hazardni hru provozuje, a zaroven k tomu
potiebuje ohlaseni. Danové bfemeno zde nese poplatnik, proto se jedna o daf ptimou.

Piedmétem dané je Ginnost, tj. provozovani hry na tzemi Ceské republiky, k jejimuz
provozovani je nutné byt bud’ drzitelem povoleni. Jedna se napt. o loterie, kursové sazky, ¢i
bingo, dle zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach nebo na zakladé tohoto zakona musi byt
hra ohlasena, jak je tomu napt. u tomboly, u které vyse herni jistiny pfesahuje ¢astku 100 000

K¢ a turnaj malého rozsahu.*’ V zakonné (pravé se predmétu vénuje § 2 zékona o dani

47 PELC, Vladimir. Dari z hazardnich her s komentdrem. Olomouc: ANAG, 2016, s. 23.
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z hazardnich her, ktery dale v § 2 odst. 2 stanovuje, Ze pokud se jedna o sdilenou loterii,
povazuje se za provozovani hazardni hry i pfijimani vkladi ze sdilené herni jistiny a
poskytovani vyher do sdilené herni jistiny. Nakonec se za predmét dané povazuje, dle § 2 odst.
3, i provozovani hry ptes dalkovy piistup za pomoci internetu, pokud je protihra¢ k hrani hry
registrovany, &i zaplatil vklad a nema bydlisté na uzemi Ceské republiky.

Zaklad dan¢ z hazardnich her tvofi, podle 8§ 3 odst. 1 téhoz zakona, soucet dil¢ich
zakladl dané, jenz tvofi castku, o kterou uhrn pfijatych vkladi pfevySuje soucet uhrnu
vyplacenych vyher a thrnu vracenych vkladu, a to v piikladech uvedenych v pismenech a)-h).
Paklize se jedna o hry provozované dalkové za pomoci internetu s protihracem, ktery splituje
podminky pfedmétu uvedenych v § 2 odst. 3, pak je zakladem bud’ souc¢in v bodech 1.—2. nebo
uhrn vkladl vracenych Gcastnikovi hazardni hry. Dalsi tfi poucky o tom, co je zdkladem dang,
najdeme v néasledujicich odstavcich 3-5 tohoto ustanoveni.

JelikoZ cesky pravni fad rozliSuje vice druhli hazardnich her, ma kazda tato hra v § 4
aktualn¢ stanovenou svoji vlastni sazbu. Sazba 35 % pro dil¢i zaklad dané se tyka loterii a
technickych her a sazba 23 % spada na kursove sazky, totalizatorové hry, binga, zivé hry,
tomboly a turnaje malého rozsahu. Pfi¢emz tyto dil¢i zaklady dani slouzi, dle § 5 odst. 1,
k vypoctu vyse dané.

Ackoliv dan z hazardnich her neni, oproti jinym vySe uvedenym danim, zminéna
v zakon¢ o rozpoctovém urceni dani, jedna se také o dan sdilenou. Sdileni dané mezi statnim
rozpoctem a rozpoctem obci, na jejichz Gizemi se herni prostory nachazeji, ma historicky ditvod.
Dani z hazardnich her pfedchazely totiz odvody z loterii a jinych podobnych her, které byly
taktéz sdilené mezi vice vefejnych rozpoctt.®® Paragraf 7 odst. 1 zakona o hazardnich hrach
fika, Ze z celostatniho hrubého vynosu této dan¢ ve vysi dil¢i dané z technickych her nalezi
statnimu rozpoctu 35 % a 65 % pro rozpocet obci. U her ostatnich, které jsou vyjmenované
Vv pfedchozim odstavci, S vyjimkou technickych her, maji dle § 7 odst. 4 stanoveno, Ze jsou ze
70 % ptijmem statniho rozpoctu a zbylych 30 % smétuje do rozpoctu obci.

Od 1. ledna 2017, kdy tato dafi ves$la v G¢innost, byla v 8 4 stanovena sazba 23 % pro
dil¢i zaklad dané z loterii, kursovych sazek, totalizatorovych her, binga, Zivych her, tombol a
turnajii malého rozsahu, pti¢emz pouze pro technické hry byla ur¢ena sazba 35 %. Tato ptiivodni
legislativni Uprava dosahla zmény, jelikoz od 1. ledna 2020 byla zvySena sazba pro diléi zaklad

dané z loterii na aktualnich 35 %.

48 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zakon o dani z hazardnich her. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2017, s. 97.
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Stétni rozpocet pro rok 2017 byl prvnim, do kterého jiz plynulo inkaso z dané
Z hazardnich her. Jeho pfijmem byl soucasné i odvod z loterii a jinych podobnych her, ve vysi
1,46 mld. K&*, dle zakona ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ktery ale do
vynosu z dané z hazardnich her nezahrnuji.

Jelikoz je, dle § 6 zadkona o dani z hazardnich her, zdanovacim obdobim ¢tvrtleti, inkaso
se za kazdy rok sklada ze 4. ¢tvrtleti roku piedchoziho a 1.—3. roku aktuélniho.

Prvni tabulka v Ptiloze ¢. 6 zobrazuje dan z hazardnich her jako pifijem do statniho
rozpoétu Ceské republiky. V prvnim uéinném roce této dané byly vybrany 4 mld. K&, ¢imz se
na danovych pfijmech podilela 0,58 % a s ohledem na celkové piijmy statniho rozpo¢tu pomér
¢inil 0,31 %. V letech nasledujicich doslo ke kazdoro¢nimu meziro¢nimu ristu vybéru na dani,
¢imZ je prvni dani, na jejiz vybér neméla koronavirova pandemie v roce 2020 negativni vliv.
Mezi roky 2017 a 2018 doslo i k vyraznému meziro¢nimu rdstu na inkasu, jelikoz do statniho
rozpoctu smefovalo o 17,5 % vice vybéru na dani. Dalsi dva nasledujici roky byly také ve
znameni zvySujicitho se meziro¢niho vynosu, v obou ptipadech se jednalo 0 200 mil. K¢,
nicméné oproti roku 2018 je to pouze jiz rist ¢tvrtinovy. Vzhledem k pouze jediné legislativni
zméng, ktera zvysila sazbu u loterii, neni mozné vysledovat vliv zmény zékonu na vysi vybéru.
Ackoliv jsou vynosy dan¢ s ohledem na danové i celkové piijmy takika zanedbatelné, vyznam
dang se pomalu zvysuje. V roce 2020 jiz dan z hazardnich her tvofila 0,71 % vSech danovych
ptijmi a 0,35 % celkovych ptijmil statniho rozpoctu.

Druhé tabulka sleduje vyvoj vynosu dané pro obecni rozpocty za obdobi 2017-2020.
V roce 2017 inkaso dosahovalo 4,9 mld. K¢, coz je stejna vySe vynosu jako v letech 2018 a
2020. Nejvyssi inkaso bylo zaznamendno v roce 2019, a to 5,2 mld. K¢. Oproti podilu dané
Z hazardnich her, ktera plyne do statniho rozpoctu, je tato rozpoctové vyznamnéjsi. Prvni
sledovany rok jeji podil na danovych piijmech obecnich a DSO rozpoctech ¢inil 2,38 %,
respektive 1,65 % vuci celkovym piijmim, pii¢emz v tomto ptipadé se ale jeji vyznam snizuje,
jelikoz dosavadni meziroéni ptirGstky nedosahuji vyznamnéjSich hodnot. Zajimavy je i1
zminény rok 2019, v jehoz ramci doslo k vy$§imu meziro¢nimu ndrtstu vyberu o 300 mil. K¢,
tj. 12,24 %, nicméné ani tento prvek nevedl ke zvySeni poméru ve sledovanych ukazatelich.
Ani v tomto pfipade€ se na vynosu dané neprojevila legislativni zména, jez zvysila sazbu u hry

typu loterie.

49 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2017 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2017/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2017-35116.
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2.4 Dan z nemovitych véci

Dan z nemovitych véci nabyla G¢innosti 1. 1. 1993 zdkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci. A sklada se z dané z pozemku a dané ze staveb a jednotek.

Predmét dan¢ z pozemki upravuje § 2 odst. 1 tohoto zadkona. Aby mohl byt pozemek
podroben dani, musi spliiovat dvé kritéria, tj. nachazet se na tizemi Ceské republiky a byt veden
v evidenci katastru nemovitosti v podob¢ parcely, ¢i pozemku, ktery je v katastru nemovitosti
evidovany zjednodusenym zptisobem.*® Negativni vymezeni pfedmétu dané je mozné najit v §
2 odst. 2 téhoz zakona. Dan z pozemku se napiiklad nevztahuje na lesni pozemky, pokud se
jedna o ochranné lesy, ¢&i lesy zvlastniho uréeni nebo pozemky slouZici pro obranu Ceské
republiky.

Poplatnikem dan¢ z nemovitych véci je, dle ustanoveni § 3 odst. 1, ve vétSin€ ptipad
vlastnik pozemku, na ktery je tato dan uvalena. Dal$i osoby, které jsou taktéz poplatniky, jsou
stanoveny v odst. 2 a 3.

Dle platné legislativy je za zaklad dan€ z pozemkl v § 5 odst. 1 oznaCena orna piida,
chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady a trvalé travni porosty, pfi¢emz cena pozemku se zjisti
nasobenim skuteéné vyméry pozemku uvedené v jednotkach m? primérnou cenou stanovenou
za 1 m? dle vyhlasky obce, na jejimz uzemi se pozemek vyse specifikovany nachazi. U pozemku
hospodaiskych lesti a rybnika s intenzivnim a pramyslovym chovem ryb se cena zjisti bud’
s ohledem na cenové piedpisy, které jsou platné k 1. lednu daného zdanovaciho obdobi anebo
jako soucin vyméry pozemku, opét v jednotkach m?, a ¢astky 3,80 K&. A u ostatnich pozemk
je zakladem dané skute¢nd vyméra pozemku uvedena v m?, jeZ byla zjisténa k 1. lednu
zdanovaciho obdobi.

Sazba dané, podle § 6 odst. 1, momentalné ¢ini pro ornou pidu, chmelnice, vinice,
zahrady a ovocneé sady 0,75 %. A pro trvalé travni porosty, hospodaiské lesy a rybniky
S intenzivnim a primyslovym chovem ryb 0,25 %. U ostatnich pozemk ¢ini, dle § 6 odst. 2,
sazba za kazdy 1 m? u zpevnénych ploch pozemki, uzivanych k podnikani nebo v souvislosti
s nim slouZicich pro zemédélskou prvovyrobu, lesni a vodni hospodaisky 1,00 K¢, dale pro
pramysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku, ostatni zeméd€lskou vyrobu a ostatni druhy
podnikani 5,00 K¢&, pro stavebni pozemky 2,00 K¢, na ostatni plochy je uvalena sazba 0,20 K¢

a na zastavéné plochy a nadvofi taktéz 0,20 K¢&. Tato zdkonem stanovena sazba pro stavebni

% NOVOTNA, Monika, KOUBOVSKY, Petr. Zakon o dani z nemovitych véci. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2015, s. 6-7.
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pozemky se nasledné vynasobi koeficientem dle poctu obyvatel v obci, v niz se predmét dané
nachazi. Vysi koeficientu stanovuje 8§ 6 odst. 4.

Druhou dani z nemovitych véci je dan ze staveb a jednotek, kterd se nachazi v zakoné o
dani z nemovitych véci v ¢asti druhé. Jejim ptedmétem jsou, dle § 7 odst. 1, zdanitelna stavba,
¢imz se mysli dokonfena nebo uzivana budova, tj, budova podle katastralniho zakona a
inZenyrska stavba, pokud je uvedena v pfiloze tohoto z&kona, ¢i zdanitelna jednotka, jez je
dokoncend nebo uzivana.

Poplatnikem dané je v zasad¢ vlastnik zdanitelné stavby, ¢i jednotky, coz je zakotveno
v 8§ 8 odst. 1. Dalsi ptipady jsou upraveny v odstavcich nasledujicich.

Zakladem této dané z nemovitych véci je zastavéna plocha v m? u staveb a jednotek k 1.
lednu ptislusného zdanovaciho obdobi. Pfi¢emz zastavénou plochou se, podle § 10 odst. 2,
mysli zastavéna plocha stavby odpovidajici nadzemni ¢asti zdanitelné stavby. V ptipade, Ze se
jedna o zdanitelnou jednotku nachazejici se v budové bytového domu nebo je jeji soucasti podil
na pozemku, ¢i je-li vlastnik jednotky spoluvlastnikem pozemku jiného, ktery je ve
spoluvlastnictvi vlastnikd takovych jednotek uzivaného s témito jednotkami, pak se zdanitelna
plocha vynasobi koeficientem 1,22. Ve vSech ostatnich ptipadech je to, dle § 10 odst. 3 pism.
b) zdkona o dani z nemovitych véci, koeficientem 1,20.

Sazby dan¢ upravuje § 11 téhoz zakona, pfiCemz zakladni sazby uvedené v § 11 odst. 1
pism. a) a f) a pfipadné zvySena sazba u zdanitelné stavby podle odstavce 2 jsou znasobeny
koeficientem uvedenym v § 11 odst. 3 pism. a), ktery je urCen vyhradné dle poctu obyvatel. Za
timto zptisobem vypoctu stoji snaha stanovit vysi dané dle skute¢né ceny nemovité véci, nikoliv
dle jeji rozlohy a velikosti.>*

Zajimavosti u dané z nemovitych véci je i tzv. mistni koeficient, coz je hodnota
v rozmezi 1,5 az 5, kterou si miize obec stanovit a timto zpisobem zndsobit dan poplatnika za
jednotlive druhy pozemkil, zdanitelnych staveb nebo jednotek a jejich souhrny. Obcim to
umoznuje ustanoveni § 12 tohoto zékona. Z celostatniho inkasa dan€ z nemovitych véci ptipada
obcim celych 100 % vynosu, dle § 4 odst. 1 pism. a) zdkona o rozpoctovém urceni dani, ¢imz
je tato dan vyluénou.

Béhem obdobi 2015-2020 nedoslo k Zadnym legislativnim zménam, které by upravily
sazby dani z nemovitych véci nebo jejich rozpoctové urceni.

Tabulka uvedend v Ptiloze ¢. 7 se zamé&fuje na vyvoj inkasa obou dani z nemovitych

véci. V roce 2015 se na danich vybralo 10,3 mld. K¢, coz v relativnich ¢islech znamena, ze

5L NOVOTNA, Monika, KOUBOVSKY, Petr. Zakon o dani z nemovitych véci. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2015, s. 65.

30



z danovych pfijmi obecnich rozpocti tvoii pouhych 5,87 %, z celkovych piijmi je to jeste
nizsich 3,58 %. Ackoliv kazdoro¢né, vyjma roku 2019, dochazelo k nartstu inkasa v fadech
niz§ich stamiliond korun, podil dané na obou rozpoctech se i nadale snizoval. V tomto disledku
v roce 2020 tvotily jiz 5,02 %, respektive 3,10 %. Nejvyssi meziro¢ni nartist na vybéru dané
byl zaznamenany roku 2020, kdy bylo na dani do obecnich rozpoctti vybrano o 700 mil. K¢
vice, tj. vice nez za vSechny sledované roky predchozi, a to celkem 11,6 mld. K&, coz je v
relativnich ¢islech o 12,62 % vic, nez roku 2015.

Ackoliv dané z nemovitych véci nezabiraji v obecnich rozpocétech nijak velky podil,
ktery se navic postupné snizuje, jedna se, dle mého nazoru, o dan velmi dilezitou. Jeji vyhodu
vidim ve skute€nosti, Ze obce jsou samy ze zakona zmocnény si ji s ohledem na své potieby
stanovovat, tj. ovliviiovat vysi sazeb, ¢imz ziskavaji uréitou moznost, jak realizovat vlastni
fiskalni autonomii, a schopnost reagovat na aktualni situace. Obce také mohou ovlivnit i
velikost koeficientu dle poétu obyvatel pro stavebni pozemky a nékteré druhy staveb, ¢i zavest
i tzv. polohovou rentu pro urcité druhy staveb. Zmocnény jsou, dle 8 17a odst. 1 zakona o dani

z nemovitych véci, i k osvobozeni nemovité véci od dang, a to v piipadé mimofadné udalosti.

2.5 Dan silni¢ni

Daii silni¢ni je upravena zdkonem €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.

Pfedmétem dané jsou, dle § 2 odst. 1 tohoto zakona, silni¢ni motorova vozidla a piipojna
vozidla, ktera jsou bud’ registrovana, provozovana, anebo pouzivana v Ceské republice, to ale
za piedpokladu naplnéni podstaty § 2 odst. 1 pism. ¢) bod 1. a 2. Pfedmétem jsou také, podle
ustanoveni 8§ 2 odst. 3, nakladni automobily s nejvyssi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny, coz
plati i pro tzv. ptipojna vozidla. Negativni vymezeni, tj. co neni pfedmétem dané, zahrnuje 8 2
odst. 4 téhoz zékona a nejsou jim kuptikladu specidlni pasové automobily, zemédélské, ¢i
technické traktory nebo vozidla se zvlastni registra¢ni znackou.

Zakon v § 4 odst. 1 pism. a) fikd, Ze poplatnikem dan¢ je provozovatel vozidla, ktery je
zapsan Vv technickém pritkazu. Pod tento termin proto spadaji jak osoby fyzické, tak i osoby
pravnické. Poplatnikem nemusi byt vzdy nutné vlastnik dané¢ho vozidla, na né¢hoz je dan
uvalena, ale obecné osoba, jez byla k provozovani vozidla zmocnéna jeho vlastnikem. Pfi
uréeni poplatnika dané je proto nutné rozliSovat osobu vlastnika a provozovatele.>? Poplatnikem

je také, podle § 4 odst. 1 pism. b), uzivatel vozidla, v jehoz technickém prikazu je jako vlastnik

2 TESAROVA, Zdetika. Zdikon o dani silnicni. Komentdr s priklady. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 23.
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zapsana osoba jiz zemiela, zanikla, zruSena, ¢i odhlasena z registru vozidel. Poplatniky jsou
v mensi mife i osoby zminéné v nésledujicim odst. 2.

Zakladem dang silni¢ni je bud’, podle § 5, zdvihovy objem motoru v cm® u automobilé
osobnich, vyjma elektromobili, dale téZ soucet nejvétsich povolenych hmotnosti na napravy
V tunach a pocet naprav u navést nebo nejvetsi povolena hmotnost uvedena v tunach a pocet
naprav u vozidel ostatnich.

Sazby této dan¢ jsou zakotveny v § 6 zdkona o dani silni¢ni, pfi¢emz se odviji od poucek
uvedenych v § 5, s ohledem na to, zda se vozidlo posuzuje dle zdvihového objemu, ¢i napi. dle
poctu naprav.

Vynos z dané silni¢ni sméfuje do rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury, coz
je stanoveno v § 5 pism. a) zakona o rozpoctovém urceni dani. Jedna se proto o dan vylu¢nou.

Béhem tucinnosti tohoto zdkona doslo ke dvéma legislativnim zmé&nam, pfiCemz ani v
jedné z téchto dvou novelizaci nedoslo ke zméné roéni sazby dané ze zakladu dan¢ v ustanoveni
8 6 odst. 1. Druha zména zakona, ktera je aktualné platna od 1. 7. 2020, nicméné u¢inna od 1.
1. 2020, prinesla v § 6 odst. 2 snizeni ¢astky tykajici se po¢tu naprav a hmotnosti vozidel. Toto
snizeni zavedl zakon ¢. 299/2020 Sb., kterym se méni nékteré danové zakony v souvislosti
s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, jenz cili na zminéné nakladni automobily s hmotnosti
nad 3,5 t. Sazba timto pravnim pfedpisem byla snizena o 25 %.

Jelikoz Vv ptilohach F statnich zavérecnych uctl nejsou uvedeny presné vynosy dané
silni¢ni, jsou hodnoty v tabulce ziskany ze schvalenych rozpocta Statniho fondu dopravni
infrastruktury zpiistupnénych na jeho webovych strankach. Ze statnich zavére¢nych Géta jsou
ziskéna Cisla tykajici se celkovych danovych i celkovych piijmi tohoto fondu.

Danovymi piijmy fondu je dan silni¢ni, zminéna dan z mineralnich oleju a poplatky za
uzivani dalnic a rychlostnich komunikaci. Mezi ostatni ptijmy fondu, dle schvalenych rozpoctu,
se fadi vynos z mytného, dotace ze statniho rozpo&tu, vratky a sankéni platby. >3

Tabulka v Pfiloze ¢. 8 se zaméfuje na vyvoj danovych piijmi ze silnicni dané
sméfujicich do Statniho fondu dopravni infrastruktury. V roce 2015 bylo na dani vybrano 5,7
mld. K¢, nacez do roku 2020, dle planovaného rozpoctu, inkaso vzrostlo na 6,4 mld. K¢, tj. za
sledované obdobi se vybér zvysil o 12,28 %. V tomto ohledu doslo také k relativné nizkym,
nicméné stabilnim, mezirocnim ptirdstkiim na inkasu, tj. Zddny rok nedoslo k vyrazn€j§imu a

nevysvétlitelnému naristu. Legislativni zména u¢innd od 1. 1. 2020, v jejimZ ramci doSlo

53 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2015 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2017. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2015/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2015-26636.

32


https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2015/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2015-26636
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2015/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2015-26636

k 25% snizeni sazeb v 8§ 6 odst. 2 zakona o dani silni¢éni mize byt zfejma v ocekavaném
meziro¢nim poklesu rastu piijmi v roce 2020, kdy inkaso bylo zvyseno pouze o 100 mil. K¢,
oproti dvojnasobnym ristim ve tfech ptedchozich letech. Z hlediska poméru vic¢i daiiovym
piijmim, tedy souctim inkasa této dan¢ a dan¢€ z mineralnich oleja, ktera z 9,1 % nalezi tomuto
fondu, je vzhledem ke kolisavym hodnotam obtizné urcit jeji vyvoj. AvSak pokud by nedoslo
v roce 2020 K niz§imu vybéru dani kvili pandemii koronaviru, myslim, ze by byl zietelngjsi
jeji snizujici se pomér a vyznam. Celkové ptijmy se v roce 2020 meziro¢né zvysily o rekordnich
27,42 %, coz je mozné pricist zvySenim piijmu dotaci ze statniho rozpoctu, které, dle vyjadieni
ministryné financi Aleny Schillerové, byly navyseny o 20 mld. K¢&.>* Tento jednorazovy efekt
zapti¢inil sniZzeni poméru dané vici celkovym piijmim na 5,24 %, tj. nejmensi vypoctenou
hodnotu za sledované obdobi.

S ohledem na nedavné rozhodnuti vlady lze ptedpokladat, ze dojde ke zruSeni silni¢ni
dané pro vozidla do 12 tun a zachovani pouze &asti dané, jez zdatiuje vozidla nad 12 tun.>® Do
budoucna, vzhledem k aktualnim snaham o rozsifeni elektromobill a k ekologizaci dopravy,

by mohlo dojit ke snizeni inkasa na dani z mineralnich oleji, coz by mohlo naopak vést ke

zvyseni vyznamu dang silni¢ni.

54 VLKOVA, litka. Dluhy si miizeme dovolit, ekonomiku uz ale vypnout nelze, #ika Schillerova [online]. idnes.cz,
12. zafi 2020 [cit. 7. ledna 2022]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/alena-schillerova-
rozhovor-dane-rozpocet-schodek-superhruba-mzda-statni-dluh.A200912 094535 ekonomika_rts.

5 VENTURA, Tomas, BELOHLAVKOVA, Veronika, CAFOUREK, Tomas. VI&da rusi silnicni daii autiim do
12 tun, u paliv chystd kontrolu marzi [online]. idnes.cz, 9. biezna 2022 [cit. 25. bfezna 2022]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/eet-ministerstvo-financi-covid-zruseni.A220309 155111 liberec-

Zpravy ven.
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Zavér

Cilem mé bakalafské prace bylo vyhodnotit vyznam dani, jako jeden z piijmu
sméfujicich do vefejnych rozpoéti Ceské republiky. Na zakladé analyzy dat ziskanych ze
statnich zaveére¢nych Gctu ve sledovaném obdobi jsem dosel ke zjisténi, ze dané jsou z hlediska
vefejnych piijmt skutecné tim nejdilezitéj$im a nejvyznamnéjSim piijmem.

Jak jiz bylo zminéno Vv tvodu praktické ¢asti, piijem z dani tvofi pfiblizné polovinu
vsech pfijmi smétujicich do statniho rozpoctu. V piipadé rozpoctt obecnich je mozné sledovat
jesté markantnéj$i vyznam, nebot’ se jejich podil, s ohledem na vSechny piijmy, pohybuje okolo
60 %, ¢imZ se pro obce a dobrovolné svazky obci stadvaji naprosto zasadnim, az, z finan¢niho
hlediska, zivotné dulezitym pfijmem, bez n¢hoz by nemohly plnit své ukoly vefejné spravy a
poskytovat nalezité sluzby obyvatelstvu. Ackoliv u kraji daniové piijmy nehraji tak dilezitou
roli, jelikoZ dosahuji poméru okolo 25 %, jsou i pro kraje nepochybné vyznaénym aspektem,
protoze transfery, hlavni zdroj piiymu krajskych rozpoctti, pochazi ze statniho rozpoctu, jenz je
na inkasu z dani zavisly.

Diilezity poznatek, jenz tato prace piinasi, spociva také v uvédomeéni si, jaky vliv ma
pravni uprava na vysi inkasa, rozpo¢tové urceni a systém prerozdélovani vetrejnych financi mezi
vetejné rozpocty. Téméi kazda legislativni zména sazby dané se projevila ve vysi jejiho
celkového vynosu a vétSina vyraznéjsich zmén v rozpo¢tovém urceni se téZ promitla do ¢astky,
S niz dany rozpocet hospodatil.

Je potieba také zminit, Zze vySe inkasa samoziejme nezavisi pouze na zvysSovani, ¢i

snizovani sazeb dani, ale vliv ma je$t¢ mnoho dalSich proménnych, které nejsou v praci
zohlednény. Témito proménnymi mohou byt napi. vykonnost ekonomiky, v poslednich letech
probihajici pandemie koronaviru, ¢i bezpecnostni situace ve svété, kde je mozné poukazat na
aktualni valku na Ukrajing, a mnoho dalSich aspekti. Sledovani vySe inkasa jednotlivych dani
a jednotlivych legislativnich zmén piesto povazuji za odpovidajici s ohledem na zakladni
zkoumanou fiskalni funkci dani.
z ptidané hodnoty, ktera by sama o sobé dokdzala naplnit vefejné pfijmy obecnich rozpocti.
Jeji vyznam v prabéhu sledovanych let navic jesté rostl, a vzhledem k soucasné vysi inflace,
poroste ziejmé i nadale. Bude proto zajimavé i do let nasledujicich sledovat tuto trajektorii a
porovnavat jeji vynos s ostatnimi danémi.

Naopak nejméné vyznamnymi platnymi danémi se jevi dané energetické, jejichz inkaso

dosahuje nizsich jednotek miliard korun. Nicméné zde neni diileZity pouze jeji rozpoctovy tcel,
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ale téz regulacni, jenz spottebitele nuti omezovat spotiebu danych energii a Setfit ptirodni zdroje
a zivotni prostiedi.
danové soustavy dochazi k napliiovani vicero cili a politik statu a jejich vyznam je mnohem
Siteji rozkroCeny a aplikovatelnéj$i, nez jako pouhy prostiedek k napliiovani vefejnych
rozpoctl. Ackoliv se to mize zdat ismevné, je samoziejmeé v zajmu vSech lidi platit fadn¢ a
svédomité svlij zdkonny podil na danich, jelikoz kazdy z ného nasledné ziska urcitou cast a
uzitek zpét. Nekdo ve formé prispévku na bydleni, dalsi se bude moct projet po nové dalnici, ¢i
projit po novém chodniku a zase jiny bezplatné studovat na ¢eskych vetejnych skolach.
Vyznam dani je proto mozné shledat v mnoha riznych aspektech a bude jediné dobre,

pokud spole¢nost za¢ne na dané nahliZet i z pozitivniho hlediska.
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Abstrakt

Bakalarska prace si klade za cil poskytnout ucelené informace o vynosu dani
sméfujicich do vefejnych rozpoétti Ceské republiky v rozmezi let 2015 az 2020 a demonstrovat
tak jejich vyznam a dilezitost pro kazdého z nas. Teoreticka Cast je zaméfena na charakteristiku
zakladnich pojmi, mezi néz se tadi dan, jeji funkce a tfidéni, dale vefejné finance, rozpocet
a rozpocCtova soustava. V praktické ¢asti jsou kratce, za pomoci pravnich ptredpist a odborné
literatury, charakterizovany jednotlivé dané platné na tizemi Ceské republiky a popsany
praktické asti je prace s daty ziskanymi ze statnich zavére¢nych Gétt Ceské republiky, pFicemz
diraz je kladen na vyzdviZeni vztahu mezi legislativnimi zménami a objemu vybranych dani,
a také na mezirocni porovnani vynosu v absolutnich i relativnich hodnotach. Zavér prace je

vénovan otazce, jak diillezitou tlohu hraji dan¢ jako jeden z piijmt vefejnych rozpoctu.

Abstract

The aim of the bachelor thesis is to provide comprehensive information on the tax
revenue directed to the public budgets of the Czech Republic between 2015 and 2020 and to
demonstrate their importance and relevance for each of us. The theoretical part focuses on the
characteristics of basic concepts, including tax, its function and classification, as well as public
finance, budget and budget system. In the practical part, the individual taxes in force in the
Czech Republic are briefly characterised with the help of legal regulations and specialist
literature and the legislative changes that have taken place during the period under review are
described. The most important element of the practical part is the work with data obtained from
the State Final Accounts of the Czech Republic, with emphasis on highlighting the relationship
between legislative changes and the volume of taxes collected, as well as on year-on-year
comparisons of revenue in absolute and relative terms. The paper concludes with a discussion

of the important role of taxes as one of the revenues of public budgets.
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Prilohy

Piiloha ¢&. 1: Tabulky k dani z pFijmi fyzickych osob

Daii z pFijmu fyzickych osob — statni rozpocet (v mld. K¢)

Meziro¢ni zména vynosu Pomér Pom¢ér
) Celkové | Celkové dan¢ dan¢
Vynos ,
Rok 5 Procentualns | daftové | piijmy | k daflovym | k celkovym
dané Absolutné " 5 e o v o
(v %) pfijmy | rozpoCtu | piimum priymum
(v %) (v %)
2015® | 103,0 - - 597,4 1234,5 17,24 8,34
2016 112,9 9,9 9,61 643,0 1281,6 17,56 8,81
2017 | 1286 15,7 13,91 689,4 1273,6 18,65 10,10
2018%° | 146,5 17,9 13,92 727,1 1403,9 20,15 10,44
2019% 164,5 18,0 12,29 764,0 1523,2 21,53 10,80
2020% 154,1 -10,4 -6,32 718,2 1475,5 21,46 10,44
Vlastni zpracovani dle Statnich zavéreénych ucta z let 2015-2020
Daii z piijmi fyzickych osob — krajské rozpoéty (v mld. K¢)
Meziro¢ni zména vynosu ) | Pomér dang¢ | Pomér dané
i Celkové | Celkove ,
\Vynos . k dafiovym k celkovym
Rok y Procentualng | dafiove prijmy Y o v o
dané | Absolutng i pifjmim pijmim
9 pfijmy | rozpoctl
(v %) (V %) (V %)
2015% | 12,8 - - 50,9 160,8 25,15 7,96
2016°" | 14,6 1,8 14,06 58,7 168,3 24,87 8,67
2017% | 16,3 1,7 11,64 64,4 181,7 25,31 8,97
2018% | 18,5 2,2 13,50 68,9 205,8 26,85 8,99
2019% | 20,9 2,4 12,97 74,9 238,5 27,90 8,76
2020% | 19,8 -1,1 -5,26 70,8 262,4 27,97 7,55

Vlastni zpracovani dle Statnich zavére¢nych ucétu z let 2015-2020
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Daii z pFijmi fyzickych osob — obecni a DSO rozpoéty (v mld. K¢)

Meziro¢ni zména vynosu ) | Pomér dan¢ | Pomér dané
) Celkové | Celkové . ,
Vynos . k danovym | k celkovym
Rok y Procentualng | daiiové prijmy e o e o
dané Absolutng » 5 prijmim piijmim
(v %) prymy rozpoctu
(v %) (v %)
2015% | 38,9 - - 175,4 287,7 22,18 13,52
2016% | 44,7 5,8 14,91 190,8 282,0 23,43 15,85
2017% | 478 31 6,94 206,3 297.,6 23,17 16,06
2018% | 54,1 6,3 13,18 226,2 334,6 23,92 16,17
2019%° | 61,2 71 13,12 245,1 364,6 24,97 16,79
2020% | 57,7 -3,5 -5,72 230,9 373,7 24,99 15,44

Vlastni zpracovani dle Statnich zavéreénych uctt z let 2015-2020
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57 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdni zdvérecny uicet za rok 2016 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2018. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2016/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2016-31478.
58 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdni zdvérecny ucet za rok 2017 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statnino-
rozpoctu/2017/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2017-35116.
59 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2018 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statnino-
rozpoctu/2018/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2018-36452.
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Ceské republiky, 2020. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statnino-
rozpoctu/2019/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2019-39631.
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Ceské republiky, 2021. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689.
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Piiloha ¢. 2: Tabulky k dani z p¥ijma pravnickych osob

Daii z pFijma pravnickych osob — statni rozpocet (v mld. K¢)
Meziro¢ni zména vynosu ) | Pomér dang | Pomér dané€
i Celkove | Celkove i
Vynos o k dafiovym | k celkovym
Rok . Procentualne | dafové prijjmy . e o
dané | Absolutng pfiimy | rozpottu pijmim pijmim
0,
(v %) (v %) (v %)
2015% | 99,6 - - 597,4 1234,5 16,67 8,07
2016% | 111,2 11,6 11,65 643,0 1281,6 17,29 8,68
2017% | 115,2 4,0 3,60 689,4 1273,6 16,71 9,05
2018% | 1175 2,3 2,00 727,1 1403,9 16,16 8,37
2019% | 124,4 6,9 5,87 764,0 1523,2 16,28 8,17
2020 | 108,4 -16,0 -12,86 718,2 1475,5 15,09 7,35

Vlastni zpracovani dle Statnich zavéreénych uctt z let 2015-2020

Daii z pFijmi pravnickych osob — krajské rozpoéty (v mld. K¢)
Meziro¢ni zména vynosu ) | Pomér dang | Pomér dané
) Celkové | Celkove ,
\Vynos . k dafiovym | k celkovym
Rok y Procentualng | dafioveé prijmy Y o v o
dané Absolutng oifimy | rozpott prijmim priymim
0,
(v%) (v%) (v%)
2015% | 12,9 - - 50,9 160,8 25,34 8,02
2016% | 14,6 1,7 13,18 58,7 168,3 24,87 8,67
2017%| 15,0 0,4 2,74 64,4 181,7 23,29 8,26
2018% | 14,8 -0,2 -1,33 68,9 205,8 21,48 7,19
2019% | 16,7 19 12,84 74,9 238,5 22,30 7,00
2020%7 | 13,7 -3,0 -17,96 70,8 262,4 19,35 5,22

Vlastni zpracovani dle Statnich zavére¢nych ucétu z let 2015-2020
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Daii z pFijma pravnickych osob — obecni a DSO rozpoé¢ty (v mld. K¢)
Meziro¢ni zména vynosu ) | Pomér dan¢ | Pomér dané
i Celkove | Celkove i
Vynos o k dafiovym | k celkovym
Rok y Procentualng | dafiove prijmy o o e o
dané Absolutné pfiimy | rozpotti piijmim pijmim
0,
(v %) (v %) (v %)
2015% | 41,2 - - 175,4 2871,7 23,49 14,32
2016% | 45,7 4,5 10,92 190,8 282,0 23,95 16,21
2017% | 47,0 1,3 2,84 206,3 297,6 22,78 15,79
2018% | 46,6 -0,4 -0,85 226,2 334,6 20,60 13,93
2019% | 53,2 6,6 14,16 245,1 364,6 21,71 14,59
2020° | 43,5 9,7 -18,23 230,9 373,7 18,84 11,64

Vlastni zpracovani dle Statnich zavéreénych uctt z let 2015-2020

62 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdni zdvérecny ucet za rok 2015 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2017. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2015/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2015-26636.
83 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdni zdvérecny ucet za rok 2016 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2018. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2016/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2016-31478.
84 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdni zdvérecny ucet za rok 2017 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2017/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2017-35116.
8 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2018 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statnino-
rozpoctu/2018/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2018-36452.
8 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2019 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2020. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statnino-
rozpoctu/2019/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2019-39631.
67 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2020 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2021. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689.
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https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689

Priloha ¢. 3: Tabulky k dani z piidané hodnoty

Daii z piidané hodnoty — statni rozpocet (v mld. K¢)

Meziro¢ni zména vynosu

Pomér dané

Pomér dané

Vs Celkové | Celkové K daov{m k celkovym

Rok 5 Procentualng | dafiové prijmy o pifjmim

dan€ | Apsolutné " y prymum ‘o

(v %) piijjmy | rozpoctu v %) rozpoctu
(v %)
2015% | 236,6 - - 597,4 1234,5 39,60 19,17
2016% | 245,7 9,1 3,85 643,0 1281,6 38,21 19,17
2017 | 266,0 20,3 8,26 689,4 1273,6 38,58 20,89
2018™ | 279,0 13,0 4,89 727,1 1403,9 38,37 19,87
201972 | 291,3 12,3 4,41 764,0 1523,2 38,13 19,12
20207 | 287,9 -3,4 -1,17 718,2 1475,5 40,09 19,51

Vlastni zpracovani dle Statnich zavéreénych uctt z let 2015-2020

Dan z pridané hodnoty — krajské rozpoc¢ty (v mld. K¢)

Meziro¢ni zména vynosu

Pomér dané

Pomér dané .
e Celkové | Celkové cd k celkovym
ynos anovym o
Rok danc ) Procentualne | danové piijmy fi'mﬁr}; prijmim
Absolutné (v %) piijmy rozpocti P rozpocti
(v %)

(v %)
2015% | 25,0 - - 50,9 160,8 49,12 15,55
2016% | 295 45 18,00 58,7 168,3 50,26 17,53
2017° | 32,9 3,4 11,53 64,4 181,7 51,09 18,11
2018 | 355 2,6 7,90 68,9 205,8 51,52 17,25
2019 | 37,1 1,6 451 74,9 238,5 49,53 15,56
2020" | 36,8 -0,3 -0,81 70,8 262,4 51,98 14,02

Vlastni zpracovani dle Statnich zavére¢nych ucétu z let 2015-2020
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Daii z piidané hodnoty — obecni a DSO rozpocty (v mld. K¢)
Meziro¢ni zména vynosu Pomér dané
; | Pomér dang 3
i Celkové | Celkové k celkovym
Vynos o » k daflovym .
Rok . Procentualng | dafiové | prijmy e prjmum
dané | Absolutne Yo Lo | Pprymum o
(v %) piijjmy | rozpocti v %) rozpoctu
(v %)
2015% | 68,7 - - 175,4 287,7 39,17 23,88
2016% | 72,5 3,8 5,53 190,7 282,0 38,02 25,71
2017 | 82,5 10 13,79 206,3 297,6 39,99 27,72
2018™ | 97,6 15,1 18,30 226,2 334,6 43,15 29,17
2019 | 1025 4,9 5,02 245,1 364,6 41,82 28,11
2020 | 101,6 -0,9 -0,88 230,9 373,7 44,00 27,19

Vlastni zpracovani dle Statnich zavéreénych tctu z let 2015-2020

8 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdni zdvérecny ucet za rok 2015 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2017. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2015/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2015-26636.
89 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdni zdvérecny ucet za rok 2016 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2018. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2016/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2016-31478.
0 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2017 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statnino-
rozpoctu/2017/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2017-35116.
™t Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2018 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statnino-
rozpoctu/2018/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2018-36452.
2 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2019 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2020. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2019/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2019-39631.
73 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2020 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2021. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689.
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https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2018/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2018-36452
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2019/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2019-39631
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2019/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2019-39631
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689

Priloha ¢. 4: Tabulky k dani spotiebni

Spoti‘ebni daii — statni rozpocet (v mld. K¢)

Meziro¢ni zména vynosu

Pomér dané

Pomér dané

i Celkové | Celkove k celkovym
Vynos o » k dafiovym o
Rok . Procentualng | danové prymy o prymum
dané | Absolutne , piiimy | rozpocti prjmum rozpodtis
(V%) (v %)

(v %)
2015 | 138,2 - - 597.4 1234,5 23,13 11,19
2016 | 145,4 7,2 5,21 643,0 1281,6 22,61 11,35
20177 | 149,4 4,0 2,75 689,4 1273,6 21,67 11,73
2018”7 | 153,8 4.4 2,95 7271 1403,9 21,15 10,96
2019 | 153,3 -0,5 -0,33 764,0 1523,2 20,07 10,06
20207 | 149,4 -3,9 -2,54 718,2 1475,5 20,80 10,13

Vlastni zpracovani dle Statnich zavéreénych uctt z let 2015-2020
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Spotiebni dai — Statni fond dopravni infrastruktury (v mld. K¢)
Meziroéni zména vynosu ) Pomér dané
| Celkové | Pomér dang ;
i Celkové k celkovym
Vynos o prijmy k dafiovym .
Rok . Procentualng | dafiove y - prijmum
dané | Apsolutns » rozpoctu prijmim 5
(v %) prijmy (v %) rozpoctu
(v %)
2015 | 7,5 - - 17,9 88,7 41,90 8,46
2016™ | 7,9 0,4 5,33 18,6 68,1 42,47 11,60
2017 | 8,1 0,2 2,53 19,6 78,4 41,33 10,33
2018” 8,2 0,1 1,23 19,6 77,0 41,84 10,65
2019 | 8,4 0,2 2,44 20,5 95,9 40,98 8,76
20207 | 7,7 -0,7 -8,33 17,8 122,3 43,26 6,30

Vlastni zpracovani dle Statnich zavéreénych uctt z let 2015-2020

4 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdni zdvérecny ucet za rok 2015 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2017. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2015/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2015-26636.
5 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdni zdvérecny ucet za rok 2016 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2018. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2016/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2016-31478.
76 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2017 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statnino-
rozpoctu/2017/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2017-35116.
" Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2018 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statnino-
rozpoctu/2018/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2018-36452.
8 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2019 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2020. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2019/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2019-39631.
7 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2020 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2021. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689.
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https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2017/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2017-35116
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2017/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2017-35116
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2018/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2018-36452
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2018/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2018-36452
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2019/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2019-39631
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2019/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2019-39631
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689
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Piiloha ¢. 5: Tabulka k dani energetickym

Energetické dané — statni rozpocet (v mld. K¢)
Meziro¢ni zména vynosu Pomér dané
; | Pomér dané 3
i Celkové | Celkové k celkovym
Vynos o » k dafiovym o
Rok y Procentualng | daiiové pryjmy e o prijmum
dané | Apgsolutng o ‘oo prjmum ‘o
(v %) piijmy | rozpocti v %) rozpoctu
(v %)
2015% | 2,791 - - 597,4 1234,5 0,47 0,23
2016% | 3,038 0,247 8,85 643,0 1281,6 0,47 0,24
20178 | 3,294 0,256 8,43 689,4 1273,6 0,48 0,26
2018% | 3,318 0,024 0,73 727,1 1403,9 0,46 0,24
2019% | 3,283 -0,035 -1,05 764,0 1523,2 0,43 0,22
2020% | 3,243 -0,040 -1,22 718,2 1475,5 0,45 0,22

Vlastni zpracovani dle Statnich zavéreénych uctt z let 2015-2020

80 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdni zdvérecny ucet za rok 2015 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2017. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2015/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2015-26636.
81 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdni zdvérecny uicet za rok 2016 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2018. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2016/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2016-31478.
82 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2017 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statnino-
rozpoctu/2017/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2017-35116.
8 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2018 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statnino-
rozpoctu/2018/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2018-36452.
8 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2019 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2020. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2019/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2019-39631.
8 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2020 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2021. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689.

50


https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2015/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2015-26636
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2015/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2015-26636
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2016/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2016-31478
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2016/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2016-31478
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2017/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2017-35116
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2017/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2017-35116
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2018/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2018-36452
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2018/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2018-36452
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Piiloha ¢. 6: Tabulky k dani z hazardnich her

Daii z hazardnich her — statni rozpocet (v mld. K¢)
Meziro¢ni zména vynosu Pomér dané
; | Pomér dané 3
i Celkové | Celkové k celkovym
Vynos o » k danovym o
Rok . Procentualng | dafiové | prijmy S prijmum
dané | Absolutne o ‘o prijmum o
(v %) piijmy | rozpocti v %) rozpoctu
(v %)
2017% 4,0 - - 689,4 1273,6 0,58 0,31
2018% | 47 0,7 17,50 727,1 1403,9 0,65 0,33
2019% 4,9 0,2 4,26 764,0 1523,2 0,64 0,32
2020% 51 0,2 4,08 718,2 1475,5 0,71 0,35

Vlastni zpracovani dle Statnich zavére¢nych ucta z let 2017-2020

Daii z hazardnich her — obecni a DSO rozpoéty (v mld. K¢)
Meziro¢ni zména vynosu Pomér dané
. | Pomér dané i
) Celkové | Celkové k celkovym
Vynos o k dafiovym e
Rok 5 Procentualne | daiové piijmy o piijmim
dané | Absolutng 0 ptijmy | rozpodti prymm rozpocti
(v %) v %)
(v %)
2017% 4,9 - - 206,3 297,6 2,38 1,65
2018% 4,9 0,0 0,00 226,2 334,6 2,17 1,46
2019% 5,2 0,3 12,24 245,1 364,6 2,12 1,43
2020% 4,9 -0,3 -10,91 230,9 373,3 2,12 1,31

Vlastni zpracovani dle Statnich zavére¢nych uétu z let 2017-2020

8 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2017 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statnino-
rozpoctu/2017/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2017-35116.
87 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2018 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statnino-
rozpoctu/2018/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2018-36452.
8 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2019 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2020. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2019/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2019-39631.
8 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2020 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2021. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689.
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Priloha ¢. 7: Tabulka k dani z nemovitych véci

Daii z nemovitych véci — obecni a DSO rozpocéty (v mld. K¢)
Meziro¢ni zména vynosu Pomér dané
; | Pomér dané 3
i Celkové | Celkové k celkovym
Vynos o » k dafiovym o
Rok . Procentualng | dafiové | prijmy S prijmum
dané | Absolutne o ‘o prijmum o
(v %) piijmy | rozpocti (v %) rozpoctu
(v %)
2015% | 10,3 - - 175,4 287,7 5,87 3,58
2016* | 10,6 0,3 2,91 190,8 282,0 5,56 3,76
2017%2 | 10,8 0,2 1,89 206,3 297,6 5,24 3,63
2018% | 10,9 0,1 0,93 226,2 334,6 4,82 3,26
2019* | 10,9 0,0 0,00 245,2 364,6 4,45 2,99
2020% | 11,6 0,7 6,42 230,9 373,7 5,02 3,10

Vlastni zpracovani dle Statnich zavéreénych uctu z let 2015-2020

9 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdni zdvérecny ucet za rok 2015 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2017. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2015/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2015-26636.
91 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdni zdvérecny uicet za rok 2016 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2018. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2016/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2016-31478.
92 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2017 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statnino-
rozpoctu/2017/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2017-35116.
9 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2018 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statnino-
rozpoctu/2018/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2018-36452.
9 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2019 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2020. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2019/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2019-39631.
% Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2020 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2021. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689.
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Priloha €. 8: Tabulka k dani silniéni

Daii silni¢ni — Statni fond dopravni infrastruktury (v mld. K¢)
Meziro¢ni zména vynosu Pomér dané
; | Pomér dané 3
i Celkové | Celkové k celkovym
Vynos o » k dafiovym o
Rok . Procentualng | dafové | pfijmy S prijmum
dané | Apsolutns Y ... | Pprymum Lo
(v %) piijmy | rozpoctu v %) rozpoctu
(v %)
2015%® | 57 - - 17,9% 88,7 31,84 6,43
2016% 5,7 0,0 0,00 18,6% 68,1 30,65 8,37
2017'% 59 0,2 3,51 19,6 78,4 30,10 7,53
2018'7 | 6,1 0,2 3,39 19,6'° 77,0 31,12 7,92
2019'* 6,3 0,2 3,28 20,5 95,9 30,73 6,57
2020'% 6,4 0,1 1,59 17,8 122,3 35,96 5,23

Vlastni zpracovani dle Statnich zavérecnych ucta z let 2015-2020 a schvalenych rozpoéta

Statniho fondu dopravni infrastruktury

% Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdni zdvérecny uicet za rok 2015 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2017. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2015/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2015-26636.

97 statni fond dopravni infrastruktury. Rozpocet Stdamiho fondu dopravni infrastruktury na rok 2015 a strednédoby
vyhled na roky 2016 a 2017 [online]. Praha: Statni fond dopravni infrastruktury, 2014. Dostupné z:
https://www.sfdi.cz/rozpocet/rozpocet-sfdi/.

% Ministerstvo financi Ceské republiky. Statni zavérecny vicet za rok 2016...

99 statni fond dopravni infrastruktury. Rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2016 a stiednédoby
vyhled na roky 2017 a 2018 [online]. Praha: Statni fond dopravni infrastruktury, 2015. Dostupné z:
https://www.sfdi.cz/rozpocet/rozpocet-sfdi/.

100 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2017...

101 Statni fond dopravni infrastruktury. Rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2017 a stiednédoby
vyhled na roky 2018 a 2019 [online]. Praha: Statni fond dopravni infrastruktury, 2016. Dostupné z:
https://www.sfdi.cz/rozpocet/rozpocet-sfdi/.

102 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2018...

103 Statni fond dopravni infrastruktury. Rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2018 a strednédoby
vyhled na roky 2019 a 2020 [online]. Praha: Statni fond dopravni infrastruktury, 2017. Dostupné z:
https://www.sfdi.cz/rozpocet/rozpocet-sfdi/.

104 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2019...

105 Statni fond dopravni infrastruktury. Rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2019 a stiednédoby
vyhled na roky 2020 a 2021 [online]. Praha: Statni fond dopravni infrastruktury, 2018. Dostupné z:
https://www.sfdi.cz/rozpocet/rozpocet-sfdi/.

106 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zavérecny icet za rok 2020...

107 Statni fond dopravni infrastruktury. Rozpodet Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2020 a stiednédoby
vyhled na roky 2021 a 2022 [online]. Praha: Statni fond dopravni infrastruktury, 2019. Dostupné z:
https://www.sfdi.cz/rozpocet/rozpocet-sfdi/.

53


https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2015/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2015-26636
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2015/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2015-26636
https://www.sfdi.cz/rozpocet/rozpocet-sfdi/
https://www.sfdi.cz/rozpocet/rozpocet-sfdi/
https://www.sfdi.cz/rozpocet/rozpocet-sfdi/
https://www.sfdi.cz/rozpocet/rozpocet-sfdi/
https://www.sfdi.cz/rozpocet/rozpocet-sfdi/
https://www.sfdi.cz/rozpocet/rozpocet-sfdi/

	Úvod
	1 Vymezení základních pojmů
	1.1 Daň
	1.1.1 Funkce daní
	1.1.2 Třídění daní

	1.2 Daňová soustava
	1.3 Veřejné finance
	1.4 Rozpočet a rozpočtová soustava

	2 Praktická část
	2.1 Daně z příjmů
	2.1.1 Daň z příjmů fyzických osob
	2.1.2 Daň z příjmů právnických osob

	2.2 Daně ze spotřeby
	2.2.1 Daň z přidané hodnoty
	2.2.2 Spotřební daně
	2.2.3 Energetické daně

	2.3 Daň z hazardních her
	2.4 Daň z nemovitých věcí
	2.5 Daň silniční

	Závěr
	Seznam použité literatury
	Abstrakt
	Přílohy

