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Abstrakt
Makovcova, ]. DokdZe politickda ekonomie vysvétlit soudobou hospoddrskou politiku

Ruska?. Bakalarska prace. Brno: Mendelova univerzita v Brnég, 2016.

Tato bakalarska prace analyzuje soudobou hospodarskou politiku Ruské federace
v kontextu soucasnych teorii politické ekonomie. Hleda spojitosti téchto teorii
a realnych rozhodnuti Ruska na poli hospodarské politiky. Teoreticky text se
zaméruje na klasifikaci politickych rezimi a jejich vlivem na hospodarsky vyvoj.
Analyticka Cast analyzuje konkrétni kroky v hospodarské politice Ruské federace,

které jsou motivovany politickymi faktory.

Kli¢ova slova
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Abstract
Makovcovd, ]J. Prove the political economy to explain the present economic policy of

Russia?. Bachelor thesis. Brno: Mendel University, 2016.

The bachelor thesis analyses the current economic policy of the Russian
Federation in the context of contemporary theories of political economy. It seeks
association between these theories and real decisions of Russia in economic policy.
Theoretical part focuses on a classification of political regimes and their impact on
an economic growth. Analytical part analyses specific actions in economic policy of

the Russian Federation, which are motivated by political factors.
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1 Uvod

Tato bakalarska prace se zabyva analyzou ruské ekonomiky, ulohou a vlivem
politické moci na hospodarskou politiku tohoto statu. Prace se pokusi nalézt
odpovéd’ na otazku, ktera je poloZena jiZz v samotném nazvu prace. Tedy zda by
bylo mozZné vysvétlit transformaci Ruské federace (zkracené RF)pomoci nékterého
z konceptl politické ekonomie. Hleda odpovéd’ na to, zda rusky stat ma dostatecné
kvalitni institucionalni rdmec pro efektivni fungovani hospodarské a mezinarodni
politiky. Dale se zaméruje na ulohu Ruska v mezindrodnich konfliktech

a ekonomické cile, které v téchto stretech sleduje.

Existuje mnoho pohledi na zpiisob mocenského rozhodovani a vedeni statli. Pravé
ten rusky je zcela specificky a zlistal v tomto staté zakorenény z jeho historického
vyvoje (princip path dependency). Vice neZ stoleti tvrdych boji o moc mezi
predstaviteli rliznych zajmi vramci SSSR (Svaz sovétskych socialistickych
republik), politické vrazdy, korupce, pokusy o puc a revoluci, nekompromisni
zachazeni s obyvatelstvem zanechaly v této zemi nasledky predevSim na starSich
generacich. Putinovo Rusko se vSak dnes musi, i pres svou hrdost a ,,ndrodni silu®,
vyporadat se znacnym starnutim obyvatelstva, imigraci, hlubokou ekonomickou
recesi, zaostalosti ekonomiky a silicim odporem ze strany Zapadu kviili jeho tvrdé

zahranicni politice.

Ruska federace je, co do rozlohy, nejvétsim statem nasi planety. V novodobych
déjinach hralo a stale hraje Rusko klicové role. Prikladem mohou byt obé svétové
valky, studena valka nebo krize v Syrii. V jaké pozici vSak stoji Rusko po rozpadu
Svazu sovétskych socialistickych republik a jak vyznamné je Rusko ekonomicky

pro zbytek svéta?
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Pro zbytek svéta je vhodné poloZit si nasledujici otazky: Kam vlastné Ruska
federace sméruje ve své hospodarské politice? Jaké ma problémy? Jak je bude
pravdépodobné tesit? Nalezenim alesponi ¢astecnych odpovédi na tyto otazky by

mohlo slouzit k lepSimu pochopeni rozhodnuti ruskych mocenskych elit.

K volbé tématu doslo v kvétnu roku 2015, kdy byl v médiich intenzivné sledovan
pribéh tzv. Ukrajinské krize. Vzhledem k faktu, Ze konflikt probihal v relativni
blizkosti Ceské republiky, bylo zajmem téméi kazZdého obcana CR, sledovat priibéh
téchto boji. Mé osobné vedla tato medidlni masaz k otazce, co vlastné Ruska

federace sleduje svymi rozhodnutimi jak na poli domacim, tak mezinarodnim.

Celkové se ve spoleCnosti zacalo mluvit o protiruské kampani v médiich.
Vinternetovych diskuzich obc¢ané casto mluvi o obavach, které plynou z ruské
rozpinavosti. Faktem z{istava, Ze ve svétovych médiich se o Ruské federaci mluvi
stale ¢astéji. Casto pak v souvislosti s prohlasenimi ruskych mocenskych $picek,
Ze se Rusko neboji hajit své zajmy vSemi zpusoby. Nejde vSak jen o prazdné
vykriky topiciho se obra? Opravdu je Rusko tak vyspélé a nezavislé, jak se ho Putin

a spol. snaZi prezentovat?

Fungovani naseho svéta je sloZitou hrou rlizné vlivnhych hracl, kteri sleduji
predevSim svoje zajmy a zisky, které vSak Casto zlstavaji verejnosti skryty pod
rouskou medilni prezentace. Casem stravenym nad touto bakalaf'skou praci bych
tedy chtéla nejen sobé poodhalit, jak je to tedy s tim ,silnym Ruskem®, jehoZ jméno

predchozi generace stale vyslovuji ponékud obezretné.
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2 Cil a metodika prace

Hlavnim cilem této bakalarské prace je analyzovat vliv nedemokratického rezimu
na fungovani narodniho hospodarstvi Ruské federace. Cilem je také nalézt
odpovéd’ na otazku, zda je pro dobry ekonomicky vyvoj statu lepSi demokraticky

nebo nedemokraticky rezim.

Prace je clenéna na dvé dil¢i c¢asti, ato na Cast teoretickou a analytickou.
Vteoretické Casti je ctendri poskytnuta Klasifikace politickych rezimi
a jejich predpokladany vliv na hospodarsky vyvoj zemé. Zde je cilem popsat

koncepty Skoly vefejné volby, které jsou aplikovatelné na piipad Ruské federace.

V praktické casti pak komparativni analyza porovnava miru demokracie v Ruské
federaci a v ostatnich statech byvalého vychodniho bloku, které prochazi nebo
donedavna prochazely transformac¢nim procesem. Tyto staty jsou porovnavany na
zakladé hodnoceni demokracie dle rliznych nezavislych organizaci (napiiklad
Freedom House nebo Bertelsmann Stiftung). Zde jsou analyzovany i soucasné
tendence hospodarské politiky Ruské federace, které jsou motivovany predevsim

politickymi faktory.

Z metodického hlediska jde o kvalitativni jednopiipadovou studii (case study),
ktera vyuziva sekundarni analyzy pro sbér informaci. Prace probihaly predevsim
studiem odborné literatury, soucasnych c¢lankd o vyvoji politické ekonomie

a o vyvoji ekonomiky Ruské federace.
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3 Teoreticka Cast: politicka ekonomie

V historickém vyvoji ekonomického smySleni vzniklo mnoho ekonomickych teorii
zamérenych nejriiznéjSimi smeéry. Tato bakalarska prace se soustredi na jeden
konkrétni ekonomicky smér, je jim Novd politickd ekonomie, jinak také Skola

ver'ejné volby.

3.1 Nova politicka ekonomie (Skola verejné volby)

Skola verejné volby je ekonomickym smérem, ktery propojuje dvé spolecenské
védy, jez byly dfive ve védeckém zkoumani oddéleny. Skola byla zaloZena na
zdkladé tzv. teorie verejné volby, ktera byla formulovdna skupinou autori
v poloviné 20. stoleti. Jak rika Mueller (2004), jde o aplikaci metodologie
z ekonomie na poli politologie a verejného sektoru. Jde tedy o mezidisciplinarni
teorii. Teorie verejné volby je jednim znejproduktivnéjSich odvétvi soucasné
obecné ekonomické teorie. Tento smér je Uzce spojen stzv. instituciondIni

ekonomii, ktera se zabyva vlivem instituci na ekonomicky rist.

Teorie analyzuje proces netrzniho kolektivniho rozhodovani jako souctu
individualnich preferenci. Snazi se vysvétlovat jevy vznikajici na politickém trhu.
Zajima se o fungovani a efektivnost rozhodovacich mechanismt a také o chovani
riznych subjektl politického trhu. Politik je zde vniman jako jakysi ,vyrobce”
¢i ,obchodnik” a voli¢ se stavi do role ,zadkaznika“. Vyrobce je ochoten urcity cas
vénovat obecné prospéSnym cinnostem, ale majoritné se vénuje maximalizaci

vlastnich uzitkua.

Teorie zpochybniuje dobré umysly jedince, nikoliv vSak predpoklad dokonalych
informaci, které jsou jednotlivcim poskytovany. Ekonomické vysledky jsou
zavislé na institucionalnim prostredi, kde nedokonali jedinci sleduji své cile
(Boettke, 2011). Pokud neni dosaZeno predpokladti dokonalych informaci a dobré
vile, je nutné brat vuvahu i vliv institucionalniho prostiedi k pochopeni déjt

v ekonomice. Tento vliv na vykonnost hospodarstvi miize byt chapan jako jakési
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prekdzky a omezeni, které instituce kladou pred aktéry ekonomiky. Tim tedy

dochazi ke zkomplikovani a zdraZeni realizace cilti téchto aktéru.

Ve  spojitosti  stouto teorii ~mluvi Buchanan aTollison (1984)
o tzv. metodologickém individualismu. To znamend, Ze teorie predpoklada,
Ze jednotlivci riznych roli (i téch politickych) radéji jednaji samostatné, nez
v celcich (napriklad politické strany nebo narody). Jednotlivci si také na zakladé
vytvorenych preferenci nasleduji vlastni cile, kterych se snazi dosahnout, ¢imz
chtéji maximalizovat osobni zisk (stejné€ jako ve volbé soukromé). Dle Holmana
a kol. (2005) verejnd volba neznamena volbu cilii spolecnosti, ale obecnou volbu
pravidel hry, vjejichZ ramci pak jednotlivec voli a sleduje vlastni cile. Pojmy

jako: stat, narod, verejné blaho jsou podle této teorie pouze smyslené.

Na druhé strané jsou vsak ochotni ¢ast osobniho zisku obétovat verejnému
blahu. Autofi tak hovofi o racionalné se chovajicim a izolovaném Cclovéku
ekonomickém. Jini autofi (Jastrzembskd, 2010) vsSak racionalitu nékterych
rozhodnuti jedince na politickém trhu vyvraci. Do rozhodovacich faktord totiz
zahrnuji i dalsi faktory, jako jsou napriklad altruismus, predstavy a emoce.
Vysledek rozhodovani tak mizZe byt znacné vzdalen pareto-efektivnim idedlim.
Otazkou tak ziistava alokacni efektivnost demokracie. Statni schopnost
kontroly toku statki se tak zda byt pouze ,romantickym*“ idealem, jak rika Kinkor

(2000).

3.2 Druhy politickych rezZimii

Sestaveni jednotné a jasné specifikované kategorizace pro politické rezimy je
predmétem mnohaletych dohadi mezi politology. Jednotnd a mezi politology
vSeobecné uznavand metoda klasifikovani politickych rezimi vlastné neexistuje
a otazkou ziistava, jestli je jeji sestaveni viibec v moZnostech politologie (Holzer,

Balik, 2007).

Vyzkum politickych reZimii a demokracie proSel za poslednich 30 let zdsadnimi

zménami. Drive teoretické studie jsou nyni orientovany predevsSim prakticky
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sdiirazem na testovani hypotéz nebo vyzkumy srelevanci pro formovani
skute¢nych politickych uskupeni (Holzer, Molek a kolektiv, 2013). Casto jsou pro
kategorizaci konkrétnich rezimd vyuzivany ukazatele orientace konkrétniho

politického rezimu.

Vzhledem k rozsahovému omezeni prace zde bude uvedena zakladni a nejcastéji
citovana klasifikace politickych rezimi, kde budou konkretizovany pouze koncepty
relevantni k soucasné Ruské federaci a také k historickému vyvoji byvalého Svazu

sovétskych socialistickych republik (SSSR) ve druhé poloviné 20. stoleti.

Zakladni dva rezimni typy jsou demokracie a nedemokracie neboli autokracie
(Holzer, Balik, 2007). Tyto modely budou dale specifikovany a déleny na konkrétni

druhy reZimi.

3.2.1 Demokracie

Na zdanlivé jednoduchou otazku ,Co je to demokracie?” nema soudoba politicka
véda jednoduchou odpovéd’, nebot vnimani tohoto pojmu se ménilo napftic historii.
Pravdépodobné nejcitovanéjsi definice pojmu demokracie pochazi od
Schumpetera (2004), ktery napsal, Ze demokratickaA metoda je druh
instituciondlniho usporadani, kdy jednotlivci ziskavaji moc pri konkuren¢nim
boji o hlasy volici. Autor tedy stavi politickou soutéZ do popredi zajmu
a zduraznuje, Ze jde o jeden ze zakladnich demokratickych mechanismt (Hlousek,
Kopetek, Sedo, 2011). Kritici vSak tuto definici odmitaji kvili jeji strohosti
a jednoduchosti. Nékdy je tak oznaCovana pouze jako definice elitni/ekonomické

demokracie.

Schmitter a Karl (1991, s. 76) definuji demokracii jako ,systém vilddnuti, ve kterém
vlddnouci za své Ciny ve verejné sprdvé skladaji ticty obcaniim jednajicim neprimo,
prostrednictvim soupereni a spoluprdce svych zvolenych zdstupcil.” Tito autoti dale
zdlraznuji, Ze obc¢ané se nejdiive musi do skupin sdruzit, aby v nich nasledné
mohli soutézit. Politici jsou v demokratickém usporadani v podstaté zaméstnanci

obcant, ktefi je zvolili pro vykon verejnych funkci (Vancura, 2012).
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Vancura (2012, s.89) navrhuje nasledujici definici pojmu demokracie:
,Demokracie je zpiisob verejné spravy, pri némz odpovédnost na sebe berou sami
obcéané. V demokracii zastupitelé, povéreni obcany, vykondvaji pro obcany verejné
sluzby ve vseobecném duchu vzdjemné ticty. Demokracie je ve své podstaté obcanskd

samosprdva.“

vvvvvv

je moZné rict, Ze nedodrzovani téchto prav je jednim z rozeznavacich znaki rezimt
nedemokratickych. Ddle je diiraz kladen také na fadné konani voleb jako na klicovy

ukazatel aktualni identity politického usporadani statu (Holzer, Balik, 2007).

Zastupitelska demokracie by méla vést kracionalnéjSimu a operativnéjSimu
rozhodovani, k profesionalizaci politické sféry a také ke zvySeni odbornosti
rozhodujicich. Zpresnéna by také méla byt odpovédnost za tato rozhodnuti.
Suverénem politické moci by pak mél byt jednoznacné lid, ktery je pouze

zastoupen volenymi politiky (T6th, 2015).

3.2.2 Nedemokracie neboli autokracie

Nedemokracie je obecnym pojmem, ktery zastfeSuje vSechny druhy politického
usporadani, které nelze nazvat demokratickymi. Jednotna definice neni rozsirena
ani u tohoto pojmu (Cabada, Charvat, Stulik, 2015). Pojem autokracie neboli
nedemokracie je charakterizovan jako opak k demokracii. Jde tedy o strukturalni
uspoiadani, kdy vlddne konkrétni osoba nebo jasné vymezena skupina osob

a ostatni organy statni spravy jsou na nich zavislé (Balik, Kubat, 2012).

3.3 Demokratické koncepty

Tato kapitola si klade za cil specifikovat pouze nékteré druhy demokracie, nebot
tento obor je opravdu Siroky a vénuje se mu mnoho autord. NiZe budou tedy
charakterizovany pouze dva pohledy na fungovani demokracie, které by se mohly

stat jakymsi vzorem nejen pro RF na cesté za demokratizaci.
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3.3.1 Liberalni demokracie

Terminem polyarchie oznacuje Dahl (1995) praktickou aplikaci demokracie
v soudobém svété. Pojem demokracie nechava pouze pro oznaceni teoretického

idealu, ke kterému se mize redlny rezim pouze pribliZit.

Dahl (1995) také stanovuje zakladnich sedm instituci, které by liberdlni

demokracie méla spliiovat:

mit volené uiedniky (politiky);

— svobodné a spravedlivé volby (tedy pravidelné a bez natlaku);

— vseobecné volebni pravo;

— pravo usilovat o verejny urad oteviené vétSiné dospélého obyvatelstva;
— pravo na svobodny projev vsem obcaniim;

— pristup k alternativnim zdrojim informaci, ¢imz je zabranéno vzniku
informac¢niho monopolu

— svoboda sdruZovani vSech obc¢ant do skupin.

Je ziejmé, Ze v kazdé konkrétni polyarchii je jind mira rozvinutosti jednotlivych
prvki (Cabada, Charvat, Stulik, 2015). Formulaci téchto zadkladnich instituci
stanovil Dahl zaklad tradi¢niho chapani liberdlni demokracie, jez by dle jeho
nazoru méla predchazet tvorbé samotného demokratického ramce. V nasledné
kombinaci obou téchto slozek by mélo dojit ke vzniku stabilni demokracie, ktera

brani vzniku autokratického rezimu (Dahl, 2001).

3.3.2 Elitni (ekonomicka) teorie demokracie

Tato Schumpeterova teorie tvrdi, Ze institucionalni prostredi by mélo obsahovat
dil¢i mechanismy demokratického vladnuti lidu. Stat by mél ob¢antim poskytovat
Siroky prostor, do kterého jim nebude zasahovat. Méla by byt tedy ustanovena
pouze zakladni pravidla, podle kterych se budou obcané fidit na cesté za

dosaZenim vlastnich cilti (Schumpeter, 2004).
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Schumpetertiv pohled popira existenci jednoho Kkolektivniho dobra

(Schumpeter, 2004), a to predevsim v nasledujicich bodech:

— obecné blaho ma pro jednotlivé jedince a skupiny rtizné podoby a tito
¢lenové spolecnosti kladou diiraz na rtizné hodnoty;

— i pfi pripadné shodé nazori na obecné blaho by byly problematické
vhodné prostiedKy, jak tohoto blaha docilit;

— nebot neexistuje obecné blaho, neni ani obecna vile, jejimZ predmétem

by toto blaho mélo byti.

Model se soustredi na institucionalni podminky procesu vytvareni demokratickych
politickych rozhodnuti. Demokraticky proces by nemél zasahovat do soukromych
preferenci volicli. Ve vysledku sam lid nedéla rozhodnuti, ale pouze voli své
zastupce, ktefi tato rozhodnuti vykonavaji sami, coz je hlavni rozdil mezi touto

teorif a klasickou teorii demokracie (Cabada, Kubat a kol., 2007).

Schumpeter (2004) také zpochybnuje schopnost lidu na samoregulaci. Tvrdji,
Ze lid nutné potiebuje vedeni v politice, které bude navrhovat jednotliva feseni.
Pokud lid nebude spokojen s témito rozhodnutimi, ma pravo toto vedeni vymeénit.
Autor také mini, Ze kapitalismus musi postupem c¢asu zaniknout a byt nahrazen

socialismem.

Dle Schumpeterova modelu se moci chopi ten, ktery ma v dany moment nejvétsi
podporu. Jeho koncepce tak byva ¢asto nazyvana jako ,elitni demokracie”. Vybér
téchto elit vSak probiha trznim mechanismem. Tento model je prakticky
fungujicim a klade dliraz na skutetné existujici vztahy na politickém trhu

(Schumpeter, 2004).
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3.4 Nedemokratické koncepty

Nedemokratickych reZimil existuje v teoretické roviné mnohem vice nez téch
demokratickych. Problematickd je vtomto oboru predevSim terminologie,
nebot nékteré pojmy vychazeji z oznaceni konkrétniho politického usporadani
v historii (napriklad tyranie, absolutismus) ajiné oznacuji spiSe obecnou
strukturalni podobu politického systému. Napriiklad jednotna definice nékterych

pojmil neni mezi autory obecné uznavana a autofi je tak lisi i v terminologii.

Déleni nedemokracii je na dva hlavni sméry a to podle miry rozsireni ideologie
do sfér zivota ve statu. V nasledujicich podkapitolach budou tyto dvé skupiny,

tj. totalitarismus a autoritarismus, strucné specifikovany.

3.4.1 Totalitarismus

Totalitarismus oznacuje systém, kde obcan musi verejné souhlasit se systémem
a plné mu diivérovat. Ve spolecnosti vladne jednotlivec nebo tzka skupina osob,
ktefi nerozhoduji na zakladé verejné souhlasu obyvatel. Hlavni ucelem takové
vlady je stav, kdy jednotlivci nerozliSuji mezi politickou a soukromou sférou.
Tento zpulsob vlady primo zasahuje i do soukromého Zivota obyvatel, kdy pouziva

i krajnich forem teroru.

Rezim je udrZovan politikou strachu, za pomoci tajné policie a vysokych sankci.
O pravech a povinnostech obyvatel rozhoduji vlddnouci Spicky a tato rozhodnuti
musi jednotlivci striktné dodrzovat. Tento systém je zaloZen na ideologii,
ktera dokaze vysvétlit vSe, je tedy bezmezné nasledovana a snazi se ovladnout
i mimopolitickou oblast Zivota. Ve finale jde tedy o sjednoceni ideologie

v politickych, socidlnich i kulturnich strukturach (Linz, 2000).

ReZim je oznacovan jako piimy protipol demokracie a mezi témito dvéma
idealnimi konci se pohybuji skutec¢né existujici reZimy (Dahl, 2001). Totalitni reZim
je tedy také jakymsi teoretickym idealem, ke kterému se mohou realné rezimy
pouze priblizit (Cabada, Kubat a kol, 2007). Typickym prikladem takového

usporadani je souCasna KLDR nebo komunisticky SSSR za Stalinovy vlady.
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3.4.2 Autoritarismus

Autoritdrské rezimy jsou rozdilné od rezimia totalitnich predevsim v oblasti
ideologie rezimu. Ideologie statu bud viibec neexistuje, nebo neni vnucovana
obcanlim v kazdodennim Zivoté v takové mire jako v totalitnim reZimu, z ¢ehoz

plyne i nizka politicka mobilizace obyvatelstva (Cabada, Kubat a kol., 2007).

Autoritativni reZim je odliSny od totalitniho reZimu nejde ho brat jako jeho
Setrnéjsi variantu (Balik, Kubat, 2015). U autoritaiské mentality neni nutné,
aby jedinec vyjadroval aktivni souhlas s rezimem. Staci, kdyz vi, jaké jednani je
obecné zavazné a vyvaruje se poruSovani téchto obecné znamych pravidel, ktera

jsou zde vice zaloZena na zakazech vladnoucich (Cabada, Charvat, Stulik, 2015).

V tomto typu rezimt je omezen politicky pluralismus. Odlisné politické nazory
nejsou uznavany, ale spiSe jen tolerovany. Vrcholné Spic¢ky statu nejsou plné
demokraticky kontrolovatelné a jejich odpovédnost za rozhodnuti je jen ¢astec¢na.
Vladnouci Spicka vSak neni schopna vytvorit jedinou masovou politickou stranu.
Tento popis je aplikovatelny na soucasnou politickou sféru RF, kdy je pluralismus
omezen silnym postavenim prezidenta a proprezidentskou stranou Jednotné Rusko

(Cabada, Charvat, Stulik, 2015).

Problematikou Klasifikace autoritarskych rezimi se vénoval politolog Linz,
ktery sestavil pravdépodobné nejcitovanéjsi kategorie autoritafskych rezimi
(Linz, 2000). Relevantnim prikladem pro tuto praci je zarazeni nékterych fazi
vyvoje SSSR (napr. 20. 1éta 20. stoleti) nebo také soudobého Ruska do této

kategorie.
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3.5 Hybridnirezim

V soucasné politické teorii hraje dilezitou roli také pojem hybridni rezim, ktery
stoji na pomezi demokracie a autokracie. Tento termin oznacuje tranzitivni
ekonomiky vzniklé napriklad rozpadem vychodniho bloku, které neni moZné
oznacit jako plnohodnotné demokracie ¢i autokracie. Jde o staty sformalné

demokratickym ramcem, ve kterych jsou vSak c¢asto uzivany autoritativni postupy

(Holzer a Balik, 2007).

Hybridni rezimy jsou spojovany se zpusobem vlady, kde je vyuzivano
demokratickych i autoritaiskych prvka (Cabada, Charvat, Stulik, 2015).
Ekman (2009) vysvétluje pojem hybridni reZim ne jako Spatné fungujici
demokracii, ale jako novy typ autoritarského reZimu. Oznacuje tak zemé, kde
funguje systém demokratickych voleb, ale kde je zaroveii mnoho demokratickych
deficiti (napriklad nesvobodna meédia nebo vysokd mira Kkorupce). Teorie
hybridnich reZimi poukazuje na fakt, Ze tranzice nedemokratického rezimu

nemusi skoncit jeho plnou demokratizaci.

V soucasnosti v§ak mezi odborniky probiha diskuze, zda je viibec nova kategorie
politickych rezimi nutna. Tento pojem je totiZ velmi obecny a zastreSuje celou
fadu konkrétnéjSich koncepci (Balik, Kubat, 2012). Neékteri autofi
zahrnuji do této kategorie pouze staty byvalého Vychodniho bloku, které nezvladly
prechod k demokracii nebo demokratickou konsolidaci. Po analyze téchto stati
vramci Linzovych kritérii autoritarismu, doSli kzavéru, Ze staty jsou primo
autoritativni a neni tfeba zavadét novou kategorii. Tim pifimo zpochybnili teorii
hybridnich reZimii jako celek. Ve vysledku je tedy ziejmé, Ze tato teorie neni
v souCasné dobé dostatecné specifikovana, aby byla mezi odborniky obecné

uznavana.
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3.6 Méreni (ne)demokracie

Pro jednodussi vyuziti pri kvantitativnich vyzkumech zacaly nékteré svétové
organizace hodnotit statni aparaty urCitymi indexy, v nichZ se snazi zaznamenavat
stav a zmeény politickych reziml v pribéhu let. Metodologie jednotlivych
organizaci jsou strucné popsany v nasledujicich podkapitolach, aby byl zrejmy

stav, ktery index popisuje.
3.6.1 Mira demokracie dle Freedom House

Freedom House je organizaci, ktera jiZz 75 let hodnoti jednotlivé aspekty realné
aplikované demokracie v riznych statech svéta. Organizace je zasvécena expanzi
svobody a demokracie do svéta. Pracuje s kategoriemi: status, hodnoceni svobody,
obcanské svobody a politicka prava. Mimo prvni uvedenou kategorii, jsou tyto
ukazatele odborniky bodovany na Skale od 1 = nejlepSi do 7 = nejhorsi. Dle téchto

hodnoceni je pak vytvoren celkovy status.

3.6.2 Mira demokracie dle Freedom House (pro tranzitivni ekonomiky)

Od roku 2005 se organizace Freedom House zaméruje také na analyzy
tranzitivnich ekonomik programem Nations in Transit. Vtomto programu je
analyzovan témér kazdoroc¢né vyvoj politického rezimu v 29 statech byvalého SSSR
a zemi VarSavské smlouvy. Je hodnoceno celkem 7 kategorii na Skale od
1 = nejvétsi pokrok k demokracii do 7 = nejnizsi stupen demokratického pokroku

(Freedom House, 2014).

Hodnoti se nasledujici kategorie:

— narodni demokraticka vlada, lokalni demokraticka vlada,
— volebni proces, — soudni ramec a nezavislost,
— obcanska spolecnost, — korupce.

— nezavislad média,
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Index demokracie pak vznika prostym primérem 7 hodnocenych kategorii. Takto
upraveny index je mozné srovnavat mezi jednotlivymi staty a dle jeho hodnoty se

staty rozdéluji do jednotlivych kategorii (viz Tabulka 1).

Tabulka 1: Systematizace reZimi podle hodnoty indexu demokracie

Index demokracie Druh reZimu
1,00 - 2,99 Konsolidované demokracie
3,00-3,99 Semi-konsolidované demokracie
4,00 - 4,99 Tranzitivni nebo hybridni rezimy
5,00 - 5,99 Semi-konsolidované autokracie
6,00 - 6,99 Konsolidované autokracie

Zdroj: Freedom House, 2014, Nations in Transitions - Methodology

3.6.3 Mira demoKkracie dle Polity IV

Hodnoceni projektu Polity IV (2014), ktery hodnoti miru demokracie nebo naopak

autokracie ve vétSiné zemi svéta, pracuje s jednadvacetistupriovou Skalou, kde:

— hodnoty -6 azZ-10 oznacuji autokracii,
— 0 az-5 znadi uzavrenou anokracii,

— 1 az5 znadi otevirenou anokracii,

— stupné 6 az 9 znaci demokracii,

— hodnota 10 pak znaci vyspélou demokracii.

Pojmy autokracie a demokracie byly vysvétleny jiz diive. Anokracie oznacuje druh
rezimu, kde je sice ddn demokraticky ramec, ale prakticka aplikace tohoto ramce

nefunguje. Role obcanii ve verejném zZivoté je velmi nizka.
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3.6.4 Hodnoceni dle Bertelsmann Stiftung

Skupina indext Transfomation Index zobrazuje, do jaké miry si staty byvalého
vychodniho bloku dokazaly vybudovat demokratické instituce a stabilni vzory
pro kontakt spolecnosti a statu (Myant, 2013). Hodnoti se celkem 17 kritérii
z 3 skupin - politickd transformace, ekonomicka transformace a organizace

samotné transformace.
Bertelsmann Stiftung pracuje se 5 kategoriemi rezimii dle hodnot indexu:

— 2,5a7Z4 - zemé, které nezvladly tranzici;

— 4 2a75,5 - velmi limitovana demokracie ve state;
— 5,5az 7 - limitovani demokracie;

— 7az7,5-vyspéla demokracie;

— 7,52z 9 - velmi vyspéla demokracie.

3.7 Vede demokracie Kk riustu?

Odpovéd’ na tuto otazku se snazi nalézt ekonomové jiz dlouho. A ani v soucasné
dobé nedosli ekonomové kuspokojivému zavéru. Vyzkumy se lisi jak v roviné
teoretické, tak i ve vysledcich empirickych studii. Na ekonomiku ptlisobi nespocet
dalsich faktorti, a to navic riiznou intenzitou. Podpora hospodarského rlistu by
méla byt ukolem celé spolecnosti a méla by byt posilnéna také o stabilitu a vliv

politického systému (Sulc, 2004).

Politicky kontrolovat jevy v trZni ekonomice a snaZit se je regulovat na urcitou
miru nebo cilovy stav je tézkym tikolem. Nebot, dle Sulce (2004), politik nikdy
dostatecné nerozumi vynosnému podnikani a podnikatel dostatecné nerozumi
profesionalni politice. Pokud je tedy ekonomika frizena politicky, pak se stane
pouhym propoc¢tem moci, veiejné moralky a teoretickych predpokladi,

bez ohledu na ekonomii.
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3.7.1 Ekonomicka efektivnost demokracie a autokracie

Dahl (2001) mini, Ze zemé s demokratickym reZimem jsou obecné bohatsi nez
zemé nedemokratické. Dilezity je vztah trzni ekonomiky a zastupitelské
demokracie, ktery se vyznacuje volnou migraci obyvatelstva, hospodarskou soutézi
firem, malou nebo Zadnou regulaci trhu statem. Ve vétSiné modernich demokracii
funguje trzni ekonomika a tyto zemé prosperuji. Pro tohoto autora se tak zda byt
jasna souvislost mezi demokratickym prostredim a ekonomickym blahobytem. Az
na nékteré vyjimky tak demokratické prostiedi dava lepsi Zivnou pldu pro
ekonomicky riist zemé nez prostiedi nedemokratické, jak tvrdi tento autor. North
(1990) také tvrdi, Ze demokracie dlouhodobé predc¢i autokracie. Klicovou roli

v tomto faktu hraje, Ze v demokracii jsou garantovana vlastnicka prava obcanti.

Napfiiklad Barro (1996) sledoval na vzorku 100 zemi vliv miry demokracie na
ukazatel hruby domaci produkt (zkracené HDP) na osobu. Z vysledki jeho analyzy
plyne, Ze ekonomicky riist zrychluje spolecné srostouci urovni

demokratizace, pri cemz nasledné zpomali na vys$Sich irovnich demokracie.

Z analyzy vztahu mezi stupném demokracie (méreného pomoci indikatori
organizace Freedom House, Polity Project a dalsich) a ekonomickou vykonnosti na
vzorku 25 post-socialistickych zemi plyne podobny zavér. Zjistil, Ze niZsi stupné
demokracie maji kladny vliv na rast HDP na osobu. Svyssi mirou
demokratizace dochazi ke zpomalovani riistu. PrestoZe existuje uzky vztah mezi
demokratizaci a pfijmem na obyvatele, tato korelace miize byt zavadéjici, nebot

zde mohou byt dalsi nezjiSténé proménné (Apolte, 2011).

Z obdobné analyzy (Cheibub, Gandhi, Vreeland, 2010) plyne, Ze pro kvalitni
analyzu je nutnad predevsim precizni klasifikace reZimii. Zaroven konstatuji, Ze
zemé, kde sice probéhly demokratické volby, ale jejich vysledky nemély velky
vliv na realné obsazeni funkci, zaznamenaly v priméru vyssi hospodarsky riist

nez jiné zemé.
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Jini autori (Olson, 1991) zase mini, Ze dobi'e Kkoncipovana autokracie
s neliberalnim kapitalismem miiZe byt efektivnéjsi a vykonnéjsi nez liberalni
demokracie sliberalnim kapitalismem. Jasnou vyhodu nema ani konkrétni

forma vlady vzhledem k tvorbé vhodnych ekonomickych reforem.

Podle ekonomické vykonnosti jsou typizovany dva zakladni druhy autokracii

(Besley, Kudamatsu, 2007):

— Uspésné, které vedou k ekonomickému ristu. Piikladem zde miiZze byt
Cinska lidova republika.

4 v

— Neuspésné, které Siri mezi své obyvatele pouze chudobu a strach. Zde

e

miiZe byt prikladem Zimbabwe.

Hodnoceny byly rezimy, které trvaly 5 a vice let. Obrazek 1 ukazuje, Ze demokracie
obecné maji podobnéjsi tempa ristu. Tempa ristu jednotlivych autokracii se lisi
vyraznéji nez tempa riistu demokracii. Uspé$né autokracie pak maji na vrcholu
distribuce vys$s$i vykon neZ demokracie, ale je jich také vice, které maji nulovy

rist nebo naopak dosahuji az poklesu.

Demokracie

Hustota rozlozZeni [%]

Hospodafisky rast [%]

Obrazek 1: RozloZeni zemi v zavislosti na jejich rezimu a hospodarském ristu

Zdroj: Besley, Kudamatsu (2007)
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Ptikladem uspésného autokratického statu s neliberalnim kapitalismem miize byt
Cina, jako centralné fizeny stat, kde ale funguje svobodny trh. Tento model velice
dobfte Celil dopadim finané¢ni krize a je vzorem pro mnoho zemi Asie, Afriky nebo
latinské Ameriky. Dochazi tedy ke konfrontaci ideologie liberalniho kapitalismu
a demokracie skapitalismem neliberdlnim. Nekontrolovany ekonomicky
liberalismus se za finan¢ni krize ukazal jako neatraktivni, neefektivni

a neschopny celit kolapsiim zplisobenych ekonomickou krizi (Balaban, 2011).

3.7.2 Vliv lidri rezimu na ekonomicky vyvoj

Ekonomové Salhi a Bolle (2007) poznamenavaji, Ze bez ohledu na druh reZimu:
lidri stati chtéji ziistat ve svém ki‘esle, pii cemzZ jsou hodnoceni dle vykonnosti
jejich politiky. Tento fakt nuti demokratického viidce, aby byli ob¢ané spokojeni
s ekonomickymi vysledKy, jinak ho v pristich volbach nezvoli. U demokratickych
lidra je tak zpétna vazba na danou politiku v nasledujicich volbach, kde obcané
maji moZznost vyjadrit, jak byli spokojeni. Tato mozZnost u nedemokratickych
rezimi vétSinou chybi.

Pozice nedemokratického viidce je zase ohroZena nasilnou revoluci, pri
nespokojenosti lidu sekonomickym vyvojem zemé. Autokracie s vysokym
procentem rlstu pak Castéji zaznamendavaji zmény v pozici lidra nez pomaleji

rostouci autokracie (Besley, Kudamatsu, 2007).

Obecné maji autoritarsti viidci vice volnosti pro rozhodovani, ale jsou zavisli na
urcité skupiné osob, kterd je drzi u moci. MiZe jit o urcitou skupinu ve
spole¢nosti, armadé nebo v politické strané. Tato skupina lidi vyuZiva benefitd,
ktery jim plyne ze spojenectvi s lidrem rezimu. Zaroven vsak nuti lidra, aby byla
jeho vlada ekonomicky vykonna, nebot maji dostatek moci, aby ho z této pozice
pripadné sesadili. Tento fakt hraje dtlezitou roli, nebot nuti i jinak neomezené
vladce kpodpoie ekonomického rilistu, coz castecné nahrazuje volebni proces

(Besley, Kudamatsu, 2007).
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Pro lidry vSech reziml existuji dvé hlavni strategie, jak se udrzet u moci

(Salhi, Bolle, 2007):

— Implementovat reformy, které povedou Kkriastu prijmi klicovych
skupin, které dokazi viidce udrzet u moci. Nejista je vSak doba, kdy se tyto
reformy redlné projevi na hospodarském rastu.

— Prerozdélovat primo penize, které byly urCeny na jiny ucel (naptiklad
nerealizované investice) nebo byly ziskdny nevhodnym zplisobem
(napriklad zvySenim zdanéni), coz bude mit silné negativni vliv na
ekonomiku v dlouhodobéjsim horizontu. Kratkodobé vsak udrZi lidra

u moci.

Z analyzy dale plyne, Ze u setrvani demokratickych lidrt v pozicich hraje dileZitou
roli netrpélivost volicti, ktefi ocekavaji i od kratkych mandatd rychlé vysledky.
Autokraticky viidce ma na realizaci reforem priimérné vice ¢asu, nebot’ se obcané
boji vysokych nakladi, které vznikaji po svrZeni reZimu. Po svrZeni reZimu nastava
politickd i socialni nejistota, ktera ve vétsiné pripadli znacné utlumi ekonomicky
rist zemé. Druh rezimu sam o sobé tedy nedeterminuje ekonomiky Kk riistu,

protoZe vSichni viidci jsou omezeni ve svych rozhodnutich (Salhi, Bolle, 2007).

3.8 Dilci zavér

Jak bylo uvedeno v pfedchozich podkapitolach, odbornici nejsou jednotni v nazoru,
jaky druh reZimu je z ekonomického hlediska efektivnéjsi a nejrychleji vedouci
k blahobytu zemé. Zda se, Ze v soucasné dobé neni politickd ekonomie schopna

jasné rict, jaké statni usporadani je z ekonomického hlediska optimalni.

Zavérem se tedy zda, Ze neni obecny navod, jaky druh politického reZimu
nejrychleji dosahne hospodarského rlistu. Zalezi na konkrétnich okolnostech
a rozhodnutich. Jako jediny obecny navod se tedy zda byti nasledujici tvrzeni:
vhodné reformy implementované ve vhodnou dobu bez ohledu na zpiisob

rozhodovani a volby lidra statu (Salhi, Bolle, 2007; Besley, Kudamatsu, 2007).
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4 Analyticka cast prace

Vtéto Casti prace jsou analyzovany konkrétni kroky, které jsou soucasti
hospodarské a zahranic¢ni politiky Ruské federace v poslednich letech. Cilem bylo
zdliraznit vyznamné kroky v ruské ekonomice, které maji a budou mit vyznamny
vliv na budouci ekonomicky vyvoj a geopolitickou orientaci Ruska. To vSe pod

vlivem nedemokratického prostredi Ruské federace.

4.1 Klasifikace rezimu Ruské federace

Ruska federace a jeji predchlidce v podobé Sovétského svazu prosli v pribéhu
20.a 21. stoleti zasadnimi strukturalnimi i ideologickymi zménami, které se
podepsaly na soucasné podobé ekonomiky a politického trhu RF. Tyto vlivy se jsou

analyzovany v nasledujicich podkapitolach.
4.1.1 Dahlova teorie liberalni demokracie

Pokud bychom porovnali 7 zdkladnich instituci liberalni demokracie podle Dahla
(1995) sredlnym usporddanim RF, tak dochazime k zavéru, Ze zdaleka vSechna
nejsou splnéna. V RF sice vzchazeji politici z veiejnych voleb, ale pozice prezidenta
ma moznost ovlivnit, kdo bude nakonec na urcitou pozici dosazen. Vysledek voleb

tedy nema rozhodujici vliv na rozdéleni funkci (Freedom House, 2016).

Otazka svobodnych i spravedlivych voleb je u RF Casto kritizovanym tématem.
V predvolebnich kampanich jsou zna¢né znevyhodnéni kandidati opozicnich
stran nebo jsou perzekuovany postavy, které tuto opozici podporuji (financné,
medialné apod.). Verejné pravo uchazet se o urad je tak také omezeno. Ani
predpoklad vseobecného volebniho prava zde neziistava zachovan. Presto se ruské
volby (mozZna ze socialistické tradice) tési vysoké ucasti obyvatelstva. Volby jsou
vSak zapadnimi organizacemi hodnoceny jako neférové a ovlivnéné. Obcané byli

podle Gel'mana (2015) téméi zbaveni svého volebniho prava.
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Svobodny projev vSech obcanii je v RF také casto Kkritizovanym tématem. Po zasahu
pri protestech proti vysledklim prezidentskych voleb v roce 2012 ziistava otazkou,
do jaké miry panuje v RF svoboda projevu a shlukovani vSech obcani. Stejné tak
byly zakazany verejné projevy zastupcli LGBT?, s ¢imz je spojena také aféra se
skupinou Pussy Riot (Gel'man, 2015). V dubnu 2016 pak byla dekretem prezidenta
V. Putina vytvorena ozbrojend jednotka zvana Narodni Garda, kterd je pod
primym rozkazem prezidenta. Byla zaloZena ,kudrZeni verejného poradku“
(The Russian Government, 2016). To zapadni sledovatelé oznacuji za dalSi krok

k potlaceni svobody projevu obyvatelstva.

Na prelomu 80. a 90. let 20. stoleti se zdala byt liberalni demokracie udélem
spolecnosti. Predpokladalo se, Ze dojde k postupné demokratizaci celého svéta.
Avsak jiZ na prelomu stoleti bylo ziejmé, Ze tranzice nemusi koncit ve stadiu
demokracie, navic jeSté demokracie liberalni. Ruska federace za prezidenti Jelcina

i Putina jsou toho nazornym piikladem (Balik, Kubat, 2012).

4.1.2 Index demokracie dle Freedom House

Mezi lety 2005 a 2015 je Ruskd federace oznaCena statusem ,nesvobodny”,
ukazatele dosahuji hodnoty 6. Také celkové hodnoceni svobod poukazuje na
omezovani svobody slova, narist kontroly médii a propagandistického programu

ve statni televizi (Freedom House, 2016).

L

Mezi lety 1999 a 2004 bylo Rusko jesté ,Cdstecné svobodné“. Tato kategorie

rezimi je také oznacovana jako skupina hybridnich reZimi (Hlousek, Kopecek,
nejsilnéjsich opozicnich stran a dalSim rozsirenim moci, ktera prislusi vykonné

sloZce moci (Freedom House, 2016).

1]de o zastupce sexudlnich mens$in: lesbian - gay - bisexual - transgender.
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4.1.3 Index demokracie dle Freedom House (pro tranzitivni ekonomiky)

Ruska federace jiz od roku 2009 hodnocena jako konsolidovany autoritdrsky
rezim, sindexem demokracie 6,462. Pojem konsolidovany autoritdrsky reZim
oznacuje uzavrenou spolecnost, kde diktator omezuje politickou soutéz
a pluralismus. Diktator je také zodpovédny za omezovani lidskych, obc¢anskych
i politickych prav obcanti. Dilezitou roli hraje také kult osobnosti diktatora

(Freedom House, 2014).

V piipadé Ruska je Vladimir Putin symbolem vidce, ktery nastolil institucionalni
fad a dovedl RF zpét na drahu ekonomického riistu po roce 1999. Presto, Ze se
z prezidenta demokratického stal prezident spiSe poloautokraticky, tési se stale
z podpory ruské verejnosti. Ruské obyvatelstvo je oznacovano jako politicky
malo aktivni, neni tedy moc pravdépodobné, Ze by v dohledné dobé doslo ke

zméneé rezimu (Kivinen, Cox, 2016; Robinson, 2013; Remington, 2012).

V Rusku volby slouZzi pouze k posileni moci po delsi dobu. Pro-vladni kandidati
ovladaji volby, naopak opozice je vétSinou omezena a vyloucena z dradi. Moc je
znacné centralizovand. Ndrodni i lokalni vlady jsou nedemokratické. Obcanska
spolecnost je pod tlakem vlady a je omezovana také jejimi zdkazy a prikazy.
Svoboda slova je potlacena, stejné jako nezavisla média. Média jsou ve vlastnictvi
statu nebo osob, které jsou spojeny s rezZimem. V zemi panuje vysoka korupce, coz
je zneuZzivani verejnych pravomoci, za néZ byvaji souzeni jediné politicti oponenti
rezimu. Soudy jsou podiizeny ideologii a cilim lidra, slouzi tedy predevsim

k pronasledovani opozice (Freedom House, 2014; Vancura, 2012).

2 Hodnota pro rok 2016.



Analyticka ¢ast prace 29

4.1.4 Hodnoceni demoKkracie dle Polity IV

Rusko zaznamenalo mezi lety 2004 a 2014 nejvétSi propad demokratickych
zasad ze vSech 29 zemi vKkategorii tranzitivnich ekonomik. Sedm z patnacti
republik byvalého SSSR je vsouCasnosti hodnoceno jako autoritarsky rezim
(Freedom House, 2016). Tento fakt tedy potvrzuje tvrzeni, Ze tranzice nemusi
koncit demokratizaci (Cabada, Charvat, Stulik, 2015). Rusko bylo vroce 20143
fazeno mezi tzv. otevirené anokracie. Toto hodnoceni zaznamendava latenci
ruského obyvatelstva k politickému Zivotu. Stat ma slaby verejny sektor s vysokou
mirou korupce a vlivem zajmovych skupin. Ve spole¢nosti je miziva vymahatelnost

prava. Vyvoj tohoto hodnoceni mezi lety 1985 a 2014 zobrazuje Obrazek 2.
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Obrazek 2: Vyvoj hodnoceni demokracie/autokracie v SSSR* a Ruské federaci
v letech 1985 az 2014

Zdroj: Polity IV Project: Political Regime Characteristics and Transitions (2014),

vilastni zpracovdni

3Posledni udaje jsou dostupné pro rok 2014. Dalsi hodnoceni Polity Vjsou, dle dostupnych
informaci, ve vyzkumu.
4 Do konce roku 1991 SSSR, od roku 1992 jizZ Ruska federace.
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Mezi lety 1954 a 1988 setrvaval ukazatel demokracie na hodnoté -7, ktera znaci
tvrdy autokraticky rezim. Po nastupu Michaila Gorbacova na pozici generalniho
tajemnika KSSS dochazi k nastinu postupné demokratizace. Jeho plan reformaci
KSSS vede az k,svobodnym* volbam (pouze vSak z kandidatli KSSS) do Narodni
DUMY vroce 1989. Vlivem politickych boji (pfedevSsim mezi Gorbacovem
a Jelcinem) dochazi krozpadu SSSR s oficidlnim datem 31.12.1991 (Cabada,

2008). V tento moment se jiZ nové Rusko pohybuje kolem hodnoty O.

Vroce 1993 pak dochazi k opravdu svobodnym volbam do Narodni DUMY
a Rusko se radi do skupiny otevienych anokracii, ve které i pres pokles v roce 1994
setrval aZ do roku 2000 (Donaldson, Nogee, Nadkatni,2014). Koncem roku 1999
nastupuje na post prezidenta tehdejsi premiér Vladimir Putin (Jelcin abdikoval),
ktery je ndasledné zvolen i vriadnych volbach, o kterych Holzer (2000)
piSe: ,breznovymi prezidentskymi volbami doslo ke svym zpiisobem Fizenému
a promyslenému preddni prezidentské moci z rukou cloveka, ktery ztélesrioval
Rusko pri jeho prechodu od sovétského dédictvi k plné samostatnosti v 90. letech, do
rukou clovéka, jehoZ tikolem je vést Rusko pri vstupu do nového tisicileti.“ Putin tak
nastoupil prvni radné obdobi mezi lety 2000 a 2004, nasledované obdobim

druhym do roku 2008. V rozmezi let 2001 a 2007 je jiZ Ruska federace hodnocena

jako demokraticky rezim (hodnota 6).

Vroce 2008 vSak dochazi k poklesu na hodnotu 4, coz je zplisobeno formalni
vyménou pozic prezidenta Putina s premiérem Medvedévem, ziejmou statni
dominanci nad médii a omezenim prostoru pro opozici pri prezidentskych

volbach v tomto roce (Freedom House, 2016).

Donaldson, Nogee a Nadkarni, (2014) mini, Ze Putin predal moc Medvedévovi
stejné tak, jako kdysi predal Jelcin moc Putinovi. Putin byl vsak stale povaZovan za
hlavniho lidra zemé, prestoze oficialné zastaval nizsi pozici premiéra. V roce 2012
se pak Putin vraci do prezidentského kiesla, aby zde setrval nové v 6letém

volebnim obdobi (Freedom House, 2016).
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4.1.5 Hodnoceni demokracie dle Bertelsmann Stiftung

Vyvoj hodnoceni Ruské federace i vtéchto indexech poukazuje na postupné
oslabovani demokracie v zemi. Z hodnoceni 13 byvalych republik SSSR vyplyva,
Ze mezi lety 2006 a 2016 dosSlo kvylepSeni demokratického prostredi pouze ve
4 zemich. DalSich 5 zemi vykazuje pouze nepatrnou zménu. Zbylé 4 zemé, tj. Rusko,
Ukrajina, Kazachstdn, Arménie, se posunuly spiSe Kk nedemokratickému
prostiedi (viz Obrazek 3). Z téchto zemi ma celkové nejhorsi hodnoceni pravé

Rusko, které kleslo o 1,08 bodu za poslednich 10 let (Bertelsmann Stiftung, 2016).
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Obrazek 3: Vyvoj ukazatel status demokracie mezi lety 2006 a 2016

Zdroj: Bertelsmann Stiftung (2016), vlastni zpracovdn{
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4.2 Narodni hospodarstvi Ruské federace

V této Casti je nejprve vénovan prostor na popis situace, kterd nastala v ruské
ekonomice. Hospodaisky riist celého regionu Eurasie klesl vroce 2013 na
hodnotu 3,9 %, vroce 2014 na 2,3 %, vroce 2015 je odhadovan na pouhé 2,1 %.
Oblast vychodni Evropy pak utrpéla predevsim Ukrajinsko-Ruskym konfliktem
a nizkymi cenami ropy. Doslo k oslabeni dlivéry a poklesu objemu investic v oblasti

(The World Bank, 2016).

Tabulka 2: Globalni redlny riist HDP ve svété>

Oblast 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Svét 2,4 2,6 2,4 2,9 3,1 3,1
Vyspélé staty 1,2 1,7 1,6 2,1 2,1 2,1
Evropa -0,2 0,9 1,5 1,7 1,7 0,0
Ruska federace 1,3 0,6 -3,8 -0,7 1,3 1,5
Rozvojové staty 5,3 4,9 4,3 4,8 5,3 5,3

Zdroj: The World Bank - Global Economic Prospects, leden 2016, vlastni zpracovdni

Svétova banka (The World Bank, 2016) odhaduje pokles HDP samotné Ruské
federace za rok 2015 na 3,8 % HDP (viz Tabulka 2). V nasledujicich letech pak
Svétova banka ruské ekonomice predpovidda mirny propad viadech desetin

procent, na ktery by mél navazat pomaly riist.

Jako hlavni faktory soucasné ruské recese (viz Obrazek 4) oznaluje premiér
Medvedév (The Russian Government, 2016) predevsim propad cen ropy a dalSich
komodit, dale pak sankce EU a USA smérované proti Rusku a nestabilitu

mezinarodnich trhli. V neposledni fadé pak také strukturalni problémy samotné

5 Uvedené hodnoty jsou v procentech. V roce 2015 jde o odhad, vletech 2016 - 2018 jde o hodnoty
dle predpovédi Svétové banky z ledna roku 2016.
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ruské ekonomiky, ve které stale pretrvava dédictvi Sovétské doby (President of

Russia, 2009).
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Obrazek 4: Vyvoj HDP Ruska mezi lety 1989 a 2014¢
Zdroj: data Svétové banky, vlastni zpracovani

Diive jiz bylo nékolikrate zminéno, Ze s postupem v 21. stoleti je Ruska federace
méné demokraticka. Zastupci politické moci tak maji velky vliv i na ekonomicky
vyvoj zemé, nebot’ kontroluji témér vSechny oblasti fungovani statu. A protoze
rozhodujici pravé oni, jsou tak odpovédni za soudobou hospodaiskou i zahrani¢ni
politiku a jeji vyvoj. Ve svych rozhodnutich nesleduji ekonomické cile, ale spise

cile mocenské (Gel'man, 2015).

6 Uvedené hodnoty jsou v sou¢asnych trznich cenach a v miliardach USD.
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Djankov (2015) stanovil 5 charakteristickych znak soucasné hospodarské

politiky Ruské federace pod autokratickou vladou Vladimira Putina:

statni vlastnictvi,

— suroviny jako nastroj zahrani¢ni politiky,
— nerealizované reformy,

— rilst skupiny extrémné bohatych a také

— sebevédoma zahranicni politika.

Jednotlivé body, které Djankov povazuje za zasadni pro dlouhodoby
ekonomicky vyvoj Ruska, budou vnasledujicich podkapitolach detailné

rozebrany za doplnéni nazort dalsich autort.

4.3 Statni vlastnictvi
[ pres rozsahlou privatizaci, kterd probéhla v 90. letech minulého stoleti, ma stat
vysoké podily majetku (Djankov, 2015). Diky vétSinovym podilim ve velkych

podnicich je pak moZné transferovat politicky vliv také do ekonomické sféry.
Statni vlastnictvi je pak nejrozsahlejsi v sektorech, jako jsou:

— finance (banky Rosselholzbank, Sberbank a VTB Bank);
— energetika (téZarské spole¢nosti Gazprom, Rosnéft, Transnéft);
— doprava (letecka spole¢nost Aeroflot);

— média (televizni stanice Prvni kanal nebo ORT).

Statni vlastnictvi v médiich znacné ovliviiuje svobodu slova. Nékteré média jsou
primo autocenzurovana, za coZz jsou tercem zapadni kritiky. Urcita média jsou pak
vlastnéna medidlnimi magnaty, ktefi spadaji do skupiny oligarchti, ktefi jsou
blizkymi spolupracovniky prezidenta Vladimira V. Putina (Freedom House, 2016).

Vliv statu v oblasti energetiky pak umoziuje Rusku Cerpat vysoké piijmy z exportu

nerostného bohatstvi a zaroven vyuZzivat vliv, ktery jim tento export poskytuje

v zahranidi.
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4.3.1 Nova vlna privatizace

Dle rozhodnuti ruské vlady na konci roku 2013, byl nabidnut statni majetek
k dalsi viné privatizace, aby tak doslo alespon Kk ¢astecnému zisku v kritickém
obdobi ruské ekonomiky (web The Russian Government, 2016). Ruska vlada si od
tohoto kroku slibuje rozsifeni skupiny podnikatelskych subjektli, efektivnéjsi

vedeni podniki a také rozvrzeni rizik na vice subjekti.

Déle jsou Zadouci zahranic¢ni investice, které by mély vést k modernizaci odvétvi,
a vznik malych az stfednich podniki. Hlavni vina privatizace byla stanovena
vladnim narizenim ¢. 1111 na rozmezi let 2014 aZ 2016. V nabidce by se pak mély
objevit podniky jako je napriklad ropny gigant Rosnéft (68% statni podil) nebo
letecka spolec¢nost Aeroflot (51% statni podil), které byly v historii vytunelovany
oligarchy (Malginov, Radygin, 2016).

Vroce 2015 pak byl proces privatizace podpoien nékolika legislativnimi kroky,
aby byla zarucena transparentnost a omezena korupce. Rusko se snazi najit
efektivni zplisob, jak kontrolovat statni majetek a spravedlivé privatizovat. V praxi
to znamend, Ze bude stanoven seznam podili ve strategickych subjektech,
priblizné terminy a programy na konkrétni kroky privatizace. Samotna privatizace
bude probihat pomoci informac¢niho systému, kde budou uverejnény vSechny
dilezité informace alesponn 30 dni pred planovanou drazbou, tendrem nebo
vefejnou nabidkou. Ruskd vldda se tak touto cestou snaZi vyreSit situaci
s nedostatkem likvidity tak, aby nemusela zvysit dan€, omezit vydaje nebo brat
z financnich rezerv. Je vSak otazkou, zda pouze nedojde k nevyhodnému?’ prodeji
statniho majetku c¢lenim Putinovy loajalni skupiny nebo jejich pribuznym

(Malginov, Radygin, 2016).

7 Prodeji nevyhodnému pro stat.
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4.4 Suroviny jako nastroj zahranic¢ni politiky

Rusko stdle castéji v zahrani¢ni politice vyuZiva svou strategickou pozici v ramci
Evropy - pozici vétSinového dodavatele ropy a zemniho plynu. Ruska zahranic¢ni
politika se snaZi posilovat vnimani Ruska jako svétové velmoci. Dalsi
ekonomicky vyvoj RF bude zaviset na tom, jaky model si Rusko zvoli pro sviij dalsi

rozvoj (Djankov, 2015).

Kivinen a Cox (2016) vidi dva hlavni scénare, kterymi by se Ruska federace

mohla ubirat na cesté za modernizaci ekonomiky:

— Pokud se bude snazit modernizovat podle zapadniho modelu, musi byt
uznana jako plné liberalné-demokraticky stat, ktery se pak miiZze stat
soucasti klicovych mezinarodnich organizaci pro ekonomicky rozvoj.

— Pokud zvoli cestu vychodnim stylem modernizace, vyuzije svoji
ekonomickou silu (tedy predevSim vliv ziskany diky ropé a zemnimu
plynu) ke kontrole klicovych oblasti v blizkosti svych hranic8. Nasledné si
vytvori pozici velmoci predevSim vojenskou silou a primou uzemni
kontrolou. Budou tak vynaloZeny nemalé naklady na vojenskou
mobilizaci, na Ukor investic moznych v pripadé ekonomické spoluprace.
Piikladem takovéto mobilizace ruské armady z posledni doby je ndasilna

anexe Krymu.

Ruska federace si snazi udrZet silnou pozici, kterou ji pfinasi export ropy
a zemniho plynu do Evropy. Po preruSeni dodavek na zacatku roku 2009 vyslo
jasné najevo, do jaké miry je velka ¢ast Evropy zavisla na ruském dovozu. Tento
fakt pak také ovliviiuje zahrani¢ni politiku statli EU a ostatnich zemi Evropy viic¢i
Rusku. Konkurenc¢ni projekt na vystavby plynovodu Nabucco, ktery mél zasobovat

zemnim plynem zemé stredni a jizni Evropy, eliminovalo Rusko nakupem

8 Srovnej sucelem vzniku Eurasijského ekonomického spolecenstvi v kapitole 4.7.3 Vznik
Eurasijského spolecCenstvi na strané 52.
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zdrojovych poli. Takto ziskany plyn pak presmérovalo do svych plynovodi, ¢imz

upevnilo svoji pozici (Oil and Energy Trends, 2015).

Treisman (2010) ve své praci vyjadril obavu, Ze vysoké prijmy z nerostného
bohatstvi Ruska nepovedou k demokratizaci systému. Pfedpokladal naprosty
opak, tedy Ze zemé naopak propadne do autokracie, a to bez ohledu na vyvoj cen
ropy. Zaroven zaradil RF do skupiny exportérli ropy, ktefi sice maji ramcové
demokratické usporadani, ale dle hodnoceni Polity IV je zde realnd demokracie
,na hrané”. Jde o staty, které se snazi systém demokratizovat pomoci ziskii
z prodeje ropy a zemniho plynu, coZ Casto paradoxné ktomuto cili nevede.
S pétiletym odstupem pak lze, na zakladé hodnoceni miry demokracie podle

stejného indexu, usoudit, Ze se Treismanova obava naplnila.
Robinson (2013) podobné jako Treisman tvrdi, Ze:

— zemé, které maji rozsahlé nerostné bohatstvi (predevSim pak ropu
a zemni plyn), jsou predurceny k nedspéchu demokratického zplisobu
vlady;

— konsolidované demokracie maji kladné vztahy mezi sebou, ale horsi
vztahy se zemémi, které se potykaji sproblémy pfi tranzici smérem

k demokracii.

Z této teorie tedy plyne, Ze Rusko ma kvili ropnému bohatstvi Spatné vztahy
s vyspélymi demokraciemi a je pro néj problematicka i tranzice k demokracii. Ke
zlepSeni své pozice ve svété tak pouziva svou hlavni zbran - ropu. Je vsak jen
otazkou casu, kdy si zemé zavislé na ruské ropé najdou jiného dodavatele, ¢imz
bude vliv RF zna¢né omezen. Na druhou stranu autor tvrdi, Ze Rusko je zavislé na
prijmech zprodeje ropy témto statiim, coZ omezuje jeho kroky v zahrani¢ni
politice. Rusko by pak misto vlivu z omezeni dodavek (napriklad jako v roce 2009
pri sporech sUkrajinou), mohlo vyuZit ropné bohatstvi spiSe kformovani
budoucich trhi, na kterych by mohlo ziskat dalsi zdroje pro sviij ekonomicky vyvoj

(Robinson, 2013).
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4.4.1 Vliv nerostného bohatstvi na Ruskou federaci

Ruska federace je surovinovou velmoci - vroce 2014 se stala nejvétSim
exportérem ropy a zemniho plynu na svété. Ma také velké zasoby uhli (data OECD,
2016). Zisky z prodeje ropy predstavuji pro RF vyznamny zdroj pii{jma. V roce
2015 tyto prijmy tvorily 50,6 % celkového objemu exportu (World of Exports,
2016). Zavislost Ruska na prijmech z prodeje surovin je ,az fatdlni“, jak rika

Balaban (2011).

Ruskd produkce ropy ma od roku 2000 vyrazné rostouci trend. Z piivodnich
6 milionti bareli za den vroce 2000 vzrostl objem téZzby na vice nez 11 miliont
barelli vroce 2014. Primérné ceny ropy se zvySily az o350 % (z 27,6 USD na
96,29 USD za barel), coZ podporovalo i 180% zvySeni denni produkce ropy
(Kaplan, 2015). RF chce meziro¢né i nadale zvysovat svou produkci ropy bez

ohledu na budouci vyvoj cen ropy (The Russian Government, 2016).

Hlavnim faktorem propadu ruského HDP je pravé pokles cen ropy, ktery zacal
v ¢ervenci roku 2014. Cena barelu ropy pak v srpnu 2015 klesla pod historickou
hranici 40 USD. Nasledoval mirny rust a jesté hlubsi propad na zac¢atku roku 2016.
Doslo k poklesu pi{jml z vyvozu ropy i zemniho plynu. DoSlo kriistu inflace, se
kterou Rusko bojuje dlouhodobé. Spotrebitelské ceny vzrostly témér o 30 % za
posledni 3 roky (viz Obrazek 5). Ve srovnani let 2010 a 2015 pak Rusové musi za
stejné zbozi zaplatit témér o 56 % vice. Na zac¢atku roku 2016 znacné deprecioval
rusky rubl a jeho kurzy jsou velmi nestabilni. Doslo ke sniZeni poptavky po zbozi
z dovozu, ktery byl navic jeSté omezen sankcemi Evropské unie a dalSich zemi

(The World Bank, 2016).
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Obrazek 5: Index spotrebitelskych cen v RF v letech 2013 - 2015 (2010=100)

Zdroj: data Mezindrodniho ménového fondu, vlastni zpracovdni

0d roku 2004 prochazela ruskd ekonomika transformaci, ktera byla dotovana
predevsim z pi{jml z prodeje ropy a dalSich surovinovych zdroji. Cena ropy rok
od roku rostla aZ do roku 2008, kdy dosahla historického maxima. Dale Balaban
(2008) zminuje, Ze to byla skvéla prilezitost pro zajisténi hospodarského
ristu, ekonomickou modernizaci, pokrok ve védé a vyzkumu nebo také pro reseni

socialnich otazek, ale to se ve vétsi mire nestalo.

Rostouci ceny ropy v poloviné prvni dekady 21.stoleti znacné podporily rist
ruského HDP a iniciovaly jeho ekonomicky vzestup (Robinson, 2013). Podle
ekonometrické analyzy 1% riast cen ropy podpoii ekonomicky riist o 0,12 %.
1% depreciace ruského rublu vic¢i americkému dolaru pak zvySuje ekonomicky
rist o 0,05 %. Vyvoj cen ropy ma tak vétsi vliv na ruskou ekonomiku nez vyvoj

sménnych kurzii ruského rublu a amerického dolaru (Kaplan, 2015).

VsouCasné dobé pri Kklesajicich cendch ropy na svétovych trzich klesaji také
vynosy z prodeje ropy. Tyto zmény tlaci na vyvazZenost platebni bilance a negativné

ovliviiuji ekonomicky vyvoj. Jak plyne také ze srovnani Obrazek 4 a Obrazek 6,
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obé krivky maji velmi podobny tvar. Vzhledem k faktu, Ze rusky rozpocet tvori
priblizné z 30 % piijmy z prodeje ropy, je zfejmy pozitivni kauzalni vztah mezi
vysi cen ropy na svétovém trhu a objemem ruského HDP. Pokud Klesaji ceny

ropy na svétovych trzich, klesa také hodnota ruskeé produkce (Kaplan, 2015).

Sutela (2012) oznacuje rusky pristup k zavislosti na ropé a zemnim plynu jako
dvojcestny. Na jednu stranu ruské autority ve svych strategiich zdliraznuji nutnost
pripravy na budoucnost bez fosilnich paliv. Nebezpeli nadmérné zavislosti na
vycCerpatelnych zdrojich bylo zdiiraziiovano roky, avSak bez vétsi snahy o zménu.
Sutela (2012, s.42) dale poznamenava, Ze ,Rusko ziistalo z dob Sovétského svazu
industridlnim a surovinovym obrem, ktery vsak neni schopen soutéZit s post-

industridlnimi spolecnostmi.”
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Obrazek 6: Vyvoj primérnych cen za 1 barel ropy mezi lety 1989 a 2015 (v USD)

Zdroj: data portdlu Statista, vlastni zpracovdni

Problémem je pro RF také fakt, Zze staty Evropy chtéji sniZzit svou zavislost na
zemnim plynu od ruskych firem, aby tak omezily rusky vliv. V roce 2013 dovazely
evropské zemé OECD 36 % ropy a 69 % zemniho plynu z RF. V dlouhodobéjSim

pohledu je tedy nutné, aby RF sniZila svoji zavislost na prijmech z prodeje ropy
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a zemniho plynu, nebo nasla jiného odbératele. Nizké ceny ropy by se tak mohly
stat urcitym stimulem pro rist jinych odvétvi, jako jsou napriklad sluzby (Oil and

Energy Trends, 2015).

Naopak Cina zvysuje svoji poptavku po ropé a zemnim plynu, coZ je velkou
prilezitosti pro rusko-¢inskou spolupraci (Robinson, 2013). Vroce 2014 byl
podepsan kontrakt na ruské dodavky 38 miliard m3 zemniho plynu za rok pres
transsibifsky plynovod Power of Siberia do vysoce zalidnéného uzemi
severovychodni Ciny. Stavba tohoto plynovodu podporuje ruskou ekonomiku

v regionu a dalsi investice do téZatfského primyslu (Fattibene, 2015).

Obecné je v Rusku také kritizovdna vysoka mira zdanéni exportované ropy,
nebot tézai'skym spole¢nostem zistiva méné penéZ na investice do dalsi tézby
(Jasay, 2012). Na druhou stranu tyto penize z velké casti plni statni kasu. Dobie
dostupna ropna pole maji v poslednich letech Kklesajici vynosnost, proto je nutné
premistovat téZbu do hiire pristupnych mist (predevsim severni a vychodni Sibif,
pobrezi Tichého ocednu), coZ s sebou nese nutnost dalSich investic. Dle odhadii ma
RF zasoby priblizné na 21 let?. Nezavisli pozorovatelé vsak tyto odhady odmitaji
a hledaji za nimi snahu o nadhodnoceni téZebnich spolecnosti, tedy i o podporu

zahranic¢nich investic do téZebniho primyslu (Oil and Energy Trends, 2015).

Zavérem lze tedy frici, Ze nékteri autori (Treisman, 2010; Robinson, 2013) vini
z nepovedené ruské demokratizace ¢astecné pravé nerostné bohatstvi Ruska.
Strategii ropa jako ndstroj zahranicni politiky pak Robinson (2013) oznacuje za
kratkozrakou a dlouhodobé neudrzitelnou. Pro Rusko tedy asi nastava cas,
aby pouZilo jinou strategii - realizovalo reformy, nebot jeho ekonomika je

v hluboké krizi a prohlubuje se také ruska izolace (Djankov, 2015).

9 Za predpokladu, Ze objem produkce zlistane konstantni od roku 2014.
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4.5 Nerealizované reformy

Medvedév (The Russian Government, 2016) tvrdi, Ze budouci vyvoj ruského

hospodaistvi neni mozny bez nasledujicich krokii:

optimalizace statniho rozpoctu;

— zlepSeni podnikatelského prostredi;

— podpora vyvozu a nahrazovani dovozu domacim zboZim;
— posilenti statni spravy;

— rozvoj socialni sféry.

Body prvni a posledni z tohoto vyctu se pak objevuji v pracich vice autorii jako
dlilezita mista ruského rozpoctu, kde je nutna reformace. Rusko bojujici s dbytkem
i starnutim pivodniho obyvatelstva musi fteSit reformy penzijniho systému,

zdravotnictvi i samotného financovani statniho rozpoctu.

4.5.1 Modernizace institucionalniho prostredi

Mezi zasadni faktory, které maji vliv na efektivnost fungovani narodni ekonomiky,
patii kvalita institucionalniho prostiedi statu. Vysoké prijmy z téZebniho primyslu
(priblizné 30 % celkovych roc¢nich prijmi RF) vSak odsunuly nutnost provést
strukturalni reformy vruském institucionadlnim prostredi. Piijmy zprodeje
nerostného bohatstvi, mohly pokryt deficity zjinych neefektivnich odvétvi.
Nutnost reformace se tedy nezdala az tak naléhava. S ekonomikou v recesi miize
byt Putin nakonec donucen okolnostmi tyto problémy konecné tesit, coz planuje jiz

od roku 2004 (Djankov, 2015).

Gel'man (2015) ve své praci tento fakt odlivodiiuje tim, Ze pro demokracii nema
Ruska federace strukturni, kulturni ani historické predpoklady, coz plyne
z jejiho historického vyvoje. Podle néj bylo pravdépodobné, Ze se Rusko i po
rozpadu SSSR vrati kautokratické formé vladdy a prirovnava tento priibéh
k neefektivni stavbé trhu. Také poznamenava, Ze pribéh transformace po rozpadu

SSSR nebyl v Rusku az tak rozdilny od pribéhu transformace jinych zemi byvalého
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vychodniho bloku. V Rusku byl vsak rozdilny tvrdy mocensky boj, ktery velmi
slaba instituciondlni a politicka prostredi nebyla schopna zastavit. Tohoto stavu

vyuzili v historii Boris Jelcin i Vladimir Putin ke svému mocenskému ristu.

Ruska spolecnost svou pasivitou a lhostejnosti nenuti elity ke zméné tohoto
systému. Autor oznacuje ruskou politickou poptavku v prvnich 20 letech po
rozpadu SSSR jako velmi latentni. Silny ekonomicky riist na zacatku 20. stoleti
pak presvédcil obcany kpodpore rezimu. Naopak na strané nabidky doslo
k tvorbé monopolu, ktery je vyuzivdn k maximalizaci ziskGi a prohlubovani
autoritarismu za ucelem dalsich ziskd. JiZ od roku 1991 tak byl nechan prostor pro
sporna a tvrda reSeni, ktera ale nesou vysoké zisky mocenskym elitam. Zisky vyssi
nez pro né byly naklady na tato resSeni. Zde tedy tento autor vidi pocatek ruského

volebniho autoritarismu.

Vyvoj institucionalniho prosti‘edi je jdAdrem ruské modernizace. Pro vétSinu
odbornikd, ktefi se otazkou RF zabyvaji, je vSak problémem, kam viibec zaradit
samotny rusky rezim, kde velkou ¢ast moci nese sloZka vykonna a kde jsou ostatni

instituce bez propracovanéjsich struktur (Kivinen, Cox, 2016).

Putinova raznost uspésné nahradila slabé institucionalni prostiredi 90. let
20. stoleti. V soucasné dobé mu vSak opozice neni schopna Ccelit, aby byl udrzen
predpoklad konkurence na politickém trhu. Jakymsi naznakem zmény byla
kampati ,Zddné hlasy Putinovi!“, ktera probé&hla pii prezidentskych volbach v roce
2012. Opozice ale nebyla schopna postavit proti Putinovi dostatecné silného
protihrace (Gel’'man, 2015). Soudoba opozice nese reSeni, které je schopné
nahradit volebni autoritativni rezim, v podobé konkurenceschopnéjsich
a demokratictéjsi struktur. Ty ale v soucasné dobé stdle neni schopna realizovat

vV

kviili své omezené plisobnosti a roztristénosti (Kivinen, Cox, 2016).

Prezident Putin a premiér Medvedév ve svych projevech Casto zminuji nutnost
modernizovat ruskou ekonomiku i celou spolecnost (The Russian Government,

2016). Rusko ma na vybér mezi modernizaci podle modelu (Kivinen, Cox, 2016):
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— zapadni liberalni demokracie s liberalnim kapitalismem;
— vychodniho modelu autority s neliberalnim kapitalismem;

— nemusi také modernizovat viibec a miiZe se navratit ke starym tradicim.

V soucasnosti je Rusko na cesté spiSe k vychodnimu modelu, modelu autority
statu, ktera ma postupem casu témér neomezenou moc avyrazné profituje

z pripadného ekonomického rilistu (Kivinen, Cox, 2016).

Dopady ekonomické krize v roce 2009, anexe Krymu, tajnosti kolem akci na izemi
Vychodni Ukrajiny vroce 2014, dopady nizkych cen ropy a sankci zvysSuji
politickou poptavku v Rusku. Konec¢né po 25 letech ,demokracie“. Tento fakt by
pak podle Gel'mana (2015) mél byt hybnou silou reorganizace institucionalniho

i politického prostredi.

4.5.2 Diverzifikace ekonomiky

ReSeni této otazky je pro ruskou ekonomiku zasadni a kli¢ovy Krok na cesté
k modernimu Rusku, které by se postupem casu dokazalo vyrovnat vyspélejsim
zemim (The Russian Government, 2016; Kivinen, Cox, 2016; Jasay, 2012). Rusko
musi pocitat s faktem, Ze postupem casu ropa a zemni plyn dojdou nejen na export,
ale i pro domaci spotrebu, ktera je také vyraznym spotrebitelem. Autori mluvi
nejen o diverzifikaci pramyslu, ale také spolecenskych a organizacnich jednotek,

které jsou zapojeny v ekonomickych aktivitach (Kivinen, Cox, 2016).

Struktura ruské ekonomiky v poslednich 15 letech neprosla vétSimi
zménami. Doslo k riistu celkového objemu produkce ruské ekonomiky az o 720 %
ve srovnani let 2000 a 2014 (viz tabulka 3). Zemédélska produkce sniZuje sviij
podil na celkovém objemu HDP, prestoZe v poslednich letech vyrazné zvysila svou
produkci a Rusko dosahlo potravinové sobéstacnosti. Tento nariist zptisobily
predevSim vysoké ceny potravin z dovozu. Naopak roste podil sluZzeb, coz bylo
zpusobeno rlstem primeérnych pi{jmi vruské ekonomice (The World Bank,

2016).
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Tabulka 3: Srovnani struktury HDP RF v letech 2000 a 2014

2000 2014
HDP [mld. USD] 259,7 1860,6
Zemédélstvi [% HDP] 6 4
Priimysl [% HDP] 38 36
Vyrobal® [% HDP] 17 16
Sluzby [% HDP] 56 60

Zdroj: The World Bank - World Development Indicators, vlastni zpracovdni

Trojice autorii Benzell, Goryunoc, Kazakova (2015) pouZzivd rozsahly model
zivotniho cyklu v RF k simulaci ruského demografického a fiskalniho vyvoje pod
vlivem rliznych scénarti vyvoje cen fosilnich paliv. Po roce 2084, kdy by mélo dojit
k vyCerpani fosilnich paliv, predpokladaji autoii globalni rist zdanéni prijmi.
Nejvétsi riist by pak mélo potkat pravé Ruskou federaci, vzhledem k zavislosti jeho
HDP a statniho rozpocCtu na prijmech z prodeje ropy a zemniho plynu. Je tedy

predpokladano zvysSeni miry dané z piijmu fyzickych i pravnickych osob az o 15 %.

ZvySeni zadluzeni statu by pravdépodobné pouze odsunulo feSeni tohoto
problému na pozdéji. Ruska federace ma i pres nizkou miru zadluZeni v soucasné
dobé omezeny pristup k zahrani¢nimu kapitalu. Tato situace vyplynula ze sankci
EU a USA. Zmodelu plyne, Ze pro udrzeni stejného objemu statnich vydaji
a zaroven udrzeni dluhu, by musela dramaticky vzriist mira zdanéni prijmi v ruské
ekonomice. Drzet nizké miry zdanéni je priznivé pro soudobé starobni dlichodce,

avsak klade vétsi zatéZ na budouci generace (Benzell, Goryunoc, Kazakova, 2015).

10 Vyroba je soucasti primyslu. Hodnoty z kategorie vyroby jsou jiZ zapocitany v kategorii primysL
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Jsou navrhovany tii scénare, jak reSit problém financovani ruského statu

(Benzell, Goryunoc, Kazakova, 2015):

Reformovat systém zdanéni piijmia pravnickych osob. Jde piredevsim
o opatieni, kterd by podpoftila ekonomicky riist zemé. Jednim zpiisobem
by mohlo byt sniZeni zdanéni pravnickych osob, coZ by mélo vyvolat
ekonomicky rlst a zvysit investice. A naopak zvysit zdanéni fyzickych
osob, ¢imZ by byly vynahrazeny omezené piijmy ze sniZeni zdanéni
podnikatelskych subjektd. SniZeni zdanéni pravnickych osob by také
zplsobilo priliv zahrani¢niho kapitdlu, pokud by byly vhodné také
geopolitické podminky. Model pak ukazuje, Ze toto opatieni sice sniZi
piijmy soucasné generace, ale bylo by prinosem pro generace budouci.
Reformovat penzijni systém, ktery se systémem ,pay as you go“ neni,
vzhledem k demografickému vyvoji ruské populace, udrZitelny. Re$enim
by pak mohl byt postupny piechod na systém osobnich dichodovych
uctd, kde by byly penize zainvestovany do fondl dle volby investora. Toto
opatfeni by bylo spojeno se sniZzenim zdanéni piijmd, aby tyto penize
mohli obc¢ané investovat do téchto fondi.

Zvyseni porodnosti. Proveditelnost reformy je vsSak v pripadé zvyseni
porodnosti znacné problematickd. Rusku je v modelu predpovidan
populacni Ubytek a obyvatelstvo svysokym podilem starobnich
dtchodcili, coz odpovida i soucasnému vyvoji. Na konci 21.stoleti by
Rusko mélo mit aZ o tfetinu mensi populaci nez v soucasnosti. Narlst
porodnosti by pak podporil produkci ekonomiky, zjednodusSil by péci
o starsi obyvatelstvo a pomohl financovat i dalsi sektory ruské ekonomiky
(Benzell, Goryunoc, Kazakova, 2015). Dlouhodobé vSak byla porodnost
v RF na velmi nizké drovni, coz se jiz zaCina projevovat na tomto ubytku

obyvatelstva (Eberstadt, Growth, 2010).
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V ivahu pak prichazi také kombinace jednotlivych navrhi, kterou trojice autort
oznacuje za nejefektivnéjsi reSeni ze vSech predchozich variant, protoze kazda
z téchto reforem v dlouhodobém horizontu stimuluje jinou oblast ekonomiky.
[ pres pokracujici nepriznivy vyvoj cen ropy by tyto reformy vedly
k dlouhodobému vylepSeni ekonomickych podminek Ruska. Pokud nedojde
k reformaci, bude pro udrzeni statniho rozpoctu nutné vyrazné zvysit zdanéni,
coZ by se negativné projevilo na dalSi vyvoji a modernizaci statu (Benzell,

Goryunoc, Kazakova, 2015).

4.6 Riist skupiny extrémné bohatych

Dle hodnoceni ¢asopisu Forbes Zilo v RF vroce 2014 celkem 111 miliardard. Pro
srovnani, vroce 2004 jich bylo celkem 42. Odhaduje se, Ze tato skupina vlastni
zhruba tietinu celkového bohatstvi zemé. VétSinou jde o osoby s blizkymi
kontakty na prezidenta Putina. Témto osobam jsou, dle Djankova (2015),
svérovany velké developerské projekty, jako ZOH v Soci 2014, Mistrovstvi svéta

v hokeji 2016 nebo Mistrovstvi svéta ve fotbale konané v roce 2018.

Sruskou politickou scénou je neodmyslitelné spojen pojem oligarchie. ]de
0 nazev pro vladu stabilni a uzaviené skupiny lidi, kteri jsou ¢leny bohaté
a vlivné spolecenské vrstvy. Tato skupina nepodléha Zadné spolecenské kontrole.
Tento pojem z teorie politické védy ma k historii i soucasnosti Ruska vyznamny

vztah.

Pojem oligarchové oznacuje nejbohatsi ruské podnikatele, ktefi méli v RF nejvétsi
vliv v 90. letech 20. stoleti. Slo o skupinu vétsinou veiejné znamych osob, jejichz
pocet se pohyboval mezi 25 a 30. Tito podnikatelé postavili svilij byznys na zakladé
provazanosti s politickymi Spickami RF, coZ jim umoZnilo vyuZivat riizné financni
zdroje (napf. statni dotace). Nejvlivnéjsi byla skupina nazyvana Sedm bankérii,
ktera byla spojena s prezidentem Jelcinem a starostou Moskvy LuZzkovem (Myant,
2013). Hlavnimi ¢leny byli pfedevsim piedstavitelé novych ekonomickych elit, jako
napriiklad Berezovskij, Chodorovskij nebo Gusinsky (Cabada a kol., 2008).
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Po nastupu do uradu prezidenta vyhlasil Vladimir Putin boj s touto skupinou. Jako
exemplarni priklad mélo byt potrestani Michaila Chodorkovského za jeho
danové uniky. Otazkou zlistava, jestli neSlo spiSe o snahu zastraSit politickou
konkurenci, nebot pravé Chodorovskij podporil vroce 2003 liberaly a o rok
pozdéji také zvazoval kandidaturu na prezidenta (Holzer, Balik, 2007). Vlastnicka
prava oligarchti, ktefi ohrozovali Putiniv reZzim, mohla byt zpochybnéna nebo
pfimo narusena (Myant, 2013). Cast oligarchii tak byla donucena se prizptisobit

novému rezimu, ¢ast odesla do exilu (Sutela, 2012).

Putin si vpribéhu vykonu prezidentského turadu vytvoril vlastni loajalni
skupinu spolupracovniki, kterd se nazyva ,Pitérsky klan“. Toto uskupeni je uzce
provazano s vysoce postavenymi predstaviteli tajnych sluzeb a armady. Velka c¢ast
byvalych agenti KGB zistala i po rozpadu SSSR ve svych dradech. Doslo pouze
k preskupeni utvarti, ale nedoslo k vétSimu pfrilivu novych sil. Silnd provazanost
s postavou prezidenta Putina, ktery v KGB také pusobil, tedy stale ziistava (Cabada

a kol, 2008).

Medvedév (President of Russia, 2009) oznacil korupci jako jednu z nemoci ruské
spolec¢nosti. Podle hodnoceni miry korupce organizace Transparency Intenational
(2016) byla Ruska federace vroce 2015 49. nejzkorumpovanéjsi zemi ze 169
hodnocenych statii. Na skale od 0 = vysoce zkorumpovand zemé do 100 = zemé Cistd
od korupce bylo Rusko hodnoceno hodnotou 29. Bylo prokazano, Ze svobodna
obcanska spolecnost a média predchazi vzniku a rozsireni korupce ve staté. Rusko
je vSsak zemi nedemokratickou, kde jsou média pod cenzurou (nebo hiife pod
autocenzurou) a obcané jsou omezovani predevSim v obcanskych pravech
(Gel'man, 2015). Vysledek Setieni rozsifeni korupce v Rusku pak nemiize byt

prekvapenim (Transparency International, 2016).

Nékteri ekonomové také tvrdi, Ze velkd ¢ast korupce je ve skutecnosti pouze
nahrazenim omezovaného systému konkurence, tedy Ze je alokacné efektivni.
Jako priklad pak uvadi pripad, kdy statni tfednik ma vybrat stavebnika pro stavbu

mostu. Ufednik vybere stavitele, ktery mu nabidne nejvyssi tiplatek. Tento stavitel
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dovolit vysoky uplatek je ten, kdo by mohl nabidnout nejnizsi cenu. Ekonomicka

efektivita je tak zajisténa v obou pripadech (Jasay, 2012).

Medvedév také tvrdi, Ze vysoka mira korupce brani modernizaci ruského
podnikatelského prostredi. Pro podnikatele, ktery chce ziskat verejnou zakazku, je
jednodussi nabidnout rozhodujicimu urednikovi uplatek, nez modernizovat vlastni
cenu. Vyuziti zdroji tak neni ani zdaleka efektivni, coZ s sebou nese zbytecné

vysoké naklady na suroviny a vyrobu (President of Russia, 2009).

0d dob vlady Putinova rezimu dochazi k teritorialné-administrac¢ni centralizaci
moci na Moskevsky Kreml, v ¢emZ pomahda Putinova loajalni skupina oligarchi. Je
ubirdna moc regionalnim vladam jednotlivych spravnich oblasti Ruska a nasledné
je koncentrovana do rukou autoritativni vlady, kde je Siroky prostor pro korupci
(Gel'man, 2015). Tento centralizacni proces je obhajovan jako zaklad pro
stabilizaci systému, zefektivnéni vykonu statni spravy a vlady, ale vede spise

Kk riistu vlivu a piijmi pouze omezené skupiny lidi (Freedom House, 2016).

4.7 Sebevédoma zahranicni politika

Ruska federace svou agresivni zahranic¢ni politikou, kdy ,pouze hdji své zdjmy*,
zvySuje svou mezinarodni izolaci. Tim se vSak zhorsSuji také jeji Sance pro

mezinarodni ekonomickou spolupraci (Freedom House, 2016).

4.7.1 Sankce vyvolané Ukrajinskou Krizi

K poklesu cen ropy se pridaly také sankce, které byly na RF uvaleny Evropskou
unif, USA a dal$imi zemémi. Sankce by mély trestat Rusko za ¢innost destabilizujici
situaci na uzemi vychodni Ukrajiny. Anexe Krymu pak byla oznafena za nelegalni
podle ukrajinské Ustavy a Charty OSN (Evropska unie, 2014). Ruska strana v$ak

poruSeni mezinarodniho prava dodnes odmita (The Russian Government, 2016).
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Prvni vlna sankci vznikla na zakladé Narizeni Rady ¢. 208/2014. Dalsi narizeni
postupné zakazala vstup na Uzemi EU 58 osobam. Pravnimi kroky pak také

zastavila hmotné toky z iizemi EU témto lidem. Slo o osoby, které se podilely na:

— zpronevére financnich prostiredki Ukrajiny nebo
— na ohroZeni uzemni celistvosti, svrchovanosti a nezavislosti Ukrajiny
(vstup neoznacenych ozbrojenych jednotek, podpora separatistd,

referendum o pripojeni Krymu k Rusku).

Konkrétné to byl naptiklad byvaly ukrajinsky prezident Viktor Janukovyc¢ nebo
Putinovi blizci poradci. Toto narizeni EU pak nasledovaly i sankce ze strany USA.

zemé, jako je Kanada, Australie nebo samotna Ukrajina (Evropska unie, 2014).

Druha vlna sankci reagovala na ruské nedodrzeni sjednaného miru. Rusko
neustale provadélo provokativni akce v oblasti rusko-ukrajinské hranice. Na konci
dubna tak doSlo k rozsifeni skupiny sankcionovanych osob o 13 lidi. Od 25. ¢ervna
2015 pak veSel v platnost zakaz poskytovani pojistnych a financ¢nich sluZeb na

dovoz zboZi do oblasti Krymu a Sevastopol'u.

Treti vlna sankci reagovala na sestieleni malajsijského letadla nad Uzemim
vychodni Ukrajiny, jehoZ pachatel nebyl dosud odhalen. DoSlo tak krozsireni
seznamu sankcionovanych osob a také SirSimu postizZeni pravnickych osob, které

podporovaly destabilizaci na vychodni Ukrajiné.

Piimé ekonomické sankce proti obchodnimu styku s Ruskem vstoupily
v platnost 31. cervence 2014 Narizenim Rady ¢. 833/2014. Doslo k zakazu vyvozu
technologii, které jsou spojené senergetikou. Zakazan byl také obchod se
zbranémi a zbozim, které by mohlo byt vyuZitelné varmadé. Doslo k omezeni
pristupu ruskych statnich bank na kapitalové trhy Evropy. Konkrétné jde
o spolecnosti Sberbank, VTB Bank a dalSi. Sankcemi byl také fyzickym
i pravnickym osobam z EU zakdzan nakup dluhopist téchto finan¢nich instituci.

Pfes vSechna tato opatfeni byly stdle prodavany ruské zbrané povstalcim na
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vychodni Ukrajiné. Rada EU tak reagovala rozsifenim sankci na 3 zbrojarské
a 3 téZarské podniky. Nasledovalo jesté dalsi rozsireni seznamu sankcionovanych

osob a jina pravni opatieni (Evropska unie, 2014).

V poloviné kvétna 2016 tak sankce zakazuji vstup 149 lidem na tizemi ¢lenskych
statl EU, jimz byly také zmrazeny veskeré finan¢ni toky z iizemi EU. Sankce pak
byly rozhodnutim Rady EU prodlouZeny aZ do 31. cervence 2016 (Evropska unie,
2014).

4.7.2 Reakce na sankce

Rusko reagovalo vlastnim seznamem sankcionovanych osob, kam spadaji zastupci
amerického Kongresu, poradci prezidenta Baracka Obamy a zastupci Kanady. Tém
byl zakdzan vstup na uzemi Ruska. Zakazan byl také dovoz potravin do Ruska
z EU, Kanady, Australie a Norska. Slo o dovoz ryb, mléka, mlé¢nych vyrobki, ovoce,
zeleniny a masa. Tento krok vyvolal znacné zvysSeni cen dovozovych potravin,
které bylo postupem casu nutné nahradit domaci produkci (The Russian
Government, 2016). Rusko tento krok oznacilo za strategii, ktera ztiZila zahranic¢ni
subjektiim, aby investovaly na ruském trhu (Djankov, 2015). Pro ruskou

ekonomiku by vSak byly zahrani¢ni investice naopak velkym prinosem.

7

Ekonomické sankce Rusko snasi lépe, neZ se predpokladalo. Omezeni dovozu
donutilo RF hledat cesty, jak tento dovoz nahradit. Na druhou stranu doslo ke
zvySeni korupce na statem financované projekty, které maji jiz tak mizivou miru
navratnosti. Nejproblematictéjsi ziistdva situace pro prlimyslové podniky,
které jsou bez pristupu knovym technologiim a maji omezeny pristup

k zahrani¢nimu kapitalu (Djankov, 2015).

Pro vyteSeni ekonomické izolace hledaji rusti podnikatelé kontakty v okolnich
statech a Vychodni Asii. Hledaji predevSim investory pro stavbu infrastruktury,
dodavatele technologii pro energetiku (predevsim pro kli¢ovou téZbu ropy

a zemniho plynu) a high-tech oborech. Je pravdépodobné, Ze ptivodni evropsti
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i americti dodavatelé zde, v dlisledku sankci, ztrati diive silnou pozici na trhu ve

prospéch firem z Ciny a dal$ich asijskych statid (Djankov, 2015).

Jak piSe Medvedév vhodnoceni socioekonomickych scénaii pro roky
2017 az 2019, ruskad vlada bude i nadale pokracovat v politice nahrazovani
dovozu, bude se snazit orozvoj primyslu, predevSim pro zemédeélstvi a high-
technologie. Dale se vlada bude snaZit svymi opatfenimi zlepSovat klima pro
investice, podporovat export zbozi a také riist malych az stiednich podniki. Pod
zaStitou vladni Komise pro nahrazeni dovozu se bude v poloviné zari v Moskvé
konat druhda mezinarodni vystava k nahrazeni dovozu. Ruska vlada se timto
krokem snazi posilit poptavku po domacim zboZi, aby podporila ruské vyrobce

a péstitele (The Russian Government, 2016).

Je pravdépodobné, Ze vblizké budoucnosti EU nezaznamend vétsi zménu
v zahrani¢ni politice Ruska. Ruska rétorika se bude pravdépodobné vyostrovat,
nebot se prezident Putin snazi dokazat, Zze suverénni kapitalismus dokaze
vyresit vSechny ruské problémy. Vtom ho nezastavi ani domaci recese,

ani dlouhodobéjsi sankce (Fattibene, 2015).

4.7.3 Vznik Eurasijského spolecenstvi

Od ledna 2015 pak ves$la vplatnost také Umluva o zaloZeni Eurasijského
ekonomického spolecenstvi (EAEU), které spojuje Cast stati byvalého Svazu
sovétskych socialistickych republik. K Rusku se jiz ptipojila Arménie, Bélorusko,
Kazachstan, Kyrgyzstan. Pozvani jsou také TadZikistan a Uzbekistan (The Russian
Government, 2016). Jde o spoleCenstvi, které Kkombinuje ekonomické
a geopolitické vztahy. Ruska federace pak chce ziskat zpét dominantni postaveni

(ekonomické i vojenské) v postsovétském prostoru (Fattibene, 2015).

Rusko timto krokem chtélo iniciovat vznik celni unie pro témér 180 milioni
spotrebitelli a zformovat spolecenstvi, které bude spolupracovat srychle
rostoucimi ekonomikami Asie (piredevsim Cinou), ¢imZ tyto stity omezi svou

zavislost na technologiich z vyspélych stati zapadu. Celni unie se tyka volného
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pohybu zboZi, sluZeb, kapitalu a pracovniki. Ptiliv pracovniku z jinych zemi by pak
mohl pomoci ruskému socidlnimu systému, ktery se potyka se starnutim

a ubytkem ptivodniho obyvatelstva (The Russian Government, 2016).

Dle Medvedéva je pak nutné specialné dbat na vytvoreni vhodnych podminek pro
spole¢ny trh zemi EAEU s farmaceutickym a zdravotnickym materialem. Do
tohoto oboru v Rusku plynou vysoké statni investice, které by mély vést k ruské
dominanci na tomto trhu. Tento trh by pak mél byt plné funkéni jiZ na konci roku
2016 (The Russian Government, 2016). Je tedy pravdépodobné, Ze Rusko se
zaloZeni EAEU snaZzi nalézt odbyt pro svoji produkci, kterd v soucasnosti neni

schopna konkurovat produkci zdpadnich stata.

Medvedév (The Russian Government, 2016) také uvadi, Ze by bylo vhodné navazat
vztahy mezi Eurasijskym spolecenstvim a Evropskou unii, o coz je pry ze
strany EU zajem. Rusko a EAEU jsou pak pripraveni spolupracovat, ale pouze za
dodrzeni rovnosti a oboustranné vyhodnosti. V kontextu nardstajiciho ruského

merkantilismu je vSak Sirsi spoluprace spise nepravdépodobna (Fattibene, 2015).

Hospodarsky pokles v Rusku vsak generuje negativni dopady do zemi
spolecenstvi, prostirednictvim obchodu, investic a penéznich prevodi. Rusko je
totiZ velkym zdrojem primych zahrani¢nich investic pro vychodni zemé regionu
Stredni Asie, takZe je pravdépodobné, Ze tyto zemé budou klesat spoletné
s Ruskem (The World Bank, 2016). Je tak spekulovano, zda bude a byl vstup do
EAEU pro staty kromé Ruska viibec ekonomicky vyhodny (Fattibene, 2015).

4.7.4 Rusko ve spoluprici s Cinou

Rusko a Cina jsou si podobné autokratickym statnim ziizenim ataké svym
dlirazem na vojenskou silu (Pekka Sutela, 2012). V poslednich letech nartista jejich
ekonomicka spoluprace. Fattibene (2015) do budoucna predpovida jesté silnéjsi
spolupraci, kterd bude zaloZzena nejen na ekonomické sile, ale také na sile
vojenské. Ukrajinska krize odhalila skutec¢ny smér zahranicni politiky Ruska.

Zhorseni diplomatickych vztahli se Zapadem spolec¢né se sankcemi proti Rusku
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primély RF, aby hledala spojence jinde neZ na Zapadé. Evropska Unie by pak méla

pripravit strategii, jak prekonat prohlubujici se propast ve vztazich EU a Ruska.

Cina se také stava silnym investorem v Rusku. Evropské zemé sniZily své piimé
zahranicni investice v Rusku az o 83 % pfri srovnani let 2013 a 2014. Nominalni
hodnota evropskych investic vroce 2014 10 miliard americkych dolari. Naopak
¢inské investice vzrostly ve stejném obdobi o 53 % a vySplhaly se na hodnotu

1,2 miliardy USD v roce 2014 (Fattibene, 2015).

Rusko a Cina spolupracuji také ve vojenské a namoini oblasti. Vroce 2015
probéhlo nékolikero namoinich cvi¢eni v réiznych oblastech. Cina a Rusko také
sjednaly ¢insky nakup protiletadlového raketového sytému S-400, viceucelovych

stihacich letounti a ponorek paté generace (Fattibene, 2015).

Rusko je vSak také konkurentem Ciny v ekonomické spolupraci se zemémi
stredni Asie. Postupem c¢asu Rusko oslabuje ¢insky vliv v blizkych regionech svoji
produkci. Napiiklad mezi lety 2012 a 2013 posililo Rusko svoje obchodni toky
s Uzbekistanem z 9,7 % na 20,6 %. Podobné posililo také v Kyrgyzstanu. Ciné se
pak podaiilo posilit predevsim v Uzbekistanu, a to z12% na 22,5%. Cina
vregionu investovala vroce 30 miliard USD, zatimco Rusko pouze

14,5 miliard USD (Fattibene, 2015).

Pro pokratovani ekonomického riistu je pro Cinu zasadni ziskat dodavky
zemniho plynu a ropy, zaroven pak sniZit svou zavislost na dodavkach téchto
surovin ze Stfedniho Vychodu a Afriky. K témto ciliim by pak Rusko Ciné mohlo
pomoct svym nerostnym bohatstvim v rovnocenné spolupraci dvou autokratickych
statl. Otazkou vsak zfistava, jak bude nova spoluprace EAEU a Ciny dlouhodobé
fungovat nebo zda bude ve stfednédobém horizontu zastinéna ekonomickymi

a bezpectnostnimi spory (Fattibene, 2015).
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4.7.5 Ruska ucast v Syrii

Propad cen ropy, nasledky ekonomickych sankci, 15% inflace, zkracené ruska
ekonomika v hluboké recesi - toto neni obvyklé prostredi pro zacatek vojenské
intervence u statti, kterych se konflikt diive nijak nedotykal. Je ziejmé, Ze Rusko
muselo za vojenskou mobilizaci a nakladnym bombardovanim vidét néjaké
zisky. Na konci roku 2015 pak Ruska federace uvalila embargo na dovoz nékterych
druhii zbozi a komodit z Turecka, jako reakci na sestieleni ruské stihacky. Tato
stihacka podle dostupnych informaci nebombardovala pozice Islamského statu, ale

turkmenské rebely, kteri byli proti Assadoveé reZimu (Manning, 2015).

Ruska vlada béhem par dni ohlasila sankce protitureckému dovozu, zrusSila
jadernou elektrarnu a predevsim - zastavila vystavbu plynovodu Turkstream,
do kterého Gazprom investoval jiZz nékolik miliard americkych dolari. Tim
zastavila vystavbu projektu, ktery meél velkou vahu pro budoucnost ruské
ekonomiky a pro udrzeni moci nad evropskym trhem se zemnim plynem. Témito
hospodarskymi Skodami tak Putin oteviel otazku evropské bezpecnosti, ktera se

zdala byti uzavirenou od roku 1991 rozpadem SSSR (Manning, 2015).

Kvili ruskym namotnim a leteckym provokacim zvazuje Svédsko ¢lenstvi v NATO.
Staty Pobalti pak neustale vyZaduji pritomnost sil NATO na svém Uzemi, nebot se
citi ohroZeny. Severoatlanticka aliance zvySuje vydaje na modernizaci svych vojsk.
Tyto vydaje mély v poslednim desetileti vyrazné klesajici tendenci (Manning,
2015). Naopak Rusko investuje do zbrojarského primyslu nemalé penize.
Medvedév pak hodnotil zapojeni do boji v Syrii, jako dobry optimalizac¢ni proces
vyvoje ruskych zbrojatskych podniki, které z praktického pouziti zbrani ziskaly

mnoho podnéti k vylepseni (The Russian Government, 2016).

Manning (2015) dale premita, zda neslo pouze o ukazku ruské vojenské sily,
nazorovému stiretu s USA nebo ukazku toho, Ze Rusko, na rozdil od USA, vzdy stoji
za svymi spojenci. Autor na konec poznamenava, Ze predvidat kroky v ruské

zahrani¢ni i hospodarské politice je velice obtizné. Jediné, co je z Putinovych
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projevi zirejmé, Ze chce svétu dokazat, Ze Rusko je stale svétovou velmoci a Ze
neuznava slabost. Putin tvrdé ,haji ruské zajmy“ tak daleko, dokud nenfi zastaven.
Pfi tomto postupu vSak jiZ nebere ohled na faktickou ekonomickou slabost Ruska,
které je kvili zavislosti na exportu fosilnich paliv v podstaté zavislé i na statech,

do kterych tato paliva dodava.

Jako feSeni této situace pak Manning (2015) navrhuje ,zatlacit Putina zpét“, tedy
nechat pisobit ekonomické sankce, ukazat silu NATO v Pobalti, avSak nechat stale
dvere otevrené, pokud by se Rusko opravdu chtélo zaradit mezi moderni staty

21. stoleti a upustit od své agendy ve stylu ,,oko za oko, zub za zub".
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5 Diskuse vysledki.

V bakalarské praci byla rozebrana hospodarska politika Ruské federace. Postupné
byly v praci vyty¢eny problematické oblasti v ruské ekonomice, které podle nazort
ekonomil i ruskych vladnich Spicek vyZaduji reformaci. Reformaci, ktera by
umoznila Ruské federaci modernizovat strukturu ekonomiky i spole¢nosti, ¢imz by
se postupem c¢asu mohlo Rusko zaradit mezi moderni a konkurenceschopné

ekonomiky svéta.

V praci je uvedeno nékolikero reSeni, ktera navrhuji svétovi ekonomové i ¢lenové
ruské vlady. Detailné je napriklad rozebrana problematika zavislosti ruského
rozpoctu na prijmech z prodeje ropy a zemniho plynu. Vliv nerostného bohatstvi,
predevSim v podobé rozsahlych zasob ropy a zemniho plynu, se prolina celou

praci. Diskutovan je vliv tohoto bohatstvi na kvalitu demokratického prostredi.

ZlepSeni institucionalniho prostredi, predevsim pro malé a stiredni soukromé
podniky, by zlepSilo vykon ekonomiky. Toto vylepSeni by mélo mit podobu
zaruCeni suverenity soukromého majetku, svobody projevu, podpory nestatnich
podnikd a omezeni statniho vlastnictvi velkych podnik, které ¢asto drzi na trhu
monopol (napiiklad plynarenska spole¢nost Gazprom). Komplikovanym vstupem
na trh je omezena hospodarska soutéz a efektivni fungovani ekonomickych
principi v odvétvi. Dochazi tak kalokacni neefektivité vyuZiti zdroji. Odvétvi
postupem casu bez soutéZe zaostdvd astava se méné konkurenceschopnym

v mezinarodnim méritku.

Diverzifikaci ekonomiky a oprosténi statniho rozpoctu od zavislosti na ziscich
z prodeje nerostného bohatstvi vidi Medvedév i nékteri ekonomové jako klicovy
krok za modernizaci ruské ekonomiky, kterd vsoucasné dobé neni svou

priamyslovou produkci konkurenceschopna na svétovych trzich.
Reseni socialnich otazek plyne zneptiznivého demografického vyvoje ruské
populace. Dochazi vubytku obyvatel a ke zvySovani primérného véku

obyvatelstva. Predpoklada se, Ze tento fakt bude generovat negativni vlivy na
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hospodarsky vyvoj Ruské federace v budoucnu. Reformace diichodového systému
a zdravotnictvi, podpora porodnosti, feSeni financovani statniho rozpoctu - to jsou

oblasti, které bude v nebliz$i dobé nutné resit.

Rusko je v soucasné dobé ve svych klicovych sektorech, tj. energetika a zbrojarsky
primysl, omezeno sankcemi Evropské unie, USA a dalSich stat. Ruské statni
podniky i soukromi podnikatelé se snaZi zakaz dovozu technologii a nakupu zbrani
kompenzovat ekonomickou spolupraci srychle rostoucimi ekonomikami Asie
a se zemémi nové vzniklého Eurasijského ekonomického spoleCenstvi (EAEU). Je
tak pravdépodobné, Ze pivodni evropsti a americti dodavatelé ztrati svij vliv na

ruskych trzich ve prospéch asijskych dodavateli.

V zahrani¢ni politice pak RF jako zbran opét vyuziva nerostné bohatstvi a také
hrubou silu, kterou se neboji pouZzit k dosazZeni vlastnich cilii. Vojenskou silu Rusko
vyuziva bez ohledu na redlnou ekonomickou ndavratnost vojenskych a dalSich
nakladl. Rusko nesleduje ekonomické cile, ale sleduje cile mocenské. Témito tahy

se svétu snazi ukazat, Ze Rusko ztistalo svétovou velmoci i pies rozpad SSSR.
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6 Zaver
Cilem této bakalarské prace bylo analyzovat vliv nedemokratického rezimu na

fungovani narodniho hospodarstvi Ruska. Dil¢im cilem pak bylo zjistit, zda je pro

ekonomicky vyvoj lepsi demokraticky nebo nedemokraticky rezim.

V teoretické casti byly detailné popsany druhy politickych rezimt. Byly uvedeny
zpuisoby méreni demokratického prostiedi pomoci rtznych indexii (Freedom
House, Polity IV, Bertelsmann Stiftung). Diskutovan byl také vliv demokratickych

a nedemokratickych reZimii na hospodarsky vyvoj zemé.

V praktické casti bylo Rusko na zakladé indexli demokracie shledano
nedemokratickou zemi. Nasledné byly, za prispéni nazori mnoha autord,
analyzovany konkrétni jevy a kroky v hospodarské politice Ruska, které jsou silné
ovlivnény nedemokratickym prostredim. Samoziejmosti bylo popsani soucasné
situace v ruské ekonomice. Byly také rozebrany konkrétni varianty reforem, které
by mély pomoci modernizovat Ruskou federaci a udrzet rozpocet bez zavislosti na

prijmech z exportu ropy a zemniho plynu.

Nasledné byla analyzovana také zahrani¢ni politika, nebot’ ta ma v ruském pripadé
silny vliv na budouci vyvoj ekonomiky a politickou orientaci Ruska. Otazka
mezindrodni ekonomické spoluprace s Ruskem je pod silnym vlivem
geopolitickych faktori. Po vyhlaSeni ekonomickych sankci proti Rusku se
ekonomika zacina obracet spiSe vychodnim smérem. Vzniklo Eurasijské
ekonomické spolecenstvi, které by mélo usnadnit ekonomickou spolupraci zemi
byvalého SSSR s rychle rostoucimi ekonomikami Asie. K vybudovani vlivu pak chce
Rusko vyuzit svoje nejsilnéjsi zbrané - ropu, zemni plyn a zbrojarsky primysl.
Rusko chce byt vidéno jako svétova velmoc i v 21. stoleti a pro dosaZeni tohoto cile

se neboji pouZit ani hrubou silu.

Bakalarska prace poskytuje uceleny pohled na hospodarskou politiku a ekonomiku
Ruska, jejichz vyvoj je silné ovlivnén nedemokratickym rezimem a silnym vlivem

mocenskych Spicek v Cele s Vladimirem Putinem.
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