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Kontrolni mechanismy v oblasti strukturalnich fondi
EU v CR v pravni teorii a praxi

Abstrakt

Predkladand diplomova prace je zaméiena na fungovani kontrolnich mechanismi
v oblasti strukturalnich fondtt EU v Ceské republice v aktualnim programovém obdobi
2014-2020.

Teoreticka ¢ast prace zahrnuje pfedstaveni zakladnich pojmi — historii strukturalnich
fondd, jejich cile a specifika. Déle jsou v teoretické ¢asti popsany strukturalni fondy, které
definovanym zpiisobem postupuji piijemcim finanéni pomoc, subjekty, které vstupuji
do procesu kontroly a aplikované finan¢ni nastroje, kterych se uziva v systému Cerpani
finan¢nich prosttedk ze strukturalnich fonda.

Cilem této diplomové prace je podat uceleny piehled o kontrolnim systému
a kontrolnich mechanismech v Operaénim programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani.
Zapomoci dotaznikového Setieni bude provedeno vyhodnoceni efektivity téchto
nastavenych kontrolnich mechanismi a navrZzeni opatfeni ke zlepSeni zjisténych

nedostatku.

Kli¢ova slova: Evropskd unie, evropské dotace, strukturalni fondy, operacni program,

certifikace, kontrola, vetejné zakazky, zpiisobilost vydajti, nesrovnalost, dota¢ni podvod.



Control mechanisms in the field of EU Structural Funds
in the Czech Republic in legal theory and practice

Abstract

This thesis is focused on the functioning of control mechanisms in the field of EU
structural funds in the Czech Republic in the current programming period 2014-2020.

The theoretical part consists of the introduction of basic concepts — history
of the Structural Funds, their objectives and specifics. Furthermore, the theoretical part
describes the Structural Funds that in a defined way are proceeded to the recipients
of financial assistance, entities that enter the control process and applied financial
instruments, which is used in the system of drawing funds from the Structural Funds.

The aim of this thesis is to provide a comprehensive overview of the control system
and control mechanisms in the Operational Program Research, Development
and Education. With the help of a questionnaire survey, an evaluation of the effectiveness
of these set up control mechanisms will be carried out and measures will be proposed

to improve the identified deficiencies.

Keywords: European Union, European subsidies, structural funds, operational program,
certification, control, public procurement, expenditure eligibility, irregularity, subsidy

fraud.
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1 Uvod

Dnesni doba s sebou pfindsi mnoho zmén, ale také mnoho otaznikii o budoucim
Vvyvoji svéta. Za tyto primarni otazky Ize uvést predevsim samotnou existenci a funkénost
nejznamejsi a denné skloniované jednoty v podobé Evropské unie. Urcité polemiky vznikly
zejména z malo efektivnich feSeni krizi (napf. dluhova krize v Recku), ale také pravé
probihajicim Brexitem. Mnoho vladnich i odbornych pfedstavitelii tak méné ¢i vice
kriticky hodnoti dal$i setrvani dané zemé v EU. Ov§em kazd4 mince ma dvé strany, v§e ma
své vyhody a nevyhody, kdy EU ,svym“ zemim nabizi nejen jednotny trh, vyssi
bezpecnost, volny pohyb zbozi (osob, kapitdlu), ale také moZnost Cerpat financni
prosttedky z rozpoctu Unie. Z nevyhod lze naopak zminit ztratu samostatnosti
a suverenity, piijimani evropskych politik a strategii (napi. u migracni krize), heterogenitu
zemi (némecky tahoun EU), zvySenou byrokracii atd.

Vyse byla mezi vyhodami ¢lenstvi v EU uvedena moznost Cerpani financnich
prostiedkil z rozpoctu ES ve formé strukturalnich fondd. Jednd se o evropskou politiku
Hospodatské a socialni soudrznosti, coz je jedna z klicovych politik EU. Snahou této
politiky je podporovat jednotny rozvoj celé Unie. VSechny clenské zemé tak mohou
z predmétnych fondd &erpat potfebné zdroje na riizné projekty/programy, CR nevyjimaje.

Aktualné probihd programové obdobi let 2014-2020, ve kterém CR muiZe &erpat
podporu z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (ESIF) v celkové vysi 24 mld.
eur na 10 riiznych operacnich programti (napt. OP Zaméstnanost, OP Zivotni prostiedi,
OP Rybaistvi, OP Technickd pomoc atd.). (Dotace EU, 2014)

Tato diplomova prace se svym obsahem zamétfuje na téma strukturdlnich fondi
a kontrolnich mechanismti, kterych vyuziva. Motivl pro vybér uvedeného tématu byla cela
fada. Jednim z hlavnich je aspekt, ze zvolené téma je pro mne velmi zajimavé
a v programech OP VK, OP VaVpl a OP VVV se pohybuji od roku 2011 (nejprve v ramci
kontrol na misté, metodiky kontrol a poté v oblasti administrativni kontroly dotaci). Dal§im
divodem je fakt, Ze v této oblasti bylo jiz zpracovano mnoho deskripci kontrolnich
mechanismt strukturdlnich fondd, ve kterych jsou identifikovany pojmy a spojitosti
pii Cerpani dotaci ve formé financnich podpor. Nicméné jen malo studii vysvétlovalo toto
téma z pohledu aktualnich teoretickych vychodisek s jejich naslednou transformaci

do praxe, coz prave zohlediuje tato prace.
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Ceska republika jako jeden ze ¢lent Evropské unie zacala po vstupu do EU pozvolna
cerpat financni podporu z piislusnych evropskych fondi. VétSina prostiedkt pochazi
zejména ze strukturalnich fondu, které patii mezi nejvyznamnéjsi financni nastroje EU.
Fondy byly komplexné vytvofené za tucelem ristu ekonomiky a maji sva pevna
opodstatnéni a vyuziti. V néasledujici kapitole predstavuji cile prace a cestu k jejich

dosazeni prostfednictvim metodiky zpracovani celé prace.
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2  Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je piiblizit fungovani kontrolnich mechanismut
v oblasti strukturalnich fondd EU v Ceské republice v aktualnim programovém obdobi
2014-2020. Splnéni uvedeného hlavniho cile je podminéno splnénim nésledujiciho dil¢iho
cile. Dil¢im cilem prace je predstaveni systému Cerpani evropskych prostiedka a subjekti,
které jsou v tomto procesu zapojeny.

Vystupem diplomové prace je popis a vyhodnoceni efektivity kontrolnich
mechanismi u opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, s navrzenim opatieni

ke zlepSeni zjiSténych nedostatki.

2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdélena na dil¢i ¢asti. Primarné se jedna o uvod, ve kterém je
pfedstaveno téma a motivy jeho vybéru. V zdkladni rovin¢ se prace déli na dvé hlavni
Casti, a to na teoretickou a praktickou. V teoretické ¢asti prace je vyuzito metody sbéru
sekundarnich dat (studium odborné literatury, internetovych odkazl, pravnich piedpist
tykajici se dané problematiky). Dale je uzito metody analyzy a popisu. Tato ¢ast prace
predstavuje zékladni terminy a procesy vybrané oblasti. Snahou bylo identifikovat vybrané
pojmy a eliminovat moznou vagnost jejich vykladu. Kapitola se konkrétné zamétuje
na systém Cerpani ze strukturdlnich fondi, jeho pribéh a kontrolni mechanismus v procesu
vyuzivani strukturalnich fondi. Dilezita jsou i rizika v této oblasti, tj. jaka jsou ve vztahu
k rizikiim nasledna opatieni ¢i jak lze rizikiim pfedchazet. Tato teoretickd kapitola je velmi
dilezita 1 pro jeji korespondenci s navazujici praktickou ¢asti prace, ve které je celé téma
hodnoceno spiSe na praktickém zakladu nez z pohledu legislativnich nafizeni a dohod.
V praktické Casti prace je na zaklad¢ analyzy sekundarnich dat a zjiSténim ziskanym
z vlastni praxe a konzultaci s odborniky provedeno hodnoceni aktualniho stavu Cerpani
a vyuzivani dotaci a kontrolnich mechanismti v OP VV'V.

Pti zpracovani piedlozené diplomové prace jsou vyuzity metody odborné studie
zejména kvalitni monografie a legislativnich zakont. Déle jsou implementovany postupy
a metody ziskané z vlastni praxe a konzultace s pfislusnymi odborniky. Tyto konzultace

jsou nasledné vyhodnoceny metodou komparace udaji. Metoda analyzy a literarni reSerse

15



je pouzita v teoretické i praktické casti prace. Zavér celé prace predstavuje klicové
zhodnoceni celého postupu. Jednd se o komplexni vyhodnoceni zvladnuti tématu,
dosazenych dat a informaci. Nedilnou soucasti zavéru je stanoveni vize ¢i predikce
budouciho vyvoje pfedmétné oblasti strukturdlnich fondii. S ohledem na Siroky rozptyl
a obsah tématu je prace obecnym priifezem zvolené problematiky s diirazem na komparaci
teorie a praxe. V neposledni fadé je také v zavéru nutné uvést i dosavadni uspésnosti CR

pii Cerpani ptidélenych prostiedkl z jednotlivych fondi.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Strukturalni fondy

Jak jiz bylo naznaceno v metodice této prace (kap. 2.2) teoreticka cast zahrnuje
predstaveni zakladnich pojmt, kdy je nutné zacit od charakteristiky strukturdlnich fondi.
Navazujici kapitoly se tedy cili pravé na tento klicovy pojem, a to od komplexné;jsi

v

az po detailnéjsi identifikaci.

3.1.1 Historie strukturalnich fondu

Pro pochopeni vlastniho fundamentu strukturdlnich fondd, je primarn€ nezbytné
seznamit se se s jejich zaklady historické geneze. Dil¢i etapy vyvoje predmétnych fondl
jsou totozné s vyvojovou etapou celé EU. Zména vyvoje byla vzdy zplsobena vstupem
dané kandidatské zemé do EU, kdy se konkrétné modifikovala i ucelovost strukturdlnich
fondl. Pro dil¢i etapy vyzkumu a analyzy dat je nutné zhodnotit, v jakych oblastech je
nedostatek finan¢nich zdroji a v jakych pak mohou prostiedky ze strukturalnich fondt
pomoci.

Ptehled vyvojovych etap regionalni politiky Evropské unie je nasledujici (Novotna,
2007, s. 21):

» 1. etapa 1958-1973,
. etapa 19741985,
. etapa 1986—-1993,
. etapa 1994-1999,
. etapa 2000-2006,
. etapa 2007-2013,

» 7. etapa 2014-2020.
Prvni obdobi 1958-1973

YV V. V V V
() NV, RN “U VS T (S

3

Toto obdobi bylo charakteristické vysokou homogenitou ekonomik clenskych zemi
Evropského spolecenstvi, diky cemuz nebylo nutné uplatiiovat regionalni politiku cilenou
na snizovani meziregionalnich diferenci. Charakteristicky byl dale také individualni piistup
narodnich vlad (Jefabek, Dokoupil, Havli¢ek, 2004, s. 152). Tedy se jedna o prvni
vyvojové obdobi, kde Ize sledovat urcity individudlni ptistup z hlediska Spolecenstvi.

Podpora strukturdlnich fondld se tykala zejména tzv. pivodni ,Sestky”, a to Francie,
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Holandska, Belgie, Lucemburska, Némecka a Itidlie. V tomto obdobi fungovala jiz
Evropska investicni banka, kterd od svého vzniku nabizela a poskytovala uvéry
s vyhodnym turocenim. Tato Uvéry byly urcené pro projekty cilené na infrastrukturu
ainvestice do technologii. Dale byly uvéry poskytovany na projekty se zaméienim
na financovani regiondlni politiky ¢lenskych zemi Unie. V této prvni etapé tedy vznikl
v roce 1957 Evropsky socidlni fond, v navazujicim roce pak Evropskd investi¢ni banka,
v roce 1962 Evropsky zemédélsky garan¢ni a podpiirny fond.
Druhé obdobi 1974-1985

Obdobi 70. a 80. let bylo typické posilovanim regionalni dimenze instrumentaie
integracnich politik (Moldan, Hék, Kolatova, 2002, s. 309). V pocatku dan¢ho obdobi
se zaCaly vytvaret celosvétové vyznamné ekonomické problémy. Konkrétné doslo
k propuknuti raznych strukturdlnich krizi se soucasnym celkovym poklesem
hospodaiského ristu jednotlivych zemi Evropského spolecenstvi. V ramci fondl se tak
vice prosazovala regionalni politika, a to pfedevSim diky stale vétSimu tlaku ze strany
Spojeného kralovstvi. Pomémé logickym krokem na podporu dalsiho rozvoje bylo
zalozeni Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF) v roce 1975. ERDF primarné
pusobil jako vnitini Gfad Evropského spoleCenstvi pro spravu regionalni politiky a dale
také jako nastroj pro omezovani regiondlnich disparit (Spojené kréalovstvi, Irsko a Italie
byly nejvétsimi piijemci pencz). V roce 1986 byly schvaleny prvni dva spolecné programy
pro regionalni politiku. Jednalo se o programy STAR (rozvoj modernich telekomunikaci)
a VALOREN (posouzeni vnitiniho energetického potencialu). (Novotna, 2007, s. 23)
Treti obdobi 19861993

Dle Novotné (2007, s. 24) 1ze za nejvétsi udalost této etapy povazovat podepsani
Maastrichtské smlouvy o EU v roce 1992. Na zaklad¢ této smlouvy doslo napt. k zavedeni
pojmu Evropskd unie, formulace tii piliti Unie (ménova a hospodaiskd unie, spole¢na
zahrani¢ni a bezpecnostni politika a spoluprace v oblasti vnitra a justice), dale
ke konkretizaci intenzivnéjsi kooperace ¢lenskych zemi a vzniku Kohezniho fondu.

Z posledniho uvedeného fondu mohou staty, jejichzZ HDP je niz§i nez 90 % priaméru
EU, cerpat dotace. Diky tomuto nastroji pak slabsi zem¢ sndze naplituji dand Maastrichtska
kritéria. Pfedmétné obdobi je déle charakteristické tim, Ze vznikla tzv. strukturalni politika

zalozena na zéklad¢ reformy regiondlni politiky. Reforma spocivala ve vétsi integraci
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politik, a to regiondlni s ¢asti agrarni a socialni. Cile vzniklé strukturalni politiky byly

stanoveny v nasledujici podobé (Novotna, 2007, s. 24):

1. podpora rozvoje zaostavajicich regiont,
2. podpora regionli vazné ohrozenych hospodaiskym upadkem,
3. boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a podpora integrace mladych lidi a osob

socialné vyrazenych skupin,

4. podpora adaptibility pracovni sily,

5. podpora rozvoje venkovskych regionii:
a) modernizace zeméd¢lstvi a rybolovu,

b) strukturalni zmény venkovskych regiond.

Ctvrté obdobi 1994-1999

V dobé platnosti vySe uvedenych cili tietiho obdobi dale doslo k jejich rozsiteni
o dalsi cil, a to vlivem vstupu severskych zemi do ES v roce 1995, konkrétné Finska
a Svédska. Novy cil 6 oznatovany jako rozvoj regionil s extrémné nizkym zalidnénim
se tykal pravé uvedenych novych ¢lend. Komplexni strukturdlni pomoc byla pro toto
obdobi v celkové vysi 157 mld. ECU (evropska ménova jednotka). Prvotni financni pomoc
smérovala napf. do podpory venkova, rozvoje a podpory regionl s extrémné nizkym
zalidnénym atd. Konkrétnim projevem rozsiteni EU o Finsko a Svédsko (dale také
ve shodném roce o Rakousko) z hlediska realizace strukturalni politiky byla tvorba vyse
predstaveného cile 6. Diky tomuto cili pak uvedené zemé ziskaly moznost podporovat
tamni osidleni. (Mendelova univerzita, 2015)
Paté obdobi 20002006

Pti ptipravé tohoto obdobi nastala reforma regiondlni a strukturalni politiky, jejimz
ustfednim rysem byla redukce poctu cili (z 6 na 3), kdy i nadale ziistalo primarnim
a finan¢né nejvice podporovanym cilem opatfeni na podporu zaostavajicich oblasti. Dale
béhem predmétné etapy, konkrétné v roce 2004, doslo k nejvétsimu historickému rozsiteni
EU o deset novych zemi. Vyjma zemi Visegradské &tyiky (CR, Slovensko, Polsko
a Mad’arsko) se déle jednalo o Estonsko, Kypr, Litvu, Lotyssko, Maltu a Slovinsko. Zem¢
thned zacaly vyuzivat strukturalnich nastrojit EU v ramci tzv. zkracené¢ho programového
obdobi let 2004-2006. Celkovy rozpocet fondi byl stanoven na vysi 213 mld. eur.
(Mendelova univerzita, 2015, Novakova, 2007, s. 32)

Mezi charakteristické znaky patého obdobi Novakova (2007, s. 32) fadi nasledujici:
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» zvysit efektivnost vyuzivani finan¢nich prostredk,

* snizit pocet cilt realizovanych v ramci regionélni a strukturalni politiky EU,

* rozd¢lovat finan¢ni prostfedky mezi stavajici ¢lenské zemé a kandidatské,

* finan¢ni prostfedky piidélovat dle naplnéni danych kritérii ve srovnani s ostatnimi

regiony.

Vyse bylo opakované uvedeno, ze béhem patého obdobi doslo k redukci cili. Nové
cile jsou tedy nasledujici (Mendelova univerzita, 2015; Novakova, 2007, s. 32):

* cil 1: pomoc zaostavajicim regioniim,

e cil 2: podpora hospodarské a socidlni konverze v regionech se strukturdlnimi

problémy (primyslové, venkovské, rybatské atd.),

* cil 3: modernizace systému Skoleni, podpory zaméstnanosti a odborné piipravy.
Sesté obdobi 2007-2013

I v Sestétm obdobi doslo k pokracujicimu rozsifeni evropské integrace v podobé
pfistupu Rumunska a Bulharska do EU. Revidovana politika soudrznosti na toto obdobi
¢itala celkem 336,1 mld. eur. Vyjma uvedeného rozsiteni EU doslo dale ke sniZzeni poctu
strukturdlnich fonda ptedstavujici hlavni nastroj pti dosahovani cili dané politiky. Nové
tak byly zachovany pouze dva fondy, a to ERDF a ESF. Diky tomuto sniZzeni mohly
Clenské zemé zjednodusit strukturu a obsah svych operacnich programll. Zmény
znamenaly, Ze pro konkrétni region s danym cilem byly vzdy jen dva programy, z nichz
jeden byl profinancovan z ESF a druhy z ERDF (a ¢astecné z CF). Dale je nutné uvést,
ze doslo ke snizeni poctu cilti celé politiky, ke zjednoduSeni procesu ptiprav programové
dokumentace ur¢ené pro Cerpani financnich prostfedkit z fondd a ke zménam v fizeni,
certifikaci a kontroly operacnich programii. Z hlediska snizeni poctu cili byly ptivodni
tfi cile redukovany na dva a Iniciativa spolecenstvi byla novym tfetim cilem. (Mendelova
univerzita, 2015, Stejskal, Kovarnik, 2009, s. 52)

Predstavuji tfi nové cile regionalni politiky v niZe uvedené charakteristice:

* Cil 1 — Konvergence: Jedna se o realizaci podpory z fondi ERDF, ESF a CF.
Z fondl ERDF a ESF byly podporovany regiony s HDP na obyvatele niz§im nez 75 %
staity a regiony prostfednictvim efektivngjSich podminek pro zaméstnanost a rust.
Z prostitedkt CF byly podporovany zem¢ s HDP na obyvatele niz§im nez 90 % EU

aregiony dlouhodobé znevyhodnéné (napt. odlehlé ostrovy, periferni oblasti atd.).
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Operovalo se s rozdélenim financnich prostiedkt ve vysi 78,5 %, které byly vyclenény
na regionalni politiku.

*Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost: Tento cil slouzil
k posileni konkurenceschopnosti a atraktivnosti regionti z hlediska jejich zaméstnanosti,
ato predikci hospodarskych i socidlnich zmén, v€etné zmén souvisejicich s podporou
inovaci, ochranou a zlepSovanim zivotniho prostfedi. Pod tento cil spadaly staty a regiony,
které¢ nebyly podpofeny z cile 1. Realizace podpory byla zajistovana prostfednictvim
fondit ERDF a ESF a ¢inila celkem 17,3 % prosttedkd.

*Cil 3 — Evropska uzemni spoluprace: Posledni cil byl realizovan ve formé
ptihrani¢ni a meziregionalni kooperace. Pfesnéji se zaméfil na specifické problémy tizemi
rozdélenych statnimi hranicemi. Realizace probihala z prostfedkit ERDF a Cinila piiblizné
4,2 %.

Sedmé obdobi 2014-2020

Aktualni obdobi klade vétsi diraz na vysledky, kdy premisou jsou transparentni
a metitelné cile, které umoziuji vyS$i odpovédnost. Dale je zde snaha o celkové
zjednoduseni funk¢nosti fondt. I nadale je ovSem pozornost pii ¢erpani zdroji smefovana
na splnéni podminek jesté pfed poskytnutim dané finan¢ni podpory. Politika také posiluje
méstskou dimenzi a snahy o socidlni integraci. Tento novy zamér pak znamena,
ze se minimalni podil prostfedkti z fondl vyc€lefiuje na jednotné méstské projekty
a na podporu marginalizovanych komunit. V neposledni fadé¢ doSlo také k odkazovani
na hospodaiskou reformu, ve které miize Komise EU pozastavit financovani pro ¢lenskou
zemi, ktera nedodrzuje hospodaiska pravidla Unie.

Pro sedmé obdobi politika soudrznosti stanovila 11 tematickych cilt, které maji
primarné podporovat rast. Investice z fondu ERDF podporuji vSechny nize uvedené cile,
ale cile 1-4 jsou primarnimi investi¢nimi prioritami. Pro ESF jsou hlavni priority u cilii 8—
11 (ale fond podporuje i cile 1-4). Fond soudrznosti pak podporuje zejména cile 4-7
a 1 cil. (Europa EU, 2015)

Zminénych 11 priorit jsou v nasledujicim znéni (Europa EU, 2015):

1. Podpora a posilovani vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci.

2. Lepsi pfistup k informacnim a komunika¢nim technologiim a zvySeni jejich
kvality.

3. Podpora a posilovani konkurenceschopnosti MSP (malé a stiedni podniky).
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4. Podpora ptechodu na nizkouhlikové hospodarstvi.

5. Podpora adaptovani se klimatickym zménam, fizeni a prevence rizik.

6. Ochrana zivotniho prostfedni a podpora efektivnéjSiho vyuziti dostupnych
zdroj.

7. Podpora udrzitelné dopravy a zlepSeni sitovych infrastruktur.

8. Podpora udrzitelné a kvalitni miry zaméstnanosti a mobility pracovnich sil.

9. Podpora socialni integrace, boj proti chudob¢ a diskriminaci.

10. Investice do vzdélavani, odborného vycviku a celozivotniho vzdelavani.

11. ZvySovani dosahované efektivity verejné spravy.

3.1.2 Predstaveni strukturalnich fonda

Strukturalni fondy EU slouzi k financovéani ¢lenskych zemi pro jejich rozvoj
a hospodatsky rust. Tyto fondy jsou rozdélovany dle programovych obdobi, které vzdy
trvaji 7 let. Jak jiz bylo uvedeno vyse, aktualn€ probiha meziobdobi programového Cerpani
let 2014-2020. Komplexni rozpocet stanoveny na sedmé obdobi musi byt spravedlivé
prerozdelovan jednotlivym ¢lenskym zemim. Z vysSe uvedeného déle vyplyva, ze pro kazdé
obdobi se stanovuji urcité cile, na zaklad¢ kterych, pak EU pierozdéluje finan¢ni zdroje
z fondii ¢lenskym statim. Fondi mé EU velmi mnoho, kdy pro aktudlni programové
obdobi jsou pro CR nastavena spole¢na pravidla pro pét zakladnich fondt, které pak tvoii
Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF). (Vlada CR, 2017)

Dle Vlady CR (2017) se jedna o nasledujici fondy:

* Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF, EFRR),

* Evropsky socidlni fond (ESF),

* Fond soudrznosti (CF),

* Evropsky rybatsky a namoini fond (ENRF),

* Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD).

»Strukturalni fond s ndzvem Evropsky fond pro regionalni rozvoj financuje aktivity
na posileni soudrznosti v EU (formy soudrznosti mohou mit podobu ekonomické, socialni
nebo tzemni koheze).” (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010, s. 96). Uz z nazvu fondu ERDF lze
odvodit, jaky je jeho princip. Tedy veskeré finan¢ni zdroje slouzi k regiondlnimu rozvoji.
EU jako takova jiz pfi svém zaloZeni usilovala, resp. méla za cil, aby jeji ¢lenské zemé

hospodaisky vzrastaly, zkvalitiiovaly Zivoty jejich obyvatel a mohly byt reprezentativnim
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ukazatelem schopnosti rozvoje celé Unie. Pfedmétny fond podporuje investicni
infrastrukturni projekty (napf. vystavby novych silnic, podpora Zeleznic atd.) a soucasné
také eliminuje ekologické zatéze. Dale podporuje potencidl novych podnikatel, rozvoj
sportovnich aredlti ¢i rekonstrukce kulturnich pamaéatek. Je velmi proaktivni v oblasti
vyuzivani obnovitelnych zdroji. Celkové 1ze shrnout, Ze fond podporuje rist a vzhled dané
zem¢ jako takové.

»Evropsky socidlni fond se zaméfuje na rozvoj lidskych zdrojl, tedy investice
do lidského kapitalu ve formé vzdélani a podpory tvorby a udrzeni pracovnich mist.*
(Ochrana, Pavel, Vitek, 2010, s. 96). Jak je zfejmé i u tohoto fondu z jeho nazvu, jde zde
o podporu do neinvesti¢nich a neinfrastrukturni projektd. Pod timto pojmem si lze
predstavit napi. rizné rekvalifikace nezaméstnanych, tvorbu specialnich programi
pro zaméstnance a osoby se zdravotnim postizenim atd. V této oblasti se také dale jedna
o propojenost mezinarodniho studia, kdy v ramci EU je CR zafazena do vyménnych
studijnich pobytl podporujici vzdélavani studentd formou staze a distancni formy studia
piimo v jiné Clenské zemi.

Oba uvedené fondy jsou tedy zamétené na podporu Clenskych zemi. Kazda oblast ma
ale sva pravidla. Jednd se o ruzné ¢astky do clenskych zemi podle hospodaiskych
ukazatelii, poétu obyvatel, vyvoje ekonomiky, vy$i HDP a dal3ich atributl. Zadné &lenska
zem¢ nedostavd nepfiméfeny podil a vSe je detailné monitorovano a zpfistupnéno
vefejnosti k nahledu na webovém serveru EU. Oviem otazkou ziistava, zda CR dostateéné
vyuziva zdroje z piedstavenych strukturalnich fondt. Predstaveni podminek cCerpani,
systematicnosti a funk¢énosti jsou obsahem nasledujici kapitoly. V navaznosti na pfedchozi
kontext je ovSem dale nutné zminit, ze kazda tzv. ,,dotace” ma urcitd pravidla, ktera je
tteba splnit, aby mohla dand zem¢ zadat o Cerpani finan¢nich prostfedku. Vse je tedy
zalozeno na dil¢ich vertikdlné 1 horizontdlné Clenénych datech o jednotlivych zemich
a dale na zakladé urcitych predem promyslenych projekti. Vse je tedy kategorizovano
do tzv. strategickych cili EU. Kazd4a zemé je poté za urcity ptidéleny rozpocet povinna
spolupodilet se na jednotlivych projektech nemalou finan¢ni ¢astkou. Jednd se o urcitou
motivaci spolupodileni se na projektech a vazeni si hodnot koncepce pro jednotliva obdobi.
Jakym zplsobem je tedy slozena piijmova stranka rozpoctu EU a z jakych polozek bude

rozebrano v dalSich kapitolach.
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3.1.3 Rozdéleni fondu

Rozdélovani finan¢nich prostfedka strukturdlnich fonda se tidi presné¢ dle jasné
stanovené¢ho planu. Pfispévky z fondh jsou diferencovany podle nasledujicich aspekta
(Bohackova, Hrabankova, 2009, s. 58):

* zavaznosti daného problému, zejména socialni ¢i regionalni povahy,

* dle finan¢ni kapacity ptislusného ¢lenského statu s ptihlédnutim k jeho dosavadni

prosperit¢,

* poslani a cile s ohledem na priority SpoleCenstvi,

* vyznam piikladany prioritdm z pohledu regionalniho a narodniho pohledu,

v souladu s cilem podpofit potieby v oblasti rozvoje lidskych zdroji

a zameéstnanosti,

*optimalni vyuziti finan¢nich prostiedkii dle financnich planti véetné kombinace

vetejnych a soukromych zdroju,

Prosttedky, které jsou poskytnuty z rozpoctu Evropského spolecenstvi, zejména
ze strukturdlnich fondl pro Clenské zemé, nesmi nahrazovat prostiedky narodni rozvojoveé

politiky.

3.1.4 Cile strukturalnich fondu

wevr

jejich aktivit. Diraz je kladen zejména na stmeleni principu partnerstvi, tvorbu urcitych
programti v ramci Evropské unie a jejich realizace. Efektivnost vyuzivani strukturdlnich
fondii na maximum je pfitom velkou vidinou EU. Z komplexniho pohledu je u cilti fondii
nezbytnd piisnd kontrola a spravedlivé pierozd€lovani financ¢nich zdroji jednotlivym
zemim.

Za dobu vyvoje strukturdlnich fondid doSlo k plynulym a rozsdhlym zménam
v oblasti formulace cild, které se postupné rozvijely. V jejich genezi Ize tak evidovat cile
zam¢iujici se na podporu zaostdvajicich regionti ¢i podporu regionii ohrozenych
hospodaiskym upadkem, ale také cile zaméfené na boj s dlouhodobou nezaméstnanosti
a integraci socidln¢ vyloucenych skupin nebo na podporu adaptability pracovni sily.
Rozsah cili fondl je tedy pomérné rozsdhly. Nicméné i pies tuto diverzifikaci maji
vSechny cile jeden spolecny aspekt, a to zajiSténi podpory a rastu blahobytu evropské

populace a zemim. Z hlediska cili je dale nezbytné ptedstavit koordinaci mezi ESIF fondy,
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operacnimi programy a dal$imi nastroji EU, coz je v aktudln€ probihajicim programovém
obdobi 2014-2020 vniméno jako klicovy proces jiz pii samotné tvorbé programti, ale také
v pribéhu jejich realizace. Jedna se zejména o nastaveni a realizaci synergii
a komplementarit a zamezovani piekryvajicich se intervenci mezi opera¢nimi programy.
Nasledujici obrazek ¢. 1 schematicky zobrazuje uvedenou koordinaci uplatiiovanou
na vSech urovnich aplikace programti ESIF, soucasné¢ s uzkou korespondenci s narodnimi
programy a nastroji EU. Z obrazku je zfejmé, Ze koordinace vyplyva z nastaveni cili
a jejich zaclenéni do programu az po jejich vyhodnoceni a navrh na mozné zmény v ramci
cileni realizovanych intervenci. Zpétna vazba je pak pro vyhodnoceni vystupli a vlivil
dil¢ich synergickych a komplementarnich zasahli z hlediska struktury zasahii klicova.
(MMR, 2015)

Obrazek &. 1 Koordinace programi ESFI v CR v obdobi 2014-2020

Narodni EU programy / Systém nastaveni, realizace
nastroje / politiky a hodnoceni synergii

programy Programy ESIF

gt

o partnerstvi

Priority financovani
Strategické cile

Vécné zaméfeni V&cné zaméfeni
a aktivity a aktivity

koordinace
; #
Realizace
. Shér dat - vystupy
Projekty Projekty synergickych
- emony = Prohodnocent

Zdroj: MMR, 2015

Z hlediska stanoveni cilti strukturalnich fondi jsou pro jejich formulace podstatné
rizné strategick¢ dokumenty, kdy za kliCovy lze uvést tzv. Dohodu o partnerstvi
pro programové obdobi let 2014-2020. Tato Dohoda ptedstavuje strategicky dokument
zformulovany ¢lenskym statem EU stanovujici cile a priority pro efektivni vyuzivani ESIF
s cilem dosdhnout napliiovani strategie Evropa 2020 dle pieddefinovanych narodnich
priorit. Dohoda vychazi z konsekventni analyzy aktudlni socialni a ekonomické situace,
ekonomickych trendi a specifickych potieb CR, na jejichz zakladé se dale formuluji

priority z hlediska financovani vySe uvedeného obdobi. Soucasné se ovSem také
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monitoruje napliiovani jednotnych cili EU. Zminéné néarodni rozvojové priority
se stanovuji na zaklad€ konkrétnich problémovych oblasti a potieb rozvoje. Kazdy dil¢i cil
pak zastupuje vyznamnou slozku pro dosazeni pozadované a  klicové
konkurenceschopnosti CR a cilt1 strategie Evropa 2020. Tedy Dohoda piedstavuje zakladni
strategii pro dané obdobi a plni shodnou ulohu jako pfedchozi Narodni strategicky
referencni ramec na obdobi 2007-2013. Dohoda zastituje jednotlivé programy, cile
a investice pro rust a zaméstnanost, které nalezi do politiky soudrznosti EU a programy
ve II. pilifi Spolecné zemédélské a rybarské politiky. Zpracovani Dohody se v ramci
vicetroviiové spravy ucastnili 1 regiondlni a dalsi partnefi. Jednotlivé staty EU musely
dle natizeni pro ESIF ptfedlozit Evropské komisi navrh Dohody o partnerstvi do 22. dubna
2014 (CR toto nafizeni splnila 17. dubna 2014 a po zpracovani piipominek byla Dohoda
pro CR schvalena Komisi 26. srpna téhoz roku). CR mohla nasledné &erpat finanéni
prostiedky ve vysi 23,96 mld. eur (vice nez 650 mld. K¢), coz je jedna z nejvyssich Castek
v celé¢ EU. Na uvedenou Dohodu je dale navazéano i schvalovani dil¢ich programt, kdy
za jejich ptripravu odpovidaji fidici organy (Dotace EU, 2014a). VySe uvedené piedstaveni
podstaty Dohody o partnerstvi pro CR na obdobi let 20142020 pak shrnuje nasledujici
obrazek ¢. 2.

Obrazek €. 2 Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 20142020 pro CR

Evropské strukturalni a investicéni fondy

Dohoda o partnerstvi
zkusSenosti 2004-2006 + 2007-2013
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Zdroj: Dotace EU, 2014a
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Ve vyse predstaveném textu se pomérné ¢asto vyskytl pojem regionalni politika, coz
je vpodstaté¢ politika cilend na ovlivnéni zejména hospodarskych aktivit konkrétniho
uzemi. Je nedilnou soucasti statni politiky (v ptipad¢ vykladu v této praci i politiky EU)
majici vliv na dislokaci hlavnich ekonomickych zdroji a ¢innosti v daném regionu ¢i jeho
¢asti. Zahrnuje nastroje k podpote rustu ekonomické aktivity v zemi, ve které je vysoka
mira nezaméstnanosti (Maier a kol., 2012, s. 172). S uvedenou politikou, ale také
s Cerpanim finan¢nich zdroji z fonda koresponduji 1 principy a zasady dané politiky, které
je nutné blize charakterizovat. Regionalni politika tedy vychazi z péti zdkladnich principt
a zasad, které se implementuji v procesu poskytovani dotaci dané¢ zemi. Jedna se
o nasledujici principy:

1. Princip programovani — tento princip v sob¢ obsahuje vicestupnovy proces
organizace, rozhodovani a financovani, coz vSe umoznuje efektivné koordinovat
fondy mezi sebou, ale i fondy s ostatnimi finan¢nimi nastroji. Programovani pak
vychézi z viceleté¢ho zakladu, kdy identickd Casova délka programil je stanovena
na 7 let. Pfedpokladem je ovSem zhotoveni pfisluSné programové dokumentace.
Finan¢ni zdroje se alokuji na jednotlivé OP a dile se realizuji na zdklad¢
schvalenych projekt. Snahou pfedstaveného principu je zajisSténi uceleného feSeni
pii ptidélovani dotaci v dlouhodobém horizontu. (Bohackova, Hrabankova, 2009,
s. 52-53 a 56-57)

2. Princip partnerstvi — obsahuje dv¢ urovné spoluprace riznych subjektti ve vSech
fazich administrace ESIF (vCetné ptipravy programi, jejich uskute¢néni, sledovani
a vyhodnoceni). Primdrné se jednd o kooperaci mezi Komisi EU a ¢lenskymi
zemémi (jejich organy). Druhd uroven spoluprace spociva ve vnitrostatni Grovni
mezi vladnimi organy a jejich partnery. Tito partnefi pak mohou byt mistni,
aleijini partnefi vefejné spravy, hospodaisti a socialni partnefi, piipadné také
subjekty zastupujici obcanskou spolecnost, nevladni instituce atd. (Bohackova,
Hrabankova, 2009, s. 51-52)

3. Princip koncentrace — uclelem koncentrace je zejména omezit poskytovanou
podporu a cilit ji na zasazené oblasti tak, aby byly vynalozené zdroje maximalné
ucelné sméefovany. K tomuto procesu se vyuzivaji cile regiondlni politiky,
které jsou od reformy z roku 1988 formulovany pro kazdé obdobi zvlast. (Konig,

Lacina a kol, 2004, s. 164)
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4. Princip dopliikovosti (adicionality) — jednd se o princip zaloZzeny na aspektu,
kdy poskytnuté financni prosttedky EU maji jen doplitkovou podstatu a nevytvaii
tedy celkovou ¢astku na profinancovani danych (schvalenych) projekti. Lze je
jednoduse charakterizovat jako prostiedky ,,navic* k narodnim ¢i soukromym
finan¢nim zdrojim. (Bohackova, Hrabankova, 2009, s. 52)

5. Princip monitorovani a vyhodnocovani — slouzi k pribéznému sledovani
a zhodnocovani prostfedkt EU. (Boukal a kol., 2013, s. 180)

Snahou je samoziejmé dosazeni maximalni efektivity poskytovani zdroji. Vyjma
vySe predstavenych principi se dale implementuji jiz tradi¢ni zésady subsidiarity
a proporcionality, dle ¢l. 5 Smlouvy o Evropské unii. Diky tomu obecnd nafizeni
nepiekracuji rdmec aspektii nezbytnych pro dosazeni cile podpory hospodarské, socialni
a izemni soudrznosti. Pro ¢lenské zemé a samotnou Komisi EU je dale vyznamny ¢l. 4
obecného nafizeni, ve které je uvedena zasada fddného finan¢niho fizeni. V tomto kontextu
je klicovy narok na harmonii unijni a narodni legislativy v rdmci podporovanych operaci.
Vlivem uvedeného pozadavku je béhem piipravy a realizace programti zohlednén fakt,
ze nesmi dochazet k diskriminaci a je plné podporovana rovnost pohlavi ¢i dostupnost
pro osoby zdravotné znevyhodnéné. Ddle je respektovana zdsada udrzitelného rozvoje
spole¢né s pravidlem oznacovanym jako tzv. ,,znecistovatel plati“ pfi ochrané zivotniho
prostiedi. Zminéna pravidla rovnych pfilezitosti pro vSechny, nediskriminace a udrzitelny
rozvoj jsou také oznaCovana jednotn¢ jako tzv. horizontalni zasady. (Evropské unie, 2013,

5. 23-24)

3.2 Cerpani, nastroje a finané¢ni rizeni strukturalnich fondi

V nasledujicich kapitolach jsou piedstaveny obecné principy Cerpani strukturalnich
fondl a ujasnéni, jaka jsou zde pravidla a moznosti dohledu. Dale budou identifikovany
nastroje a finan¢ni fizeni z pohledu strukturdlnich fondd. Prvotni a vychozi zastfeSujici
listinou pro Cerpani finan¢nich zdroji z ESI fondii v programovém obdobi let 2014-2020
je jiz predstavena Dohoda o partnerstvi v kap. 3.1.3 této prace. Je nutné zde pfipomenout,
ze vysledna podoba Dohody o partnerstvi byla schvalena Komisi EU dne 26. srpna 2014,
diky ¢emuz doSlo k ukonceni témét tfiletého procesu formulovéani a vyjednévani tohoto

dokumentu.
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3.2.1 Cerpani dotace z pohledu Zadatele

Prvnim krokem k ziskdni dotace je vytvofeni urcitého projektu ¢i zameéru,
ktery obsahuje prvotni myslenku, formuluje zakladni cile a ptibliznou strukturu, jak by m¢l
projekt probihat a jaké by m¢l mit predbézné vysledky. Je mozné konstatovat, ze klicovy je
také subjekt, ktery projekt tvofi za Ucelem ziskani financnich prostfedkil ¢i za ucelem
ziskani vétSich benefitl. Dle odvétvi, resp. ¢eho se projekt tyka, se zarazuje do vybrané
podsekce a pod pfislusny dotacni program. Komplexni Zadost pak musi obsahovat
obsahov¢ pevné dany celek. Jedna se napt. o nasledujici informace:

* typ subjektu,

* velikost obratu,

* Uzemni omezeni,

* pocet zaméstnancl,
* rozpocet projektu,
* popis zameéru.

Pokud by projekt obsahové neodpovidal pfedefinovanému celku, je mozné po vyzvé
doplnit chybéjici ¢i nedostatecné tidaje. U dotaci ze strukturdlnich fondd nedochazi k jejich
proplaceni ptfedem, ale Cerpani probihd az po dokonceni projektu ¢i v urcité predem
domluvené etapé. Aby subjekt pteklenul toto obdobi, nabizi vétSina bankovnich ustavi
v CR odpovidajici kratkodoby produkt. Dotace ve vétsing piipadti nikdy nepokryva 100 %
celého zaméru. Nejcastéji se dotace pohybuji kolem 40 az 50 %. V nékterych ptipadech
se ovS§em muze dotace pohybovat pouze v rozmezi 5 az 10 %. Dany subjekt pak stoji
pted otazkou, zda chce sviij projekt skute¢né financovat ¢i jej odlozi o rok a pfipravi lepsi
podklady a zaméry pro nové kolo dotaci. Miize se napft. jednat o rozSifovani matetskych
Skol, modernizaci Skolnich uc¢eben ¢i vytvoieni rekvalifikacnich kurza pro lep$i moznost
ziskat kvalitngj$i praci. Ve zdravotnictvi se pak miiZze jednat o kurzy zamétené na zvySeni
a prohloubeni vzdélani a osvétu v prevenci celosvétovych zdravotnich rizik atd.

Cerpani v ramci moznych scénaiti miize probihat prostiednictvim tii riiznych druht
plateb a dle urcitych podminek, které jsou nasledujici (Bohackova, Hrabankova, 2009,
s. 62):

» Zalohové platby: zaloha je rozdélena na jednotlivé fondy s programy.
* Pribézna platba: celkovy soucet zalohové platby a pribéznych plateb nesmi

piekrocit 95 % celkové alokace.
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* Platba kone¢ného zistatku: Tento posledni druh platby je vzdy proplacen v zévéru,
pokud jsou splnény nasledujici podminky: platebni organ predlozi Evropské komisi
certifikované prohlaseni o skute¢nych vydajich do Sesti mésicii ode dne konecného
terminu pro provadéni plateb, fidici organ piedlozi Evropské komisi zavérecnou
zpravu o realizaci dané¢ho operacniho programu a Komise tuto zpravu pfijme,
platebni organ piedlozi Evropské komisi prohldseni vystavené k tomu uréenym

organem.

3.2.2 Nastroje a postup ¢erpani dotaci

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pro Uspésné ¢i schvalené Cerpani financ¢nich prostredkl
z dotaci je primarnim piedpokladem spravné a kvalitné zpracovana zadost daného
projektu. Pro zadost a cCerpani, navrh vhodného fteSeni a dalSich aspektii ohledné
strukturdlnich fondii existuje velmi mnoho névodi a postupl, jak takovou zadost
zpracovat, aby jeji vystup byl uspésny. Nicménég, 1 pfes uvedenou tezi, mnoho subjektil
od podéni zadosti odradi az ptespftilis informaci ohledn¢ dotaci. Diky tomu maji zadatelé
problém vyznat se v postupu, co a jak nejprve zpracovat. Nastroj pro orientaci a rychlou
pomoc je predev§im ve formé piirucky pro Zadatele. Zadatelim miiZze byt pii zpracovani
zadosti o dotace ndpomocen zivotni cyklus Cerpani financnich prostfedki z ESI fondd,
ktery je zobrazen v nésledujicim obrazku €. 3 této prace. Schéma v podstaté zobrazuje
cyklus plateb v navaznosti na jednotlivé etapy projektu, tedy od vyhlaSeni vyzvy na mozné
Cerpani konkrétni dotace, az po refundaci z Evropské komise.

Obrazek &. 3 Zivotni cyklus ¢erpani finanénich prostiedki z ESI fondt

RO /zs Zadatel / pFijemce — RO / ZS RO - PCO PCO - EK

Schvaleni projektu
Podani (podepsana smlouva Proplaceni prostiedkd

projektoveé nebo vydano rozhodnuti) pfijemci (prabéZna nebo PfedloZeni prostfedka Certifikovani wvydaji
Zadosti Zalohova platba zavérecna platba) k certifikaci na PCO a pfedloZeni EK
\ HODNOCEN RCE| |
| e PROPLACE REFUNDACE| CERTIFIKA | REFUNDACE
-‘ | AVYBER | REALIZACE | Ni By o
Vyhlaseni Vybér Ukongeni Predlozeni Schvaleni Zarazeni Refundace Proplaceno z EK
VyZVYy projektu etapy Zzadosti Zadosti Zadosti souhrnné do rozpoétu MF
nebo o prubé&znou o platbu o platbu do  Zadosti
celého nebo na RO/ZS souhmné ze strany
projektu zavéreénou Zadosti a jeji PCO
platbu ze strany predlozeni
pfijemce na PCO

na RO/ZS

Zdroj: Dobes, Pikalek, 2012
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Lze shrnout, Ze pro cCerpani dotaci je vzdy nutné piedlozit na daném misté
uvedeném v dotacni vyzvé a dale elektronickou formou danou projektovou Zzadost.
Pro elektronické podavani zadosti byl na aktudlni obdobi vytvofen portal ISKP14+ jako
souast komplexni podpory MS2014+. Ridici organ & dany zprostiedkujici subjekt
posoudi zadost dle stanovenych hodnoticich kritérii, kterd jsou vzdy soucasti dané vyzvy.
Zadatel miize pro podrobngjsi informace z hlediska uvedeného hodnoceni a terminii vyuzit
,priru¢ku pro zadatele/pfijemce. Nasledn¢ jsou zadatelé informovani o vysledku
hodnoceni, proti kterému se ov§em mohou ptipadné odvolat. V piipad¢ kladného verdiktu
je s zadatelem sepisovdna smlouva stanovujici pfesné podminky realizace projektu
(napt. pravidla pro vybér dodavateli, nezbytna publicita, archivace dokladi atd.). Zadatel
nasledn¢ na zékladé¢ zadosti ziskdva finan¢ni prostfedky, kdy Zzadost pteklada
fidicimu/zastupujicimu organu. Dle struktury projektu se mize jednat o tzv. platbu ex post
(proplaceni jiz uhrazenych vydaji), o ex ante platbu (proplaceni zdrojii doptedu) nebo
o kombinaci téchto plateb, které budou jesté blize predstaveny v nasledujicich kapitolach.
Pti zadosti o platbu je ovSem nezbytné prokazovat, ze vydaje reflektuji podminky sepsané
se zadatelem ve smlouvé (napt. prostfednictvim fotodokumentace, predavacich protokola
atd.). Pokud jsou naroky opravnéné, dochazi k proplaceni, pokud nikoli, dochazi
ke korekci narokované castky. V tomto kontextu je nutné zminit i mozné nedocCerpani
schvalené vyse finan¢nich prostfedkt. Pokud skute¢nost rizika nedocerpani zjisti subjekt
navrzené¢ho projektu vcas (naptiklad dojde ke snizeni nakladti projektu), musi tuto
skutecnost co nejdiive sdélit danému organu. Tyto prostiedky pak mohou byt alokovany
do jiného projektu. OvSem mize nastat i opacné situace, a to v podob¢ tzv. vicenaklada.
Vicendklady vznikaji navySenim rozpoctu projektu, u kterého byl jiz rozpocet schvalen.
Diky tomu tyto dodatecné néklady vzdy hradi zadatel. Pfevod prostiedki koncovym
piijemcim provadi platebni jednotka daného operacniho programu z Cerpaciho uctu.
Platby jsou pfevadény v CZK pouze na bankovni Ucet, ktery je specifikovany v pfislusné
smlouvé. Kontrola provadéni plateb a nasledné kontrola, zda prob&hlo vSe v potadku, jsou
nedilnou soucasti celkového procesu Cerpani dotaci ze strukturdlnich fonda. Jedna se téz
o kontrolu a prevenci pro odhaleni nekale ¢erpanych dotaci. (Dotace EU, 2018) O tomto
tématu blize pojednévaji nasledujici kapitoly.

S postupem cerpani dotaci je ovSem nezbytné zminit i zakladni pojmy, které

s Cerpanim ¢i nastavenim dotaci tizce koresponduji, kdy se jedna o tzv. alokaci, celkovou
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alokaci a hlavni alokaci. Alokace pfedstavuje v podstat¢ objem finan¢nich prostredkd,
které jsou stanovené pro danou oblast podpory ¢i prioritni osu v ramci konkrétniho OP.
Déle se mize jednat také o mnozstvi financnich zdroji cilenych na podporu konkrétni
zem¢, pro dany cil regiondlni politiky ¢i konkrétni OP. (Dotace EU, 2014b) Celkova
alokace je pak objem financ¢nich prostfedkti uvolnénych pro danou zemi na stanovené
programové obdobi a posledni hlavni alokace predstavuje dil¢i ¢ast (spolu s vykonovou
rezervou) piedstavené celkové alokace. Jednd se o prevazujici procentudlni cast

poskytnutych celkovych finan¢nich prostfedkli na danou dotaci.

3.2.3 Postup finan¢niho toku predbéZzné platby

Jednotlivé platby podpory z rozpoctu EU na dil¢i OP realizuje Evropska komise
v korespondenci s rozpoctovymi polozkami dle dostupnych finan¢nich zdroji. Dana
uhrada se pficleniuje k nejstarSimu otevienému rozpoctovému zavazku konkrétniho fondu.
Uhrady se nasledné realizuji v podob& riiznych plateb, kdy se jednd o piedb&zné
apribézné platby a o vyplaceni roénich zlstatki a koneéného zistatku. Uhrady
korespondujici s finan¢nimi zdroji sméfovanymi na vykonnostni rezervu nejsou Evropskou
komisi pfevedeny pted finalnim pfifazenim vykonnostni rezervy. Néavaznost plateb
a pfislusné finan¢ni toky zobrazuje niZze uvedeny obrazek €. 4 této prace.

Obrazek €. 4 Financ¢ni toky prostfedkl z rozpoctu EU

Evropska komise

i

Lidosti 0 platbu

pledbeiné pltby

dadosti o platbu
prostfedky stéiniho
fozpottu

Zdroj: MF CR, 2015



Pocatecni predbézné platby se pripisuji na ucet PCO (Platebni a certifikacni organ)
ve 3 thradach, a to vzdy ve vysi 1 % z celkové alokace daného OP v pomérech dil¢ich
fondd, tedy v pfedchozich letech nasledovné (MF CR, 2015):

a) v roce 2014 ve vysi 1 %,
b) v roce 2015 ve vysi 1 %,
c) v roce 2016 ve vysi 1 %.

Pokud byl dany OP pfijat v roce 2015 ¢i pozdé€ji, pak jsou piedeslé pocatecni
piredbézné platby uhrazeny Komisi az v roce jeho pfijeti. U stanoveni vySe pocatecni
pfedbézné platby se do celkové alokace nezahrnuje suma vyhrazena na vykonnostni
rezervu. VysSe uvedené platby jsou vyplaceny nejpozdé€ji pii uzavieni daného programu.
Rocni predbézné platby se ptipisuji na ucet PCO v letech 20162023, a to vzdy nejpozdéji
k datu 30. Cervna daného roku. Vysledna hodnota rocni pfedbézné platby se stanovuje jako
procento z celkové alokace konkrétniho OP opét v poméru dle dil¢ich fondi nasledovné
(MF CR, 2015):

a) v roce 2016 ve vysi 2 %,

b) v roce 2017 ve vysi 2,625 %,

c) v roce 2018 ve vysi 2,75 %,

d) v roce 2019 ve vysi 2,875 %

e) v letech 2020-2023 ve vysi 3 %.

Na obdobi let 2016-2020 se do vypocth rocni piedbézné platby do celkové alokace
op¢ét nezahrnuje suma sméfovand na vykonnostni rezervu. Uvedené platby se uhrazuji
az po skonéeni daného uéetniho roku. (MF CR, 2015)

U CR se uvedeny aspekt tyka viech OP, predbézna platba je vyplacena
v nasledujicim roce (napt. na rok 2016 je vyplacena az v roce 2017). Jednotlivé terminy
vyplat jsou vzdy soucasti daného Metodickém pokynu certifikace vydaji na programové

obdobi, v aktualnim obdobi se jedna o roky 2014-2020.

3.2.4 Ex post platby

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3.2.3 této prace, existuje vicero druht plateb,
napf. se miize jednat o tzv. ex post, coz jsou platby z dotaci Evropské unie, ale rozdil je
v posloupnosti Cerpani. Tyto platby jsou proplaceny az nésledné, tj. po zaplaceni plateb,

které¢ jiz byly vynalozeny piijemcem. Dany ptijemce dotace piedlozi zadost o platbu
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ve lhitach, které stanovuje dany legislativni rdmec o poskytnuti/pievodu podpory. Déle je
postupovano dle platného rozsahu zakona o rozpoétovych pravidlech. RO/ZS (¥idici
organ/zastupujici subjekt) nasledné realizuje kontrolu vécné a finan¢ni spravnosti zadosti
o platbu a déle také kontrolu opravnénosti fakturace, ptip. 1 jiné kontroly dle aktudlnich
vnitinich postupi.

Po realizaci kontrol RO/ZS nasledné zadost o platbu pieda piisluiné finanéni
jednotce, ktera do 10 pracovnich dni od obdrzeni Zadosti o platbu financni prostiedky
pievede prostiedky ze SR (statni rozpocet), resp. statniho fondu, vyhrazené
na pfedfinancovani nauvedeny bézny ucet piijemce, a to vcetné mozného podilu
narodniho spolufinancovani. Kdyz je tento pfevod realizovan a doloZzen vypisem z Gc¢tu
(¢i Gietnimi sestavami potvrzujicimi ptijeti platby), RO piedmétnou zadost o platbu zatadi

do SZ (souhrnna zadost). (MF CR, 2015)

3.2.5 Ex ante platby

Platba ex ante je pak de facto opakem platby ex post. Jedna se o platbu, kterd je
vyplacena predem. Piijemce pak nasledné platbu v souladu s postupy vyuctuje. Dle daného
legislativniho ustanoveni o poskytnuti/pfevodu podpory, resp. zadosti piijemce,
uskute¢iiuje finanéni instituce dle pokynit RO zavazky plynouci z daného rozhodnuti, tedy
zajisti transfer penéz ze SR, resp. statniho fondu, vyhrazenych na ptedfinancovani. Opét je
zde postupovano dle platného wustanoveni zdkona o rozpoctovych pravidlech.
Po pfedchozim uhrazeni zalohové platby piijemci musi piijemce déle predlozit vyuctovani
jiz uhrazené zalohové platby a dale také Zadost o ex ante platbu ve lhitdch stanovenych
v daném pravnim aktu o poskytnuti/pfevodu podpory. Uvedeny pozadavek o ex ante platbu
je zpravidla sloZen ze dvou nasledujicich ¢asti (MF CR, 2015):

* prvni ¢ast pfedstavuje vyuctovani predchozi zalohové platby,

* druhd ¢ast je samotna zadost o platbu dalSich finan¢nich zdroja.

RO/ZS nasledné uskuteéni kontrolu vécné a finanéni spravnosti zadosti o platbu a dale také
revizi opravnénosti fakturace, ptip. i dalii kontroly dle platnych vnitinich postuptt RO/ZS.
Po téchto kontrolach a piipadném schvaleni Zadosti o platbu RO/ZS piedava Zadost

o platbu finanéni instituci k realizaci transferu dal3i zalohové platby. (MF CR, 2015)
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3.2.6 Pravidlo N+3

Pravidlo N+3 je nutné v ramci komplexniho ptedstaveni zakladnich pravidel
Cerpani dotaci a plateb predstavit, nicméné jeho identifikace je nize provedena pouze
okrajove€, protoze se pravidla pro Cerpani a ziskdni Evropskych dotaci mohou v ramci
metodickych pokynl a predpisti ménit. Aktualné je tedy platné predmétné pravidlo N+3,
které 1ze charakterizovat nasledovné. Rok 2018 byl prvnim rokem, kdy na trovni vSech
programi muselo dojit ke splnéni pravidla N+3, tj. proplaceni a zadministrovani
dostate¢ného objemu finanénich prostiedki v zadostech o platbu, které Ceska republika
zasild Evropské komisi k proplaceni. VSechny fidici organy limit pravidla N+3 na konci
roku 2018 splnily. To znamend, Ze se podafilo uspésné vycerpat celou alokaci let 2014
a 2015 s koncem roku 2018 a Ceska republika tudiZ neptijde o zadné prostfedky z ESI
fondii a mtze dalsi evropské zdroje vyuzivat na podporu regionti. (Dotace EU, 2019)

Pravidlo N+3 ma tedy dopad na ¢asovou zpusobilost vydaji. To pfedstavuje aspekt,
ze napt. finan¢ni zdroje piidélené ¢lenské zemi na rok 2015 musi byt vyCerpany nejpozdéji
do 3. let, tedy do konce roku 2018. Tento ptedpis je pak vyznamny zejména pro optimalni
dobu realizace projektu a jeho finanéni vyrovnani. V historii CR pravidlo N+3 platilo
v letech 2007-2010, kdy do roku 2013 se uplatiiovalo pravidlo N+2. (Dotace EU, 2014c)
V principu je dilezité, Ze je nastaveno konkrétni pravidlo pro dané zemé, aby byly pfedem

obezndmeny, jakym zptisobem mohou plnohodnotné vyc€erpat pridélené finan¢ni zdroje.

3.2.7 Ptijemci dotaci z EU

Mimo obecného hlediska, kdo se mulze stat piijemcem dotace, jsou vzdy piijemci
dotaci ze strukturalnich fondG vyhlasovani a zvefejiovani v seznamu vyplyvajicim
z natizeni Komise. Potencidlnim pfijemcem dotace z EU mohou byt ndsledujici subjekty:

* ustfedni organy statni spravy,

* kraje, mésta a obce,

* Skoly a Skolska zafizeni v€etné vyssich odbornych skol a vysokych skol,

* zameéstnavatelé, spolecnosti zaméstnavajici skupinu zaméstnanct,

* profesni organizace zaméstnavateli a podnikateld,

* instituce védy a vyzkum,

* vyvojova a inovacni centra,

* nestatni neziskové organizace.
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3.2.8 Subjekty dotaci

Zprosttedkujici subjekty jsou takové subjekty, které jednaji jménem tidiciho organu
a vykonavaji za n¢j urCité svéfené Cinnosti ve vztahu ke koneénym piijemctm. Jejich
ukolem je napt. vybér projekti, jejich kontrola béhem realizace, vyhodnocovani,
informovani vefejnosti, poradenstvi apod. Tyto subjekty mohou byt jak vefejné,
tak soukromé. Jedna se naptiklad o urady prace, kraje, Czechlnvest apod.

Dalsim organem, ktery se podili na Cerpani finan¢nich zdrojt z ESIF je PCO. Tento
organ piijiméa platby od Evropské komise a tyto financni prostfedky spravuje. Rovnéz
odpovida za vypracovani a piedkladani zadosti o platby Evropské komisi. V Ceské
republice je Platebnim a certifikacnim organem Ministerstvo financi (odbor Narodni fond).

V programovém obdobi od roku 2004-2006 se pro tento organ pouzival pouze nazev
»Platebni organ®. Platby pifijemctim dotaci provadi Finan¢ni Utvar. Tento utvar funguje
v ramci prislusného ministerstva/regionalni rady a prosttedky vyplaci ze statniho rozpoctu.
Jde jednak o financni prostifedky, které¢ odpovidaji podilu narodniho financovani projektu,
potom také o prostiedky ur¢ené na tzv. predfinancovani (pfijemci jsou penize vyplaceny

ze statniho rozpoctu, poté jsou statu ,,proplaceny* Evropskou uniti).

3.3 Certifikace

3.3.1 Pfevod plateb a alokace v CR

Transfery, resp. pifimo Cerpani financnich prostfedkii z rozpoctu Evropské Unie
¢lenskym zemim se realizuji jen na zaklad¢ stanoveného certifika¢niho organu, resp. PCO,
kdy vysledna odpovédnost za implementaci programu/projektu je ptidélena RO. MF CR
(2017) ohledné certifikace uvadi nasledujici tezi: ,,Certifikace vydaji se povinné provadi
pted zaslanim kazdé Zzadosti o pribéznou platbu pro dany OP do EK. Certifikace vydaji
zahrnuje ovéfeni, Ze nastaveny systém implementace poskytuje fadné ujiSténi o tom,
ze vydaje zahrnuté ve vykazu vydaji byly vynaloZeny v souladu s piedpisy EU a piedpisy
CR a na operace vybrané dle kritérii platnych pro dany OP.

Piesné povinné postupy vcetné lhit pro realizaci certifikace vydaji a pro ovétovani,
kontrolu, odsouhlaseni a posldni ro¢nich Gc¢th zobrazuje Metodicky pokyn certifikace
vydajii pro diléi programova obdobi. Dany PCO stanovuje vlada dané zemé. Z hlediska CR
a predchoziho programového obdobi let 2007-2013 byl vykonnym organem PCO

pro strukturalni fondy (SF) a FC na zdkladé¢ rozhodnuti ministra financi vydaném
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dle ustanoveni vlady CR ¢&. 198 ze dne 22. tinora 2006 ustanoven odbor 55 — Narodni fond
Ministerstva financi. V korespondenci s rozhodnutim uvedeného ministra dle ustanoveni
vlady CR ¢&. 603 ze dne 24. kvétna 2006 byl odbor 55 povéfen dale vykonem funkce PCO
pro OP Rybaéistvi spolufinancovany z finan¢nich zdroji EU prostfednictvim Evropského
rybatského fondu (EFF). (MF CR, 2017)

Pro aktualni programové obdobi 2014-2020 bylo zabezpecenim vykonu funkce platebniho,
certifikacniho a auditniho organu pro programy spolufinancované ze SF/CF dle ustanoveni
vlady CR ¢&. 448 ze dne 12. &ervna 2013 zplnomocnéno opét Ministerstvo financi.
Dle nasledného usneseni vlady CR & 535 ze dne 9. Gervence 2014 bylo Ministerstvo
financi povéifeno také zabezpecenim vykonu funkce platebniho, certifikacniho a auditniho
organu 1 pro ENRF. Na zaklad¢ rozhodnuti ministra financi ze dne 19. listopadu 2014 byl
vykonem funkce PCO pro SF/CF/ENRF zmocnén opét vySe uvedeny odbor 55.
(MF CR, 2017)

PCO je tedy Narodni fond Ministerstva financi, ktery je zodpovédny za fizeni prostfedkli
z Evropské unie. Narodni fond se stara o fadny tok z prostiedkd fondi do Ceské republiky.
Nasledujici tabulka zobrazuje stanovenou alokaci finanénich zdroji z EU pro CR
dle raznych cilt na aktualni programové obdobi 2014-2020.

Tabulka ¢. 1 Finanéni alokace pro CR na roky 2014-2020, v mld. Eur

Celkovi alokace pro CR 23,83 mld. Eur
Fondy V mld. eur V % alokace

EFRR (ERDF) 11,94 50,1

ESF 3,43 14,4

FS 6,26 26,3

EZFRV 2,17 9,1

ENRF 0,03 0,1

Dle cilu V mld. eur V % alokace

Investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci pro praxi 2,51 11
Rozvoj vyuzivani inform. a komunikacnich technologii 1,03 4
Podpora malych a stfednich podnikti 1,34 6
Snizovani energetické narocnosti ekonomiky 2,25 9
Omezovani prirodnich rizik, povodni a ekologické zatéze 1,35 6
Ochrana ziv. prostiedi a vyuzivani pfirodniho bohatstvi 2,71 9
Modernizace dopr. infrastruktury a ekologicka doprava 6,24 27
Zvysovani zaméstnanosti a kvalitni pracovni sila 1,35 6
Fungujici socialni systém a boj proti chudobé 2,03 9
Zkvalitnéni systému vzdélavani 1,95 8
Kwvalitni, efektivni a transparentni vefejna sprava a instituce 0,21 1
Technicka pomoc 0,86 4

Zdroj: Vlastni zpracovani Dotace EU, 2014
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Nasledujici obrazek pak ptedstavuje vysi alokaci finan¢nich zdrojii dle jednotlivych
OP CR na shodné obdobi let 2014-2020.

Obrazek ¢. 5 Alokace finan¢nich prosttedkt ESI fondi mezi dil¢imi tematickymi
programy v obdobi 2014-2020, v mld. Eur
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OP D — Doprava IROP — Integrovany regionalni OP PIK — Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost OP VVV — Vyzkum, vyvoj, vzdélani OP ZP — Zivotni prostiedi
OP RV — Rozvoje venkova, OP Z — Zaméstnanost OP TP — Technickd pomoc, OP Praha —
pol riistu CR OP R — Rybdrstvi.

Zdroj: Viastni zpracovani Dotace EU, 2014

Na obrazku €. 5 lze sledovat alokaci ESI fondii mezi obdobim 2014-2020, kde je
patrné, e dotace CR &erpa predevi§im do oblasti dopravy, podnikani, inovace
konkurenceschopnosti a nemalé ¢astky jsou investovany na vyvoj, vyzkum a vzd¢€lani.
JelikoZ oproti jinym statim neni CR piimoisky stat, do oblasti rybaistvi nevklada téméi
z4dné dotace z EU.

V aktualnim programovém obdobi 2014-2020 sleduje politika soudrznosti Evropské
unie dva zakladni cile, coZ je zména oproti pfedchozimu sedmiletému obdobi, kdy byly
stanoveny cile tfi (cil Konvergence, cil Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost
a cil Evropska tzemni spoluprace). Podil kohezni politiky ohledné vydaji v predchozim
programovém obdobi ¢inil 35,7 % z celkového rozpoctu EU, tedy 347,410 mld. eur.
V programovém obdobi 2014-2020 doslo k navySeni, a to na vysi 351,85 mld. eur.
Aktualni cile Kohezni politiky EU v obdobi 2014-2020 jsou tedy dva a jedna se o cile:
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Investice pro riist a zamé&stnanost a Evropska uzemni spoluprace. (Dotace EU, 2015)
Pro uvedené cile jsou stanovené nasledujici aspekty:

1. ,Investice pro rist a zaméstnanost (97,2 %). Cil bude financovan z ERDF, ESF

2. aFondu soudrznosti.

3. Evropska uzemni spoluprace (2,8 %). Cil bude financovan stejné¢ jako v obdobi

2007-2013 z ERDF.* (Dotace EU, 2015a).

V CR pod 1. uvedeny cil naleZi viechny regiony soudrznosti, sou¢asné s Prahou. Cil je
uskutecnén prostiednictvim 7 OP a jednoho regiondlniho OP. Na pifedmétny cil ptipada
celkem 21,64 mld. eur. Z hlediska uvedenych OP se jedna o: OP PIK, OP VVV, OP Z,
OP ZP, OP D, OP Praha, OP TP a IROP. U druhého cile jsou programy cileny na zajiténi
podpory kooperace na preshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni urovni pii dosazeni cile
eliminace aktualnich bariér ekonomického rozvoje, rustu socidlni a izemni soudrznosti
uzemi a stanoveni jednotného feSeni spolecnych probléml mezi sousednimi zemémi

a regiony. (Odbor pro rozvoj, 2015)

3.3.2 Pozastaveni plateb a certifikace

V piipadé, ze ma PCO pochybnosti z hlediska fadnosti vynaloZeni vydajl, ¢i ma
pochybnosti o zpusobilosti vydaji daného OP (pfedev§im vlivem podezieni
na nesrovnalosti), pak muze po jim stanoveny Casovy horizont platby ¢i certifikaci
na predmétny projekt, i prioritni osu, ale také na cely OP, pokud tento krok povazuje
za nezbytny k zajisténi ochrany financnich z4jmt EU. Pokud PCO tedy platbu ¢i certifikaci
pozastavi, pak musi bezodkladné informovat dany RO, AO (Auditni organ) a NOK
(Narodni organ pro koordinaci). PCO ma dale pravomoc rozhodovat o docasném odkladu
projektu ¢i jeho c¢asti z certifikace vydajl, a to az do té doby, nez jsou naplnény veSkeré
pozadavky pro zaclenéni daného odlozeného vydaje do certifikace (napf. se mize jednat

o vyfeseni zjiiténé nesrovnalosti atd.). (MF CR, 2015)

3.4 Kontrolni mechanismy

Stejné podstatné jako peclivy vybér projektu, kterému Evropskd unie poskytne
dotace, aspravny proces cCerpani, jsou dulezit¢é kontrolni mechanizmy. ,,Struktura
institucionalniho kontrolniho systému zavisi plné na postaveni instituci, které vykondvaji

moc zékonodarnou. Zakonodarnou moci disponuje Parlament Ceské republiky, ktery
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vykonéva svoji kontrolni ¢innost pfedev§im ve vztahu k exekutiv prostfednictvim vybort
jako svych iniciativnich a kontrolnich organt. Parlament CR je podle Ustavy CR
kompetentni vykonavat kontrolni c¢innost piedevS§im v oblasti dodrzovani ustavy,
dodrzovani zékonti, kontroluje vladu a ma rozhodujici postaveni v kontrole plnéni statniho
rozpoétu. Moci vykonnou disponuje vlada Ceské republiky a kontroluje plnéni tkoli
ve vSech oblastech statni spravy.* (Rektotik, 2003, s. 32—-33)

Kontrolni faze je vzdy spojena s urCitymi kroky. Zejména je dllezity vnitini
kontrolni systém. Tento systém musi respektovat nasledujici obecné pozadavky a spliiovat
podrobna kritéria:

* na kazdém stupni fizeni je zpracovan manual, v némz jsou piesn¢ popsany
pracovni postupy za sebou provadénych ¢innosti,

* spravné fungovani fidicich a kontrolnich systému je predmétem auditu.

Jednotlivé tkony provedené v ramci kontrolnich ¢innosti jsou poté:

* disledné dodrzovani systému dvojiho podpisu a kontroly Ctyt o¢i,

e piesné vedeni podvojného ucetnictvi vztahujici se k financovanym
projektim,

* odd¢lit funkce, a to schvalovaci od platebni a Gcetni,

* zastupitelnost zaméstnanct u vSech funkci je diilezitd zejména pro plynulost
chodu,

* bezpecné vyuzivani informacnich systémii,

* predchdzeni moznym problémim a konfliktim stietu zajmu atd.

Ministerstvo financi jako Ustfedni spravni Ufad pro finan¢ni kontrolu metodicky fidi
a koordinuje veskeré kontroly. Kontrola je vzdy provadéna prostiednictvim jednotlivych
ministerstev, a to podle oboru, pod ktery spadaji dle svého programu. Pro kontrolni ¢innost
jsou vytvoreny jednotlivé Monitorovaci vybory. Primarnim ukolem Monitorovacich
vybori OP je tedy kontrola efektivnosti a vysledné kvality poskytované podpory
z finan¢nich zdroji ze SF. Monitorovaci vybory OP usiluji samoziejmé o dosazeni
co nejlepsich vystupil, coz zajistuji prostiednictvim nasledujicich aktivit (Wokoun, 2006,
s. 110):

* odsouhlaseni ¢i uprava programového dodatku, kdy ke kazdé korekci je

nutny souhlas Monitorovaciho vyboru,
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* schvaleni kritérii pro vybéry projektl profinancovanych z hlediska kazdého
opatteni,

* schvaleni névrhii na Upravy obsahu rozhodnuti Evropské komise
o prispévku z dil¢ich fondq,

* je zodpovédny za rozhodnuti z hlediska spolufinancovanych opatfeni OP,
ato vcetn¢ rozhodnuti 0 mozné relokaci spolufinancovanych vydaji mezi
opatfenimi ohledn¢ jednoho OP,

* odsouhlasuje vyro¢ni a zavérecné zpravy o realizaci podpory pied jejich
vlastnim zaslanim Evropské komisi,

e ma pravomoc také navrhnout RO tipravu & piezkoumani podpory, ktera
nasledn¢ umozni dosédhnout cilt ¢i pispéje ke zlepSeni koordinace podpory.

Mezi primarni aktivity Monitorovaciho vyboru lze pak zaradit nésledujici ¢innosti
(Wokoun, 2006, s. 110):

* sledovani a dohled na realizaci Ramce podpory Spolecenstvi a vyhodnoceni
pokroku pfi dosahovani stanovenych cili,

e dozor na efektivnost a spravnost poskytované pomoci CR ze strukturalnich
fondt EU,

* zhodnoceni komplexniho fizeni uvedené pomoci,

* zajiSténi dodrzovani postupti a provadécich pravidel korespondujicich
s realizaci Ramce podpory Spolecenstvi,

» prekontrolovani a schvalovani vyro¢ni a kone¢né zpravy o realizaci pomoci,

* podani navrhti RO Ramce podpory Spolegenstvi z hlediska moznych Gprav,

* prezkoumani pomoci umoziujici dosazeni cilli a zlepSeni fizent,

e zajiSténi podminek pro realizaci sledovani a vyhodnoceni programt
provadénych v ramci politiky hospodarské a socidlni soudrznosti.

Vyjma zastupcii Ceského statistického twfadu a Ufadu vlady lze za &leny
Monitorovaciho vyboru povazovat také zastupce prednich socidlnich a ekonomickych
subjektii (napt. Hospodaiské komory CR, Agrarni komory CR, Svazu primyslu a dopravy
atd.). Dil¢ich aktivit pfedmétného vyboru se dale ucastni ve formé& poradct také zastupci
Evropské komise. (Odbor rdmce podpory Spolecenstvi, 2016)

Mimo organt, které se pifimo podili na realizaci financni pomoci ze strukturdlnich

fondl EU, existuji také monitorovaci organy. Jedna se o Monitorovaci vybory jednotlivych
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operacnich programl a Monitorovaci vybor Narodniho strategického referencniho ramce —
Ridici a koordina¢ni vybor (v piedchazejicim programovém obdobi se jednalo
o Monitorovaci vybor Ramce podpory spolecenstvi). Ukolem téchto organii je sledovat
realizaci operaCnich programi ¢i Narodniho strategického referencniho rémce.
Monitorovaci vybory operatnich programii jsou zfizovany RO. Stanovuji kritéria
pro vybér projektd, které maji byt v ramci opera¢niho programu podpofeny, schvaluji
vyro&ni zpravu o realizaci programu, kterou pfipravuji Ridici organy a kterd je predkladéna
Evropské komisi, mohou navrhovat pifipadné zmény v operaCnim programu
a v predchézejicim programovém obdobi také schvalovaly tzv. programovy dodatek 68
a jeho piipadné zmény. Ridici a koordinaéni vybor sleduje realizaci operaénich programi
a projednava jejich piipadné zmény. Cleny tohoto monitorovaciho vyboru jsou zastupci
organd, které jsou zapojené do implementace programl a zastupci dalSich partnert
a instituci. Ugastni se i zastupce Evropské komise, aviak pouze jako pozorovatel s poradni
funkci.

V piipadé, ze dojde k podezieni na nekalé Cerpani dotaci, Ize se obratit na nasledujici
instituce kontrolujici dil¢i toky Cerpani:

» Finan¢ni ufady — Finanéni Gfad v ramci kontroly muize sledovat opravnénost
Cerpani dotaci, povinnosti a dodrzovéani pravidel stanovenych v podminkach
poskytovatele.

> Nejvyssi kontrolni uiad (NKU) — Utad predstavuje nezavislou a nepodjatou
instituci z hlediska pfislusnych ustanoveni. Ohledné kontroly dotaci z fondit EU
pak muize predmétny ufad poskytovat informace Evropskému ufadu pro boj proti
podvodiim (OLAF, ktery bude piedstaven jesté nize). NKU tomuto Gfadu miize
tedy ptredat schvalené kontrolni zavéry z realizovanych revizi, které se tykaji pravé
hospodateni se zdroji Cerpanymi z fondli EU. Uvedené zdroje ovSem museji mit
podstatu zvefejnénych informaci. VSe vyplyva ze zavazku zvefejiiovat schvalené
kontrolni zavéry ve véstniku NKU v korespondenci s § 45 zikona &. 166/93 Sb.,
NKU.

» Ministerstvo financi — Predstavuje ustfedni organ pro provadéni finan¢ni kontroly
v souladu se smérnicemi a zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstiednich organt statni spravy CR. Ministerstvo v uvedeném kontextu metodicky

tidi, koordinuje a je zodpovédné za komplexni vykon finan¢ni kontroly.
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> Policie CR — Pokud ma ob¢an podezieni na spachani trestné ¢innosti ohledng
cerpanych dotaci z EU, mlze se s danym oznamenimi obratit na pfisluSny utvar
Policie CR, kdy se jedna o Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality v rAmci
sluzeb kriminalni policie s ptisobnosti po celé CR. Neni oviem vhodné obracet
se na mistné piisluiné organy Policie CR. Utvar odhalovani korupce se svou
¢innosti (hospodaiské, financni a korupce).

> Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZze (UOHS) — Tento tfad je opravnén
pfipadné pfezkoumat zakonnost zadavani vefejnych zakazek, které jsou neziidka
soucasti projektu, na ktery je poskytovana dotace. Jeho kontrolni aktivitu vymezuje
ustanoveni §112 a v zékonu & 273/1996 Sb., o pisobnosti UOHS. UOHS mize
zahajit tizeni na zéklad¢ ufedni povinnosti, nicméné redln¢ byva piezkoumani
zahéjeno spiSe dle navrhu dodavatele, ktery byl v soutézi o zakazku netspéSny
nebo dle pobidky jakéhokoli jiného subjektu. Diference v obou fizeni spociva
v podani navrhu dodavatele, u které musi byt prvotn¢ zahajeno namitkové fizeni
u zadavatele. Zahajeni fizeni u UOHS je pak podminéno uhrazenim kauce ve vysi
1 % ze stanovené nabidkové ceny navrhovatele. Samotné pfezkoumani podnétu
neni sice podminéno poplatkovymi kaucemi, ale UOHS neni povinen prezkumné
fizeni zapocit, miiZze jen zvazit, zda dle obsahu dan¢ho podnétu zahdji ¢i nezahdji
fizeni z Gfedni povinnosti.

Jelikoz se jednéd o dotace Cerpané z Evropské unie, musi byt kontrola obousmérna,
tj. kontroly jsou z fad instituci CR a néasledn& téz ze strany EU. Kontrolni organy
pro dohled nad cerpanim dotaci z Evropskych fondl jsou krom vySe zminénych také
nasledujici (Oziveni, 2017):

> Centralni harmonizaé¢ni jednotka — Auditni organ (odbor MF CR) — Jak jiz bylo
uvedeno vySe, ustfedni spravnim Ufadem pro financni kontrolu je Ministerstvo
financi. Na zdklad¢ usneseni vlady ¢. 1010/2007 je dale povéreno vykonem funkce
centralniho kontaktniho bodu systému Anti-Fraud Coordination Structure
(AFCOS). Funkce AO tkvi pak predevsim v metodickém fizeni a koordinaci
vykonu celého systému finanéni kontroly a dale v rozboru ozndmeného nesouladu

pro ucely zhotoveni prohlaSeni o iplném ¢i ¢asteCném uzavieni programu.
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Narodni organ pro koordinaci (NOK) - MMR-NOK jako centralni koordinator
buduje uniformni rdmec pro implementaci OP fidicimi organy. Tedy realizuje
uskute¢novani podpory ze SF, CF a EFF v CR.
Ridici organ operaéniho programu — RO piedstavuji tstiedni spravni instituce
(ministerstva) ¢&i legislativou stanovené pravnické osoby. RO zodpovida za fizen,
kontrolu a vyuziti OP ve své plisobnosti. Dle zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpote
regionalniho rozvoje, byly na Grovni regioni soudrznosti stanoveny RO Regionalni
rady regionu soudrznosti. Role této Rady nastavd, pokud primarni informace
povede k podezieni na nesoulad a nebyla zamitnuta pro patrnou neopodstatnénost,
zahdjit Setfeni podezfeni na danou nesrovnalost. RO vede centralni evidenci
nesrovnalosti pfisluSného programu a zavadi hlaSeni o prvotnich odhalenich
nesrovnalosti vcetn¢ naslednych hlaseni a souhrnného Ctvrtletniho hlaSeni
nesrovnalosti.
Platebni a certifika¢ni organ (PCO) — PCO je uUstfedni instituci statni spravy a je
odpovédny za komplexni finan¢ni fizeni finan¢nich zdroji prostfedk udélenych
CR z rozpoétu Unie. Uvedenou aktivitou byl Organ zmocnén dle ustanoveni vlady
¢. 98/2006 odbor Néarodni fond Ministerstva financi.
Kontaktni body AFCOS - Kontaktni body sit¢ AFCOS v korespondenci
s Néarodni strategii proti podvodnym jednanim poskozujicim nebo ohrozujicim
finan¢ni zajmy ES =zajistuji koordinaci, kooperaci a komunikace ve vztahu
k OLAF. Kontaktni body jsou zpravidla umistény na ministerstvech a Regionalnich
radach regiont soudrznosti a hl. m. Praze. Dle ustanoveni vlady ¢. 175/2006,
¢. 603/2006 ac. 198/2006 jsou pak zmocnény k vykonu funkce fidictho organu
nebo funkci PCO a AO. Za primarni ukoly uvedenych bodl lze pak oznacit
zejména piijem hlaeni moznych nesrovnalostech od RO.
OLAF — Evropsky ttad pro boj proti podvodiim — Tento ufad ma tfi hlavni tkoly,
které jsou nasledujici:

e chranit financni zajmy EU prostiednictvim potiranim podvodl, korupce

a dalsich ilegalnich aktivit,
* chranit povést evropskych organi a instituci dikladnym provéfenim

zavaznych pochybeni pii vykonu danych povinnosti, kterych se mohou
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dopustit zaméstnanci uvedenych organi/instituci, kdy dle proSetieni lze
nasledné zahdjit disciplinarni ¢i trestni fizeni,

* pomdhat Komisi EU s pfipravou a implementaci politik cilenych
na odhaleni a potirani podvodi.

OLAF je mozné kontaktovat pouze ve vybranych ptipadech, kdy se jednad o podvod
¢i jinou vyznamnou nesrovnalost, kterd mize negativné ovlivnit finan¢ni prostiedky EU
(ptijmy, vydaje, aktiva ve vlastnictvi organii EU) a vyznamné nedodrZeni povinnosti
zaméstnanct organu a instituci EU. Naopak OLAF nelze kontaktovat a nema kompetenci
prosetfovat nasledujici podezieni:

* jakykoli podvod, ktery nema finan¢ni vliv na prostfedky EU (tato podezieni se hlési
na vnitrostatni policii),

* korupce, kterd neni sméfovana na zaméstnance organti a instituci EU (tato
podezieni se hlasi na vnitrostatni policii),

* jakékoli zneuziti loga EU ¢i jména evropské instituce/organu.

3.5 Finanéni kontrola

V CR systém finanéni kontroly stanovuje dana legislativa, kdy se jedna o zakon
¢. 320/2001 Sb., zakon o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zmeéné nekterych zakont
(zédkon o finan¢ni kontrole). Finan¢ni kontrola je nedilnou soucasti komplexniho systému
finan¢niho fizeni zabezpecujici hospodafeni s vefejnymi finan¢nimi zdroji. Za primarni
cile této kontroly Ize oznaclit pfedevSim proveétovani, zda dochazi k dodrzovani pravnich
pfedpisii a nafizeni, dale zda je zajiSténa ochrana vetejnych prostiedki proti rizikim,
rozporim ¢i dal§im pochybenim a zda nenastavd neefektivni, neti¢elné a nehospodarné
vynakladani s vefejnymi prostiedky.

Jednotlivé RO pak odpovidaji za nasledujici aspekty:

Komise, souvisejici legislativy ES a CR,

* implementace a aplikace informacniho systému splilujici naroky Komise
na transparentnost finan¢nich tokl a na data potiebna k naplnéni pozadavki fizeni,
sledovani a vyhodnoceni. Informace financniho charakteru musi byt archivovany
v podobé datovych souborti a nasledné preddvany Komisi pomoci platebniho

organu elektronickou formou. Informace musi obsahovat souhrnna data o progresi
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v danych opatfenich a monitorovaci ukazatele.

Tato data se kazdoro¢né

zpracovavaji v ramci ro¢nich a zaveére¢nych zprav o implementaci. Podrobné data

archivuje RO,

* zajiStovani unifikace realizovanych operaci s narodnimi pravidly a pravidly ES,

které se tykaji uznatelnosti vydaji ze SF, zadavani vefejnych zakazek, vefejné

podpory, ochrany Zivotniho prostiedi a rovnosti piileZitosti obou pohlavi. RO dale

potvrzuje odivodnéni a spravnost pozadavkil, a to pomoci oveieni aspektti jako

jsou tendrové procedury, uzavirani kontrakti, platby a pfevzeti praci atd.,

* kompletnost podkladové dokumentace a zabezpeceni ptistupu k dané dokumentaci

osobam/organtiim, které jsou opravnény kontrolu provadeét.

Nasledujici tabulka ¢. 2 pak zobrazuje delegovanou odpovédnost jednotlivych

ministerstev CR z hlediska p¥idélenych OP a projekti.

Tabulka €. 2 Odpovédnost ministerstev za dany OP

Cil Investice pro rust a zaméstnanost (EFRR/ESF/FS)

OP Podnikani a inovace pro

konkurenceschopnost

Ministerstvo pramyslu a obchodu

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

OP Zaméstnanost

Ministerstvo prace a socialnich véci

OP Doprava

Ministerstvo dopravy

OP Zivotni prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Integrovany regionalni OP

Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Technicka pomoc

Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Praha — p6l ristu CR

Hlavni mésto Praha

Cil Evropska uzemni spoluprace (EFRR)

Program preshrani¢ni spoluprace CR a PR

Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENRF

OP Rybatstvi 2014-2020

Ministerstvo zemédélstvi

Zdroj: Vlastni zpracoviani MF CR, 2015

Nutné je dale uvést, ze kontrola se vykondva v podob¢ administrativniho ovéfeni,

monitorovaci navstévy, kontroly na misté a kontroly od stolu. U nékterych OP se dale

provadi kontrola pied platbou a nasledna kontrola. Tyto dil¢i kontroly je nezbytné nyni

bliZe charakterizovat (MF CR, 2018):
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* Kontrola na misté¢ — u této kontroly se zpravidla kontroluji originadly dokument,
které subjekt predlozil k projektu (kontrola probihd komparaci originali
a nahranych duplikatti v informacnich systémech, v MS2014+ atd.). Jak vyplyva
z nazvu kontroly, realizuje se na mist¢ podporované operace, a to na zaklad¢ § 8a
zékona o finan¢ni kontrole.

* Kontrola od stolu — shodné jako u pfedchozi uvedené kontroly se zde kontroluji
fyzické ¢i pravnické subjekty zapojené do systému fizeni ¢i vyuziti finan¢nich
zdrojii z ESIF dle postupu formulovaného kontrolnim fadem. Jak opét vyplyva
z titulu této kontroly, je realizovana kontrolujicim pracovnikem v jeho pracovisti,
kdy predmétem kontroly jsou veSkeré dokumenty a doklady souvisejici
s provéfovanou operaci. Data pfijemce jsou ovéfovana v informacnich systémech.
Itato kontrola je realizovana na zakladé § 8a zdkona o finan¢ni kontrole.
Za kontrolu od stolu je povazovana i kontrola uvnitf organizace, pokud je jeden
utvar v postaveni poskytovatele dotace a kontroluje Utvar jiny, ktery je v postaveni
piijemce dotace.

* Kontrola pfed platbou — jednd se o specificky druh kontroly provadéné
napt. vramci OP Rozvoje venkova. Clenské zemé organizuji kontroly
odsouhlasenych operaci na mist¢ dle vhodného vzorku. Tyto kontroly jsou
provadény pred vyplacenim konec¢nych tthrad na danou operaci a jsou realizovany
na daném misté. Jde o kontrolu dle ¢l. 49 provadéciho natizeni Evropské komise
¢. 809/2014 a realizuje se dle § 8a zakona o finan¢ni kontrole.

* Nasledna kontrola — i zde se jednd o specificky druh kontroly u vybranych OP.
Tyto kontroly se realizuji u investi¢nich operaci a jejich cilem je ovéfit dodrzovani
zévazku dle ¢l. 71 obecného nafizeni €1 zadvazkl popsanych u daného OP. Kontrola
vyplyva ze €l. 52 provadéci nafizeni Evropské komise ¢. 809/2014 a realizuje se
dle § 8a zakona o finan¢ni kontrole.

Interni organ

Interni audit se musi zavadét na kazdé trovni vSeobecné implementace. Ministerstvo
financi kooperuje s utvary interniho auditu na dil¢ich rovindch a metodicky koordinuje
jejich organizovanou aktivitu. V korespondenci s § 25 odst. 1 a 2 zakona 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole, je ustanovenou povinnosti vedoucich organti vefejné spravy zavést

utvary interniho auditu. Tento utvar pak predstavuje funkéné nezavisly a organizacné
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separovany subjekt od fidicich a vykonnych struktur organu. Pfedmétny audit musi byt
pfimo podfizen danému vedoucimu organu vefejné spravy a nesmi mu byt pridélovany
ukoly, které jsou zavislym vykonem funkce. Audit dale hodnoti dle Radmce profesionalni
praxe interniho auditu fizeni rizik, interni kontrolni systém, fizeni a spravu organu vetejné
spravy a podporuje systém k jeho zlepsovani. Jeho funkei je jak pfezkouméavani, tak také
vyhodnocovani operaci a interniho kontrolniho systému. Nicméné pomérné klicovou
funkci interniho auditu je pfedkladani doporuceni ke zdokonalovéani kvality interniho
kontrolniho systému, k predikci ¢i zmirnéni moznych rizik, k pfijeti opatfeni k naprav
stanovenych nedostatkli a konzulta¢ni aktivita. Plan auditorské aktivity v organu vetejné
spravy je strukturovan jako stfednédoby (na cca 3-5 let). Navrhy jednotlivych plant
sestavuje vedouci utvaru interniho auditu, ktery ptipravu téchto plant nasledné konzultuje
s vedoucim orgédnu veiejné spravy. Tento vedouci pak schvaluje a zohlediiuje doporuceni
vedouciho utvaru interniho auditu. Zavéry z kontrolni a auditni c¢innosti ohledné
hospodateni s finanénimi zdroji zSF a CF jsou soucasti rocni zpravy o vystupech
finan¢nich kontrol organt vefejné spravy, zpracovavané dle ustanoveni § 22 zakona

320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

3.6 Podvody spojené s ¢erpanim evropskych dotaci

Je ziejmé, Ze za dobu Clenstvi CR v EU byla zaznamenéna cela fada jednotlivych
podvodii spojenych s ¢erpanim dotaci z EU, kdy by jejich rozbor mohl byt predmétem celé
samostatné prace. Proto budou nize pfedmétné podvody charakterizovany z komplexni
¢i teoretické roviny.

Ministerstvo pro mistni rozvoj vydalo brozuru pod nazvem ,Strategie pro boj
s podvody a korupci v ramci Cerpani fondii SSR v obdobi 2014-2020“. V této brozufe jsou
obsazeny cile, principy a strategie naplnéni dil¢ich cili s dal$i mezinarodni kooperaci
v oblasti podvodné ¢erpanych dotaci z Evropskych fondt.

Primarn€ lze uvést, Zze mozné riziko podvodu a korupce nelze z Cerpani z fonda
Spole¢ného strategického ramce (SSR) zcela eliminovat. Nicméné pro dosahovani
minimalniho rizika je nutné jej aktivné a efektivné fidit a omezovat. V letech 2007-2013
bylo evidovano velké mnozstvi ptipadll zneuziti finan¢nich zdrojii ¢erpanych z fondi EU.
U nékterych OP doslo k zavaznym nezadoucim dopadiim na statni rozpocet a u né€kolika

piipadii bylo docasné pozastaveno proplaceni ze strany Komise. Ve spolecnosti je nizké
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povédomi o rizicich podvodu a chybi posudky z hlediska fizeni tohoto rizika na urovni
vefejnych instituci v CR. V letech 20042006 ani v letech 2007—2013 napi. nedoslo
k tvorbé strategie pro boj s podvody ¢i korupce na trovni implementacéni struktury.

Uvedena strategie pak optimalné vyplyva ze samotné identifikace ,,podvodu®, ktera
je formulovina v Umluvé o ochrané finanénich zajmi ES. Dle této Umluvy
se ,,podvodem‘ rozumi nésledujici aspekty (MMR, 2014):

U vydaji se jedna o jakékoli imysIné jednani ¢i timysIné opomenuti, které se tyka
nasledujiciho:

* uziti ¢i predloZeni nepravdivych, nespravnych ¢i netplnych prohlaSeni/dokladu,
které ma za nasledek neopravnéné piisvojeni nebo zadrzovani prostiedki
ze souhrnného rozpoctu ES ¢i rozpocth spravovanych ES nebo jejich jménem,

* neposkytnuti informaci v rozporu se specifickymi pozadavky se shodnymi dopady,

* neopravnéné uziti téchto prostiedkd pro jiné ucely, nez pro které byly pivodné
poskytnuty,

U piijmt se pak jednd o jakékoli timysIné jednani ¢i opomenuti tykajici se
nasledujiciho:

* uziti ¢i predlozeni nepravdivych, nespravnych ¢i netplnych informaci/dokladd,
které ma za nasledek nedovolené snizeni prostiedkdt v souhrnném rozpoctu ES
¢i v rozpoctech spravovanych ES nebo jejich jménem,

* neposkytnuti pozadovanych informaci v nesouladu se specifickymi naroky
se shodnymi dopady,

* neopravnéné uziti dovolené ziskaného prospéchu se shodnymi dopady.

Uvedené identifikace podvodu pak uZiva i Ministerstvo financi CR z hlediska
metodické pomiicky CHJ.

Strategie v boji proti podvodim stanovuje ctyfi dil¢i cile, které lze predstavit
v nasledujici podobé (MMR, 2014):

* prevence — predstavuje omezeni aspektl, které vedou ke vzniku podvodu (tedy
prilezitost, motiv a zdiivodnéni),

* UspésSna charakteristika ukazatelt podvodu,

* dosazeni minimélnich ztrat ES a statniho rozpoctu vlivem podvodi,

* minimalizovani mozného rizika opakovani potvrzeného piipadu podvodu

v budoucnu.
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Vyjma uvedenych cili jsou dale stanoveny urcité¢ zasady C¢i principy predmétné

strategie, které jsou nize uvedeny (MMR, 2014):

Nulova tolerance podvodu ve vsSech rovinach implementace fondi SSR — dané
subjekty implementacni struktury Cini kroky proti vzniku podvodu, kdy okamzité
reaguji pfi vzniku podezieni na podvod jeho vySetienim. Déle postupuji riizné akce
cilené na minimalizace mozné financni ztraty ES a statniho rozpoctu a procesy,
které¢ zabranuji opakovanému vyskytu podvodu. Takto strukturovany a efektivni
systétm podporuje vybudovani povédomi a kultury odrazejici potencidlniho
pachatele od podvodného jednani.

Transparentnost — subjekty implementacni struktury musi provadét jednotlivé kroky
transparentné a dale musi zpiistupnovat vefejnosti sva jednani a rozhodovani, a to
1nad rdmec ustanoveni pravniho ramce. Zvetejnéni informaci probiha ve formé
umoziujici jejich analyzu, komparaci ¢i agregaci. Diky tomu je pak dovolena
vetejnad kontrola zvySujici probabilitu mozného odhaleni podvodu a také dochazi
k odrazovéni pachateld.

Snizovani administrativni zatéze, jasné a jednoduché postupy — vysokd mira
byrokracie, slozité postupy, nejasné ptidélovana odpoveédnost a z toho vyplyvajici
vysokd casova naroc¢nost, to vSe vytvafi piilezitosti ¢i podnéty pro vznik korupce
a snizuji moznost odhaleni podvodu. Uvedené subjekty diky tomu disponuji jasné
stanovenymi kompetencemi a odpovédnosti, dale jednoznacnymi a jednoduchymi
postupy zhotovené do usporfadanych manudld. Aktivné usiluji o omezovani
administrativy, napf. vyuzivanim modernich informacnich technologii.

Efektivnost, ucelnost a hospodarnost — diky dodrzovani této zasady dochazi
k omezovani prostoru k vynalozeni vefejnych zdrojii na jiny nez veifejny zajem.
Odchyleni od zasady je pak moznym indikatorem podvodu a musi byt fadné
prosetfeno. Predmétny princip se také oznacuje jako ,princip 3E“ a je
charakterizovan v zakoné 320/2001 Sb., o finan¢éni kontrole.

Omezovani politickych vlivli — rozhodnuti o zpiisobu implementace SSR fondi
musi byt v maximalni mife realizovano danymi odborniky, a to vzdy
v korespondenci s vetejnym z4jmem. Uvedend implementace se provadi zptisobem

omezujici politicky vliv na chod fonda SSR.
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Jako posledni vyznamnou slozkou strategie je prevence, kterd mé vést k omezeni

aspekttl, které vedou ke vzniku podvodu a jedna se o nasledujici principy (MMR, 2014):

Prevence je urCena k omezeni vyskytu podvodl, nicméné ani jejim prostiednictvim

nelze podvody zcela eliminovat. V tomto kontextu je nezbytné:

Nastavit kulturu subjektu implementani struktury a posilovat kontrolni
mechanismy. Déle prosazovat kultury negujici podvodné jednani.

Zajistovat aktivni propagaci postoje proti podvodim, predev§im vedenim
vesSkerych subjekti odpovédnych za implementaci SSR fondd (napf. pomoci
pravidelné komunikace na schiizkdch se zaméstnanci, internimi e-maily, intranetu
atd.).

Ptifazeni odpovédnosti za fizeni rizika podvodu na trovni nejvysSiho vedeni
(napf. na Grovni nameéstka ministra).

Zajistit nartst povédomi o podvodech mezi zaméstnanci implementacni struktury
(napf. pomoci Skoleni, distribuci tiskovin, zvefejiiovani redlnych i teoretickych
podvodnych scénaiti atd.).

Zhodnocovani a podpora kultury subjektti implementacni struktury ohledné rizika
mozného selhani pozadovaného pracovniho chovdni a potencidlu podvodu
(napf. dotaznikové Setfeni, specifické analyzy na hodnoceni podnikové kultury
atd.).

Pozadovana implementace a pravidelna propagace Etického kodexu zaméstnanct
implementacni struktury (napf. zavedeni interni smeérnice) a odpovidajici
disciplinarni opatfeni pii pfipadném poruSeni.

Piezkoumévani kandidati na pracovni pozice ohledné jejich moralni integrity
a mozného stietu z4jmu (napt. ovéteni tidajii a referenci v zivotopise).
Prezkoumdavani zadatelli o dotace ohledné jejich poctivosti a piedeslého zapojeni
do praktik podvodného jednani (napf. vypis z rejstiiku trestd).

Prevence vzniku nezadoucich vztahl ¢i kolizi (napf. rotace osob na postech
s vy$8im rizikem vzniku nezadoucich vztahli, transparentni procesy u hroziciho

stfetu zajmu atd.).
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4 Rozbor OP VVV — prakticka Cast

Praktickd ¢ast prace je zaméfena na nastaveni procest, kontroly a ¢erpani finan¢nich
prostiedkt v Opera¢nim programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (dale jen OP VVV).
Systém Cerpani finan¢nich prostiredkt z OP VVV a jeho kontrola tvoii komplexni
a propracovany systém. Oproti pfedchazejicimu programovému obdobi vSak nedoslo
k zésadnim zménam. Porovnani bude provedeno ve vztahu ke dvéma pifedchozim
opera¢nim programim (OP VK a OP VaVpl), na které program v tomto programovém
obdobi navazal. Cerpani prostfedk ze strukturalnich fondd je predmétem kontrol,
které se fidi dle platné ceské legislativy (Pfiloha ¢. 1). Kromé povéfenych pracovist
Ministerstva §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen MSMT) mohou kontrolu provadst
vramci OP VVV také pfislusné instituce EU, které jiz byly zminény v teoretické Casti
prace.

Data pro praktickou &ast jsou Eerpana zejména z veiejné dostupnych zdrojii (MSMT,
NOK, MMR). Vzhledem k tomu, Ze autorka pracuje na MSMT, mé piistup do databézi,
které nejsou vetejnosti pristupné. Bohuzel s ohledem k GDPR a na doporuceni vedeni
sekce IV MSMT nebudou v praci uvadéna konkrétni data k realizovanym projektim

¢1 pfijemcum.
4.1 Operacniho program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP VVV je spolufinancovdan z fondi Spole¢ného strategického ramce
pro programové obdobi 2014-2020 a je fizen MSMT. Vymezeni operaéniho programu
je stanoveno v usneseni vlady CR ¢&. 867 z 28. listopadu 2012. Program je nastupcem
dvou programil z ptedchoziho opera¢niho obdobi 2007-2013, a to OP VK, ktery zahrnoval
Cerpani z fondu ESF a zamétoval se na regionalni skolstvi, vysoké Skoly, védu a vyzkum
a oblast dalSiho vzdélavani (tzv. ,,mékké projekty*) a OP VaVpl, ktery zahrnoval ¢erpani
z fondu ERDF, ktery se zamétoval na vyzkum a vysoké Skoly (tzv. ,,tvrdé projekty®).

OP VVV je viceletym tematickym programem a je oznaCovan jako multifondovy
opera¢ni program, nebot’ financni prostiedky jsou Cerpany z Evropského socialniho fondu
(déale jen ,,ESF*) a Evropského fondu regiondlniho rozvoje (dale jen ,,EFRR®). Cilem

programu je pfispet k posunu Ceské republiky smérem k ekonomice zalozené na vzdélané
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pracovni sile, na produkci kvalitnich vysledkii vyzkumu a jejich efektivni vyuZiti
pro zvySeni konkurenceschopnosti.

OP VVV je také oznacovan jako vicekategoridlni program, protoze oproti
piedchozim operaénim programim v gesci MSMT obsahuje dvé kategorie regiond, a to
méné rozvinuté regiony (,MRR®, ktera zahrnuje celou CR vyjma Prahy) a vice rozvinuty
region (,,VRR® — Praha). Ackoliv se toto d€leni mize zdat na prvni pohled nedutlezité,
misto dopadu realizace projektu je nutné rozliSovat a dale evidovat, nebot” toto rozliSeni
nasledn¢ vstupuje do vysledkovych ukazateli operacniho programu. Strategie programu
OP VVV je uvedena pro prehlednost dle oblasti v Piloze ¢. 10.

Program se zam¢tuje na zvySeni kvality vzdélavani, zajisténi podminek pro kvalitni
vyzkum, propojeni vzdélavani a vyzkumu s trhem prace a posileni principu rovného
pristupu ke vzdélavani. Dalsi oblasti, kterou program fesi, je sniZzeni rizika netspéchu
mladych lidi ve vzdélavani, coz by mélo mit zasadni vliv na kvalitu jejich Zivota i na jejich
uspéch na trhu prace. Posledni oblasti je zlepSeni kvality a efektivity vzdélavani (socidlni
soudrznost, aktivni obcCanstvi, finan¢ni gramotnost, odbornd piiprava, kreativita
a inovativnost na vSech urovnich vzdélavani).

Text OP VVV byl vytvofen v souladu s provadécim Natfizenim komise (EU)
¢. 288/2014 ze dne 25. inora 2014, kterym se stanovila pravidla dle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemedélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu,
o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském fondu. Toto nafizeni
je vzorem pro operacni programy v ramci cile Investice pro riist a zaméstnanost, a podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 o zvlaStnich ustanovenich
tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj pro cil Evropska tzemni
spoluprace a je ivzorem pro programy spoluprice v ramci cile Evropska tzemni

spoluprace.

4.1.1 Spoluprice mezi fondy a opera¢nimi programy

Nastavené koordina¢ni mechanizmy mezi opera¢nimi programy vychazeji z popisu

upraven¢ho v Dohod¢ o partnerstvi a jsou zdsadnim prvkem programovani a jejich
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realizace. Cilem je optimalni naplnéni tematickych cilit ESIF a cila strategie Evropa 2020.
Synergie na Urovni prioritnich os, investi¢nich priorit nebo specifickych cili tak slouzi
k nastaveni komplementarnich a synergickych vazeb, které by se méli vzajemné doplinovat
a posilovat ve svych ucincich a dopadech. Dulezitou strukturou pro strategické smétovani
intervenci je na politické urovni Rada pro Evropské strukturdlni a investicni fondy,
ktera zajiStuje vécné rozhrani a navaznost mezi opera¢nimi programy. Nérodni orgin
pro koordinaci pak dohlizi na planovani synergickych vyzev a navrhuje konkrétni zajisténi
synergii napfi¢ programy v souladu s Dohodou o partnerstvi.

Ridici organy jednotlivych programii uzaviraji tzv. memoranda, ktera je zavazuji
k uzké spolupraci fidicich, kontrolnich a koordina¢nich mechanizmti a k zajisténi efektivni
pripravy a budouci realizace operacnich programu. Blizsi specifikace podminek spoluprace
je implementovdna do dohod o spolupraci. Konkrétné je pak koordinace zajiStovana
prostiednictvim platforem ¢i pracovnich skupin, ve kterych jsou zastoupeni zastupci
relevantnich opera¢nich programtl.

OP VVV v obdobi 2014-2020 spolupracuje s n¢kolika operacnimi programy:

» Operacni program Zaméstnanost (ESF)
Hrani¢ni oblast, kterou fesi oba spole¢né programy je Dalsi vzdélavani, které ma ptimou
vazbu na trh prace a intervence v oblasti regionalniho Skolstvi a zkvalitnéni podminek
pro celozivotni vzd&lani. MSMT se zaméfuje na podporu predskolniho vzd&lavani a MPSV
podporou sluzeb péfe o déti, za ucelem umoznéni navratu rodici do zaméstnani.
Ob¢ uvedené oblasti jsou pak dopliovany investicemi na podporu infrastruktury
poskytované z IROP. Spoluprace mezi operaénimi programy MSMT, MPSV a MMR je
zaji§téna prostiednictvim Pracovnich skupin a zapojeni Utadu vlady, konkrétné Agentury
pro socialni zaclenovani.
» Integrovany regionalni operacni program (EFRR)

V ramci OP VVV jsou podporovany aktivity souvisejici se zkvalitnénim vzdélavacich
programti a z IROP investice do vybaveni infrastruktur. Intervence z IROP zahrnuji
investice do vystavby, rekonstrukce, pfestaveb a vybaveni objektd, ve kterych je
poskytovano ptredskolni, primarni a sekundarni vzdélavani, anebo piestaveb, rekonstrukci
¢i vybaveni objektl, ve kterych je poskytovano zdjmové ¢i neformalni vzdélavani.
Koordinaéni mechanismus je zajistén zejména prostfednictvim strategii mistnich

a krajskych akénich planti rozvoje vzdélavani.
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» Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (EFRR)
Podpora VaVal je vyznamnou oblasti pro synergické piisobeni intervenci OP PIK
a OP VVV a naplnovani cilt uvedenych v RIS3. V OP VVV je oblast védy a vyzkumu
feSena v PO 1, ktera cili na vytvoreni podminek pro dosazeni vrcholné urovné v oblasti
védy a vyzkumu a posilovani kapacit pro strategickou spolupraci veiejného a soukromého
sektoru, vcetné zkvalitnéni vyzkumnych infrastruktur. V PO 2 je oblast védy a vyzkumu
feSena prostfednictvim intervenci do zlepSeni podminek pro vyuku spojenou s vyzkumem
a do lidskych zdroja. OP PIK se v ramci prioritni osy 1 (EFRR) zamétuje na aplikovany
vyzkum a vyzkumné kapacity pro primysl. Mezi MSMT a MPO bylo uzavieno
Memorandum (podepsané v prosinci 2013). Na spolupraci vefejné vyzkumné a aplikaéni
sféry a zvySeni vyuziti vysledki vyzkumu se podili mimo jiné i Technologickd agentura
CR, ktera plni roli odborného konzultanta, ktery zajistuje propojeni mezi OP.

> Operaéni program Praha — pél ristu CR (EFRR a ESF)

Vzhledem ke zménam v operacnim obdobi 2014-2020 je mozné v ramci OP VVV pouziti
finan¢nich prostiedki pro méné rozvinuté regiony i pro uzemi hl. m. Prahy. Jednotlivé
prioritni osy prostfednictvim intervenci zahrnuji dopady na celé tzemi CR (napt. podpora
vysokych §kol v Praze nebo specifické problémy regionalniho Skolstvi).

» Operacni program Technicka pomoc (EFRR)

OP TP ve vztahu k OP VVV naléza propojeni v oblastech financovani mzdovych néklada
osob implementujicich OP VVV, piicemz OP TP zajistuje mzdové ndklady orgént
podilejicich se na horizontalni trovni implementace ESF, na vzdélavani administrativnich
kapacit a na rozvoji jednotného monitorovaciho systému (MS2014+).

» Program rozvoje venkova (EZFRYV) a Opera¢ni program Rybarstvi (ENRF)
Mezi OP VVV a EZFRV existuje komplementarni vazba v oblasti odborného vzdélavani.
PRV je =zaméfen na podporu celozivotniho vzdélavani a odbornou piipravu
pro zeméd¢lstvi stejné tak, jako se OP R zameétuje celozivotni vzdélavani v oblasti
akvakultury. Rozdilnost cilovych skupin a pfedmét intervenci mezi programy tudiz neni
potieba koordinovat. Oblast VaV je v PRV zaméfena na inovace a zavadéni novych
produkti na zeméd¢lskych a potravindiskych trzich, kdy se OP VVV zaméiuje
na predaplika¢ni vyzkum nikoliv na trzni prostfedi, které maji v gesci EZFRV a ANREF.
Koordinace je feSena prostfednictvim pfedavani informaci a ¢lenstvim zastupcii programti

v Monitorovacich vyborech nebo pracovnich skupinach.
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» Dalsi spoluprace Horizont 2020 a Erasmus+
V ramci OP VVV jsou podporovany aktivity pro zapojeni subjektti z Ceské republiky
do programu Horizont 2020, napf. pro podpirné granty — akce European Research
Council, Marie Sktodowska-Curie a pro projekty ERA Chairs. V oblasti vzdélavani jsou
propojeny komplementarity také s programem Erasmus+ ve vSech prioritnich osach
(krom& SC 3), ato prostiednictvim mezindrodnich mobilit studentli a pedagogickych
pracovnikd, rozvoje partnerstvi VS a navaznosti na pracovni trhy. Tento vyéet neni Gplny,

ale byly vybrany pouze dva nejvyznamnéjsi nastroje EU.

4.1.2 Zaméreni OP VVV

Klicovym principem OP VVV je rozvoj lidskych zdroji pro znalostni ekonomiku
v socidlné soudrzné spole¢nosti. Navazujicim tématem je podpora kvalitniho vyzkumu,
pro ktery kvalifikovana pracovni sila pfedstavuje klicovy vstupni faktor a v neposledni
fad¢ 1 intervence v oblasti vzdélavani, které maji podpofit systémové zmény a zkvalitnit

vzdélavaci systém v Ceské republice.

4.1.3 Strategické cile programu OP VVV

Cilem programu je posun Ceské republiky smérem k ekonomice zaloZzené
na vzdélané, motivované a kreativni pracovni sile, na produkci kvalitnich vysledka
ve vyzkumu a jejich vyuziti pro zvySeni konkurenceschopnosti. Program pfispiva
k naplnéni jedné ze tii priorit Strategie pro inteligentni a udrzitelny rst podporujici
zaclenéni (strategie Evropa 2020), ato priorité ,Inteligentni rast”. Program ma zvysit
kvalitu a posilit orientaci vyzkumu na spoleCenské vyzvy, potieby trhu a znalostni
domény relevantni pro inteligentni specializaci v navaznosti na Narodni vyzkumnou
a inovaéni strategii pro inteligentni specializaci Ceské republiky (Narodni RIS3 strategii).

Program svym zaméfenim zvySuje kvalitu vzdélavani, ¢imz se snazi napliovat
iniciativu strategie Evropa 2020 ,,Mladez v pohybu* a zlepSovat vysledky ve vzdélavani
vSech zapojenych slozek. Priority ,,Inteligentni rst* a iniciativa ,,Unie inovaci" program
pomahd zajistit podminky pro kvalitni vyzkum, ktery pfinaSi nejen nové znalosti,
ale napomaha irozvoji lidskych zdrojii. Ten je nejen zadsadnim zdrojem novych znalosti
v oblasti védy a vzdélavani, ale podili se nezanedbatelnou mérou i na tvorbé a rozvoji

lidskych zdroji.
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Dal8im cilem je propojeni vzdélavani s trhem prace, ¢imz by se méla naplnit 1 dalsi
priorita strategie Evropa 2020: ,Rust podporujici zaclenéni®, konkrétné iniciativa
,,Program pro nové dovednosti a pracovni mista®. Uginnost intervenci pii ptipravé lidskych
zdrojii a posileni rovného pfistupu ke vzdélavani. V neposledni fad€ je nutno zminit jeste
iniciativu ,,Evropskd platforma pro boj proti chudobé“ u niz by Program mél vést
ke snizovani rizika neuspéchu mladych lidi ve vzdélavani a lepsi umisténi na trhu préce.
(MSMT, Operaéni program OP VVV 2018, s. 32)

Oblasti intervenci OP VVV zahrnuji:
» podporu rovnosti a kvality ve vzdélavani,
» rozvoj kompetenci pro trh prace,
» a posileni kapacit pro kvalitni védu vyzkum a jejich ptinos pro spole¢nost.
Zaméfeni OP VVV:
» zvyseni kvality ve vzdélavani,
zajisténi podminek pro kvalitni vyzkum,
propojeni vzdélavani a vyzkumu s trhem prace,
posilovani principu rovného ptistupu ke vzdélavani,
snizovani rizik neuspéchu mladych lidi ve vzdélani,

zlepSovani kvality a efektivity vzdélavani a odborné piiprave,

YV V.V V V V

spravedlivost, socidlni soudrznost, aktivni obcanstvi, zlepSovani kreativity
a inovativnosti a rozvoj podnikatelskych schopnosti.
OP VVV reaguje nejen na napliiovani priorit strategie Evropa 2020, ale i na dalsi
doporuceni strategickych dokumentl na nérodni i evropské trovni (plny vycet je uveden
v priloze €. 2).

Program je zaméfen na 3 tematické cile (dale jen ,,TC*) ve 3 prioritnich osach (dale
jen ,,PO*): TC 1 — Investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci pro praxi (PO 1), TC 9 —
Fungujici socialni systém a boj proti chudobé (PO 3) a TC 10 — Zkvalitnéni systému
vzdélavani (PO 2 a PO 3).

4.1.4 Alokace a prioritni osy programu OP VVV

Pro opera¢niho obdobi 2014-2020 byla vyclenéna alokace 2,8 mld. eur. Skute¢na

vyse podpory se vSak muze lisit, a to s ohledem k aktudlné vyuzivanému sménnému kurzu.
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Obrizek ¢. 6 Alokace ESI fondi mezi programy v obdobi 2014-2020

Alokace OP VVV v obdobi 2014-2020
Celkem 2,8 mid. EUR

96 865 960 € 1006 013 636 €

Prioritni osa 1

Posilovani kapacit
kvalitni vy

889277 718 € IRl i

Prioritni osa 2

Rozvoj vysokych $kol

a lidskych zdroji

pro vyzkum a vyvoj

Prioritni osa 3

Rovny pristup ke kvalitnimu

predskolnimu, primarnimu

a sekundarnimu vzdélavani

Prioritni osa 4

Technicka pomoc

765904 796 €

Zdroj: Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdelavani 2014—2020
PO 1: Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum (EFRR)
Tato osa je zaméiena na vytvareni podminek pro dosazeni Spickové urovné vyzkumu
v CR, rozvoj vzijemné spoluprice ve vyzkumu v mezindrodnim méfitku, zkvalitnéni
infrastrukturnich podminek pro pfipravu budoucich védci a vytvofeni prostiedi
pro kvalitni fizeni vyzkumu a zvySeni piinosti vyzkumu pro spolecnost.
Cilovymi skupinami jsou vyzkumnici, vysokoskolsSti studenti a pracovnici statni
spravy a samospravy.
Specifické cile (dale jen ,,SC*):
» SC 1: Zvyseni mezinarodni kvality vyzkumu a jeho vysledkt (excelentni tymy
a stavajici védecka centra),
» SC 2: Budovani kapacit posileni dlouhodobé spoluprace vyzkumnych organizaci
s aplika¢ni sférou (firmy v praxi),
» SC 3: Zkvalitnéni infrastruktury pro vyzkumné vzdélavaci tucely (potieba
vzdélavani na vysokych skolach),
» SC 4: Zlep$eni strategického fizeni vyzkumu na narodni urovni (fizeni strategie
RIS3 a systémové projekty).
Celkova alokace PO 1 ¢ini 1 006 013 636 eur, spadajici do oblasti investic z EFRR.
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PO 2: Rozvoj vysokych $kol a lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj (EFRR/ESF)

V PO 2 jsou podporovana opatfeni na zvySeni relevance vysokoskolského studia
na trhu préce a pro potieby spole¢nosti, rozvoje lidskych zdroji v oblasti VaV a zlepSeni
podminek pro vyuku propojenou s vyzkumem, posilovani mezinarodniho prostredi
a spoluprace na VS, véetn& zkvalitnéni podminek poskytovanych v ramci celoZivotniho
vzdélavani na VS. K cilovym skupinam patii studenti a zaméstnanci vysokych 8kol
a osoby zapojené¢ do vyzkumu. Pro nékteré vyhlasené specifické vyzvy jsou cilovymi
skupinami také pracovnici vefejné spravy v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, pracovnici
center zaméfenych na popularizaci. V omezené mife to jsou také studenti stfednich Skol
a zaci zékladnich skol.

» SC 1: Zvyseni kvality vzdélavani na vysokych Skolach a jeho relevance
pro potieby trhu prace — dliraz na bakaldiské a magisterské programy a obory
zaméfené na praxi — profilace VS, inovace studijnich obori,

» SC 2: Zvyseni Ucasti studenti se specifickymi potfebami, ze socioekonomicky
znevyhodnénych skupin a z etnickych minorit na vysokoskolském vzdélavani,
a snizeni studijni neuspesnosti student,

» SC 3: Zkvalitnéni podminek pro celozivotni vzdélavani na vysokych skolach —
piiprava programi celozivotniho vzdélavanti,

» SC 4: Nastaveni a rozvoj systému hodnoceni a zabezpeceni kvality a strategického
fizeni vysokych skol,

» SC 5: Zlepseni podminek pro vyuku spojenou s vyzkumem a pro rozvoj lidskych
zdroju v oblasti vyzkumu a vyvoje — piedevsim jako doplné€k k aktivitdm prioritni
osy 1 a popularizace védy,

» SC 6: Zkvalitnéni vzdélavaci infrastruktury na vysokych Skolach za ucelem
zajisténi vysoké kvality vyuky, zlepSeni pfistupu znevyhodnénych skupin a zvyseni
otevienosti vysokych Skol.

Celkova alokace pro PO 2 ¢ini 350 609 567 eur pro SC 1 az 5 a 415 295 229 eur
pro SC v ERDF.
PO 3: Rovny pristup ke kvalitnimu predSkolnimu, primarnimu a sekundarnimu
vzdélavani (ESF)

PO 3 je zaméfena na podporu excelentniho vzdélavani na vSech jeho stupnich,

jejimz cilem je podpofit potencial kazdého ditéte Ci zédka a rozvijet jeho kompetence
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béhem celého Zivota. Dale se PO3 zamétuje na rozvoj klicovych kompetenci a zlepSeni
kvality a efektivity vzdélavani a odborné ptipravy s diirazem na zvySeni jejich relevance
k dlouhodobym potiebam absolventi, trhu prace a spole¢nosti.

Cilovou skupinu tvoii déti a zaci, studenti vysSich odbornych Skol, studenti
vysokych, pedagogicti pracovnici, ale i dalsi subjekty poskytujici formalni a neformalni
vzdelavani. Celkova alokace pro PO 3 ¢ini 889 277 718 eur v ESF.

PO 4: Technicka pomoc (EFRR)
PO 4 je zaméiena na zajiSténi efektivni administrace a informovanosti, publicitu

a absorp¢ni kapacity. Celkova alokace pro PO 4 ¢ini 96 865 960 eur v ESF.

4.2 Systém Fizeni OP VVV

Implementacni struktura programu je pomérné obsahla. Schéma je uvedeno v ptiloze
¢. 3. Povinnosti v oblasti fizeni a realizace programu zajist'uji kromé fidiciho organu jesté
zprosttedkujici subjekty OP VVV. Na zikladé¢ vetejnopravnich smluv funguji jako
zprosttedkujici subjekty mésta Ostrava, Plzen, Usti nad Labem, Pardubice, Olomouc, které
zpracovavaji a napliuji udrzitelné meéstské strategie (ve smyslu ¢l. 123 Obecného
nafizeni). Dale do implementacni struktury lze zahrnout monitorovaci vybory, NOK, PCO,
AO a v neposledni fadé finanéni Gtvar rozpoétové kapitoly 333 statniho rozpoétu MSMT.
Tento atvar je finanéné i organizaéné nezavisly na fidicich a kontrolnich funkcich RO
a nema piimou pro vazbu na sekci IV (Evropské fondy).

Obrazek €. 7 Struktura systému (obecné informace a schéma znazornujici organizac¢ni
vztahy mezi organy/subjekty zapojenymi do systému Fizeni a kontroly)

EK — avEfuje zpravy AD, wwkondva

AD =Ma byt funkéné nezavisly na PCO,
RO, ex post ovéfuje iéinnost fidicich a
kontralnich systémi

PCO —certifikuje vykaz wydaji
a souvisejici fadosti o platby do EK, Platebni a certifikaéni mgén

kentroly v rdmei certifikace

#O = odpovédnost za fadné

fizeni programu, kontroly na EHH Dl'!él'l aj&m Wm'ﬂ'
subjekty

drovni pfijemece
i PH'JEMCI PODPORY !

Zdroj: MSMT, Operacni manudal RO OP VVV pro programové obdobi 2014—2020
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4.2.1 Rizeni programu a administrativnich kapacit

Koordinace v ramci programu s jinymi programy (jiz byly vyjmenovany vyse),
je zaloZzena na nastaveni komplementarnich a synergickych vazeb a mechanismu jejich
implementace. Pro tcely koordinace aktivit k napliiovani tematickych cili ESI fonda
¢i Strategie 2020 je posouzeni synergickych vazeb (vécna vazba mezi 2 a vice projekty,
které¢ vstupuji do vice operacnich programll) a komplementarnich vazeb (vazba mezi
programy, které maji stejny dopad intervence a které se navzajem dopliiuji). Rizeni
a koordinace synergii a komplementarit probiha z urovné programii. Rizeni a koordinaci
provadi MMR (pfiprava harmonogramu vyzev, vyhlaSovani vyzev i vécného nastaveni
vyzev).

Kromé tizeni vyzev je dalsi dilezitou oblasti, kterd vyznamnym zplsobem muiize
ovlivnit fungovéani programu oblast fizeni zdroji. V ramci této oblasti ma RO OP VVV
zpracovanu Strategii fizeni lidskych zdroji (dale jen ,,RLZ*) na programové obdobi 2014—
2020, jejiz cilem je zabezpecit potiebné mnozstvi zaméstnancl, kteii by se podileli
na fadné implementaci programu. Zajisténi administrativni kapacity programu v potifebné
kvantité i kvalité¢ v daném cCase a s ohledem na zivotni cyklus OP VVV je monitorovano
ze strany MMR NOK. RO OP VVV predklada prostiednictvim monitorovaciho systému
pololetni aro¢ni zpravy o administrativni kapacité¢ (sledovany jsou pocty zameéstnanci,
pracovni uvazky, odménovani, vzdélavani). V ramci systému je nastavena zastupitelnost
pii zajistovani Cinnosti, nejen na kliCovych a vedoucich pozicich, ale na vSech tirovnich.
S ohledem na problémy, které byly zaznamenany s administrativni kapacitou pifi pfechodu
z OP VK, OP VaVpl na OP VVV v novém programovacim obdobi RO OP VVV zpracoval
nové kompetencni model (jedna se o uceleny ptehled kompetenci jednotlivych typovych
pozic dle sluzebnich/pracovnich néplni zohlediujicich procesy implementace programu).
RO OP VVV v ramci nastaveni kontrolnich mechanismii provadi priib&Znou evaluaci
fluktuace zamé&stnancl a zjiSt'uje prostfednictvim dotaznikl, divody odchodi a presunt
pracovnikl. Podklady jsou zpracovavany jednou za 6 meésici a na zdkladé¢ tohoto

statistického Setfeni jsou pak pfijimana napravna ¢i preventivni opatieni.

4.2.2 Rizeni vyzev a proces schvalovani

Oblast fizeni vyzev spada do gesce Odboru koncepce a vedeni operacniho programu

(O44). Proces tizeni vyzev zahrnuje pfipravu harmonogramu vyzev, strategicky realizacni
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plan, ptipravu, vyhlaSovani a vyhodnocovéni vyzev. Zakladnim dokumentem obsahujicim
informace o podminkach pro ziskani podpory je vyzva. V rdmci vyzvy jsou stanoveny
oficialni podminky (specifikace cilli, specifikaci Zadateli podpory, finan¢ni ramec a typ
projektu, na ktery je mozné ziskat podporu). Pro pfipravu a zpracovani vyzev jsou
vyuzivany nadefinované Sablony vyzvy (harmonogram, vyzva, kritéria pro hodnoceni,
formulaf omezeni vyzvy, rozpolet aj.), které maji k dispozici pracovnici RO OP VVV
podilejici se na administraci zadosti o podporu. Struktura vyhlasovanych vyzev je popséana

v Priloze ¢. 11.

V ramci OP VVV je mozno realizovat néasledujici projekty:
e Individudlni projekt (déale jen“IP*),
e Individualni projekty systémové (,,IPs),
e Integrované projekty (dale jen ,,IntP*),
e Synergické/komplementarni projekty,
e Zjednodusené projekty (dale jen ,,ZP*),
e Velké projekty (dale jen ,,VP*).

VyhlaSené vyzvy, resp. navazujici dokumentace k vyzvam, by se v zdsad¢ mély byt
ménény co nejméng. Pravidla pro provadéni zmén jsou uvadéna piimo ve vyzve, piipadné
v navazujici dokumentaci. Tento postup ma RO OP VVV také nastaven a popsan
v Operaénim manuélu a kazda zména je obratem zveiejnéna na strankach MSMT.

Nepftipustné zmény ve vyhlasenych kolovych vyzvach jsou nésledujici:

* zruSeni vyzvy,

* snizeni alokace vyzvy (zvySeni alokace je pfipustné),

* zména maximalni ¢i minimalni vysSe celkovych zptsobilych vydaji,
* zmeéna miry spolufinancovani a vécného zaméfeni vyzvy,

* zmeéna definice opravnéného Zadatele.

4.2.3 Harmonogram

Harmonogram vyzev obsahuje zakladni parametry pldnovani vyzev a je zpracovan
vzdy na dany kalendaini rok. Harmonogram vyzev podléhd schvalovacimu fizeni,
do kterého vstupuje Monitorovaci vybor OP VVV. Schvéleni harmonogramu je nutné vzdy
provazat s finanénimi plany schvalenych integrovanych strategii, aby byla zajiSténa

dostatecna finanéni alokace v ramci pfipravovanych vyzev a nasledné realizace projekta.
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Harmonogram vyzev musi obsahovat:

4.2.4

V OP

4.2.5

identifikaci vyzvy (ndzev programu, PO, investi¢ni priorita),

nastaveni vyzvy (druh vyzvy, planovanou alokace, datum vyhlaseni vyzvy),

ukonceni piijmu Zadosti o podporu,

zaméteni vyzvy (strucny popis),

vyznaceni synergie/komplementarity,

nadzev programu, prioritni osy, investi¢ni priority a specifického cile, se kterymi je
vyzva synergicka nebo komplementarni,

uvedeni pocatecni nebo navazujici vyzvy (pouze u synergické vyzvy).

Modely procesu schvalovani

VVYV jsou vyhlasovany vyzvy pribézné a kolové:

PribézZna vyzva — je nesoutézni vyzvou, projekty si pii ziskani podpory vzajemné
nekonkuruji. Hodnoti se pouze splnéni urcitého nastaveného standardu
¢1 podminek, které jsou doptedu stanoveny vyzvou. Hodnoceni probihd prubézné,
zadatelim, jejichz projekty splni dané podminky, je poskytnuta podpora v potadi,
v jakém podali zadost o podporu, az do ptid€leni celé alokace vyzvy na jednotlivé
projekty,

Kolova vyzva - je soutézni vyzvou, projekty jsou porovndvany mezi sebou.
Podporu obdrzi projekty, které splni podminky vyzvy, v potfadi od nejlepsiho podle
vysledku vécného hodnoceni. Vybér projektl je proveden az po zhodnoceni vSech

projektti a s ohledem k ptipadné alokaci vyzvy.

Kritéria pro hodnoceni

Pii tvorbé kritérii je RO OP VVV pouZivana $ablona ramcovych kritérii, ty zajist'uji

kontrolu pfijatelnosti, formalnich néalezitosti a vécného hodnoceni.

Podle funkci je délime na:
vyluéovaci — pii nesplnéni kritéria je Zadost o podporu vyloucena z procesu
schvalovani,
hodnotici — za splnéni/nesplnéni kritéria se pridéluji body,
kombinovana — za splnéni/nesplnéni kritéria se pfidéluji body, pii nesplnéni
minimalni hranice boda, ktera je stanovena vyzvou, je zaddost o podporu vyloucena

z procesu schvalovani.
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V souladu metodikou pro hodnoceni a vybér projektii ma RO OP VVV nastaven
Model procesu schvalovani a kritéria pro hodnoceni projekti pro kazdou vyzvu. Tento
dokument obsahujici kritéria pro hodnoceni a vybér projekti. Metodika pro hodnoceni
a vybér projektt slouzi jako podklad pro zpracovani navazujici dokumentace k vyzvé a je
RO upravena a popsana v Piiruéce pro zadatele a pifjemce — specificka ¢ast.

V ramci OP VVV jsou pouzivany 2 modely procesu schvalovani:

* jednokolové hodnoceni — zadatel predklddd veskeré udaje v jeden okamzik
v ramci jedné zadosti o podporu. Nasledné probiha proces schvalovani projekti.
Tento typ je pouZzivan pro individudlni projekty s mensim finan¢nim objemem a je
vyuzivan pro kolové i pritbézné vyzvy,

* dvoukolové hodnoceni — v prvni fazi dvoukolového hodnoceni je piredlozena
piedbézna zadost o podporu, ve které je uvedena pouze ¢ast informaci o projektu
tak, aby RO OP VVV provést piedbézné vyhodnoceni Zadosti o podporu.
V ptipadé, zeje predbéznd zddost o podporu vyhodnocena jako vyhovujici, je
zadatel vyzvan k dolozeni kompletni dokumentace. Ve druhém kole jsou jiz
posuzovany pouze ty projekty, které splnily kritéria kola prvniho. Tento model je
vyuzivan zejména u velkych individualnich projektii a projektt synergickych.

V ramci kritérii pro hodnoceni jsou zohlediiovany vSechny aspekty kvality projektt:

* ucelnost projektu,

* potiebnost projektu,

» efektivnost projektu,

* hospodarnost projektu,

* proveditelnost projektu,

* soulad s horizontalnimi tématy.

RO OP VVV v ramci dokumentace programu ma jasné definovanou strukturu vyzev

1 dokumentaci, kterou musi vyzva minimalné obsahovat (viz Pfiloha 11).

4.3 Proces schvalovani projektu

Proces schvalovani projektl je souborem ¢innosti, které¢ se provadi v obdobi od data

registrace zadosti o podporu do vydani pravniho aktu nebo zamitnuti zddosti o podporu.
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Z ¢asového hlediska je rozdélen na:
* Proces hodnoceni projekti, ktery zahrnuje kontrolu pfijatelnosti, formalnich
nalezitosti, vécné hodnoceni, analyzu rizik a zavérecné ovéteni zpiisobilosti vydaji.
* Proces vybéru projekti, kterou zajisStuje vybérové komise, pfes komunikaci

s zadatelem, kompletaci dokumentace pro ptfipravu a vydani pravniho aktu.

4.3.1 Kontrola prijatelnosti a formalnich naleZitosti

Cilem kontroly pfijatelnosti a formalnich nalezitosti a pfisluSnych kritérii
je posouzeni zakladnich vécnych a administrativnich pozadavki kladenych na projekt
v pfislusné vyzvé, hodnoceni zadosti o podporu z hlediska naplnéni nezbytnych
a povinnych administrativnich pozadavkii. Kontrola je zajiStovana internimi/externimi
hodnotiteli. Hodnoceni probiha nezavisle, v pfipadé ze hodnotitelé¢ pti hodnoceni nedojdou
ke shodé¢, zavérecné slovo méa hodnotitel schvalovatel. V ramci kontroly formalnich
nalezitosti a pfijatelnosti dochazi k rozkryvani vlastnické struktury zadatele, jsou
posuzovana kritéria poskytované vetejné podpory atd. Informace v zadosti hodnotitel
kontroluje prostfednictvim externich ovéfovacich systémii (napt. Justice.cz, Arachné,
ARES, obchodni rejstiik, zivnostensky rejstiik a dal§i informacéni systémy a registry).
Seznam doporucenych projektl je poté postupovan ke kontrole forméalnich nalezitosti.

Veskera komunikace a procesy probihaji prostfednictvim MS2014+.

4.3.2 Vécné hodnoceni

Cilem vé&cného hodnoceni projektl je vyhodnotit kvalitu projekti s ohledem
na napliiovani vécnych cili programu a umoznit srovnani projektii podle jejich kvality.
Soucasti vécného hodnoceni projektu je i Cost benefit analyza, kterd je provadéna
u vybranych projektti. Hodnoceni Zadosti je opét v gesci internich/externich hodnotitelti
ptipadné arbitra a hodnotici komise RO. Na zékladé splnéni jednotlivych kritérii, které jsou
vzdy soucasti vypsané vyzvy, posuzované projekty ziskavaji body. K tomu, aby projekt
postoupil, musi ziskat piedepsany pocet bodii. Tato faze hodnoceni je ukoncena predanim
seznamu doporucenych ¢inedoporucenych projekti nameéstkovi pro fizeni sekce EU

a ESIF.
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4.3.3 Ukonceni faze procesu schvalovani

Zaveérecné overeni zpusobilosti je posledni fazi procesu schvalovani pied vydanim
pravniho aktu. Podepsany seznam doporucenych projektl je z faze hodnoceni postupovan
hodnotici komisi sekce EU a ESIF. Pro kazdou vyzvu, prioritni osu a skupinu zadosti
o podporu je ustanovena vybérova ¢i hodnotici komise. Komise je slozena z minimalné
3 osob, pfesny pocet Clenl je stanoven v zavislosti na potfebach dané vyzvy. Zavéry
vybérové komise jsou viem zadatelim o podporu zpiistupnény na strankach MSMT
vsekci Fondy EU. Schvélené seznamy vybranych projektli jsou poté postoupeny
na Odbory administrace (040, 042, 045, 046, 047), kde je pfipraven pravni akt

a zapocne proces pifimé realizace a monitorovani projektu.

4.4 Monitorovani a kontrola

Povinnost monitorovat procesy a poskytovat informace vyplyvaji z Obecného
nafizeni, provadécich aktii a pravidel fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi. Na narodni
urovni jsou povinnosti a pozadavky na poskytovani zprav a informaci na urovni
implementace programu definovany ptedevS§im v kapitole 5 Metodického pokynu
pro monitorovani.

Monitorovani ESI fond je nezbytnym podplirnym néstrojem zejména pro:

* Tizeni a kontrolu (ta umoziuje sledovat pribéh programu a projekta realizovanych
vramci OP VVV s ohledem na jejich harmonogram, konkrétni cile 1 zavazné
procesy a podniknout opravné kroky v ptipadé, ze dochdzi ke zpozdéni ¢i jejich
realizace nevede k ocekavanym vysledktim),

* evaluaci (systém dodava potiebné informace pro hodnoceni),

* reportovani (zajisténi datovych podklada pro potfeby reportovani),

* administraci (syst¢tm dodavd informace pro zajiSténi plynulé administrace
v souladu se zdvaznymi postupy v oblasti finan¢nich tokd, kontrol, auditu
a nesrovnalosti; poskytuje data pro zpracovani dokumentt a formul&ii nezbytnych

pro realizaci projektil v ramci jejich administrace).

4.4.1 Kontrola monitorovacich zprav (administrativni ovéreni)

Ucelem poskytovanych zprav a informaci je informovat o dosavadnim pokroku,

aktualnim stavu a predpokladaném vyvoji implementace OP VVV. Kompletni piehled
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poskytovanych zprav je uveden v Ptiloze ¢. 12. VSechny zpravy maji jasné¢ definovanou
strukturu a zadavaji se do systému MS2014+.
V ramci OP VVV se pouzivaji tyto typy monitorovani:

* finanéni monitorovani — sbér dat a informaci tykajici se vynalozenych finan¢nich
prostiedki, tento typ umoziuje sledovani shody skutecnosti s ptedlozenym planem
cerpani alokovanych prostiedki,

* vécné monitorovani — souvisi s vécnym zamétenim projektu a umoznuje sledovani
shody skutecnosti s planovanymi cili pomoci méfitelnych vysledkovych vystupt —
monitorovacich indikator,

* procesni monitorovani — je pouzivan pro sledovani pokroku v implementaci
projekti a s tim souvisejicich postupli v redlném case (napf. plnéni harmonogramu
projektu).

Monitorovani na Urovni projektu je provadéno zpravidla formou administrativniho
ovétovani, a to predkladanim monitorovacich zprav nebo prostiednictvim kontrol na miste.
Data o projektu jsou evidovana prostfednictvim MS2014+. DalSimi  zdroji
pro monitorovani jsou systémy na sledovani ucastnikli intervenci — IS ESF2014+.
MS2014+, které jsou propojeny s centralnimi registry vetejné spravy.

RO OP VVV ma nastaveny pii zpracovavani nasledujici typy monitorovacich zprav:

* prubéznd zprava o realizaci projektu (ZoR projektu),

* informace o pokroku v realizaci projektu (IoP projektu),

* zavéreCna zprava o realizaci projektu (ZZoR projektu),

* zavéreCna zprava o realizaci projektu za celé obdobi realizace projektu (ZZoR
projektu za celé obdobi realizace),

* prubézna zprava o udrzitelnosti projektu (ZoU projektu),

* zavéreCna zprava o udrzitelnosti projektu (ZZoU projektu).

Ovéfovani, schvalovéani a dal$i administrace monitorovacich zprav je v kompetenci
Odbortt administrace. Zde jsou projektovymi administratory ovéfovany formalni
nalezitosti monitorovacich zprdv a nasledné¢ je monitorovaci zprdva posuzovana
po obsahové a finanéni strance. Celkovd doba administrace ZoR projektu/ZoP véetné
pferuseni nesmi pfesahnout 90 kalendainich dnd. Administrativnimu ovéfeni podléhaji
viechny zadané vefejné zakazky a finanéni naklady predlozené v ramci soupisek k ZoP.

Vramci této kontroly neni provaddéna kontrola vydaji do 10000 K¢ a finan¢nich
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prostiedkii vykazované jako nepiimé naklady. Ptipadné nedostatky jsou zaznamendvany
do kontrolnich listli a pfedavany jako podnét na Odbor kontroly. Veskerd komunikace

s ptijemci probihd prostfednictvim MS2014+, aby byla zajisténa auditni stopa.

4.4.2 Kontrola a monitorovani zakazek

Kontrolu vefejnych zakazek spolufinancovanych z prostiedkl programu je
provadéna projektovymi administratory a garanty kontrol z Odd¢€leni kontroly vefejnych
zakazek (0495). Pii kontrole je ovéfovan prubéh veiejné zakazky a soulad se ZZVZ
a Pfiru¢kou pro zadatele a pifjemce (PpZP) azpisobilosti vydaji s ni spojenych.
Pti kontrole zakéazek je posuzovan také mozny vyskyt indikatord podvodu ¢i mozny stiet
z4jmi pii zaddvani zakazky.

Obrazek €. 8 Kontrola vetejnych zakdzek OP VVV

VZ 1. kategorie VZ 2. kategorie
Kontroluji OA Kontroluje GK VZ Odd. VZ
VZMR dle PpZP J VZdle zvzz l
Minitendry v hodnoté Vyssi hodnoty dle Pp2P ‘
VZMR
r Cally v DNS bez ohledu na J Minitendry v hodnoté J
PH prekracujici VZMR

Zdroj: MSMT, Operacni manudl RO OP VVV pro programové obdobi 2014—2020

Odbory administrace je provadéna kontrola vefejnych zakazek uvedenych
v 1. kategorii pouze vrezimu ex post. Kontrola vefejnych zakdzek 2. kategorie je
provadéna Oddélenim kontroly vefejnych zakazek v rezimech ex ante, interim i ex post.
Zaveéry 0495 jsou poté predavany na odbory administrace, které zpracovavaji zavéry

administrativniho ovéfeni zakéazek s vycislenim financnich dopada v ramcei ZoP.
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Obrazek €. 9 Kontrolni postup pii podezieni na pochybeni v oblasti VZ OP VVV

PodezfFeni na poruieni PpZP

Dotaz na pfijemce/fzadavatele

Objasnénif/doloZeni
e Se zjisténim

Necobjasnéni/nedolozeni dokumentd

:] e
Zjist&ni s dopadem Popis zjisténi + M /. o4d. KO VZ
finanéni oprava

Verifikace AdO ze strany Nedostatky v AdO ]

Zdroj: MSMT, Operacni manudl RO OP VVV pro programové obdobi 2014—2020

4.4.3 Monitorovaci systém

K zefektivnéni ¢innosti a snizeni administrativni zatéze pro ptijemce i pro jednotlivé
organy implementacni struktury byla ptijata Koncepce jednotného metodického prostiedi
jako soucast pro naplitovani cil Dohody o partnerstvi. Jedna se o dokument, ktery urcuje
zékladni strategii ptipravy metodického prostiedi implementace programl a poskytovani
podpor z ESI fondi. V souladu s timto dokumentem byla pfijata Metodika fizeni programu
v programovém obdobi 2014-2020, ktera zastfeSuje vSechny vydané metodické pokyny
a doporuceni MMR a MF, a Metodicky pokyn pro piipravu programovych dokumentt
pro programové obdobi 2014-2020, ktery slouzi pievazné fidicim organiim a stanovuje
zévazné postupy pro zpracovani programi. Dulezity aspekt jednotlivych metodickych
pokynt je pravé jejich zavaznost. Diky tomu by nemélo dochazet k rozdilnym postuptim
u riiznych organd. Ridici organy totiz pravidla obsaZena v pokynech zavedou do pravidel
pro zadatele a piijemce adiky tomu se pfijemci fidi stejnymi pravidly napii¢ vSemi
programy.

V piipadé poruseni uréitého pravidla daného metodickym pokynem RO &i jinym
subjektem implementacni struktury NOK jako hlavni koordinator jednotného metodického
prostiedi, nebo piipadné¢ Ministerstvo financi, informuje tento subjekt aje pozadovano

zjednani néapravy. Informovan je i AO, ktery pifipadné poruseni zahrnuje do hodnoceni
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daného subjektu. (MMR, Metodika fizeni programil v programovém obdobi 2014-2020,
on-line)

Jednotné metodické prostiedi (JMP) ma zajistit stejna pravidla pro cely systém
Cerpani, pficemz ma byt dodrzena zadouci harmonizace pravidel vSech opera¢nich
programti a je komunikaénim prosttedkem pro zadatele a piijemce. Pravidla jsou
standardizovand a stanovend predem, veskeré zmény jsou monitorovany. Systém je vefejné
dostupny a ma zajistit efektivni, transparentni a u¢inny systém podpory. Jednotny systém
ma vést k zefektivnéni systému fizeni a koordinace fondii (napf. harmonizaci kontrolni
¢innosti, elektronizaci procest administrace, jednotné uvefejfiovani vyzev, informaci
a dokumentli a jasné vymezeni kompetenci a odpovédnosti jednotlivych organil). Plnéni
cili je v pribéhu programu ovéfovano pomoci ukazatelli (napf. sniZeni miry chybovosti
v kontrolnich zpravach, napliiovani monitorovacich indikdtord ve vyzvach, zavedeni
strategie rozvoje lidskych zdrojii — vzdélavani pracovnikii implementacni struktury nebo
systém pribézného hodnoceni programu atd.).

Monitorovaci systém  strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti (dale
jen ,,MS2014+%) je centralnim zdrojem pro monitorovani operacnich programd, pofizovani
apfedavani dat afizeni projekti na vSech urovnich implementace. Zavazny ramec
pro pouzivani MS2014+ upravuje Metodicky pokyn procest realizovanych v MS2014+,
ktery navazuje na Metodiku fizeni v programovém obdobi 2014-2020. V programovém
pofizovani a predavani dat a fizeni projektl na vSech urovnich implementace. Systém je
urcen jako prvek informacni infrastruktury statu, pro spravce a provozovatele to znamena
plnéni zadkonnych povinnosti dle zakona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti
azmén¢ souvisejicich zdkoni (dale jen ZoKB). Systém fizeni bezpecCnosti informaci
zahrnuje informacni a kybernetickou bezpec¢nost, fyzickou bezpecnost, administrativni
bezpec€nost, persondlni bezpecnost a ochranu osobnich udaji. MS2014+ koncepcné
vychazi z Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013. V rdmci fizeni
bezpecnosti je tento systém zatfazen do kritick¢é informacni infrastruktury a je vazan
na ZoKB.

Zakladni ptistup do MS2014+ je zajistén pies webové rozhrani, pfiCemz veSkera

komunikace probiha jiz pouze elektronicky. Aplikace MS2014+ zahrnuje tyto tii portaly:
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> Informacni systém konecného prijemce (IS KP14+) — portdl je urceny
pro externi koncové uzivatele aplikace MS2014+, tzn. pro zadatele a piijemce
o podporu, obecné pro spravce projektu k zadavani a spravé projektovych zadosti
po celou dobu jejiho zivotniho cyklu, ptipadné pro dalsi osoby s potfebou externiho
ptistupu k projektovym zadostem, jako jsou napiiklad hodnotitelé projektovych
zédosti, nositelé strategii apod. Portdl zajiStuje jednotny zplsob registrace,
diavérnost dat a jejich ochranu, vcetné archivace. Komunikace od podani zadosti,
administrace a archivace je kompletné elektronizovand. Systém ma vazbu na e-
government (zékladni registry) a prostiednictvim tohoto systému je mozné vyuzivat
podptrnou agendu (Databaze socioekonomickych dopadi nebo CBA — Cost
Benefit Analyzu)

» Centralni systém strukturalnich fonda (CSSF14+) — portal ureny pro interni
uzivatele, slouzici jako systém pro administraci, spravu a monitoring projekti
vramci pfislusnych operacnich programi, ale také kontrolu, audit a oblast
nesrovnalosti. Nabizi celou fadu nastroji ¢i vlastnosti, které zvySuji uzivatelsky
komfort, usnadiiuji praci s daty, umoznuji kazdému uzivateli vlastni parametrizaci
formulait a v neposledni fadé umoznuji ziskat vystupy formou tiskovych vystupt,
matic a grafil. Je propojen s uéetnim systémem RO, PCO/MF, AO/MF véetnd
vazby naSFC2014+.

» Service Desk (SD14+) — portal uréeny pro interni uzivatele, slouzici k administraci
uzivatelskych ucti aplikace MS2014+. Popisuje a definuje procesy registrace,
zadosti 0 modifikaci uéti a jejich roli, proces komunikace internich uzivateli s RO,
proces zasilani dotazii a hlaSeni problémi, proces pro zadavani pozadavkl
na Upravy dat v aplikaci a proces pro zadavani pozadavki na rozvoj aplikace.

V Aplikaci MS2014+ jsou dostupné pro kazdy portal (IS KP14+, CSSF14+, SD14+)
3 odli$na prostiedi:

» Produkéni — ostry provoz

» Referen¢ni — zkusebni provoz, realizace Skoleni

» Testovaci — testovani rozvojovych pozadavki

Ve fazi vypracovani zadosti o podporu ma externi uzivatel pfistup do pohledu

Zadosti o podporu. Ve fazi administrace projektii je ptidélen pfistup do pohledu Spravy
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projektt. Jednotlivé bloky jsou navzdjem nepiepisovatelné, aby byla zachovédna auditni

stopa pro piipadnou kontrolu administrovanych procesti.

Obrazek ¢. 10 Grafické znazornéni systému MS2014+

MONITOROVACI SYSTEM MS2014+

¥ ¥ ¥ ¥
Zikladni externi Externi systémy pro Externi prezentagni Extorni finanéni Externi podpdmé
systémy validaci systémy systémy

CEDR Ziklodni regists -ROS | Open data | = fomemenind | I Regisirde minimis |

SFC2014 - Zikindni rogistr - RUIAN | S’F;;""“"W"‘"’“""“l I 100K | I NEN (NIPEZ) I
= —= =

== 1
| EDSISVS
l pethie Vysvétlivky:
Il C | Gestor MF E Gestor MS (Min. spravedingsti)
: [ | Gusnex [ Gestorthio
[ 5 ] oo [ ot

E Gestor MZe E Gestor MPSY
[ cestormur [ Gestor Urad vy CR

Gastor MV

Zdroj: MMR, Zakladni pozadavky na aplikaci MS2014+ - Popis externiho systému
Obrazek €. 11 Zakladni schéma aplika¢niho pohledu uzivatelského portalu IS KP14+

Aplika¢ni pohled IS KP14+

Pohled Zadosti o podporu

Sprava profilu/ictu
uZivatele
Sprava Zddostio
podporu

Nova/ kopie/mazani

Nahled hodnoceni

i cuca e

2&dost o podporu

Profil projektové
2adosti
Poddvani 2adosti o
podporu

Pohled Sprava projektu
Monitorovani
projektd
Administrace
rojektd

Monitorovaci zpravy

Zadosti oplatbu

Zadosti 0 zménu

Pfehled kontrol

Zdroj: MMR — Metodicky pokyn procesii Fizeni a monitorovani ESI fondii v MS2014+
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4.5 Dokumentace RO OP VVV

Kromé¢ fidici dokumentace, pravnich ptfedpisi a metodickych pokyni, jejichz
aktualni vycet je uveden v piilohach 1, 2, 5 a 6, existuji 2 zakladni dokumenty, které jsou
RO OP VVV v sou¢asném operaénim obdobi vyuZivany. Prvnim je Opera¢ni manual
RO OP VVV (dile jen ,,Manual®), ktery slouzi pracovnikiim implementaéni struktury. Tim
druhym a neméné dilezitym dokumentem jsou Pravidla pro zadatele a ptijemce (dale jen

,»PpZP*), kterd jsou urCena Zadatelim a piijemctum.

4.5.1 Opera¢ni Manual OP VVV

Manual je zédkladnim dokumentem, ktery by mél slouZzit pracovnikiim implementacni
struktury jako primarni zdroj informaci a zavaznych postupti. V Manualu jsou popsany
procesni postupy, lhiity a terminy pro zpracovani vystupi ajednoznacné urCeni
odpovédnosti programu na arovni RO. Je zde popsano vymezeni vzjemnych vztahti mezi
jednotlivymi subjekty, jejich pravomoci a nastaveni vnitinich postupli zabezpecujicich
fizeni a realizaci programu. Kapitoly Manudlu popisuji jednotlivé kroky v implementaci,
ato pro kazdou oblast fizeni a realizace programu. V prabéhu roku 2018 prosel Manual
verze 2.0 rozsdhlou revizi, zejména s ohledem k velkému poctu pribéznych aktualizaci
(Manual verze 2.0 dopliiovalo a postupy RO zpfesiovalo 24 metodickych dopisii)
aod 1. 1. 2019 vesla v platnost verze 3.0. Soucasti Manualu jsou také aktualizované verze
kontrolnich listi pro vSechny oblasti administrace a kontrol, které jsou v rdmci
RO OP VVV provadény. Ke stejnému datu nabyly uéinnosti iuZivatelské prirucky

pro nastavené postupy pro zadatele/piijemce a pracovniky RO v ramci systému MS2014+.

4.5.2 Pravidla pro Zadatele a prijemce

PpZP jsou uréena vSem subjektim, ktefi chté&ji predlozit zadost o podporu
do OP VVV. Cilem PpZP je podat adatelim zakladni informace, jak postupovat
pii zpracovani zadosti o podporu, seznamit je se vSemi povinnymi nalezitostmi zadosti
o podporu a upozornit je na potencialni rizika, ktera mohou ohrozit jeji v€asné a fadné
ptedlozeni. V soucasné dobé je platnych hned nckolik druht obecnych pravidel
pro zadatele a piijemce. Kromé obecnych pravidel je zadatel/pfijemce povinen postupovat
také podle pravidel obsazenych v Ptiru¢kach pro zadatele a piijemce — specifickd Cast,

které¢ upravuji postupy vramci konkrétné vyhlaSenych vyzev. Mimo pfirucky je
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zadatel/piijemce povinen se fidit metodickymi dopisy a metodickymi doporucenimi, ktera
jsou RO vydavana k vysvétleni uréité problematiky (napf.vefejna podpora, zptisob

vykazovani osobnich nakladu atd.).

4.6 Verejnospravni kontrola a audit

Jak bylo uvedeno v teoretické ¢asti prace, do kategorie kontroly ve vefejné spravé l1ze
zaradit 2 typy kontrol, tykajici se ¢erpani z evropskych strukturdlnich fondd. Prvnim z nich
je kontrola ve vefejné spravé, ktera je zajistovana RO OP VVV a auditem ve vefejné

spravé, ktery je provadén AO RO ¢&i jinymi povéfenymi subjekty.
4.6.1 Kontrola OP VVV

Kontrolou ve vefejné spravé prochazeji zadatelé o financni podporu a pfijemci
finan¢ni podpory, ale také dalsi subjekty, které do projektu vstupuji (napt. partneii projektu
nebo dodavatelé). Zajisténi vykonu kontrol je tkolem RO OP VVV. Ten odpovida
za celkovou realizaci programu a za spravné vyuzivani prostiedki, které jsou v ramci
programu poskytovany. Piijemce dotace se pii piipravé, realizaci ¢i administrativnich
procesech musi Fidit obecné nastavenymi pravidly. Tato pravidla jsou popsana v PpZP.

Piijemci podpory jsou v souladu s veSkerymi relevantnimi piedpisy a dal$imi
pravidly OP VVV povinni podstoupit vetfejnospravni kontrolu na misté. U pifjemci
vefejné finanéni podpory je v rdmci Programu vykonavéana kontrola v riznych etapach
projektu, v souladu se zakony ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole (déle jen ZFK) a zédkona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (déle jen kontrolni fad) a v souladu s podminkami zakotvenymi
v Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Kontroly jsou realizovany i u dalSich subjektii
zapojenych do projektti (napf. u partnerii a dodavatelii zbozi nebo sluzeb hrazenych
z vetejné financni podpory). Tyto subjekty ma pfijemce povinnost zavazat k soucinnosti
v ramci Uprav vzajemnych smluvnich vztaht.

V souladu se ZFK a kontrolnim fddem je kontrolovand osoba povinna piijmout
opatfeni k odstranéni nedostatka zjiSténych pii vefejnospravni kontrole bez zbyte¢ného
odkladu, a to nejpozd¢ji ve lhaté stanovené kontrolnim organem a podat o nich pisemnou
zpravu. Zjisténi z kontrol na misté jsou preddvana na Odbory administrace OP VVV,
kde povéfeni projektovi manaZeti dohlizi na plnénim uloZenych néapravnych opatieni

z kontrol a auditu.
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Kontrola je zapocata jiz vybérem projektli pro financovani. Projekty jsou vybirany
v souladu s nastavenymi kritérii, kterd stanovil RO a schvalil Monitorovaci vybor. Tento
proces je formalizovany a do stadia vybéru a hodnoceni vstupuje hned nékolik na sobé
nezavislych slozek. Zpusob vykonu kontroly projektl, ktery je provadén u subjekt
zapojenych do systému fizeni nebo vyuzivani financnich prostiedkit z OP VVV podle
postupu stanoveného kontrolnim ftaddem, spadd do gesce Odboru kontroly (0O49).
Pii kontrole namist¢ kontrolujici skupina pracuje srelevantnimi  dokumenty.
Ma k dispozici vSechny doklady souvisejici s kontrolovanou operaci (data jsou ovéfovana
v systému MS2014+, IS ESF a dale v informacnich systémech pfijemce, napt. Gcetni
systém, evidence majetku, dochdzkovy systém).

Pti vykonu kontroly jsou aplikovany adekvatni kontrolni metody a postupy tak,
aby byl napInén ucel kontroly na misté. Kontrolni metody a jejich vybér slouzi k zajisténi
objektivnosti a Uplnosti informaci o tom, zda a jak kontrolovand osoba plni pozadavky
stanovené vyzvou, pravidly a vydanym pravnim aktem. Zpisob vykonu kontroly je vzdy
determinovan predmétem a druhem kontroly.

Vramci vnitintho systému nastaveni RO OP VVV je v pribéhu realizace
a udrzitelnosti provddéna kontrola na mist¢ alesponn jednou za dobu trvani projektu.
Kontroly jsou provadény na zakladé planu kontrol, ktery je sestavovan vzdy na jeden rok
(obdobi n+1), pficemz aktualizace planu je provadéna v puli roku. Podkladem
pro sestaveni planu kontrol jsou dil¢i analyzy rizik, které jsou generovany prostiednictvim
systému MS2014+. Rizika md RO OP VVV nastaveny na zakladé relevantnosti
a pravdépodobnosti vyskytu, dopadu, vyznamnosti a vadhy rizika. Systém vyznamnosti
vlivu rizika je pocitan automaticky na zaklad¢ dat ze systému. K automatizaci generovani
dochazi z diivodu moznosti porovnani vystupti z analyz rizik u jednotlivych opera¢nich
programi stavajiciho programového obdobi. Schvéleny plan kontrol véetné vSech Uprav
a provadénych aktualizaci je poté nahrdn do syst¢ému MS2014+ - Modulu koordinace
planovani, ktery je v gesci ministerstva financi. Tento zplisob zaddvani planti kontrolni
¢innosti prostfednictvim systému je vyuzivan vSemi kontrolnimi organy v ramci tohoto
programovaciho obdobi a ma poskytovat informace o vSech duplicitnich kontrolach
na misté¢ zatazenych v planech vetejnospravnich kontrol kontrolnich subjektt ESI fondt

u projektl a pifjemctl vefejné finanéni podpory. Samotny proces kontroly RO OP VVV
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nebude v této praci detailné popisovan a bude zde popsana jen metoda vybéru vzorku

pro kontrolu na misté.

4.6.2 Analyza rizik

RO OP VVV ma nastavenu analyzu rizik nisledovné. Nejprve se vyiadi projekty,
které nemaji schvalenou Zadnou ZoP, respektive ZoU projektu. Takto upravena analyza
rizik tvoii zakladni soubor projekti pro sestaveni planu kontrol. Ze zakladniho souboru
jsou do planu nejdiive vybrany projekty IPs, VP, FN. Nasledn¢ jsou ze zakladniho souboru
planu kontrol zafazeny projekty IP a ZP, pficemz utéchto projekti se vychazi
ze zakladniho roc¢niho vzorku stanoveného pro tyto projekty. Zakladni roéni vzorek
obsahuje projekty s nejvyssi mirou rizikovosti na zéklad¢ analyzy rizik a projekty vybrané
metodou ndhodného vybéru.

Poté jsou urCeny projekty s nejvyssi mirou rizikovosti a to tak, ze v zakladnim
souboru jsou sefazeny projekty od nejrizikovéj§iho po nejméné rizikovy a je vybran
prislusny pocet nejrizikovéjsSich projektii pro zafazeni do planu kontrol. V piipadé, kdy
skupina projektti z pohledu analyzy rizik vykazuje stejnou celkovou hodnotou rizika, ale
vSechny tyto projekty neni mozné z kapacitnich divodt do vzorku projektd zaradit, je
ureno potadi projektd dle objemu nesrovnalosti v K¢ na téchto projektech za obdobi
realizace. Nelze-li urc¢it porfadi podle objemu nesrovnalosti, je naslednym kritériem
pro uréeni potadi vySe schvéalenych vydaji v ZoP. Po stanoveni zakladniho roéniho
vzorku projektti pro plan kontrol, mohou byt do planu kontrol zatazeny dalsi projekty tak,
aby byla prubézné plnéna tato hlediska:

* zkazdé vyhlaSené¢ vyzvy bcéhem celého programového obdobi musi byt
zkontrolovén alespoil 1 projekt (zpravidla se jedna o nejrizikovéjsi projekt vyzvy,
ureny na zakladé analyzy rizik nejpozdéji vroce, kdy konc¢i realizace
posledniho/poslednich projektd vyzvy),

* kontrolou na misté musi byt zkontrolovano alesponn 10 % zpusobilych vydaji

vlozenych do soupisek ZoP za celé programové obdobi.

4.6.3 Vybér vzorku vydaji a ¢innosti pro kontrolu na misté

Vzorek pro kontrolu na misté tvofi povinnosti, které kontrolované osobé¢ stanovuji
pravni akt a ptilohy, dale také veSkeré platné dodatky, zmény a programové dokumenty

(napf. plnéni vécné/realizacni Casti, oddélené uctovani projektu, publicita, pravidla
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pro manipulaci s dokumenty a jejich uchovavani atd.), a to vSe v souladu s kontrolnimi
listy.

Pfredmétem kontrol na misté je oveéfovani schvalenych zpiisobilych vydaji,
resp. jejich vzorku. Vzorek vydaji je sestavovan tak, aby pokryval minimalné 15 %
z celkového objemu zptisobilych vydajii schvalenych v ZoP nejpozdéji den pied zahdjenim
kontroly na misté a souasné¢ minimalné 15 % schvalenych vydaji do 10 000 K¢&, a byl
co nejvice reprezentativni. Pro ziskani piiméfeného ujisténi o pozadovanych vydajich
k proplaceni je implementovan stratifikovany vybér vzorku s ndhodnym vybérem jako
podptrnou slozkou.

Obecné je pii sestavovani vzorku vydajii vychazeno zrozpoétu projektu a ZoP.
Vzorek vydajii je vybran z jednotlivych podsouborti. Samostatny podsoubor je tvoien
vydaji do 10 000 K¢, které jsou ohrozeny vysokou pravdépodobnosti chyby a nejsou
pfedmétem kontroly v rdmci administrativniho ovéfovani. Dalsi podsoubor je tvofen vydaji
jednotlivych kapitol rozpoctu dle oblasti zaméfeni (napf. osobni vydaje, cestovni vydaje,
stavebni vydaje apod.), o¢isténé o vydaje do 10 000 K¢. Do vzorku vydaji je zafazeno
15% z objemu zpusobilych vydajii schvalenych v ZoP v jednotlivych podsouborech
nasledovné:

* 70 % zpusobilych vydaji s nejvyssim objemem v kazdém podsouboru, tj. 70 %
z 15 % schvalenych vydaji podsouboru = 10,5 % schvélenych vydajii podsouboru,

* 30 % zpusobilych vydaji vybranych namatkové (napf. z divodu souvislosti vydajh
napfi¢ kapitolami rozpoCtu, z divodu pokryti specifickych rizik konkrétniho
projektu apod.), tj. 30 % z 15 % schvalenych vydaji podsouboru = 4,5 %
schvalenych vydaji podsouboru.

U kontroly zjednodusenych projektli je vzorek uréen namatkovym vybérem
jednotlivych Sablon tak, aby pokryval minimélné 15 % z celkového poctu schvélenych
Sablon a zaroven minimalné 15 % z objemu zpUsobilych vydaji schvalenych v ZoP
nejpozdéji den pied zahdjenim kontroly na misté.

U ostatnich projektt je do vzorku vydajti zatfazeno alespon tolik konecnych piijemci,
aby jimi vyuctovand podpora odpovidala alespoit 10 % podpory vylctované za konecné
piijemce v roce n. Podpora poskytnutd kone¢nému piijemci je vzdy zkontrolovana jako
celek (kontrolu kone¢ného piijemce lze rozlozit v letech). Metody vybéru vzorku vydajii

u jednotlivych typt projekti jsou podrobné popsany v pracovnich postupech Odboru
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kontrol (049), pficemz pro kazdy typ kontroly je pfipraven vzorovy kontrolni list
s otdzkami a vysvétlenim daného postupu kontroly u zpiisobu, jak mé& byt dand oblast
ovéiovana.

Systému kontroly a vzorkovani vénuje RO OP VVV velikou pozornost, zejména
s ohledem ke skutecnosti, Zze v pfedchozim programovém obdobi u OP VK a OP VaVpl

byla tato oblast kontroly projektli ¢astym auditnim zjisténi.

4.6.4 Audit OP VVV

AO je organ zodpoveédny za zajiSténi provadeéni audith za ucelem ovéteni t¢inného
fungovani systému fizeni a kontroly programu a za vykonavani ¢innosti v souladu s ¢l. 127
Obecného natizeni. Vykon funkce AO pro programy spolufinancované ze strukturdlnich
fondi je upraveno v Usnesenim vlady CR ¢. 448 ze dne 12. &ervna 2013. Vykonem auditni
&innosti je povéien odbor AO, ktery je funk&né nezavisly na RO a PCO.

U RO OP VVV jsou provadény interni audity, které provadi atvar Interniho auditu
MSMT (M1) a externi audity, které provadi (AO, EUD, EK, NKU atd.). Vykon internich
a externich auditi je fizen pfedevsim § 13a ZFK. Na zéklad¢ zjisténi provedenych kontrola
a audith jsou piijiméana adekvatni opatfeni k napravé zjiSténych nedostatkli a k eliminaci
identifikovanych rizik. RO OP VVV ma oblast Fizeni rizik velmi dobie propracovanu.
Rizeni rizik netvoii samostatny systém Fizeni, ale je nedilnou souéasti systému liniového
fizeni. Vedouci pracovnici odpovidaji v ramci svych povinnosti a odpovédnosti za fizeni
rizik ve své gesci. K hlavnim ukoliim v této oblasti patfi:

e vyhledavani a v€asné rozpoznavani rizik,

e hodnoceni vyznamnosti rizik,

e pfijiméni rozhodnuti k eliminaci identifikovanych rizik,

e prubézné sledovani vyskytu a dopadi identifikovanych rizik.

Rizika programu jsou sledovédna prostiednictvim ukazatel pro sledovani vyvoje
rizik. Jednd se o Ciselny udaj, ktery mize byt i pomérovy a je vyjadien v meéfitelné
jednotce (napfi. osoby, Clovek, dny, K¢&). Veskeré zmény vyznamnosti identifikovaného
rizika jsou zaznamendvany do databdze rizik, ktera je k dispozici vSem pracovnikim
ROOP VVV prostfednictvim interni sit¢ Sharepoint. Aktualnost dat je sledovana
v intervalech dle vyznamnosti rizika:

e pro rizika kritickd (dvoumésicni interval),
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e pro rizika vyznamna (Ctvrtletni interval),
e pro rizika méné vyznamna (pololetn¢).

Stupnice pro hodnoceni dopadi a pravdépodobnosti rizika je uvedena v Ptiloze €. 7.

4.6.5 Nesrovnalosti

Nesrovnalosti neboli nezptisobilé vydaje je mozno tfadit mezi hlavni rizika, kterd
ovlivituji spravné a plynulé Cerpani finan¢nich prostfedkt v ramci programového obdobi.
S obecnym pojmem nesrovnalost a jeho délenim jiz bylo pracovana v teoretické Casti
prace. Obecné tedy lze fici, ze za nezpusobily vydaj je povazovan takovy vydaj, ktery
podle zédkontu ceské legislativy, legislativy EU a pravidel OP VVV neni mozné uplatnit,
tedy predlozit k proplaceni v rdmci realizované¢ho projektu. Takovéto vydaje pak snizuji
rozpocet projektu a jsou velmi Casto diivodem pro nedocCerpani financnich prostiedki.
Redeni nesrovnalosti zahrnuje kromé evidence, Setfeni a dvoustupiiového systému hlaseni
také monitoring a zajiSténi naprav vcetné¢ provedeni odpovidajicich finan¢nich oprav
a vymahani prostiedkli jimi dotéenych spolu vcetné troku s ¢l. 72 a ¢l. 122 Obecného
nafizeni. Pfi zjisténi nesrovnalosti nebo nezptisobilého vydaje, kdy jiz neni mozné provést
korekci na predkladanych ZoP, jsou tyto nesrovnalosti pfedavany na povéfené pracovisté
(0443 nesrovnalosti) a je zahdjen proces vymahani odvodu za poruseni rozpoctové kazné.
RO OP VVV jako poskytovatel dotace postupuje dle zakona ¢&.218/2000 Sb.,
o rozpo¢tovych pravidlech aozméné nékterych souvisejicich zakoni (rozpoctova
pravidla), a podezieni na poruseni rozpoctové kazné je odesldno na mistné piisluSny
finan¢ni Gfad. Jakmile je odvod vymozen, je zasilan na ucet PCO jako vratka a je odecten
od vykazu vydaji pii certifikaci. Konkrétni postupy ma RO OP VVV podrobné
rozpracovany v pfilohach Opera¢niho manudlu. Nesrovnalost je také zanaSena
projektovymi administratory do MS2014+, kde je mozné ji prubézné sledovat

a vyhodnocovat.

4.6.6 Evaluace

Poslednim kontrolnim mechanismem, kterého je uzivdno vramci OP VVV
v programovém obdobi 2014-2020, je evaluace. Evaluace jsou realizovany na zakladé¢
Evaluacnich plan OP VVV, které jsou zpracovavany nejen v ramci jednotlivych let,
ale 1 na celé programové obdobi, aktualizace je provadéna dle potieby. Procesy a Cinnosti

evaluaci zohledniuji povinnosti, které jsou uvedeny v Obecném nafizeni (¢l. 54-57
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acl. 114) a v souladu s nastavenim v Metodickém pokynu pro evaluace v programovém
obdobi 2014-2020, které zpracovava MMR NOK. RO OP VVV mé pro plnéni evalua¢nich
ukolii zfizenu samostatnou evalua¢ni jednotku. Jedna se o pracovni skupinu pro evaluace
OP VVV, kteréd spolupracuje s odbornou oponentni skupinou. Tyto subjekty spolupracuji
na pfipravé a vystupech zpracovavanych evalua¢nich zprav pro MMR a Evropskou komisi.
V souladu s ¢&l. 54 bod 3 Obecného natizeni realizuje RO OP VVV externi evaluace
prostiednictvim externich hodnotitelii (napf. prostfednictvim auditorskych a poradenskych
spolecnosti Deloitte nebo Emnst & Young). Tento vystup slouzi nejen pro potieby
RO OP VVV pro zpétnou sebereflexi, ale je poskytovan také MMR NOK a EK. Ptehled
realizovanych a pfipravovanych evaluaci v OP VVV v tomto programovém obdobi je

uveden v Priloze €. 8.

4.7 Deskripce soucasného stavu OP VVV a jeho porovnani
s predchozimi programy OP VK a OP VaVpl

4.7.1 Operacni program OP VK 2007-2013

V rdmci zvetejnéné Zaverecné zpravy o provadéni OP VK 2007-2013 bylo v ramci
vyhlaSenych vyzev v tomto programovém obdobi v OP VK ze strany pfijemcti podano
27 678 projektovych zadosti, procesem hodnoceni neproslo 12 795 zadosti, nasledné bylo
realizovano 14 883 projektl. V pribéhu realizace bylo 132 projektl stazeno z realizace.

Uspéné bylo realizovano 14 751 projekti, ztoho bylo 10952 projekti
individudlnich a3 799 projektd grantovych. Celkova vySe prostredki krytych
Rozhodnutim o poskytnuti dotace/Smlouvou o realizaci GP Cinila 2 139 mil. eur.

Vramci OP VK bylo kdatu 31. srpna 2016 identifikovano celkem
9 494 nesrovnalosti ve finanénim objemu 1 369 972 491,80 K¢. Z toho 5 201 nesrovnalosti
vevysi 284043 972,21 K¢ bylo identifikovdino na  grantovych  projektech
a4 293 nesrovnalosti ve vysi 1 085928 519,59 K¢ na projektech/globélnich grantech
administrovanych RO OP VK.

Nejvyssi identifikovana castka nesrovnalosti v OP VK byla 133 898 418,00 K¢,
jednalo se o zjisténi NKU k problematice financovani a udrzitelnosti projektt. Nejnizsi
monitorovana ¢astka byla 0,01 K¢, primérna ¢astka nesrovnalosti ¢inila 144 298,77 K¢.

Nesrovnalosti byly odhalovany ve vétSin€ ptipadii samotnou kontrolni cinnosti

utvaru spravujictho dany projekt (napf. administrativni kontrolou, vefejnospravni

80



kontrolou na mist¢). Nekteré nesrovnalosti byly identifikovany na zékladé dobrovolného
pfiznani piijemce a kontrolni Ccinnosti audith a ostatnich kontrolnich organi
(napt. Evropska komise, Nejvyssi kontrolni ufad, Evropsky ucetni dvur).

Nejcastéjsimi kategoriemi nesrovnalosti bylo poruSeni zdkona ¢.137/2006 Sb.,
o vetejnych zakazkach (ZVZ), poruSeni pravidel OP VK pfi zaddvani zakdzek malého
rozsahu, poruseni pravidel v oblasti mzdovych nékladii (jednotkové sazba aj.). Nejcastéjsi
pri¢inou vzniku nesrovnalosti byla neznalost pravidel fidici dokumentace (pfedevsim
PpZP), nedostatedny kontrolni systém na strané pifjemce, pozdni doruéeni/nedorudeni
monitorovacich zprav, subjektivni netimyslna chyba a slozitost fidici dokumentace.

(MSMT, Zavérena zprava o provadéni OP VK, s. 31-32)

4.7.2 Operaéni program OP VaVpl 2007-2013

V ramci zvetejnéné Zavérecné zpravy o provadéni OP VaVpl 2007-2013 dosahovala
celkova finan¢ni alokace OP VaVpl castky 2,15 mld. eur, z ¢ehoz 1,83 mld. eur
pfedstavoval ptispévek ERDF (85 %) a 323 mil. eur ¢inilo kofinancovani ze statniho
rozpo&tu CR (15 %). V roce 2014 nebyla v souladu s pravidlem n+2 dogerpana alokace
adoslo ke kraceni piivodné schvalen¢ho ptispévku z ERDF o 242,5 mil. eur, tzn. ze
celkovy ptispévek EU k plnéni OP VaVpl pii jeho ukonceni Cinil 1 828,2 mil. eur.

V programovém obdobi 2007-2013 bylo v ramci OP VaVpl vyhlaSeno 20 vyzev
pro zadatele o podporu, a to v thrnné vysi 2,34 mld. eur. Bylo podano 411 projektovych
7adosti v celkové vysi 4 mld. eur. RO vydal 227 Rozhodnuti o poskytnuti dotace
(Rozhodnuti) v uhrnné vysi 2,18 mld. eur. Realizaéni fazi zahdjilo 223 projekti.
Pted rozhodnym datem ukonceni programového obdobi 2007-2013 (tj. k 31. prosinci
2015) bylo uspésné dokonceno 222 projekti (véetné 1. faze dvou velkych projektit).
Ptijemci celkem vyuctovali prostiedky ve vysi 2,09 mld. eur, tj. 97,28 % upravené alokace
programu; podil certifikovanych vydaji k 1. bfeznu 2017 €inil 96,32 %.

Nesrovnalosti z auditli a kontrol OP VaVpl byly zaevidovany dle metodik. Finan¢ni
oprava byla aplikovdna nejen na vydaje, které byly piedmétem auditu, ale i na ostatni
vydaje dotCené zjisSténim z auditd. NejvyS§i monitorovand castka nesrovnalosti

vwr

0,01 eur, primérna ¢astka nesrovnalosti je ve vysi 90 225,40 eur.
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Nesrovnalosti byly odhalovany ve vétSin€ ptipadii samotnou kontrolni cinnosti
utvaru spravujiciho dany projekt. Nékteré nesrovnalosti byly identifikovany na zakladé
dobrovolného pfiznani pifjemce, ¢innosti auditnich organt a Gtvart, kontrolni innosti RO.
Nejcastéjsi pfi¢inou vzniku nesrovnalosti byla neznalost pravidel fizené dokumentace,
pfedeviim PpZP, nedostateény kontrolni systém na strané piijemce, poruseni zikona
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, subjektivni netimyslnd chyba a slozitost fizené
dokumentace.

Celkem bylo v OP VaVpl identifikovano 1335 nesrovnalosti. Od roku 2013, kdy
bylo identifikovano témé&f 500 nesrovnalosti za rok, RO zaznamenal klesajici tendenci.
Dlvodem snizovani poctu identifikovanych nesrovnalosti bylo ukonceni vétSiny
vybérovych fizeni na pofizeni investic, zvyseni informovanosti pifjemcii ze strany RO
a zmény MFTK ze strany PCO. (MSMT, Zavéreéna zprava o provadéni OP VaVpl, s. 50—
51)

4.7.3 Operacni program OP VVV 2014-2020

Na zakladé vyhlaSenych vyzev v programovém obdobi 2014-2020 (aktualni data
k 1. 1.2019, data jsou volena v rimci celych let) vyhlasil Ridici organ OP VVV celkem
62 vyzev v objemu 84,7 mld. K¢ (ptispévek EU), coz predstavuje 125,5 % hlavni alokace.
Celkem bylo ke dni 1. 1. 2019 v OP VVV uzavieno 9 099 pravnich aktl
o poskytnuti/ptevodu podpory ve vysi 54,5 mld. K¢ (ptispévek EU), coz piedstavuje
80,7 % hlavni alokace OP VVV. Ke konci c¢tvrtého ctvrtleti 2018 bylo proplaceno
27,9 mld. K¢, tedy 41,3 % hlavni alokace programu. Stav ¢erpani OP VVV k 1. 1. 2019
po jednotlivych prioritnich osach, v déleni na fondy a kategorie regionii je uveden
v Ptiloze ¢. 12.

Celkovy pocet vetejnospravnich kontrol realizovanych v OP VVV ¢inil v letech
2014-2018 (aktualni data k 1. 1. 2019, ve stavu zahajenych a ukoncenych kontrol) 306 ks.
RO vyuzival pouze typ kontroly na misté. Nebylo vyuZito kontrol od stolu ani
monitorovacich navstév. Kontroly probihaly dle schvalenych plani na jednotlivé
kalendéini roky, vyjimecné byl do planu zafazen projekt tzv. na podnét, kdy o kontrolu
na misté u piijemce pozéadali projektovi administratofi.

Objem vycislenych nezplsobilych vydaji ve vztahu ke kontrolovanym vydajim

v danych obdobich ¢inil: 2014 — 0 K¢, 2015 — 0 K¢, 2016 — 10 278,58 K¢ (nezptisobilé
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osobni ndklady), 2017 — celkovy objem kontrolovatelnych vydaji (tj. objem celkovych
vydajt schvalenych ZoP piislu§nych projektii v dobé kontroly) &inil 1 009 378 599,86 K&.
RO bylo na kontrolach na misté zkontrolovano 654 481 359,52 K&, coz &ini 59 %.
Z uvedeného objemu zkontrolovanych vydaji 654 481 359,52 K¢ byly pii kontrolach
na misté zjistény nezplsobilé vydaje (po vyfizeni ndmitek) v hodnoté 631 149,30 K¢, coz
¢ini 0,10 %. V uvedenych ¢astkach jsou zahrnuty pouze kontrolovatelné a zkontrolované
vydaje z kontrol na mist¢ ukoncenych do 31. 12. 2017, a to v¢etn¢ 7 projektt formalné
ukoncenych pocatkem ledna 2018. Kontroly na misté zahdjené v roce 2017 a ukoncené
vroce 2018 — celkovy objem kontrolovatelnych vydaja (tj. objem celkovych vydaji
schvalenych ZoP piislusnych projektti v dobé& kontroly) &inil 84 729 092 K& RO bylo
na kontrolach na misté zkontrolovano 19 496 292 K¢, coz ¢ini 23 %. 5 kontrol bylo
zahajeno v roce 2017 a ukonceno v roce 2018 a vSechny byly ukonceny bez zjisténi
nezpusobilych vydaji. U tii kontrol byly odhaleny nezpiisobilé vydaje (po vyfizeni
namitek) v celkové vysi 493 948 K¢, coz Cinilo 2,53 % z kontrolovanych vydajii. Kontroly
na misté zahajené i ukoncené v roce 2018 — celkovy objem kontrolovatelnych vydaji byl
1597 289 372,39 K&. RO bylo na kontrolach na misté zkontrolovano 877 830 526,26 K¢,
coz ¢ini 54,96 %. Z uvedeného objemu zkontrolovanych vydaji 877 830 526,26 K¢ byly
pfi kontrolach na misté zjiStény nezpisobilé vydaje (po vyfizeni namitek) v hodnoté
1215 531,51 K¢, coz ¢ini 0,14 % z kontrolovanych vydaji. Ve vySe uvedenych ¢astkach
jsou zahrnuty pouze kontrolovatelné a zkontrolované vydaje zkontrol na misté
ukoncenych do 31. 12. 2018. Z hlediska vSech dosud realizovanych kontrol na misté
projektd (tj. zahajenych v obdobi 2016 az 2018 aukoncenych do 31.12.2018) dCinil
celkovy objem kontrolovatelnych vydajo 2791 906 821 K&, pfitemz RO bylo
na kontrolach  namisté  zkontrolovano 1560177 199 K¢, coz <¢ini 559 %
z kontrolovatelnych vydajti. Celkovy objem kontrolami odhalenych nezptisobilych vydaja
¢inil (po vyfizeni ndmitek) 2 336 929 K¢.

Z celkovych schvélenych zpusobilych vydaja, které k datu 31. 12. 2018 Cinily
17 109 999 088 K¢, tvofil objem zkontrolovanych vydaji podil 9,12 %. Kontrolami
odhalené nezplisobilé vydaje tvotily podil 0,014 % z celkovych schvalenych zptsobilych
vydaji. Vramci OP VVV bylo k datu 31. 12. 2018 identifikovano celkem
477 nesrovnalosti ve finanénim objemu 104 233 993,99 K¢, pfiCemz uzavienych bylo

k tomuto datu 423 nesrovnalosti (vrezimu nesrovnalost — 195 ks v objemu
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12192 976,66 K¢, vrezimu poruseni rozpoctové kazné — 228 ks v objemu

41 481 098, 76 K¢).

wewr

4.7.4 Nejcastéjsi pochybeni z kontrol a auditii pri administraci projekti

Vramci vyhodnoceni kontrolnich zavéri a auditnich zprav ze soucasného
opera¢niho programu i zprogrami OP VK a OP VaVpl anazdkladé rozhovort
s pracovniky zafazenymi v ramci implementani sktruktury na oddélenich kontroly
a auditu, byly kontrolami identifikovany nejcastéji nasledujici nedostatky:

* pochybeni v ramci vybérovych/zadavacich tizeni,

* nedostatky s vlivem na zptsobilé vydaje v oblasti osobnich vydajii a cestovného,

* nedostatky administrativniho charakteru s vlivem i bez vlivu na zptsobilé vydaje
v oblasti realizace stavebni Casti projektti, formalni pochybeni v nesouladu udajt
v soupiskach ucetnich vydaji, rozpisech osobnich vydaji a cestovnich ndhrad
s tdaji uvedenymi na originalni dokumentaci ptistupné pfi Setfeni na miste,

* nedostatky v uchovavani (archivaci) dokumentt souvisejici s projektem,

* chybny postup dle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v ¢asti ocenovani majetku
¢i dochazelo k chybnému néarokovani zptisobilého DPH,

* nedostatky v oblasti publicity (absence znakli povinné publicity na hmotném
majetku, informacnich a propagacnich nastrojich projektu hrazenych z prostredki
OP; neinformovéani vefejnosti; internetové stranky piijemce ¢i projektu neobsahuji
srozumitelnou informaci o podpofeném projektu, vysi piispévku EU a statniho
rozpoctu na projekt apod.),

* nebyly provadény externi audity projekti ¢i tyto audity mély minimalni
vypovidajici schopnost,

* nebyly dodrzovany lhiity pro kontrolni procesy, kontroly neprobihaly nasledné
kontroly k uloZenym népravnym opatienim,

* nedochazelo k plnéni milnikl projektu dle vyty¢enych cilt.

BohuZel je nutné uvést, z¢ RO OP VVV v ramci programového obdobi 20142020
neni cilené¢ azamérné apelovdno na zadatele a piijemce v oblasti rizikovych oblasti
administrace a neexistuje zadny vetfejny dokument, ktery by identifikoval problémy
nalezené v ramci kontrolnich zji§téni & z nélezt auditnich zprav. Cas od &asu je RO

v ramci newslettrd uvadén piiklad dobré praxe ¢i rozebirana problemati¢nost nékterych
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prioritnich os, aby RO upozornil na nékteré rizikové oblasti, na které se narazilo v priib&hu
realizace projektd. Tento dokument ¢i dokumenty vSak slouzi jako informacni bulletin
v ramci publicity OP VVV a neni soucasti programové dokumentace a neuklada zadatelim ¢i

piijemciim OP VVV zadné povinnosti ani je nezavazuji k doporu¢enym postuptim.

4.7.5 Vystup z pribézné evaluacni zpravy OP VVV

Evaluacni projekt je realizovan pro RO OP VVV, a to spole¢nosti Deloitte Advisory
s.r.o. Pfedmétem této nezavislé externi evaluace je kvalitativni a kvantitativni vyhodnoceni
implementace programu, identifikovani faktor ovliviiujici jeho implementaci a navrzeni
opatfeni vedouci k odstranéni potencialnich problémi a bariér a dat RO OP VVV zpétnou
vazbu a doporuceni tykajici se implementace programu. Hodnoceni probihd pribézné
vletech 2016-2023. Vystupem této evaluace jsou priubézné zpravy, které
obsahujici hodnoceni vécného i finan¢niho pokroku programu a zahrnuji i hodnoceni
specifickych oblasti. Zprava o pokroku OP VVV z biezna 2019 vypracovana pro evaluaci
MMR NOK nabizi celkové zhodnoceni programu v nékolika bodech:

* Vsechny SC OP VVV jsou pokryty minimalné jednou ukoncenou ¢i vyhlasenou
vyzvou.

* Pfi zapocteni vydaji predlozenych k certifikaci k 28. 2. 2019 doslo ke splnéni
vSech financ¢nich ukazateltt milnikd pro rok 2018 u vSech PO.

* Vsechny vécné ukazatele milnikli pro rok 2018 byly splnény, a to u nékterych
s vyznamn¢é vysokym stupném plnéni, ktery dosahl az n¢kolikanasobek postacujici
85 % hranice.

* Milniky pro vSechny PO byly dosaZeny, pficemz v ptipadé¢ PO1 doSlo k dosazeni
milniku diky naplnéni vSech ukazateli milniku (finan¢nich 1 vécnych) na vice
nez 100 %.

* Nastavenim procesii implementace Uzemni dimenze je obecné podporovéana
implementace OP VVV a pfispiva k naplnovani SC.

* Intervence OP VVV maji velmi silnou vazbu ke vSem relevantnim narodnim
a evropskym strategiim a dalSim vybranym dokumentim v oblasti vzdélavani,
vyzkumu a vyvoje, které OP VVV napliuje.

* Na trovni jednotlivych SC doslo prostfednictvim realizace projekti k vyznamnému

vécnému pokroku. Ten je popisovan jak na Grovni napliiovani indikatort vystupt
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avysledku, tak zejména na trovni redlnych vysledkii a piinost projekti
(napt. modernizace infrastruktury pro VS vzdélavani, vybudovani a fungovani
excelentnich vyzkumnych tymi nebo rozvoj vymény zkusenosti mezi Skolami).

Ve sledovaném obdobi od ptfedchozi specifické zpravy nastala potieba revize
OP VVV (verze schvélené EK ke dni 21. 3. 2018), kterd byla vyvolana aktudlnim stavem
implementace OP VVV, jeho absorp¢ni kapacitou v jednotlivych PO a také ptivodnim
nastavenim indikatora.

Revize OP VVV se tykala 4 oblasti, které jsou vzajemné provazané:
e Vnitini realokace ESF a ERDF;

e Uprava vykonnostniho ramce v prioritni ose 1 (ERDF);

e Uprava vykonnostniho ramce v prioritni ose 2 (ESF a ERDF);
 Uprava vykonnostniho ramce v prioritni ose 3 (ESF).

Navrhovana revize OP VVV byla ze strany RO OP VVV #adné odiivodnéna a zmény
vyplyvajici z revize OP VVV nemély dopad na intervencni logiku a cile OP VVV.
Vsechny zmény vedouci k revizi OP VVV byly opodstatnéné a podlozené relevantni
potiebou zefektivnéni implementace OP VVV a dosazeni cilad OP VVV.

Zacileni naprosté vétSiny vyzev bylo vyhodnoceno jako vhodné s ohledem
na vysokou uroveinl souladu potieb a o¢ekavani zadateli s nastavenim jednotlivych vyzev.
To u vyznamné casti vyzev dokladalo 1 previs objemu pozadovanych prostiedkl
nad alokaci.

Piijemci bylo pozitivné vnimédno zejména vymezeni opravnénych piijemci a tedy
»dostupnost™ vyzvy (vSechny tii PO), v PO3 pak jeste¢ i vymezeni izemniho zaméieni.
Naopak mezi mén¢ pozitivné vnimané aspekty vyzev patfilo nastaveni podilu investi¢nich
a neinvesticnich ndkladii a limit osobnich ndkladld. Podil investi¢nich a neinvesti¢nich
prostiedkidt byl negativné vnimén z dGvodu nedostatecnych prostfedkli na zajisténi
excelentnich ¢lent realiza¢niho tymu. Jednalo se o vyzvy, které vyzadovaly zapojeni
odborniki v PO1 (napt. vyzvy 02 15 003 Podpora excelentnich vyzkumnych tymt nebo
02 16 019 Excelentni vyzkum) nebo nékteré vyzvy v PO3 (napt. 02 16 038 Pregradualni
vzd¢lavani).

Obecné jako nejvetsi konkrétni vyhrady pak uvadéli respondenti terénnich Setfeni
problémy spojené s délkou hodnoceni a nasledného vydavani pravnich aktl, a to véetné

mozného negativniho dopadu na néslednou realizaci projekti. Tento problém
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se vyskytoval primdrn€ u vyzev v ramci tzv. Ctyfvyzvy a dalSich vyzev spadajicich
do kategorie ,,prvnich vyzev* OP VVV. Dal§imi negativné¢ vnimanymi aspekty byla
nejasnost a nejednoznacnost pravidel vyzev a v piipadé dvoukolovych vyzev jejich Casova,
administrativni a finan¢ni naroc¢nost.

Na zéklad¢ vSech analyzovanych vyzev, vyhlaSenych nebo ukoncenych
k 31.12. 2018, je mozné piedpokladat, ze dojde k naplnéni viech SC OP VVV. (MSMT,

Pribézna evaluace implementace OP VVV, s. 2-3)

4.7.6 Identifikace pFic¢in nedostatku a prijata opatieni v ramci OP VVV

Z provedenych analyz zkontrol na misté¢ a evaluaci uskute¢nénych v ramci
OP VVV, byly identifikovany mozné ptiiny nefunkcnosti vySe uvedenych opera¢nich
programi. Bylo identifikovano nékolik pficin neefektivni administrace, kterd v kone¢ném
disledku vedla k omezenému cerpani v operacnich programech OP VK, OP VaVpl. Tyto
pfi¢ciny RO OP VVV zahrnul do analyzy rizik a jejich nastup se snazi v sou¢asném
operacnim obdobi eliminovat.

Tabulka €. 3 Identifikace pfi¢in nedostatkli v 6 bodech v OP VaVpl a OP VK

Hlavni identifikované pri¢iny
problémii v oblasti administrace Prijata opatieni k zajiSténi efektivni
programi administrace (¢erpani) OP VVV
OP VaVpl a OP VK
V oblasti Fizeni programu a vyzev:

e Opozdénad piiprava a nasledné e Rizeni programu je zalozeno
schvaleni OP VaVpl (OP VaVpl byl na organizacni struktufe s jasné
schvalen EK az v 9/2008). definovanymi kompetencemi

e Dlouhd ptiprava a schvalovani a pravomocemi na vSech trovnich,
velkych projektd OP VaVpl. na pravidelném vyhodnocovani

e Slozit4 architektura implementaé¢ni monitorovacich dat, na evaluacni
struktury OP VK (13 ZS). ¢innosti a znalosti vysledki intervenci a

e Omezené hodnoceni finanéniho fizeni dopadi poskytnuté podpory.
projektti a hodnoceni nastaveni e Kbvalitni a efektivni fizeni programu
finanéniho planu a kontroly pInéni. v¢. kvalitniho finan¢niho fizeni

e Omezené vyuziti institutu ¥izeni rizik (na trovni RO i pifjemci dotace),
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— chybéjici katalogy rizik.

Velké podcenéni vyznamu evaluaci
na zacatku programtl, zpozdéna
realizace evaluaci.

Nerovnomérné pokryti cilt a aktivit
OP VaVpl monitorovacimi indikatory
vysledku a vystupu.

Nedostatecna kvalita a provazanost
jednotlivych trovni interven¢ni
logiky u jednotlivych prioritnich os
OP VaVpli OP VK (promitnuto i na

urovni vyzev a projektit).

pribézna skoleni, planovani a odborné
realizace kontrol a auditti.

Posileni agendy analyz a fizeni rizik.
Efektivni pfiprava a realizace
evaluacnich aktivit OP pro obdobi
2014+.

Sirsi vyuziti evaluaci jako manazerského
nastroje (navazana edukativni ¢innost).
Pribézné sledovani demografického
vyvoje cilovych skupin.

Pribézné hodnoceni dopada
makroekonomického vyvoje na finan¢ni

pokroky programu.

V oblasti personalni:

Z pocatku programu nedostate¢né
zabezpeceni kvalifikovanymi
pracovniky na vS§ech urovnich
implementacni struktury.

Personalni destabilizace programil v
roce 2010, 2012 a nasledna nestabilita
organizacni a personalni struktury
(Casté zmény v systemizaci a zmény
souvisejici s piijetim zédkona o statni
sluzbg).

Casta fluktuace pracovniki
implementacni struktury, kapacitni
pfetizenost pracovniki v prib¢hu
celého programového obdobi.
Nejednoznacné vymezeni kompetenci
jednotlivych utvart a nedostate¢na

komunikace uvnitt implementacni

Radné personalni zajisténi a vytvoreni
vhodnych podminek pro efektivni
vykon pracovnich ¢innosti (technické
vybaveni, odpovidajici prostory,
vyuziti nastroji motivace
zaméstnancu).

V OP VVV jsou primarn€ vyuzivany
lidské zdroje ziskané v ramci
implementace OP VK a OP VaVpl.
Personalni fizeni se zamétuje

na stabilizaci lidskych zdroji,
vyuzivani ziskanych znalosti

a zkuSenosti z piredchozich obdobi.
Je zpracovéavan akéni plan lidskych
zdrojli se snahou o stabilizaci a
systematické vzdélavani pracovniki

RO (je vedena interni znalostni
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struktury

databéze pro zajiSténi konzistence

poskytovanych informact).

V oblasti administrace a realizace projekti:

Slozité postupy pifi administraci
projekti.

Dlouhé lhiity administrativnich
procest a schvalovacich fizeni v rdmci
ministerstva.

Nejistota v otazce pravidel vetejné
podpory.

Zmény v prubéhu realizace projekti,
napf. zména interpretace
monitorovacich indikatorti a zména
pfistupu k zpiisobilosti nékterych
vydaji.

Nejednoznacnost nastavenych pravidel
umoznujici rizny vyklad ¢i jejich
prilisna rigidita.

Casté zmény a jejich naasovani

v priibéhu piipravy a realizace
projektl, predevsim ve vyzvach

a metodickych ptiruckach.

Neumérna sife kontrolovanych

a schvalovanych podstatnych zmén u
podporovanych projekti, ktera byla
zatézi jak pro piijemce, tak pracovniky

%

RO.

Snizeni administrativni zatéze.
Kvalifikovani pracovnici
implementacni struktury se podileji na
predavani zkusenosti v ramci kurza
realizovanych v systému vzdélavani.
Jednoducha organizacni struktura

s jasn¢ definovanymi pravomocemi
a zodpovédnosti na vSech jejich
urovnich.

Jednotné metodické prostfedi — pfima
provazba na spole¢né narodni
metodiky vydavané MMR NOK,
administrativni postupy a metodiky
na trovni RO OP VVV, jasné
definovana pravidla pro Zadatele

a piijemce.

Implementace relevantnich vyzev
formou typizovanych projekta
zalozenych na zjednoduSeném
vykazovani vydaju.

Zjednoduseni procesu schvalovani
zmén.

Komunikace a vyjasnéni pravidel
vetejné podpory.

Kontroly vykonavané v souladu

s principem proporcionality.
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V oblasti monitorovacich systémii:

* Absence manazerskych sestav e Jednotny monitorovaci systém

pro piehlednou evidenci dil¢ich na narodni Girovni zahrnujici
agend realizovanych v ramci fizeni manazerské sestavy pro jednotlivé
programu,

* MONIT7+ a MSC nebylo mozné

agendy fizeni programu vcetné
specifickych pozadavki OP VVV
dostatecn¢ vyuzit jako manazersky s moznosti prubéznych aktualizaci.

informacni nastroj.

V oblasti spoluprace:

e Omezené zapojeni RO do PS
a platforem slouzicich k vyméné e Zajisténi systematizovaného pfenosu

zkuSenosti na narodni 1 mezinarodni zkuSenosti z jinych RO — monitorovaci

urovni. vybory, pracovni skupiny, platformy.
V oblasti vyuzivani ziskanych zkuSenosti:
e Nedostateéné zkusenosti RO e Realizace aktivit na podporu absorpcni

a pfijemcu s realizaci velkych kapacity (seminare, workshopy,

projekti. expertni podpora pro zadatele a
piijemce, kulaté stoly, vyméena

zkuSenosti — ptiklady dobré praxe

apod.).

V oblasti zadavani verejnych zakazek:

e Nedostatecna kvalita zaddvacich fizeni, | ¢ Pfijeti nového ZZVZ, sjednoceni

nezkuseni zadavatelé a slozity proces
zadavani vetfejnych zakazek vcetné
nejednotného vykladu legislativy na

evropské a narodni urovni.

postuptl v ramci programového obdobi,
uprava postuptl u zakazek mimo rezim
zakona (Metodicky pokyn pro zadavani
vetejnych zakazek 2014-2020),

Zdroj: OP VVV zpracovano na zdakladeé evaluacnich zprav, rozhovorii s pracovniky OP VK
a OP VaVpl, kteri se podileli na zpracovani zavérecnych zprav a pracovnikit OP VVV,

kteri jsou zapojeni do implementace OP VVV — vlastni zpracovani
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4.7.7 Cesta k novému programovému obdobi

Priority nového opera¢niho obdobi 2021-2027 vychéazeji z potfeb na narodni
a regionalni urovni a jsou v souladu s ndvrhem 5 cili Evropské komise (ZlepSeni kvality
zivotniho prostfedi, Zavedeni nizkouhlikové ekonomiky a adaptace na zménu klimatu,
Vyzkumny ainovaéni systém zvySujici konkurenceschopnost spole¢nosti v kontextu
technologické zmény, Konkurenceschopna a soudrzna spole¢nost, Efektivni, dostupna
a k zivotnimu prostfedi Setrna doprava a Udrzitelny a integrovany rozvoj meéstskych
a venkovskych oblasti), které byly stanoveny na jate 2018 a zvefejnény v kvétnu 2018.
Harmonogram piipravy opera¢nich programii a Dohody o partnerstvi (DoP) je v plném
behu, pficemz findlni verze DoP a OP by méla byt vladé ptfedlozena v bfeznu 2020.
Ptedpokladany zacatek programového obdobi je pak stanoven na leden 2021.

Principy pro pfipravu opera¢nich programil v sobé musi zahrnovat jasnou intervenéni
logiku v souladu s redlnymi potfebami a specifiky uzemi, rozvoj partnerstvi a nové aplikaci
efektivnich finanénich nastroji. Pro Ceskou republiku by mélo byt v obdobi 2021-2027
k dispozici zhruba 20 mld. eur, pfesna castka je vSak zatim predmétem jedndni
(navrhovano je: 53 % — 10,52 mld. eur na projekty EFRR, 14 % — 2,74 mld. eur
na projekty ESF a 33 % — 6,44 mld. eur na projekty FS, 0,31 mld. eur by méla ptipadnout
na Evropskou tizemni spolupraci). Nové bude RO MSMT obhospodafovat Operaéni
program Jan Amos Komensky (OP JAK) a bude zaméfen na nasledujici oblasti:

* Kurikula a metody vyuky pro 21. stoleti, rozvoj klicovych kompetenci,

* Rovnost ve vzdélavani, jeho dostupnost a individualni ptistup,

* Rozvoj kapacit pro vzdélavani Komplexni zlepSeni pfipravy a rozvoje
pedagogickych pracovnik,

* Mobilitu zaméstnanct ve vyzkumu a vzdélavani a rozvoj mezinarodni spoluprace,

* ZlepSovani prostfedi a rozvoj kapacit pro vyzkum a vyvoj a funkéni propojeni
vetejné spravy, akademického, vyzkumného a podnikatelského sektoru.

K hlavnim zménam, které by se mély promitnout do operacnich programli v novém
programovém obdobi je navazani kohezni politiky na Evropsky semestr, priibézny systém
zékladnich podminek, zavedeni stfednédobé revize programovych obdobi, vykonnostni
ramec slozeny ze vSech indikatorti, navySeni procent tematické koncentrace a v neposledni
fad¢ 1 vyznamné sniZzeni miry spolufinancovani z rozpo¢tu EU a sniZzeni zalohovych plateb

z EK.
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5 Zavérecna zprava z dotaznikového Setreni

5.1 Zakladni udaje

Nazev vyzkumu: Dotaznik k analyze Operacnim programu Vyzkum, vyvoj,
vzdélavani natéma ,Kontrolni mechanismy v oblasti
strukturalnich fondit EU v CR v pravni teorii a praxi®

Jazyk dotazniku: Cestina

Verejna adresa dotaznikii: https://dotaznik.czu.cz/index.php/admin/survey/sa/listsurveys

Doba trvani: 20 dnt (Cervenec 2019)
Cilové skupiny: 2

Pocet poloZenych otazek: 31

5.2 Metodologie vyzkumu

Jako téma pro vyzkum této diplomové prace bylo zvoleno ovéfeni nastaveni
kontrolnich mechanismil pii &erpani dotaci z OP VVV. Ukolem vyzkumu bylo zjistit,
jak dvé€ zcela odlisné cilové skupiny vyzkumu vnimaji nastaveni kontrolnich mechanismu
v ramci OP VVV a v ¢em spatiuji nejproblematictéjsi oblasti pii pfiprave a vlastni realizaci
projektt.

Prvni cilovou skupinou byli Zadatelé a piijemci (tedy subjekty, které Uspé$né
¢1 netspeésné predlozili zddost o podporu v ramci OP VVV). Druhou cilovou skupinou byli
pracovnici Ridiciho organu navSech urovnich, ktefi dohlizeji nad efektivnim
a hospodarnym fizenim OP VVV v souladu s pravidly a zdsadami finan¢niho tizeni (Odbor
koncepce a vedeni, Odbory administrace v ramci vSech realizovanych prioritnich os,
Odbor kontroly a Odbor technické pomoci). Tyto skupiny byli oznaceny jako skupina A—
7adatelé/piijemci a skupina B—pracovnici RO.

V ramci vyzkumu byly testovany 4 vyzkumné otazky:

* Funguje efektivné systém a dil¢i soucasti implementacni struktury OP VVV?

* Jsou vhodné a optimalné nastaveny kontrolni mechanismy v ramci implementacni
struktury OP VVV?

e Které¢ procesy jsou pro zadatele/pfijemce nejproblémovéjsi pii pripravé
a administraci projekti a které procesy jsou nejproblémovéjsi pii administraci

a kontrole projektu pro pracovniky RO?
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e Které aktivity ztrovn& RO jsou zadateli/pifjemci vnimany jako ptinosné
pfi pfipravé a administraci projekti a které aktivity ztrovné RO jsou nejvice
piinosné pro pracovniky RO pfi administraci a kontrole projektt?

Jako vyzkumny nastroj ke sbéru dat byl pouzit dotaznik s uzavienym typem otdzek
(dotazany musel volit jednu z nabidnutych odpovédi), pfevedeny do elektronické podoby.
Tento byl rozeslan prosttednictvim systému MS2014+ pro skupinu A-ID 326982
(Ptiloha €. 13) a e-mailem pro skupinu B—ID 67364 (ptiloha ¢. 14). Dotaznikové Setfeni
bylo anonymni.

Metoda empirického zkoumani — dotaznik byl zvolen z divodu:

* jednoduchého zpracovani a vyhodnoceni dat,

* komfortni metoda pro respondenta,

* jednoduchost a srozumitelnost zadanych otazek a odpovédi,

* v neposledni fadé je dotaznik vhodnou metodou pro hromadné zjistovani dat.

Ke kvantitativnimu a kvalitativnimu zpracovani dat bylo pouzito softwarového
nastroje pro zpracovani dat, a to systétmu LimeSurvey, ktery vyuZzivaji pracovnici
astudenti CZU. Export vysledkl byl poté proveden pies SPSS statistics, version 25.
Koncepce a formulace obsahu otdzek a jeho nésledné vyhodnoceni bylo provedeno
ve spolupraci s Ing. Pavlinou Zribkovou z Katedry humanitnich véd CZU. Dotazniky byly
vytvofeny tak, aby byly srozumitelné a jasné. Respondenti ale neméli moznost zasahovat

svou stylizaci do vystupu a ovliviiovat objektivitu vysledkt dotaznikového Setteni.

5.3 Vyhodnoceni dotazniku

Statistika respondentil

Pocet oslovenych respondentti

Skupina A — 100 projektt z realizovanych vyzev v ramci OP VVV (PM, FM — 200 osob)
Skupina B — 347 pracovnikli implementac¢ni struktury OP VVV

Pocet dokoncenych

Skupina A-105 (C-142) Skupina B-94 (C-121)

Pocet nedokoncenych

Skupina A-37 Skupina B-27

Celkova uspésnost vyplnéni dotazniku

Skupina A-52,5 % Skupina B-27,1 %
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V ramci tiech ivodnich otazek byly zjistovany obecné informace o respondentech:
* Ol - pohlavi,
* 02— vekova struktura,
* O3 —dosazené vzdélani respondentii.

Graf ¢. 1 - grafické vyobrazeni odpovédi na otazky 1-3

OTAZKA 1 OTAZKA 2

45-59 let 60 a vice let
28% 3%

OTAZKA 3

bez maturity

0%

58 s maturitou
13%

18-29let
18%

Vysokoskolské
87%

51%

Na obecné otazky navazaly 2 okruhy cilenych otazek, které jiz byly zaméteny
na hodnoceni efektivity a nastaveni kontrolnich mechanismi v OP VVV.
Okruh 1
Otazky prvniho okruhu byly zaméfeny na zjistovani zkuSenosti, které respondenti
(zadatelé/ptijemci &i pracovnici RO) maji v ramci pracovnich aktivit p¥i Eerpani dotacnich
programti a jejich hodnoceni efektivnosti pouzivanych kontrolnich mechanismi
a implementacni struktury OP VV'V.
* 04 — Vase zkuSenosti s dotacnimi programy v tomto ¢i predchozich programovych
obdobich?
* OS5 — Odpovidaji cile, kritéria a nastaveni prioritnich os OP VVV aktualnim

potirebam spolecnosti (Zadateliim, prijemcum, cilovym skupindm)?

Graf ¢. 2 - grafické vyobrazeni odpovédi na otazky 4-5
OTAZKA 4 OTAZKA 5

vice nei 7 let
28%

Spise ano
P— 66%
méné nei 2
roky
21%

Spise ne
4%
Urcité ne

0%

5-7let
26%

Urcité ano
2 - 4 roky 30%

25%
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* 06 — 08 Zhlediska narocnosti procesu pripravy a nasledné administrace
a kontroly projektit OP VVV volite pri vybeéru projekty? (06 — Velké projekty,
07 — Individudlni projekty, O8 — Zjednodusené projekty)
Graf ¢. 3 - grafické vyobrazeni odpovédi na otazky 6-8

A OTAZKA 7 )
OTAZKA 6 _— P —
Urcité ano
Urcité ne 13% 54%
23%

Spi3e ne

27%

Uréité ne
3%

SpiSe ano
27%

Urcité ano
64%

Spise ano

9%
Urcité ne
0%

Uréité ano

Spi%e ne Spi3e ne 29%

37% 14%

* 09 - Jsou dle VaSeho nazoru kritéria hodnoceni ZzZadosti v OP VVV
pro zadatele/prijemce jasné a srozumitelné definovana a nastavena?

e 010 - Je dle Vaseho ndzoru dostatecna zpétna vazba RO OP VVV pii schvalovini
a poté pri samotné realizaci projektu viici Zadatelum/prijemciim

e QOll — Jsou dle Vaseho ndazoru kontrolni mechanismy aplikované v OP VVV
nastaveny efektivne?

Graf ¢. 4 - grafické vyobrazeni odpovédi na otazky 9-11

OTAZKA 9 OTAZKA 10 OTAZKA 11

Spi%e ano
19%

Spise ano
13%

SpiSe ano
12%
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Vyhodnoceni okruhu 1:
Do vyzkumného Setfeni se zapojilo vice nez 75 % zkuSenych administratort,
ktefi realizuji ¢i administruji projekty vice nez 2 roky. Gendrové byly zastoupeny obé

skupiny, zapojilo se 66 % Zen a 34 % muzi, a to pfevazné s vysokoskolskym vzdélanim.
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Pticemz 96 % oslovenych respondenti vyjadfilo své pozitivni vniméni nastaveni cild,
kritérii a prioritnich os OP VVV ve vztahu k aktudlnim potfebam spolecnosti.

Do vybéru byly zahrnuty 3 nejcastéjsi typy realizovanych projektt v rdmci OP VVV,
u nichz respondenti vyhodnocovali naro¢nost procesu piipravy a nasledné¢ administrace
a kontroly projekti OP VVV. Jednalo se o nasledujici typy projekti — Velké projekty —
projekty financované z EFRR ¢i FS slozené z celé fady specifickych €innosti a sluzeb,
zahrnujici pfesné¢ dané ukoly hospodaiské a technické povahy s jasné urcenymi cili,
projekty naro¢né na administraci (vysokd alokace na projekt). Individudlni projekty —
projekty zaméfené k dosaZeni pfedem stanovenych a jasn€¢ definovanych meéfitelnych cild,
projekt realizovan v uréeném casovém horizontu podle zvolené strategie a s danym
rozpoctem (stfedni alokace na projekt) a jako posledni ZjednoduSené projekty (Sablony) —
projekty, které se skladaji vyhradné ze standardizovanych aktivit s definovanymi vystupy
¢i vysledky, zahrnujici zjednoduSené vykazovani s piesnou vysi podpory pro jednotlivé
aktivity (nizk4 alokace na projekt). Nejvice se respondenti ptiklanéli pii vybéru projektii
k projektim zjednoduSenym a individualnim, a to zejména z divodu zjednodusSené
administrace a krat$i dob¢, kterou stravi pti pfipravé a administraci/kontrole predmétnych
projektt.

Bohuzel jako nedostate¢nou oblast u nastavenych procestt v OP VVV vyhodnotili
respondenti oblast vybéru a hodnoceni projektii, zejména nastaveni a prezkoumatelnost
hodnoticich kritérii (zde negativni zkuSenost uvedlo 56 % zapojenych respondentll).
Obdobn¢ je tomu i u hodnoceni zpétné vazby, kterou zadatelé/ptijemci od administratort
a kontrolnich pracovnikii v OP VVV v procesu schvalovani ziskavaji (negativni hodnoceni
uvedlo 48 % respondentil). Vnimdni nastavenych kontrolnich mechanismii skoncilo
nerozhodnym vysledkem. Pozitivné byly hodnoceny nastavené kontrolni mechanismy
49 %, negativné 51 % respondentli, zde se do ziskanych zavérti nepochybné promitla
skutecnost, ze respondenti se etabluji ze dvou zcela odlisnych skupin, kdy kazda skupina
nazird na pfedmétné procesy velmi odlisné.

Okruh 2

V tomto bloku cilily otdzky na zjisténi oblasti, kde respondenti spatiuji nejvétsi
problémy pfi realizaci aktivit/pfi administraci a poté pii samotné kontrole projekti
a zjisStovani potfebnosti podptrnych aktivit, které¢ by byli respondentim piinosné a bylo by

diky nim moZzno zajistit efektivnéjsi ptipravu, administraci a kontrolu projekta v OP VVV.
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* V<em spatiujete nejvetsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své prdci
setkali?

Graf ¢. 5 - grafické vyobrazeni odpovédi na otazky 12-24
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Legenda: 012 - Casté zmény vyzev a pravidel pro Zadatele/piijemce dotace, O13 - Vécné
hodnocent Zadosti, O14 - Narocna administrace zadosti pred vydanim pravniho aktu, O15 - Prace
s uzivatelskymi portaly IS CSSF a IS ESF, O16 - Kontrola a monitorovani financni casti, Ol7 -
Kontrola a monitorovani vecné casti, OIS - Kontrola a monitorovani verejnych zakdzek, O19 -
Administrace zménovych fizeni, 020 - Reseni nesrovnalosti a nezpiisobilych vydajii, 021 -
Kontroly na misté, 022 - Rizika podvodu a jejich ndsledné reseni, 023 - Rizeni o ukoncovini
projektu, 024 - Nedostatecné administrativni kapacity
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o Jaké typy podpiirnych aktivit ze strany RO OP VV jsou dle Vaseho ndzoru
nejefektivnéjsi/preferujete?

Graf ¢. 6 - grafické vyobrazeni odpovédi na otazky 25-31
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Legenda: 025 — Seminare pro Zadatele/prijemce k aktudlné vyhlasenym vyzvam, 026 — Obecna
Skoleni zamérend na projektové rizeni, O27 — Obecna Skoleni na financni vizeni, 028 — Obecna
Skoleni v oblasti verejnych zakdzek, 029 — Skoleni price se systémem, 030 — Workshopy,
webindre, Priklady dobré praxe, O31 — Osobni konzultace s administrdatory projektu

Vyhodnoceni okruhu 2:

V ramci druhého okruhu otazek byly zkoumany oblasti, ve kterych piijemci spatiuji
nejvetsi problémy a které je pii realizaci projektt nejvice zatézuji. Do vybéru respondentt
byly zahrnuty oblasti, které byly nejcastéji uvadény v rdmci kontrolnich zjiSténi nebo
z&veéru auditnich zprav.

Z vysledkl Setfeni je mozné dovodit, Ze obé skupiny respondentii hodnoti proces
schvalovani a administrace jako slozity a byrokraticky. Nejvétsi problémy, které byly
respondenty uvadény, jsou procesy spojené sndro¢nou administraci zadosti
pred samotnym vydanim pravnich akti a cast¢ zmény vyzev a pravidel, kterymi
se zadatelé/ptijemci a administratofi pfi administraci projekti musi fidit. DalSi oblasti,
ktera ¢ini obéma skupindm respondentti problémy, je prace s uzivatelskymi portaly
IS CSSF a IS ESF. Zde je opét poukazovano na velmi casté zmény procesu, piipadne
nékteré procesy a postupy nejsou dostateCné popsany, a tudiz pfi administraci mize
dochazet k nejednotnému vykladu postupit se zvysSenu chybovosti. Poslednim a nejvice

skloniovanym tématem, ktery pfinasi problémy pii administraci, je kontrola a monitorovani
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vetejnych zakazek. Nejvyssi Cetnost chybovosti je u tzv. malych subjekti (zakladni
a mateiské Skoly, obCanskd sdruzeni a nadace), které nemaji dostatecné proskolené
zaméstnance nebo si nemohou z projektl financné pokryt odborné subjekty, které by
za ptijemce/zadatele zakazky zdarn€ a bez chyb administrovaly.

V ramci podpiirnych aktivit, které respondenti u RO OP VVV velmi pozitivné
hodnotili, jsou realizované¢ seminafe pro zadatele a piijemce knové vyhlasovanym
vyzvam, Skoleni prace se systémy, realizovan¢ workshopy ¢i webinafe a v neposledni fadé
osobni konzultace s administratory RO v pribéhu realizace projektu. DulleZitym aspektem,
na kterém se shoduji ob¢ skupiny respondentd, je stabilita administratorti jak na strané
pfijemce, tak na stran¢ fidiciho orgénu. Idedlni je stav, kdy je po celou dobu realizace
piidélen jeden administrator RO, ktery je detailné obeznamen se v§emi procesy a zménami,
které se naprojektu v pribéhu cCasu udéaly a ktery spolupracuje s projektovym tymem
piijemce.

Podrobné vystupy dotaznikového Setieni jsou uvedeny v piiloze €. 15.
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6 Shrnuti praktické ¢asti prace a navrzena doporuceni

Systémy financniho fizeni a kontroly prostiedkti, které jsou poskytovany
ze strukturdlnich fondd, jsou relativné komplexné propracovany. Bohuzel je nutno
konstatovat, ze jsou také velmi komplikované. Pravidla nastaveni systému vychazeji
z legislativy Evropské unie, ta je ale poskytuje pouze obecné. Samotny vykon kontroly je
pak veden piedeviim obecnou legislativou Ceské republiky s metodickou podporou
ze strany MF CR, MMR a NOKu. Pfipadné nejasnosti a problémy, které pii samotné
realizaci projektd vznikaji, jsou feSeny organy implementadni struktury RO samy,
dle svych zazitych zvyklosti ptipadné dle vyklada pravnik jednotlivych ministerstev.

Ackoliv v programovém obdobi 2014-2020 dosSlo oproti ptfedchozimu obdobi
k vyraznému zjednoduseni a sjednoceni pravidel pficerpani prostiedkli v ramci
strukturalnich fondu, stdle jsou zde mezery ve vnitrostatni uprave, napiiklad v oblasti
dotac¢niho fizeni ¢i pfezkumu rozhodnuti. Pozitivné je nutné vnimat zmény aplikované
OROP VVV u&inné od 1. 1. 2018 v postupech v oblasti aplikace spravniho Fadu,
ktery v navaznosti na novelu zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
aozmeéné nekterych souvisejicich zdkonll (rozpoctovd pravidla) a novelu zikona
¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, kdy doslo ke zmeéné dosavadnich postupii
pii administraci zadosti o podporu a zadosti o zménu rozhodnuti, kdy byl cely proces
hodnoceni a schvalovani Zzadosti podiizen postupim podle rozpoctovych pravidel
a spravniho fadu (zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich predpisi).
Bohuzel ani zdkon o finan¢ni kontrole, ktery je v platnosti 18 let a ktery prosel fadou
novelizaci (ty byly spiSe technického razu), zatim zcela nereflektoval stavajici potieby
soucasného kontrolniho systému. Mezi n¢ bych uvedla dvé oblasti nedostatkii. Na strané
jedné, neni vramci vefejnospravnich kontrol piesné vymezena hranice mezi
vetejnospravni kontrolou a internim auditem a na stran¢ druhé zde chybi jasné¢ vymezena
posloupnost u postupti v ramci vykonu fidici kontroly. V ramci zdkona o finan¢ni kontrole
jako velky nedostatek spatiuji neexistenci specialni pravni upravy pro oblast interniho
auditu. Ackoliv je jiz né€kolik let pfipravovan novy zdkon o fizeni a kontrole vetfejnych
financi, ktery by m¢l zajistit kontrolnim a auditnim organtim zjednoduseni pfi nastavovani
fidicich a kontrolnich postupli a zajistit tak potfebnou flexibilitu a pfiméfenost v rdmci

kontrolnich mechanismi, legislativni proces zatim stale nebyl dokoncen.
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BohuzZel samotny systém poskytovani finan¢nich prostiedkii a kontroly ve vefejnych
financich je do velké miry pouze automatizovany a formdlni. Proto se muze stat,
ze pti samotném vybéru projektl pro financovani je hodnoceno spiSe kvalitni formalni
zpracovani navrhu zadatelem nez konkrétni kvalita samotného projektu. Bohuzel velké
mnozstvi nastavenych pravidel a postupii, které jsou vyzadovany z vyssi urovné (tedy EU),
nuti RO k tomu, aby byla provadéna jednotna kontrola pfi Eerpani finanénich prostredki
ze strukturdlnich fondd. Tento formalizovany postup, ktery se provadi do jist¢ miry
v anonymizovaném prostiedi systému MS2014+, zmenSuje prostor pro mozné podvody
aovliviiovani fizeni, nebot' Zadatel, kterému ma byt poskytnuta finanéni podpora,
neptichazi do styku s konkrétnimi osobami, které se na vyberu projekti podili. V tadé
piipadii se tak muze stat, ze piredkladané projekty novych nezkuSenych piijemct
v disledku této nekomunikace neprojdou procesem hodnoceni, a to pouze z formalnich
divodu, 1 kdyz se obsahové mtlize jednat o kvalitni a podnétny projekt.

Na zdkladé¢ vyhodnoceni dotaznikového Setieni, zjiSténi z kontrol, provedenych
auditi a analyzy zkuSenosti z programovych obdobi 2017-2013 a 2014-2020 u OP VK,
OP VaVpl a OP VVV soucasny systém piedstavuje pro zadatele/piijemce dotace, ale také
pro samotné pracovniky zaClenéné v organizaéni struktufe RO, pomérné rozsahlou
administrativni naro¢nost. Aby byla dodrzovana veskera pravidla pro Cerpani dotace, musi
byt subjekty zorientovany ve vSech dokumentech a metodikach, nemalym problémem
kromé& vysoké Cetnosti této dokumentace jsou i jejich Casté zmény a aktualizace. Vydaje
nad 10 000 K¢ musi byt velmi peclivé dolozeny a jejich vydani fadné zdiivodnéno, jinak
nané¢ muze byt pohlizeno jako na nesrovnalost a ptipadné také jako na poruSeni
rozpoctové kdazn¢ se vSemi néslednymi finanénimi dopady. Piesto vydaje v rezimu
do 10 000 K¢ unikaji pozornosti vramci piimé administrace, jelikoz jsou vyjmuty
z kontrolniho ovéfovani a u kontrol na misté jsou kontrolovany pouze okrajove.

V ramci konkrétnich krokt, které by mohly vést ke snizeni chybovosti pii ptiprave
a samotné realizaci projekti v ramci RO OP VVV, je efektivni prace s zadateli a piijemci
podpory — formou pribéznych skoleni, které aktualné reflektuji zmeény v pravni legislative,
k pravidlim pro Cerpani finan¢ni podpory a v dostateném vysvétleni postupt v oblasti
zadavani vetfejnych zakdzek, zejména u zakdzek malého rozsahu, které se jevi jako

vvvvvv

v kontrolnich a auditnich nalezech. Ani Cast¢é zmény aupgrady postupti v systému
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MS2014+ situaci pfili§ nepfispivaji a slozitost postupti pfi vkladani dat do systému vyrazné
prodluzuje &innosti pii administraci nejen zadateliim/pifjemctim, ale i pracovnikiim RO.
Kromé realizovanych Skoleni by pfichdzelo v tvahu také zaméfit zvySenou pozornost
osvétové &innosti RO OP VVV v ramci svych vydavanych periodik, vytvofeni systému
prevence, kterd by zahrnovala zejména metodickou pomoc, napiiklad prostfednictvim
zvySeni ¢etnosti workshopl v pribéhu realizace projektl a piipravy praktickych webinafi,
které¢ by popisovaly konkrétni kroky, jak spravné a efektivné administrovat procesy

pii realizaci projektu.
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7 Zavér

Predkladand diplomova préace je zaméfena na problematiku kontrolnich mechanismi
aplikovanych v rdmci evropskych strukturdlnich fondd. Cilem piedkladané prace bylo
piiblizit fungovani kontrolnich mechanismii v oblasti strukturdlnich fondti EU v Ceské
republice v aktudlnim programovém obdobi 2014-2020 a sezndmeni se systémem cerpani
evropskych prostredkil a subjekty, které jsou v tomto procesu zapojeny. Dil¢im cilem poté
bylo na konkrétnim operacnim programu provést vyhodnoceni efektivity kontrolnich
nastrojii a navrhnout opatieni ke zlepseni identifikovanych nedostatki.

Celkové se diplomova prace déli na dvé hlavni ¢asti, a to na teoretickou a praktickou.
Teoreticka ¢ast prace predstavuje zdkladni terminy a procesy vybrané oblasti. Identifikuje
vybrané pojmy, systém Cerpani, jeho prib¢h a vyuzivané kontrolni mechanismy a subjekty,
které se na tomto procesu podileji. Dale identifikuje rizika a nasledna opatieni, se kterymi
je mozné se pii Cerpani evropskych dotaci setkat. V teoretické Casti prace byla vyuzita
metoda sbéru sekundarnich dat (studium odborné literatury, internetovych odkazl
a pravnich predpisi tykajicich se dané problematiky) a metoda analyzy a popisu.

V praktické ¢asti prace bylo na zéklad¢ analyzy sekundarnich dat a zjiSténim
ziskanym z vlastni praxe, dotaznikového Setieni a konzultaci s odborniky provedeno
hodnoceni aktualniho stavu Cerpani a vyuzivani dotaci a kontrolnich mechanismt
u OP VVV v programovém obdobi 2014-2020. Cilem dotaznikového Setieni bylo zjistit,
jakym zptsobem respondenti zfad Zadatelt/piijemcti dotaci a pracovnici RO hodnoti
fungovani aefektivitu systému anastaveni uZzivanych kontrolnich mechanismt
v pfedmétném operacnim programu. Posledni kapitola je zaméfena na zhodnoceni
a pfipadna doporuceni vychazejici z vysledkii vlastni prace a dotaznikového Setfeni. Tato
prace se opira o skute¢na realna data a informace.

Cil prace byl splnén. Lze konstatovat, ze prace potvrdila, ze souCasny systém
kontrolnich mechanismt aplikovany v OP VVV vyuziva efektivné vSech kontrolnich
mechanism@l  a nastroji.  Ridici orgdn operaéniho programu neustale pracuje
na zjednodusovani slozité administrativy pii Cerpani dotaci a snazi se efektivné zlepSovat
komunikaci mezi Zadateli a ptijemci financ¢nich prostfedkii. Toto by v budoucnosti mélo

nepochybné vést i k vyraznému sniZeni chybovosti pfi ¢erpani z prosttedkt Evropské unie.
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9  Ptilohy

Piiloha 1 Legislativa a provadéci predpisy CR

Pichled zakont, vyhlasek a usneseni vlady CR byl vydan jako Pfiloha &. 4 -

Metodiky fizeni programi v programovém obdobi 2014-2020 dne 26. 3. 2015. K dispozici

je

na odkazu  http://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Metodicke-

pokyny/Metodika-rizeni-programu/Pr-4-Prehled-zakonu.-vyhlasek-a-usneseni-vlady-CR.

norem.

Tato kapitola obsahuje vzhledem k rozsahu pouze demonstrativni vycet pravnich

Zakony

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad); ve znéni pozd¢jSich
piedpist;

Zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni tad, ve znéni pozd¢jsich predpisu (dale jen
,ob¢ansky soudni rad*);

Zakon €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustiednich organti statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdgjich piedpist;

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi; ve znéni pozdéjsich predpist;

Zéakon ¢&. 283/1992 Sb., o Akademii véd CR, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen
»Zakon o Akademii véd®);

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozd¢jsich predpist;

Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlnim zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisa (déale jen ,,zdkon o pojistném
na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti®);

Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tufadu, ve znéni pozdé¢jSich
predpist;

Zakon €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zmeéné nékterych zékoni, ve znéni
pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zdkon o ocenovani majetku‘);

Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a 0 zméné a doplnéni dalSich zakont,
ve znéni pozd¢jSich predpisi;

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich

predpist;
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Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych zakont,
ve znéni pozdéjsich predpist;

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpisi;

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsich predpisii;

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpisi;
Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych
souvisejicich zakon (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jSich predpist;

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéani v pravnich
vztazich, ve znéni pozd¢jSich predpist;

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich
piedpist;

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, ve znéni
pozdé¢jsich predpist;

Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni Cinnosti (exekucni ad)
a o zmén¢ dalSich zakond, ve znéni pozd¢jsich predpisii (dale jen ,,exekucni rad*);
Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zékont (zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jSich predpist;

Zakon €. 47/2002 Sb., o podpote malého a stifedniho podnikéni a 0 zméné zékona
&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi;

Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
z vefejnych prostiedkd a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zadkon o podpoie
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpist;
Zakona ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakonl
(zakon o dobrovolnické sluzb¢), ve znéni pozdéjsSich piedpist (déale jen ,,zékon
o dobrovolnické sluzb¢*);

Zakon ¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahi v oblasti vefejné podpory
a o zmén¢ zakona o podpotfe vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich piedpist;
Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich predpist;
Zakon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumévani hospodaieni uzemnich samospravnych

celkl a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich piedpist;
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Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zékont, ve znéni pozdéjSich predpist;

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,spravni
rad®);

Zakon €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném
a jiném vzdelavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist;

Zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych
zékont, ve znéni pozd¢jsich predpist;

Zakon €. 341/2005 Sb., o vetejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdé¢jsich
ptedpisi (dale jen ,,zakon o vetejnych vyzkumnych institucich®);

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpist, (dale
jen ,,ZVZ*);

Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho tfeSeni (insolvenéni zdkon),
ve znéni pozd¢jSich predpisii (dale jen ,,insolvencni zakon*);

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uUzemnim planovani a stavebnim ftadu, ve znéni
pozdé&jsich predpisi;

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale jen
,»Zakonik prace®);

Zakon €. 125/2008 Sb., o preménach obchodnich spole¢nosti a druzstev, ve znéni
pozdé¢jsich predpist;

Zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosli z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,AML
zékon®);

Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované¢ konverzi
dokumentil, ve znéni pozdéjsich predpisi;

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zédkonik, ve znéni pozd¢jSich predpist;

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpist;

Zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich
predpist (dale jen ,,zakon o specifickych zdravotnich sluzbach®);

Zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon o trestni odpovédnosti pravnickych

0sob*);
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e Zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
piedpist;

e Zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik; ve znéni pozdéjsich predpist;

e Zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zékon
0 obchodnich korporacich), ve znéni pozdéjSich predpist;

e Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozd¢jsich predpist;

o Zikon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni
pozdé¢jsich predpist;

e Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢; ve znéni pozdé€jSich predpist (dale jen
»ZSS);

e Zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv,
uvetejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zékon o registru smluv);

e Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé¢jSich piedpist
(déle jen ,,ZZVZ*).

Vyhlasky a narizeni vlady

e VyhlaSka ¢. 62/2001 Sb., o hospodatfeni organiza¢nich slozek statu a statnich
organizaci
s majetkem statu;

e Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji piedkladanych
pro vypracovani ndvrhu statniho zavérecného uUctu a o rozsahu a terminech
sestaveni navrhli zavérecnych ucth kapitol statniho rozpoctu;

e Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbg;

e Vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji ncktera ustanoveni zékona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli uctujicimi
v soustaveé podvojného tcetnictvi,

e Vyhlaska ¢. 501/2002 Sb., kterou se provadéji nckterda ustanoveni zékona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, pro ucetni jednotky, které jsou bankami a jinymi
finan¢nimi institucemi;

e Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji ncktera ustanoveni zékona
€. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, pro tcetni jednotky, u kterych hlavnim piredmétem

%

¢innosti neni podnikani Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
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¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nekterych zédkoni
(zékon o finan¢ni kontrole);

Vyhléaska ¢. 74/2005 Sb., o zdjmovém vzdélavani ve znéni pozde€jsich piedpisi;

Vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb;

Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programu
reprodukce majetku;

Vyhlaska ¢. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci;

Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a jejich predavani do centralniho systému Ucetnich informaci
statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznamu (technicka
vyhlaska o tcetnich zdznamech);

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich piedpist, pro nekteré vybrané
ucetni jednotky;

Vyhlaska ¢. 449/2009 Sb., o zptisobu, terminech a rozsahu udajt predkladanych pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocth statnich fondd, rozpocti tizemnich
samospravnych celkli, rozpo€ti dobrovolnych svazki obci a rozpocti
Regionélnich rad regionid soudrznosti;

Vyhlaska ¢. 465/2009 Sb., o udajich zaznamenavanych do centralniho registru
podpor malého rozsahu;

Vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki;

Vyhlaska ¢. 231/2012 Sb., kterou se stanovi obchodni podminky pro vetejné
zakéazky na stavebni prace;

Vyhlaska €. 133/2013 Sb., o stanoveni rozsahu a struktury udajii pro vypracovani
navrhu zékona o statnim rozpoctu a navrhu stfednédobého vyhledu statniho
rozpoctu a lhiitdch pro jejich predkladani;

Natizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., o opatienich souvisejicich s oznamovanim
podezieni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim tradu;

Vyhlaska ¢. 367/2015 Sb., o zasadach a lhttach finanéniho vypotfadani vztaht
se statnim rozpoctem, statnimi finan¢nimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska
o finanénim vypotadani), ve znéni pozdé€jSich predpisi (dale jen ,,vyhlaska

o finan¢nim vypofadani®);
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Vyhlaska ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakazky
na stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér;
Natizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limiti a ¢astek pro ucely

zéakona o zaddvani vetejnych zakazek;
Natizeni VIady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve vetejnych
sluzbéch a spravé, ve znéni pozdéjsich predpist;
Naftizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve veiejnych sluzbach a sprave,
ve znéni pozd¢jsich predpisi;
Natizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti, ve znéni pozdéjSich
predpist;
Natizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanct,

ve znéni pozdéjsich predpist.

Usneseni vlady

Usneseni vlady CR ze dne 11. éervence 2007 &. 761/2007 o Strategii celoZivotniho
uceni Ceské republiky, (formélni vzdélavani, neformalni vzdélavani, informélni
uceni);

Usneseni vlady CR ze dne 19. &ervence 2012 & 552 o Narodnich prioritach
orientované¢ho vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci;

Usneseni vlady CR ze dne 31. &ervence 2013 &. 569 o Implementaci Narodnich
priorit orientované¢ho vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci;

Usneseni vlady CR ze dne 9. srpna 2013 ¢. 597 k Souboru metodickych dokumenti
k oblastem evaluace, zdsaddm tvorby a pouzivani indikatorii, zpiisobilosti vydaji
a jejich vykazovani a fizeni rizik v programovém obdobi let 2014 az 2020;
Usneseni vlady CR ze dne 23. fijna 2013 &. 809 k postupu piipravy programového
obdobi 2014-2020 na narodni Grovni;

Usneseni vlady CR ze dne 20. listopadu 2013 &. 873 k Metodickému pokynu
pro tizeni vyzev, hodnoceni a vybér projekti v programovém obdobi 2014—2020;
Usneseni vlady CR ze dne 15. ledna 2014 &. 44 k Souboru metodickych dokumenti
k oblastem monitorovani, zadavani vetejnych zakéazek, publicity a komunikace
a piipravé fidici dokumentace programti v programovém obdobi let 2014-2020;
Usneseni vlady CR ze dne 12. bfezna 2014 &. 166 k Metodickému pokynu k revizi
programtl v programovém obdobi 2014-2020;
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Usneseni vlady CR ze dne 9. dubna 2014 ¢&. 242 k Dohodé o partnerstvi
pro programové obdobi let 2014 az 2020;

Usneseni vlady CR ze dne 12. kvétna 2014 ¢&. 342 o Koncepci podpory mladeze
na obdobi 2014-2020;

Usneseni vlady CR ze dne 16. Gervna 2014 ¢&. 444 o Metodickém pokynu k rozvoji
lidskych zdrojii v programovém obdobi let 2014 az 2020 a v programovém obdobi
let 2007 az 2013;

Usneseni vlady CR ze dne 25. &ervna 2014 & 473 k Metodickému pokynu
upravujicimu metodiku hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi Grovni Evropskému uradu
pro boj proti podvodiim (OLAF) pro programové obdobi 2014-2020;

Usneseni vlady CR ze dne 9. &ervence 2014 &. 557 k Operanimu programu
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani;

Usneseni vlady CR ze dne 9. ervence 2014 & 536 o Souboru metodickych
dokumentti k oblasti monitorovani Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda
v programovém obdobi let 2014 az 2020;

Usneseni vlady CR ze dne 14. &ervence 2014 &. 583 o Pravidlech spolufinancovani
Evropskych strukturdlnich a investicnich fondi v programovém obdobi 2014
az 2020;

Usneseni vlady CR ze dne 27. srpna 2014 ¢&. 681 o Narodnim dokumentu k tzemni
dimenzi;

Usneseni vlady CR ze dne 27. srpna 2014 &. 682 o Metodickém pokynu pro vyuziti
integrovanych néstrojit v programovém obdobi let 2014 az 2020;

Usneseni vlady CR ze dne 15. ijna 2014 &. 837 k Metodickému pokynu finanénich
toki programua spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fond, Fondu
soudrznosti a Evropského namoiniho a rybaiského fondu na programové obdobi
let 2014 az 2020; Usneseni vlady CR ze dne 27. fijna 2014 &. 867 o Metodickém
pokynu pro vykon kontrol v odpovédnosti fidicich organii pii implementaci
Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda pro obdobi let 2014 az 2020;

Usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu 2014 &. 918 ke Kritériim pro moZnost
zahajeni implementace programu — resp. vyhlaSovani vyzev pied schvalenim

programu Evropskou komisi v programovém obdobi 2014—2020;
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e Usneseni vlady CR ze dne 1. prosince 2014 &. 1006 k aktualizaci Metodického
pokynu k rozvojyi lidskych zdroji v programovém obdobi 2014-2020
a v programovém obdobi 2007-2013;

e Usneseni vlady CR ze dne 8. prosince 2014 ¢&. 1028 o Nérodni vyzkumné
ainovaéni strategii pro inteligentni specializaci Ceské republiky (Narodni RIS3
strategie).

Dalsi zavazné dokumenty
Strategické dokumenty CR

e DoP pro programové obdobi 2014-2020;

e Operacni programy (OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost,
OP Vyzkum, vyvoj avzdélavani, OP Doprava, OP Zivotni prostiedi,
OP Zaméstnanost, Integrovany regionalni OP, OP Praha — pé6l ristu CR,
OP Technicka pomoc, OP Preshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Polska
republika 2014-2020, OP pieshrani¢ni spoluprace Slovenska republika — Ceska
republika 2014-2020, OP pieshrani¢ni spoluprace Rakouska republika — Ceska
republika 2014-2020, Program rozvoje venkova, OP Rybaistvi);

e Narodni program reforem CR 2014;

e Strategiec mezinirodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro roky 2012
az 2020;

e Strategie vzd&lavaci politiky Ceské republiky do roku 2020;

e Strategie celozivotniho uéeni Ceské republiky;

e Priority pro oblasti v gesci Ministerstva §kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT)
v budoucim obdobi kohezni politiky EU 2014-2020;

e Material MSMT: Stav genderové rovnosti v resortu MSMT a Navrh sttednédobého
strategického planu v oblasti genderové rovnosti;

e Material MSMT: Strategie digitdlniho vzdélavani v platném znéni;

e Strategie vzd&lavani pro udrzitelny rozvoj Ceské republiky;

e Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice;

e Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020;

e Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2016—2020;

e Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci;

e Narodni inovaéni strategie CR 2012-2020;
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e Nérodni vyzkumnid a inovaéni strategic pro inteligentni specializaci Ceské
republiky (Narodni RIS3 strategie);

e Koncepce podpory rozvoje nadani a péce o nadané na obdobi let 2014-2020;

e Koncepce podpory mladeze na obdobi 2014-2020;

e Strategie pro boj s podvody a korupci v rdmeci Cerpani fondi SSR v obdobi
2014-2020;

o Strategie vlady v boji s korupci 2013-2014;

e Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky
na obdobi 2015-2020.

Zdroj: MSMT, Operacni manudl OP VVV verze 3
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Piiloha 2 Legislativa a provadéci predpisy ES/EU

Piehled relevantnich nafizeni, provadéci legislativy a metodickych pokynil
a doporuceni Evropské komise je vydan jako Ptiloha ¢. 3 Metodiky fizeni programu
v programovém obdobi 2014-2020 dne 26. 3. 2015.

K dispozici na odkazu http://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-
2020/Metodicke-pokyny/Metodika-rizeni-programu/Pr-3-Prehled-relevantnich-narizeni,-
provadeci-legi.

Tato kapitola obsahuje vzhledem krozsahu pouze demonstrativni vycet
dokumentace.

Obecné piedpisy EU:

e Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi a Smlouva o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi pro atomovou energii, ve znéni pozd¢jsSich smluv nebo jinych akti —
Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU);

e Smlouva o Evropské unii, ve znéni pozdéjSich smluv nebo jinych akti;

e Smlouva o prfistoupeni Ceské republiky, Estonska, Kypru, Lotysska, Litvy,
Mad’arska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska, 2003 (ptiloha II. bod ¢. 14
o regionalni politice a koordinaci strukturalnich nastroji).

Finanéni nafizeni a ochrana finanénich zajmi:

e Naftizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25.
fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoc¢tu Unie
a o zruseni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, ve znéni pozd¢jSich zmén
a doplnéni;

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2185/96 ze dne 11. prosince 1996 o kontrolach

a inspekcich na misté¢ provadénych Komisi za ucelem ochrany finan¢nich zajmu

Evropskych spolecenstvi proti podvodiim a jinym nesrovnalostem;

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané

finan¢nich zajma Evropskych spolecenstvi;

Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 1271/2013 ze dne 30. zati 2013
o ramcovém finanénim nafizeni pro subjekty uvedené v c¢lanku 208 nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012;

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 1268/2012 ze dne 29. fijna 2012

o provadécich pravidlech k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
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Euratom) ¢. 966/2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu
Unie, ve znéni pozdé¢jSich zmén a doplnéni;

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence o boji
vedeném trestnépravni cestou proti podvodim posSkozujicim nebo ohrozujicim
finan¢ni zajmy Unie.

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy:

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmoinim a rybarském fondu a o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu a o zruseni
natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni (dale jen
,,Obecné nafizeni),

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne
17. prosince 2013 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich
ustanovenich k cili Investice pro riist a zaméstnanost a o zruSeni nafizeni (ES)
¢. 1080/2006 (dale jen ,,natizeni o EFRR®);

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1304/2013 ze dne
17. prosince 2013 o Evropském socidlnim fondu a o zruseni natfizeni Rady (ES)
¢. 1081/2006 (dale jen ,,natizeni o ESF*);

e Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2013
o zavedeni spolec¢né klasifikace izemnich statistickych jednotek (NUTS), ve znéni
pozdéjSich zmén a doplnéni;

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. Cervna 2001
o posuzovani vlivii nékterych plant a programii na zivotni prostiedi;

e Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 821/2014 ze dne 28. Cervence 2014, kterym
se stanovi pravidla pro uplatiovani nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 Evropského
parlamentu a Rady, pokud jde o podrobné ujednani pro ptevod a spravu prispévki
z programu, podavani zprav o finan¢nich nastrojich,

e technické vlastnosti informacnich a komunikac¢nich opatfeni k operacim a systém

pro zaznamendvani a uchovavani daji;

120



e Naftizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 240/2014 ze dne 7. ledna 2014
o evropském kodexu chovéani pro partnerskou spolupraci v rdmci evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu;

e Naftizeni Komise v ptfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014,
kterym se dopliiuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namoinim a rybafském fondu a o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybatském fondu;

e Nafizeni Komise v ptenesené pravomoci (EU) ¢. 481/2014 ze dne 4. biezna 2014,
kterym se dopliiuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1299/2013,
pokud jde o zvlastni pravidla zpusobilosti vydaji pro programy spoluprace;

e Naftizeni Komise v pifenesené pravomoci (EU) €. 522/2014 ze dne 11. biezna 2014,
kterym se dopliiuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013,
pokud jde o podrobna pravidla tykajici se zasad vybéru a fizeni inovacnich
opatieni v oblasti udrzitelného rozvoje mést, jez maji ziskat podporu z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj;

e Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 184/2014 ze dne 25. unora 2014, kterym
se podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu stanovi podminky tykajici
se systému pro elektronickou vyménu dat mezi ¢lenskymi staty Komisi a kterym
se podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1299/20130 zvlasStnich
ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
pro cil Evropska tizemni spoluprace pfijima nomenklatura kategorii zasahti pro
podporu z Evropského fondu pro regionélni rozvoj v ramci cile Evropska uzemni

spolupréce;
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e Provadéci nafizeni Komise (EU) €. 215/2014 ze dne 7. biezna 2014, kterym
se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybafském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu, pokud jde
o metodiky podpory opatieni v souvislosti se zménou klimatu, ur€ovani milniki
acili ve vykonnostnim ramci anomenklaturu kategorii zasahii pro evropské
strukturalni a investic¢ni fondy;

e Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 288/2014 ze dne 25. tinora 2014, kterym
se stanovuji pravidla podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybafském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nadmoinim a rybarském fondu, pokud jde
0 vzor pro operacni programy v ramci cile Investice pro riist a zaméstnanost,
a podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 o zvlastnich
ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
pro cil Evropska tzemni spoluprace, pokud jde o vzor pro programy spoluprice
v ramci cile Evropska uzemni spoluprace;

e Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 18. unora 2014, kterym se stanovi seznam
regionli zpisobilych pro financovani z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
a Evropského socidlntho fondu a seznam clenskych stati zpisobilych
pro financovani z Fondu soudrznosti pro obdobi 20142020 ¢. 2014/99/EU;

e Provadéci natizeni Komise (EU) €. 1011/2014 ze dne 22. zaii 2014, kterym
se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013, pokud jde o vzory pro predkladani urcitych informaci Komisi,
a podrobna pravidla tykajici se vymény informaci mezi piijemci a fidicimi orgéany,

certifikacnimi organy, auditnimi organy a zprosttedkujicimi subjekty.

122



Zadavani verejnych zakazek:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014
o zadavani vetfejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES;

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tinora 2014
o zadavani zakazek subjekty pilsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES;

e Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1986 ze dne 11. listopadu 2015, kterym
se stanovi standardni formulafe pro uverejiovani ozndmeni v oblasti zadavani
vefejnych zakéazek a kterym se zrusuje provadéci natizeni (EU) ¢. 842/2011;

e Naftizeni Komise (EU) ¢. 1336/2013 ze dne 13. prosince 2013, kterym se méni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES, 2004/18/ES a 2009/81/ES
ohledné prahovych hodnot pouzivanych pfi postupech zadavani zakazek.

Verejna podpora:

e SFEU, ¢l 107, ¢l. 108 a ¢l. 109;

e Naftizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu
s¢l. 107 a ¢l. 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné
s vnitfnim trhem, ve znéni novely Nafizeni Komise (EU) ¢. 2017/1084 ze dne 14.
¢ervna 2017 (dale jen ,,GBER®);

e Sdéleni Komise Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci ¢. 2014/C
198/01 (dale jen ,,Ramec*);

e Sdéleni Komise o pojmu statni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie ¢. 2016/C 262/01;

e Naftizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti clankt 107
a ¢l. 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis;

e Nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie;

e Naftizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi
natizeni Rady (EU) 2015/1589, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni;

e Nafizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13. Cervence 2015 o pouziti ¢lankd 107

a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na urcité kategorie horizontalni statni

podpory;
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Natizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢lankd 107
a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou

podnikiim poskytujicim sluzby obecného hospodaiského zajmu;

Sdéleni Komise — Kritéria pro analyzu sluditelnosti statnich podpor
na zaméestnavani  znevyhodnénych a zdravotné postizenych  pracovniki

podléhajicich individudlni oznamovaci povinnosti ¢. 2009/C 188/02;

Sdéleni Komise — Kritéria pro analyzu slucitelnosti statnich podpor na vzdélavani

podléhajicich individudlni oznamovaci povinnosti ¢. 2009/C 188/01;

Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovndvaci platby
za zavazek vetejné sluzby udé€lené uritym podnikiim povéfenym poskytovanim

sluzeb obecného hospodaiského zajmu ¢. 2012/21/EU;

Sdéleni Komise Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci

platby za zavazek vetejné sluzby ¢. 2012/C 8/03;

Sdéleni Komise o pojmu statni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (2016/C 262/01)

Pokyny k regiondlni statni podpoie na obdobi 2014-2020 ¢. 2013/C 209/01, platné
od 1.7.2014;

e Mapa regionalni podpory na obdobi 2014-2020.
Predpisy o VaV:

e Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1291/2013 ze dne 11. prosince
2013, kterym se zavadi Horizont 2020 — ramcovy program pro vyzkum a inovace
(2014-2020) a zrusuje rozhodnuti ¢. 1982/2006/ES;

e Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a vyboru regioni COM (2013) 494 v konecném znéni
,Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v programu Horizont 2020: ucinny
nastroj k dosazeni inovaci a ristu v Evrop&®;

e Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a vyboru regioni COM (2012) 392 v konecném znéni
,Posilené partnerstvi Evropského vyzkumného prostoru pro excelenci a rtist*;

e Usneseni Rady ze dne 27. listopadu 2009 o obnoveném ramci evropské spoluprace

v oblasti mladeze (2010-2018) 2009/C 311/01.
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Ochrana osobnich udaji:

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném
pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané

osobnich udaji), (dale jen ,,Obecné natfizeni o ochrané osobnich udaja“ —

,GDPR*)

Pokyny:

Draft Template and Guidelines for the Content of the Operational Programme,
ktery zpracovala EK;

Guidance document on management verifications to be Carried out by Member
States on operations co-financed by the Structural Funds, the Cohesion Fund
and the EMFF for the 2014-2020 programming period (draft);

EGESIF 14-0017 Guidance on Simplified Costs Options: Flat rate financing,
Standard scales of unit costs, Lump sums (draft);

EGESIF 14-0010 - final Guidance for the Commission and Member States
on a common methodology for the assessment of management and control systems
in the Member States;

EGESIF 14-0013 - final Guidance for Member States on Designation Procedure;

EGESIF 14-0021-00 Fraud Risk Assessment and Effective and Proportionate Anti-
Fraud Measures;

Guidance for policy-makers and implementing bodies: Enabling synergies between
European Structural and Investment Funds, Horizon 2020 and other research,
innovation and competitiveness-related Union programmes;

Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects — Economic appraisal tool
for Cohesion Policy 2014-2020;

Synergies between ESIF, Horizon 2020 + other EU smart growth programmes;

Draft Thematic Guidance Fiche For Desk Officers Early Childhood Education
and Care Version 2 —27/01/2014;

Draft Thematic Guidance Fiche For Desk Officers Early School Leaving (ESL)
Version 2 —27/01/2014;

Draft Thematic Guidance Fiche For Desk Officers VET and Adult Learning
Version 2 —27/01/2014;
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Higher Education Version 2 — 27/01/2014;

Draft Thematic Guidance Fiche For Desk Officers Research and Innovation
Version 3 — 13/03/2014;

COCOF Guidance note on major projects spanning over two programming periods
—12-0047-02;

COCOF Guidance note on amendment to major projects decisions and its impact

on the exceptions to the automatic decommitment — 13-0089-01.

Strategické dokumenty EU

Zdroj:

Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni,
COM (2010) 2020 v konecném znéni;

Strategicky ramec evropské spoluprace ve vzdélavani a odborné piipravé (ET 2020
— resp. Education and Training 2020);

Doporué¢eni Rady k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2014
a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Ceské republiky z roku 2014
COM (2014) 404/2;

Stanovisko utvari Komise k vyvoji v oblasti Dohody o partnerstvi a programt
v Ceské republice pro obdobi 2014-2020, Ref. Ares (2012)1283741 —30/10/2012);
Usneseni Rady ze dne 27. listopadu 2009 o obnoveném ramci evropské spoluprace
v oblasti mladeze (2010-2018);

Obnoveny ramec evropské spoluprace v oblasti mladeze (2010-2018).

MSMT, Operacni manudl OP VVV verze 3
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Priloha 4 Dokumentace k vyhlaSovanym vyzvam

Dokumentace k vyzvé musi obsahovat minimalné:

* podrobné informace o podminkach podpory,

* zpusobu implementace (faze schvalovani projektt, kritéria pro hodnoceni projektit),

* povinnosti a prava zadatele a ptijemce;

* kompletni informace o povinnostech a podminkach nutnych pro tspéSnou realizaci
operace,

* povinnd dokumentace k vyzvé (Pravidla pro Zadatele a pfijemce — obecnd Cast;
Pravidla pro Zadatele a ptijemce — specifickd cast, kritéria pro hodnoceni projekt,
vzor pravniho aktu, uzivatelskd piirucka IS KP14+ vcetné pokynll pro vyplnéni
zé&dosti o podporu v IS KP14+

Navazujici dokumentaci k vyzvé uréenou zadatelim zvefejiiuje RO na webovych
strankach OP VVV se sekci ESI fondi.
Zdroj: MSMT, Operacni manual OP VVV verze 3
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Piiloha 5 Interni predpisy MSMT

Piikazy a vynosy ministra/ministryné MSMT:

Ptikazy ministra/ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy;

Vynosy ministra/ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy (déle jen ,,vynos).

SluZebni piedpisy statniho tajemnika:

e Sluzebni predpisy vplatném znéni - interni dokumentace ministerstva
(nezvetejnéno).
Smérnice:

Rady:

Smérnice upravujici ob&h uletnich dokladi na MSMT, vydana vynosem
¢. 10/2017, v aktualnim znéni;

Smérnice pro kontrolni ¢innost MSMT, vydana vynosem &. 8/2018, v aktualnim
zneéni;

Smérnice o zadavani vefejnych zakazek organizaci v ptisobnosti MSMT, vydana
vynosem ¢. 7/2017, v aktualnim znéni;

Smérnice o zadavani vefejnych zakazek vramci MSMT, vydand vynosem
¢. 6/2015, v aktualnim znéni;

Smérnice o uctovani majetku na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy,
¢j. MSMT-44713/2015-1;

Smérnice ICT upravujici pravidla, zasady a zplsob pouzivani informacnich
a komunikacnich technologii na MSMT, vydana vynosem ¢&. 2/2016, v aktualnim
znéni;

Smérnice upravujici predbéznou fidici financni kontrolu na ministerstvu Skolstvi,
mladeze a télovychovy, vydana vynosem €. 27/2017, ve znéni vynosu €. 4/2018;
Smérnice upravujici pfipravu materiald pro jedndni vlady, Parlamentu, porady
vedeni, zasady pro piipravu pravnich ptfedpisti Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy a zésady publikace ve Véstniku Ministerstva Skolstvi, mladeze

a télovychovy.
Spisovy fad MSMT, vydany vynosem ¢&. 3/2016, v aktualnim znéni;

Organizaéni fad MSMT, vydany vynosem &. 18/2017 a sluZebnim piedpisem

¢. 14/2017 statniho tajemnika v MSMT, v aktualnim znéni;
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e Sluzebni a pracovni tad, vydany sluzebnim piedpisem €. 12/2017, v aktualnim
zneéni;

e Platovy fad MSMT, vydany sluzebnim piedpisem &. 6/2016, v aktualnim znéni.

Pokyny:

e Pokyn I. ndméstka ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy k vypracovani
zavéretného étu kapitoly 333 MSMT za piislusny rok, v aktualnim znéni;

e Metodicky pokyn statni tajemnice — I. ndméstkyné¢ ministra Skolstvi, mladeze
atélovychovy kuzavirani smluv mezi Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy (MSMT) a fyzickymi nebo pravnickymi osobami, &. j. 9 760/2008-

15, v aktualnim znéni;

e Metodicky pokyn I. ndméstka ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy k uzavirani
dohod o pracich konanych mimo hlavni pracovni pomér na Ministerstvu Skolstvi,
mlédeze a t€lovychovy, vydany Vynosem ¢. 4/2014 dne 15. 12. 2014, v aktudlnim
znéni;

e Implementacni plan strategie OP VVV pro boj s podvody a korupci, v aktudlnim
znéni.

Ostatni:

e Resortni pravidla Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy pro systém
centralizovaného zadavani vefejnych zakazek v kapitole MSMT, &. j.: MSMT-
13438/2014-1;

e Statut interniho auditu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy;
¢.j. 32835/2016-1, v aktudlnim znéni;

e Manual interniho auditu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy;
¢.j.23886/2004 — M1/M11, v aktudlnim znéni;

e Resortni interni protikorupéni program MSMT, vydany Piikazem ministra $kolstvi,
mladeze a t€lovychovy €. 12/2012, v aktudlnim znéni;

e Eticky kodex Institutu internich auditort, v aktudlnim znéni,

e Mezindrodni standardy pro vykon auditni ¢innosti, v aktudlnim znéni;

e Manual odboru hlavniho ucetniho a metodiky Uucetnictvi (Finan¢ni utvar)
k pracovnim postuptim pro OP VVV, €. j. 36396/2015, v aktudlnim znéni.

Zdroj: MSMT, Operacni manual OP VVV verze 3
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Priloha 6 Metodické dokumenty

e Metodika fizeni programli v programovém obdobi 2014-2020, vcetné nize
uvedenych ptiloh:

e Metodicky pokyn Zasady tvorby a pouzivani indikatorth v programovém obdobi
2014-2020;

e Metodicky pokyn pro evaluace v programovém obdobi 2014-2020;

e Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych néstrojit v programovém obdobi 2014—
2020 (MP IN);

e Metodicky pokyn pro piipravu fidici dokumentace programli v programovém
obdobi 2014-2020;

e Metodicky pokyn pro zpiisobilost vydaji a jejich vykazovani v programovém
obdobi 2014-2020;

e Metodické doporuceni pro projekty vytvéiejici pfijmy v programovém obdobi
2014-2020;

e Metodické doporuceni pro oblast vefejné podpory v programovém obdobi 2014—
2020;

e Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek pro programové obdobi 2014-2020
(MP VZ);

e Metodicky pokyn pro publicitu a komunikaci Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondl v programovém obdobi 2014-2020;

e Metodicky pokyn pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektli v programovém
obdobi 2014-2020 (MP RVHP);

e Metodicky pokyn finan¢nich tokli programti spolufinancovanych z Evropskych
strukturdlnich fondi, Fondu soudrznosti a Evropského namoiniho a rybaiského
fondu na programové obdobi 2014-2020 (MP FT);

e Metodicky pokyn certifikace vydaji na programové obdobi 2014-2020 (MP C);

e Metodicky pokyn pro monitorovani implementace Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondd v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 (MP
monitorovani);

e Metodicky pokyn procesu fizeni a monitorovani ESI fondi v MS2014+ 1. cast,
2. ¢ast;

e Metodicky pokyn pro fizeni rizik ESI fonda v programovém obdobi 2014-2020;
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Zdroj:

Metodicky pokyn pro vykon kontrol v odpovédnosti fidicich organa
pii implementaci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt pro obdobi 2014—
2020 (MP kontrola);

Metodicky pokyn pro auditni ¢innost Auditniho orgdnu pro programové obdobi
2014-2020;

Metodicky pokyn k revizi programi pro programové obdobi 2014-2020;

Metodicky pokyn k rozvoji lidskych zdroji v programovém obdobi 2014-2020
a v programovém obdobi 2007-2013 (MP RLZ);

Metodicky pokyn vefejné podpory v evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondech v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 — monitorovani.

Metodicky pokyn pro piipravu programovych dokumentii pro programové obdobi
2014-2020.Metodicky pokyn upravujici metodiku hlaSeni nesrovnalosti na vné&jsi
urovni Evropskému tufadu pro boj proti podvodim (OLAF) pro programové
obdobi 2014-2020;

Metodicky pokyn UOHS o Centralnim registru podpor malého rozsahu —
de minimis (dale jen ,,RDM*);

Metodicka piiru¢ka UOHS k aplikaci pojmu ,jeden podnik* z pohledu pravidel
podpory de minimis;

Metodika UOHS k plnéni povinnosti transparentnosti;

Navod UOHS pro administraci vefejné podpory poskytované dle Naiizeni Komise
(EU) €. 651/2014 (tzv. Obecného natizeni o blokovych vyjimkach).

Uzivatelské ptirucky MS2014+;

Manual vizualniho stylu ESI fonda v programovém obdobi 2014-2020.

MSMT, Operacni manudl OP VVV verze 3
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Priloha 7 Stupnice pro hodnoceni dopadl a pravdépodobnosti vyskytt rizik

Uvedenou stupnici piebira RO OP VVV z Metodického pokynu pro fizeni rizik ESI

fond v programovém obdobi 2014-2020. Pievzaty popis dopadl je rozsifen o vyklad

v poslednim sloupci dale uvedené tabulky. Pfedmétem hodnoceni provadéného spravcem

rizika je u kazdého rizika (I) velikost jeho dopadu D a (II) pravdépodobnost vyskytu P.

Dopad rizika a pravdépodobnost vyskytu rizika jsou hodnoceny v nasledujicich

kvantitativnich skalach s definovanym vyznamem jednotlivych stupnt skaly.

Dopad rizika ,,D* je hodnocen dle nasledujici stupnice:

Hodnota | Dopad Popis Vyklad
1 Temet Neovliviluji znatelng ani Nedochazi k finanénim ztratam.
neznatelny — | vnitfni chod titvaru, nefesi | Dopad neohrozuje dosazeni
—velmi maly | se na urovni managementu. | stanovenych cilii, stanovenych
prabéznych hodnot zavaznych
indikatorti a milnikti. Riziko
ohrozuje nejvyse jednotky
objemové mén€ vyznamnych
projekti. Riziko se netyka celé
vyzvy.
2 Drobny — Ovliviiuje pouze vnitini Riziko mize komplikovat pritbéh
maly chod jednotlivych utvari plnéni cilt OP VVV. Riziko

organizace, fesi vétSinou
vedouci zaméstnanec
utvaru, popiipadé nizsi
urovné utvaru — vedouci
oddéleni, vlivy se vétSinou
fesi v ramci bézného
chodu.

ohroZuje pouze priubézné plnéni
indikatorti nebo milnik
(dosazeni priibéznych hodnot).
Riziko ale nemuze

zpusobit nedosazeni cilovych
hodnot indikatort nebo milniki
ve stanovenou dobu. Miize dojit
k finanénim ztratam — CR
neziskd od EU finan¢ni
prostiedky v fadu max. desitek
mil. K¢.
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Hodnota

Dopad

Popis

Vyklad

3

Vyznamny —
— stfedni

Negativni vliv na dosazeni
stanovenych cild, ukolt
organizace ¢i utvaru, neni
zanedbatelny, vyzaduje se
feSeni od stfedni urovné
vedeni — feditell odborti.

Riziko pfimo ohrozuje zdarnou
realizaci skupiny projektt

nebo nejméné jednoho velkého
projektu nebo nejméné jednoho
fazovaného projektu nebo
uspesnost jedné vyzvy nebo
vyznamnou ¢ast jedné prioritni
osy. Nékterych cil programu
bude dosazeno se zna¢nym
zpozdénim. Nebudou splnény
nékteré indikatory, zpozdéni
milnikd. Dojde k finanénim
ztratam — CR neziské od EU
finan¢ni prostiedky v fadu max.
stovek mil. K¢.

Velmi
vyznamny —
vysoky

Vyznamna ztrata, znacna
Skoda, zavazna Skoda nebo
nesrovnalost vedouci

k pravnim nebo trestné
pravnim Setfenim, sniZeni
kompetenci, dale problém
ohrozeni dosazeni
stanovenych cilii
organizace, problém

s implementaci
programovych podpor

a s ostatnimi institucemi,
vyzaduje se feseni od
vrcholového vedeni
organizace.

Znacny negativni dopad na cely
program nebo nejméné jednu
prioritni osu. Nebude dosazeno
nekterych dil¢ich cila programu
(cild prioritni osy), nebudou
naplnény nékteré zavazné
indikatory ¢i v€as dosazeny
zavazné milniky programu.
Dojde k vyznamnym finan¢nim
ztratdm — CR neziska od EU
finan¢ni prosttedky v fadu
miliard K¢.
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Hodnota | Dopad Popis Vyklad

5 Kriticky — Vyznamna ztrata povésti, Vyznamny negativni dopad
velmi vysoky | krize ve vedeni, ztrata na cely operacni program nebo
klicové kompetence, ztrata | alesponi na jednu celou prioritni
vérohodnosti, vyzaduje se | osu. Dopad zmatii splnéni cilti
feSeni od vrcholového programu nebo nejméné cilt
vedeni organizace. jedné PO. Nebude naplnéno
nekolik zdvaznych indikatord.
Dojde k vyznamnym finan¢nim
ztratdm — CR neziska od EU
finan¢ni prosttedky v fadu
desitek miliard K¢&.

Pravdépodobnosti vyskytu rizika ,,P* je hodnocena dle nasledujici stupnice:

Hodnota | Pravdépodobnost vyskytu Popis

1 Téméf nemozna — velmi mala Vyskytne se pouze ve vyjime&nych
piipadech.

2 Vyjime¢né mozna — mala Nékdy se mlize vyskytnout, ale neni to
pravdépodobné.

3 B&Zné mozna — stiedni Nékdy se miize vyskytnout.

4 Pravdépodobna — vysoka Pravdépodobné se vyskytne.

5 Hrani¢ici s jistotou — velmi vysoka Vyskytne se skoro jisté.

Ne vzdy je vSak mozné riziko zaradit pfesné, pokud to mozné nebude, bude riziko
projednadno v expertni skuping, kterd zvoli nejblizsi vhodnou alternativu.

Stupent vyznamnosti rizika ,,V* je dan soufinem bodového ohodnoceni dopadu
rizika ,,D* a pravdépodobnosti vyskytu rizika ,,P*“. V=D x P

Stupeni vyznamnosti rizika ,,V* je hodnocen dle nasledujici stupnice:

Hodnota | Stupen vyznamnosti rizika Popis

1-7 Maly vyznam Malo vyznamné riziko, bez dopadu
na implementaci programu.

8-12 Stfedni vyznam Vyznamné riziko s malym dopadem
na implementaci programu.

13-25 Vyznamné aZ velmi vyznamné | Kritické riziko s moznym vyznamnym

dopadem na implementaci programu.

Kritickd rizika jsou vyznamna klasifikovana rizika, pro které jsou povinné
stanoveny strategie a opatfeni k jejich zvladani.

Zdroj: MSMT, Operacni manudl OP VVV verze 3
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Priloha 8 Evaluace OP VVV
Realizované evaluacni aktivity v letech 2014-2018:
* Ex-ante evaluace OP VVV
https://opvvv.msmt.cz/clanek/item1015059.htm

e QOvéfovaci studie

https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/item1015363.htm

e Aktualizace Ovérovaci studie

https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/item1015363.htm

* Evaluace Ak¢ni planovani a strategické fizeni v tizemich a na Skolach — 1. priibézna
zprava

https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/evaluace-akcni-planovani-a-strategicke-

rizeni-v-uzemich-a-na-skolach.htm?a=1

* Evaluace Kvalita-Inkluze-Poradenstvi-Rozvoj — 1. pribéZzna zprava

https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/evaluace-kvalita-inkluze-poradenstvi-

rozvoj.htm?a=1

* Evaluace Inkluzivni a kvalitni vzdélavani v tzemich se socialn¢ vyloucenymi
lokalitami — 1. pribézna zprava

https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/evaluace-inkluzivni-a-kvalitni-

vzdelavani-v-uzemich-se-socialne-vyloucenymi-lokalitami.htm?a=1

* Prabézna evaluace IPs CzechELib — 1. pritbéZna zprava

https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/prubezna-evaluace-ips-

czechelib.htm?a=1

* Vyhodnoceni publicity a komunikacnich aktivit OP VVV
https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/item1015365.htm
* Evaluace publicity a komunikacnich aktivit OP VVV 2017

https://opvvv.msmt.cz/clanek/evaluace-publicity-a-komunikacnich-aktivit-op-vvv-

2017.htm

* Hodnoceni Mistnich ak¢nich plant rozvoje vzdélavani

https://opvvv.msmt.cz/clanek/item1015079.htm

¢ Vyhodnoceni dotazniku k pfinostim $ablon I— MS a ZS
https://opvvv.msmt.cz/clanek/item1015079.htm

1. pribézna zpréava implementace OP VVV
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https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/item1015364.htm

2. pribéznd zprava implementace OP VVV

https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/item1015364.htm

3. pribézna zprava implementace OP VVV

https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/item1015364.htm

4. pribéznd zprava implementace OP VVV

https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/item1015364.htm

Evaluace synergickych a komplementarnich (S/K) vazeb

https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/item1015364.htm

Evaluace horizontélnich principi I

https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/item1015364.htm

Evaluace multifondovosti OP VVV

https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/item1015364.htm

Evaluace prvnich vyzev OP VVV
https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/item1015364.htm

Evaluace vysledkit OP VVV za rok 2017 (vysledkova Setieni pro zajisténi podklada
pro MMR za G¢elem zpracovani Zpravy o plnéni Dohody o partnerstvi), tzv. zprava
pro MMR-NOK

https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/item1015364.htm

Vyhodnoceni vyzvy Teaming

https://opvvv.msmt.cz/clanek/hodnoceni-posilovani-kapacit-pro-kvalitni-vyzkum-

rozvoij-vs-a-lidskych-zdroju-pro-vav.htm

Vyhodnoceni vyzvy Vyzkumné infrastruktury

https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/vyhodnoceni-vyzvy-vyzkumne-

infrastruktury.htm?a=1

Vyhodnoceni vyzvy Smart Akcelerator

https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/vyhodnoceni-vyzvy-smart-

akcelerator.htm?a=1

Vyhodnoceni vyzvy Rozvoj kapacit pro VaV

https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/vyhodnoceni-vyzvy-rozvoj-kapacit-pro-

vav.htm
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Vyhodnoceni pokryti podporovanych aktivit Prioritni osy 1 a 2 vyzvami
Operac¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani vcetné aktualizaci

https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/vyhodnoceni-pokryti-podporovanych-

aktivit-prioritni-osy-1-a-2-vyzvami-operacniho-programu-vyzkum-vyvoj-a-

vzdelavani.htm

Evaluace s realizovanymi Setfenimi v roce 2018, jejichZ vystupy budou finalizovany

a zverejnény v roce 2019:

Evaluace individualnich projekti syst¢tmovych APIV A a APIV B (vstupni
a 1. prib&zna zprava)

Evaluace individudlniho projektu systémového MOV (vstupni a 1. prabézna
zprava)

Evaluace individualniho projektu systémového PPUC (vstupni a 1. pribézna
zprava)

Evaluace individualniho projektu systémového KSH (vstupni a 1. pribézna zprava)
Evaluace Ak¢ni planovani a strategické fizeni v uzemich a na Skolach (2. pribézna
zprava)

Evaluace Kvalita-Inkluze-Poradenstvi-Rozvoj (2. prib¢ézna zprava)

Evaluace Inkluzivni a kvalitni vzdélavani v Uzemich se socidlné¢ vyloucenymi
lokalitami (2. prubézna zprava)

5. priabézna zprava implementace OP VVV

Evaluace Horizontalnich principt I1

Evaluace ESF a EFRR a podpory kategorie regiont v ramci OP VVV

Evaluace vysledkit OP VVV (vysledkova Setfeni pro zajisténi podkladi pro MMR
za ucelem zpracovani Zpravy o plnéni Dohody o partnerstvi)

Hodnoceni medidlni kampané na internetu

Planované evaluac¢ni aktivity na rok 2019:

Evaluace 10 IPs, celkem 12 evaluacnich zprav

2. Pribézna zprava CzechElib

2. Pribézna zprava IPs SRP; IPs P-KAP + projekty MAP a KAP
2. Pribézna zprava a Zavérecna zprava IPs KIPR

2 Prabézna zprava IKV-ASZ

1. a 2. Pribézna zprava APIV A a APIV B

138



e 1.a?2. Pribézna zprava MOV

e 1.a2. Prib&zna zprava PPUC

e 1a?2.Pribézna zprava KSH
Pribézna evaluace, celkem 6 evaluacnich zprav

e 6a7.Pribézna zprava vécného a finan¢niho pokroku

e Specificka zprava z hodnoceni Technické pomoci OP VVV

e Finalizace Specifické zpravy: Horizontalni principy OP VVV, Multifondovost,

MMR, VRR OP VVV; Podklady pro MMR

Veskeré evaluacni aktivity jsou realizovany v souladu s Evaluacnim planem OP VVV,
ktery obsahuje zékladni evaluace (ne jednotliva Setfeni s vystupy), tento dokument bude
aktualizovan v 1. polovin¢ roku 2019.

https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/evaluacni-plan-op-vvv.htm

Zdroj: MSMT, Pracovni skupina pro Evaluace OP VVV
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Priloha 9 Piehled poskytovanych zprav a informaci

Vyro¢ni zprava o implementaci programu

Zaveérecnd zprava o implementaci programu

Vyro¢ni kontrolni zprava

Ptedavani finan¢nich dat

Evaluaéni zpravy programu

Evaluacni plan; Zpravy o plnéni Evalua¢niho planu programu vcetné Prehledu
vyuziti doporuceni z evaluaci

Souhrn evaluaci programu

Roc¢ni komunikacéni plan

Strategicky realizacni plan (SRP) a Pololetni/Ro¢ni vyhodnoceni SRP

Informace o fizeni rizik

Piehled o plnéni synergickych a komplementéarnich vazeb

Rocni zprava o administrativni kapacité

Pololetni informace o administrativni kapacité

Udaje o vefejnych podporach poskytnutych v piedchazejicim kalendainim roce
a o probihajicich programech vefejné podpory

Stejnopisy nebo kopie veskerych podani o fizenich s Komisi tykajicich se vefejné
podpory specifikovanych v § 4 zadkona ¢. 215/2004 Sb.

Souhrnné informace o kazdém opatieni podpory vynatém podle Natizeni Komise
¢. 651/2014 kapitola II ¢l. 11, spole¢né s odkazem umoziujicim piistup k plnému
znéni opatieni podpory véetné jeho zmén

Zvefejnéni informaci o jednotlivych podporach poskytnutych dle Natizeni
¢. 651/2014, které piesahnou 500 tisic eur na centralni internetové adrese
Pravidelna zprava Komisi o provadéni Rozhodnuti 2012/21/EU

Dalsi relevantni zpravy a informace o OP VVV (ad hoc zpravy).

Zdroj: MSMT, Operacni manual OP VVV verze 3
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Priloha 10 Strategie programu OP VVV:

OBLAST VZDELAVANI

Narodni cile:

e UdrZet max. hranici 5,5 % osob piedcasné
Strategie Evropa 2020 odchazejicich ze vzdélavani.

e Podil osob ve véku 30 az 34 let s dosazenym

terciarnim vzdélanim ve vysi alespon 32 %.

(ET 2020) Strategicke cile:

e Zlepsit kvalitu a efektivitu vzdélavani a odborné
ptipravy.

e Podporovat spravedlivost, socidlni soudrznost a
aktivni obCanstvi.

Zlepsit kreativitu a inovace, véetné podnikatelskych
Strategicky ramec
schopnosti, na v§ech urovnich vzdélavani a odborné

evropské spoluprace ve
pripravy.

Spolecné evropské referencni urovné pro oblast

vzdélavani a odborné

pripravé
vzdélavani:

e Podil 15letych zak, ktefi maji problémy se ¢tenim,
matematikou a pfirodnimi védami, by mél byt nizsi
nez 15 %.

e Predskolniho vzdélavani by se mélo ucastnit alespon

95 % déti ve veku od 4 let.

Zajistit, aby akreditace, fizeni a financovani vysokého
Skolstvi pfispivaly k jeho zkvalitiovani a k jeho vétsi
orientaci na trh prace. V =zakladnim vzdélavani

zatraktivnit ucitelské povolani, zavést komplexni
Specificka doporuceni

hodnotici rdmec a podpofit Skoly a zaky se slabSimi
Rady 2014

vysledky. Zvysit inkluzivnost vzdélavani, konkrétné
pak podporou tucasti socidlné¢ znevyhodnénych a
romskych déti, a to zejména v predSkolnim

vzdélavani
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Priority Narodniho
programu reforem CR

2014

e Rovny pfistup ke vzdelavani.

e Podpora odborného vzd€lavani a spoluprace mezi
Skolami a zamé&stnavateli.

e Podpora vyssiho odborného a vysokoskolského
vzdélavani.

e Dalsi vzdélavani.

Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti
Ceské republiky pro roky
2012 az 2020

Zvyseni kvality a dostupnosti pfedskolni vychovy
prostiednictvim rozsifovani a zkvalitiiovani sité
matefskych skol.

Posileni inkluze a zvySeni kvality vzdélavani,
zejména:

e Zavedeni standardii vysledkii a monitoringu jejich
dosahovani.

e ZvySovani kvality uciteld.

e Zkvalitnéni prace managementu Skol.

e Zkvalitnéni kariérniho poradenstvi ve Skolach.

e Dosazeni diverzifikace a zvySovani kvality a

excelence vysokych kol

Strategie vzdélavaci
politiky Ceské republiky
do roku 2020

e Snizovat nerovnosti ve vzdélavani.
e Podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji klicovy
ptedpoklad.

e Odpovédné a efektivné tidit vzdélavaci systém.

Dalsi vybrané dokumenty
napliiované opera¢nim

programem

Strategie romské integrace do roku 2020, Strategie
celozivotniho ugeni Ceské republiky, Priority pro
oblasti v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy v budoucim obdobi kohezni politiky EU
2014-2020, Narodni strategie ochrany prav déti,
Strategie digitalniho vzdelavani do roku 2020, Stav
genderové rovnosti v resortu MSMT a Névrh
sttednédobého strategického planu v oblasti

genderové rovnosti, Strategie vzdélavani
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pro udrzitelny rozvoj Ceské republiky, Statni program
environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v
Ceské republice, Ramec rozvoje vysokého skolstvi do

roku 2020.

OBLAST VYZKUMU A VYVOJE

Strategie Evropa 2020

Cil Evropské unie: Dosdhnout cile investovat do
vyzkumu a vyvoje 3 % HDP.
Narodni cil: Narodni vefejné vydaje na vyzkum,

vyvoj a inovace 1 % HDP (2020).

Specificka doporuceni

Rady 20143

Zrychlit vypracovani a zavedeni nové metodiky pro
hodnoceni vyzkumu a pro pfidélovani finan¢nich
prostiedkt, aby se zvysil podil financovani
poskytovaného vyzkumnym institucim na zaklad¢

vykonnosti.

Narodni program reforem

e Rozvoj podminek pro excelentni vyzkum.
e Rozvoj spoluprace mezi podnikovou sférou a

vyzkumnymi organizacemi.

Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti pro
roky 2012 az 2020

Vytvoftit podminky pro rozvoj excelentniho vyzkumu,
mj.:

¢ Dlouhodoba podpora $pickovych infrastruktur
(materialni 1 personalni) sméfujici k udrzeni kroku s
prednimi svétovymi pracovisti.

e Zefektivnéni systému doktorského studia.

e ZvySovani odborné kvalifikace lidi v oblasti
manazerského fizeni vyzkumnych organizaci.

e Vytvoreni podminek pro ptichod Spickovych
zahrani¢nich vyzkumnikda.

e Zvysit vzajemnou informovanost a motivaci pro
spolupraci mezi podnikovym a vyzkumnym a

vyvojovym sektorem.

Strategie regionalniho

e Rozvoj univerzit a vyzkumnych instituci.
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rozvoje CR 2014-2020

e Podpora transferu znalosti mezi vyzkumnym a

podnikatelskym sektorem.

Aktualizace Narodni
politiky vyzkumu, vyvoje a
inovaci Ceské republiky na
1éta 2009-2015 s vyhledem

do roku 2020

e Efektivni Sifeni znalosti a jejich vyuzivani v
inovacich.

e Zajisténi kvalitnich lidskych zdroji pro vyzkum,
Vyvoj a inovace.

e Stabilni, efektivni a strategicky fizeny systém

vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Narodni vyzkumna a
inovaéni strategie
inteligentni specializace

Ceské republiky

e Zacilit evropské, narodni, krajské 1 soukromé zdroje
na horizontalni a vertikalni priority identifikované v

ramci 6 kli¢ovych oblasti zmén.

Narodni priority
orientovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a

inovaci

e 6 prioritnich oblasti.
e Posileni spoluprace mezi akademickym vyzkumem,
vysokymi Skolami, aplikovanym vyzkumem a

aplikacni sférou.

Dalsi vybrané dokumenty
napliované operacnim

programem

Nérodni inovaéni strategie Ceské republiky 2012-
2020, Strategie vzdélavani pro udrzitelny rozvoj
Ceské republiky, Statni program environmentalniho

vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice.

Zdroj: MSMT, Operacni manudl OP VVV verze 2
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Piiloha 11 Struktura vyhlasovanych vyzev
Uvedenou strukturu musi obsahovat v§echny pfipravované vyzvy OP VVV:
Identifikace vyzvy

® nazev programu;

e prioritni osa;

e investi¢ni priorita;

specificky cil;

o (islo vyzvy;

e druh vyzvy — pribézna/kolova;

e urceni, zda se jedna o synergickou nebo komplementarni vyzvu (pouze v ptipadech,
kdy pajde o synergii nebo komplementaritu v ndvaznosti na stanoveni specificky
cil, na ktery je vyzva vyhlasena);

e model hodnoceni — jednokolovy/dvoukolovy;

Casové nastaveni vyzvy
Datum zverejnéni aviza vyzvy (je-li relevantni);

e datum vyhlaSeni vyzvy, tj. zpfistupnéni zadosti o podporu v IS KP14+;

e datum zahgjeni pfijmu zadosti o podporu;

e datum ukonceni pfijmu Zadosti o podporu;

e nejzazsi datum pro ukonceni fyzické realizace operace;

Informace o formé podpory

e alokace vyzvy;

typ podporovanych operaci;

definice opravnénych zadateld/partnert;

e mira podpory — rozpad zdrojii financovani;

¢ maximalni a minimdalni vyse celkovych zpiisobilych vydaji projektu;

e informace o podminkach vefejné podpory;

e informace o podpofe v rezimu de minimis (je-li v ramci vyzvy poskytovana);
Vécné zaméreni vyzvy

e popis podporovanych aktivit;

e monitorovaci indikatory — urceni atributi indikatora (povinny k vybéru, povinné
volitelny, nepovinny a nasledné stanoveni povinnosti k naplnéni), ptipadné vcetné

minimalnich hodnot;
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e cilova skupina;
e informace o pocatecnich/navazujicich synergickych vyzvach (pouze v piipadech,
kdy pujde o synergii);
Uzemni zaméfeni
e piipustné misto dopadu realizace operace nebo typ Uzemi dle Narodniho
dokumentu pro izemni dimenzi;
Informace o zpusobilosti vydaji
e vécna zpusobilost;
e Casova zpusobilost;
Nalezitosti Zadosti o podporu
e povinné prilohy zaddosti o podporu;
e informace o zplisobu podani Zadosti o podporu — odkaz na monitorovaci systém;
e informace o zplisobu poskytovani konzultaci k ptipravé zadosti o podporu.
Vesker¢ informace jsou vzdy uvedeny ve vyzvé v plném rozsahu.

Zdroj: MSMT, Operacni manual OP VVV verze 3
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Priloha 13 — Dotaznik skupina A

Kontrolni mechanismy OP VVV skupina A Zadatelé/piijemci

Vézena respondentko, vadzeny respondente,

jmenuji se Mgr. Sarka Kudrnova Schelongova a obracim se na Vs s zadosti o vyplnéni
kratké ankety, ktera je soucasti mé diplomové prace. Dotaznikové Setfeni je provadéno
pro ucely diplomové prace na téma: Kontrolni mechanismy v oblasti strukturdlnich fondi
EU vCR vpravni teorii apraxi, jejimz hlavnim cilem je vyhodnoceni kontrolnich
mechanismil v oblasti strukturalnich fondi EU v Ceské republice se zaméfenim
na operacni program Vyzkum, vyvoj avzdélavani s navrzenim opatfeni ke zlepSeni
zjisténych nedostatkdi. Diplomova prace je sepisovana v ramci magisterského studia
na Ceské zemé&délské univerzité v Praze, Provozné ekonomické fakulta, katedra prava.
Dotaznikové Setfeni je anonymni, a ziskand data budou vyuzita pouze pro ucely diplomové
prace. Dovoluji si pozadat o co nejptesnéjsi a pravdivé vyplnéni predkladaného dotazniku.

Prizkum obsahuje 31 otazek.

skupina 1 - identifika¢ni

Jakého jste pohlavi?

Zvolte jednu z nasledujicich odpoveédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:
e Muz

e Zena
Jaka je VaSe vékova skupina?
Zvolte jednu z nasledujicich odpoveédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e 1829 ]let
e 30-44 let
e 45-59 let

e 60 avice let
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Jaké je VaSe dosaZené vzdélani?

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:
e bez maturity
« SS s maturitou

e Vysokoskolské

VaSe zkuSenosti s dotacnimi programy vtomto ¢i predchozich programovych
obdobich?
Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi
Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:
e méné nez 2 roky
e 2-4roky
o 5-7let

e vicenez 7 let

skupina 2 — zjiStovaci

Odpovidaji cile, kritéria a nastaveni prioritnich os OP VVV aktuidlnim potiebam
spolecnosti (Zadateliim, prijemciim, cilovym skupinim)?

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

Z hlediska narocnosti procesu pripravy a nasledné administrace projektai OP VVV
preferujete projekty?

Velké projekty — projekty financované z EFRR ¢i FS slozené z celé fady specifickych
¢innosti a sluzeb, zahrnujici presné dané ukoly hospodaiské a technické povahy s jasné
uréenymi cili, projekty ndro¢né na administraci (vysoka alokace na projekt)

Zvolte jednu z nasledujicich odpoveédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne
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Z hlediska naro¢nosti procesu pripravy a nasledné administrace projekti OP VVV
preferujete projekty?

Individualni projekty — projekty zaméiené k dosazeni predem stanovenych a jasné
definovanych méfitelnych cili, projekt realizovan v ureném Casovém horizontu podle
zvolené strategie a s danym rozpoctem (stfedni alokace na projekt)

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urtit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

Z hlediska naro¢nosti procesu pripravy a nasledné administrace projekti OP VVV
preferujete projekty?

ZjednoduSené projekty — projekty, které se sklddaji vyhradné ze standardizovanych
aktivit s definovanymi vystupy ¢i vysledky, zahrnujici zjednodusené vykazovani s presnou
vysi podpory pro jednotlivé aktivity (nizka alokace na projekt)

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urctit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

Jsou dle Vaseho nazoru kritéria hodnoceni Zadosti v OP VVV pro Zadatele/prijemce
jasné a srozumitelné definovana a nastavena?

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSe ano * SpiSene ¢ Urcité ne

Je dle Vaseho nazoru dostateéna zpétna vazba RO OP VVYV pii schvalovani a poté
pri samotné realizaci projektu vii¢i Zadateliim/pFijemcim?
Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi
Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urctit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne
Jsou dle VaSeho nazoru kontrolni mechanismy aplikované v OP VVV nastaveny
efektivné?

Zvolte jednu z nasledujicich odpoveédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne
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V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Casté zmény vyzev a pravidel pro Zadatele/p¥ijemce dotace

Zvolte jednu z nasledujicich odpoveédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

V ¢em spatifujete nejvétSi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Vécné hodnoceni Zadosti

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urctit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Naro¢na administrace Zadosti pfed vydanim pravniho aktu

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urctit€ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Prace s uzivatelskymi portaly IS CSSF a IS ESF

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne
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V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Kontrola a monitorovani financni ¢asti (rozsah predloZené dokumentace, pocet
zapojenych kontrolovanych subjekti, ¢asova naro¢nost, komunikace s prijemcem,
pripadné specifické pozadavky kontroly a odbornost)

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urtit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Kontrola a monitorovani vécné casti (rozsah predloZené dokumentace, pocet
zapojenych kontrolovanych subjekti a vystupu, ¢asova naro¢nost, komunikace
s prijemcem, pripadné specifické poZadavky kontroly a odbornost)

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urctit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Kontrola a monitorovani verejnych zakazek (rozsah predlozené dokumentace, ¢asova
naro¢nost, komunikace s prijemcem, pripadné specifické poZadavky kontroly
a odbornost)

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne
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V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Administrace zménovych Fizeni (vysoka cetnost predkladanych zmén, c¢asova
naro¢nost, komunikace s prijemcem, pripadné specifické pozadavky kontroly
a odbornost)

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urtit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Reseni nesrovnalosti a nezpisobilych vydaji (jasné stanovena pravidla, dostate¢na
metodicka podpora spoluprace s prijemci, spoluprace s kontrolory a auditory)

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urtit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Kontroly na misté (¢etnost kontrol, spoluprace s prijemci a administratory, jasné
stanovena pravidla, dostate¢na metodicka podpora, odbornost)

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urctit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Rizika podvodu a jejich nasledné FeSeni (jasné stanovena pravidla, dostatecna
metodicka podpora, odbornost)

Zvolte jednu z nasledujicich odpoveédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

V ¢em spatifujete nejvétSi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci

setkali?
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Rizeni o ukonovani projektu (jasné stanoveni pravidla, dostatetni metodicka
podpora, odbornost)

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

V ¢em spatifujete nejvétSi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Nedostate¢né administrativni kapacity (velké objemy projekti v administraci,
odbornost)

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urctit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

Jaké typy podpirnych aplikovanych aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle Vaseho
nazoru nejefektivnéjsi?

Seminare pro Zadatele/prijemce k aktuilné vyhlaSenym vyzvam

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urctit€ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

Jaké typy podpirnych aplikovanych aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle Vaseho
nazoru nejefektivnéjsi?

Obecna Skoleni zamérena na projektové rizeni

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

Jaké typy podpiirnych aplikovanych aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle Vaseho
nazoru nejefektivnéjsi?

Obecna Skoleni na finan¢ni Fizeni

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urctit€ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne
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Jaké typy podpirnych aplikovanych aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle Vaseho
nazoru nejefektivnéjsi?

Obecna Skoleni v oblasti verejnych zakazek

Zvolte jednu z nasledujicich odpoveédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

Jaké typy podpiirnych aplikovanych aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle Vaseho
nazoru nejefektivnéjsi?

Skoleni price se systémem

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urctit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

Jaké typy podpirnych aplikovanych aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle Vaseho
nazoru nejefektivnéjsi?

Workshopy, webinare, Priklady dobré praxe

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urctit€ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

Jaké typy podpirnych aplikovanych aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle Vaseho
nazoru nejefektivnéjsi?
Osobni konzultace s administratory projektu
Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi
Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:
e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

Dé&kuji za spolupraci a za Vas Cas straveny u vyplnovani dotazniku.

Odeslat Vas prazkum.

Dékujeme Vam za vyplnéni tohoto prazkumu.
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Priloha 14 — Dotaznik skupina B

Kontrolni mechanismy OP VVYV skupina B pracovnici RO

Vézena respondentko, vazeny respondente,

jmenuji se Mgr. Sarka Kudrnova Schelongova a obracim se na Vs s zadosti o vyplnéni
kratké ankety, kterd je soucasti mé diplomové prace. Dotaznikové Setfeni je provadéno
pro ucely diplomové prace natéma: Kontrolni mechanismy v oblasti strukturalnich
fondit EU v CR v pravni teorii a praxi, jejimz hlavnim cilem je vyhodnoceni kontrolnich
mechanismil v oblasti strukturalnich fondi EU v Ceské republice se zaméfenim
na operani program Vyzkum, vyvoj avzdélavani s navrzenim opatieni ke zlepSeni
zjisténych nedostatkdi. Diplomova prace je sepisovana v ramci magisterského studia
na Ceské zemé&dé&lské univerzité v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, katedra prava.
Dotaznikové Setfeni je anonymni, a ziskand data budou vyuzita pouze pro ucely diplomové
prace. Dovoluji si pozadat o co nejptesnéjsi a pravdivé vyplnéni predkladaného dotazniku.

Prizkum obsahuje 31 otazek.

skupina 1 — identifika¢ni

Jakého jste pohlavi?

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:
e Muz

e Zena
Jaka je Vase vékova skupina?
Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e 1829 let
e 3044 let
e 45-59 let

e 60 avice let
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Jaké je VaSe dosaZené vzdélani?

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:
e bez maturity
« SS s maturitou

e Vysokoskolské

VaSe zkuSenosti s dotacnimi programy vtomto ¢i predchozich programovych
obdobich?
Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi
Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:
e méné nez 2 roky
e 2-4roky
o 5-7let

e vicenez 7 let

skupina 2 — zjiStovaci

Odpovidaji cile, kritéria a nastaveni prioritnich os OP VVV aktudlnim potfebam
spolecnosti (Zadateliim, prijemciim, cilovym skupinim)?

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

Z hlediska naroc¢nosti procesu administrace a kontroly projekti OP VVV preferujete
projekty?

Velké projekty — projekty financované z EFRR ¢i FS slozené z celé fady specifickych
¢innosti a sluzeb, zahrnujici presné dané ukoly hospodaiské a technické povahy s jasné
uréenymi cili, projekty ndro¢né na administraci (vysoka alokace na projekt)

Zvolte jednu z nasledujicich odpoveédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne
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Z hlediska naroc¢nosti procesu administrace a kontroly projekti OP VVV preferujete
projekty?

Individualni projekty — projekty zaméiené k dosazeni predem stanovenych a jasné
definovanych méfitelnych cili, projekt realizovan v ureném Casovém horizontu podle
zvolené strategie a s danym rozpoctem (stfedni alokace na projekt)

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urtit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

Z hlediska naroc¢nosti procesu administrace a kontroly projekti OP VVV preferujete
projekty?

ZjednoduSené projekty — projekty, které se sklddaji vyhradné ze standardizovanych
aktivit s definovanymi vystupy ¢i vysledky, zahrnujici zjednodusené vykazovani s presnou
vysi podpory pro jednotlivé aktivity (nizka alokace na projekt)

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urctit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

Jsou dle Vaseho nazoru kritéria hodnoceni Zadosti v OP VVV pro Zadatele/prijemce
jasné a srozumitelné definovana a nastavena?

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSe ano * SpiSene ¢ Urcité ne

Je dle Vaseho nazoru dostateéna zpétna vazba RO OP VVYV pii schvalovani a poté
prisamotné realizaci projektu vici Zadateliim/pFijemciim? Zvolte jednu
z nasledujicich odpovédi
Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urctit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne
Jsou dle VaSeho nazoru kontrolni mechanismy aplikované v OP VVV nastaveny
efektivné?
Zvolte jednu z nasledujicich odpoveédi
Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne
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V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Casté zmény vyzev a pravidel pro Zadatele/p¥ijemce dotace

Zvolte jednu z nasledujicich odpoveédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

V ¢em spatifujete nejvétSi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Vécné hodnoceni Zadosti

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urctit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Naro¢na administrace Zadosti pfed vydanim pravniho aktu

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urctit€ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Prace s uzivatelskymi portaly IS CSSF a IS ESF

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne
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V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVYV, se kterymi jste se pii své praci
setkali?

Kontrola a monitorovani financni ¢asti (rozsah predloZené dokumentace, pocet
zapojenych kontrolovanych subjekti, ¢asova naro¢nost, komunikace s prijemcem,
pripadné specifické pozadavky kontroly a odbornost)

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urtit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Kontrola a monitorovani vécné casti (rozsah predloZené dokumentace, pocet
zapojenych kontrolovanych subjekti a vystupu, ¢asova naro¢nost, komunikace
s prijemcem, pripadné specifické poZadavky kontroly a odbornost)

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urctit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Kontrola a monitorovani verejnych zakazek (rozsah predlozené dokumentace, ¢asova
naro¢nost, komunikace s prijemcem, pripadné specifické poZadavky kontroly
a odbornost)

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne
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V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Administrace zménovych Fizeni (vysoka cetnost predkladanych zmén, c¢asova
naro¢nost, komunikace s prijemcem, pripadné specifické pozadavky kontroly
a odbornost)

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urtit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Reseni nesrovnalosti a nezpisobilych vydaji (jasné stanovena pravidla, dostate¢na
metodicka podpora spoluprace s prijemci, spoluprace s kontrolory a auditory) Zvolte
jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urtit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Kontroly na misté (¢etnost kontrol, spoluprace s prijemci a administratory, jasné
stanovena pravidla, dostate¢na metodicka podpora, odbornost)

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urctit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Rizika podvodu a jejich nasledné FeSeni (jasné stanovena pravidla, dostatecna
metodicka podpora, odbornost)

Zvolte jednu z nasledujicich odpoveédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne
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V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Rizeni o ukonfovani projektu (jasné stanovena pravidla, dostatetna metodicka
podpora, odbornost)

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrcCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali?

Nedostate¢né administrativni kapacity (velké objemy projekti v administraci,
odbornost)

Zvolte jednu z nasledujicich odpoveédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

Jaké typy podpiirnych aplikovanych aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle Vaseho
nazoru nejefektivnéjsi?

Seminare pro Zadatele/prijemce k aktudlné vyhlaSenym vyzvam

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

Jaké typy podpiirnych aplikovanych aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle Vaseho
nazoru nejefektivnéjsi?

Obecna Skoleni zamérena na projektové rizeni

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urctit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne
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Jaké typy podpirnych aplikovanych aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle Vaseho
nazoru nejefektivnéjsi?

Obecna Skoleni na finan¢ni Fizeni

Zvolte jednu z nasledujicich odpoveédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

Jaké typy podpiirnych aplikovanych aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle Vaseho
nazoru nejefektivnéjsi?

Obecna Skoleni v oblasti verejnych zakazek

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urctit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

Jaké typy podpirnych aplikovanych aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle Vaseho
nazoru nejefektivnéjsi?

Skoleni prace se systémem

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urctit€ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

Jaké typy podpirnych aplikovanych aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle Vaseho
nazoru nejefektivnéjsi?

Workshopy, webinare, Priklady dobré praxe

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e UrCit¢ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne

Jaké typy podpiirnych aplikovanych aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle Vaseho
nazoru nejefektivnéjsi?

Osobni konzultace s administratory projektu

Zvolte jednu z nasledujicich odpovédi

Prosim zvolte pouze jednu z nasledujicich moznosti:

e Urctit€ano ¢ SpiSeano * SpiSene ¢ Urcité ne
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Deékuji za spolupraci a za Vs Cas straveny u vypliovani dotazniku.

Odeslat Vas prazkum.

Dékujeme Vam za vyplnéni tohoto prazkumu.
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Piiloha 15 - Dotaznikové Setfeni — grafy

Otazka 1 (O1)

Jakého jste pohlavi? Jakého jste pohlavi?
Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta | procenta | procenta Frekvence | Procenta | procenta | procenta
Muz 28 27 27 28 Muz 38 41 41 41
Zena 76 72 72 100 Zena 55 59 59 100
Total 105 100 100 Total 93 100 100
. |
Zena
|
|
MuzZ
|
0 20 40 60 80
Otazka 2 (02)
Jaka je Vase vékova skupina? Jaka je Vase vékova skupina?
Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
18- 15 14 14 14 18- 21 23 23 24
29 29
let let
30— 55 52 52 67 30— 46 49 49 73
44 44
let let
45— 33 31 31 98 45— 22 24 24 97
59 59
let let
60 a 2 2 2 100 60 a 3 3 3 100
vice vice
let let
Total 105 100 100 Total 93 100 100
60avice let -
45-59let ]
30— 44 let
18—29|et ——
0 10 20 30 40 50 60
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Otazka 3 (03)

Jaké je Vase vzdélani?

Jaké je Vase vzdélani?

Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta

Bez 0 0 0 0 Bez 0 0 0 0
maturity maturity
SS 23 22 22 22 SS 4 4 4 5
VS 82 78 78 100 VS 88 95 95 100
Total 105 100 100 Total 93 100 100

Vysokoskolské

SS s maturitou

I
bez maturity
0 20 40 60 80 100
Otéazka 4 (04)
Vase zkusSenosti s dota¢nimi programy Vase zkusenosti s dota¢nimi programy
v tomto ¢i predchozich programovych v tomto ¢i predchozich programovych
obdobich? obdobich?
Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta

méné 23 22 22 22 méné
nez 2 nez 2 18 19 19 19
roky roky
2-4 28 27 27 49 24 22 24 24 43
roky roky
5-7 28 27 27 75 5-7 o4 26 26 69
let let
vice 26 25 25 100 vice
nez 7 nez 7 29 31 31 100
let let
Total 105 100 100 Total 93 100 100

vice nez 7 let
5-7let
2 - 4roky

meéné nei 2 roky

o

10 20

30
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Otazka 5 (05)

Odpovidaji cile, kritéria a nastaveni
prioritnich os OP VVV aktualnim
potiebam spolec¢nosti (zadateltiim,
pfijemciim, cilovym skupinam)?

Odpovidaji cile, kritéria a nastaveni
prioritnich os OP VVV aktualnim
potiebam spolec¢nosti (zadateltim,
pfijemciim, cilovym skupinam)?

Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urcité 17 16 16 17 Urcité 41 44 44 44
ano ano
Spise 81 77 77 94 Spise 50 54 54 98
ano ano
Spise 6 6 6 100 Spise 2 2 2 100
ne ne
Urcité 0 0 0 0 Urcité 0 0 0 0
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne
Spise ne i
SIS AN o ———
Urcité ano —
0 20 40 60 80 100
Otazka 6 (06)

Z hlediska naroénosti procesu pripravy a
nasledné administrace projekta OP VVV
preferujete projekty?

Velké projekty

Z hlediska naro¢nosti procesu
administrace a kontroly projekti OP VVV
preferujete projekty?

Velké projekty

Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urcité 8 8 8 8 Urcité 17 18 18 18
ano ano
Spise 17 16 16 24 Spise 35 38 38 56
ano ano
Spise 45 43 43 67 Spise 30 32 32 88
ne ne
Urcité 35 33 33 100 Urcité 11 12 12 100
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne |
Spiée ne |
Spiée ano |
Urcité ano  —
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Otazka 7 (07)

Z hlediska naro¢nosti procesu pripravy a Z hlediska naro¢nosti procesu
nasledné administrace projektti OP VVV administrace a kontroly projektti OP VVV
preferujete projekty? preferujete projekty?
Individualni projekty Individualni projekty

Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urcité 23 22 22 23 Urcité 34 37 37 37
ano ano
Spise 19 18 18 41 Spise 9 10 10 46
ne ne
Spise 59 56 56 97 Spise 48 52 52 98
ano ano
Urcité 3 3 3 100 Urcité 2 2 2 100
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne -
Spiée ano |
Spiée ne |
Urcité ano |
0 10 20 30 40 50 60
Otéazka 8 (08)

Z hlediska naro¢nosti procesu pripravy a Z hlediska naro¢nosti procesu
nasledné administrace projekta OP VVV administrace a kontroly projekti OP VVV
preferujete projekty? preferujete projekty?
Zjednodusené projekty Zjednodusené projekty

Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urcité 69 66 66 67 Urcité 58 62 62 62
ano ano
Spise 25 24 24 90 Spise 28 30 30 92
ano ano
Spige 10 10 10 100 Spise 7 8 8 100
ne ne
Urcité 0 0 0 0 Urcité 0 0 0 0
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne
Spise ne
Spiée ano |
U AN o ——

o
]
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40 60
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Otazka 9 (09)

Jsou dle Vaseho nazoru kritéria
hodnoceni zadosti v OP VVV pro
zadatele/prijemce jasné a srozumitelné

definovana a nastavena?

Jsou dle Vaseho nazoru kritéria
hodnoceni zadosti v OP VVV pro
zadatele/prijemce jasné a srozumitelné

definovana a nastavena?

Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urcité 16 15 15 16 Urcité 45 48 48 51
ano ano
Spise 70 67 67 83 Spise 38 41 41 91
ano ano
Spise 16 15 15 98 Spise 8 9 9 100
ne ne
Urcité 2 2 2 100 Urcité 0 0 0 0
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne -
Spise ne I
Spiée ano I
Urcité ano

0 10 20 30 40 50 60

Otazka 10 (010)

70

Je dle Vaseho nazoru dostate¢na zpétna
vazba RO OP VVV pii schvalovani a poté
pfi samotné realizaci projektu vici

zadatelim/prijemciim?

Je dle Vaseho nazoru dostate¢na zpétna
vazba RO OP VVV pii schvalovani a poté
pfi samotné realizaci projektu vici

zadatelim/prijemciim?

Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urcité 21 20 20 20 Urcité 43 46 46 46
ano ano
Spise 60 57 57 77 Spise 36 39 39 85
ano ano
Spise 23 22 22 99 Spise 14 15 15 100
ne ne
Urcité 1 1 1 100 Urcité 0 0 0 0
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne .
Spiée ne |
SIS A0 o ———
LU ———

o

10 20 30 40 50
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Otazka 11 (O11)

Jsou dle Vaseho nazoru kontrolni Jsou dle Vaseho nazoru kontrolni
mechanismy aplikované v OP VVV mechanismy aplikované v OP VVV
nastaveny efektivné? nastaveny efektivné?
Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urcité 24 23 23 23 Urcité 45 48 48 49
ano ano
Spise 57 54 54 77 Spise 38 41 41 90
ano ano
Spise 18 17 17 94 Spise 8 9 9 99
ne ne
Urcité 6 6 6 100 Urcité 1 1 1 100
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne o
S E S ——
Spise ano
Urcité ano |

0 10 20 30 40 50

Otazka 12 (012)

60

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se vkterymi jste se pfri své praci VVV, se vkterymi jste se pfri své praci
setkali? Casté zmény vyzev a pravidel setkali? Casté zmény vyzev a pravidel
ro zadatele/prijemce dotace ro zadatele/prijemce dotace
Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta

Urgité 45 43 43 44 Urgité 46 49 49 51
ano ano
Spise 40 38 38 82 Spise 33 35 35 86
ano ano
Spise 18 17 17 99 Spise 12 13 13 99
ne ne
Urgité 1 1 1 100 Urgité 1 1 1 100
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100

Urcité ne .
Spise ne

Spiée ano |

Urcité ano
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Otazka 13 (013)

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pfi své praci
setkali? Vécné hodnoceni zadosti

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pfi své praci
setkali? Vécné hodnoceni zadosti

Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urcité 12 11 11 12 Urcité 16 17 17 17
ano ano
Spise 53 50 50 100 Spise 25 27 27 100
ano ano
Spise 39 37 37 50 Spise 49 53 53 73
ne ne
Urcité 0 0 0 0 Urcité 3 3 3 20
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne
SIS N o ———
SIS N0 o ———
Urcité ano —

0 10 20 30 40 50
Otazka 14 (014)

60

V éem spatrujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pfi své praci
setkali? Naro¢na administrace zadosti
pred vydanim pravniho aktu

V éem spatrujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pfi své praci
setkali? Naro¢na administrace zadosti
pred vydanim pravniho aktu

Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta| procenta procenta | procenta
Urcité 57 54 54 56 Urcité 41 44 44 44
ano ano
Spise 35 33 33 90 Spise 37 40 40 84
ano ano
Spise 10 10 10 99 Spise 14 15 15 99
ne ne
Urcité 1 1 1 100 Urcité 1 1 1 100
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne "
Spise ne
SIS AN o —
Urcité ano |
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Otazka 15 (O15)

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pfi své praci
setkali? Prace s uzivatelskymi portaly IS

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pfi své praci
setkali? Prace s uzivatelskymi portaly IS

CSSF a IS ESF CSSF a IS ESF
Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urcité 53 50 50 51 Urcité 51 55 55 55
ano ano
Spise 34 32 32 84 Spise 34 37 37 91
ano ano
Spise 16 15 15 99 Spise 7 8 8 99
ne ne
Urcité 1 1 1 100 Urcité 1 1 1 100
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne n
S E I ———
Spise ano
U AN o ———

o

10 20 30 40 50

Otazka 16 (016)

60

V éem spatrujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali? Kontrola a monitorovani finanéni
Casti (rozsah predlozené dokumentace,
pocet zapojenych kontrolovanych
subjektl, éasova naro¢nost, komunikace)

V éem spatrujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pri své praci
setkali? Kontrola a monitorovani finanéni
Casti (rozsah predlozené dokumentace,
pocet zapojenych kontrolovanych
subjektl, ¢asova naro¢nost, komunikace)

Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urcité 26 25 25 25 Urcité 24 26 26 26
ano ano
Spise 65 62 62 87 Spise 50 54 54 80
ano ano
Spise 14 13 13 100 Spise 19 20 20 100
ne ne
Urcité 0 0 0 0 Urcité 0 0 0 0
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne
Spise ne  —
Spise ano
L —

0 20 40 60
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Otazka 17 (017)

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pfi své praci
setkali? Kontrola a monitorovani vécné
casti (rozsah predlozené dokumentace,
pocet zapojenych kontrolovanych
subjektd a vystupl, €asova naro¢nost)

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pfi své praci
setkali? Kontrola a monitorovani vécné
casti (rozsah predlozené dokumentace,
pocet zapojenych kontrolovanych
subjektd a vystupl, €asova naro¢nost)

Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urcité 15 14 14 14 Urcité 19 20 20 23
ano ano
Spise 43 41 41 55 Spise 38 41 41 63
ano ano
Spise 47 45 45 100 Spise 32 34 34 98
ne ne
Urcité 0 0 0 0 Urcité 2 2 2 100
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne
Spise ne
Spiée ano |
Urcité ano ——
0 10 20 30 40 50
Otéazka 18 (018)

V éem spatrujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pfi své praci
setkali? Kontrola a monitorovani
vefejnych zakazek (rozsah predlozené
dokumentace, casova naroc¢nost,
komunikace s prijemcem)

V éem spatrujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pfi své praci
setkali? Kontrola a monitorovani
vefejnych zakazek (rozsah predlozené
dokumentace, casova naroc¢nost,
komunikace s prijemcem)

Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urcité 55 52 52 55 Urcité 35 38 38 41
ano ano
Spise 33 31 31 87 Spise 38 41 41 82
ano ano
Spise 13 12 12 99 Spise 17 18 18 100
ne ne
Urcité 1 1 1 100 Urcité 0 0 0 0
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne .
Spise ne I
SIS AN o —
Urcité ano |
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Otazka 19 (019)

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pfi své praci
setkali? Administrace zménovych Fizeni
(vysoka cetnost predkladanych zmén,
¢asova naro¢nost, komunikace
s prijemcem, specifické pozadavky)

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pfi své praci
setkali? Administrace zménovych fizeni
(vysoka cetnost predkladanych zmén,
¢asova naro¢nost, komunikace
s prijemcem, specifické pozadavky)

Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta

Urcité 18 17 17 17 Urcité 31 33 33 34
ano ano
Spise 60 57 57 74 Spise 38 41 41 75
ano ano
Spise 26 25 25 99 Spise 22 24 24 99
ne ne
Urcité 1 1 1 100 Urcité 1 1 1 100
ne ne

Total 105 100 100 Total 93 100 100

Urcité ne o
Spiée ne |

B e £ —

Urcité ano

0 10 20 30 40 50 60
Otazka 20 (020)

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pfi své praci
setkali? Reseni nesrovnalosti a
nezpusobilych vydaju (jasné stanovena
pravidla, dostatecna metodicka podpora
spoluprace s prijemci, kontrolou)

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pfi své praci
setkali? Reseni nesrovnalosti a
nezpusobilych vydaju (jasné stanovena
pravidla, dostatena metodicka podpora
spoluprace s prijemci, kontrolou)

Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urcité 16 15 15 16 Urcité 17 18 18 19
ano ano
Spise 24 23 23 39 Spise 25 27 27 46
ano ano
Spise 43 41 41 80 Spise 38 41 41 87
ne ne
Urcité 21 20 20 100 Urcité 12 13 13 100
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Ui N —
Spiée ne . __________________________ |
DI AN —
UrEité ano ]

o

10 30 40
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Otazka 21 (021)

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pfi své praci
setkali? Kontroly na misté (€etnost

kontrol, spoluprace s prijemci a
administratory, jasné stanovena pravidia,
dostate¢na metodicka podpora,

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pfi své praci
setkali? Kontroly na misté (€etnost

kontrol, spoluprace s prijemci a
administratory, jasné stanovena pravidia,
dostate¢na metodicka podpora,

odbornost) odbornost)
Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urcité 40 38 38 38 Urcité 16 17 17 18
ano ano
Spise 33 31 31 70 Spise 35 38 38 56
ano ano
Spise 24 23 23 92 Spise 39 42 42 98
ne ne
Urcité 8 8 8 100 Urcité 2 2 2 100
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne —
Spise ne
Spiée ano |
U AN —
0 10 20 30 40 50
Otazka 22 (022)

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pfi své praci
setkali? Rizika podvodu a jejich nasledné
feSeni (jasné stanovena pravidla,
dostatecna metodicka podpora,

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pfi své praci
setkali? Rizika podvodu a jejich nasledné
feSeni (jasné stanovena pravidla,
dostatecna metodicka podpora,

odbornost) odbornost)
Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urcité 9 9 9 10 Urcité 9 10 10 11
ano ano
Spise 11 10 10 20 Spise 11 12 12 23
ano ano
Spise 36 34 34 54 Spise 45 48 48 71
ne ne
Urcité 48 46 46 100 Urcité 27 29 29 100
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne |
SPiSe N ———
Spise ano  —
Urcité ano

o

10 20 30 40 50
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Otézka 23 (023)

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pfi své praci VVV, se kterymi jste se pfi své praci
setkali? Rizeni o ukon€ovani projektu setkali? Rizeni o ukon€ovani projektu
(jasné stanovena pravidla, dostate¢na (jasné stanovena pravidla, dostate¢na
metodicka podpora, odbornost) metodicka podpora, odbornost)

Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urgité 8 8 8 9 Urgité 12 13 13 14
ano ano
Spige 44 42 42 50 Spise 33 35 35 49
ano ano
Spise 48 46 46 96 Spise 44 47 47 97
ne ne
Urgité 4 4 4 100 Urgité 3 3 3 100
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne —
SIS N o ———
SIS AN o —————
Urcité ano —
0 10 20 30 40 50
Otéazka 24 (024)

V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP V ¢em spatiujete nejvétsi nedostatky OP
VVV, se kterymi jste se pfi své praci VVV, se kterymi jste se pfi své praci
setkali? Nedostatecné administrativni setkali? Nedostatecné administrativni
kapacity (velké objemy projektu kapacity (velké objemy projektu
v administraci, odbornost) v administraci, odbornost)

Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urgité 26 25 25 26 Urgité 34 37 37 38
ano ano
Spise 36 34 34 60 Spise 32 34 34 72
ano ano
Spige 39 37 37 97 Spise 20 22 22 94
ne ne
Urcité 3 3 3 100 Urcité 6 6 6 100
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne —
SIS N o ———
Spiée ano I
U AN o ———
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Otézka 25 (025)

Jaké typy podpurnych aplikovanych Jaké typy podpurnych aplikovanych
aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle
Vaseho nazoru nejefektivnéjsi? Seminare Vaseho nazoru nejefektivnéjsSi? Seminare
pro zadatele/prijemce k aktualné pro zadatele/prijemce k aktualné
vyhlasenym vyzvam vyhlasenym vyzvam
Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urgité 45 43 43 46 Urgité 43 46 46 48
ano ano
Spige 50 48 48 93 Spise 47 51 51 99
ano ano
Spise 6 6 6 99 Spise 1 1 1 100
ne ne
Urgité 1 1 1 100 Urgité 1 1 1 100
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne n
Spise ne —
SIS AN o ———
U AN o ———
0 10 20 30 40 50 60
Otéazka 26 (026)
Jaké typy podpurnych aplikovanych Jaké typy podpurnych aplikovanych
aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle
Vaseho nazoru nejefektivnéjsi? Obecna Vaseho nazoru nejefektivnéjsi? Obecna
Skoleni zamérena na projektové fizeni Skoleni zamérena na projektové fizeni
Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urcité 17 16 16 20 Urcité 15 16 16 18
ano ano
Spise 33 31 31 51 Spise 26 28 28 46
ano ano
Spige 48 46 46 97 Spise 48 52 52 98
ne ne
Urcité 3 3 3 100 Urcité 2 2 2 100
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne -
P N o ———
Spise ano
Urcité ano  —

0 10 20 30 40 50
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Otazka 27 (027)

Jaké typy podpurnych aplikovanych
aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle
Vaseho nazoru nejefektivnéjsi? Obecna
Skoleni na finanéni fizeni

Jaké typy podpurnych aplikovanych
aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle
Vaseho nazoru nejefektivnéjsi? Obecna
Skoleni na finanéni fizeni

Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urcite 16 15 15 17 Urcite 17 18 18 19
ano ano
Spise 61 58 58 75 Spise 38 41 41 60
ano ano
Spise 23 22 22 97 Spise 36 39 39 99
ne ne
Urcite 3 3 3 100 Urcite 1 1 1 100
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne i
S L S———
Spise ano
Urcité ano
0 10 20 30 40 50 60 70
Otézka 28 (028)
Jaké typy podpurnych aplikovanych Jaké typy podpurnych aplikovanych
aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle
Vaseho nazoru nejefektivnéjsi? Obecna Vaseho nazoru nejefektivnéjsi? Obecna
Skoleni v oblasti verejnych zakazek Skoleni v oblasti verejnych zakazek
Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urcité 38 36 36 41 Urcité 22 24 24 27
ano ano
Spise 52 50 50 90 Spise 51 55 55 82
ano ano
Spise 7 7 7 97 Spise 17 18 18 100
ne ne
Urcité 3 3 3 100 Urcité 0 0 0 0
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne -
Spise ne —
Spiée ano |
Urdité ano |
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Otézka 29 (029)

Jaké typy podptrnych aplikovanych
aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle
Vaseho nazoru nejefektivnéjsi? Skoleni
prace se systémem

Jaké typy podptrnych aplikovanych
aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle
Vaseho nazoru nejefektivnéjsi? Skoleni
prace se systémem

Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urcité 46 44 44 46 Urcité 46 49 49 52
ano ano
Spise 46 44 44 90 Spise 40 43 43 95
ano ano
Spise 10 10 10 99 Spise 5 5 5 100
ne ne
Urcité 1 1 1 100 Urcité 0 0 0 0
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne s
Spise ne  —
SIS AN o ————
U N0 | —————
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Otézka 30 (030)
Jaké typy podpurnych aplikovanych Jaké typy podpurnych aplikovanych
aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle
Vaseho nazoru nejefektivnéjsi? Vaseho nazoru nejefektivnéjsi?
Workshopy, webinare, Priklady dobré Workshopy, webinare, Priklady dobré
praxe praxe
Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urcité 52 50 50 50 Urcité 49 53 53 54
ano ano
Spise 38 36 36 87 Spise 36 39 39 92
ano ano
Spise 11 10 10 97 Spise 7 8 8 100
ne ne
Urcité 3 3 3 100 Urcité 0 0 0 0
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne -
Spise ne  —
Spise ano
U N0 | ——————
0 10 20 30 40 50 60
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Otézka 31 (031)

Jaké typy podptrnych aplikovanych
aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle
Vaseho nazoru nejefektivnéjsi? Osobni
konzultace s administratory projektu

Jaké typy podptrnych aplikovanych
aktivit jsou ze strany RO OP VVV dle
Vaseho nazoru nejefektivnéjsi? Osobni
konzultace s administratory projektu

Platna | Komulativni Platna | Komulativni
Frekvence | Procenta Frekvence | Procenta
procenta | procenta procenta | procenta
Urcité 83 79 79 79 Urcité 49 53 53 55
ano ano
Spise 22 21 21 100 Spise 33 35 35 90
ano ano
Spise 0 0 0 0 Spise 9 10 10 100
ne ne
Urcité 0 0 0 0 Urcité 0 0 0 0
ne ne
Total 105 100 100 Total 93 100 100
Urcité ne
Spise ne
Spise ano  —
Urcité ano
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