Ceska zemédélska univerzita

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra humanitnich véd

CESKA '
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Bakalarska prace

Formovani organt mistni samospravy v obci VySehorovice

Lucie Simanova

©2017 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE
Lucie Simariova

Nazev prace

Formovani organi mistni samospravy v obci Vysehorovice

Nazev anglicky

The process of Setting Up the Local Government in the Municipality of VySehofovice

Cile prace

Cil prace spociva ve zjisténi faktord ovliviujicich zptsob formovani organ(i mistni samospravy v obci Vy-
Sehorovice. Dil¢imi cili prace bude v ramci zvoleného tématu: 1. Charakterizovat hlavni socioekonomické
ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovani mistni samospravy. 2. Identifikovat aktéry poli-
tického procesu v obci (lokalni politické subjekty, zajmové skupiny, podnikatelské subjekty apod.) a analy-
zovat jejich vzajemné vztahy. 3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy na zakladé
lokdlnich koali¢nich a politickych vztahda.

Metodika

PFi vypracovani prace bude vyuzit vyzkumny pfistup, jenz zohlednuje odliSnosti v obsahu a zplisobu rozho-
dovani orgdn( mistni samospravy v obcich rdznych kategorii. Prace bude mit charakter pripadové studie.
Ke sbéru dat budou vyuZity zejména dvé zdkladni techniky — studium dokument( a dotazovani. K analy-
ze a interpretaci lokdlnich koali¢nich a politickych vztahl bude proveden kvalitativni vyzkum zaloZeny na
polostrukturovanych rozhovorech s komunalnimi politiky.

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 21 Praha 6 - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
30—-40 stran

Klicova slova
Vysehorovice, komunalni politicky proces, volebni strana, lokdlni stranicky systém, komunalni koalice

Doporucené zdroje informaci

Balik, S. (Ed.) Komunalini volby v Ceské republice v roce 2002. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
Mezinarodni politologicky Ustav, 2003, ISBN 80-210-3211-1

Balik, S. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, ISBN
978-80-247-2908-4

Bernard, J.; Kostelecky, T.; lliner, M.; Vobeck3, J. Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj. Praha:
SLON, 2011, ISBN 978-80-7419-069-8

Bubenicek, V. ; Cmejrek, J. ; Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada, 2010, ISBN
978-80-247-3061-5

Bubenicek, V.; Kubalek, M. Charakter lokalni politiky v suburbannim politickém prostoru . In: Acta
Politologica, 4 sv. 3 €., 2012, ISSN 1803-8220

Bubenicek, V.; Kubalek, M. Konfliktni linie v malych obcich. In: Acta Politologica, 2 sv. 3 €., 2010, ISSN
1803-8220

Cmejrek, J. a kol. Participace ob¢an( na vefejném Zivoté venkovskych obci CR. Praha: Kernberg Publishing,
2009, ISBN 978-80-87168-10-3

Juptner, P. Komunalni koalice a politické modely. Politologicka revue €. 2, 2004, s. 80-101

Outly, J. Volby do zastupitelstev vyvoj a souvislosti. Politologicka revue €. 2, 2003, s. 17-44

Richova, B. Uvod do soucasné politologie: srovndvaci analyza demokratickych politickych systéma. Praha:
Portal, 2002, ISBN 80-7178-628-4

Predbéiny termin obhajoby
2016/17 LS — PEF

Vedouci prace
PhDr. RNDr. Michal Kubalek, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra humanitnich véd

Elektronicky schvdleno dne 6. 10. 2016 Elektronicky schvdleno dne 24. 10. 2016
doc. PhDr. Michal Lostak, Ph.D. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 11. 03. 2017

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 21 Praha 6 - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji timto, ze tuto bakaldfskou préci ,,Formovani organi mistni samospravy
v obci VySehotovice™, jsem vypracovala sama pod vedenim vedouciho bakalaiské prace
a s pouzitim odborné literatury a jinych pouzitych zdroji, které jsou citovany V praci a jsou
uvedeny v seznamu pouzitych zdroji na konci prace. Jako autorka uvedené bakalaiské prace

prohlasuji, ze jsem v souvislosti s jejim vytvofenim neporusila autorska prava treti osoby.

V Praze dne 14. biezna 2017




Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala panu RNDr., PhDr. Michalu Kubélkovi, Ph.D., za
odborné vedeni, pomoc a rady pfi zpracovani této prace. Dale bych rada podékovala oslovenym

respondentiim za jejich vstficnost a ochotu pfi vedenych rozhovorech.



Formovani organt mistni samospravy v obci VySehorovice

Souhrn

Tato bakalarska prace je zaméiena na lokalni politicky proces v obci VySehotovice.
Bakalatska prace je rozd€lena na dvé hlavni ¢asti. Prvni teoretickd ¢ast vymezuje zakladni
pojmy, které jsou nutné pro vypracovani dané problematiky. Jednotlivé podkapitoly jsou
vénovany definici obce a jeji ptisobnost, organy obce a jejich pravomoci, komunalni volebni
systém a jeho Uc¢inky, komunalni stranickd spektra, fenomén nezavislosti a s tim souvisejici
nezavisli kandidati, co zpiisobuje konfliktni linii a jak ji odstranit a v neposledni fadé
politickou koalici a jeji typologii.

Druha analyticka ¢ast prace je uz vénovana konkrétni vybrané obci VySehotovice. Bude
zde popsana historie obce, ekonomicka aktivita obce, jak vysoka nezaméstnanost se v 0bci
vyskytuje, stim souvisejici mozné pracovni piilezitosti v obci. Dale jsou v této casti
zanalyzovany vysledky voleb v ¢asové fad¢ od roku 2002 do roku 2014 a koali¢ni vztahy
mistnich politickych predstaviteli. Na zavér této prace bude pouzita piipadova studie, ktera
bude ve formé rozhovortl s jednotlivymi politickymi aktéry obce, piedev§im se starostou

obce, s mistnimi politiky tak, aby pokryli stavajici strany v zastupitelstvu.

Klic¢ova slova:
VysSehotovice, komunélni politicky proces, volebni strana, lokalni stranicky systém,

komunalni koalice



The proces of Setting Up the Local Government in the

Municipality of VySehorovice

Summary

This bachelor thesis is focused on the local political process in the village
Vysehotovice. The thesis is divided into two main parts. The first theoretical part defines
basic concepts that are necessary for the elaboration of the issue Particular chapters are
describing definition of the village and its powers municipal authorities and their powers,
municipal eletoral systém and its effects municipal party spectrum a phenomenon
independence and the related independent candidates what causes cleavage and how to
eliminate it and ultimately, a political coalition and its typology.

The second analytical part of the work is already dedicated to specific selected village
Vysehotovice. There will be described the history of the city, the economic aktivity of the
municipality, as high unemployment in the villae occurs, the related possible employment
opportunities in the village. Furthermore, this part analyzed the election results and in the
time series form 2002 to 2014, a coalition of local political relations representativs. At the
conclusion of this work will be used in a case study that will be in the form of interviews
with political actors of the village especially the mayor of the village, with local politicians

in order to meet the existing parties in the council.

Key words:
Vysehotovice, municipal political proces, election party, local party system, municipal

coaliton
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1 Uvod

Tématem této bakalaiské prace je formovani organti mistni samospravy v obci
Vysehotovice.

,,Jakdkoliv verejna moc, vykondvana mimo moc zakonoddrnou ¢i soudni, je provadena
Jjako tzv. verejna sprava. “ Vetejna sprava se muze realizovat ve tiech podobach a témi jsou
statni moc, Gizemni samosprava a profesni samosprava. Statni moc je nositelem veskeré
vetejné moci, ale cast moci muze stat pienechat jinym institucim nebo subjektim. Takovym
ptikladem je uzemni samosprava, kterd se zabyva takovou moci, kterd zbyva mimo moc
statni. Mezi subjekty uzemni samospravy patii obce a kraje (Bubeni¢ek, Cmejrek, Copik,
2010).

Bakalafska prace je rozdélena na dvé hlavni Casti. Prvni teoretickd ¢ast vymezuje
zakladni pojmy, které jsou nutné pro vypracovani dané problematiky. Jednotlivé podkapitoly
jsou vénovany definici obce a jeji ptisobnosti, organy obce a jejich pravomoci, komunalni
volebni systém a jeho u¢inky, komunalni stranicka spektra, fenomén nezavislosti a s tim
souvisejici nezavisli kandidati. Co zptsobuje konfliktni linii a jak ji odstranit a v neposledni
fadé¢ politickou koalici a jeji typologii.

Druha ¢ast bakalaiské prace je praktickd ¢ast, ktera bude aplikovana pomoci ptipadové
studie, ve formé rozhovoru se ¢leny zastupitelstva, pfedev§im se starostou obce a s mistnimi
Cleny politického zivota. Déle je v této Casti popsana historie obce, ekonomicka aktivita
obce, jak vysoka nezaméstnanost se v obci vyskytuje a s tim souvisejici mozné pracovni
ptilezitosti v obci. Dale jsou zanalyzovany vysledky voleb v ¢asové fadé od roku 2002 do

roku 2006 a koali¢ni vztahy mistnich politickych ptedstaviteli.
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2 Cil a metodika
21 Cil

Cil prace spociva ve zjisténi faktorti ovliviiujici zplisob formovani organii mistni
samospravy v obci VySehotovice. Dil¢imi cili prace budou Vramci zvoleného tématu
charakteristika hlavnich socioekonomickych ukazateli obce a vyhodnoceni jejich vlivii na
vyvoj a fungovani mistni samospravy. Dale identifikace aktéra politického procesu v obci
(lokalni politické subjekty, zdjmové skupiny, podnikatelské subjekty apod.) a analyza jejich
vzajemnych vztahti a v posledni fadé definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni

samospravy na zéklad¢ lokalnich koali¢nich a politickych vztaht.

2.2 Metodika

Prace bude mit charakter ptipadové studie. Ke sbéru dat budou vyuzity zejména dvé
zakladni techniky — studium dokumenti a rozhovory s mistnimi politiky. Rozhovory budou
provadény s cca 10 ¢leny mistniho politického Zivota v obci. Rozhovory budou vedeny
podle polostrukturovanych otazek, které pfi vedeném rozhovoru budou dale rozSitovany
o dopliujici otazky. Mezi ¢leny mistniho politického Zivota v obci, Sse kterymi budou
provadény rozhovory, budou patfit, starosta obce, mistostarostka obce a c¢lenové
zastupitelstva. Dalsi metoda, kterd bude v praci pouzita, je komparace pii srovnavani
vysledkti komunalnich voleb v letech 2002-2014. Cilem rozhovort bude ziskat co nejvice
informaci o mistnim politickém Zivoté, které se nedaji ziskat z dohledatelnych dat, jako jsou
vysledky voleb, slozeni zastupitelstva, sloZzeni rady apod. Divodem, pro¢ se budou d¢lat
rozhovory s 10 ¢leny mistniho politického zivota v obci, bude také to, abychom zjistili, jak
jednotlivy respondenti vidi politicky zivot v obci, jak si své vlastni jedndni vysvétluji. Na
zéklad¢ provedenych rozhovort bude na zavér prace poskladan celkovy obraz konfrontaci

riznych pohledu ze vSech rozhovort a jejich nésledujici interpretace.

13



3 Teoreticka vychodiska
3.1 Obec

Jedna se o zakladni samospravné spolecenstvi obcanii, tvori uzemni celek, ktery je

vymezen hranici uzemi obce “ (zakon €. 128/2000 Sb., zakon o obcich, §1).
Obec ma sviij vlastni majetek, se kterym miize samostatn¢ pracovat.

Vetejnopravni korporace, ktera mize jednat navenek pouze prostfednictvim svych
organu tzv. funkcionaia — FO. Zakon rozliSuje 4 formy samospravnich celkt. Jedna se

o0 obec, méstys, mésto a statutarni mésto (Balik a kolektiv, 2002).

3.2 Organy obce

Mezi zékladni orgdny obce patii zastupitelstvo obce, které je fizeno zakonem
¢. 128/2000 Sb., o obcich (dale jen zédkon o obcich). Mezi dalsi organy obce patii rada obce,
starosta obce, obecni ufad, zvlasStni organy obce a také komise, ta je zfizena v ptipadé, kdy

je ji svéfen vykon pifenesené pisobnosti (Balik a kolektiv, 2002).

V roce 2000 doslo ke zméné nazvu z obecniho zastupitelstva na zastupitelstvo obce

a Z obecni rady na radu obce.

Mg¢sta maji hlavni vykonny organ, kterym je zastupitelstvo. Mezi dalsi organy mésta
patii, rada mésta, starosta, obecni Gifad a dale zvlastni organy mésta. Obec, které se fadi mezi
obec-méstys, mezi jeji organy patii, zastupitelstvo méstyse, rada méstyse, ifad méstyse
a zvlastni organy méstyse. Za zvlastni typ obce se povazuje statutarni mésto, lisi se od méesta
tak, Ze statutarni mésto je rozdéleno na jednotlivé méstské obvody a méstské ¢asti, které maji
vlastni samospravné organy. Méstsky obvod je spravovan zastupitelstvem méstského
obvodu. Obecné je statutarni mésto spravovano zastupitelstvem meésta a mezi dal$i organy

statutarniho mésta patii rada mésta, primator, magistrat a zvlastni organy mesta.
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Meéstska Cast je spravovana zastupitelstvem méstské ¢asti a mezi dalsi orgdny méstské
Casti patfi rada méstské Casti, starosta, ufad méstské casti a zvlastni organy méstské Casti.
V takovém piipadé, kdy je mésto statutarnim méstem, ziizuje Se tajemnik, ktery ma funkci
tajemnika magistratu a patii mezi zaméstnance mésta. Mésto se muze stat statutarnim
meéstem pouze tehdy, pokud dojde k novelizaci zakona o obcich. Mezi statutarni mésta patii
Kladno, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové,
Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pterov, Chomutov, DéCin, Frydek — Mistek,
Ostrava, Opava, Havitov, Most, Teplice, Karvind a Mlada Boleslav (Cmejrek, Bubenicek,

Copik, 2010).

3.2.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je upraveno zakonem ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich, §67-§ 98.
Jako jediné je zastupitelstvo obce zakotveno tustavné, proto muze disponovat piimou,
demokratickou legitimitou, protoze je voleno obcfany na zéklad€¢ vSeobecného, rovného

a ptimého volebniho prava tajnym hlasovanim (Balik a kolektiv, 2003).

Pocet ¢lent zastupitelstva uréuje pocet obyvatel obce a velikost uzemniho obvodu

(zakon €. 128/2000 Sb., zakon o obcich, §68):

e Do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent
e 0d 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
e 0d 3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend
e 0d 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
e 0d 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
e nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

,, Pocet clenii zastupitelstva, ktery ma byt zvolen, se oznami na uredni desce obecniho

uradu nejpozdéji do 2 dnii po jeho stanoveni *“ (zakon ¢. 128/2000 Sb. zakon o obcich, §68).

Zastupitelstvo je voleno na 4 roky. Mandat ¢lena zastupitelstva vznika dnem, kdy je

ukonéeno hlasovani. Clen zastupitelstva musi slozZit pred zastupitelstvem obce slib, pokud
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slozeni slibu odmitne nebo chce slozit slib s vyhradou, jeho mandat zanika. Dal§im
zpusobem, kdy mandat zastupitele mize zaniknout je v piipad¢ volby nového zastupitelstva,
umrtim zastupitele, zanikem celé obce, doruCenim pisemné rezignace starostovi
a vyslovenim ztraty mandatu z divodu neslucitelnosti funkci, ztraty volitelnosti nebo
pravomocného rozsudku soudu nepodminénému trestu odnéti svobody. Sviij mandat ¢len
zastupitelstva vykonava osobné¢ a v souladu se svym slibem. Neni vazan zadnymi piikazy

(Balik a kolektiv, 2003).

Slib zastupitele zni takto: ,, Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou cest
a svedomi, ze svoji funkci budu vykondvat svedomité V zajmu obce (mésta, méstyse) a jejich
(Geho) obcanii a Fidit se Ustavou a zdkony Ceské republiky a slozenim tohoto slibu potvrdi
svym podpisem “ (zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich, §69 odst.3).

Mezi zékladni prava ¢lent zastupitelstva patii (Balik a kolektiv, 2003):

e Pravo iniciativy — pravo predkladat navrhy zastupitelstvu

e Pravo interpelace — moznost vznaset podnéty na radu obce a dalSi organy
obce

e Pravo informace — moznost byt informovan od zaméstnancii obce ve vécech

souvisejicich s vykonem jejich funkce

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné plisobnosti obce

a je mu také vyhrazeno (zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich, §84):

a) ,,Schvalovat program rozvoje obce, rozpocet obce, zaverecny ucet obce
a ucetni zaverku obce sestavenou k rozvahovému dni“

b) ,,Zrizovat trvalé a docasné penézni fondy obce, zrizovat a rusit prispévkové
organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich zrizovaci listiny “

C) ,,Rozhodovat o zaloZeni nebo ruseni PO, schvalovat jejich zakladatelské

listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a rozhodovat

o ucasti v jiz zaloZenych pravnickych osobach *
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d) ,,Delegovat a navrhovat zdastupce obce do ostatnich orgadnii obchodnich
spolecnosti, v nichz ma obec majetkovou ucast, a navrhovat jejich odvolani “

e) ,, Vydavat obecné zavazné vyhlasky obce

f) ,,Rozhodovat o vyhldseni mistniho referenda

g) ..Navrhovat zmény katastralnich uzemi uvniti obce, schvalovat dohody
o zméné hranic obce a slucovani obci “

h) ,, Urcovat funkce, pro které budou clenové zastupitelstva obce uvolnéni “

1) ,,Zrizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je
z funkce

J) .. Volit z Fad c¢lenii zastupitelstva starostu obce, mistostarosty a dalsi ¢leny
rady obce (radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet clenu rady obce

K) ,,Stanovit vysi odmén neuvolnénym cleniim zastupitelstva *

I) |, ZFizovat a zrusovat obecni policii “

m) ,, Rozhodovat o spoluprdaci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprdce

‘

n) ,, Udélovat cestné obcanstvi*

¢

0) ,, Plnit ukoly stanovené zvlastnim pravnim predpisem

Z vySe uvedeného lze fici, ze zastupitelstvo ovliviiuje strukturu ostatnich obecnich
organl na zakladé své legitimity. Zastupitelstvo se mize usnaset pouze za pritomnosti
nadpolovi¢ni vétsiny ¢lent zastupitelstva. Pro pfijeti usneseni, véetné voleb, je potieba, aby
hlasovala nadpolovi¢ni vétSina €lenil zastupitelstva. Starosta vzdy fidi a svolava zasedéani
Clend zastupitelstva dle potfeby, nejméné jedenkrat za 3 mésice, vzdy na uzemi obce
(v obcich, kde neni ustanovena rada obce, se musi schazet nejméné jednou za 2 mésice).
Zasedani zastupitelstva je vefejnosti piistupné. Z prubéhu jednani zastupitelstva se vyhotovi
zapis, nejpozdeji do 10 dnti je podepsan starostou obce a uréenymi overovateli. Ulozen je na
obecnim urad¢, kde je pfistupny vefejnosti. Vzdy zastupitelstvu piedsedal nejstarsi ¢len
zastupitelstva, ale novela zdkona z roku 2008 pfinesla zménu, Ze zastupitelstvu predseda

starosta obce (Balik a kolektiv, 2003).
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3.2.2 Organy zfizené zastupitelstvem obce a rady obce

., Zastupitelstvo obce si miize zvolit své iniciativni a kontrolni organy v podobé

vyboru a rada obce v podobé komise ““ (Balik, 2009).

3221 Vybor

V takovych obcich, kde neni zfizena rada obce, zfizuje komisi Starosta obce,
v zadném piipad¢é zastupitelstvo obce. Povinnosti kazdé obce je ziidit vybor kontrolni
a finan¢ni. V obci, kde se 10 % z obyvatel hlasi k jiné narodnostni mensing, je povinnost
obce zfidit vybor pro narodnostni mensiny, pokud o to pozada zastupce hlasici se k z4jmim

narodnostni mensiny.

Kazdy vybor musi mit lichy pocet ¢lenil a v jeho Cele stoji ¢len zastupitelstva. Vybor
je odpovédny zastupitelstvu z toho diivodu, Ze je to jeho zfizovatel. Plni tkoly, kterymi ho
zastupitelstvo poveti. Schazeji se dle vlastni potieby. Jejich schlize nejsou vetejné a po jejich

schiizi je vyhotoven zdznam schiize, ktery podepiSe €len zastupitelstva.

Finan¢ni a kontrolni vybor je negméné tti¢lenny. Jejich Cleny nemiize byt starosta
obce, mistostarosta obce, tajemnik obecniho ufadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové

a ucetni prace na obecnim ufad¢ (zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich, §119).

Finan¢ni vybor kontroluje finan¢ni prostiedky obce, jeji hospodaieni s majetkem.
Ztizovatelem je zastupitelstvo. Kontrolni vybor kontroluje dodrzovani usneseni vydané
zastupitelstvem obce a rady obce, pokud je ziizeno. Dale kontroluje dodrzovani pravnich
predpisti ostatnimi vybory na useku samostatné plisobnosti 1 obecnim ufadem. Plni dalsi

ukoly, které jim byly zadané ptimo zastupitelstvem obce (Balik, 2009).
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3.2.2.2 Komise

Jedna se o iniciativni a poradni orgdn zfizen piimo radou obce. Komise se
v nekterych ptipadech mlze povazovat také za vykonny organ, ale to pouze v takovém
pripadé, kdy ji byl svéfen vykon pfenesené pusobnosti. Komise je odpovédna z veskeré své
¢innosti radé obce, pouze ve vécech vykonu pienesené plsobnosti je odpovédna starostovi

obce (Cmejrek, 2010).

3.2.3 Radaobce

Patii mezi vykonny organ obce v oblasti samostatné ptisobnosti. Ze své ¢innosti je
odpovédna zastupitelstvu obce. Je upravena zakonem ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich,
§99-§102.

V piipad¢, Ze v obci neni zvolena rada obce, vykonava jeji pravomoci starosta obce.
Clenové rady jsou jmenovani ¢leny zastupitelstva. Rada obce se sklada ze starosty obce,
minimaln¢ z jednoho mistostarosty obce a z dal$ich ¢lenti rady obce. Pocet ¢lenti se pohybuje
mezi 5 a 11 ¢leny. Nesmi pfesahovat jednu tietinu poctu ¢lenti v zastupitelstvu obce. Pocet
musi byt vzdy lichy. Rada obce se nevoli v takovych obcich, kde pocet ¢lenti v zastupitelstvu
je mensi jak 15. Organ rada obce muze skoncit také v ptipadé, Ze pocet ¢lent zastupitelstva
klesne pod 11 a na volné mandaty nenastoupi novy c¢lenové. Schiize rady obce jsou
nevetejné, mize na své schlize pozvat dalsiho ¢lena zastupitelstva obce a jiné osoby. Rada
obce se muze usnaset tehdy, pokud je pfitomna nadpolovi¢ni vétsina ¢lenti a k platnému
rozhodnuti je zapottebi také nadpoloviéni vétSina ¢lent rady. Ze schiize se pofizuje zapis,
ktery musi podepsat starosta. Zapis musi byt potizen nejpozdéji do 7 dnti od jeho konani.
Zapis provadi starosta obce nebo mistostarosta obce. V zapise je uveden pocet pritomnych
¢lenl, dale projednavany a popfipadé schvaleny program schiize, prub¢h a vysledek

hlasovani a pfijeti usneseni (Balik a kolektiv, 2003).

Rade¢ obce je vyhrazeno (zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich, §102):

a) ,,Zabezpecovat hospodareni obce podle schvdleného rozpoctu, provadet

rozpoctova opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce “
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b)

f)

9)

h)

)

K)

., PInit wiici pravnickym osobam a organizacnim slozkam zaloZenym nebo
zFizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele
nebo ziizovatele podle zvldstnich predpisii, nejsou-li  vyhrazeny
zastupitelstvem obce

,»Rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti “
., Vyvdavat narizeni obce

,, Projednavat a vesit navrhy, pripominky a podnéty predlozené cleny
zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce “

., Stanovit rozdeleni pravomoci v obecnim urade, zrizovat a zrusovat odbory
a oddeleni obecniho uradu*

,,Na navrh tajemnika obecniho uradu jmenovat a odvolavat vedouci odboriu
obecniho uradu v souladu se zvlastnim zdakonem *

., ZFizovat a zrusovat podle potieby, komise rady obce (dale jen ,, komise“),
Jjmenovat a odvolavat z funkce jejich predsedy a ¢leny *

,, Kontrolovat plnéni ukolit obecnim uradem a komisemi v oblasti samostatné
pusobnosti obce

,Stanovit  celkovy  pocet  zaméstnancii  obce v obecnim  uradé
a Vv organizacnich slozkach obce “

., Ukladat pokuty ve vécech samostatné puisobnosti, tuto piisobnost miize obec
sverit obecnimu uradu nebo starostovi zcela nebo zcasti “

,, Prezkoumavat na zakladé podnétu opatreni prijatd obecnim uradem
V samostatné pusobnosti a komisemi

., Stanovit pravidla pro prijimani a vyrizovani petic a stiznosti *

., Schvalovat organizacni rad obecniho uradu

,, Plnit ukoly stanovené zvlastnim zakonem *

. Schvalovat ucetni zaveérku obci ziizené prispévkové organizace sestavenou

k rozvahovému dni “
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3.2.4 Starosta obce

Starosta obce je upraven v zakoné ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich, § 103-108.
Osoba, ktera prezentuje obec navenek, spolu s mistostarostou obce. Povazuje se za
nejvyrazngjsi politickou osobnost obce. Pokud se Clovék chce stat starostou, musi byt
ob&anem Ceské republiky. Z vykonu své funkce je odpovédny zastupitelstvu obce. Je
¢lenem rady, nema charakter statutarniho orgéanu, proto n¢kdy je oznaCovan za organ bez
pravomoci. Volen je z Clenl zastupitelstva. Proto také, jakékoliv usneseni starosty musi byt
nejdiive schvaleno zastupitelstvem, jinak jsou neplatné. Mezi nejvétsi pravomoc starosty
obce patii svolavani zasedani zastupitelstva a rady obce. Déle podepisuje zapisy z téchto
zasedani. V pfipad€ nepfitomnosti starosty nebo v piipadé, kdy starosta nemlize vykondvat
svou funkei, ho zastupuje mistostarosta obce. Také v ptipadé, kdy se starosta své funkce
vzdé nebo je odvolan, doc¢asné ho zastupuje mistostarosta. Mistostarostu, stejné jako starostu
voli zastupitelstvo obce a ze své Cinnosti je také odpovédny zastupitelstvu. Starosta

i mistostarosta obce podepisuji nové vydané pravni piedpisy (Cmejrek, 2010).

Starosta, prava a povinnosti (zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich, §103):

a) ,,Odpovida za vcasné objednani prezkoumani hospodareni obce za uplynuly
kalendarni rok*

b) ,, Plni ukoly zaméstnavatele podle zvldstnich predpisii, uzavira a ukoncuje
pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat. Podle zvildstnich
predpisii, pokud neni v obci tajemnik obecniho uradu, vedouci odboru jmenuje,
odvolava a stanovi jim plat, jen neni-li ziizena rada obce **

C) ,, Miize pro projednani s reditelem krajského uradu svérit komisi vykon prenesené
plisobnosti v urcitych vécech “

d) ,, Miize pozadovat po Policii Ceské republiky spoluprdci pri zabezpeceni mistnich
zalezitosti verejného poradku *

e) ,,Odpovida za informovani verejnosti o ¢innosti obce

f) ., Zabezpecuje vykon prenesené piisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho

uradu
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g) ,,Rozhoduje o zdlezZitostech samostatné pusobnosti obce svérenych mu radou
obce

h) ,, Pini dalsi iikoly stanovené timto zdkonem a zvilastnimi zdakony *

i) ,,Plni obdobné ukoly jako statutirni orgdn zaméstnavatele podle zvldstnich
pravnich predpisu viici uvolnénym cleniim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho

uradu

3.2.5 Obecni urad

,,Obecni urad tvori starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho uradu, je-li tato

funkce ziizena, a zaméstnanci obce zarazeni do obecniho uradu, v cele obecniho uradu je

starosta. ““ (zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich, § 109).

Obecni tiad v oblasti samostatné ptisobnosti (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010):

e Plni takové tkoly, které mu ulozi zastupitelstvo obce nebo rada obce.
¢ Plni pomocnou funkci vyboriim a komisim v jejich ¢innostech.
e Rozhoduje v takovych pfipadech, které jsou stanovené zdkonem o obecnim

zfizeni nebo jsou stanovené zvlaStnim zdkonem.

V ramci obecniho ufadu s rozsifenou funkci nebo s povéfenym obecnim Uradem
pusobi také tajemnik. Tajemnik je jmenovan na zakladé ptredchoziho souhlasu feditele
krajského tradu. Samotné jmenovani je provadéno piimo starostou. Stejny postup se také
provadi pfi odvolani tajemnika. Tajemnik ma moZnost se Gc€astnit zasedani zastupitelstva,

tak zasedani rady obce (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).

3.3 Komunalni volebni systém a jeho uc¢inky

,, Neopominutelnou soucdsti demokratického politického procesu je bezeSporu

instituce svobodnych, vSeobecnych, soutézivych, definitivnich, primych, pravidelnych,

vvvvvv

Vv roli volice (Cmejrek, Bubenicek, Luhanova, 2004).
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3.3.1 Volebni systém v Ceské republice

Komunalni volebni systém obsahuje 4 zédkony, které upravuji prubéh voleb. Zakon
¢. 368/1990 Sb., zakon o volbach do zastupitelstev a obcich, podle tohoto zakona se konaly
volby v roce 1990. Druhy zakon ¢. 298/1992 Sb., zakon o volbach do zastupitelstev v obcich
a mistni referendum, podle tohoto zakona se nekonaly zadné volby. Tteti zakon ¢. 152/1994
Sb., zakon o volbach do zastupitelstev v obcich a o zmén¢ doplnéni nékterych dalsich
zakont, podle toho zakona se konaly volby v roce 1994 a v roce 1998. Posledni ¢tvrty zakon
¢. 491/2001 Sb., zakon o volbach do zastupitelstev v obcich o zméné a doplnéni nékterych
dalsich zakona (Balik, 2009).

,, Volby predstavuji klicovy mechanismus zastupitelské demokracie, v némz se postoje
a preference obcanii materializuji do konkrétni podoby zvolenych zastupitelskych orgdnii.

vvvvvv

Proto také volby predstavuji nejdiilezitéjsi formu politické participace obcanii“

(Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).

Pouzivaji se dva zékladni volebni principy. VétSinovy volebni princip, ktery je
zaloZzen na jednomandatovych volebnich obvodech. Ve vétSinovych systémech je voleno
tolik obvodl, kolik bude zvoleno mandati. Tento volebni princip ma fadu vyhod:
jednoduchost, vysokou personalizaci volby, Gizké sepéti zvoleného zastupitele S volebnim
obvodem a jeho volici. Nejvétsi nevyhoda je znacna disproporcionalita volebnich vysledk,
ktera mlZe zvyhodnit silnéj$i strany oproti strandm slabSim. Mezi slab$i strany patii
napiiklad strany, které nové vznikly apod. Muze také dojit k situaci, kdy strana, ktera ziskala
nejvetsi pocet hlast, 1 presto prohraje volby. K takovym situacim dochézi predevsim pii
pouziti prosté vétsiny hlasi.

Dalsi zakladni volebni princip, ktery se pouziva, je princip pomerového zastoupeni.
Naproti vétSinovému volebnimu principu je princip pomérového zastoupeni velmi
spravedlivy, pfedevSim proto, ze plni zakladni kol voleb a tim je odhalit aktudlni rozlozeni
politickych sil a na zakladé toho rozd¢lit mandaty. Tato moznost je natolik rozvinuta, ze
musi byt ¢astecné utlumena, z toho diivodu, aby nedoslo k situaci, kdy se do zastupitelského
organu dostane pfili§ velké mnozZstvi politickych organt. Proto se tato situace nékdy fesi

umélym prahem jinymi slovy tzv. volebni klauzuli. Tento princip pomérového zastoupeni je

23



velmi slozity. Nevyhodou je také zavislost kandidatt na stranickych strukturach nez na

konkrétnich voli¢ich (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).

3.3.2 Aktivni volebni pravo (pravo volit)

Pravo volit ma kazdy ob&an Ceské republiky, ktery dosahl véku 18 let nebo v den
voleb dosahl 18 let a ma v obci nebo mésté trvalé bydlisté. Nebo také obcan jiného statu,
ktery dosahl 18 let nebo v den voleb dosahl 18 let a je v obci nebo mésté ptihlasen k trvalému
pobytu a moznost jit k volbaAm mu povoluje mezindrodni umluva (konkrétné obcané EU),
kterou je Ceska republika povinna se Fidit a je zaznamenana ve Sbirce mezinarodnich smluv

(Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010).

3.3.3 Pasivni volebni pravo (pravo byt zvolen)

Pravo byt zvolen do poslanecké snémovny ma kazdy obcan s trvalym pobytem
v Ceské republice, ktery dosahl véku 21 let. Pravo byt zvolen do senatu ma kazdy ob&an,
s trvalym obytem v Ceské republice, ktery dosahl veku 40 let. V obecnich volbach plati
vékova hranice 18 let (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).

3.3.4 Komponenty komunalniho volebniho systému
Jednotlivé komponenty komunalniho volebniho systému mohou na sebe navazovat,
ale mezi sebou Zadnou vazbu nemaji. Mezi zékladni komponenty volebniho systému patii

volebni obvod, forma kandidatury, struktura hlasu, volebni klauzule a volebni formule

(Cmejrek, Bubenigek, Luhanova, 2004).

3.3.5 Volebni obvod
Jedna se o soubor volich, kteti voli kandidaty (zastupitele) pfid€lené k urcitému

nezalezi na velikosti izemi obce, poctu obyvatel nebo poctu volict, ale na poctu volenych
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zastupiteld (mandatl). RozliSujeme jednomandatové obvody a vice mandatové obvody

(Cmejrek, Bubenigek, Luhanova, 2004).

3.3.6 Forma kandidatury

Forma kandidatury je zavisld na typu volebniho obvodu. V jednomandatovych
volebnich obvodech se nejCastéji pouziva personalni kandidatura. V takovém piipad¢ se
voli¢ rozhoduje mezi jednotlivymi kandidaty. Tento typ kandidatury se pouziva pti volbach
do senatu. Existuje také listinnd forma kandidatury, ktera se pouziva ve vice mandatovych
volebnich obvodech. V téchto piipadech se voli¢ rozhoduje mezi kandidatnimi listinami

(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).

3.3.7 Struktura hlasu

Struktura hlasu je Uzce spjata stypem kandidatury. Kazdy voli¢ musi hlasovat
osobné, zastoupeni ani zplnomocnéni neni piistupné. Obecné rozliSujeme kategoricky hlas
(voli¢ miize hlasovat pouze pro kandidaty z jedné politické strany), ordindlni hlas (voli¢
muze hlasovat pro kandidaty z riznych politickych stran) nebo hlas jediny a vicenasobny

(Cmejrek, Bubenigek, Luhanova, 2004).

3.3.8 Volebni klauzule

Tzv. uzaviraci klauzule nebo umély prah. Jedna se o minimalni pocet hlasi, kterého
by m¢la dosahnout strana, aby se dostala do dalsi faze voleb do tzv. skrutinia (s¢itani hlast
pfi volbach), kde se pfimo rozdéluji mandaty. Uplatiuje se predevSim v pomérnych

volebnich systémech (Cmejrek, Bubenidek, Luhanova, 2004).

3.3.9 Volebni formule
Jedna se o matematicky vypocet, prosttednictvim které¢ho se pievadi volebni vysledky

na mandaty (Casto byva oznacovana za volebni techniku). Je to nedilnad soucast volebniho

systému (Cmejrek, Bubeni¢ek, Luhanova, 2004).

25



3.4 Komunalni stranicka spektra

Pocet politickych stran, které v obcich pisobi, je silné zavisly na velikosti obce.
Stranicka spektra v obcich, které maji vice nez 2 000 obyvatel nejcastéji zahrnuji vSechny
parlamentni strany, kromé¢ téchto stran, zahrnuji jesté dalsi politické subjekty mistniho nebo

regionalniho charakteru (Cmejrek, Bubenicek, Luhanova, 2004).

Ceska republika se vyznatuje hustym a zna¢né roztfisténym osidlenim s velkym
poctem malych venkovskych obci. Pro politicky charakter agendy mistni samospravy je
zasadni pocet obyvatel, od kterého se odviji mnozstvi finan¢nich prostiedkl, jenz je obec
ziskava ze statniho rozpoétu formou sdilenych dani (Bubeniéek, Copik, Hajny, Kopfiiva,

Neumanova, 2005).

Zkoumani malych obci ma svij davod, jelikoz malé obce tvoii prevaznou Cast
z celkového poétu obci v Ceské republice. Je to hlavné z diivodu jejich &etnosti. Porozuméni
mensich lokalnich politickych jevil v malych obcich miiZze v nékterych piipadech napomoci
k celkovému porozuméni komunalniho politického prosttedi a Ceské republiky jako celku

(Bubenicek, Kubalek, 2012).

3.4.1 Fenomén politické nezavislosti

Mezi charakteristické rysy politického déni na obecni Grovni je charakteristické

velkym mnozstvim nezavislych kandidati a jejich nasledné sdruzeni (Cmejrek, 2008).

V mensich obcich nezavisly kandidati a jejich sdruzeni tvoti jedinou formu mozného
politického zapojeni. Ve vétSich obcich potom funguji jako doplitujici subjekty stranického
spektra a v ¢astych pripadech poté pisobi na kandidatkach parlamentnich politickych stran
(Cmejrek, Bubenigek, Luhanova, 2004).

Nezavisly kandidati predstavuji zna¢ny problém pfii zpracovani vysledki komunalnich

voleb, to z toho diivodu, Ze nejCasteji nejsou spojeni s zadnou politickou stranou, ale ¢asto

se za tim skryva takticky kalkul. Nezavisli kandidati se také mohou objevit na kandidatnich
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listindch parlamentnich stran, a to z fad divodi. PfedevSim se jednd o slabost ¢lenské
zakladny politickych stran. Jedna se o mensi obce nebo mésta, kde by bylo velmi obtizné,
aby politické strany bez nezavislych kandidati sestavily kandidatni listiny. Dal§im divodem
je dobra image politické strany, ktera vstupuje na lokalni politickou scénu. Protoze politické
strany v malych obcich zplisobuji nesvarnost a politikaieni, nezavislé osobnosti oproti tomu
predstavuji pracovitost a schopnost spoluprace. Ttetim diivodem, jak uz bylo zminéno, je
takticky kalkul pfedjimajici povolebni kalkula¢ni jednani. Pocet zapojeni nezavislych se ale
snizuje, z diivodu ristu velikosti obce. Napiiklad Ceské Budgjovice po volbach v roce 2006
mezi 45 zastupiteli jsou pouze &tyfi bez politické piislusnosti, tj. necelych 9 % (Cmejrek,
2008).

3.5 Komunalni konfliktni linie

Konfliktni linii lze také oznacit jako Stépeni nebo rozpory, pro které se v Ceské
politologii ujal anglicky pojem ,clevages,” Konfliktni linie ptedstavuje konflikt dvou
protichlidnych z4jma rtznych skupin ve spole€nosti, kolem kterych se mohou formovat
rizné politické subjekty a tyto zdymy artikuluji na politické scéné. O konfliktni linii
Z hlediska formovani stranickych systémd, se da hovoftit v takovém ptipadé, kdy rozpor mezi
skupinami (ideologicky, etnicky, socidlni, narodnostni, geograficky) pteroste do otevien¢ho
konfliktu a ma trvaly charakter a pfedstavuje tak politicky problém. Za politickymi spory
v malych obcich nejcastéji stoji osobni vztahy. Za dalsi vyznamny zdroj konfliktni linie Ize
povazovat rozpory s budoucim rozvojem obce. Takova situace nejcastéji nastava v piipade,
kdy se do obce pfist¢huje znacna ¢ast novych obyvatel a ta ma za cil napf. posileni technické
infrastruktury, zatimco tzv. starousedlici chtéji nechat vSe po staru. Z toho divodu
ptistéhovalci vstupuji do politického Zivota obce a snazi se prosadit své cile. DalSim zdrojem
konfliktni linie mtze byt tzv. spor centrum x periferie. Tento rozpor mtize byt v takovych
obcich, které jsou slozené z vice ¢asti, ¢i vzdalenéjsich sidelnich jednotek. Velky problém
také miiZe nastat v ptipadé, kdy do centralni ¢asti obce je pfili§ investovano a na krajni ¢asti
obce se zapomind, coZ se samoziejmée nelibi taméjSimu obyvatelstvu, a proto se zacinaji
aktivné zapojovat do politiky obce. DalSim zpiisobem vzniku konfliktni linie miZze byt

zakotenéno v davné historii, konkrétné konflikty lokalnich rodinnych klanech, které se
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tahnou uz dlouhé roky a §tépi tak politické strany na kandidatnich listinach (Cmejrek,

Bubeni&ek, Copik, 2010).

3.6 Komunalni politické koalice

Pouhé zastoupeni v zastupitelstvu neni samo o sob¢ dostacujici, protoze pro vladnuti
je zapotiebi mit nadpolovi¢ni vétSinu mandatli, z toho divodu, je za potifebi uzavfit
spojenectvi, tzv. koalici, minimalné dvou stran. ,,4 prave zpiisob tohoto uzavirani, jeho
logika, taktiky, motivy a preference stoji od poloviny 20. stoleti v Centru pozornosti politické

vedy“ (Balik, 2009).

3.6.1 Typologie koalic

Obecné se koalice rozdé€luji na dvé hlavni kategorie, na koalici S minimalnimi
vitéznymi a na koalici nadmérnymi (dfive také pod nazvem velké). Tato kategorizace mize
byt dostacujici, avSak vypovida to o silné mite soutézivosti. Neni schopna dat odpovédi na
dalsi otazky, které jsou spojené s charakterem politické kultury, z toho diivodu, Ze koalice
nadmérnych zahrnuje vSechny velké klasické koalice, tak také zahrnuje velké koalice dvou
nejvétsich ideovych protivnikl. Z toho divodu ndm nestac¢i pouze kategorizace na dvé
hlavni, ale miZeme tfidit koalice dvoulrroviiové, pfi¢emzZ zminénou prvni uroven déleni
koalic ozna¢ime za tiidu koalic, ktera je zalozena na poc¢tu aktérti a druhou troven oznac¢ime
za typ zaloZeny ptedné na ideové vzdalenosti prvkill uvnitt systému, nasledné také na poctu
aktért. Rozdé€leni tfid koalic jsou spojené s riznymi typy. Ke tfidé minimalni vitézné koalice
1ze pouze pfipojit typ minimalni vitézné ideoveé propojené (MVIP), minimalni vitézné ideove
nepropojené (MVIN). K posledni tfidé nadmérné koalice 1ze ptipojit typy koalic nadmérné
ideové propojené (NIP) a nadmérné ideoveé nepropojené (NIN) a v neposledni fad¢ lze
ptifadit typ Siroké a vse stranické koalice. Koalice velka lze pritadit k obéma tfidam (Balik,
2009).
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3.6.1.1 Minimalni vitéznd ideové propojend koalice

Jeji Clenové maji k sobé velmi blizko a jednéd se o koalici, ktera ma pravé tolik
¢lenskych subjektt, kolik potiebuje k vétsin€. Z pohledu teorie racionalni volby a z pohledu
nejvice podporuje soutézivost stranického systému, kdy voli¢im dava nadéji zménit politiku
zpusobenou odlisnymi volebnimi vysledky v pfistich volbach. Ti, ktefi vytvari tuto koalici,
se fidi motivy teorie racionalni volby — maximalizuji politicky vliv na vynalozeni co

nejmensi energie.

3.6.1.2 Minimalni vitéznd ideové nepropojend koalice

Koalice, ktera disponuje nejmenSim poctem mandatd, které ji staci dosdhnout
vétsing, neni ideové propojena. Tvoii ji subjekty z opacnych ¢asti politického spektra, to
znamena, ze vylucuje alespon jeden subjekt umistény na ideovém spektru mezi dvéma Cleny
koalice. Tato koalice vznika bud’ v pfipadé€, kdy neni moznost sestavit minimalné vitéznou
koalici ideové propojenou z ditvodu neziskani vétSiny nebo se ideoveé propojena koalice

nevytvoii z personalnich divodu.

3.6.1.3 Velka koalice

Tato koalice neni definovana mechanicky, charakterem vétSiny, ale pouze ideové.
Jde o spojeni dvou stran, které jsou dominantni, ale ideové se jedna o protikladné aktéry.
Pouze za urcitych okolnosti mizou do koalice ptizvat i jiné mensi, sttedové subjekty. Aby
se koalice mohla oznaCovat jako velka, je zapotiebi, aby v opozici zustaly alespoii dva
relevantni protivnici, ktefi jsou ideové proti sobé. Velkd koalice byva vytvarena z divodu
nemoznosti uzaviit koalici minimdlné vitéznou ideoveé propojenou, a to nejcastéji

z personalnich diivodu.
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3.6.1.4 Nadmérnd ideové propojend koalice

V této koalici byva pfitomen nejméné jeden nadbytecny Clen, bez kterého by koalice
stale disponovala vétSinou hlasi. Mezi dal§i podminky patii ideova propojenost ¢lenti této
koalice. Casto se stava, e naptiklad tii ideové blizké subjekty s vyraznou vétsinou v koalici

spolupracuji proti vétsinou dvéma, ticba i ideové blizkymi subjekty.

3.6.1.5 Nadmérnd ideové nepropojend koalice

Tento typ koalice se objevuje velmi zitidka. Ma velmi podobné vlastnosti jako
nadmeérnd ideove propojena koalice a to konkrétné, ze se v koalici nachdzi minimalné jeden
nadbytecny Clen, ale tvoii ji ideoveé vzdaleni ¢lenové. Mezi dalsi podobnou vlastnost patti
pritomnost vice ¢lent opozice (pokud by se tam nachdzel pouze jeden Clen, jednalo by se
0 koalici vSestranickou), v takovém ptipadé se musi alespon jeden z nich nachazet mezi

dvéma ¢leny koalic.

3.6.1.6 Sirokd koalice

Jedna se o koalici vice nez dvouclennou a jeji soucasti musi byt vice subjektii, nez je
dostacujici k ziskani nadpolovi¢ni vétsiny Vv legislativnim télese. Zaroveni musi v koalici
probihat spoluprace ideové nesourodych subjektli. V opozici zlstdva jeden relevantni
politicky partner, vétSinou z ideologickych diivoda. Tato koalice byva nazyvana terminem

,,duhova koalice.“

3.6.1.7 Vsestranicka koalice

Posledni typ koalice, ale neméné diilezity, je vSestranicka koalice. Lze ji oznaCovat
na riznych urovnich stranicko-politického systému riznymi terminy jako vSeobecni,
vSekrajskd, vSestatni (vSenarodni). V této koalici neexistuje opozice, protoze vSechny
relevantni politické sily se podileji na formovani exekutivy. Naproti tomu, pokud se chceme
pustit do minimalni vitézné koalice je to spojené s Castymi a velmi tvrdymi stiety s opozici,

které mohou vést k porazce v dalSich volbach (Balik, 2009).
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3.6.2 Participace ob¢ani

Participace ob¢ant je chapana jako zapojeni obc¢anu do politického procesu nebo
zpusob, prosttednictvim kterého jedinci dosahuji individualnich cila. Politicka participace
obcani je v hodné smérech ovlivnéna velikosti obce ¢i mést. Z diivodu stale vétsiho poklesu
volebni ucasti a malym zdjmem obcanii o prevzeti odpovédnosti v ramci politického
procesu, se stale vice hledaji nové moznosti zapojeni obCanii do politického procesu
a zvyseni jejich politické participace. Z toho diivodu jsou upfednostiiovany v evropském
spravnim prostoru takové reformni kroky, které jsou mifené k decentralizaci verejné spravy

a k co nejsirS$imu uplatnéni principu subsidiarity.

3.6.2.1 Volebni ucast

Jedna se o jeden ze zakladnich ukazatell politické participace obCant a je to také
jedna ze zakladnich charakteristik politického prostoru. Jeden z diivodu nizké volebni tiasti
je typ voleb, protoze kazdy voli¢ vklada do jinych typu voleb jinou dulezitost. Jinou
dilezitost vklada voli¢ do voleb Evropského parlamentu a jinou diileZitost vklada do voleb
do Poslanecké snémovny, to uz ztoho divodu, ze Poslaneckd snémovna ptedstavuje
zakonodarnou moc a uZ souvisi konkrétné s Ceskou republikou, protoZe voliéi se ¢asto
identifikuji se svym statem, proto pro n¢ budou velmi duilezité i volby obecni, kde se ob¢an
opét identifikuje se svym statem, ale pfedevSim se svou obci. Nedlvéra k volbam jako
takovym a z toho diivodu vznikajici nizka ucast pti volbach je také ¢asto zptisobena vékem

volenych kandidatl at’ se jedna o nejstarsi ¢i nejmladsi (Cmejrek, 2008).
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4 Analyticka Cast

4.1 Charakteristika obce

Obec Vysehotovice s ¢asti Kozovazy se nachazi 25 km vychodné od Prahy a 5 km
jizné od mésta Celakovice. Obec lezi v trojuhelniku t¥ mést, Celakovice, Uvaly a Cesky
Brod. Spravnim odvodem obce je povéfen méstsky Giad v Celakovicich a spravnim
odvodem s rozsifenou pusobnosti je povéfen méstsky ufad Brandys nad Labem/Stara
Boleslav.

Ackoliv se jedna o velmi malou obec, do podvédomi lidi se dostala pifedevsim velkou
koncentraci historicky velmi zajimavych staveb, dnes vSak jsou dochované pouze jejich
ziiceniny. Jednd se o romansko-goticky kostel sv. Martina z konce 13. stoleti, jehoz
zficenina stoji vedle novéjsiho kostela z obdobi baroka 1769-1770. Daéle se jedna o ziiceninu
zvonice, kterd vyhotela s piivodnim kostelem v roce 1677. Naproti soucasnému kostelu se
nachazi rozlehly aredl patfici ke zficenin€ tvrze z 15. stoleti. V novéjsi dobé vznikla na
zapadnim okraji obce pozdné secesni Skola. Na nédvsi obce se nachazi posledni, ale neméné
dulezita architektonickd pamatka, barokni socha sv. Jana Nepomuckého zroku 1777
(oficialni stranky obce Vysehotovice, 2017).

Rozloha obce k 31. 12. 2016, je 659,88 ha z toho je 537,08 ha zeméd¢lska puda
a 122,79 ha nezemédélska. Podil zemédelské pudy z celkové vyméry pidy je 81,3 %, podil
orné pidy ze zemédélské pady je 92,1 % (Cesky statisticky uiad 2016).

4.2 Historie obce

Prvni pisemné zminky o obci jsou zjisténé ze zapisu Vroce 1178, kdyz knize
Sobéslav II. daroval popluzi, pivodné patfici jistému VratiSovi, kapitule VySehradské.
Kapitula zde zalozila, nejstarsi zachovanou stavbu, kostel sv. Martina, ktery nalezi do obdobi
pfechodu mezi roméanskym a gotickym slohem.

Prvni znami drzitelé obce Vysehotovice byli vzdy riizné¢ vysoce postaveni cirkevni
hodnostafi nebo osoby, které se vztahovali k cirkevni administrativé pod VySehradskou

kapitulou.
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Prvni doloZeni majitelé celé vsi jsou bratfi ByCen, Sezema a Zavi§ z VySehotovic
vroce 1407. Zlet 1410-1411 se pak dochoval zapis ze soudni pte, kdy se Anna
Z Vysehotovic soudila o své véno. Diky tomuto zapisu ze soudni pie jsme se mohli zjistit
dalsiho vlastnika z VySehotovic, a to Prokopa z VySehotovic, ktery bydlel v Nehvizdech.
Vysehotovice také rovnéz patiily bohatému staroméstskému méstanu Zikmundovi
Rokycanskému.

Az do roku 1524, kdy Vysehotovice koupilo Staré a Nové mésto prazské, se zde
vystiidalo velké mnozstvi drziteli. Pii déleni majetku obou mést v roce 1527 ptipadly
Novému Méstu, kterému je pak v roce 1527 zkonfiskoval Ferdinand I. Staly se tak soucasti
panstvi Pferov nad Labem a tvrz, ktera tak ztratila rezidencni funkci, pocala byt pouzivana
pfevazné jako hospodaisky objekt. Za upadkové obdobi se povazuje obdobi v 17. a 20.
stoleti uz z toho divodu, ze v béhem 30. leté valky byla obec znicena Svédskymi vojsky
sidlicimi v okoli. Tak jako v celé zemi kruté zasahla do zivota mistnich lidi I. svétova valka,
mnoho muzi bylo nuceno narukovat a bohuzel se z nich vétsSina nikdy nevratila domi. Na
pamatku zemfelych béhem I. svétove valky, byl na navsi obce postaven pomnik. Mezi dalsi
obdobi, které negativné zasahlo rozvoj obce bylo obdobi socialismu, z toho divodu, ze obec
byla zatfazena do kategorie ostatnich sidel tzv. bez statni podpory, vystavby rodinnych domu
a vetejnych investic, to divodu zaostala vystavba jakékoliv ob¢anské vybavenosti (0Oficialni

stranky obce VySehotovice, 2017).

4.3 Demografické udaje obce

4.3.1 Obyvatelstvo

K roku 31. 1. 2015 zije v obci Vysehotovice s ¢asti Kozovazy 604 obyvatel. Z udaju
z grafu Ize vycist, ze po revolu¢nim roce 1989 pocet obyvatel klesal, dokonce v roce 2001
byl pocet obyvatel nejmensi za poslednich 44 let. Ale od tohoto roku pocet obyvatel vyrazné

rostl a v soucasné dob¢ je v obci nejvice obyvatel od roku 1971.
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Graf 1 Vyvoj obyvatel v obci k roku 2015
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Zdroj: (vlastni zpracovani dle dat CSU, 2017)

Graf 2 Struktura sloZeni obyvatel dle pohlavi v obci k 31. 12. 2015
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Zdroj: (vlastni zpracovani dle dat CSU, 2017)

Sledovani obyvatelstva v obci dle vékové kategorie je k 31. 12. 2015 vzdy témer
vyrovnany, pokud se jedna o porovnani zen a muzi. Ve vékové kategorii 1664 let se
objevila vyjimka, kdy je vice muzd nez zen, ackoliv je to pouze o jednu jednotku. Az na

tuhle tu vyjimku, je vzdy pocet zen v obci vyssi nez pocet muzi.

34



4.4 Ekonomicka aktivita v obci

V obci VySehofovice se nachazeji 3 zaméstnavatelé, ktefi zprostfedkovavaji
zamé&stnani pro mistni obyvatelstvo, ale nejen pro né. Jedna z nich je firma HEVEA a. s.,
ktera se nachazi pfimo na navsi v obci VySehotovice, 2 minuty od autobusové zastavky a je
to firma zabyvajici se lisovnou plasti. Dalsi zaméstnavatel je AGRO VySehotovice
zemé&délska a obchodni, a.s. spolecné se Statkem, ktery ale slouzi pouze jako administrativni
firma. Obé firmy se nachazeji v aredlu druZstva a rovnéZ na navsi ve VySehofovicich.
V druhé ¢asti obce v Kozovazech, se nachazi dalsi zaméstnavatel, konkrétné Hotel Lony
a restaurace u Lonskych (informace od starosty obce, 2017).

Vseobecné v obcei prevysuje pocet registrovanych podnika fyzickych osob a to
konkrétné 137 podnikii. Celkem se v obci nachazi 156 registrovanych podniki a 88 podniki
se zjisténou aktivitou (Cesky statisticky ufad k 31. 12. 2016).

Graf 3 Zaméstnanost v obci v ramci odvétvi 31.1. 2016
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Zdroj: (vlastni zpracovani dle dat CSU, 2016)

Z vyse uvedeného grafu, lze vycist, Ze nejvétsi zastoupeni ma velkoobchod

a maloobchod, kteti patii do skupiny G, nasleduje kategorie primysl pattici do skupiny B-E

a v neposledni fadé, ale neméné dilezity je kategorie stavebnictvi pattici do skupiny F.
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4.4.1 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost obce za leden 2017 tvofi uchazeci ve véku mezi 15-64 let a je tim
mysleno obyvatelstvo, které se fadi mezi ekonomicky aktivni obyvatelstvo a jsou schopni si
najit praci a tato skupina uchazect tvoii v obci 6 lidi z celkového obyvatelstva 407 ve véku
15-64 let. Podil nezaméstnanych osob z celkového poctu obyvatelstva tvori 1,5 %
a Vv soucasné dob¢ obec nabizi 4 volna pracovni mista (portal Ministerstva prace a socialnich

véci, 2017).

Graf 4 Nezaméstnanost v obci v letech 2014-2017
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Zdroj: (vlastni zpracovani dle dat CSU, 2017)

Z vyse uvedeného grafu lze vycist, ze nejvys$i pocet uchazecli o zaméstnani
Vv evidenci Ufadu prace, procentudlni podil nezaméstnanych osob a pocet pracovnich mist
Vv evidenci tfadu prace byl nejvyssi v roce 2014 a po tomto roce maji nasledujici 3 roky data
klesajici tendenci, coz je pozitivni jev. Nejnizsi procentualni podil nezaméstnanych osob
v obci byl v lednu 2017 a nejvyssi nabidka pracovnich mist v evidenci ufadu prace byla také

v lednu 2017.
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4.4.2 Dopravni spojeni obce

Obec se nachazi cca 30 km od Prahy, kterd je velmi snadno dostupna z ditvodu
5 km sjezdu u mésta Jirny na dalnici D11 nebo blizkost silnice I. tfidy Podébradska smér
Praha Cerny most. Obci projizdi autobusova linka ¢. 412 a to i dvakrat do hodiny smérem
do mésta Celdkovice a opaénym smérem do mésta Cesky Brod (oficidlni stranky obce

Vysehotovice, 2017).

4.4.3 Spolky a sdruZeni

V obci se nachazeji dva nejvyznamnéjSi spolky, Sbor dobrovolnych hasict
a TJ Sokol Vysehotovice.

Sbor dobrovolnych hasi¢ti byl zaloZzen v roce 1924, bylo piihlaSeno 92 c¢lent
a prvnim velitelem sboru byl Bedfich Hosek. Soucasnym velitelem SDH je Jifi Toth.
Clenskou zakladnu tvoii Druzstvo mladych hasi¢i s celkem 27 hasi¢ti a je tvofeno
Druzstvem mladSich zaka, Druzstvem dorostu a Druzstvem starSich zakt, dale je tvoteno
SoutéZnim druzstvem muZi tvofeno 10 ¢leny a Soutéznim druZstvem Zeny tvoteno 12 ¢leny.
Spoleéné s obci Jirny, Celakovice, Nové Jirny, Sestajovice, Sedl¢anky, Nehvizdy, Zapy,
Uvaly, Zlata a Skvorec patii SDH do 6. okrsku Okresniho sdruzeni hasi¢t Praha — vychod.
Sbor dobrovolnych hasi¢ti se aktivné zapojuje do déni v obci a v Castych ptipadech
vystupuje jako hlavni organizator kulturnich akci jako je Rozsviceni vano¢niho stromecku
nebo hasi¢ské a plesové zabavy (oficialni stranky SDH Vysehotovice, 2017).

Klub TJ Sokol Vysehotovice byl zalozen vroce 1937 pod nazvem Sokol
Vysehotovice a jeho hlavnim Ucelem bylo organizovat ¢innost v ramci zapojeni do
sportovnich, télovychovnych i turistickych akci a poméhat vytvaret dobré materidlni
a tréninkové podminky. Do roku 1996 tym nedosahoval zadnych velkych vysledka. Az po
zméne vedeni a prichodu nového vykonného vyboru pod vedenim Vladimira Blahy, ktery je
mistopfedsedou klubu dodnes, byl vytvoien novy strategicky plén, ktery byl zaméfen na
finan¢ni, hrac¢skou a soutézni kvalitu a tGroven. V soucasné dobé klub dosahuje velmi

uspésnych vysledku, a proto mohl v sezoné 2015/2016 postoupit poprvé do krajské soutéze
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do L. B tfidy a tzv. piepsat historii vesnické kopané (oficialni stranky TJ Sokol Vysehotovice,
2017).

Stejné jako SDH tak i TJ Sokol VySehoifovice organizuje nékteré akce v obci jako je
naptiklad maskarni ples pro dospélé a je hlavnim organizatorem détského dnu, ktery se

kazdoro¢n¢ kona na fotbalovém hfisti v obci (informace od starosty obce, 2017).

4.5 Charakter zastavby

Na zakladé blizkosti k Praze se jedna o velmi lukrativni uzemi. Z hlediska rozvoje
regionu se jedna o perspektivni tzemi, které si zachovava ptedevsim funkci bydleni a funkci
zeméd¢lskou.

V obci z dlouhodobého hlediska nelze rozSifovat zastavbu, pokud ano tak to
maximalné v fadu jednotek, z toho diivodu, Ze cela obec je obehnana chranénym loziskovym
uzemim zaru vzdornych jila. Jedna se o jediné nalezisté v Evropé, které je chranéné statem,
kde je tmavé Sedivy zaru vzdorny jil, ktery se pouziva do vysokych peci jako vystylka stén.

V roce 2001 pfisla obci Sokujici zprava, do roku 2020 musi byt obec zklikvidovana
z diivodu nalezist’ tmavé Sedivého Zaru vzdorného jilu a od toho roku zacal velky boj o tizemi
Se statem, s Ministerstvem pramyslu a obchodu a S Ministerstvem zivotniho prostiedi.
Nakonec se podafilo vybojovat izemi a obec byla vyjmuta, ale chranéné izemi kolem obce

stale ztstava (informace od starosty obce, 2017).

45.1 Uzemni plan

Dne 27. 12. 2006 byl obecnim zastupitelstvem schvélen navrh uzemniho planu

Vysehotovice s ¢asti Kozovazy a tim byla dovrena 4leta snaha o vypracovani UPD.
Jedna se o velmi dulezity dokument, ktery rozhoduje, jakym zpiisobem se obec bude

vyvijet a rozSifovat, jaké stavebni prace budou v obci probihat (oficialni stranky obce

Vysehotovice, 2017).
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Obrazek 1 Uzemni plan VySehoiovice
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Zdroj: (www.vysehorovice.cz, 2017)

Obrizek 2 Uzemni plan &asti obce Kozovazy
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Zdroj: (www.vysehorovice.cz, 2017)
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4.6 Rozpocet obce

V meésici ¢erven byl na rad¢ zastupitelstva podan navrh na rozpocet obce a néasledné
byl rozpocet obce schvalen. Na rok 2017 je pifedpokladan rozpocet s celkovymi piijmy na
8 405 400 K¢ a celkové vydaje ve vysi 8 405 400 K¢.

Mezi ptijmy obce patii s nejvyssi polozkou piijmy jako daiiové, kapitdlové, z rozpoctu
a poplatky, které¢ ¢ini 7 059 800 K¢. Dale mezi pfijmy obce patii lesnictvi, tézebni pramysl,
pitna voda s ¢astkou 499 000 K¢&, kanalizace ve vysi 425 000 K¢, predskolni zatizeni, bytové
hospodatstvi, rozvoj bydleni, bytové a nebytové hospodarstvi, pohiebnictvi, komunalni
sluzby a uzemni rozvoj, sbér a odvoz komundlnich odpadd, vyuzivani
a zneSkodnovani komunalnich odpadi, ostatni ochrana pidy a spodni vody, osobni
asistencni pecCovatelskd sluzba, Cinnost mistni spravy, pfijmy a vydaje z Gvé€rovych
finan¢nich operaci a ptevody vlastnim fondiim v rozpoctu ve vysi 115 500 K¢.

Mezi vydaje obce patii ozdraveni hospodarskych zvitat a veterinarni péce, lesnictvi,
silnice, pozemni komunikace ve vysi 756 000 K¢, provoz veiejné silniéni dopravy, pitna
voda 750 000 K&, kanalizace a COV ve vysi 450 000 K&, vodni dila v zemé&dglské krajing,
ptedskolni zafizeni, kronika, obecni rozhlas, zaleZitost kultury, télovychovna cinnost,
vyuziti volného Casu déti a mladeze, pomoc zdravotné postiZzeni, bytové hospodarstvi,
nebytoveé hospodarstvi, vefejné osvétleni, komunalni sluzby a tzemni rozvoj, sbér a svoz
nebezpecnych odpadd, sbér a svoz komunélnich odpadt, vetejna zelen, pecovatelské sluzby,
krizové fizeni, bezpe€nost a vefejny potadek, poZarni ochrana, zastupitelé, mistni sprava ve
vysi 1 540 300 K¢, bankovni sluzby, pirevody vlastnim fondiim (vodné, stocné) a splatky
uvéru (oficialni stranky obce Vysehotovice, 2017).

Obec se aktivné zapojuje do podporovani mistnich, kulturnich a vetfejnych akci
a podporuje mistni spolky. Minuly rok obec poskytla finan¢ni podporu na realizaci détského
dne ve vysi 10 000 K¢, poskytla dotaci TJ Sokol VySehotovice ve vysi 90 000 K¢ a také

podporuje plesové a hasic¢ské zabavy.
V nejbliz§i budoucnosti ze zbylych financi z rozpoctu, pficemz 4 miliony jsou

investované do provozu obce a zbylé 4 miliony budou investované do stavebnich praci

V obci. Mezi stavebni prace pro tento rok budou patfit hlavné opravy veskerych chodnikil
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V obci a zbytek penéz bude investovano do opravy veskerych obecnich cest v obci, kterymi

jsou mysleny cesty, které nespravuje sprava silnic (informace od mistostarostky obce, 2017).

4.7 Politicti aktéfi v obci

V soucasné dobé politické prostiedi v obci je tvotfeno prevazné Sdruzenim nezavislych
kandidatti. Dokazuje to i to, Ze soucasni Clenové zastupitelstva jsou clenové SNK-za
spokojeny Zivot viem Vysehofovice a Kozovazy a SNK-pro Vysehotovice (Cesky
statisticky urad, 2017).

Pro¢ je vobci pravé tolik volebnich stran se starosta obce k tomu vyjadtil timto
zpusobem: ,,Jsem rdd, Ze v obci nevznika neprimérené mnozstvi politickych stran, kdyby
zacalo vznikat velké mnozstvi politickych stran, bylo by to znamka toho, Ze néco délam
Spatné a lidé nejsou s moji funkci spokojeni ““ (informace od starosty obce, 2017).

Starosta obce se Vv obci voli na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce. Clenové
zastupitelstva navrhnou kandidaty na starostu obce a poté individualné bez ohledu jakou
politickou stranu zastupuji, zvoli svého vybraného kandidata. Z toho diivodu se neda hovotit
o koalici, pokud je rozhodnuti individuélni. Jedna se o konsensuélni volbu starosty obce.

Soucasny starost obce zapocal svou politickou kariéru v obci uz v roce 1998 jako ¢len
zastupitelstva. Ve funkci ¢lena zastupitelstva vydrzel jedno funkéni obdobi do roku 2002.
Od roku 2002 se stal mistostarostou obce a tuto funkci vykonaval jedno funkéni obdobi do
roku 2006. V roce 2006 se stal starostou obce a mistostarostou obce se stal pivodni starosta
obce. V soucasné¢ dob¢ je vtéto funkci uz tfeti funkéni obdobi (informace od c¢lent

zastupitelstva, 2017).

4.7.1 SNK-spokojeny Zivot vSem obec VySehorovice a Kozovazy

Tato politicka strana pod timto nazvem se kandidatce objevila po prvé v roce 1990.
Za hlavni predstavitele této politické strany se povazuje nejvyssi vedeni obce. Témi byli
posledni 3 starostové obce, pan Alexandr, pan Kratochvil, soucasny starosta obce pan Stehlik
a sou¢asna mistostarostka pani Stecherova. Od roku 1994 tato strana vyhrava volby do

zastupitelstev. S tim, ze od roku 1994 byli minimaln¢ 5 ¢lenové z této strany voleni do
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9¢lenného zastupitelstva. Pouze rok 2006 se stal vyjimku, kdy tato strana méla mezi ¢leny

zastupitelstva pouze 4 predstavitele.

4.7.2 SNK-pro VySehorovice

Oproti SNK-spokojeny zivot vS§em obec VySehofovice a Kozovazy se tato politicka
strana povazuje za pomérné novejsi. Po prvé se objevila na kandidatce v roce 2006. S tim,
ze tento jediny rok, méla tato politickd strana stejny pocet Clenii zastupitelstva jako vySe
uvedend a to 4 ¢leny. Od roku 2010 méla zatim vzdy 2 zastupce této politické strany mezi
Cleny zastupitelstva. Hlavnim predstavitelem této strany je Jiti Toth, ktery po prvé v roce

2006 vytvotil kandidatku proti sou¢asnému starostovi obce (Cesky statisticky ufad, 2017).

4.8 Volby do zastupitelstva obce v letech 2006-2014

V této Casti prace je provadéna komparace vysledkli komunalnich voleb v letech
2006-2014 v obci Vysehotovice. Ve vsech volbach do zastupitelstev bylo vzdy volené
deviticlenné zastupitelstvo vcetné starosty obce. Béhem sledovanych let se na kandidatkach
objevovaly stejné politické strany, ale S jinymi nazvy, jednalo se o Nezavislé kandidaty nebo
Komunistickou stranou Cech a Moravy. V roce 2002 se na kandidatni listind objevila pro
obec nova politickd strana, kterou byla strana Ing. Ilona Lustincova, ale pro velmi nizkou
dalo by se fict zadnou podporu voli¢i se dalSich voleb do zastupitelstva v roce 2006

neucastnila (Cesky statisticky uiad, 2017).

4.8.1 Volby v roce 2002

Vroce 2002 pii volbach do zastupitelstva byly vytvofeny tii kandidatky.
Komunistické strana Cech a Moravy, SdruZeni nezavislych a Ing. Ilona Lustincova. Volebni
ucast byla 59,38 %, celkem bylo zapsano 421 volict a vydano 250 obalek. Vysledky voleb
byly jednoznacné, 66,84 % ziskala strana Sdruzeni nezavislych s 1 318 hlasii z celkovych
1972 hlasti. Nasledovala Komunisticka strana Cech a Moravy s 26,52 % z celkového poétu
hlast a jako posledni skoncila Ing. Ilona Lustincova s 6,64 % z celkového poctu hlast. Jako

starosta obce byl zvolen pan Kratochvil a jako mistostarosta pan Stehlik.
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Obrazek 3 Volby do zastupitelstva 2002

Kandidatni listina Hlasy
Pocet « Lo
Kandidatil Pocet mandatt
Néazev abs. v %
Komunisticka strana
Cech a Moravy 523 26,52 9 2
Sdruzeni nezavislych 1318 66,84 9 7
Ing. Ilona Lustincova 131 6,64 1 0

Zdroj: (vlastni zpracovani dle dat www.volby.cz, 2017)

4.8.2 Volby v roce 2006

V roce 2006 byly vytvoreny opét jako predchazejici volebni obdobi tii kandidatky.
Jedna predstavovala Komunistickou stranu Cech a Moravy, druhd strana SNK-za spokojeny
zivot vSem a treti kandidatka Nezavisly kandidati VySehotovice. V tomto roce byla volebni
ucast 62,81 %, odevzdanych obalek bylo celkem 277 a hlasy, které vstoupily v platnost bylo
2 278. Tyto volby do zastupitelstva obce vyhrala strana SNK-za spokojeny zivot viem 45,79
% hlast, ale tésné za ni s 44,69 % byla strana Nezavislych kandidati Vysehotfovic a na
poslednim misté skon¢ila Komunisticka strana Cech a Moravy s pouhymi 9,53 %.
Zastupitelstvo obce potom tvofili pievazné cElenové strany Nezavislych kandidath

Vysehotovic, SNK-za spokojeny Zivot vSem a pouze jeden clen zastupitelstva byl

z Komunistické strany Cech a Moravy.

Starostou obce byl zvolen nové pan Stehlik, s tim, Ze pan Kratochvil, ptedchozi

starosta obce, se stal mistostarostou obce.
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Obrazek 4 Volby do zastupitelstva 2006

Kandidatni listina Hlasy
Pocet " o
Kkandidaté Pocet mandati
Nazev abs. v %
NezaV}sly lfan.dldatl 1018 44,69 9 4
Vysehotovice
Komunisticka strana
Cech a Moravy 217 9,53 9 1
SNK-za sp?kOJeny Zivot 1043 45.79 9 4
vsem

Zdroj: (vlastni zpracovan dle dat www.volby.cz, 2017)

4.8.3 Volby v roce 2010

V roce 2010 se opét na kandidatni listiné objevila strana Nezavislych kandidath
Vysehotovic, na druhé kandidétce strana, kterd uz na kandidatce objevila, ale tentokrat se
tam objevila s ¢asteCnou zménou nazvu, SNK-za spokojeny zZivot vSem obec Vysehofovice
a Kozovazy a na tieti kandidatce strana Sdruzeni KSCM a NK. Pti 70,59 % ucasti pfi
volbéch, ziskala nejvice pocet hlasti konkrétné 1921 hlast, coz tvotilo 69,23 % z celkového
poctu hlastt SNK-za spokojeny Zivot vS§em obec VySehotovice a Kozovazy, dale s 27,14 %
poctem hlasti Nezavisly kandidati VysSehotovice a na poslednim misté s 6,64 % Sdruzeni
KSCM a NK. Opét ¢lenové zastupitelstva byli pievazné z politické strany SNK-za
spokojeny Zivot vS§em obec Vysehotovice a Kozovazy a pouze 2 zastupitelé byli ze strany
Nezavisli kandidati VySehotovice. Tento rok do funkce starosty obce nastoupil pan Stehlik,
ktery predchazejici dvé funkéni obdobi byl na pozici mistostarosty obce. Radi se mezi
nezavislé kandidaty a je cClenem politické strany SNK-spokojeny Zzivot vSem obec
Vysehotovice. Mistostarostkou obce byla zvolena Zuzana Stecherova, ktera do té doby na

obecnim ufad¢ pracovala jako Gcetni a jako administrativni pracovnice.
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Obrazek 5 Volby do zastupitelstva 2010

Kandidatni listina Hlasy
Pocet y (o
Kkandidaté Pocet mandatt
Nazev abs. v %
Nezavisli kandidati 2714 9 5
Vysehotovice '
SNK-za spokojeny Zivot
vSem obec Vysehotovice 69.23 9 !
Sdruzeni KSC a NK 6, 64 9 0

Zdroj: (vlastni zpracovani dle dat www.volby.cz, 2017)

4.8.4 Volby v roce 2014

V poslednich volbach do zastupitelstva byly vytvoieny dvé kandidatky na jedné se
objevila politicka strana SNK-spokojeny Zivot vS§em obec VySehotovice a Kozovazy a na
druhé kandidatce se objevila strana SNK-pro Vysehotovice. Volebni tucast
65,33 % byla téméf srovnatelna s volebni ti€asti v roce 2002 a 2006. Bezkonkuren¢né s 1956
hlasi, vyhréla strana SNK-spokojeny zivot vS§em a s pouhymi 686 hlasy skoncila jako druha
strana SNK-pro Vysehotovice. Z druhé kandidatky se do ¢lent zastupitelstva dostali pouze
dva navrhujici. Z téchto vysledkl voleb lze usoudit, Ze soucasné zastupitelstvo obce je
tvoteno hlavné ¢leny politickych stran Stranové nezavislych kandidath. Pii téchto volbach
byl opét zvolen starostou obce pan Stehlik s 251 hlasy a mistostarostkou obce je pani

Stecherova s 213 hlasy.
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Obrazek 6 Volby do zastupitelstva 2014

Kandidatni listina Hlasy
Pocet N o
Kandidati Pocet mandati
Nazev abs. v %
SNK za spokoj. zivot
vSem obec VySehotovice 1956 74,03 9 7
a Kozovazy
SNK pro Vysehotovice 686 25,97 9 2

Zdroj: (vlastni zpracovani dle dat www.volby.cz, 2017)

4.9 Rozbor rozhovoru

Respondenti, s kterymi byli provadény rozhovory byli pfevazné ze stran SNK-za
spokojeny zivot vSem obec VySehotovice a Kozovazy, SNK-pro Vysehofovice a se
soucasnymi 9 Cleny zastupitelstva vCetné se souasnym starostou obce Karlem Stehlikem
a mistostarostkou Zuzanou Stecherovou. Jako 10 respondenta pro rozhovor jsem si vybrala

Jitiho Totha, ktery v roce 2014 vytvotil vlastni kandidatku proti starostovi.

49.1 Sestavovani kandidatnich listin

Starosta obce je nezavisly kandidat a je ¢lenem SNK-za spokojeny Zivot v§em obec
Vysehotovice a Kozovazy. Pti vytvareni své kandidatky a vybéru Clent, si starosta obce voli
cestu predevsim takovou, ze s lidmi mluvi, komunikuje a zjistuje, kteti lidé maji zajem
o ¢innosti v obci, o obec jako takovou a jestli mohou obci pfinést néjaké zkuSenosti,
vylepSeni apod. Podle téchto poznatkil se starosta rozhoduje o €lenech, které obsadi na svou
kandidatku. Potadi na kandidatce uroval starosta obce podle toho, jak a ktery ¢len chtél
nejvice obec zmeénit, a hlavné chtél spolupracovat.

Druhé kandidatka SNK-pro Vysehotovice byla sestavena predevsim z tad lidi, kteti
se uz n&¢jakym zpusobem dostali do podvédomi lidi. Pfedevsim se jednalo o lidi z fad ¢lent
TJ Sokol Vysehotovice. Leaderem SNK-pro Vysehotovice byl Jifi Toth, jak on sam fekl,

snazil se vytvofit takovou kandidatku a chtél, aby v ni byli zastoupeni takovi lidé, kteti
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nesouhlasi se soucasnym starostou obce a chtéji kompletné zménit zpisob jednani s lidmi
v obci a bude se pedevsim hledét na blaho obc¢anti v obci. Jak on sam tekl, praveé takovy to
nesouhlas k soucasnému starostovi obce mu uskodila u voli¢d, protoze neSel do voleb
s objektivnimi nazory, objektivnimi cili, ale uz na za¢atku voleb byl velmi subjektivni. Pfi
poslednich volbach do zastupitelstva se zfad ¢leni SNK-pro Vysehotovice dostali do
zastupitelstva pouze 2 ¢lenové, konkrétné Milan Brozek, jedna se o dlouholetého ¢lena
TJ Sokol Vysehotovice a timto zpisobem se dostal do podvédomi lidi, a to byl hlavni divod
pro€ z 18 mista na kandidatce se dostal na misto 9 a stal se ¢lenem zastupitelstva. Druhym
Clenem zastupitelstva z fad SNK-pro VysSehotovice se stal Pavel Zeman, ktery se dostal

Z mista 17 na misto 8.

4.9.2 Problémy obce

Mezi hlavni problém obce, na kterém se shodli vSichni dotazovani respondenti je
nedostatek finan¢nich prostredkid pro obec. Dotace od EU nejsou v nasi obci mozné z toho
duvodu, Ze EU poskytuje dotace pouze obcim, které maji nad 2000 obyvatel a ministerstvo
zivotniho prostiedi poskytuje dotace obcim, které maji do 500 obyvatel. VySehotovice ma
604 obyvatel, proto je obec zavisla pouze na tom, jaké finan¢ni prostiedky obci poskytne
stat, krajsky urad a ministerstva. Dal$i finan¢ni prostfedky obec ziskava prostiednictvim dani
od statu.

Podle starosty obce by obec potfebovala minimalné 150 miliont korun k tomu, aby
za velmi kratké obdobi obec dosahla pozadovanych a potfebnych zmén a aby obec vypadala
podle piedstav obyvatel. To znamena, kompletni vyména chodnikovych potahti, vybudovani
zamkové dlazby, vytvofeni celkové dopravni komunikace a také kompletni vyména vedeni
vefejného osvétleni. Konkrétni finanéni pomoc od obyvatel obce mize obec pfijimat pouze
prostiednictvim finan¢nich dart do matetské Skolky nebo prostiednictvim zdjmovych
spolkll v obci. Samoziejmé existuji v obci lidé, ktefi maji zajem finanéné pomoci obci, ale

u takovych investort se jedné predevsim o osobni divody.
Jeden z technicko-komunalnich problémt je kapacita matetské Skolky v obci.

EU urcila pocet m2, které potiebuje kazdé dit¢ v matetské skolce. Z toho ditvodu se snizilo

mnozstvi déti, které mohlo byt v mistni matefské Skolce, konkrétné na 20 déti. Ty déti, které
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se do kapacity $kolky nevejdou, musi dojizdét do okolnich $kolek do mést jako Celékovice
nebo Nehvizdy. Tento problém s kapacitou skolky je také zptisoben trendem pfistéhovani na
venkov a nardst déti ve velmi kratké dobé. Samoziejmé se tato situace muze za 3 roky
zmenit, uz z toho, Ze déti odrostou a opé€t Skolka nebude plné obsazena.

Mezi soucasny nejvyraznéjsi problém v obci se momentalné povazuje nedostatek
mist v ZS Celakovice pro déti. Déti z Vysehotovic, pokud nemaji star§iho sourozence
vZS Celdkovice, tak nemohou do ZS Celakovice nastoupit, ale musi chodit do
ZS Nehvizdy. Tyto dvé mésta jsou od obce téméi stejné vzdalena. Za hlavni problém se
povazovalo $patné dopravni spojeni mezi obci a méstem Nehvizdy. Do mésta Celakovice
jezdi ptiméa autobusova linka, ale do Nehvizd nejezdi z Vysehotovic zadné autobusova linka
a déti by musely piestupovat v 3 km vzdalené obci Mochov na autobus, ktery uz do mésta
Nehvizdy jede. CoZ by samoziejmé pro zacinajici Skolaky bylo velmi sloZité a nebezpecné.
Z toho duvodu starosta obce vyjednal s Ropidem-Prazska integrovana doprava Skolni
autobus, ktery $kolaky do mésta Nehvizdy rano odveze pfimo pied Skolu a odpoledne
piiveze domil na naves obce. Dotazovani respondenti tuto situaci ve findle zhodnotili velmi
pozitivn&. Z toho diivodu, ze ZS Nehvizdy patii mezi novéjsi stavby, oproti ZS Celékovice.
Jedna se o stavebné velmi peknou budovu, ve vSech prostorach Skoly je zabudovana
klimatizace, ve tfidach jsou senzory hlidajici kysliky a senzory hlidajici svétlo. Z toho
diivodu déti maji v ZS Nehvizdy naprosty komfort a pohodli.

Obec je ekonomicky zatizena uvérem na kanalizaci ve vysi 6 miliont korun a na rok
2017 je povinna platit finanéni spole¢nosti mésiéni splatky ve vysi 56 298 K&. Uvér byl

poskytnut z divodu vybudovani nové kanalizace v obci a jeji ¢asti Kozovazy.

Jak sam starosta obce vcetné mistostarostky obce zhodnotili situaci pii feSeni
problémm v obci. Nekteré problémy se daji fesit, ale bohuzel nékteré ne a z toho divodu
je nutné lidem vysvétlit a dat jim takové argumenty, které jsou potieba k tomu, aby
pochopili, pro¢ se nékteré problémy nedaji fesit a naopak, jakym zplisobem se nékteré

problémy fesi a které problémy se uptfednostiiuji oproti ostatnim.
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4.9.3 Konfliktni linie

VétSina dotazovanych respondentti odpoveédé€li na otazku, zda v obci existuje néjaka
konfliktni linie, odpovédéli vSichni jednozna¢né. V obci neexistuje Zadna forma konfliktni
linie.

Pouze dva respondenti, konkrétné mistostarostka obce Zuzana Stecherova a ¢len
zastupitelstva Pavel Zeman, se vyjadrili k volbam v roce 2014 a vytvoreni kandidatky
s leaderem Jifim Tothem proti starostovi obce Karlu Stehlikovi. Tuto situaci zhodnotili tak,
ze urcitym zplsobem se jednalo o naznak vefejného konfliktu, ktery by mohl vést k tvorbé
konfliktni linii. Ale po skonéeni voleb, pii kterych bezkonkure¢né vyhrala kandidatka
starosty obce se na to hned zapomnélo a déle se k tomu nikdo nevyjadioval.

Reakce starosty obce na konkrétni otazku, jestli se ho tato situace n&jakym
zpusobem dotkla, byla jednoznaéna: ,, Ac¢koliv se nachazime v malé obci, stdle je tady kolem
600 obyvatel a byl by zdzrak, kdyby jednou za cas se neobjevil nékdo, kdo nesouhlasi s tim,
Jjak to tady vedu, ale kdyz jsem se to dozvedél, jaka vznikla situace, o setrvani ve funkci jsem
nejak zvlast neusiloval, protoze pokud bych se urcitym zpiisobem branil, doslo by ke
konfliktu a mohlo by to uskodit obci, samoziejmé jsem nakonec rad, Ze volby v roce 2014
dopadly tak, jak dopadly, uz z toho ditvodu, ze jsem mél s obci na ndsledujici funkcni obdobi
veliké a rozhodujici plany.

Za urcity naznak konfliktu, ktery by mohl vést k tvorbé konfliktni linie v obci je
rozdéleni obyvatel na starousedliky x nové piistehovalé. Lze predpokladat, Ze lidé, ktefi se
do obce pfistéhuji z mésta n€kdy i ptimo z Prahy, maji jiny ndzor na spolecensky a osobnosti
Zivot v ramci obce v porovnani na predchéazejici bydlisté. Ale pfevazné se jedna o to, ze noveé
pfistéhovali jsou nuceni a dalo by se fict povinni se pfizpiisobit mistnimu Zivotu a hlavné
starousedlikiim, Vv n€kterych pfipadech je tato situace pro nové pfistéhovalé
neakceptovatelna. Jak sama mistostarostka obce uvedla: ,, Z toho ditvodu, Ze mam na starost
evidenci obyvatel, tak s nové pristéhovalymi jsou jenom problémy, z toho ditvodu, Ze si v 0bCi
nenahlasi trvalé bydlisté a nechapu, jaky k tomu maji ditvod. Potom se divi nebo budou divit,

kdyz prijdou s ditetem k zapisu do Skolky a jejich dite nebude prijato do skolky.
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4.9.4 Styl mistni politiky

Zadna vyrazna politicka angazovanost se v obci nenachazi. V obci prevysuji
nezavisli kandidati, ktefi jsou nasledné i voleni mezi ¢leny zastupitelstva. Styl mistni politiky
1ze charakterizovat spiSe jako bezkonfliktni nez konfliktni.

Na zaklad¢é sledovani voleb v letech 2002-2014 si Ize v§imnout, Zze do voleb vzdy
vstupovaly jenom dvé politické strany nebo tii politické strany. Coz je velmi dobré z toho
divodu, ze obyvatelé se miizou rozhodnout mezi vice politickymi stranami, protoze kazda
politickd strana vstupuje do voleb s jinymi mySlenkami, ndpady nebo vizi.

Také pro zastupitelstvo obce je dobré, kdyz ¢lenové zastupitelstva nejsou z jedné
politické strany, coz v naSem pfipad¢ pfi soucasném sledovani slozeni zastupitelstva tak
jednoznacné neni. SoucCasné zastupitelstvo obce se sklada ze 7 c¢lenli zastupitelstva
z SNK-za spokojeny Zivot vS§em obec VySehotovice a Kozovazy a 2 ¢leny SNK-vse pro
Vysehotovice. Politick4 riznorodost v zastupitelstvu je vyhodna v takovém ptipadé, kdy
zastupitelstvo rozhoduje o néjakém problémd, kdy starosta da problému zakladni myslenku,
ale zastupitelstvo obce dava problému lepsi cil, lepsi postup k feseni, z toho divodu je lepsi
politickd riznorodost, protoze miize dojit k lepSimu feSeni problému.

Vsechny zasedani zastupitelstva obce jsou vefejnd, ale bohuZel ucast vefejnosti jsou
velmi nizkd. Z toho lze usoudit, Zze o mistni politicky Zivot se obyvatelé béhem 4letého
obdobi zastupitelstva obce a starosty obce pfili§ neucastni. Naproti tomu, kdyz se blizi
obdobi voleb, tak volebni ti¢ast nikdy ve sledovaném obdobi neklesla pod 60 %.

Na ¢em se shodl starosta obce a ¢lenové zastupitelstva? Predev§im se chtéji vyvarovat
jakymkoliv konfliktim, které by zptusobovaly pfedevsim upadek a nejvice Skod na obci.
Dale chtéji, aby se obec stale vice vyvijela a aby obyvatelé v obci byli jenom spokojeni

a aby nevznikaly divody na stiznost na vedeni obce.
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S5 Zavér

Tato bakalarskd prace ma charakter ptipadové studie a hlavnim cilem této prace bylo
zjistit faktory, které ovliviiuji formovani orgdnti mistni samospravy v obci VySehotovice.
Cilem provadénych rozhovort bylo zjisténi téchto faktori, které maji za nasledek formovani
organll mistni samospravy.

V teoretické Casti prace jsou vysvétleny zakladni pojmy tykajici se obce, obecnich
organti, vysvétleni komunalnich voleb na obecni tirovni, tvorba konfliktni linie nebo tvorba
koalic. Znalost téchto pojmi bylo nezbytné pro pochopeni navazujici praktické ¢asti prace.

Obec Vysehotovice s ¢asti Kozovazy se nachazi ve Stiedoceském kraji v okrese
Praha-vychod, se svym poétem 604 obyvatel se fadi mezi malé obce. Za posledni 2 roky
obec podstoupila vyrazné zmény, které vedly k celkovému zlepSeni Ziti obce. Jednalo se
o zavedeni obecni Cisticky vody nebo o vybudovani obecni kanalizace.

Z diivodu, Ze v obci nelze rozsifovat zdstavbu maximalné v rdmci jednotek, bude
Vv obci dlouhodobé pfevySovat mnozstvi starousedlikt a mistnich lidi, ktefi se uz dlouh4 1éta
znaji. To vyvolava pocit jistoty a pocit bezpeci. Z dlouhodobého hlediska zde lidé budou
spokojeni, protoze nebudou muset tzv. bojovat s novou naplavou a s jejich zvyky z mést.

Na zéklad¢ provedenych rozhovorti, které byly velmi pfinosné se zjistilo, jaka
politickd situace se v obci nachazi. Zjistilo se, Ze se vZdy pfi volbach v sledovaném obdobi
2002-2014 tvoii minimalné 2 kandidatky, s tim, ze pokazdé vyhraje kandidatka, kterou
vytvofil sdm starosta obce, coz dokazuje to, Ze obyvatelé obce jsou s jeho funkci spokojeni.

Ucast obyvatel na politickém Zivoté obce je prakticky zadna. Veskera zasedani
zastupitelstva, které se konaji jednou za Ctvrt roku a jsou vefejnosti pfistupna, ucast
vetejnosti na nich je prakticky zadna. V roce 2002 se kazdy mésic organizovala setkani
obc¢anli obce s vedenim obce, ale 1 na téchto setkdnich byla ucast tak mala, ze se nakonec
tyto setkani zrus$ila. Pouze v obdobi voleb starosty, mistostarostky a ¢lenii zastupitelstva se
zajem obyvatel o mistni politiku zvySuje, to dokazuje i to Ze primérna ucast voleb nikdy
neklesla pod 60 %, pouze v roce 2002 klesla volebni icast na 59,38 %.

Formovani orgdnti mistni samospravy v obci nejvice ovlivituje velikost obce. Jelikoz
se jednd o malou obec a za4dna politicka angazovanost zde neprobihd, vie ma ve své rezii
politicky nezavisly. Déle je formovani organti ovlivnéno pasivnim piistupem k politickému

zivotu v obci. Obyvatelé obce se zajimaji o politiku pouze jednou za 4 roky, kdy se konaji
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volby. Jinak jejich zajem je velmi maly. V obci nejsou zadné koalice z toho divodu, jelikoz
kandidaty na starostu obce navrhuji pfimo ¢lenové zastupitelstva. Volba starosty potom
probiha individudlné s tim, Ze kazdy Clen zastupitelstva zvoli svého vybraného kandidata na
starostu obce bez ohledu na to, jakou politickou stranu piedstavuje.

Vsichni dotazovani respondenti na otazku, jaké problémy obec ma se shodli na tom,
ze mezi nejvetsi problém obce patii nedostatek financi. Z toho diivodu byla obec nucena se
na rok 2017 zatizit finanénim uvérem v hodnoté 6 milionli K¢ na obnoveni vlastni obecni
kanalizace, a pravé toto rozhodnuti pro uvér vyvolalo zmény nazord mezi Cleny
zastupitelstva.

Ackoliv dochazi mezi ¢leny zastupitelstva k nékterym vyménam nézord, jejich cile
jsou stale stejné. Jakymkoliv konfliktim se vyhybat a udrZovat v obci pfijemnou pratelskou

atmosféru, udrzovat pocit bezpeéi a jistoty, které povede ke spokojenému Ziti v obci.
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7 Ptilohy

A Seznam respondentii

Karel Stehlik — starosta, SNK-za spokojeny zivot

Zuzana Stecherova — mistostarostka, SNK-za spokojeny Zivot viem
Ilona Illkova — ¢len zastupitelstva, SNK-za spokojeny zivot vSem
Josef Fridrich — ¢len zastupitelstva, SNK-za spokojeny zivot vSem
Pavel Sotona — ¢len zastupitelstva SNK-za spokojeny zivot viem

Jifi Fantik — ¢len zastupitelstva, SNK-za spokojeny zivot vSem
Vlastimil Brozek — ¢len zastupitelstva, SNK-za spokojeny zivot vSem
Pavel Zeman — ¢len zastupitelstva. SNK-pro Vysehotovice

Milan Brozek — ¢len zastupitelstva, SNK-pro Vysehotovice
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B  Osnova rozhovoru s respondenty

Formovani organu mistni samospravy v obci VySehofovice

1. Strucnd historie obce, charakter obce, kulturni vyziti obce.

2. Idealni ur¢eni obce Vysehotovice, idealni vztah obce k investortim.

3. Problémy v obci, technicko-komunalni, ekonomické nebo politicko-vztahové.

4. Rozhodnuti respondenta vstoupit do mistni politiky, s jakymi pfedstavami vstupoval

do politiky a jaké zkuSenosti ziskal.

5. Nachazi se v obci identifikovatelné skupiny, existuje neformalni rozdéleni lidi

V obci, existuje zptisob spole¢ného jednani téchto skupin.

6. Kolik volebnich stran se v obci nachazi, jak se vybiraji kandidati na kandidatku, jak

bylo urceno potadi.

7. Nachazi se v obci konfliktni linie a pokud ano tak jaky ma charakter, existuji v obci

osobni spory a pokud ano tak jak se fesi.

8. Existuje v obci pocit mistni identity, pfisluSnost k obci, nebo se jedna pouze o obec

S charakterem bydliste.
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