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Abstrakt

Téma diplomové prace iPravenost a uloha B&tské policie hl. m. Prahyfip
vyhlaseni gkterych krizovych sta¥* bylo zvoleno gedevsim s ohledem na skirtest,
Ze tento typ studie nebyl doposud pré@stékou policii hl. m. Prahy vypracovan, a to
i pfes fakt, Ze obecnim policiim byla zakon€m553/1991 Sb., o obecni policii, (ve
znéni pozdjSich novel, séinnosti od 1.ledna 2009) jednozn& dana moznost
nasazeni straznikkdekoliv na Gzem{eské republiky, kde je vyhlasen krizovy stav.
Volba prazské rstské policie nebyla nahodna — v &asné dob je bezesporu nejtsi
méstskou policii vCeské republice s nejfisim pa@tem straznik, s odpovidajicim
technickym i finadnim zajiStnim. Tato organizace disponuje specialisty a spdcia
technikou, ktera je, z pohledu obecnich policiamci celéCeské republiky, naprosto
ojedirgla. Otazkou aledstavalo, zda jsou tyto sily a prisiky dostaténe a efektivig
pfipravovany a vyuzivany praipadieSeni krizovych situaci.

Hlavnim Okolem této diplomové prace tedy bylo #jisflohu a faktickou
piipravenost této organizace k nasazeni strézmikblastech, kde doslo k vyhlaSeni
krizového stavu, se zatfenim na poskytnuti prazskych straznifiné obci, a tim
potvrdit nebo vyvratit stanovené hypotézy. Ty bsignoveny nasledo¥n
1) Méstska policie hl. m. Prahy je jednou z vyznamnyoianizaci p feSeni situaci,

které vyZaduji vyhlaSeni stavu nebedpeebo nouzového stavu.

2) Méstska policie hl. m. Prahy jefipravena na nasazeni svych sil a pexi pri
feSeni situaci vyZadujicich vyhldSeni stavu neklgapebo nouzového stavu, a to
nejen v hl. m. Praze, ale kdekoliv v rara@ské republiky.

Prvnim cilem prace bylovytvorit piehled povinnosti a opragmi straznik
obecnich policii s uvedenim konkrétnidtipadi aplikace v praxi, zvlastpri vyhlasSeni
nékterych krizovych stav. Druhym pak zjistit, zda Kktska policie hl. m. Prahy ma, za
souwasného stavu, vyuZitifipreSeni situaci vyzadujicich vyhlaSeni krizového wstav
a také zjistit stupe pripravenosti pro okamzité nasazeni, a to nejen wénsgeho
ziizovatele. Poslednim cilem bylo vypracovat, na adkilastniho sbru dat, uceleny

metodicky material pro organy Uzemni samosprangjeobsahem bude postup podani



Z&dosti o vyslani straznikMéstské policie hl. m. Prahy k gini dkoli v jiné obci,
a dale pehled personalnich a materialnich kapacit k okamiit poskytnuti.

K vypracovani prace bylo vyuzito literarnich zdrokteré se touto problematikou
zabyvaji, a zarove implementuji legislativuCeské republiky na konkrétriinnosti
strazniki. Bylo vyuZzito platnych internich dokum&ntMéstské policie hl. m. Prahy
a dokument hl. m. Prahy, a dale internetovych zdrej p‘edevSim placenéfistupy
k legislativ Ceské republiky v platném #ni.

Ke zjiskni stupr pripravenosti Mstské policie hl. m. Prahy #eSeni krizovych
situaci byl proveden kvantitativni vyzkum formoutaimikové akce v managementu
této organizace. Celkem bylo rozdano 72 dotaznikbdpovdi responderit
k jednotlivym otazkam byly vyhodnoceny, procentdalnyjadieny, a nasledn
statisticky zpracovany.

Provedeny przkum pouze ukézal stupe znalosti v dané problematice
managementu, nikoliv realnouripravenost této organizace. Proto byly dodate
provedeny volné rozhovory bez naroku na statistickeprezentativnost s néstkem
feditele pro pimy vykon a s vedoucimi pracovniky specializovangdtEleni.

Nasledr byla provedena analyza internich dokuni@vigstské policie hl. m. Prahy
a dalSich organizaci hl. m. Prahy. AZ na zaklagSe uvedenych kra@kbylo mozné
provést objektivni posouzeniipravenosti a ulohy Nbstské policie hl. m. Prahytip
vyhlaseni krizovych stava tim potvrditti vyvratit stanovené hypotezy.

Clereéni prace bylo zvoleno tak, aby Uvodédst seznamilatende s vyvojem
zakona o obecni policii a s historickym vyvojenotétganizace po s¢éasnost. Dale je
zde uvedenigehled povinnosti a oprasmi, kterymi straznici disponuji sgdevsim se
zangienim na jejich vyuziti  krizovych stavech mimo Uzemiftizujici obce.
V podkapitolach jsou opréaeni strdZznik rozclena do dvou skupin — na skupinu
opravreéni vi¢i osobam, a na skupinu, ktera tivopravrgni ve vztahu k ¥cem a mistu.
Tento zmisob rozdleni byl autorem &inén s ohledem na nepouziti tohoto principu
v zakor¢ o obecni policii €imz je zakon pro laickou vejnost nepehledny.

V dalSi ¢asti této prace jsou graficky a statisticky zpraoov a vyhodnoceny
vysledky provedeného dotaznikovéha'@et v managementu této organizace. Nasledn



jsou uvedeny vysledky zminych volnych rozhovdr, na které navazuje analyza
zakona o obecni policii a souvisejici legislativy.

PripravenostMéstskeé policie hl. m. Prahy byla posuzovana na dékmovedené
dotaznikové akce, na zaktadolnych rozhovai a vlastniho sbru dat, a také analyzy
internich dokumerit této organizace. Vysledky provedenychiget ukazaly, zZe
piipravenost je z pohledu organindého, personalniho, materialniho, tak i technického
na vysoké arovni — v ram€ieské republiky, mezi obecnimi policiemi, zcela dewia.

Uloha Méstské policie hl. m. Prahy pak byla posuzovana alkdagk analyzy
zakona o obecni policii, prim&fnse zamsienim na pipady poskytnuti prazskych
straznik jiné obci i vyhlaSeni krizového stavu. Bylo zj$to, Zze zadkon o obecni
policii sice umo#uje vyuziti straznik pii krizovych stavech i mimo Uzemiizujici
obce, avSak paradokmeumo#uje vyuzit vSech opra¥ni, kterymi straznici disponuji
za k&znych situaci, resp. neuniaife dokorieni réekterych Ukori a zakrok. V tomto
piipact je jedinymiedenim novelizace zakona o obecni policii. Ulohsstské policie
hl. m. Prahy vramci hl. m. Prahy je j&swymezena a je zcela nezastupitelna
a nezpochybnitelna, Wipact poskytnuti prazskych straziikjiné obci je, i pes
zmiréné legislativni nedostatky, velmi vyznamna. Po kdiszi €chto zjiStnych
a argumeniné podloZzenych nedostatkbylo dohodnuto s pravnim odd. estské
policie hl. m. Prahy, Ze se pokusi iniciovat jejiostragni v pripravované novele
zakona o obecni policii.

Zawerem, na zéklaglvlastniho sbru dat, byl vypracovan uceleny dokument, ktery
predstavuje kompletni materidl pro starosty — uiogeg jim Winit rychlé rozhodnuti,
zda je za dané situace pomoc prazskych strapudkebna, a fipadré na kter&innosti
vyuzitelnd. Sotiasti dokumentu je iphled sil a progedki uvedené organizace,
specialni techniky a atdéststrazniki, vzor veejnopravni smlouvy a dalSiukbzité
informace.

PredloZzena diplomova prace potvrdila éolzadané hypotézy. Tento zavbyl
objektivre ucinén na zaklad sumarizace a vyhodnoceni provedenychiegét —
dotaznikového S&ni, volnych rozhovdra analyzy dokumeita legislativy.
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Abstrakt

Thesis theme "Preparedness and the role of thedipahiPolice Prague during the
announcement of some crisis states" was chosenlynthie to fact that this type of
study has not yet been developed for the Munidijmice Prague, despite fact that the
Municipal Police has been clearly given by the Not 553/1991 Coll. about Municipal
Police (as amended, with effect since 1 January@R@i@e option to deploy police
officers anywhere in the Czech Republic, wheredfag¢e of emergency is announced.
The selection of the Municipal Police Prague wa$ ramdom - it is at present
undoubtedly the largest Municipal Police in the €@reRepublic with the highest
number of police officers, with adequate technieald financial resources. This
organization has specialists and special equipmehtch is, from perspective of
Municipal Police in the whole Czech Republic, absglly unique. But the question
remained whether these forces and resources dieientfy and efficiently prepared
and used in case of crisis states.

The main aim of this thesis was to find the rolel attual preparedness of the
organization to deploy officers in areas wheredhgis state has been announced, with
a focus on provision of Prague's officers to otienicipalities, and thereby to confirm
or disprove stated hypothesis. These were setlas/fo

1) Municipal Police Prague is one of the significarganizations in dealing with
situations which require the announcement of @ sthtlanger or emergency.

2) Municipal Police Prague is ready to deploy dscés and resources in dealing
with situations which require the announcement efatie of danger or emergency, not
only in the capital city Prague, but anywhere i& @zech Republic.

The first objective was to create an overview dicef's duties and powers, stating
specific cases of practical application, especiallycase of announcement of crisis
states. The second is to find whether the Municipalice Prague has use in solving
situations requiring announcement of crisis staied to determine the degree of
readiness for immediate deployment, not only ingleee of its founder. The last aim
was to develop methodical document for local auties; which contains procedure for
submitting a request to send Municipal Police Peagiflficers to perform tasks in other



municipality, and an overview of human and matenesources for immediate
provision.

To create this thesis the literary sources dealiitly these topics and implementing
legislation of the Czech Republic in the specifitaties of officers were used. Internal
documents of Municipal Police Prague and capitefsciPrague were also used, and
internet resources - mainly access to legislatidh@® Czech Republic, as amended.

To determine the degree of preparedness of the dpahiPolice Prague to address
crisis states the quantitative research using astgumaire was conducted among
management employees of the organization. 72 questires were distributed,
respondents’ answers were analysed, expressed @ercantage, and statistically
processed.

The conducted survey showed only degree of manag&nieowledge in given
topic, not the real preparedness of the organizafitnerefore additional interviews
without entitlement to the statistical representiess were conducted with the deputy
director for direct practice and with managerspE@alized departments.

Subsequently the analysis of internal documentthefMunicipal Police Prague
and other Prague's organizations was conducted. iasked on all of above-mentioned
steps it was possible to carry out entirely unldaagsessment of the preparedness and
the role of the Municipal Police Prague in casemiergency state announcement and
thus confirm or disprove the hypothesis.

Breakdown of the thesis was chosen so that thelimiart introduces reader with
development of the Municipal Police Act and withstbrical development of the
organization - from its formation to present forirhen there is an overview of the
duties and powers which police officers have -ipaldrly with a focus on their use in
crisis states outside the establishing municipalithe officer's powers are in
subchapters divided into two groups - group witlweis to persons and group with
powers related to things and place. This way oistim was done by author with regard
to fact that this principle is not used in the Mupal Police Act, and to understand the
context of law the context needs to be sought afteact needs to be well known
respectively.

Results of conducted questionnaire survey in middiid top management of the
organization are graphically and statistically m®sed and evaluated in the next part of



thesis. Then there are results of the aforemerdiamerviews, followed by analysis of
the Municipal Police Act and related legislation.

Preparedness of the Municipal Police Prague wassssd based on conducted
questionnaire survey, based on interviews and oata dollection, and also based on
analysis of internal documents of the organizatidhe results of the performed
investigations revealed that the preparedness ftwmperspective of organizational,
personnel, material as well as technical view itigh level - in the Czech Republic,
and between municipal police forces, completelyreopdented.

The role of the Municipal Police Prague has beam thssessed by analysing the
Municipal Police Act, primarily focusing on caselspoovisioning of Prague's officers
to other municipality in case of an emergency stateouncement. It has been found
that while the Municipal Police Act allows usindioérs in crisis states also outside the
establishing municipality, it paradoxically doest mtlow using all the powers officers
have under normal conditions; respectively it ddesiow completing certain acts and
interventions. The only solution is the amendmerthe Municipal Police Act. The role
of the Municipal Police Prague is clearly definedthim the capital city and is
completely irreplaceable and undeniable, and in dase of provision of Prague's
officers to another municipality, despite the abowentioned legislative deficiencies,
significant. After consulting these identified asdbstantiated shortcomings, it was
agreed with the legal department of Municipal RoRrague to initiate their elimination
in the upcoming amendment of the municipal police a

In conclusion, based on own data collection, themehensive document which
represents the complete document for mayors - aitpthem to make a quick decision
whether the help of Prague's officers is needed @iven situation, and possibly on
which operations usable. The document includes @erveew of the forces and
resources of the organization, special techniqunds#icer's certifications, the example
of public legal agreement and other important imfation.

The thesis confirmed both specified hypotheses.s Té¢onclusion was made
objectively based on summarization and evaluatidn conducted surveys -
guestionnaires, interviews and analysis of avaslaldcuments and legislation.
Keywords: crisis state, municipal police, officgstswers, officer's duties.
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Seznam pouzitych zkratek

PMJ
RDST
SoP
SSHMP
ucu
ZBS HMP
Z7S

Centralni opetai stedisko

Ceska narodni rada

Ceska republika

Hasisky zachranny sbor

Global Position System, vojensky nasigalruzicovy systém
Integrovany zachranny systém

Jednotka operativniho zasahu — zasahova jalMPP datervna 1997
Kardiopulmondlni resuscitace

Mistni od@leni PoliceCeské republiky

Mestska policie hlavniho &sta Prahy

Ministerstvo vnitraCeské republiky

Obvodniteditelstvi Mestské policie hl. m. Prahy
PolicieCeské republiky

Pohotovostni motorizovana jednotka Pokitie

Radiostanice

Sily operativni pomoci — zasahova jednotka MPP

Sprava sluzeb hl. m. Prahy

Usek celonsstskych utval

Z&chranny bezpeostni systém hl. m. Prahy

Zachranna zdravotnicka sluzba
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Uvod

Diplomovou praci na téma jpravenost a uloha B&tské policie hl. m. Prahytip
vyhlaseni gkterych krizovych sta¥* jsem si zvolil s cilem zjistit ipravenost Mstské
policie hl. m. Prahy (dale jen ,MPP") ri@Seni situaci, které vyZaduji vyhlaSeni stavu
nebezpé&i nebo nouzového stavu, a to jak v rdmci uzemirhlPrahy, tak fedevsim
mimo rgj. Davodem volby tohoto tématu byl samotny fakt, Ze olfb@cpoliciim byla
zadkonem¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, (ve¢mn pozdjSich novel, s &innosti od
1. ledna 2009) jednoziia dana moznost nasazeni stradrikkiekoliv na tzemCeské
republiky, a pesto tento typ studie nebyl pro MPP zatim nikym ragpvan. Volba
prazské nastské policie pak nebyla ndhodna — véemmé dob je bezesporu nejisi
méstskou policii VCeské republice (dale jerCR"), s nej@tsim pd@tem zangstnané
(mySleno strdznik, s odpovidajicim technickym i finamim zajiS¢nim. Tato
organizace také disponuje specialisty a speciattirtikou, ktera je, z pohledu obecnich
policii v ramci celéCR, naprosto ojedifia. Otazkou ale stava, zda jsou tyto sily
a prostedky dostatén¢ a efektivié pripravovany a vyuzivany pro fipad feSeni
krizovych situaci.

Prvnicast prace si klade za cil seznatténde s pravni Upravou obecni police a to
od vzniku zakona o obecni policii az po &asny stav, a dale jej seznamuje
s pisobnosti obecni policie. To je velmi podstatné ¢ravohledem na téma této
diplomové préace, jelikoz nepochopenichto vztali vyrazré zhorSuje orientaci
v dalSich podkapitolach. Tatd@st je zar‘ena i na samotnou MPP — od jejiho vzniku
vroce 1992 az po dneSni podobu. Sezndéiehd&e s postupnym vyvojem této
organizace i s prvotnim poslanim MPP, objashiody jejiho vzniku. Na zayr této
casti jectend& seznamen se sgasnou vnitni strukturou MPP.

Samotné posuzovaniiipravenosti a moznosti MPFikrizovych stavech (déle
v této praci mysleno vzdy pouze stav nebézpenouzovy stav) bude nutné proveést ve
dvou zakladnich rovinach — v roviregislativni a v rovia faktické. V teoretick&asti
této prace bude rozebrana legislativni strankei, viedy opora v zakoneckR,

s uvedenim jednotlivych povinnosti a oprévinstraznik — v jejich kontextu bude, pro
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piehlednost, ihned uvedena vyuZitelnost v krizovyithasich — v pipadech specifik
n¢kterych paragrdf pri nasazeni mimo Uzemtizovatele bude toto v textu vyslavn
uvedeno.

V dalSi ¢asti prace bude posuzovana fakticka rovina, tedyeska gipravenost
této organizace. Nejprve budou, formou dotaznikovéieteni, owieny znalosti
stredniho a vrcholného managementu v této oblastileN&sbudou provedeny volné
rozhovory gidicimi pracovniky specializovanych adiehi a s nagstkem pro pimy
vykon — pro doplani bude proveden volny rozhovor s provoznim &stkem Spravy
sluzeb hl. m. Prahy (dale jen ,SSHMP*). K Uplnémbjektivnimu zhodnoceni
pripravenosti bude provedena analyza internich doktimdPP a dalSich metodickych
a legislativnich zdrd@j orgami (vyjma €ch, které budou rozebrany v teoretiaksti),
které maji k této problematicgipy vztah. Bude zde uvedeiiepled sil a progedki
této organizace, vyt¥eny na zéaklagl vlastniho sbru dat — &ch, které je mozné
okamzit pouzit g krizovych situacich bez ohroZeni zékladniho vykatuzby. Tato
data budou nasledn s dalSi dokumentaci, vyuZita pro vypracovani emé&ho
dokumentu pro organy Uzemni samospravy v pddoletodického materialu, ktery
bude sotésti této prace.

Ziskané vystupy této diplomové prace budou poskytwedeni MPP a odboru
krizového tizeni Magistratu hl. m. Prahy Kigti pfipadnych vlastnich opani
v pripact zjisttnych nedostaik ale gedevSim budou Zfstuprény vSem starosm obci
v celéCR, jelikoZ kazdy starosta ma moznost MPP o pomdégiat. Na zaklagtschto
vystupa se bude moci rychle rozhodnout, zda je pomoc Ryabsstraznil v té ¢i oné
situaci vyuzitelna a bude mit k dispozici metodijak o ni gipadré pozadat. V zaru
toho dokumentu bude i vzor #gnopravni smlouvy, ktera je nezbytna pro vyslani
straZniki mimo Zizujici obec. Pro odileni krizovéhotizeni Magistratu hl. m. Prahy
bude tato praceipdstavovat dokument, shrnujici moznosti MPP, tefiygbsah bude
ihned pouzitelny pro zapracovani do havarijnichizokych plari.

Prvnim cilem pedloZzené diplomové prace tedy ygtvorit prehled opravéni
strazniki obecnich policii s uvedenim konkrétnickippdi aplikace jejich povinnosti

a pravomoci v praxi, zvlaSpri vyhlaSeni gkterych krizovych stav. Druhym cilem je
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zjistit, zda Mestska policie hl. m. Prahy mé, za &asného stavu, vyuZititipreSeni
situaci vyZadujicich vyhlaSeni stavu nebézpsebo nouzového stavu a také zjistit
stupdr pripravenosti pro okamzité nasazeni — nejen v imistého #zovatele.
Poslednim cilem je vypracovat, na zakladastniho sbru dat, uceleny metodicky
material (dokument) pro organy samospravy, jehozabbm bude postup podani
Zadosti o0 vyslani straznikMeéstské policie hl. m. Prahy k @ni tkoki v jiné obci, kde
je vyhldSen stav nebezpe nebo nouzovy stav, a dalefepled personalnich
a materialnich kapacit k okamzitému poskytnuti. oJebbsahem bude ivzor

verejnopravni smlouvy, na jejimz zakkadude pomocifpadré poskytovana.
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1 Teoretickaéast

1.1 Pravni uprava obecni policie a jeji vyvoj
1.1.1  Vyvoj zakona o obecni policii

Hlavnim zakonem, ktery gil ¢ast ukoli v oblasti bezp#&nosti obcim, byl zakon
¢. 367/1990 Sb., o obcich (dale jen ,zédkon o obgich¥ ném bylo stanoveno:
... Zabezpéovani mistnich zalezitosti /&gného peoadku spada do samostatné
pusobnosti obce’ V pocatku platnosti tohoto zakona tofeplstavovalo fedevsim
moznost obecni rady dané obce ukladat Polifli (dale je ,F°R“) nekteré Ukoly ve
vécech véejného peadku. S ohledem na fakt, Ze tentaigpb nebyl zcela postajici
piedevsim vlivem rozsahlych spéénskych zmin, byla novelou tohoto zakonaégna
zastupitelstvu obce pravomoc rozhodnouttiveni obecni policieV navaznosti na
zminénou novelizaci zakona o obcich vSak bylo nuthignout zcela novy zakon, ktery
by jasré vymezoval institut obecni policie. Tim se stal @ak. 553/1991 Sb., o obecni
policii (dale jen ,zakon o obecni policii®) (1, 3, 4).

Zakon o obecni policii na Zatku své dinnosti zcela #etelre vymezil poslani
obecni policie, tedy zajistit dohled nadieym pdadkem na Uzemitizujici obce.
Zmenou zakona o obcich a vydanim (nejen tohoto) zakerstat festal stast do role
jediného zajitovatele ukal verejné spravy a doslo Kk jejickasténé delegaci do
pusobnosti Uzemni samospravy. \Cptnim obdobi obecnim policiim pak byly
swieny gredevsim ukoly na Useku iegného psadku v ramci mistnigsobnosti obce
(2, 3,5, 6).

Zakon o obecni policii zcela konkrétnstanovoval v 8 2 (prvni 2ni bez
novelizaci) (7):

1) Pri zabezpéovani mistnich zalezitosti’egného psadku straznici zejména:

a) dohliZeji na dodrZzovani obetzavaznych pravnich/edpisi o ochra verejného
poradku;

b) prispivaji k ochrada bezpénosti osob a majetku;

c) dohliZzeji na dodrZzovani pravidel ¢amského souziti;
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d) odhaluji p'estupky a v rozsahu stanoveném timto zakonem ldajika vybiraji
v blokovén¥izeni pokuty zaspstupky;

e) upozoruji fyzické a pravnické osoby na zis¢ nedostatky a podle konkrétni
situacecini opateni k jejich odstragni.

2) Straznici uklddaji a vybiraji v blokovérfizeni pokuty za Aestupky, jejichz
projednavani je v fsobnosti obci; to neplati, je-li k projednavanieptupk
v blokovémrizeni ugen zvlaStnim zakonem jiny organ. Mohou vSak v lkkako
rizeni projednavat/estupky podle § 30 odst. 1 pism. a) a b), § 47848 odst. 1
pism. b) a d) a § 50 zakoddR¢. 200/1991 Sb., opstupcich.

3) Straznici ukladaji a vybiraji v blokovérizeni pokuty téz zargstupky proti

bezpeénosti a plynulosti silriniho provozu spachané neuposlechnutim zakazu, ktery

vyplyva z mistni Gpravy sitmiho provozu.

A¢ se odstavec 3) citovaného paragrafurage oieSeni pestupki v doprav, je
tieba uvést, Ze v této ddmeumoioval tento, ani Zzadny jiny zakaf pravni gedpis
straznikim zastavovat jedouci vozidla. V Uvahu tediclpazelo pouzéeSeni dopravy
tzv. ,v klidu“, tedy grestupkyiidi¢a vozidel, ktéi zastavili a stali v rozporu s platnou
legislativou, a to jestv téch pripadech, kdy doSlo k poruSeni mistni Gpravy &ilitio
provozu (tedy ne obecné Upravy, vyplyvajici v tébda vyhlasky¢. 99/1989 Sh.,
o pravidlech provozu na pozemnich komunikacich,sdmékonac¢. 361/2000 Sb.,
0 provozu na pozemnich komunikacich a oé¢zach rkterych zakof — dale jen
.Zakon o provozu na pozemich komunikacich®). V t@okE byla, nejen z tohoto
duvodu, problematikareSeni dopravy mimo zajem imoZznosti obecnich golici
V prab¢hu nasledujicich let doslo celkem k dvanacti n@aelim toho zakona, z nichz
nepodstatjSi byly, ve vztahu k problematice této diplomovéaqge, zakorg. 311/2002
Sb., zakon¢. 274/2008 Sh., zakot. 227/2009 Sb., zakod. 427/2010 Sb. a zakon
¢. 142/2012 Sb. (8, 9, 10).

VSechny novely byly iniciovany nutnosti reagovat maxny spol€enského
prostedi, poteb obci, atd., ale v neposledmaick i reakci na nutnost zvySeni kvality
zamestnand@ obecnich policii. V satasné dob platny 8 2 stanovuje ukoly obecni
policie jiz velmi odliS®& od prvniho vydani v roce 1992. Dnes jsou Ukolytaasny
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nasledovi: ochrana a bezpeosti osob a majetku, dodrzovani pravidetaiského
souziti, dodrZzovani obeérzavaznych vyhlasek aiizeni obce, dohled nad bezpesti
a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, rdmdani pravnich iedpisi
o ochrag veejného poadku, prevence kriminality v obci, dodrZzovadistoty na
verejnych prostranstvich v obci, odhalovaniegiupki a jinych spravnich delit
jejichz projednavani je vigobnosti obce, zpracovani statistickych addjnisterstvu
vnitra Ceské republiky (dale jen ,M\R*) o obecni policii (2, 3, 8, 9).

Pfi porovnani gvodniho zgni 8 2 a sotasného je patrné, Ze doSlo k réesi
ukola kladenych na obecni policii a také si zakonod@meechal prostor k delegovani
piipadnych dalSich ukal formou ,...a plreni dalSich Ukal podle tohoto nebo

zvlastniho zakona(2, 3, 5)

1.1.2  Zne¥ny zakona o obecni policii podstatné pfeSeni krizové situace

Jelikoz cilem této prace neni rozbor pravniho vgunjedeného zakona, budou zde
zmirgny pouze ty novelizace a pouzecBsti, které nily zasadni vliv na vyuziti obecni
policie @i vyhlaSeni krizovych stav V této praci neni rozebiran stav ohrozeni statu,
i kdyZ zakon o obecni policii hoyioi o em. Divodem je fakt, Ze tento krizovy stav by
bylo nutné rozebrat relati¥robsahle, jelikoz se jedné o tzv. ,vojensky krizastgv" —
znamenalo by to provést pravni rozbor ve vztahuwaai zakony, jelikoZz charakter
a spektrum moznych ogani dle konkrétni vzniklé situaceipomto krizovém stavu je
tak Siroky, Ze by kvalitni zpracovani obsahlo dalhostatnou diplomovou praci.

Na za&atku své dinnosti zakon o obecni policii ngpousel vyuZiti obecni policie
Zfizujici obce na uzemi jiné obce. Viipehu let vSak okolnosti (na jedné stégrotreba
straznik v ulicich a na druhé fingni moznosti malych obci)tmutily zdkonodarce
umoznit v utitém rozsahu fsobeni obecni policiefizujici obce na Uzemi jiné obce,
piip. obci. Tato legislativni zéma prokthla zakonent. 311/2002 Sb., kterym seémi
zakon o obecni policii, ve Zni pozdjSich gedpidi, a o znéné n¢kterych dalSich
zakor, s &innosti od 1. ledna 2003. Konkrétk tomu doSlo vioZzenim § 3a do zakona
0 obecni policii. Ten dava moznost obci (neni podkaj Ze pouze jedna obeciie
jich byt vice), kterd sama niddila obecni policii, uzatit s jinou obci v témze kraji
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verejnopravni smlouvu, na jejimz zakéabude obecni policie druhé obce vykonavat
ukoly na jejim uzemi. V tomtoifpadt, oproti 8 3b, vE&ejnopravni smlouva vyzaduje
souhlasu krajskéhor@idu Zakon stanovi, Ze;O udéleni souhlasu rozhoduje krajsky
Urrad v prenesenéfsobnosti ve spravnirizeni podle zvlastniho zakongl'l).

VySe uvedend novelizace sice umg vyuZziti stréznik mimo Uzemi Bizovatele,
ale v tomto pipact bylo mysleno pouze na gni kazdodennich Ukdlza normalnich
situaci — neni zde Zzadna vazba na krizové stakp dalSi nedostatek této upravy pak
byla moZnost nasazeni straznikice v jiné obci¢i obcich nez #izujici obce, avSak
pouze na uUzemi stejného vy3Siho samospravniho,ctdky jednoho kraje. To se
nasleds ukazalo jako kontraproduktivni, jelikoZ hl. m. Rea ktera disponuje ne&jtsim
poétem straznik a techniky, nemohla zaédhto podminek Zadné obci strazniky
poskytnout (Praha je sama v pozici kraje) (11, 12).

Prilomova novelizace ve vztahu ke krizovym stawv priSla v podoks zékona
&. 274/2008 Sb., kterym sesni ndkteré zakony v souvislosti ijetim zakona o €R,
vstupujici v platnost k 1. lednu 2009. Mimo dal&lthé zndny je pro tuto diplomovou
praci podstatné vloZeni novych paragr&b a 3c, jejichZz vloZzenim je dana moznost
starostovi obce, na jejimz Uzemi je vyhlaSen kyzetav, uzakit verejnopravni
smlouvu se starostou jiné obce o poskytnuti stkézkiplnéni Ukoki podle § 2 zakona
0 obecni policii. Nasledn8§ 3c tohoto zakona uklada starostovi obce, nemjejizemi je
vyhlaSen krizovy stav, povinnost informovated pouZzitim poskytnutych strazfik
hejtmana kraje, na jehoZ Uzemi se obec nachaziigeité zdiraznit, Ze neZzada o jeho
svoleni. Déale zakon deleguj#dici ¢innost starostovi obce, kam byli stradznici
poskytnuti, pokud vSak nedojde k jiné dobadezi starosty — zakonodarce zde vyitva
prostor pro ufenifidicich opravani formou dohody. Odstavec 2 tohoto paragrafu dale
stanovuje povinnost poskytnutych straznikrokazovat se pisemnym potvrzenim
vydanym starostou. Toto potvrzeni musi starost&stkim vydat a ti jej musi mitip
vykonu sluzby stale ip soke. V potvrzeni musi byt uvedeno identiftmd cislo
straznika, nazev obce, k niz je straznik v pracovpontru a informaci o dohad

starost podle § 3b. Platnost kéhdnem skoteni krizového stavu (11).
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Zasadnost této novely, respektive &iovloZzenych, vySe uvedenych paragraf
spaivd predevSim v moznosti vyuzit strazniky pieSeni situaci, které vyzaduji
vyhlaSeni v zakah konkrétg jmenovanych krizovych stév Jednalo se o zasadni
prialom, jelikoZ jiz neni nikterak omezena pomoc powzeémci jednoho kraje, tzn.

kterakoliv obecni policie iZe zasahovat kdekoliv na Gze@R (2, 3, 11).

1.2 Risobnost obecni policie

Obecni policie, stefnjako jiné organy statni spravy a Uzemni samosprawysi
mit zadkonem vymezenouugobnost. Tim je dano jeji postaveni v systému clalSi
organ, jeji vztahy sd&mito organy, jeji ukoly a pravomocingobnosti je i uteno misto
a postaveni wthto vztazich. #sobnost obecnich policii je mozné reéttd do tri
zakladnich skupin — naggnou pisobnost, mistnigsobnost a funini pisobnost (2, 3,
11).

JelikozZ v této praci howtme vzdy o Ukolech a pravomocich strafnitedy gch
zantstnand obce z&gazenych do obecni policie, kianaji platné ostdceni o splgni
stanovenych odbornychigrpoklad, neni teba rozebirat furthi pasobnost. Jeji
vyznam by byl podstatnyipposuzovani jednotlivych zarstnand obce z&azenych do
obecni policie, kterymi jsou jiz zmdni straznici s platnym og&g¢enim, dale straznici
cekatelé, kit nemaji platné osdceni, a teti skupinu tvé zan€stnanci, kté nejsou
cekatelé, ale ani straznici. Jelikoz opr&vimi dle zakona o obecni policii disponuji
pouze straznici s plathym askenim a tedy ve vztahu k této diplomové préci jsou
jedini, kterych se tato prace tyka, neni zde &mnkpisobnost jiz vice zmibvana.

Podstatnou tedyistava fisobnost ¥cna a mistni (2, 3, 11).

1.2.1 \&cna pisobnost

Vécnou pisobnosti rozumime veSkeré ukoly, které je povirmecni policie i své
¢innosti plnit. Jejich fehled je uveden v § 2 zakona o obecni policii. Ykatbecni
policie jsou zde vymezeny velmi restriktivbaxativnim zgsobem. Cilem takovéhoto
vymezeni Ukal bylo predevsim zamezit moznému vzniku kompétéoh spoi
s jinymi subjekty, pedevsim s €R, av3ak Ize vém spatovat i ukitd negativa. Jednim
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z podstatnych je fakt, Ze jakékoliv dalSi zasadkoly) které by mily byt obecnim
policiim swteny, budou vyZadovat novelizaci zakona o obecnicipoDtuvodem je
skute&nost, Ze jiné ukoly, nez které jsou v zakanobecni policii uvedeny, by obecni
policie vykonavat neia. Urcitou moZznost séfeni i jinych Ukoli, nez které jsou
vedeny v zako® o obecni policii, dava prvniéta § 2, kde se uvadi..,.podle tohoto
nebo zvlastniho zakohalim je tedy dana moZzZnost &it n¢které ukoly (nelze vSak
timto zpisobem rozgovat zasadni ukoly) obecnim policiim i jinym zakonenagiklad

zadkonem o provozu na pozemich komunikacich, aic, (21).

1.2.2 Mistni pizsobnost

Mistni pisobnosti rozumime fpsré vymezené uUzemi, kde je obecni policie
opravréna — a hlavé povinna misobit. V Uvodu této podkapitoly je nutnotzdznit, Ze
mistni misobnost velice limituje vyuzZitelnost strazaik celorepublikového pohledu.
Zakon o obecni policii sicefipousti i pisobnost nad rdmec Uzentizajici obce, jak je
uvedeno v § 1 odst. 5, zakona o obecni policiiagvato moznost je zakoneniigre
limitovana a zcela jagrdefinovana (2, 3, 10, 11, 13).

Mistni pisobnost obecni policie, kterd byl&ighJuSnou obciifzena, je za dnych
podminek omezena na katastralni Uzetidufici obce. Obec je Uzemnim celkem,
vymezenym hranici obce — jeji Uzemi je im0 jednim nebo vice katastralnimi
GUzemimi. To je dlezité zdiraznit, jelikoz se v mnohatipadech setkavame s laickym
nazorem, Ze {sobnost obecni policie je dana ustanovenim § 2 .p&sh zadkona
o provozu na pozemich komunikacich, kde je obemadehna (avSak pouze pr@aly
zakona o provozu na pozemich komunikacich) jakdaz&se Uzemi, jehoz zatek
a konec je na pozemni komunikaci oza konkrétnimi dopravnimi ztlkami. Proto
neni mozné mistniggobnost obecni policie spojovat s timto zakonnymezenim a to
ani orienténg, jelikoz se katastralni Uzemi obce v mnoh&pgdech neshoduje
s uvedenym dopravnim z¥enim (3, 11, 14, 15).

Jak je zmiano v prvnim odstavci této podkapitolyigmousti zakon o obecni policii
vyjimky v pasobnosti obecni policie mimo Uzemfizajici obce, a to v&kolika

7 v 4

piipadech. Prvni fppad, kdy straznik @Ze pisobit mimo obec, kteraiilila obecni
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policii resp. mimo obec, ktera je smluvni stranagitejnopravni smlouvy, je spojen
s jeho opravénim zabezp#gvat dopravu osob do zdravotnickéhaizeni nebo do
zachytné stanice podle zakota379/2005 Sb., o opainich k ochrak pred Skodami
pasobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi glaevymi latkami a o zréné
souvisejicich zakan(dale jen ,tabakovy zakon“). Povinnosti a opré&vinpodle tohoto
zakona nize ale straznik plnit pouzé&di prepravované osa@bv rozsahu nezbytném pro
zajiseni této gepravy (2, 3, 11).

Druhym gipadem je uzaeni veéejnopravni smlouvy mezi obcemi o poskytnuti

strazniki. Tato problematika je rozebrana v nasledujici ppdkle.

1.2.3  Veéejnopravni smlouvy

Uzaweni veéejnopravni smlouvy mezi obcemi uniege vyuZziti straznik i mimo
katastralni uzemifizujici obce. Zakon o obecni policiiipousti dva pipady, kdy je
mozné takto strazniky vyuzit i mimo Uzentizevatele — v prvnim ifpact se jedna
o bézny ,kazdodenni“ stav, kdy straznici z jiné obce&kmyavani svojicinnost stejs
jako v gipack, kdy pisobi na Uzemi vlastnifizujici obce. Druhy fipad je vyraza
odlisny, jelikoZ omezuje moznost uzéwerejnopravni smlouvu pouze na situace, kdy
je na uzemi zadajici obce vyhlaSen krizovy sta¥akw utitém ohledu dava vice
prostoru pro naléhavé geby @i krizovych stavech. Naslednjsou rozebrany oba
piipady s uvedenim, kdy je moznost jejich vyuziti@em se lisi (2, 3, 11).

Prvni gipad, tedy vypomoc zaéhného stavu, kdy lze uziv mezi obcemi
verejnopravni smlouvu o poskytnuti strdainiklefinuje § 3 pism. a) zadkona o obecni
policii. Ten stanovuje, Ze obce, které fidity vlastni obecni policii, mohou uzit
s jinou obci véejnopravni smlouvu, na jejimz zaktabude obecni policie této obce
vykonavat ukoly stanovené zédkonem o obecni patiebo zvlastnim zdkonem a to na
Uzemi obce nebo obci, které jsou smluvnimi stran&boi smlouvy. Podminkou této
moznosti je pisluSnost smluvnich obci ke stejnému vySSimu UGzemni
samospravnému celkdili kraji, a dale Zadajici obec nesmi mifzenu vlastni obecni
policii. V praxi to znamena, Ze neni mozné poskytrstrazniky z jedné obce (rfégad
jako vypomoc k zajigni verejného padku i sportovni akci), pokud Zadajici obec ma
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ziizenu vlastni obecni policii. Déle je nutny souttaszaveni zmigné veejnopravni

smlouvy krajského i@du — souhlas wthje v prenesené {sobnosti ve spravnirizeni

(11, 16, 17, 18, 19).

Verejnopravni smlouva pro tentdipad musi obsahovat nasledujici (8§ 3a, odst. 3) (11

e ozna‘eni obci, které jsou jejimi smluvnimi stranami;

» urceni rozsahu ukdlpodle tohoto nebo zvlastniho zakona, které bueerdlpolicie
vykonavat na Uzemi obce nebo obci, které obecigdiipoézidily a které jsou
smluvnimi stranami této smlouvy, jakozZ i den, @aéktio bude obecni policie tyto
ukoly vykonavat;

e zpisob uhrady nékla@spojenych s vykonem Ukglodle gedchoziho bodu
Druh& moZznost uzéit verejnopravni smlouvu mezi obcemi o poskytnuti striégni

je definovana 8 3 pism. b) zakona o obecni polie je stanoveno, ze k ghm Ukolx

dle § 2 zadkona o obecni policii (tedy veskeré ukdbzené zakonem o obecni policii)

na uzemi obce, kde je vyhlaSen stav neb#zpeuzovy stav nebo stav ohroZeni statu,
je starosta obce, na jejimz uUzemi je vyhlaSen Wjizetav, opravén uzait
verejnopravni smlouvu se starostou jiné obce o poskiytsiraZznik. Tato smlouva

obsahuje zejména, dle § 3b, odst. 2) (11):

* nazvy obci, které jsowastniky véejnopravni smlouvy;

e pravni titul pro uzaxeni véeejnopravni smlouvy podle odstavce 1;

» pocet poskytnutych straznik

e casovy usek, na ktery jsou straznici poskytnuti;

* vymezeni konkrétnich Ukgblnenych poskytnutymi strazniky.

Zasadnim rozdilem druhé varianty oproti prvnigktf Ze starosta obce, na jejimz
Gzemi je vyhlaSen krizovy stav, pouze informujedopouzitim poskytnutych straziik
hejtmana kraje, na jehoz Uzemi se obec nachazi, rtedi nutny souhlas krajského
Gfadu jako v prvnim fipadt — postdi informovat hejtmana (neni vSak ani vyzadovan
jeho souhlas). Dale neni podminkou, aby se smlobee nachazely v jednom kraji,
tedy je mozné vyuzit strazniky kterékoliv obecnligie kdekoliv v ramciCR. Tretim,

a také velice dlezitym rozdilem je mozZnost poskytnout straznikgipktera sama ma

ziizenou obecni policii a to k posilenigetnich staw vlastnich strdznik Oproti prvni
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variang vSak v tomto fipact mohou poskytnuti strdZniciapobit na Uzemi Z&dajici
obce nejdéle do doby, nez dojde k ukam vyhlaseného krizového stavu (11).
Zawrem této podkapitoly je nutné zminit moznost omeézeohi, které straznici
na Uzemi jiné obce budou vykonavat a tomp uvedenim ve wejnopravni smlouy;
jejimz obsahem je ivymezeni konkrétnich Gkoplnenych poskytnutymi strazniky
tyka se obou variant smluv bez rozdilu. Totedstavuje zasadni rozdil oproti vykonu
sluzby straznik na Uzemi vlastnifzujici obce — zde nelze zadnymispbem omezit
ukoly straznik bez legislativni zeny (v Uvahu pipada pouze interni dopateni, ktere

ukoly pri vykonu ugrednostnit) (3, 11, 18).

1.3 Historie a sodasnost MPP
1.3.1  Historicky vyvoj MPP

MPP pisobi na uUzemi hlavniho &sta Prahy od 11. kina 1992. Byla fizena
vyhlaSkou hl. m. Prahy. 5/1992, vydanou na zakkaakori CNR ¢&. 367/1990 Sb.,
0 obcich &. 553/1991 Sh., o obecni policii (9, 20).

Vznik MPP byl bez nadsazky nutnostiCR, tehdy Véejna bezpénost (na rozdil
od Statni bezgmosti, ktera zanikla rozkazem ministra vnitra Ricl@aSachera 1. Gnora
1990, bylycasti Veaejné bezpénosti na zaklagl zakona ,0 PoliciiCeské republiky*
¢. 283/1991 Sh. ze dne Zdervna 1991, fenenény az dne 15¢ervence 1991 v Policii
Ceské republiky, obdobnym zakonem Slovenské naradaiy v Policejni sbor
Slovenské republiky a zakonem Federalniho shrodmazd 333/1991 Sb. ve Federalni
policejni sbor a Sbor hradni policie) byla v pnimiidtvou porevolénich letech v dich
verejnosti totalitnim pezitkem*, jelikoz symbolizovala nastroj moci Komstické
strany Ceskoslovenska. Néasletinaké v tomto obdobi dochazi k progumstcca 6000
recidivisti na zaklad rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 1. ledrn201® amnestii.
V metropoli takka skoko¥ naffistd pouléni kriminalita a Véejna bezpéost nasazuje
hlidky pohotovostni motorizované jednotky (dale jBeiMJ®) (20, 21).

S ohledem na vyvoj bez§mostni situace v centru Prahy tehdejSi primatarsiav

Koran v roce 1990 prohlasilHodlame ustavit prazskou datskou policii, kterou by
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ridila radnice a od té statni se liSila jak uniformdak i pravomocemi. Dohlizela by na
verejny zZivot.(22).
Radnice mistskécasti Prahy 1 vSak s ohledem na stal@stafici kriminalitu najala

Mrivriw s

viN s

zkuSenosti ze zméné bezpénostni agentury. Prvni straznici ziskavali zkusenzes
pomoci 'R, konkrétg na mistnim odgleni (dale jen ,MO PR*) Krakovska, Praha 1,
a proclali praxi u PMJ. Naslednvznika jeden z prvnich a dodnes existujicich dddil
MPP — oddil psovad Nasledoval oddil Metro, ktery dozoroval v&ivych uzlech
metra a vykonaval hlidkovou sluzbu ve vlakovych pauach. Dnes tento oddil
disponuje cca 250 strazniky a jeho nazev séndnma Hlidkovy Utvar. V souvislosti
S paetnim fstem této organizace se vedeni MP#@sphovalo do byvalé budovy
ministerstva zdravotnictvi na ulici Korunni 98, Raal0. Bylo takéiizeno Sest, poz{fl
patnact obvodnickeditelstvi, postuphzaialy vznikat specialni oddily - pigni Gtvar,
dopravni utvar, Utvar s nazvem Sily operativni ponfdale jen ,SOP*), atd. \&thto
specialnich Utvarech se dale vy skupiny lezd@, potagci, zachranéi, atd. (20,
22).

Jednou z kliovych udalosti, které neni mozné opomenout, jekvshovée linky
156. Ta je v ramci Prahy zajgdvana od roku 1994 a to 24 hodin d&nn dni v tydnu.
Svym zmisobem ji lze oznat, z pohledu BZného obana, za sowinou s linkou
tishiového volani 158 v gesciliR (20, 22).

S @ibyvajicim pd&tem straznik, kdy doSlo k uplnému pokryti i okrajovyatasti
Prahy, byla v roce 2001 vytiena funkce straznika — okrgkaJeho hlavnim poslanim
bylo a stale je vykonavatépi hlidkovoucinnost ve sereném okrsku, ziskat dobrou
mistni znalost, poznat mistni p&y, a gedevsSim zajistit bezpeost a peéadek ve
switeném okrsku (20, 22, 23, 24).

V souwasné dob pracuje u MPP ifiblizné¢ 2700 straznik, prevazna ¥tSina pak
v piimém vykonu, tedy v hlidkové sluglmysleno i okrska, byt v ramci MPP nejsou
brani jako hlidkova sluzba) (24).
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1.3.2 Sowasna podoba MPP

Schéma organizai struktury MPP viz Rloha A

1.3.3  Ridici a rozhodovaci pravomoci v ramci MPP

V 8§ 3 z&kona o obecni policii je stanoveno (11):

1) Obecni policii 7idi starosta nebo jinyclen zastupitelstva obce paeny
zastupitelstvem obce.

2) Na navrh osoby podle odstavce 1 zastupitelstvo abéie povrit plnenim
nekterych Ukat pri izeni obecni policie deného straznika.

VySe uvedeny wyatek § 3 ustanovuje starostu nebo jinéhena zastupitelstva
obcefizenim obecni policie. Vifpadt hl. m. Prahy stizeni ponechal Primator hl. m.
Prahy (dale jen ,primator®), tedy nedoSlo k pteni jinéhoclena zastupitelstva. Na
jeho navrh (viz odst. 2) byl ptnim nékterych Ukot pii fizeni poéien zastupitelstvem
uréeny straznik, v organiZai struktde MPP se jedna deditele MPP. Teniidi
meéstskou policii pi zabezp&ovani mistnich zalezitosti ¥egného peadku a pi plnéni

dalSich ukal, které ji byly v rdmci fssobnosti hlavniho gsta Prahy ulozeny.

Reditel MPP je piimym nadiizenym (24):
« nantstkareditele pro organizaci vykonu sluzby;
« nantstkareditele praizeni celomistskych utvat;
« namestkyns feditele pro prevenci kriminality;
« nanetstkareditele pro ekonomiku;
+ feditelh obvodnichreditelstvi 1-15;
+ feditele hlidkového utvaru.
Dale je pimym nadizenym vedouciho sekretariafieditele MPP, vedouciho
pravniho oddeni, vedouciho personalniho @tkhi, vedouciho odideni kontroly
a stiznosti, vedouciho o#&dni komunikace s ejnosti, vedouciho odteni

informacnich technologii (24).

26



Usek organizace vykonu sluzby
V cele Gseku organizace vykonu sluzby stoji dstek reditele. Ukolem Useku

feditelstvi néstské policie pro organizaci vykonu sluzby je oligaoce a sjednocovani

vykonu sluzby na celém uGzemi hlavnihossta Prahy. Usek vykonu sluzby ho

zabezpéuje bezproskedni koordinactinnosti tzemnich utvar(obvodnichieditelstvi

Praha 1 az Praha 15), metodickémnosti, analytickou a opefai ¢innosti, fidi

celomestsky organizované akce a beapestni opaeni (24).
Usek organizace vykonu sluzby zabeape plreni téchto Gkobi bezprostednim

fizenim a organizaci nasledujicich zakladgiohosti (24):

« pripravuje podklady pro rozhodovargditele MPP v zasadnich otazkach vykonu
pracovnicinnosti straznik;

+ odpovida za fipravu a uskutgovani celonmistsky organizovanych akci MPP na
Gzemi hlavniho &sta Prahy;

. zaji¥uje spolupraci MPP s (R, (rady nestskych asti, slozkami Zachranného
bezpé&nostniho systému hl. m. Prahy a dalSich subjekt

« organizuje a v zastoupefdditele MPP téZidi a kontrolujetinnost Uzemnich atvar
MPP;

- fediteli MPP pravidel& predkladéa statisticka vyhodnoceni vyslédinnosti vSech
Uzemnich Gtvar meéstske policie;

« pripravuje arediteli MPP pedklada navrhy Zazeni a fevadni zangéstnan@ mezi
jednotlivymi vykonnymi utvary;

« {eSi stiznosti zadstnand, zaazenych na Uzemnich Gtvarech MPPgigijici proti
rozhodnuti obvodnihteditele MPP.

Usek celon¥stskych Gtvana

Vedenim Useku celogstskych Utvar je powien namdstekieditele. Ze své funkce
piimo odpovida zdizeni a koordinaci vykonu sluzby celéstskych utval na uzemi
hlavniho ngsta Prahy, které jsou svymi odbornymi z@emimi zcela specifické

a vyznamov odliSné od ostatnich utwavykonu sluzby (24).
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Usek celomstskych Gtvak pInéni téchto kol zabezp&uje bezprosednimiizeni

a organizaci nasledujicich zakladnéatmosti (24):

piipravou podkladl pro rozhodovanieditele MPP v zasadnich otazkach vykonu
sluzby celonistskych utvat;

odpowdnosti za vykon pracovniatinnosti zamistnan@ pri zajis’'ovani véejného
poradku celomstskymi Utvary;

organizaci aizenim vSech pdtzenych Gtval prostednictvim jemu potizenych
vedoucich zagstnand;

zpracovavanim pravidelnych statistickych rozbaa vyhodnoceni dosazenych
pracovnich vysledkcinnosti jednotlivych celogstskych utvat;

optimalnim vytvéenim pracovnich podminek pdzenym se stanovovanim priorit
pro jednotlivé druhy a kategorie specialnich a spi&gch zaji¥ovanychéinnosti

celomgstskych utvat.

Ekonomicky usek

Ukolem useku pro ekonomiku je zabesgsi komplexniho vedeniétni evidence

v oblasti rozpétového hospodani. DalSim Ukolem je sestavovani rospig metodické

fizeni a koordinace rozpmvého hospodani (24).

Ekonomicky Usek tvio:

namestek pro ekonomiku;
Gtvar ekonomickych analyz &etnictvi;
Gtvar informa&nich a komunik&nich technologii;

Utvar provozni a logisticky.

Usek pro prevenci kriminality

Usek pro prevenci kriminality j&izen namistkem (aktualé nanmestkyni) reditele.

Ukolem Useku jeifiprava, organizace a uskéti@vani projeki MPP na tseku prevence

kriminality. Usek metodickyiidi a koordinuje¢innost organizénich utvaé MPP

v ramci prevence kriminality (24).

Charakter tohoto Useku a jeho ukoly (24):
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+ je specializovanym uUtvarem, jehoZ ukolem je zapdi®AP do preventivnich aktivit
organizovanych a koordinovanych hlavninistem Prahou;

« zpracovava projekty prevence kriminality za MPP;

- organizuje a uskudtuje preventivni aktivity MPP;

« koordinuje je s obdobnymi aktivitami dalSich orgdravniho ndsta Prahy a jinych
organizaci a orgdn zejména PR;

- metodickyfidi a koordinujetinnost celonistskych utvak MPP @i uskute&novani
projekii prevence kriminality aippreventivnich akcich.

Usek pro prevenci kriminality téo (24):

« nantstkyrg pro prevenci kriminality;

« Utvar prevence;

« Utulek pro opugna zvfata.

1.4 Povinnosti straznika

Vzhledem k tomu, Ze pomodipreSeni krizové situace trhe pozadovat od MPP
| starosta obce, ktera sama fidita obecni polici, a tim padem lze mit praventzaze
starosta vdchto gipadech nema realnourguistavu o povinnostech a oprémith
strazniki, jsou v nasledujicich kapitolach uvedeny. ippc opravréni straznik jsou
pak podrobsji rozebrana pedevSim ta, ktera lze, s ohledem na &@m této
diplomové prace, uplatnit. Znamena to, Ze zde nebwdebirano nap opravrni
pouziti technického prastdku k zabragni odjezdu vozidla (tzv. batka), jelikoz by
nebylo v gipad teSeni krizovych situaci pra#godobré vyuZzito, ale nap zékaz
vstupu na ufena mista nebo pouziti donucovacich geaidi ano.

Pokud se podivame na posloupnost jednotlivyakti zakona o obecni policii,
vSimneme si, Ze zakonodarcé jeho tvork® povazoval uvedeni povinnosti straiznida
piednostni a az poté uvedl jejich jednotliva opeiwn Je ¥ejmé, Ze jiz touto
posloupnosti jsou povinnosti chapany jakedmostni fed opravinimi. Povinnost, na
rozdil od opravani, bezpodming¢ vyZzaduje povinné pkmi, kdezto oprawni jsou
uplatnitelnd pouze v konkrétnictfipadech a v @itych momenteckinnosti, zdkroku

¢i Ukonu. Zakon jejich uziti nevyzaduje, pouze tatoznost straznikovi dava.&gejni
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zésada jakekoli¢innosti nejen straznika je staa na tzv. ,zasadlegality” (2, 3, 11,
25).
Povinnosti strdznika je mozné reéitido t¢i skupin: povinnosti obecné, povinnosti

zakladni a dale na povinnosti specifické (2, 3).

14.1 Povinnosti obecné

Obecné povinnosti jsou souborem pozadavhurtité rovine dané profese. Pokud
pomineme etické a moralni povinnosti, které negékonem zakotvené a tedy pravem
nevymahatelné (i kdyz zdkon o obecni policii v &uldada straznikovi: dbat cti,
vaznosti a dstojnosti osob i své vlastni a rigqustit, aby osobam v souvislosti s touto
c¢innosti vznikla bezivodna Ujma a fipadny zasah do jejich prav a svobogkradil
miru nezbytnou k dosaZenielu sledovaného zakrokem nebo Ukdhej@ mozné jako
obecné, pravem zakotvené povinnosti chipat: posindisledre dodrzovat vSechny
pravni gredpisy celého pravniho systér@®, pinit povinnosti vyplyvajici ze zakoniku
prace Wi zamestnavateli, rozhodovat bez osobniho zaujeti a vady pravnim
podkladu a o kazdém totoznémigadu stejs, atd. Dale Ize pod tuto skupinuiadit
prabézné napiovani gredpoklad stanovenych zdkonem — bezuhonnost, spolehlivost,
fyzikou a psychickou odolnost (3, 11, 26, 27).

1.4.2 Povinnosti zakladni

Oproti obecnym povinnostem jsou zakladni povinnpkttné a zavazné pouze pro
profesi straznika, tedy prov&d vSech Ukal, zakroki a Ukori, ke kterym je straznik
zmocrén. Samotny zakon o obecni policii pak specifikyj® tpovinnosti v 8 6 az § 10
zakona o obecni policii. 8 6 hatta povinnosti straznika poskytnout pomoc v rozsahu
svych opraviini a povinnosti kazdému, kdo o ni pozada. Déle gmaknnost dle § 7
v pracovni dob provést zakrok nebo ukon, nebdinit jiné opateni, je-li pachan
trestnycin nebo pestupelsi jiny spravni delikt, anebo je-litcvodné podezni z jejich
pachani. Jinym op#&nim se pak rozumi figolani kvalifikované pomoci, tedy
Zachranné zdravotnické sluzby (déle jen ,ZZS'§;RPa Hasiského zachranného sboru
(dale jen ,HZS"), tedy z&kroky, které sdm nera provadt, jelikoZz k nim nebyl
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odborré vySkolen ¢i vycvicen a povaha zakroku takové odborné vySkoleni nebo
vycvié¢eni vyzaduje (haSeni rozsahlého pozaru, odborméskk pomoc, atd.). Tim neni
dottena povinnost provedeni rfazajiseéni zakladnich Zivotnich funkci u zrarého,
apod. Mimo pracovni dobu je povinen provést zakm¥ipad u¢init jiné opateni,
zejména vyrozu®t nejbliz8i Utvar policie, je-li pachan trestdin nebo pestupek,
kterym je bezprogedre ohrozen Zivot nebo majetek. Zakon pak kazdé ®sdada
povinnost uposlechnout vyzvy zakrgiciho straznika ato jak v pracovni, tak
mimopracovni dob (2, 3, 11, 28).

Zakon o obecni polici také uvadfipady, kdy neni stréznik povinen zatitoDle
8 8 se jedné offpad, kdy je #ejmé, Ze zakrok nebo Ukon n&be UspgSné dokortit,
tedy nap. v pripadt, kdy zcela zjevéy, bez pomoci dalSich strazihikneni schopen
obnovit véejny pdadek s ohledem na getni gevahu narusitél (2, 3, 11).

DalSi zékladni povinnost strdZnika, kterou uklad&on o obecni policii, jeip
vykonu své pravomoci prokazat svouigtusnost k obecni policii stejnokrojem
s odznakem obecni policie (8§ 9), identiikém ¢islem a ndzvem obce. Vipad, ze
straznik vykonava svou pravomoc na Uzemi obce,akter smluvni stranou
vefejnopravni smlouvy podle § 3a a § 3c, m& povinmoskazat se na pozadani
zmocrénim této obce; pri zakroku, ktery nesnese odkladu, taki jakmile to povaha
a okolnosti tohoto zakroku dovol(11). Tato povinnost jetdezita pra¢ v piipadech,
kterymi se tato prace prioriéinzabyva, tedy moznost uzévverejnopravni smlouvu
k plnéni Ukoli dle § 2 zdkona o obecni policii Yipads krizovych stau v jiné obci
(29).

Jako posledni zakladni povinnost je mozné &ierg.al0 zakona o obecni policii —
ten straznikovi uklada povinnost oznamit P divodné podeieni, Zze byl spachan
trestny¢in a podle povahy &ci téZ zajistit misto trestnéhtinu. Déle tento paragraf
uklada povinnost gznamit pislusSnému organu pode&ni, Ze byl spachan/gstupek
nebo jiny spravni delikt, pokud tomuto organuipio pisobnosti jeho projednani(l1l,
30).
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1.4.3  Povinnosti specifické

Specifické povinnosti se vztahuji jen ke konkrétnapraviénim upravenych
zakonem, tedy tuto povinnost ma straznik & (ptipadré pired nebo po) pouZziti
konkrétniho opravwni, ke kterému se tato povinnost vztahuje iiPs¢m souvislost
s opravinim stréZznika pozadovat vydkeni — je povinen paiit osoby o mozZnosti
odefit vyswitleni, povinnost nepozadovat vyseni od osob vazanych povinnosti
mic¢enlivosti, povinnost patit osobu, Ze narok na nahradu nutnych vigdajuslého
vydélku zanikd, jestlize jej neuplatni do sedmiidmde dne, kdy se na vyzvu k podani
vyswétleni dostavila. Stradznik je povinen v uvedenéfipgut sepsat bez zbyirého
odkladu zapis o podaném vyseni. V gipads, kdy je osoba straznikem #kterého
zakonného tivodu gedvedena, je o tom straznik povinen sepsadni zaznam. DalSi
specifikou povinnosti je sepsariedniho zaznamu a vystaveni potvrzeni oc¢tdmebo
vydani \&ci, piipadré tuto Wc predat organu ifislusSnému o f@stupku rozhodnout,
jestlize strdznik odejmece dle ustanoveni § 17. \tipadt, kdy strdZznik odebere dle
§ 14 zakona o obecni policii zliramusi vystavit potvrzeni o jejintgvzeti; v pipac
strelné zbran podléhajici registraci dle zvlastniho zakona (mys&takonc. 119/2002
Sh., o stelnych zbranich) ji musiipdat nejbliz§imu Gtvaru GR. Mezi specifické
povinnosti také pé& povinnost vrétit odebranou zlras téch gripadech, kdy tomu
nebrani zakonnéudody, a to proti podpisuippropuséni osoby, anebo jifpdat spolu
s osobou BR (2, 3, 11).

DalSi povinnost plyne straznikovi z ustanoveni §z&&ona o obecni policii. Dle
tohoto paragrafu je strazniki mtevirani bytu nebo jiného uz@aného prostoru povinen
zajistit gritomnost nezéastrené osoby — to neplati, hrozi-li nebeZpe prodleni, tedy
zakrok nesnese odkladu, a straznik logicky nefam shaét nez&astrénou osobu.
V navaznosti na tento ukon ma také povinnost vym@twzivatele bytu a zabezgie
zajiseni bytu, tedy zamezit odpovidajicim imobem vstupu osoby neopré&mg —
o celé udalosti je povinen seps&tdni zaznam (2, 3, 11).

Jako zcela specifické povinnosti straznika je moghépat povinnosti spojené
s pouzitim donucovacich préstiki, psa a sluzebni zbranDavodem je fakt, Ze exces
v téchto gipadech znamena hruby zasah do prav a svob&hiohle tedy dlezité, aby
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jejich uziti bylo naprosto v souladu se zakonenejah uZziti v.co mozna nejmensim
rozsahu — dostajicim k dosazeni pozadovaného cile. Zakon o obpahgii uklada
straznikovi povinnost fied pouzitim donucovacich presiki nebo zbra& vyzvat
osobu, proti které zak&éaje, aby upustila od protipravniho jednani slgdynénem
zékona“ s vystrahou, Ze bude pouzito donucovacich pedki. Tuto povinnost nema
v pripact, kdy zakrok zjevé nesnese odkladu &sova prodleva, vznika vyzvou, by
byla nap. Zivot ohrozujici. B pouziti sluzebni zbranje straznik povinen dbat nutné
opatrnosti, zejména aby nebyl ohrozen Zivot jingsbb (osoby zcela negstréné, ale

i spolupachatel, ktery vSak uposlechl vyzvy striard protipravniho jednani zanechal),
a co nejvice S#t Zivot a zdravi osoby, proti niz samotny zakroké®uje. Navazujici
povinnosti je poskytnout ffpadné zragné osob prvni pomoc a zajistit 1ékaké
oSeteni. Tuto povinnost musi straznik splnit, jakmile okolnosti dovoli, tedy
v momeng, kdy straznik ani jina osoba iz neni v ohroZenjedezpéné zdkonem
pozadovanou pomoc poskytnout (3, 11, 17, 18, 31).

V piipact uziti zbrag ma dale strdznik za povinnost bezpiedts, jakmile to
okolnosti dovoli, dinit vSechny neodkladné ukony, aby mohla B§tire objasina
opravrénost pouziti sluzebni zbrgna dale, bez zbytaeého odkladu, vyrozu#h osobu,
kteratidi obecni policii a sepsat o torredni zdznam (11).

1.5 Opravnéni, kterymi straznik disponuje

Straznik, aby mohl vykonavat svoje pravomoci, mosf, a samo®jm¢ ma,
zdkonem s¥ena konkrétni opravni. Pokud chceme zjednodusemvést rozdil
legislativniho postaveni ¢hna a straznika, Ize jej charakterizovat naslegto@tcan
muze ¢init vSe, co mu zakon vyslo¥mezakazuje; straznikibe cinit pouze to, co mu
zakon vyslovi umo#iuje, tedy pouze to, co je v zakonech vyskouredeno jako jeho
pravomoc a oprawimi. Tento zékladni princip vyplyva &nku 3 Ustavniho zékona
¢. 1/1993 Sh., UstavaCeské republiky, adale &nku 2 Ustavniho zékona
¢. 2/1993 Sb., Listiny zakladnich prav a svobodl(3,32, 33).

V nésledujicich podkapitolach jsou oprémhstraznik rozdilena do dvou skupin -
na skupinu oprawmi vici jinym osobam, a na druhou skupinu, kter&iwpravéni ve
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vztahu k ¥cem a mistu. Tento #apob rozdleni byl winén s ohledem na skuteost, Ze
v zakor¢ o obecni policii neni tento princip pouzit, tedy&chopeni souvislostifip
¢teni zakona je nutné souvislosti dohledat, respinamy zakon velmi doie znat.
V piipact uziti razeni opravéni dle zakona o obecni policii by tedien& této prace
obtizré hledal souvislosti, a jelikoz prace jecena gedevSim osobam, které tuto
problematiku detail® neznaji, byl pro fehlednost autorem pouzit znifty zpisob.
Podkapitoly 1.5.1 az 1.5.4 pato prvni skupiny, podkapitoly 1.5.5 az 1.5.8 dahe.
Ta nejpodstat)Si opraveni, ktera pichazeji pi krizovych situacich reatnv Gvahu,

jsou rozebrana detadji.

1.5.1 Opraveni pozadovat vyg#leni

V ptipadech, kdy straznik zjisti pachani protipravrjgenani (post& i podezeni
Z tétocinnosti), je ze zakona povinen toto jednani progdpokud je mu tato pravomoc
z&konem s¥ena nebo & oznamit pisluSnému spravnimu organu. ¥gad trestnych
¢inu je povinen bez zbyt®ého odkladu oznamit policiiidodné podezni, Ze byl
spachan trestnyin a podle povahy &ci téZ zajistit misto trestnéh®nu proti vstupu
nepovolanych osob (3, 5, 11, 17).

Aby vSak mohl sprawncin kvalifikovat (zjis€ni skut€éného stavu &ci) a pipadre
ozn&it pachatele, je opra¥n pozadovat péebna vysetleni od osoby, ktera fie
prispet k objasrni skut€nosti dilezitych pro odhalenifestupku nebo jineého spravniho
deliktu nebo jeho pachatele, dale vyzvat osobu,sgbye stanovenou dobu dostavila na
uréené misto k sepsani zapisu o podani &yesni, nebo vyzvat osobu, abyeglozila
doklady potebné ke zjigini skut€nosti (2, 3, 11).

V souvislosti s vySe uvedenym je straznik op&avipredvést osobu, pokud tato
nevyhovi bez dostateé omluvy nebo bez zavaznéhévddu Zadosti nebo vyzv
straZnika. Strédznik disponuje oprédmim predvést osobu i v dalSicltipadech — ty jsou

rozebrany dale v samostatné podkapitole (2, 3, 11).
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1.5.2 Opraviéni poZzadovat prokazani totoZnosti &wné a osobni pomoci

PoZadovat prokazani totoznosti (os@bysob) je jeden z prvnich Ukdma misé
zakroku, pokud to situace umage, tedy neni-li nutné bezodklatdzamezit pachani
dalSi protipravnitinnosti nebo zamezit &ku pachatele, poskytnout prvni pomoc, atd.
Prok&zanim totoznosti se dle zdkona o obecni pobzumi zjiSéni jména, pijmeni,
data narozeni, rodnéhisla a bydlist osoby. Givod ke zji$ovani totoznosti wuje
miru spolehlivosti, s niz se zjti provadi. Straznik je opré&m vyzvat osobu, aby
prokazala svoji totoznost jde-li 0 osobui¢vkteré provadi ukon k pémi ukoki obecni
policie, osobu podéelou ze spachani trestnétinu nebo pestupkwi jiného spravniho
deliktu, a také osobu, od niz bude pozZadovat &tiexvi, nebo osobu, ktera odpovida
popisu osoby hledanéCR nebo osoby pdhSované. Pozadovat prokazani totoznosti
straznik niZze i od osoby na Zadost jiné osoby, jestlize taioba ma na zji8hi
totoZnosti pravni zajem, ale v tomtéigac i od osoby, kterd o zji&i totoZnosti jiné
osoby pozadala. Dale zakon logicky umgE pozadovat prokazani totoZznosti po
osol#, kterd oznamuje podiEmi ze spachani trestnélimu, prestupku nebo jiného
spravniho deliktu. Kazdy je povinen vyzstraznika vyhot (3, 11, 18).

AZ novelizace zakona o obecni policii zAkon&n274/2008 Sb. umoznila, aby
straZznik v rozsahu p@bném pro spkni konkrétniho Gkolu obecni policie byl
opravrén pozadovat od kazdéha:onou a osobni pomoc. V konkrétnintigac se
muze jednat o zapéeni ndadi k oteveni bytu, mobilniho telefonu Kipolani pomoci,
atd. Pokud vznikne osepktera osobnéi vécnou pomoc poskytla, Skoda, odpovida za
ni obec (2, 11, 31).

V piipact straznik obecni policie zjiné obce, kfevykonavaji na zaklad
verejnopravni smlouvy dohled v jiné obci, nese odyowst za Skody pr&ua obec, na
jejimz katastralnim Gzemi strdZnici zasahovalijimjevédomim. Znamena to, Ze
veSkerou odpaxdnost v této ¥ci piebird obec, které byli strdznici poskytnuti jindacb
(2, 11, 31).

Pokud byla osoba o pomoc straZznikem pozadanpoyegna pomoc poskytnout
bez zbyténého odkladu. Tuto povinnost neni mozné vyZzadowvabgpkt, které v tom

brani zakonna nebo statem uznana povinnogentivosti anebo pkni jiné zakonné
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povinnosti. Fyzicka osoba tak nemusi dakénit, pokud by poskytnutim pomoci

vystavila vaznému ohroZeni sebe nebo osobu bligkas, 11).

1.5.3 Opraveni pFedvést osobu a doprava podnapilé osoby

Straznik je oprawm predvést na €R osobu, ktera odmitla vyh&wyzvé straznika
k prokazani totoznosti nebo néhe ani po poskytnuti nezbytné gownosti straznika
svou totoznost prokazat, nebo osobu, u kter&isgigrovani jeji totoznosti prokaze, ze
je osobou hledanouR nebo osobou pséSovanou (2, 3, 11).

Nezbytnou sotinnost pak nMizeme chapat jako Ustni podani osobnichidaijp.
dalSich udaj, které jsou feba k hodnosrnému owteni totoznosti. DalSimi Gdaji
rozumime nap pcatet dti, jejich jména a data narozeni, alec¢asgji se pouziva
piijmeni matky za svobodna. Pro tenttippd owiovani totoznosti je rozhodujici,
Z jakého dvodu totoznost straznik &kuje, zda se jedna agstupek nebo trestriyn,
nebo zda jde o oznamovatekjaké udalosti. Strdznik pak musi na mispsoudit, zda
je tento zfisob zjiStni totoZnosti postaljici s ohledem na provéaly zakrokci ukon,
nebo zda se rozhodne priegvedeni osoby naliR (11, 24, 34, 35, 36).

V pripadech krizovych situaci, kdy straZnikspbi na GUzemi jiné obce, vyvstava
otazka, zda bude k dispozici beZpé linka (radiostanice — dale jen ,RDST", nebo
telefon), nebo zda nedojde k vypadku celého konadniko systému. Také jgeba
piipravit dohodu mezi organy, které tyto informacslpduji, aby byl zajisn v pripac
nutnosti 24 hodinovyifstup. Zde se pra¥godobré nebude jednat o(R, ktera jiz ze
zékona zajiuje nepetrzity provoz, ale ffde hlavré o pracovid Uradu grisludné obce.

Straznik je také opra¥n predvést na policii osobu, kterdgs ogtovnou vyzvu
straznika pokrauje v jednani naruSujicim kegny paadek nebo ohrozujicim Zivot nebo
zdravi jinych osob anebo své vlastni nebo majeteize ji jinym zfisobem v takovém
jednani zabranit. Vifpadt Zivelnich, technickych¢i socialnich pohrom velkého
rozsahu je pravgbodobne, Ze se ¥¢hto oblastech objevi zvySena trestfidnost
(loupez, kradez, znasini, atd.) doprovazena vysSSi koncentraci osob, kiso@
hledané PR pro gedchozi trestnowinnost nebo osoby, které jsou hlaseny jako
pohreSované. V fipadt obce, ktera m& vlastni obecni policii nebo poZadastrazniky
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z jiné obce, ale neméa na svém Uzemi sluZeltifR, Peni toto opravmi realizovatelné.
Duvodem je moznost straznika uglatat sva oprawni pouze na Uzemi dané obce,
resp. existuji vyjimky (viz nasledujici odstaveale tohoto oprawni se netykaji (11,
37).

817b zakona o obecni policii dava moznost straZzmikabezpe&ovat dopravu osob
do zdravotnického Z&eni nebo do zachytné stanice i mimo Uzemi ohtega Kidila
obecni policii nebo ktera je smluvni stranodeyeopravni smlouvy. Tato moznost je
v sowtasné dob jedinou z vyjimek, kdy je straznik opram uplatiovat svoje
pravomoci i mimo Uzemitizujici obce a to bez jakékoliv kgnopravni smlouvyi jiné
dohody. Umo#uje to tabakovy zakon. Je vSak nutno dodat, Zenpogti a opravni
podle tohoto zakona e straznik uplatnit pouzeid prepravované os@bv rozsahu
nezbytném pro zaji&hi této gepravy. ivodem ,benevolence* zakonodarce byl fakt,

Ze ne kazda obec mé zdravotnickizzni tohoto charakteru (2, 3, 11, 38).

1.5.4  Opraveni k pfistupu k informacim a k pazovani vlastnich zaznaiin

Opravreéni, uvedena v podkapitole 1.5.1 az 1.5.3 by beé®xtypu straznik
k Gdajim uvedenych nize nebylo mozné realizovat tavodu navaznosti jsou uvéaly
zde.

Obecni policie je v rozsahu nezbytném képinsvych ukal podle zakona o obecni
policii nebo zvlaStniho zakona oprawa vyZzadovat poskytnuti Udiag informanich
systénii. To je, s ohledem na druh vykonavatiénosti pochopitelné, jelikoZz absenci
tohoto opravani by wtSina Ukoli nebyla spinitelnd. Proto je opréma vyZzadovat
Gdaje od (11):

« PCR - o hledanych a p#éSovanych osobach aoech, odcizenych motorovych
vozidlech a odcizenych registrdch zngkach motorovych vozidel, totoznosti osob,
které byly gedvedeny na policii podle § 13 odst. 1 az 3 nebezmmy na osobni
svobod podle § 76 odst. 2 trestnikédu, totoZnosti cizing

e obecnich iadi obci s roz§enou msobnosti — o totoZnosti provozovatele
motorového neboifpojného vozidla, kterym byl na Gzemi obce spaghiéstupek,

fidici, ktery je podetely ze spachanirpstupku na uzemi obce, ogabladsi 18 let,
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které se poskytuje socig&hpravni ochranadi podle zvlastniho pravnihaqupisu,
totoZznosti obana obce, kde obecni policie pIni ukoly;

obecnich iadi — o psech fihlaSenych podle zvlastniho pravnih@gpisu u spravce
mistniho poplatku ze psa, o jejich drzitelich ahoageni mistnich poplaikze psa
v rozsahu nezbytném k provdd kontroly dodrZzovani obeé&nzavazné vyhlasky
obce o mistnim poplatku ze tpspovolenich ke zvlastnimu uzivani pozemnich
komunikaci na izemi obce, povolenich ke zvl4Stnidivani véejného prostranstvi
v obci v rozsahu nezbytném k pro¥ad kontroly dodrzovani obeé&nzavazné
vyhlasky obce o mistnim poplatku za uzivarieyeho prostranstvi;

MV CR — o &islech, popipact sériich ztracenych, odcizenych, &mych nebo
neplatnych otanskych pikaz a datu ohlaseni jejich ztraty, odcizeni neb&ezmi;
MV CR nebo BR — ze zéakladniho registru obyvatel, agendovéhorin&niho
systému evidence obyvatel, agendoveho infénite systému cizing registru
rodnychgisel o fyzickych osobéach, kterym byldigiéleno rodn&islo, avSak nejsou
vedeny v informanich systémech.

S ohledem na pravomoci obecnich policii je omepzsah pistupu k informacim

ostatnich orgaha to (11, 39):

ze zakladniho registru obyvatel na tyto reférénudaje — fijmeni, jméno,
popipadt jména, adresa mista pobytuipadre téZz adresa, na kterou maji byt
doruiovany pisemnosti podle zvlastniho pravniltedpisu, datum, misto a okres
narozeni, u subjektu Gdagjktery se narodil v cizi#) datum, misto a stat, kde se
narodil, statni otanstvi, popipact vice statnich afanstvi;

z informaniho systému evidence obyvatel na tyto Udaje — gmpogipac jména,
piijmeni, datum narozeni, misto a okres narozeniipag narozeni v cizié misto

a stat, rodnéislo, statni obanstvi, popipadt vice statnich atanstvi, adresa mista
trvalého pobytu, fipadré téZ adresa, na kterou maji byt dmwany pisemnosti
podle zvlastniho pravnihorgdpisu, zbaveni nebo omezenfiggbilosti k pravnim
Ukonim, jméno, pofipacdt jména, pijmeni a rodn&islo opatrovnika, nebylo-li mu

pridéleno, datum, misto a okres jeho narozeni a u ogsla, ktery se narodil
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v cizing, misto a stat, kde se narodil, jméno, ifyjeacE jména, pijmeni a rodnéislo

otce, matky, pofipact jiného zakonného zastupce;

» ze z&kladniho registru obyvatel vyZzadovat z infamffao systému cizinc tyto
Udaje —cislo a platnost opra¢ni k pobytu, poatek pobytu, pafjpad datum
ukorgeni pobytu VCR, zbaveni nebo omezenit®obilosti k pravnim Gkaim,
spravni nebo soudni vyheést a doba, po kterou neni cizinci ume&idnvstup na
GzemiCR.

Zakon také uklada dozadanému organu, ktery poZzadovadaje ve svém
informanim systému vede, povinnost obecni policii tytojédaoskytnout, pokud mu
v tom nebrani pkni nebo dodrzovani povinnosti podle zvIastnitddpisi. V pripact,

Ze na strahobecni policie a dozadanych or§gaou splgny technické a bezperostni

podminky, lze v fipad, Ze dozadany organ je zardvepravcem informaiho

systému, Udaje poskytnouttgmbem umaoiujicim dalkovy a nejfetrzity pristup (2, 3,

11).

S ohledem na specifik&innosti je obecni policie jako organizace, takdnetlivi
straznici, opravna pdizovat zvukoveé, obrazové nebo jiné zaznamy (teck&iat
informace) z mist uejr¢ pristupnych, pofipact téz zvukoveé, obrazové nebo jiné
zadznamy o prbéhu zakroku nebo Ukonu, je-li to pebné pro plani jejich dkoh. Tato
moznost, pokud jéadre vyuzivana, umailje eliminovat spornétfpady ,tvrzeni proti
tvrzeni“, napomaha jakou#azni material $ protiprdvnim jednani, umaaje odhalit
a identifikovat pachatele trestai@nosti, atd. (2, 3, 11, 35).

V tomto ustanoveni zakona o obecni policiifgbt rozliSovat individualni zaznam,
tedy zdznam pdzeny straznikem/hlidkou, a dale z&znantizemy pomoci stalého
automatického systému. Pokud hiimee o automatickém systému, dava zakon jasnou
povinnost vhodnym zZjsobem uviejnit o jaka mista se jednd, tedy seznamiewest
se skutenosti, Ze jejich¢innost je v ukitych mistech monitorovana. Pokud vSak
poiizuje strdznik zaznam mobilni videokamerou neboobhbgim z&izenim, pak tuto
povinnost nema, respektive zdkon se o ni ngzpmi(2, 3, 11, 35).

V piipact, kdy dojde k vyhlaSeni ¢kterého z krizovych stdy je opraveny

piedpoklad, Ze bude strazniky, v souladu se zakomg@mzreji a ¢astji zasahovano do
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prav a svobod afani, nez-li je kZné za normalni situace. Proto bglendojit v €chto
situacich k maximalnimu vyuzivani moznosti prastathznam zakrak bezesporu by
se tim pedeSlo pipadnym sparm o opravenosti jednanti pripadim neopravaného

vymahani nadhrady Skody po obci (2).

1.5.5 Opraveni odebrat zbré a wc

Pro vykon povolani straznika, s ohledem na jehciBpleé Ukoly, je nezbytné, aby
byl opravren preswdéit se, zda osoba, kterourgulvadi nebo omezuje na osobni
svobo@ nebo proti které s#tiuje zakrok z dvodu jejiho agresivniho chovani, neméa
u sebe zbig a tuto odebrat (zde je vSatelba strikté rozliSovat opravéni straznika
a opraveni policisty provést osobni prohlidku dle 8§ 83b todgl zakona
¢. 141//1961 Sb., zakon o trestnifizeni soudnim — dale jen ,trestfdd”). Dale je
straznik opravén, po gedchozi marné vy2vk vydani zbra#, odebrat zbha osold na
misg verejné pristupném, je-li to nezbytné v z4jmu ochranyeyeého psadku, Zivota
a zdravi osob nebo bezpesti majetku a hrozi-li, Ze zbramuze byt uzito k nasili
nebo pohiizce nasilim. Tato moznost je velice debaplikovatelna # krizovych
stavech f rozsahlych socialnich nepokojich & podileni seci pti G¢astenstvi na
pachani trestn&nnosti by’ ve stadiu pokusu. \&thto gipadech postai jen divodné
podeZeni, Ze se tato osoba k tomuto jednani chystaéd@nzde neni uvash priklad
demonstrace¢i jiného shromazeéhi obktani, jelikoz tuto problematikureSi zéakon
¢. 84/1990 Sb. o pravu shromidvacim, konkrétéiv 8 7 odst. 3. Samégjme tim neni
doteno opraveni straznika i v tomto ifpadt zbrai odebrat. Vdchto gipadech se
zbrani rozumi cokoliv¢im je mozno dinit Gtok proti €lu darazrgjSim, tedy jakykoliv
predntt (11, 40).

Strdznik musi osa@h ktera vydala nebo jiz byla zlsradebrana, vydat potvrzeni
0 jejim prevzeti. V pipact sttelné zbrad podléhajici registraci podle zvlaStniho zakona
ji preda straznik nejblizimu utvaruCR, jehoZz nazev a sidlo uvede v potvrzeni
0 prevzeti. Jestlize pominouidody pro odebrani zbrara nebrani-li tomu jiné zdkonné
duvody (napiklad jedna se o ilnou zbra podléhajici registraci, ale osoba ji drzi
nelegalr), vrati se zbnatomu, kdo ji vydal nebo komu byla odebrana, pokedato
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osoba o vraceni zbramprihlasi u &adovny obecni policie, a jde-li ofsinou zbra
podléhajici registraci, u utvaruCR, uvedenych v potvrzeni oigwvzeti zbra&
V piipact, kdy straznici zasahuji na uzemi jiné, smitndohodnuté obce Wipact
krizovych staw, bude muset tato obectidit takové misto. Pravgodobr
nejvhodigj$im bude doasr® vyclendna mistnost vramci #ddu obce, vyslovh
oznaena za tadovnu obecni policie, aby byla naga litera zakona. Dale budielba
zajistit radné uloZeni¢thto &ci, jelikoZz obec az do jejich vydagi predani jinému
spravnimu organu zamuci (2, 3, 11, 41).

Obdobnym, jako vySe uvedenym oprénim, straznik disponuje i wipadech, kdy
je opodstatény predpoklad, Ze za projednavangestupek mze spravni organ kizeni
0 prestupku vyslovit propadnuti¢ei nebo niZze byt ¥c zabrana. V tomtoffpact se
véci rozumi jakykoliv hmotny fednet. Straznik je oprawim po gedchozi marné vyzv
k vydani ¥ci tuto wc odejmout. Toto oprawni vSak neni aplikovatelné wipack,
pokud hodnota &ci je v napadném nepam k povaze festupku. Pokud straznik
0 odejmuti ¥ci rozhodne nebo dojde k vydanécy, sepiSe potvrzeni o o&ih nebo
vydani pro tuto osobu. @dtou nebo vydanouée preda straznik organu, ktery je
piislusny o pestupku rozhodnout (2, 3, 11, 18).

DalSi moznosti oditi véci strdznikem je ipad, kdy straznik bude, v souladu
s trestnimradem, omezovat osobu na osobni svéb&titomto gipadt to neni zakon
0 obecni policii, ktery straznikovi tuto pravomoévd. Trestniad stanovi, Ze omezit
osobni svobodu osoby tbe kdokoliv, tedy i straznik, je-li to nutné, minjmé
i k zajisS€ni dikazi (nagF. véci pochazejicich z trestrédnnosti — lup, nastroje, kterych
bylo uzito v souvislosti s pachanou trestn@anosti, atd.). |1 v tomto iffpad tedy
straznik niZze wc odejmout. Rozdilny je ale nasledny postup po eotkonu oproti
zmocreéni v zakor’ o obecni policii. StraZnik je povinen dle zakonahk®mcni policii
v ptipadt podezeni, Ze byl spachan trestn§in, o této skuténosti vyrozunst
bezodkladd PCR a podle povahy&ci téZ zajistit misto trestnéh&nu proti vstupu
nepovolanych osob, tedy z mista se nesmi vzdadite Dy straznik & zajistit, aby

nedochézelo k manipulaci ldaznimi materialy, tedy i&cmi, které pachateli odebral,
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a proto je ponecha pod svym dozorem nadrditdo pijezdu 'R a v3e jim na mist
pieda. Tuto skutaost pak uvede daré@dniho zaznamu (11, 18, 42).

1.5.6 Opravéni zakazat vstup na @ené mista

Toto opraveni je jedno z nejpodstafjSich @i reSeni situaci, kdy dojde
k mimaradné udalosti (dopravni nehoda, pad letadla, prdvbavarie, atd.) kdy je
tteba, z dvodu zajiSéni bezpénosti &astniki i nez&astrénych, zabranit vstupu
nepovolanych osob (plati i pro misto trestnéimu), nebo pi krizové situaci (rozsahlé
provozni havérii, Ziveln&i jiné katastro¥, socialnich nepokojich velkého rozsahu,
atd.). Strédznik je dle zakona oprémmyikazat kazdému, aby na nezbytmutnou dobu
nevstupoval na strdZznikem¢ana mista nebo se na nich nezdrzoval, anebo po dobu
nezbytré nutnou setrval na deném mist, hrozi-li zavazné ohrozeni zdravi nebo Zivota.
Tohoto gikazu je kazdy povinen uposlechnout. Dale zakonzioje k vyzngeni nebo
ohranteni uteného mista pouzit technickych presdi, nag. pas s nazvem obce
a napisem "zéakaz vstupu", pas s napisy "obecntipbla "zakaz vstupu" nebo pas
s napisy "mistska policie” a "zakaz vstupu". Tento napis maabovustniho fikazu
vydaného stréznikem (11).

VyuZziti technického proggdku je pravépodobné pedevsim v momeat kdy neni
na mist dostatény paiet straznik, aby misto udalosti spale¢ uzawveli, tedy
rozestoupili se v rojnici, nebo Wipad, kdy neni mozné strazniky dislokovat na #ist
po celou dobu uz&vy (misto s rozsahlym Unikem ropnych prodyktkoli domi, kde
hrozi Ziceni, atd.). Proffipad, kdy v mist udalosti veli velitel zdsahu integrovaného
zachranného systému (dale jen ,IZSY) jina opravena osoba (nap dle zakona
¢. 239/2000 Sb., o 1ZS), povoluje zakon toto opait provést téZ na jeho vyslovnou
Zadost, pokud ma obdobné opré&vinpodle zvlastnichipdpidi (11, 43, 44).

1.5.7 Opraveni otewit byt nebo jiny uzakeny prostor

Vyuzitim tohoto opravéni dochazi k jednomu z nejvyznaggich zasat do prav
a svobod otana, které mu legislativdR dava ¢{lanek 12 zakona. 2/1993 Sb., Listina
z&kladnich prav a svobod)id®l jeho samotnym vyuZitim jeulgZité velice citli
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posuzovat nutnost, opramost a opodstanost tohoto zasahu. Zakon strikiomezuje
jeho vyuziti na gipady, kdy je dvodna obava, Ze je ohrozen Zivot nebo zdravi osoby
¢astku nejméd 50 000 K viz 8138 odst. 1 zake. 40/2009 Sh., trestni zé&konik).
V téchto gipadech je strdZnik oprasmotewit byt nebo jiny uzakeny prostor, vstoupit

do reho a provést v souladu se zakonem zakroky, ukohg fiea opateni k odvraceni
bezprostedniho nebezgeé (3, 11, 32, 33, 45).

Toto opraveni ve vztahu ke krizovym situacim bylo poprvé vyozZMPP i
povodnich v roce 2002, kdy byla 13. srpna. 200D:00 hod n&zena evakuacéasti
mestskécasti Praha 8 — Karlin. S ohledem na rychlost stijcipaody a pedpokladu
(spravného, jak se pogdukazalo), Ze se jiz do zatopenych ulic nebudegméodostat,
a dale s ohledem na ¢rd hodinu, byly byty, ve kterych lidé nereagovad mvoreni,
nasilre strazniky otekeny a lidé probuzeni. V mnohd&ipadech se jednalo agstarlé
ob¢any, kteéi bydleli v grizemnich bytech a jak ukézaly nésledujici hodirdy &oSlo
k zaplaveni dorindo vySe druhych pater, zahynuli by (44).

Legislativre je pak stanoveno, Ze prowéd zakroKi, Ukomni nebo jinych opdeni je
straznik v tomto Ppact povinen zajistit fitomnost nezéastrené osoby. Zakonodarce
vSak logicky uvéazil, Ze &Sinou bude toto opréa¥ni vyuzivano asove tisni, kdy
zakrok nesnese odkladu, a protofippd, kdy hrozi nebez@é z prodleni, neniféba
piitomnost takové osoby (2, 3, 11).

S ohledem na Zsob otevirani uvedenych prostor strdznikycésovou tise)
dochazi ve #Sin¢ pripadi k destruktivnimu poSkozeni uzéy objektu. Zakon proto
piimo uklada straznikovi povinnost neprodenyrozuntt uzivatele otekeného
prostoru a nebo zabezjitejeho zajiséni (provizorni zabr&mi vstupu nepovolanych

osob), nemize-li tak W&init uzZivatel nebo jina oprawné osoba (2, 3, 11).

1.5.8 Opraveni ke vstupu do zZivnostenskych provozoven

Ke vstupu do Zivnostenské provozovny, kterou rormenprostor, kde je Zivnost
provozovana a je vyslo¥rza provozovnu uvedena, je straznfkgnéni ukoli obecni

policie opravin pouze v prodejni nebo provozni daio vSech prostor &enych pro
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zékazniky. Tim je stanoveno, Ze nelze vstupovatiiklag do skladovacich

a pipravnych mistnosti, dilen, které nejsoueyeosti gistupné (2, 3, 11).

1.6 Pouziti donucovacich prosedki, psa a sluzebni zbra#é

Uziti donucovacich prostdki, stejré jako pouziti psa a sluzebni zbéare tak
vyznamnym zasahem do prav a svobodaob, Ze opraviéni a povinnosti straznik
v souvislosti s vySe uvedenym jsou dana do nasiddhj samostatnych podkapitol.
Bylo by je mozZné teoreticky zknit do kapitoly 1.5, avSak s ohledem na nutnost
zachovani pesného sledu postastraznik pii aplikaci €chto opravani by toto bylo
kontraproduktivni.

1.6.1 Rozdleni donucovacich progedki

Zakon o obecni policii taxati¥rvymezuje, tedy fesré definuje, které donucovaci
prostedky je strdznik opra¥n pouZzit a za jakych podminek. Timigeno, Ze jiné nez
v zakor¢ vyslovre uvedené donucovaci préstiky neni straznik opra¥m pouzit. DalSi
dulezitou povinnosti straznilk vyplyvajici ze zakona o obecni policii, je dosailncile
pouzitim co nejmirgSiho donucovaciho prasdku a zpsobit osob, proti které
donucovaci progtdky pouzil, co nejmensi Ujmu, resp. pokud mozmnaa. O tom,
ktery z donucovacich prastka straznik pouzije, rozhoduje podle konkrétni situac
tak, aby dosahldelu sledovaného zakonem (2, 3, 11, 18).

Pri zakroku je strdznik opra¥n pouzit: hmaty, chvaty, udery a kopy, slzotvorny,
elektricky nebo jiny obdolindotasré zneschopujici prostedek, obusek a jiny uderny
prostedek, pouta, Uder sluzebni zbrani, hrozba ferou sluzebni zbrani, varovny
vystiel ze sluzebni zbra&ntechnicky prosedek k zabrami odjezdu vozidla. Bvody
pro pouziti donucovacich prastlki jsou: v zajmu ochrany bezpysti jiné osoby nebo
své vlastni, majetku nebo k zab¥anvytrznosti, rvace nebo jinému jednani, jimz je
vazre narusovan vejny paadek. Ped samotnym pouZitim je straznik povinen vyzvat

osobu, s vystrahou, Ze bude pouZzito donucovacims$iedki. Tato nutnost odpada, je-
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li ohrozZen jeho Zivot nebo zdravi anebo Zivot netimvi jiné osoby a zakrok nesnese
odkladu (2, 3, 11, 46).

Specifickym donucovacim prdgstlkem jsou pouta. Exces vtomto oprévinje

trestnym¢inem ,Omezovani osobni svobody” dle § 171 zaké&n40/2009 Sb., trestni

zakonik. Zakonodarceggdom si vySe uvedeného, konkretizuje #eguje pouziti pout

v samostatném paragrafu (8 18a) s cilem maxinémezit vznik éznych vyklad

tohoto opravani. Je to jediny donucovaci priediek, u kterého doslo k taktéegnému

vymezeni ramce jeho uziti (pouziti sluzebni zbramespadd do donucovacich
prostedki) (2, 3, 11, 18, 45).
Pouta je strdznik opré&¥m pouZzit:

pii omezeni osobni svobody osoby podle § 76 odsteg@rtihoifddu; zédkon tuto
moznost straznikovi dava, nikoliv p@&m poZaduje. Uvedeny paragraf a odstavec
trestnihotadu (omezeni osobni svobody, ne poutéyenvyuzit kteradkoliv osoba,
tedy i Zny olEan, straznik tedy nevyuziva zadné zvlastni opndiyrkteré by bylo
uréeno pouze jemu nebo jindeadini osob. V tomto gipad je tomu jinak u PR,

pro kterou byl ,Sit na miru“ odstavec 1 zramého paragrafu. VyuZzit jej ide tedy

i velitel zasahu v migtzasahu (18, 23, 42, 43);

pii predvedeni osoby, ktera klade odpor, nebo proti &sktera fyzicky napada
jinou osobu nebo straznika, ohrozZuje vlastni Zipo§kozuje cizi majetek nebo se
pokusi o ik pii zakroku straznika. Zde je patrné, Ze zakon pgeaklpouZziti pout
moznost pachatele Bupokra&ovani v jednani (poSkozuje, napada, atd.), nebo
moznost pokréovani v jednani (opodstatmy predpoklad), nebo mozZnost
ateku (11);

pii omezeni moznosti volného pohybu osolijpputanim ke vhodnémuigdmetu.
Tato moznost byla, na zakkagotreb straznik k efektivrgjSi ochrag, dana az
zakonemt. 274/2008 Sh. s¢innosti od 1. ledna 2009. Omezeni volného pohybu je
vSak ¢aso¥ omezeno maximaé na 2 hodiny — trvat by &b pouze dobu
nezbytnou, tedy nejdéle do doby, kdy jgejmé, Ze osoba nebude protipravni
jednani opakovat nebo nez budegéna PR (2, 3, 11).
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Lze tedy strin¢ fici, Ze donucovaci pragidky slouzi strdznikovi kipkonani
odporu osoby, kterda klade odpor (pasivni, aktiviigbo kzamezeni pachani
protipravniho jednani, pokud neni mozné tohoto @dlsdhnout jinak. Pragdodobnost
jejich vyuziti se znéné¢ zvySuje v pipadech, kdy dochazi ve velkém k naruSovani
zakonnosti (socialndi politické nepokoje, nepovolené demonstrace, atekhpo v dob,
kdy nastane situace unmagici ¢i zjednoduSujici pachani majetkoviénasilné trestné
¢innosti (20, 36).

Jak ukéazaly udalosti minulych let nejerCR, jedna se f@devsim o majetkovou
a nasilnou trestnotinnost v oblastech, které byly zasazeny Zivelnirpotou. Straznici
v téchto gipadech, oprotéinnosti za BZnych situaci, jsou vystaveni mnohegtsimu
riziku a pravé@podobnosti utoku proti své osbh to pachateli, kté se do &chto oblasti

cilerg stahuji za &elem pachani trestréénnosti (24, 37).

1.6.2 Poutziti psa

Pokud pisluSna obecni policie disponuje straZznikem psavodesluzebnim psem,
pripousti zakon pouzit namisto nebo vedle donucokiapiostedki téZz psa; jeho
pouZiti je obdobné jako pouziti donucovacich e, resp. jeiteba dodrzet stejné
povinnosti. Zakon vyzaduje, abymmbilost psa byla ogdéena R, aviak v fipad:
psovoda zakon tuto problematiku fe&. Proto byl dodate¢, pro vykon sluzby
psovoda, vydan zavazny pokyn policejniho prezidetta 43/2003 o systému
oswdéovani straznik psovodi a sluzebnich s Dle tohoto zdvazného pokynu je
stanoveno pouziti sluzebniho psastskych a obecnich policii pouze v hlidkové
kategorii, bez moznosti pouziti pro pachové a shecprace. Straznik sklada zkousku
psovoda jednorazéw této odborné naplni: technika zakroku sluzebrpbka v praxi,
vycvik sluzebniho psa, dale pak ob&erervova soustavélovéka, anatomigiloveka

a zdravo¥da. Sluzebni pes MPP je atestovan kazdé dva rek\3{).

1.6.3 Pouziti sluzebni zbran

Stréznik je oprawn pouZzit sluzebni zbiiave fech gipadech (2, 3, 11):

e za podminek nutné obrany;
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» za podminek krajni nouze;
» aby zamezil tku nebezpéného pachatele, jehoz nébe jinym zmisobem zadrzet.

Zakon¢. 40/2009 Sb., trestni zakon, pak definuje nutnbraou jako ¢in jinak
trestny, kterym dkdo odvraci pimo hrozici nebo trvajici Gtok na zajem chidn
trestnim zakonem, neni trestngmem®. Podminkou vsak je, Ze nesmi dojit k excesu,
tedy vyb@eni z tohoto ustanoveni. Zakon v tétécivstanovi, Ze nejde o nutnou
obranu, byla-li obrana zcela zje¥mepimeérena zgsobu Gtoku“(45).

Krajni nouzi tento zakon definuje jak@ip jinak trestny, kterym dkdo odvraci
nebezpé& p/fimo hrozici zdjmu chr@nému trestnim zakonem, neni trestrynem®.
| vtomto @ipadt existuje exces a zakon jej definuje nasleadoynejde o krajni nouzi,
jestlize bylo mozno toto nebezpea danych okolnosti odvratit jinak anebaigpbeny
nasledek jes/ejm¢ stejre zavazny nebo jeSkzavazgjSi nez ten, ktery hrozil, anebo byl
ten, komu nebezgiehrozilo, povinen je snase{45).

Dale je teba zminit 8§ 31 zmémého zakona, tzv. jfpustné riziko". Terntika, ze
»trestnycin nespachd, kdo v souladu s dosazenym stavemrpgazidormacemi, které
m¢l v dok¥ svého rozhodovani o dalSim postupu, vykonava eiraného za@stnani,
povolani, postaveni nebo funkce spetesky prosgsnou cinnost, kterou ohrozi nebo
porusi zajem chramy trestnim zakonem, nelze-li spelesky prosgsného vysledku
dosahnout jinak’ | tomto gipack, je mozny exces a zakon jej definuje nasledovn
»nejde o pipustné riziko, jestlize takow@nnost ohrozi Zivot nebo zdraglbveka, aniz
by jim byl dan kni v souladu s jinym pravnimedpisem souhlas, nebo vysledek,
k nemuz sréruje, zcela zjme neodpovida nié rizika, anebo provathi této cinnosti
zrejme odporuje pozadavkn jiného pravniho fedpisu, veejnému zajmu, zasadam
lidskosti nebo se/ff'i dobrym mraym® (45).

Samotné pouziti sluzebni zbiastraznikem neni ddodnitelné, pokud pouZziti
donucovacich prosdki (pozor — pouziti sluzebni zbrameni pouziti donucovaciho
prostedku) by bylo dostate¢ inne, tedy cile bylo mozno dosahnout nijgim
zpisobem. Znamena to, Ze ¥ipac, kdy provést zakrok za pomoci donucovacich
prostedki bude znamenat n&glad ¢aso¥ naranéjSi ukon, je povinen strdznik tuto
variantu upednostnit ped pouzitim zbrah(2, 3, 11).
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Neni mozné v tétdasti neuvést, ze sluzebni zbrani u obecni polkcigdy (podle
zakona o obecni policii) kratkaisina zbré, jejimz drzitelem je podle zvlastniho
zakona obec. To je, oproti policistovi, Zng rozdil, jelikoz policista je opra¥n pouzit
jakoukoliv stelnou zbré, ktera je aktuakh k dispozici, nap svoji soukromou zbia
nebo izbra pachatele, ktery ji odhodil. Policista pak neniemen ani na kratkou
strelnou zbra, ale mize pouzit i dlouhou, tedy pusku (2, 3, 11, 23).

Stejre jako u donucovacich prdstka je straznik povinen vyzvat osobu, proti které
zakraiuje, aby upustila od protipravniho jednani s vysitg Ze bude pouzito sluzebni
zbrargé — to neplati, pokud je ohroZen jeho Zivot nebaztlanebo je-li ohrozen Zivot
nebo zdravi jiné osoby a zakrok nesnese odkladu (11

1.7 Nahrada Skody, kterou zjsobil straznik

Zakon o obecni policii stanovi odpminost obce za Skodu igobenou straznikem
v souvislosti s plenim dkoli, mimo g@ipad, jde-li o Skodu Zfsobenou osah ktera
svym protipravnim jednanim opré&my a @Fiméreny zakrok vyvolala. Tato
odpowdnost obce se vztahuje i na osobu, kterd poskyitaop straznikovi na jeho
Z&dost nebo s jehadomim. Odpowdnost za Skody obec neneseiippd, zpisobil-li
si tuto Skodu poSkozeny UmyslrObec odpovida dale za Skodu, kterou osoliaatyla
v souvislosti s pomoci poskytnutou straznikovi nebecni policii (11, 31).

Dle vySe uvedeného je za odgdaou osobu (v tomtoffpact pravnickou osobu)
ozna&ena obec, coZ vyplyva z ustanoveni 8§ 24 zakonaezmibpolicii. Pokud tedy
dojde k posuzovani odp&inosti pouze podle tohoto paragrafu, nesla by ogthmst
za tyto Skody #izujici obec. V pipadt vyhlasSeni krizoveho stavu ntiiém Gzemi, kdy
straznici jedné obce prow§d ukony ¢i zakroky na Gzemi druhé obce na zaklad
verejnopravni smlouvy, nese odpowost za Skody obec, ktera pozadala o jejich
poskytnuti (8§ 3c odst. 5 zdkona o obecni polidii), 31).

1.8 Hiprava MPP na krizové situace

MPP, jako organ obce, nedisponuje &ddim krizovéhaizeni, jelikoz je ve zcela
odlisném postaveni neZ2CR nebo HZS. Tyto organizace sami odpovidaji zaisvoj
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individualni gipravu (resp. jejich vedeni) — ¥ipad HZS jsou Ukoly v této oblasti
mnohem rozsahlejSi, nez u kterékoliv jiné. MPP (@ obecni policie) nema zakonem
danou povinnost tétoftipravy, jelikoZ giprava je provagha na urovni obce (tedy
zfizovatele), jejiz satasti, mimo jiné, pray obecni policie je. Proto obec, yipad
MPP je to hl. m. Praha, deleguje v ramci planovdkoly na MPP. Na vedoucich
pracovnicich MPP je pak zajistit personalni a nigtgr podminky pro spkni €chto
ukolu, piipadré Zadat svéhoiizovatele o zajighi podminek ke sptmi (11).

MPP @i své cinnosti, v gipadech krizovych situaci, vychazi, mimo jiné,
z krizového planu hl. m. Prahy. \ém je MPP vedena mezi zakladnimi sloZzkami
Zachranného bezpeostniho systému hl. m. Prahy (dale jen ,ZBS HMPTEnto
systém je v fipact krizovych situaci ufednostin pred 1ZS a to hla¥ z divodu, Ze je
zde MPP vedena jako zakladni slozka. K torfispgdlo mimo dalSi aspekty i to, Zze MPP
ma zajisénou nepetrzitou sluzbu ve sémém provozu, a také nejvyssi vedeni MPP ma
roz&klen v dol& pracovniho volna tzv. dosah (tedy planovanou pmlast) tak, aby
kdykoliv bylo mozné pracovnika s rozhodovaci pragoima opravénim ¢init zasadni
rozhodnuti povolat. Timto opragmim disponuji jen vrcholni pracovnici této orgaciza
a povolavani jsou krizovym Stdbem hl. m. Prahy Sa&vinterni pokyny MPP jagn
davaji za povinnost Centralnimu operamu stedisku (dale jen ,COS*) ihned
informovat tohoto pracovnika o jakékoliv realné magti vzniku miméadné udalosti
¢i krizové situace — tedy vedouci pracovnik je aki&n mnohem idve, nez li by
k tomu doslo krizovym Stadbem hl. m. Prahy (24, 47).

Zawrem této podkapitoly jei¢ba uvést i vySkolovani vybranych strdinika
specialnicinnosti, tedy ziskavani o&dceni na zachranné prace — v podg@otagcun,
horolezd, atd. Tyto specialniinnosti byly u MPP rychle rozvijeny po povodnicl020
kdy se ukazalo jako vysoce efektivni¢ignéné strazniky timto sémem specializovat.
Toto je provadno i na zaklad spolenych dohod s €R a HZS (24).
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2 Hypotézy a metodika vyzkumu

2.1 Hypotézy

Hypotézy této prace byly stanoveny nasledovn

3) Méstska policie hl. m. Prahy je jednou z vyznamnyodaaizaci pi feSeni situaci,
které vyZzaduji vyhlaSeni stavu nebedpeebo nouzového stavu.

4) M¢stska policie hl. m. Prahy jefipravena na nasazeni svych sil a pexditi pri
feSeni situaci vyzadujicich vyhlaSeni stavu neligzapebo nouzového stavu, a to

nejen v hl. m. Praze, ale kdekoliv v rarigské republiky.

2.2 Metodika vyzkumu

Pfi vypracovani prace bylo vyuZzitorgdevSim literarnich zdnbj které se touto
problematikou zabyvaji. Jednalo seyazré o publikace, které implementuji legislativu
CR na konkrétnichtinnostech straznik obecnich policii a doplji je i pipadnymi
soudnimi verdikty v jiz prokhlych sporech — z nich pak byk®erpano k zavaznému
vykladu podstatnych opra¥ni k tomuto tématu. Dale bylo vyuzito platné legisly
CR a v neposlednfads i vyhlaSek orgam které se k tomuto tématu vztahujii P
zpracovani bylo dale vyuZzito platnych internich adimlentt MPP a dokumeiithl. m.
Prahy. Bylo vyuzivano internetovych zdiej predevsim placené&istupy k legislati¥
CR v platném zéni s nahledemigdpokladanych (tedy jiz rozpracovanych) novel, dale
oficidlnich internetovych stranek MPP a dalSichamiieh policii vCR, MV CR, HZS,
ZZS a dal$ich instituci, které se v rar@& danou problematikou zabyvaji.

Ke zjiS&ni stupre pripravenosti MPP na moznosti uplati pri feSeni krizovych
situaci byl proveden kvantitativni vyzkum formoutainikové akce s pracovniky
stredniho a vrcholného managementu této organizatye ot poziceeditele MPP, fes
nantstky reditele MPP,ieditele obvodnichieditelstvi Prahy 1 — 15 (a vedouci
specialnich Gtvdr, ktei jsou jejich ekvivalenty), az po zastupiiteli jednotlivych
feditelstvi (a zastugicspecialnich utvar. Celkem bylo rozdano 72 dotazikvSichni

pracovnici uvedeni vipdchozi ¥t¢), z nichZ se vratilo 68 (navratnost 94 %).
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Ke spravnému vypkni dotazniku byla nutna velmi dobra znalost dané
problematiky, jelikoz bylo vychazeno z faktu, Zzézkum je provadn mezi odborniky,
ktefi, s ohledem na zastavanou pozici, b§linbyt s touto problematiku seznameni.
Otazky byly voleny tak, aby jejich vypovidaci hotldyla co nej#tSi; posloupnost
otdzek je umyskrfazena od zakladni znalosti pojmu krizového staves fxonkrétni
zakotveni této problematiky v zakbro obecni policii, az po podstatné informace
z dokumeni MPP a hl. m. Prahy. &teré otazky jsou zatmné polozeny zisobem
znemo#ujicim odpoed dohledat v zakaf ale je nutné znat vyklad zakona — tedy
odpowd je odvozena ze vztahu dvou nebo vice parégtafzakoni. Odpowdi
responderit Kk jednotlivym otazkam byly vyhodnoceny, procentdalvyjadeny,

a nasleda statisticky zpracovany.

Provedeny pizkum vSak pouze ukazal stupeznalosti v dané problematice
managementu uvedené organizace, resp. znattdtimé legislativy. Vysledek tedy
vypovidal o pipravenosti managementu po teoretické strance,kamgao celkovée
realné pipravenosti této organizace. Ke zist skut€éné gipravenosti byl tedy
dodatén¢ proveden volny rozhovor bez naroku na statistickeprezentativnost
s nanéstkemieditele pro pimy vykon, a dale s vedoucimi pracovniky speciaf@g/ch
odctleni. Rozhovor byl pouZit jako explorativni vyzkuégnnmetoda, kterd vychazi
ztecové komunikace bez opory pisemného projevu respdadeNestrukturovany
rozhovor, tedy kdy si osoby valra nezavazhvymenuji své nazory a vzajemma re
reaguji, byl pro ziskani p@bnych informaci nejefektigsi. Divodem je fakt, Ze
strukturovany rozhovor, pokud by byl pouZzit, by Feesl potebnou vypovidaci
hodnotu, jelikoz se jedna o formu rozhovoru, kdgroije ziskani odpadi na gedem
piipraveny soubor otazek. Formulace otadzek by v tomtipact méla byt stala
a standardizovana, protoze pouziti jiného vyratdermmit za nasledekizné odpowdi.
Tento typ byl ale vyloten sohledem na jiné z&reni kazdého z vedoucich
pracovniki, tedy rekteré, gjedem dané otazky, by se jeho Ustikeni vibec netykaly.

Nasledr byla provedena i analyza internich dokunieMPP a dalSich organizaci

hl. m. Prahy (nap SSHMP) — sohledem na jejich provdzanost nebydoudci
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rozcleni dle vydavatele (je pouze v textu zsmi) jelikoz by byla ztracenaighlednost
a navaznost.

Az na zaklad vSech vySe uvedenych kiiobylo mozné provést zcela objektivni
posouzeni fpravenosti a tlohy MPPipvyhlaSeni gkterych krizovych stav a tim
potvrdit ¢i vyvratit stanovené hypotézy.

Zawrem, na zaklatlvlastniho sbru dat, byl v ramci této prace vypracovan uceleny
dokument, ktery fedstavuje kompletni material pro starosty — ten iime Wwinit
rychlé rozhodnuti, zda je za dané situace pomoda&skyah straznik potrebna
a ripadré na které&innosti vyuzitelna. Satasti dokumentu jeiphled sil a progedki
uvedené organizace, specialni techniky a atesazniki, vzor veejnopravni smlouvy

a dalsi dlezité informace.

52



3 Vysledky

3.1 Vysledky dotaznikového S&eni(Dotaznik provedenéhojmkumu viz Riloha B)

Otazkad. 1: Krizové stavy dle legislativgeské republiky:
a) se vyhlaSuji v fipad vzniklych krizovych situaci (tj. mimiddnych udalosti, které

ohroZzuji ve zn&ném rozsahu), kdy situaci nelze zvladnowtzrymi nastroji

prisluSnych orgaia Eznoucinnosti I1ZS;

b) se vyhlasuji jen vifjpadech, kdy jeieba Zadat —ip vzniku mimaadné udalosti
velkého rozsahu — o zahr&ni pomoc. B pomoci ze zahrati zakon vyslova
vyZaduje vyhlaSeni krizového stavu;

c) se vyhlaSuji pedevSim zdvodu legislativni moznosti zapojit da@innosti
k odvraceni potencionalniho nebe&pavilni obyvatelstvo;

d) se vyhlasuji pouze wipad nutnosti zapojeni Wereni sil a progtedki Armady
CR do zéchrannych a likvidaich praci.

Tabulka 1 - P@et spravnych a Spatnych odp#li u otazkye. 1

odpowvédi ¢etnost
spravné 66
Spatné 2
Zdroj: vlastni vyzkum
3%
M spravné odpaoadi
B Spatné odpasdi

97 %

Obrazek 1 - Zastoupeni spravnych a Spatnych oddow otazkye. 1 (v %)

Zdroj: vlastni vyzkum

Spravnou odpasd ozna&ilo 66 responderit (97 %), 2 respondenti ozt
chybnou odpo&d’ (3 %). Ti se shodhdomnivali, Ze spravna odpal je pismena).
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Otazka¢. 2: Zakon o obecni policii umatje vyuziti straznik jinym zpisobem nez za
béZzného stavu f vyhlasSeni kterych krizovych stai. Jedna se o tyto krizove stavy:
a) nouzovy stav, stav ohrozeni statu adrajestayv;

b) stav nebez@é nouzovy stav, stav ohroZeni statu a #i@jestav;

c)_stav nebez@é nouzovy stav, stav ohrozeni statu;

d) stav nebezg@é a nouzovy stav.

Tabulka 2 - P@et spravnych a Spatnych odp#li u otazkyé. 2

odpowvédi ¢etnost
spravné 64
Spatné 4
Zdroj: vlastni vyzkum
6 %
M spravné odpadi
M Spatné odpadi

94 %

Obrazek 2 - Zastoupeni spravnych a Spatnych odgou otazkyé. 2 (v %)

Zdroj: vlastni vyzkum
Spravnou odpad’ oznd&ilo 64 respondeiit (94 %), 4 respondenti oztik

chybnou odpodd’ (6 %). Ti se shodndomnivali, Ze spravna odp&al’ je pismend),
kde je, oproti spravné odpé&di, uveden navic valay stav.
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Otazka¢. 3: Zakon o obecni policii umaiuje nasazeni strdZznik obecni policie i na
Gzemi jiné obce. Je ve vSeclifipadech nutné, aby tyto obce lezely v témze vySSim
samospravném celku?

a) ano, zakon jinou moznost obcim nedava;

b) ne, avSak za spini zdkonem stanovenych podminek;

C) ne, tuto povinnost obce, dle stavajici legislatjizinemaiji;
d) ne, pokud se jedn& o obce, jejichz Zadost byleedr@gina bezgaostni radou obce

S rozSfenou fiisobnosti.

Tabulka 3 - P@et spravnych a Spatnych odpéili u otazkye. 3

odpowedi éetnost
spravné 64
Spatné 4
Zdroj: vlastni vyzkum
6 %
M spravné odpaidi
B Spatné odpasdi

94 %

Obrazek 3 - Zastoupeni spravnych a Spatnych oddow otazkye. 3 (v %)

Zdroj: vlastni vyzkum
Spravnou odpasd ozna&ilo 64 respondeirit (94 %), 4 respondenti oztik

chybnou odpo&d’ (6 %). i se domnivali, Ze spravna odgdvje pismencc) (75 %
z chybnych opog&di), a jeden Ze spravna odpdvje a) (25 % z chybnych odpedi).

55



Otazkaé. 4: Zakon¢. 274/2008 Sb. novelizoval (mimo jiné) i zakén553/1991 Sb.

0 obecni policii a tim umoznil — sdnnosti od 1. ledna 2009 - v souvislosti

s nekterymi s krizovymi stavy:

a) vyuzit strdzniky fi feSeni krizovych situaci na Uzeniizmjici obce — ti mohou
vyuZzivat opravani, ktera za &nych podminek vyuzit nemohou;

b) pii krizovych stavech zadit obecni policii mezi zakladni slozky IZS dlekaha
¢. 239/2000 Sb. o IZS;

C) vyuzit strazniky Hzujici obce na Gzemi kterékoliv obce v rarGeiské republiky;

d) ptevést veleni obecni policie pod veleni Poli€iR nebo funkcioni, ktery je

opravrén v mist zasahu fevzit veleni od velitele zasahu.

Tabulka 4 - P@et spravnych a Spatnych odp#li u otazkye. 4

odpowedi éetnost
spravné 67
Spatné 1

Zdroj: vlastni vyzkum

1%

B spravné odpadi
M Spatné odpadi

99 %

Obrazek 4 - Zastoupeni spravnych a Spatnych oddow otazkye. 4 (v %)

Zdroj: vlastni vyzkum

Spravnou odpasd” oznailo 67 respondelit(99 %), 1 respondent oztibchybnou
odpovd (1 %). Ten se domnival, Ze spravna odjplbje pismendd).
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Otazka ¢. 5: Poskytnut strdZzniky obce, ktera si obecni pilizfidila, obci, jez se
nachazi na uzemi, kde byl vyhlaSen krizovy stam@né pouze:

a) na zaklad odsouhlaseni bezgmostni rady obce s ro#8hou fisobnosti;

b) na zaklad odsouhlaseni bezf®ostni rady kraje a souhlasu krizového Stabu kraje;
c) na zaklad verejnopravni smlouvy a odsouhlasenim krajskyadém;

d) na zaklad vefejnopravni smlouvy mezi starosty obci; zadkon sautkenjského

Uradu v tomto fipact nevyzaduje.

Tabulka 5 - P@et spravnych a Spatnych odpéili u otazkye. 5

odpowvédi ¢etnost
spravné 64
Spatné 4
Zdroj: vlastni vyzkum
6 %
M spravné odpaidi
M Spatné odpadi

94 %

Obrazek 5 - Zastoupeni spravnych a Spatnych oddou otazkyé. 5 (v %)

Zdroj: vlastni vyzkum
Spravnou odpad® ozna&ilo 64 respondeiit (94 %), 4 respondenti oztik

chybnou odpo&d’ (6 %). VSichni chybujici se domnivali, Ze sprawdpovd je c) (100
% z chybnych opaidi).
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Otazkad. 6: Ridici éinnost poskytnutych straznik ktei vykonavaji¢innost na Gzemi
obce, kde byl vyhlasen krizovy stav:

a) zaji¥uje starosta obce, na jejimZz Uzemi byl vyhlaSemzoky stav, pokud se

starostové ddéenych obci nedohodnou jinak;

b) zaji¥uje vZdy starosta obce, na jejimz Uzemi byl vyhidd&ovy stav;

C) zaji¥uje starosta obce, na jejimz Uuzemi byl vyhlaSemoks stav, pokud neni
velenim pov¥ten @islusny funkcion& zakladni slozky 1ZS s praventqunostniho
veleni;

d) zaji¥uje starosta obce, na jejimz Uzemi byl vyhlaSerokn stav, pokud nepozadal
o fizeni poskytnutych straZrilkrajskéreditelstvi PolicieCR.

Tabulka 6 - P@et spravnych a Spatnych odp#li u otazkyé. 6

odpowvédi ¢etnost
spravné 67
Spatné 1

Zdroj: vlastni vyzkum

1%

B spravné odpadi
M Spatné odpadi

99 %

Obrazek 6 - Zastoupeni spravnych a Spatnych oddow otazkye. 6 (v %)

Zdroj: vlastni vyzkum

Spravnou odpad’ ozn&ilo 67 responderit(99 %), 1 respondent ozfiachybnou
odpovd (1 %). Ten se domnival, Ze spravna odjplbje pismendd).
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Otazka ¢. 7: Opravrenimi, kterymi straznici — fi vyhlaSeni krizového stavu —
disponuiji, jsou:
a) vzdy stejnd, jakoipbéznych stavech, a to v plném rozsahu;

b) vzdy stejna, jako i béZnych stavech, vyjmarfpadi, kdy zasahuji na uzemi jiné

obce a smlouva tato opraim omezuje;

c) rozSiena o pravomoc organu, ktery v miighsahu fevzaliizeni straznik;
d) rozSitena o pravomoc organu, ktery v miighsahu fevzaliizeni straznik, vyjma

piipadi, kdytizeni gebira velitel zasahu HZS.

Tabulka 7 - P@et spravnych a Spatnych odpéli u otazkyé. 7

odpowedi éetnost
spravné 63
Spatné 5

Zdroj: vlastni vyzkum

7%

M spravné odpaidi
M Spatné odpaidi

93 %

Obrazek 7 - Zastoupeni spravnych a Spatnych odgou otazkyé. 7 (v %)

Zdroj: vlastni vyzkum

Spravnou odpasd ozna&ilo 63 respondefit (93 %), 5 respondeint ozn&ilo
chybnou odpo&d’ (7 %). Ve tech gipadech se respondenti domnivali, Ze spravna
odpovd je pismena) (60 % chybnych odpadi), v jednom pipadt (20 % z chybnych
odpowdi) se respondent domnival, Ze spravna od&fige c), a také v jednomifpads
byla ozng&ena chybd odpowvd d) (20 % z chybnych odpedi).
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Otazka¢. 8: Uzawveni vé‘ejnopravni smlouvy o poskytnuti strdzmilobci je mozné:

a) jiz pred vyhlaSenim krizového stavu pokud je realifgdpoklad, Ze v dabdo
24 hodin dojde k vyhlaseni krizového stavu na Uzardajici obce;

b) jiz pted vyhlaSenim krizového stavu pokud je redlifgdpoklad, Ze v dabdo
24 hodin dojde k vyhlaSeni krizového stavu na Uzidliajici obce, pokud souhlasi
krajsky Gad;

c) az v momerd, kdy dojde k vyhlaseni krizového stavu na Uzerdajiéi obce, pokud
krajsky dad nepovoli tivejSi uzaveni;

d) az v momend, kdy dojde k vyhlaSeni krizového stavu na Uzerdbjai obce.

Tabulka 8 - P@et spravnych a Spatnych odpuli u otazkye. 8

odpowedi éetnost
spravné 64
Spatné 4
Zdroj: vlastni vyzkum
6 %
B spravné odpadi
B Spatné odpasdi

94 %

Obrazek 8 - Zastoupeni spravnych a Spatnych oddow otazkye. 8 (v %)
Zdroj: vlastni vyzkum

Spravnou odpad’ oznd&ilo 64 respondeiit (94 %), 4 respondenti oztik

chybnou odpodd’ (6 %). Ve 3 pipadech chybovani se respondenti domnivali, Ze

spravna odpaosd’ je pismenoc) (75 % chybnych odpadi), v jednom pipac pak
ozn&ili odpowved’ b) (25 % chybnych odpadi).
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Otazka¢. 9: Poskytnuti straznici jiné obciipkrizovych stavech:
a) mohou zasahovat pouze na Uzemi jedné obce — zagslove zakazuje p
krizovych stavech zasahovat na izemi vice obci;

b) mohou zasahovat na Uzemi vice obci, pokud jsowdogrzdkonné podminky;

c) nemohou zasahovat na Uzemi vice obci, pokud tyte l&Zi v jiném kraji;
d) mohou zasahovat i v ramci tzvilrangni pomoci, ktera je uzaéena mezi IZCR

a rekterymi okolnimi staty.

Tabulka 9 - P@et spravnych a Spatnych odpéili u otazkye. 9

odpowvédi ¢etnost
spravné 66
Spatné 2
Zdroj: vlastni vyzkum
3%
B spravné odpaidi
M Spatné odpadi

97 %

Obrazek 9 - Zastoupeni spravnych a Spatnych oddow otazkye. 9 (v %)

Zdroj: vlastni vyzkum

Spravnou odpasd ozna&ilo 66 responderit (97 %), 2 respondenti oztik
chybnou odpo&d’ (3 %). Ti se shodhdomnivali, Ze spravna odpal je pismena).
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Otazka¢. 10: Platnost véejnopravni smlouvy o poskytnuti strazuiilkkonéi:
a) dnem ukogeni vyhlaSeného krizového stavu;
b) nejpozdji s ukortenim krizového stavu;

c) po uplynuticasového useku, ktery byl dohodnut mezi starosty; obc

d) nejpozdji dnem ukoweni vyhlaSeného krizového stavu, pokud hejtman nebo

piedseda vlady nerozhodnou o moznosti prodlouzeni.

Tabulka 10 - P@et spravnych a Spatnych odpédi u otazkyé. 10

odpowvédi ¢etnost
spravné 60
Spatné 8

Zdroj: vlastni vyzkum

12 %

M spravné odpadi
M Spatné odpaoidi

88 %

Obrazek 10 - Zastoupeni spravnych a Spatnych odgodu otazkyé. 10 (v %)
Zdroj: vlastni vyzkum

Spravnou odpasd® ozna&ilo 60 respondeiit (88 %), 8 respondeintoznailo
chybnou odpo#d’ (12 %). Ti se v 5 fipadech (62 % z chybnych odpoh) domnivali,
Ze spravna odped je pismenca) a ve 3 pipadech (38 % z chybnych odgoN) Ze
pismendo).
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Otazka¢. 11: Platnost pisemného potvrzeni pro poskytnutéaniky, které vydal
starosta zadajici obce, o opradmi k plnéni ukoli:

a) kon¢i dnem skodeni krizového stavu;

b) kor¢i dnem platnosti uzdené véejnopravni smlouvy, nejpoZjl dnem skoeni
krizového stavu;

c) kon¢i pouze na zakladrozhodnuti starosty Zadajici obce, avSak nejgjozithem
skorteni krizového stavu;

d) kon¢i dnem, ktery nejpozgi 24 hodin gredem oznami starosta obce, které byli

straZnici poskytnuti, hejtmanovi kraje.

Tabulka 11 - Pdet spravnych a Spatnych odpddi u otazkyé. 11

odpowedi éetnost
spravné 62
Spatné 6

Zdroj: vlastni vyzkum

9%

B spravné odpaidi
B Spatné odpadi

91 %

Obrazek 11 - Zastoupeni spravnych a Spatnych oddou otazkyé. 11 (v %)

Zdroj: vlastni vyzkum
Spravnou odpasd ozna&ilo 62 respondefit (91 %), 6 respondeint oznailo

chybnou odpo¥d (9 %). Ti se ve vSechtipadech (100 % z chybnych odgaV)

domnivali, Ze spravna odp&l je pismend).
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Otazka¢. 12: Naklady na poskytnuté strézniky:

a) jsou hrazeny z rozgtovych rezerv kraje, na jehoz GUzemi Zadajici obeg |

b) jsou, s ohledem na vyhlaSeni krizového stavu, maze statniho rozgtu, tzv.
VSeobecné pokladni spra@iR, stejié jako vdechna opani @i krizovych stavech;

c) jsou hrazeny na zakladdohody staro$it obci, mezi kterymi byla wejnopravni

smlouva uzakena;

d) hradi kraj, ve kterém obec, které byli straznigkyanuti, lezi.

Tabulka 12 - Pdet spravnych a Spatnych odpddi u otazkyeé. 12

odpowedi éetnost
spravné 68
Spatné 0
Zdroj: vlastni vyzkum
0%
M spravné odpaidi
M Spatné odpadi

100 %

Obrazek 12 - Zastoupeni spravnych a Spatnych oddou otazkyé. 12 (v %)
Zdroj: vlastni vyzkum

U vSech respondeitdoslio k spravnému zodp&zeni této otazky (jako jediné
Z celého testu).
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Otazka¢. 13: Zachranny bezp#ostni systém hl. m. Prahy ustanovuje MP hl. m.
Prahy jako:

a) zakladni sloZku tohoto systému;

b) ostatni sloZku tohoto systému;
C) neni sodasti tohoto systému;
d) neni sodasti tohoto systému zasinych udalosti, vifjpad krizovych stau je

ostatni slozkou.

Tabulka 13 - Pdet spravnych a Spatnych odpddi u otazkyeé. 13

odpowvédi ¢etnost
spravné 59
Spatné 9

Zdroj: vlastni vyzkum

13 %

M spravné odpadi
M Spatné odpadi

87 %
Obrazek 13 - Zastoupeni spravnych a Spatnych odgou otazkyé. 13 (v %)
Zdroj: vlastni vyzkum

Spravnou odpayd® ozna&ilo 59 responderit (87 %), 9 respondeint oznailo
chybnou odpo#d’ (13 %). Ti se v 6 fipadech (67 % z chybnych odpoh) domnivali,
Ze spravna odp@éd’ je pismend), v 1 gipac (11 % z chybnych odpédi) pismena)
a ve dvou fipadech (22 % z chybnych odgoN) ozn&ili odpoved’ d).
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Otazka¢. 14: MP hl. m. Prahy vyuZiva:

a) vyuZziva vlastni analogovou radiovod,ditera je provozovana MHMP.

b) digitalni radiovou sf Ministerstva vnitraCR standardu TETRAPOL ve frekvamim
pasmu 380-400 MHz;

c) vlastni analogovou radiovout’si paAsmu 80 MHz; pro s¢innost se slozkami 1ZS
je vyuzivana digitalni §iMinisterstva vnitraCR standardu TETRAPOL v pasmu
380-400 MHZ;

d) digitalni mobilni radiovou $ihl. m. Prahy standardu TETRA v pasmu 410-430
MHz.

Tabulka 14 - Pdet spravnych a Spatnych odpddi u otazkyé. 14

odpowedi éetnost
spravné 53
Spatné 15

Zdroj: vlastni vyzkum

M spravné odpaidi
B Spatné odpaoidi

78 %

Obrazek 14 - Zastoupeni spravnych a Spatnych oddou otazkyé. 14 (v %)
Zdroj: vlastni vyzkum

Spravnou odpa’ oznailo 53 respondeiit (78 %), 15 respondeintozna&ilo
chybnou odpodd’ (22 %). Ti se ve 3ifpadech (20 % z chybnych odpo) domnivali,
Ze spravna odped je pismenoa), v 10 gipadech (67 % z chybnych od@oN)
domnivali, Ze spravna odp&l je pismenob), a ve 2 pipadech (13 % z chybnych

odpowdi) pismena).
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Otazka¢. 15: Komunikace straznik v mis¢ zasahu s dalSimi sloZzkami 1ZS nebo ZBS

HMP probiha:

a) sowinnostni spojeni je ip sowasném zfisobu feSeni propojeni realizovano
prostednictvim 'R, tedy kanalu MVCR, ktery je uten ke spojeni na mist
zésahu pro vSechny sloZzky 1Z8 krizovych stavech;

b) sowinnostni spojeni jeip soasném zpsobuieSeni propojeni realizovano v tzv.

oteweném kanalu 1ZS, ktery je ¢@n ke spojeni na mésrasahu pro vSechny slozky
1ZS;

c) souwinnostni spojeni je ip sowasném zfisobu ieSeni propojeni vyhradnpres
OPES MP (COS MP) a OPIS IZS;

d) je realizovano fedavanim informaci prastdnictvim mobilni telefonni st

v krizovém rezimu.

Tabulka 15 - Pdet spravnych a Spatnych odpddi u otazkyé. 15

odpowedi éetnost
spravné 55
Spatné 13

Zdroj: vlastni vyzkum

19%

M spravné odpadi
M Spatné odpadi

N

81 %
Obrazek 15 - Zastoupeni spravnych a Spatnych odgou otazkyé. 15 (v %)

Zdroj: vlastni vyzkum

Spravnou odpasd ozna&ilo 55 respondefit (81 %), 13 respondehtoznailo
chybnou odpo¥d’ (19 %). Ti se v 10ifpadech (77 % z chybnych odgoN) domnivali,
Ze spravna odpéd’ je pismenoa) a ve 3 pipadech (23 % z chybnych od@oN)

pismencc).
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Tabulka 16 - Tabulkovy fehled jednotlivych odpadi

¢islo otazky R odpoi”/lgli respondsnﬁ . ;ggg‘\;g; 0%2%\’/2; sprog)vné
1 0 0 2 97 %
2 0 0 4 94 %
3 1 3 0 94 %
4 0 1 0 99 %
5 0 0 4 94 %
6 1 0 0 99 %
7 3 1 1 93 %
8 0 1 3 94 %
9 0 2 0 97 %
10 5 3 0 88 %
11 6 0 0 91 %
12 0 0 0 100 %
13 6 1 2 87 %
14 3 10 2 78 %
15 10 3 0 81 %
Zdroj: vlastni vyzkum
Statistické Sefeni znalosti managementu MP hl. m. Prahy
Tabulka 17 - Vysledky @#Feni, empirické parametry
absolutni - kumulativni
etnost relativni ¢etnost etnost
Xi n ni/n ¥ n/n xn | x| oxony x*n;
0 25 0,37 0,37 0 0 0 0
1 21 0,31 0,68 21 21 21 21
2 13 0,19 0,87 26 52 104 208
3 6 0,09 0,96 18 54 162 486
4 2 0,03 0,99 8 32 128 512
5 1 0,01 1 5 25 125 625
6 0 0,00 1 0 0 0 0
X 1,00 X78| X184 | X540 | X 1852

Zdroj: vlastni vyzkum
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absolutni&etnost

Obrazek 16 - Polygon empirického raftdni absolutnich¢etnosti — odborna vejnost

Zdroj: vlastni vyzkum

kumulativni éetnost

0 2 4 6 8

Obrazek 17 - Polygon empirického ratteni kumulativnichéetnosti — odborna vejnost

Zdroj: vlastni vyzkum

Empirické parametry

O; ... parametr polohy (obecny moment prvnf&du)
C, ... parametr variability

Sx... sneérodatna odchylka

N3 ... parametr Sikmosti

N, ... parametr Spatosti
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Obecné momenty

O, = ZM= 2,294 —parametr polohy
n
2
0, = Zu =6,0
n

3 %
0=y %M 505
n

4 %
0, = Z("—n”) = 80,824

Centralni momenty

C, = O, — O/’= 0,738 —parametr variability

Cs = O3 — (3*0,*03) + 2%(0Oy)° = 3,352

Cs = Oy — (4*05%0;) + 6*0,*(01)? — 3*(0y)* = 0,916

Smérodatna odchylka: Sx =,/C, = 0,859

Parametr Sikmosti: N3 = G = 5287

C,*yC,

.o : C
Parametr Spi¢atosti: N4 :C_42 =-1682
2

Skalovani a néfeni — Poissonovo roziéeni

Tabulka 18 - Skalovani vysledkpomoci Poissonova ro2kni

prvky Skély xi | poc¢et respondenti bodo(\é((e)érgf (rm}e/il)skaly
0 25 0
1 21 1
2 13 2
3 6 3
4 2 4
5 1 5
6 0 6

Zdroj: vlastni vyzkum
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Tabulka 19 - Elementarni statistické zpracovani eifsonovo rozéeni

absolutni relativni getnost kumulativni
¢etnost ¢ ¢etnost

X n; ni/n x ni/n Xin; Xizni Xigni xi4ni

0 25 0,37 0,37 0 0 0 0
1 21 0,31 0,68 21 21 21 21
2 13 0,19 0,87 26 52 104 208
3 6 0,09 0,96 18 54 162 486
4 2 0,03 0,99 8 32 128 512
5 1 0,01 1 5 25 125 625

6 0 0,00 1 0 0 0 0

> 1,00 > 78 2184 | ¥540 | X 1852
Zdroj: vlastni vyzkum
Empirické parametry
Vypotet O Oy= 1= Y M = 1 147
n
. 2 N } }
Vypodet po— ps: |p :e“? kde A\=1147 a e* = ™" = 0318
N 47
P, =€ *—= 0318*11T— 0318
i! I

= 0318*11T47— 0366

= 0318 (11247) =021
= 0318 (11;7) = 008
= 0318 (11:'7) =002
= 0318 (115!47) = 0005

= 0318 (11:7) = 0001
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Tabulka 20 - Vysledky pouZziti testu dobré shody paissonovo rozéleni

2
Xj n; Pi nPi w
np,
0 25 0,318 21,62 0,528
1 21 0,366 24,89 0,608
2 13 0,21 14,28 0,115
3 6 0,08 5,44 0,058
4 2 0,02 1,36 0,301
1 0,005 0,34 1,281
6 0 0,001 0,07 0,07
z1 X 68 > 2,961
2 _ (no_npo)2 (n1_np1)2 (ne_np6)2 —
X2 = + oo +8 16} = 9961
NPy np, NnPs
Xtior = X2 *Vkrit
Vi =k-r-1

Hladina statistické vyznamnosti= 005

Patet intervali intervalového rozéleni¢etnosti k = 7
Pctet teoretickych paramétnormalniho rozélenir =1
Vi =7-1-1=5

3) Vysledek aplikacey? - testudobré shody

)(ezxp = 2961< 2, = 1107

MaZeme konstatovat, Ze na hlaglistatistické vyznamnosth = 00%ze potvrdit

prijeti hypotézy H — empirické rozd8eni znalosti odborné ¥gnosti je, vzhledem

k vySSi Urovni znalosti, normalnimu reékehi vzdalerjsi a Ize nahradit Poissonovym

roz&klenim. \EtSi paiet chyb je zde naprosto ojediym piipadem. Poissonovo

rozcleni je tzv. ,rozdlenim vzacnych fipadi“ — zde byl vzacnym jevemé&si patet

chyb.
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3.2 Vysledky volnych rozhovofi
3.2.1  Prvni volny rozhovor — s nafstkemi‘editele MPP

Prvni volny rozhovor byl proveden s né&tkem feditele MPP, Mgr. Ludvikem
Klemou. Jmenovany je néistek Useku organizace vykonu sluzby, tedy informace
ziskané z tohoto rozhovoru se tykaji vSech titvi@ieré nemaji celosstskou fisobnost
— jsou to jednotliva Obvodnfeditelstvi MPP (dale jen ,obvodreditelstvi®). Ta
zaji¥uji bézny vykon sluzby a nemaji zadné strazniky spegidkolené na zvlastni
dovednosti, jako je tomu wekterych celoprazskych utvar

Z rozhovoru vyplynulo, Ze kazdodenni ¢gtni stav strdznik na jednotlivych
obvodnichteditelstvich umoiuje rychle reagovat natipadnou krizovou situaci a tim
zajistit nasazeni strazrilak v ramci hl. m. Prahy, tak i na Uzemi jiné abi€enkrétni
pocéty vSak budou v&chto gipadech zaviset ipdevsim na rozsahu rapzivelni
pohromy a také na vyvoji situace. Pokud by doSpm&tupnému eskalovani (povage
zentgtieseni, pozar, atd.), tedy byl byiy ¢as (prostor) naifpravu, je mozné povolat
dalSi strazniky do sluzby cca do 12 hodin od &jiShrozby, a tim zr@gé navysit sily
k feSeni dané situace.

V pripact poskytovani strdznikjiné obci by hlavnim faktorem byla dohoda mezi
starosty (primatorem), kdy se dorgmopravni smlouvy p@t poskytnutych straznik
piesré uvadi, a dale skutaost, zda krizova situace ohrozuje hl. m. Prahuarig
(béhem 1-2 hodin) by bylo moZzno nasadit (uvolnitézrigho vykonu) 100-150
strazniki bez naruseni chodu MPP, a do 12 hodin pak da®i6h300 ¢etre zajiseni
pravidelného $tdani. Dale by kazdé obvodtéditelstvi bylo schopno uvolnit nejm&n
jedno sluzebni vozidlo (tedy min. 15 vozidel, poantora), nehlefina fakt, ze dalSi
vozidla jsou v tzv. zalohach. Pragvoz straznik ve velkém potu jsou k dispozici
vozidla VW Transporter (max. 8 osob, pozn. autora)kazdém obvodnireditelstvi
a déle v zalohéach sluzebni minibus Mercedes. Slehiena pipadnou krizovou situaci
by nebylo vylodeno vzneseni zZadosti Sram k Dopravnimu podniku hl. m. Prahy
o vy¢leréni uritého pd&tu autobus meéstské hromadné dopravy ifidic¢i. Zavérem

uvedl, Ze se s timto scérén pa@ita — coz prowtily povodre v predchozich letech.
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3.2.2  Druhy volny rozhovor — s vedoucim pohotovdistnatvaru

Druhy volny rozhovor byl proveden s vedoucim pradkem pohotovostniho
Gtvaru - skupiny operativni pomoci, tedy zastupcspecialni slozky straznik se
specialnimi dovednostmi. Z rozhovoru vyplynulo, &@nosti nad ramec &ného
vykonu sluzby pedstavuji pedevsim posilovani vykonu sluzby stradZnfia obvodnich
feditelstvich, pedvadni nebezpénych pachatél a agresivnich osob, a dale @in
switenych Ukoh pri zachrannych akcich za pouziti specialni horolezeechniky. Tito
straznici jsou pravidetnSkoleni a certifikovani mimoresortnimi specialistyuZivani
zachrangskych horolezeckych technik, absolvuji kurzy prvpoémoci a krizové
komunikace. Tyto atesty jsou obnovovany perioditkyocng.

Specialni Skoleni a certifikace strazhi8OP straznici SOP maji klasifikaci lezec —

zachrang certifikaci prace ve vysSkach a nad volnou hloubkeertifikaci pro obsluhu
pienosnychretzovych pil, rekvalifik&ni kurz dle vyhlasky MSMT. 524/2004 Sb.,
(¢len prvni pomaoci), krizovéizeni a psychologickéristupy kieSeni krizovych situaci,
feSeni krizovych situaci vyjednavanim. Dale takénr&urz se zagienim na selecko
taktickou gipravu a specialnginnosti, kurz bezpmé jizdy (polygon Most, pozn.
autora), semindRaniva balistika a balistick& ochrana osob.

Speciélni vybava SOR/ozidla Hummer H3 s vybavou pro zachriské préce.

Vozidlo samo o sabje v Upra¥ s ndhonem na vSechna kola, coz dava straimik
moznost zasahu a prowd hlidkovécinnosti i v hife dostupném teréndi v terénu,
jehoz pfijezdnost je znm¢ omezena. Vozidlo je vybavenaesini ploSinou — jedna se
o celokovovou nosnou konstrukci undisbu na seSe vozidla. Ta slouzi Kgvozu
materialu jako je zefk, nositka, raft a dalSiho materialu zachiakého charakteru.
Tato ploSina poskytuje straziiitkh moznost nahlédnuti a wipac poteby i vstupu do
vySe poloZzenych mist bez pouZiti ¥l ¢i lanové techniky. Déle je na vozidle navijak
v predni¢asti vozu, ktery je instalovan fAidbdu moznosti ipadného samovyprasti
zapadlého vozu, nebo k vypr&st jiného vozidla. Toto zézeni také poskytuje moznost
okamzitého odstrami prekadzky v silnknim provozu. Tim je zejména mySleno
odstrargni padlych stronn, které brani v pifjezdnosti vozovky. Z tohoto iadodu je

souwasti vybavy vozidla i motorova pila. Vozidlo takg¢uziva Global Positron Systém
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(dale jen ,GPS"), ktery slouzi k rychlému navedelni mista zasahu a k lokalizaci
polohy vozidla. Uvnit vozu jsou za¥sné nosie, které slouzi k bezpeé pepraw
dalSiho materialu zachrais&ého charakteru.r®devSim se jedna o vakuovou matraci,
vybavu lezeckého druzstva, zachhsk§ batoh, motorovou pilu a ostatni materidl,
ktery strdznici SOP vyuZivajtigveécinnosti.

Straznici SOP jiz mimo hl. m. Prahu zasahovali gitgoovodnich na Liberecku
v roce 2010, kdy provétl hlidkovou ¢innost v zatopenych lokalitach. Dale poskytuji
pravidelrt vypomoc IZS a HZS - pedevSim v zimnich #sicich odstr@ovani
nebezpénych rampouch a eliminace nebezpe v souvislosti s hrozicim sesuvem

snehu.

3.2.3  Treti volny rozhovor — s vedoucimiféniho utvaru

Treti volny rozhovor byl proveden s vedoucim prackeni pgi¢niho utvaru, tedy
také specialni slozkou, ktera je sloZzena ze stk@zse zvlasStnimi dovednostmi.
Z rozhovoru vyplynulo, Ze od 1. ledna 2003 byl tedtvar zéazen do organizaiho
fadu MPP v reakci na katastrofalni povédkteré postihlyCR a hl. m. Prahu v srpnu
roku 2002 Cinnost této jednotky byla fakticky zagmta dnem 4¢ervna 2003 spuim
prvniho hlidkového motorového plavidla na vodni tgkava. Utvar peicni, jako
samostatna sddst tseku celodstskych utvail (dale jen ,UCU*) MPP vznikl ke dni
1. ledna 2007. Ten tvbspecialg vySkoleni a vycvieni straznici, ki@ jsou vybaveni
horolezeckou, hladinovou a potépkou technikou a sluzebnimi plavidlyfi Psvé
ginnosti Gzce spolupracuji s pracovniky Statni piafespravyCR, ryb&skou strézi
Ceského ryb#ského svazu, Vodni zachrannou sluzbGeského ¢erveného fze,
poiicnim oddlenim FCR, HZS Praha a ostatnimi subjekty spjatymiinmostmi
a aktivitami na vodnim toku a vodnich plochach. jBwinnost oddil vykonava
celora@né prevazr na vodnich plochach, ale disponuje také, pfipgal zamrznuti
vodnich ploch, vozidlem Toyota Hilux, které je spé® upraveno a vybaveno pro
zachrangské &ely (upraveny nakladovy prostor, kde je stabilnloZzena lezecka
vybava, potageskd vybava, raft &etné motoru, variabilni navijdk a dalSi pebné
z&chrangské prostdky). Straznici tohoto oddilu jsou certifikovaeiz¢i a potagri
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s pracovntinnosti i pod vodni hladinou — vyhledavani zatomgngbjekti, ponory za
vyuziti GPS, navigace lanem pomoci naiibd, vyhledavani fedméta na dri za
vyuziti suchych oblek pripravy tymoveho materialu, vyzbroje a patégké vystroje;
hydrologie vodniho toku s moZznym vznikem nebeéngeh situaci fi zachrag osob;
prvotnich Ukod pii oZivovani osob &etrg vyuzZiti vakuové matrace a spoirst do
plavidla.

Straznici se dalecastni seminé urcenych pro pislusniky slozek 1ZS s cilem uzké
spoluprace $ ieSeni krizovych situaci, které jsou cilené k namézazajemné
spoluprace v zachrarské oblasti a fipadné technické pomociipkrizovych stavech
v jednotlivych krajich a mezi jednotlivymi sloZzkami
Specialni naml pracovnich ¢innosti v souladu sifslusnymi certifikacemi
a legislativnimi normami:

Zachrandské a dalSi prace spojené s vodnim prexim:

Ovladani a vyuziti zakladnich a alternativnich tekhplavani, sebezachrana,
pouziti zachrannych prdasdki a pomicek, Wetné alternativ, zachrana, pohyb
a transport na tekouci (divoké) wgdhydrologie, rozéleni a povodové stavy tekoucich
vod, podchlazeni a specificka po¥ah pro tekouci vody, ovladatelnost a vlastnosti
plavidel na tekouci vag prislusné lanové techniky, kardiopulmonalni resuseit@ale
jen ,KPR") tonoucich, zachrana osobnim zasahemhraaa upoutanym zachrancem,
zachrana upoutanym plavidlem, KPR dle Guidelined020Qo0zsfena KPR (pouZziti
pristroji, KPR dti a €hotnych), asistence ZZS, ro&ha prvni pomoc; hromadné
neststi — polytrauma: zjsoby transportu, synchronizace a spoluprace sldZgk
nadechové pot&pi, pistrojové potagni, orientace a pohyb pod vodouweure
ztizenych podminek, navéd systémy, nouzové postupy, vyhledavani utonulého,
potag@Eni v uzawvenych prostorach, potépi pod ledem, nmi ponory, vyhledavani
predmétid, zachrana plavidel, vyzvedavanfegneta a plavidel, mapovani, potép
v proudu.

Zachrandské a dalS¢innosti spojené s pracemi ve vysSkach a nad volhmubkou:

Soubory znalosti a dovednosti techniky horolezedg®leologické a speciélni
technika pimyslového lezectvi, vyuZiti transportnich a zachyah prostedki pro
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¢innosti ve vySkach a nad volnou hloubkou, prvni ponSamostatny pohyb po tan
jednolanova technika, pohyb po naklog rovirg, transport Eemen, pouZziti nouzovych
prostedki. Primyslové (technické) lezeni: dvoulanova technikajagpecifika, pouZziti
lavi¢ky, transport materialu z/do exponovanych mist.

Zachrana za pomoci lanovych technik: sebezachrardamhrana provansa
jednotlivci (zachrana z lana, speleozachrarseiné Cermakovy metody, zachrana ze
zatizeného lana), zachrana a evakuace pEogadachrannym druzstvem (evakuace
a zachrana s pouzitim zachrannych &shytidy A a ¥idy B), evakuace a zachrana
s pouzitim zachrannych nositeki phorizontalnim a vertikalnim zésu, Wetns
kombinace obou dvou z&sh pii visu na la®, spoustci zd&izeni, zdvihaci Zézeni
(vytaZeni protivahou,detné Straussovy metody, pouziti lanovych kladkosirbj2, 1:3,
dva zpisoby kladkostroje 1:5, 1:9, pouziti zvlaStnich hadwich z#zeni), vytazeni
a spoudini nositek na lahspojenym uzlem, aplikace lezeckych prwio z&chrany ve
vodnim prostedi kde, pro silné progdi nebo mnoZstvi vody, neni mozny jinkigtup,
pouziti lanovych technik ve spolupraci s malym pléam, nasazeni pot&fe pomoci
lanovych technik.

Zawerem uvedl, Ze vedeni MPP se intenziwabyva realizaciffpadného nasazeni
strazniki Gtvaru pdiéniho v meznich situacich v celorepublikovésgbnosti; [
pomoci Vv souvislosti se Zivelnymi pohromami, zaadmgmi akcemi a dalSimi
mimoradnymi situacemi, jelikoZz odbornost a vybavenost Zeela srovnatelna

s ostatnimi slozkami IZS.

Speciélni technickou vybavenostiivd oyota Hilux, 2x VW Transporter, gi¢nich
plavidel, 1x vznaSedlo, vybava pro hladinovou slyzBuché obleky, vybava pro
pristrojové potagni, lezecka vybava pro druzstvo i jednotlivce, zaohy systém

SKED, motorové pily s ochrannymi pdickami, nafukovaci stan Schall.
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3.2.4  Ctvrty volny rozhovor — s ekonomickym nastkem SSHMP

Ctvrty a posledni volny rozhovor byl veden s ekondkjim nangstkem SSHMP
a to v souvislosti sipvodem v¥lernéného majetku na tuto organizaci hl. m. Praltyjea
vyuzivana strdzniky MPP. Nastek v rozhovoru zminil, v souvislosti s témateno té
diplomové prace, fiedevSim vypra®vaci pasova vozidla s ozfemim VT 55 A, ktera
jsou majetkem zmimé organizace hl. m. Prahy, ale nasazeni a vyuZjeamozné
pouze strazniky MPP. Z tohotdivbdu bylo vybrano 7 straznik ktefi maji vojensky
fidiésky piikaz kiizeni bojovych a zvlastnich vozidel typu T55 (vy§mvaci pasova
technika je postavena na podvozku tanku T55, pezmora) a dale jsou drziteli
vazaského a jebnického pikazu (posledni dva fkazy zdidila vybranym
straznikm MPP, pozn. autora). Tato technika je ugmat ve vojenském objektu
LeSany a na misto nasazeni jeiippd poteby gemistna na nakladnichifwésech.
Tuto prepravu zajiBuje smluvni firma Kugr. Ta je povinna, dle smluvmikiztahu,
zahdjit nejpozéji do 3 hodin od podani Zadosti (telefonické, pisématd.) pesun
uvedené techniky do mistaceni. Dale je zvazovan nakup gumovych &rpési, aby
Vv piipact potreby bylo mozné zajistitipsun VT 55A po vlastni ose. V s@sné dob
ale tato moznost neni.

Prvotnim divodem paizeni tohoto typu specialni techniky bylo kotvewdil které
by se v pipact nahlé povodé nepodélo piemistit ¢i fadré ukotvit v pistavech.
Nasledr byly tyto podvozky tank doplrény o jeab a radlici, pedevsim s ohledem na
odstragni péipadnych staveb afgkaZzek pi povodnich. Byl zachovan i jejichapodni
charakter — tedy Zenijni a odminovaci funkce.i\p@t mimaradnych udalosti vydava
pokyn k nasazeni této techniky krizovy Stab hl. Pnahy, v pipadt nasazeni mimo
Gzemi hl. m. Prahy schvaluje vyslani primator.

Déle namdstek v rozhovoru uvedl, Ze praaly reSeni krizovych situaci je ¥eneén
material, ktery sestava jak z vysobti$evody, ¢erpadel vody, stdnpro provizorni
evaku&ni centra, topna dieselovéldsa, atd., tak i z fjkryvek, posteli a dalSiho
materialu nutného pro nouzovéepiti az 6000 obyvatel. Jeho poskytnuti je vazano
pouze na souhlas primatora a je k dispozici gfipgunou Zadost MPP — i ¥ipadt
nasazeni prazskych strazinfkdekoliv vCR.
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3.3 Vysledky analyzy dokumeni

Prikazemieditele MPP¢. 34/2006 ze dne 15. prosince 2006 se vydava nietodi
o ¢innostech zabezpevanych MPP vfipad povodni. Jeho delem je pispét ke
zvySeni pipravenosti MPP k pkni Ukoli, souvisejicich s ochranougal povodni a se
zvladanim nasledk povodré, a dale zabezpeni souladwinnosti MPP s ostatnimi
slozkami ZBS HMP a s dalSimi &strenymi subjekty. Metodicka informace vychazi
z aktualniho navrhu Povadvého planu hl. m. Prahy.
Timto pokynenteditel MPP n&zuje:
e nanestkim feditele MPP, vedoucim odeéni pgimo fizenych feditelem MPP,
feditelim obvodnichreditelstvi MPP a vedoucim celéstskych utvar MPP:

0 V pripad realné hrozby povodnv hlavnim nést nebo v pipadt vyhlaSeni
nékterého ze stup povodiové aktivity nebo v fipad vyhlaseni akterého
krizového stavu v souvislosti s povodiiizpusobit organizaci vykonu sluzby na
fizeném (tvaru této situaci a vykon sluzby koordatos ostatnimi subjekty,
podilejicimi se na ochrampred povodni neboipzvladani nasledkpovodr;

o pii tizeni a vykonu sluzby v debvyhlaSeni Bkterého z krizovych stav
zohlednit @innost specialni pravni Upravy a strazniky itslpSnych pravnich
predpisech, zejména o odliSnostech, které z nichyvggil pro vykon sluzby,
odpovidajicim zfisobem potit;

o Vv rozsahu fiméireném k funknimu zaazeni, dislokaci a dalSim okolnostem
seznamit své pdizené s obsahem této metodické informace.

* namestkim feditele SSHMP:

0 Vv souinnosti stediteli obvodnichieditelstvi MPP, vedoucimi celasiskych
atvari MPP a dalSimi vedoucimi za&stnanci MPP vytv&t materialni a dalSi
podminky pro efektivni¢cinnost vSech uUtvér a straznilk, podilejicich se na
opatenich souvisejicich s ochranode@ povodni nebo se zvladanim jejich
nasledk.

» vedoucimu oddeni kontroly a stiznosti MPP:
0 provadit kontroly plréni povinnosti, vyplyvajicich z tohotdifgazu.

* vSem zamstnandm:
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0 fadre plnit povinnosti, které pro&z tohoto pikazu vyplyvaiji.

Piikaz teditele MPP ¢. 29/2004 ze dne 17. srpna 2004 stanovil spole
s organiza&nimiadem MPP hlavni Ukoly pro Utvar psovatasledova:

« zajiseni hlidkové sluzby na celém Gzemi hl. m. Prahyzdiganych Gkadi;

« zajis€ni vaejného peadku ¥ konani sportovnich a kulturnich akci;

« posileni hlidkoveé&innosti v ramci sotinnostnich akci a bezpeostnich opéeni;

« ochrana strazntkMPP red napadenim aigiredvadni pachatel trestn&innosti;

« vyuziti sluzebnich psv krizovych lokalitach hlavniho #&sta, etre zaji¥ovani
zavadovych osob;

« prezentace Utvaru psovbsl soinnosti s Utvarem prevence MP hl. m. Prahy;

« plnéni dalSich specifickych Ukbldle rozhodnuti vedeni MP hl. m. Prahy.

VySe uvedené ukoly jsou stanoveny dle op&éavrstraznik ze zakona o obecni
policii. Psi pro vykond&chto ukoh jsou zdazeni v tzv. ,hlidkové kategorii“.

Déle ¢lanek 1 bod f) ustanovuje zachrannou kynologickaupsu Utvaru psovag
kterd spolupracuje s1ZS. MPP, jako jedind obecrilice vCR, uzavela
(prostednictvim Magistratu hl. m. Prahy) dohodu ,O plaaon& pomoci na vyzadani“.
Ta byla uzatena 22iijna 2004 mez{CR, MV CR — generalninteditelstvim HZSCR
a hlavnim mistem Prahou. €innost byla stanovena ke dni podpisu, aktualizatdy v
k1. lednu pislusného roku. Dohoda stanovuje zasady spolupragblasti sluzebni
zachrantské kynologie pi vyhledavani osob veiizenych objektech, ip ploSném
patrani po poiteSovanych osobach vterénu afi peinnostech souvisejicich
s mimd&dnymi udalostmi zrimého a velkého rozsahu. Smluvni strany se, v soulad
s 8§ 21 zakon&. 239/2000 Sb. o IZS a o 2Zm nekterych zakon, ve zreéni zakona
¢. 320/2002 Sb., o z&n¢ a zruSeni &kterych zakon v souvislosti s ukafenim¢innosti
okresnich tadi, dohodly na spolupraci vramci IZS, kterd vychazpisobnosti
a predn®tu ¢innosti obou smluvnich stran a upravuje zasadychegpoluprace ip
provadni zachrannych a likvidaich praci v ramci 1ZS. \Wenéné sily a prosedky
MPP se touto dohodou stavaji ostatni slozkou 1Z8e8 4 odst. 2 zakona 239/2000
Sh., i IZS, a zahrnuji se do fminiho poplachového planu IZS. Smluvni strany se
dohodly na Uzké spolupraci v oblasti sluzebni zéc#ské kynologie fi sutinovém
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vyhledavani osob vetizenych objektech, ip ploSném patrani po pédsovanych
osobach vterénu afipvyuzivani atestovanych kynolbgse psy MPP k provédi
zachrannych praci na uzefiR a @i zapojovaniCR do mezinarodnich zachrannych
operaci.

Mezi ukoly, které utvar psovddle vySe uvedené dohody zajjé ¢i pripravuje,

predevsSim pat:

« spoluprace s IZS hl. m. Prahy;

« pripravacinnosti zachranné skupiny Utvaru psowrdd pfimému nasazeni v ramci
dohody na vyZadani mezi hl. m. PrahdiR, MV CR a HZSCR v sutinovém
a ploSném vyhledavani osob;

. splreni atesh MV CR a HZS pro praktické nasazeni.

Psi pro vykondchto ukoti jsou zd@azeni v tzv. ,sutinové kategorii“.

3.4 Vysledny dokument pro izemni samospravu

Viz Priloha C ,Dokument pro starosty obci*
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4 Diskuse

Pripravenost MPPbyla posuzovana na zaktagrovedené dotaznikove akce ve
sttednim a vrcholném managementu, na zakladinych rozhovak a nasledé& na
zaklad analyzy internich dokumeihntMPP a &ch, které vramci hl. m. Prahy tuto
problematikuresi.

Uloha MPP pak byla posuzovanagrevsim na zakladanalyzy zakona o obecni
policii. Ta byla ciled smetovana k pipacim poskytnuti prazskych strazihikné obci
pii vyhldSeni krizového stavu na jejim Uzemi, jelikepiipad pasobnosti v mist
zfizujici obce nedochazi k omezeni oprévinoproti EZznym stawm. Nutno ale

podotknout, Ze ani k roz&ini.

4.1 Diskuze k provedené dotaznikové akci

Dotaznikova akce poskytla svym vysledkem inforn@aiformovanosti vedoucich
pracovniki MPP v této problematice.

Otazkag. 1 (Krizové stavy se dle legislatiieské republiky: a) vyhlauji vipad®

vzniklych krizovych situaci (tj. mim@dnych udélosti, které ohrozuji ve Zném

rozsahu), kdy situaci nelze zvlddnoutdymi néstroji pisluSnych orgé#h a bsZnou

cinnosti IZS) prowtila znalost respondeint SirSim pohledu na krizové stavy, tedy zda
vibec respondentiédi, kdy je mozné kémto opatenim gistoupit. Pouhé dvchybné
odpowdi jsou bezesporu vybornym vysledkem a i zién chybné odpadi nebyly
daleko od pravdy, hyzahrnovaly pouzeédst legislativnich moznosti, které vyhlasSeni
krizovych staw dava. Pesto, Ze spravna odpall zaa) nebyla v chybnych ifipadech
ozna&ena a byla vybrana nespravna odfabe) (v obou pipadech), bylo respondenty

i vtomto gipact spravie pochopeno Kemu vyhlasSeni krizovych stawslouzi. Pokud
pomineme zrénu financovanireSeni takovych situaci je zasadnim rozdilem oproti
bézné ¢innosti sloZzek 1ZS afslusnych spravnich orgarmoZznost vyuZzit zcela jiné

pravni nastroje a sami@jme i sily a prostedky k gerusSeni fisobeni takové udalosti,

,,,,,,
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odpowdi (97 %) vSak potvrzuje, Ze znalost zakladnihampoj,Krizové stavy“ byla
mezi respondenty vyborna.

Otazkac. 2 (Zakon o obecni policii umgidje vyuZziti straznikjinym zpisobem nez
za ¥Zzného stavusp vyhldSeni ekterych krizovych staiv Jedna se o tyto krizové stavy:
c)_stav nebez@€& nouzovy stav, stav ohroZeni stitoyla jiZz vice zansfena na vztah

krizovych staw a vyuzitelnost straznikobecnich policii. Respondenti zde prokazovali
znalost zakona o obecni policii, jelikoZz spravhg@aéd je naprosto specificka, neni ji
mozné dohledat v Zzadném jiném zako®proti vSem dostupnym matefial, které
definuji krizové stavy a uvé&f jejich prehled a oprawmného vyhlaSovatele (Hejtman
kraje nebo Primétor hl. m. Prahy — stav neb&zpdadaCR, pog. piedseda viad¢'R
- nouzovy stav; ParlamefiR — stav ohroZeni statu a V&g stav) se zakon o obecni
policii o vale&gném stavu nezmuje. | v této otazce respondenti prokazali wgtmu
znalost, avSak je s podivem, v porovnani s otazkod, jeji nizSi usggnost (ve 4
piipadech chybna odp&¥). Davodem podivu je fakt, Ze vSichni respondenti denn
pracuji se zakonem o obecni policii, ze kteréhawpi odpo¥d’ vychazi, a naopak
minimalré prijdou do styku se zakony, které definuji krizovavst Proto bylo mozné
piedpokladat, Ze v otdzée 2 bude méhxchyb nez v otdzce 1. Moznych vysstleni je
nékolik: predre to, Ze vSichni osloveni respondenti (vedouci pratm MPP) maji
nejmérk vyssi odborné vzdani, ale v80 % maji vysokoskolské ¥khi. Tim je
davodny pedpoklad, Ze, Wy okrajow, byli vramci vyuky s krizovymi stavy
obeznameni a vychazeli &hto znalosti. Druhou mozZnosti je i vliv masmédigra
0 této problematice ifiezitostreé informuji. | pres 6% neudsgEnost je mozné celkovy
vysledek hodnotit jako vyborny.

Otazkac. 3 (Zakon o obecni policii umfidje nasazeni straznilobecni policie i na
Gzemi jiné obce. Je ve vSecHippdech nutné, aby tyto obce lezely vtémze vySSim
samospravném celku?b) ne, avSak za spini zdkonem stanovenych podmineky)a

zantiena na vyuziti straznik obecnich policii mimo Uzemiftizovatele. Jelikoz
moznost za krizovych stavposkytnout strazniky kamkoliv @R byla do zéakona
piidana az sdinnosti od 1. ledna 2009, bylo mozZnégpokladat, Ze nebude, s ohledem

na jeji takka nulové vyuZzivani, v p@domi respondenttak rozsfena. Vysledek v3ak
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hovai zcela opané a i pres 6% chybovost Ize vysledek hodnotit jako vyborAiged
zmirgnou novelou zakona o obecni policii byla jedina nust, jak poskytnout
strazniky #izujici obce do jiné obce pouze v ramci jednohgekraoz v pipact MPP
znamenalo nulovou vyuZitelnost prazskych straZnilokolnich obcich, jelikoz hl. m.
Praha ma sama statut kraje. Jakékoliv vyslanirstkdznimo toto Gzemi by znamenalo
porusSeni zakona. AZ rozsahlé povéedwnroce 2002 iniciovaly legislativni proces
vedouci ke zminé zakona o obecni policii, jelikoZz v oblastech, kdgla pomoc
pottebna, nebylo mozné prazské strazniky nasatliibkamzit uvolnitelnych jich bylo
cca 400.ReSenim bylo uvdlovani straznik ze sluzby a jejich nasledné vyslani do
téchto oblasti jako &né civilni olgany, ktéi piichazeli osob& pomoci. Samazejme
toto feSeni neumaibvalo jakékoliv uplatovani pravomoci straznik ¢i pomoc
v uniformé. Zminéna legislativni zréina tedy situaci velice pro&ia.

Otazkac. 4 (Zakonc¢. 274/2008 Sh. novelizoval (mimo jiné) i zakob53/1991 Sb.
0 obecni policii a tim umoznil — gianosti od 1. ledna 2009 — v souvislostiektarymi

s krizovymi stavyc) vyuZit straZnikyrszujici obce na Uzemi kterékoliv obce v ramci

Ceské republiky; plynule roz&ila obsah otazky. 3, jelikoz konkretizuje zgmy

zakona o obecni policii - ziny provedené zakoneth 274/2008 Sb.. Respondent tak
prokazuje znalost jiz konkrétniho opré&wh za konkrétnich podminek. Otazka 3
u respondenta @¥ovala pouze znalost moZznosti vyuziti stra#niknimo obec
ztizovatele v obecné rown kdezto otazka&. 4 se cilet zanttila na znalost nasazeni
straznik po vyhlaSeni krizovych stéy kdy spravna odp@d’ zac) jasre definovala
,....na uzemi kterékoliv obce Geské republice*. Pouze jedna chybna odpal/
(UspeSnost tedy 99 %) bezesporu znamenadnga znalost respondeint

Otazkac. 5 (Poskytnut strazniky obce, ktera si obecni pofigidila, obci, jez se
nachazi na uzemi, kde byl vyhlaSen krizovy staunge€né pouze: d) na zakéad
verejnopravni smlouvy mezi starosty obci; zakon sculkieajského éadu v tomto

pripadd_nevyZaduj@. prowiila znalost respondeintve Wci zpisobu poskytnuti
strazniki do jiné obce za krizovych stavtedy jakym zfisobem a co musi byt sghmo.
Zavadjici pro respondenty byla vyznamna odliSnost paskdmi straznik za Eznych
podminek, kdy starosta obce poZaduje pouze vykamopmoci mimo krizové stavy.
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Podobnost ,BZzného* stavu a krizovych stavje ale pouze ve Zgobu uzavirani
verejnopravni smlouvy, avSak zasadnim rozdilem jey ppact krizovych stau se
nemusi jednat o obce ve stejném kraji a dale ni@fiatsouhlas krajskéhaaau.
Znamena to, Ze smlouva je uzavirdisté dle dohody staroétdottenych obci a tato
skut&nost se pouze oznamuje hejtmanovi kraje, na jelmemi se Zadajici obec
nachazi. Jiz tato otazka vyzadovala opravdu velatirau znalost zakona o obecni
policii a pouze 6% chybovost vyjage nesporé velmi dobrou znalost problematiky.

V otazced. 6 (Ridici cinnost poskytnutych strazuiikkted vykonavajicinnost na

Uzemi obce, kde byl vyhlaSen krizovy stgvzaji§uje starosta obce, na jejimz Uzemi

byl vyhldSen krizovy stav, pokud se starostoveé'edgth obci nedohodnou jindk;

respondenti odpovidaji na otazku, kiddi ¢innost v mist jejich nasazeni, respektive
maji na vykr z nékolika subjekii. Pouze v jednom ifpact, tedy cca 1% bylo
odpowzeno chybs, jinak zbyvajici respondenti odp&lgli spravre, Zetizeni zajiguje
starosta Zadajici obce, pokud se starostové nedobhdthak. Neni tim tedy vylaeno
ponechanitidicich pravomoci na starostovi obce, ktera stk§Zpioskytla. To bude
pravdépodobré vyuzito v gipac, kdy starosta Zadajici obce nema zkuSenosti
s vedenim straznika jeho neodborné vedeni by mohlo vypomoc spiSepkbavat,
nez zefektivnit. S ohledem na 1% neffspost je vysledek i u této odpmli vynikajici.
Otazkac. 7 (Opravrenimi, kterymi straznici — 7 vyhlaSeni krizového stavu —

disponuiji, jsou: b) vzdy stejna, jaka peznych stavech, vyjmaipadi, kdy zasahuji na

Uzemi jiné obce asmlouva tato opré&vin omezuje; je zaméfena na pravomoci

S

a opravini strazniki, kteri zasahuji fi vyhldSeni gkterého z krizovych stav Otazka
rozliSuje nasazeni straziikv mis¢ svého #izovatele a nasazeni v jiné obci. To je
velice podstatné, jelikoZzéegnou misobnost straznik v miseé svého #izovatele neni
mozné nikterak omezit, kdeZto vipadt nasazeni v jiné obci jsou Ukoly specifikovany
ve vdejnopravni smlow. Vté je konkrétda uvedeno, jaké uUkoly starosta od
poskytnutych straznik poZzaduje a kKemu je de facto zmaaje. Je tak najklad
mozné, Ze tito straznici nebudou opr&vnukladat pokuty v blokovéntizeni nebo
odtahovat vozidla. ZaleZi tedy pouze na posouzendsty Zadajici obce jaka opréwni
a ukoly bude po strédZnicich poZadovat. V tonifpgat vSak neni mozné zakézat (resp.

85



nepovolit) straZznikm nag. zakra@it pii pachani trestnéinnosti nebo i utoku na &
samotné. Tato zakladni opravwm sice zakon nezmije, ale z logiky ¥ci neni mozné
omezovat samotnou podstatu vykonu straznika. Onmézeredy ¢ekavat v oblastech,
jako je reSeni pestupki v dopra¥, kontrol Zivnostenskych provozoven, kontrol
majiteli psi, atd. Uspdnost spravnych odpédi u této otazky byla 93 %, tedy velmi
dobra.

Otazkac. 8 (Uzaveni veéejnopravni smlouvy o poskytnuti strazndbci je mozneé:

d) az v momest kdy dojde k vyhlaSeni krizového stavu na Uzerdajithd obce)

provéiuje znalost respondentve \&ci veejnopravnich smluv, které jsou uzavirané
v pripad® poskytovani straZznikza krizovych sta. Respondenti #li vybrat odpo¥d
d) - ,az v momeny, kdy dojde k vyhlaSeni krizového stavu na Uzeddjica obce”. To
ucinilo 94 % respondent 6 % odpowdélo Spati. Ti se nejastji mylné domnivali
(75 % chybnych odpadi), Ze k uzakeni této smlouvy tive dojit i dive, nez-li je na
Gzemi Zadajici obce vyhlasen krizovy stav, poktd koajsky ad povoli. Zde doslo ke
kombinaci dvou chyb, tedy mozZnost nasazeni stréZpi&d krizovym stavem a dale
schvalovaci proces krajskéhtadu. Vysledek 94% usgpnosti je pesto velmi dobry.

Otazka¢. 9 (Poskytnuti straznici jiné obcirpkrizovych stavech..... b) mohou
zasahovat na Uzemi vice obci, pokud jsou dodrZzdmnré podminkyjlz konkretizuje
mistni misobnost straznik tedy néesi wcnou misobnost jako otazk&a 7. Obec, ktera
poskytuje strazniky ip krizovych stavech, fize véejnopravni smlouvu uzéi s vice
obcemi — to je vyhodnéipdevsim v fipadech, kdy krizova situace postihla vice obci,
které spolu sousedi — tim mohou poskytnuti stréanfdmci pomoci zasahovat ve
vSech postizenych obcich. V tomtdigadt bude vhodné ponechat velici pravomoc
starostovi obce, ktera strazniky poskytla. 97% ¢sispst respondeitje vyborny
vysledek.

Otazkac¢. 10 (Platnost véejnopravni smlouvy o poskytnuti straznkorei:_c) po

uplynuticasového useku, ktery byl dohodnut mezi starostiy)gbgedna zdch otazek,
které vyzaduji velice dobrou znalost nejen zakonabecni policii, ale fedevsim
vykladu zakona. Spornym bodem je nejasnost vztat8b,8odst. 2 pism. d), ktery
umoziuje starostm dohodnouttasovy Usek poskytnuti stréazfiikza krizovych stav

86



a § 3c odst. 4, ktery stanovuje, Ze platnost pigénmmpotvrzeni kati dnem krizového
stavu (potvrzeni pro strazniky, Ze zasahuji na iZem@ obce legal¥). Dle dohody
starost je mozné zkratit wsobnost straznik v mist¢ krizové situace (v jiné obci)
dohodou mezi starosty, avSak potvrzeni o legagdjich pisobnosti nelze jpdasre
ukortit, jelikoz zakon striktd stanovuje zanik az s uk&enim vyhldSeného krizového
stavu. V tomto botl je zn&ny legislativni nesoulad, jelikoZ ihe nastat situace, kdy
verejnopravni smlouva jiz nebude platna, resp. budé k uritému datu stanoven
konec misobnosti poskytnutych straziijkale tito straznici budou mit nadéale platné
opravreéni k vykonu pravomoci v této obci. Praypddobr, s gihlédnutim k ustanoveni
8 3c odst. 3 pism. c), kde se uvéadi, Ze informasgrejnopravni smlowy musi byt
souwtasti potvrzeni pro strazniky, bude i z tohoto p#wmi patrné, Ze platnost smlouvy
jiz vyprSela. To vSak stadle neznamena, Ze potvrremna dinnost i v této dob
Uspssnost respondeityla o poznani nizsi nez deaichozich otazek, i tak ale dosahla
88 %, tedy stale velmi dobry vysledek.

Otazkac. 11 (Platnost pisemného potvrzeni pro poskytnuté sikgzktere vydal

starosta zadajici obce, o opram k plreni ukoli: a) kori dnem skofeni krizového

stavu;) navazuje na otazké. 10, kdy si respondent musel &demit souvislost
jednotlivych paragrdf zakona o obecni policii, viz odstavec vySe. Spoavadpoéd’
ozna&ilo 91 % respondent 9 % respondefitoznailo chybnou odpo¥d.

Otazkac. 12 (Naklady na poskytnuté strazniky: c) jsou hrazenyaida@ dohody

starosti obci, mezi kterymi byla ¥&nopravni smlouva uz#&ena;) byla zandrena na

finanéni vyrovnani mezi obcemi za poskytnuté straznikgtoTotdzka ponechava
doreSeni pouze na smluvni dolothezi starosty a vifpact MPP je velice realny
piedpoklad, Ze naklady wevazné wtSine pripadi ponese hl. m. Praha. Tento
predpoklad vychézi z ekonomickych mozZnosti hl. mhiPra na druhé strérz malych
rozpaita obci, které by mnohdy nebyly schopny uhradit aridavé prosedky
nasazenych strazrik100% uspSnost nepdebuje dalSi komenta

Otazka¢. 13 (Zachranny bezp@ostni systém hl. m. Prahy ustanovuje MPP jako:

.....

vydanych pislusnymi organy hl. m. Prahy. S ohledem na zasg&yp@zice respondent
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byla tato otazka do dotaznikuiaaena — a to ifps fakt, Ze v tomto ifpadt byl
piedpoklad spravného zodp@eni velmi nizky. Proto ugpnost 87 % je jasnym
signalem, Ze ani tyto informace nejsou pro vedpuatovniky MPP @iim novym. ZBS
HMP byl vytvalen ged vznikem IZS a hl. m. Praha jej vyfila jako systém
koordinace a spoluprace jeho jednotlivych slozek.jSou de facto totozné s IZS —
mimo MPP — zde je MPP vedena jako jeho zakladrikslol z tohoto @ivodu je stale
tento systém vramci hl. m. Prahy vyuZivan a to cthole pednosté pied 1ZS.
V momenk, kdy by nepostval, nebo v fipad, kdy zasah vyzZaduje vyjezd za
hranice hl. m. Prahy, dojde k vyuZiti I1ZS.

Otazku ¢. 14 (MPP vyuziva: d)_digitalni mobilni radiovou#shl. m. Prahy
standardu TETRA v pasmu 410 — 430 MHie)za&adit do skupiny technickych otazek,

které jsou @ prvnim pohledu uteny spiSe pro techniky, nez-li management této

organizace. Touto otdzkou byl ale sledovan jiny oiktit, zda si jsou respondenti
védomi faktu, Ze radiova 8IMPP je kompatibilni s radiovou siti hlavnich sloZgS.
Toto bohuZel neplati pro ostatni obecni policiéR;, kdy nejsou nejen vyuzivany stejné
frekvertni kmitacty, ale diky velkému spektru vyrob@ni kédovani. Znamena to, Ze
v pripadt poskytnuti strdZznikdo jiné obce je nutné mitipraveny plan spojeni, ktery
bude vychéazet z vy3e uvedeného gjigt UsgSnost respondeintv této otéazce byla
78 %, cozZ je jestvice nez dobry vysledek, ale jedna se o otazlejwy$Sim procentem
chyb (22 %).

Otazkag¢. 15: (Komunikace strdznikv mist zasahu s dalSimi slozkami 1ZS nebo

ZBS probih&: b)_salinnostni spojeni je /i sowasném zfsobu /eSeni propojeni

realizovano v tzv. otégném kanalu 1ZS, ktery jedam ke spojeni na méstasahu pro

vSechny slozky IZSj@ piimo navazujici na otazku 14. Jelikoz komunikace wipact

mimoradné / krizové situace je jednou ze zakladnich podknusgsSného zvladnuti
situace, znalost této informace jélefita nejen pro management MPP, ale i pro
fadového straznikatimého vykonu. Usgnost 81 % je je&tvelmi dobra, av3ak,

s ohledem natdezitost této informace, by ¢a byt blizka 100 %. V tomto ohledu je
tedy moznost spaivat ukité nedostatky, které jeeba do budoucna ¥Sit. DalSim

problémem je i nejednotnost kmitd a mnozstvi typ kddovani mezi obecnimi
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policiemi (viz diskuse k otdzae 14). Diky tomu je taitka vylowena komunikaceips
radiostanici v pipact poskytnutych straznikse strazniky z jiné obce. Ujednoceni by
jednoznéné bylo vhodné a do budoucna se da prohlasit za mezby

Ve vySe uvedenétasti diskuse byly okomentovany vysledky provedeného
dotaznikového Sgni ve stednim a vrcholném managementu MPP. JelikdZ p
neparametrickém testovani vyslo Poissonovo dlend, I1ze konstatovat, Zze Urave

znalosti managementu MPP je vyborna (cetkedf UspsSnost).

4.2 Diskuze k volnym rozhovo@im

Dotaznikovym Séenim byly potvrzeny pouze teoretické znalosti menagntu,
nikoliv pfipravenost organizace jako takové. Proto byiistpupeno k jiz uvathym
volnym rozhovoiim (viz kapitola Metodika). Ty byly realizovanygaevsim s ohledem
na skuténost, Ze podstatné mnozstvi informaci neni zakaotvEadnymi internimi
dokumenty této organizace, nejsou v Zzadné ok&mdiditstupné centralni evidenci,
a proto nejsou dohledatelné. Toto samotné épjiSfe prvnim diskutabilnim bodem.
Moznost vyuzit strazniky MPP je zcela realna a krokamzitému nahleduiehled sil
a prostedki, atestace a Skoleni, kterymi straznici proSlipije tyto gipady naprosto
nezbytné. Za s@asné situace by vznikla dita ¢asova prodleva, ktera by musela byt
vyuzita k zhodnoceni okamzitych i vyhledovych kagtkich moznosti této organizace,
piedevsim pehled techniky neni zcela #$en. Personalni moznosti (tedy okamzité
nasazeni @itého patu straznik) je oSeteno velmi doke, jelikoZ na COS jsou hldSeny
denni stavy (mySleno i ®&oi), a dale, v préhu dne i jakékoliv zrny oproti
hlaSenému stavu. Lze tedici, Ze COS ma naprostagsny pgehled v realnéntase
o paetnich stavech ve slugba tim i 0 moznostech okamzitého uvsin uritého
mnozstvi strdZnik pro naléhavé situace. Jak ve volném rozhovorulunédstek Mgr.
Klema, je tato organizace do 1-2 hodin schopnayioekit 100-150 straZnika do 12
hodin od oznameni dalSich 200-300 strainiketns stidani (znamena to tedy dalSich
min. 200). To je naprosto nighlédnutelné mnozstvi sil, kterédahe vyraznym

zpasobem ovlivnit dopad krizové situace.
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V zaleZitosti progedki (techniky) kieSeni mimeadnych/krizovych situaci vSak
takovy gehled neexistuje, respektive existuje jen ramicew rém nejsou zohledima
vozidla a technika, ktera neni aktulldostupna. Tentoiphled je spiSe sezhamem
techniky, kterym MPP celk@vdisponuje. Neexistuje Zadn& evidence v jednomémist
(pr&& nag. COS), kde by bylo moZzné okan&ijistit, kolika vozidly v dany moment
MPP aktivié disponuje (celkové mnozstvi je znamé, ale nendenikvidovan peet
vozidel v servisu, na jinych ukolech mimo Uzemigraatd.). Velmi rychle je pouze
zZjistitelny paet specialni techniky, tedy nawyprog’ovacich pasovych vozidel VT 55
A a té techniky, kterd neni pouzivana pedry vykon sluzby. Resny aktualni peet
vozidel, kterd lze okam&tvyuzit, by bylo nutné telefonicky ékit na kazdém atvaru
(obvodnimteditelstvi nebo celosstském uUtvaru) individuatn V tomto mist je tedy
spatovana slabina systémuyigemz naprava je jednoducha — d@&igednotlivych
obvodi by pri hldSeni dennich getnich stau straznik uvadli i pocet vozidel na
Gtvaru s konkrétnim g@tem ihned uvolnitelnych pro jinécély, a to tak, aby nebyl
naruSen zakladni chod atvaru. Dale by byla vedemaC@®S evidence vozidel na
jednotlivych Gtvarech a dle hlaSeni dadoh utvaru by bylo okami#tspaitatelné,
jakou grepravni kapacitou vozidla disponuji.

Dalsi volny rozhovor byl proveden s vedoucim praxkem pohotovostniho Utvaru
Mgr. Ulehlou. Z poskytnutych informaci bylo zjigb, Ze tento Gtvar disponuje vysoce
kvalifikovanymi strazniky pro prové&di zachrannych praci, tedy nejen Ze se jedna,
v ptipad® nasazeni, o strdzniky ve vyborné fyzické kondie i o specialisty, kié
disponuji dovednostmi zcela nadstandardnimi. Jejal?iti je gedevsSim v nasazeni
Vv nejhire postizenych oblastech r@uevSim @ ptirodnich katastrofach), jelikoz
disponuji nejen technikou k zachélidskych zivof,, ale i odbornymi znalostmi. Tato
jednotka je v kombinaci se sutinovymi psy této oigace idedlni proifpady povodni,
zemetreseni, atd. Jejich schopnost vzajemné spolupraeé w&ni, dle zjinhi,
ovérovana ani testovanaipzadnych spoknych cvienich. K €m by el byt prizvan
i dalSi atvar, a to p@cni — ma také strazniky zachréa@aBez spolkéného cvéeni, ktera
se de facto nekonaji, je nutné uvaZzovat pouze ediunkteré budou t¥eny strazniky

ze stejného Gtvaru, avSak kigmdE nasazeni za krizovych situaci toto neni idealni.
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VyhodnrgjSim modelem se jevi kombinace psovod&lena ¢leni) pohotovostniho
Gtvaru nebo psovoda a straznikarigmiho Utvaru, pedevsSim v fipact patrani po
osobach. Pes ma mnohengtdi Sanci nalézt osobu v zavalu, avSak psovod neni
vySkolen na lezeni slanovani. V gipact lokalizace osoby by stréaznici pohotovostniho
Gtvaru mohli ihned zahajit vyprédvaci prace a nevznikla iasova prodleva, nez by
na givolani gijeli. Obdobny gipad je pak u straznikparicniho Gtvaru, ktd jsou
schopni ihned zahajit patrani po 8qimd vodni hladinodi na hladirg, pokud pes ukaze
misto pravdpodobného vyskytu. V tomto ohledu tedy nefiprava jednotlivych Gtvar
rozvijena idealnim s#énem, jelikoZ probiha individuatnbez ndvaznosti na jiny Gtvar.

Znxnou zasluhu fpravenosti MPP nese SSHMP, jelikoz vytivdechnickou
zakladnu pro techniku MPP. Déle poskytuje matetri@akladnu pro mimi@dné
udalosti a krizové stavy (v mnoha ohledech podoy@w statnich hmotnych rezerv)
a to nejen pro ifpad €chto udalosti na tzemi hl. m. Prahy, ale Vipad® nasazeni
straznikk mimo hl. m. Prahu. To vytv&velmi dobré materialni zdzemi nejen pro
strazniky, kt& maji v gipact potreby k dispozici nap vojenské stany s naftovym
vytapsnim, spaci pytle, deky, atd., ale i pro postizeb&ny, kterym by tato pomoc
byla bez Uhrady poskytnuta. VeSkery material je méodvolnit na Zzadost vedeni MPP
a po schvaleni primatoremiipadré osobou, ktera je k tomu opraa. Vysledem je

ve finale to, Ze material je mozné uvolnit veligehle, viadu hodin.

4.3 Diskuze k provedené analyze legislativy a inteich dokumenti

Samotné vyuziti straznik MPP v ramci svého izovatele je jak po strance
legislativni, tak organizani a materialni realizovatelné be&sSich obtizi, avSakekteré
nejasnosti a pra¥podobrt i zasadni nedostatky Ize sfuatat v Fipact poskytnuti
strazniki (mySleno jakychkoliv kamkoliv) do jiné obce. N&j8im Uskalim se pak jevi
piedevSim ned@Sené otazky v legislatiy konkrété v zakok o obecni policii.
Nasled# je uveden w§et jednotlivych nedostatk v piéipact nasazeni prazskych
straznikk mimo Uzemi hl. m. Prahy a moznds8eni (nejen prazskych strazhilale

kterékoliv obecni policie, pokud poskytuje stréinjiké obci):
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§ 3c toho z&kona sice vyuZiti straZnilpii krizovych stavech mimo Uzemi
zZfizovatele umoiuje, avSak &které povinnosti a opraeni strazniki, ktera vyplyvaji
z toho zékona, jsou spojena velmi Uzce s propojemandalSi organy obce a organy
¢innych v trestnintizeni. Jedna se dipady, kdy straznici budou nidklad potebovat
piistup v realnéntase k informacim z databazi, na které maji ze zakdmok (8 11a),
a bez kterych neni mozné tk& fadré vykonavat vykon sluzby. Vifpad obce, ktera
ma samaidzenou obecni policii, nebude v tomto Bqaravdpodobré zadny problém,
jelikoz jiz bude existovat systém propojeni a opeaych g@istupi. AvSak v gipack,
kdy Zadajici obec nema vlastni obecni policii, mEbumozné, v kratkéndasovém
useku, tyto informace straziik zpristupnit. Tento nedostatek nema legislatisasieni,
ale nElo by byt nap. sowasti planu MPP, jak totie@sit. Jednou z cest by bylo technicky
vytvoiit mobilni operéni stedisko s certifikovanym zabezfmim bezdratového
pienosu dat, které by se umistilo i mimo obec, kdé&zsfci zasahuji, ale tam, kde je
mozné tyto informaceifmo ziskat (nap u sluzebny jiné obecni policie neb& ).
Prostednictvim zabezgeného radiovéhotpnosu by tyto informace bylyigdavany
hlidkam v terénu.

§ 13 opraviuje straZnika obecni policie kgulvedeni osoby na(iRR, pokud
odmitne vyhout vyzve straznika k prokazani totoznosti nebo d2enani po poskytnuti
nezbytné satinnosti straZznika svou totoZznost prokazat. Poskiyimunezbytné
sowinnosti se rozumi uvedeni osobnich udajnap. rodného gijmeni matky (toto ale
vyZaduje pistup strdZnika v realnégase do databaze viz odstavec vysSe) a nasledné
ovéreni €chto udaji prostednictvim radiokomunikace. \fipads, Ze se straznik
rozhodne pro f@dvedeni osoby na(iR v obci, kde neniizzena sluzebnadR, neni
mozné toto oprawmi uplatnit. Straznik totiz v tomtofipact nesmi uplatovat sva
opravréni mimo obec (paradoxem je, Ze jedinypad, kdy niZe \ici osok® i mimo
zfizujici obec nebo obec dle fegnopravni smlouvy uplabvat svoje opravni je
pievoz podnapilé osoby do zdravotnickéheizeni dle § 17b) proti osépkterou by
piedvadl. V realném pipad to znamena, Ze jakmile by se dostal za hraniceobc
a pokr&oval v geedvadni osoby, dopoust by se bez pochyby trestnéhéinu
omezovani osobni svobody. Jedinf@Senim v dané situaci j&yolani hlidky 'R na
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misto, aby osobu samaewezla na nejblizsi sluZzebni€R (vychazime ziedpokladu,
Ze ani této hlidce by se nepaittatotoznost osoby zjistit na m&t S ohledem na fakt,
Ze se bude jednat o lokalitu, kde je vyhladen kfjzstav a PR bude mit sama svoje
policisty maximalg vytizené, vzniknou velk€asové prodlevy a zbyiré konflikty

s ol¥any. Ritom reSeni je naprosto jednoduché —€isaby, v rdmci novelizace zakona
0 obecni policii, doplnit § 17c o druhy odstavec z@ni: ,Straznik je oprawn
predvést osobu dle 8 13 i mimo Uzemi obce, kt@dilaz obecni policii nebo ktera je
smluvni stranou vejnopravni smlouvy dle § 3b*“.

§ 14 dava strédznikovi, mimo jiné, i opr&wh po marné vyz¥ k vydani zbra# tuto
zbrai odebrat (zbrani se pr@dly tohoto paragrafu rozumi cokoliv, caiie Winit atok
proti tlu darazrejSim). Nasleda je ale oldanovi v odst. 4 zmimého paragrafiéeceno,
Ze o0 odebranou zhtase ntize @ihlasit u Gadovny obecni policie. Vifpadt, kdy
straZznik chce toto opré¥mi vyuzit, musi byt tato rfddovna obecni policiefizena.
S ohledem na dalSi dovoditelna,tbyegiméa odvolani zakona nafadovnu obecni
policie, je jako zasadni nedostatek v zakepatovano neulozeni povinnosti starostovi
Zadajici obce wlenit prostoryci objekty pro poskytnuté strazniky, které by paciej
dobu pisobnosti byly vyslové ozna&eny za adovnu (sluzebnu) obecni policie. Proto
by méla byt do § 3c odst. 1 (nApako pism. c) zderéna povinnost starosty Zadajici
obce ve z#ni: ,zridi po dobu psobeni poskytnutych strazailw-adovnu obecni policie
na Uzemi této obce“Za stavajiciho stavu starosta tuto povinnost namé realny
predpoklad, Ze na vyzvu starosty obce, kterd strgzpokkytuje, tak &ini, ale zdkonem
dana povinnost by jej na tuto situaci jiigsavila doffedu a také by bylo zabrémo
piipadnym spaimm. V krajnim gipad by starosta Zadajici obce mohl péijgzdu
strazniki prohlasit, Ze kdyby toadél, nezadal by o jejich vyslani, jelikoZ toto nes#sdl
néklady, na které nema penize.

Ve vztahu k této problematice jéeba také zminit bezpeé uloZeni sluZzebnich
zbrani a dalSiho materidlu poskytnutych straZnikl zbrani je, oproti ostatnimu
materialu, nutno vychazet ze zakand 19/2002 Sb. o &inych zbranich ai&livu, ve
znéni pozajSich novel. § 39 a 8§ 40 uklada povinnosti drziteence A — J (MPP je
drzitelem licenci H a J) a povinnosti zbteji(ten musi byt ustanoven dle § 39 toho
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zékona) a déle tento zékon ukladdoyinnost pozadat /slusny Gtvar PolicieCR

o vydani noveé zbrojni licence nebaikazu zbrag* v piipadech, kdy mimo jiné, doslo
ke zmeéné mista ulozeni zbra&n Zzadost musi byt podana do 10 pracovnich abke dne,
kdy zména nastala. Dale Niaeni vladyc. 338/2002 Sh. o technickych pozadavcich pro
zabezpé&eni pechovavanych zbrani nebo fediva o podminkach skladovani,
piechovavani a zachazenicenym loveckym prachem, bezdymnym prachem
a zapalkami, ve zmi zmen a dophkt predpisu, stanovi podminky ukladani sluzebnich
zbrani a podminky pro ukladanfedtva. Pokud uvazime pet poskytnutych straznik
resp. pdet ulozenych zbrani (nutno §tat, Ze uloZzenych zbrani bude vzdy énez
kolik bylo straZnik poskytnuto, jelikoZz vzdy bude cca % z nich ve kBtua zbra
budou mit pi soke), bude teba zajistit technické vybaveni dle pozadavku tohot
natizeni viady. Rozhodujici bude ¢ ukladanych zbrani, jelikoz § 58 odst. 3 stanovi,
Ze vice nez 10ipchovavanych zbrani nebo vice nez 10 000 fiabejzabezpeije

v uzamykatelném gkiovém trezoru, pokud gfplje technické pozadavky stanovené
provadcim pravnim pedpisem (zmignym nd&izenim vlady), nebo v uzamneé
mistnosti nebo samostatném objektu, pokudigpltechnické pozadavky stanovené
provadcim pravnim pedpisem. Odstavec 4 stanovuje podminky pro vice 2@z
piechovavanych zbrani kategorie A, B nebo C nebo wie 20 000 kus steliva.
Uklada zabezpg®eni v uzamiené mistnosti, samostatném objektu nebo komorovém
trezoru, pokud jsou chrany elektronickym zabezpevacim zézenim a pokud spiji
technické poZadavky stanovené praséch pravnim pedpisem (taktéz zménym
natizenim vilady).

V tomto boa této kapitoly je vhodné sumarizovat povinnostrasty, kterému byl
poskytnuti strazniciip krizovych stavech z jiné obce. Ty je mozné mzcha zakonem
striktn¢ dané (jsou uvedeny v § 3c zakona o obecni pokciia ty, které jsou z toho
zékona dovoditelné. Strikinstanovené povinnosti starosty, kter§ pyhlaSeni stavu
nebezpé nebo nouzového stavu (také ohrozZeni statu, tirtetse prace nezabyva —
diive odivodnino) pozadal o poskytnuti strazaikiné obce, jsou uvedeny v § 3c

zé&kona o obecni policii:
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povinnost informovat/jed pouzitim poskytnutych strazhiejtmana kraje, na jehoz
Uzemi se obec nachézi;

Fidit  ¢innost  poskytnutych strazdik (pokud se starostové denych obci
nedohodnou jinak);

vydat pisemné potvrzeni strazinik — tim starosta oprawje strazniky k péni
ukoki na Uzemi obce, na jejimz Uzemi je vyhldSen kriztey. Platnost toho
potvrzeni kodi nejpozdji dnem skoteni krizového stavu.

DalSi povinnosti, které ma starosta obce, vyplywai zakona o obecni policii

konkrétre z paragraf, které zdanli¢ nemaji vztah ke krizovym situacim. Vydleni je

jednoduché — ty povinnosti, které ma starosiaufici obce vici straZznikim, prechazeji

na starostu obce, kam byli strdznici poskytnutindese o:

nutnost zajistit nefetrzité spojeni na sebe (straZznik ma povinnostzddma pouziti
donucovacich prostdki nebo sluzebni zbrarvyrozuntt bez zbyténého odkladu
osobu, kter&idi obecni policii);

donucovacich prosdki nebo psa ke zréni nebo usmrceni osoby anebo ke gkod
nikoliv nepatrné;

povinnost i jakémkoliv pouziti sluzebni zbran(i bez zragni) vyrozungt
neprodle’ nejblizsi Gtvar PR.

S ohledem nadkteré nezbytné Ukony, které musi straznikiti po zakroku, bude

starosta obce nucen fdit, pred samotnym ifjezdem poskytnutych strazriik

nasledujici ¥ci:

uvolnéni a ozn&eni vhodné mistnostii celé budovy {ast mize byt vyuzZita na
ubytovani straznik), ktera budeietelrs oznaena jako ,(fadovna obecni policie®;
zajiseéni spoluprace a spojeni €R, a to z mnoha tvodi — k predani stelné

zbrarg, kterd byla obanem vydangi stradZnikem odebrana (povinnosegat F°R

dle § 14 odst. 2), a také kigtupu do databéazi, kterymiCR disponuje; zajini

moznosti oznameni o pouziti donucovacich peolfi ¢i pouZziti stelné zbray,

atd.;
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e zajiSeéni pristupu k informacim obecnichiadi obci s roz§enou msobnosti —
pokud nebudéeSeno mobilnim COS (rozebrano vyse);

e zajiséni pristupu k informacim obecnicltadi — pokud nebude mobilni COS;

 zajiseni pristupu k informacim M\VCR — pokud nebude mobilni COS;

VySe uvedené ukoly a povinnosti starosty obce budgmnami ovlivnény
rozsahem Ukdl, které bude od poskytnutych straznipozZzadovat, resp. ukiol které
budou uéeny veéejnopravni smlouvou. Neni totiz podminkou, Ze ptskiif straznici
museji vykonavat opra¥ni v plném rozsahu svého zakonného znintn

V piipact poskytnuti straznikdo jiné obce § 3c stanovuje také odgnost obce
za vzniklou Skodu, pokud byla #gpobena v souvislosti s vykonem prace poskytnutych
strazniki. Informace o této delegaci odgowosti je pro obec (starostujldzita — dava
moznost nap pripojisténi proti €mto pripadim jeSt pred gichodem poskytnutych
strazniki. Zmirené ustanoveni je v tomtdipac ¢ist¢ vazano naifpad poskytnutych
strazniki pii krizovych situacich, vyplyva vSak i z obecné odfmnosti obce dle § 24
zakona o obecni policii, tedy 8§ 3¢ pouze delegdjgosdnost na cilovou obec.

Obec odpovida:

* za Skodu zpsobenou straznikem v souvislosti s éplm kol stanovenych
zakonem; to neplati, jde-li o Skoduuzgpbenou osah ktera svym protipravnim
jednanim opraveény a piméreny zakrok vyvolala;

e za Skodu osah ktera poskytla pomoc straznikovi na jeho Zadagions jeho
vedomim;

* za Skodu nadcech, ktera poSkozenému vznikla v souvislostilsypagim pomoci.
V tomto poslednim ipact odpovidd i za Skodu, kterou osobausgbila

v souvislosti s pomoci poskytnutou straznikovi nebecni policii.

8§ 17b opraiuje straznika obecni policie k zabepei dopravy osob do
zdravotnického Zézeni nebo z&chytné stanice i mimo Uzelidugici obce nebo obce,
se kterou byla uzaena veéejnopravni smlouva dle 8§ 3a. Zakonodarce v tomto
paragrafu, stefhjako v rekolika dalSich, vSak zcela opostrprovést jeho Upravuip
vlozeni 8§ 3b jiz mitnou novelou zakona o obecni policii. Tim vznikluace, kdy toto

opravreni nelze za krizovych stévposkytnutymi strdzniky vyuzit. Pokud aplikujeme
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tento paragraf do praxe — strdZznik nema moznositaace, kdy bude v jeho profesni
kariée nejvice zratnych osob nebo podnapilych osob vjednom @nistyuzit
opravreni, které za naprost@bnych podminek ma. Klasickyntigladem za krizovych
situaci jsou zmatené zraré osoby, které se diky dezorientécprozitému traumatu
stavaji pro sebe i své okoli nebespe a straZznik neiize doprovodit sanitku ZZS
Z uvedenych@ivodi do nemocnice (je velky omyl domnivat se, Ze tgat@agraf hovii
pouze o podnapilych osoba¢h osobach pod vlivem navykovych latek, jak gasto
prezentovano), neboripad, kdy v postizené oblasti dochazi u obyvatelzkgSené
spoteke alkoholu s ohledem na ,prosrbezvychodnou situaci“ a straznik&mema
moznost zajistit fevoz této osoby na zachytnou stanici. Jako jedru#lac efektivni
ieSeni by post#lo doplreni § 17b o;,...... podle § 3a a 83b".

Jako posledni ze zasadnich diskutabilnich a zdékare zcela jasndefinovanych
¢innosti v gipads poskytnuti straZznikdo jiné obce j&innost obecni policie dle § 24a.
Tento paragraf howo o zpracovavani osobnich Utlakteré obecni police pa@tbuje
k pInéni Ukoli dle zakonnych zmoeni. Mimo jiné je timto paragrafem obecni policii
vozena povinnost nejmémednou zaif roky prowtit potrebnost zpracovavanych udaj
(mysSleno audio i videozaznamyedini zaznamy, pisemnosti obsahujici totoZnosti,osob
atd.) a pokud je zji8ho Ze ne, musi provést jejich likvidaci. Otdzkoe alstava, kdo
bude disponovat Udaji a dale kdo je bude archiveyaipact poskytnutych straznik
do jiné obce. Z logiky &ci by toto ngélo byt swieno obecni policii, ke kterériglusi
poskytnuti straznici, ale vtomtoripadt by pi prvni kontrole opravénosti drzeni
téchto udaj bylo zjiS€no, Zze pro tely této obecni policie nejsou uchovavané udaje
nutné (brano ve progph obce, ktera tuto obecni policiidila) — tedy dosSlo by k jejich
likvidaci. Velice pravédpodobré by ale nastal ijpad, kdy by obec, ktera zadala
0 poskytnuti straZznik potebovala zptné Udaje ze zakrak poskytnutych straznik
(totoZnost osob, které byly v mistudalosti, atd.), ale tyto Udaje by jiz byly
zlikvidovany. Mnohdy dochéazi az po delsi ddbhledani vinik ¢i svedka udalosti
a v pipadech, kdy rozsahlou oblast postihne katastrefgrjoritni zachrana Zivota,
zdravi, majetku a Zivotniho prastli, a samotné Feni kradezi, rabovani a dalsi trestné
¢innosti, pokud pachatelé nebyligtiZeni na mist, sereSi s odstuperasu.
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V druhém pipadt, pokud by udaje byly uchovany v obci, kde poskiitistraznici
zasahovali, dosSlo by k poruSeni zakona o obecntipgklikoz témito Gdaji mize
disponovat obecni policie a ne obec. Jedinyipguem, kdy by nedoslo k této kolizi
potreb a legislativy je fipad, kdy Zadajici obec ma sant&enou obecni policii a ta si
veSkeré ziskané udaje, tedy i od poskytnutych sitkdzbude uchovavat v ramci svoji
kompetence. Pokud tedy shrneme vySe popsané, dejlda@éru, Ze zakon o obecni
policii sice dava prostor pro vyuZziti strazaikv jiné obci, ale i v tomtoifjpac neaesi

zasadni otazky s tim spojené.

4.4 Analyza vysledk

Na zaklad analyzy vysledk je jednozné&né mozné potvrdit ob zadané hypotézy.
Tento z&¥r byl objektivre uc¢inén na zaklad sumarizace a vyhodnoceni provedenych
Seteni — dotaznikového §eni, volnych rozhovdra analyzy legislativy.

Vysledky dotaznikového potvrdily znalosti managetnePP na vyborné drovni,
volné rozhovory pak potvrdily velmi dobrouipravenost MPP; provedena analyza
legislativy CR ukézala na realnou moznost vyuziti MPP za krizhvgituaci, av3ak
k vyuziti plného potencialu jédba legislativnich zam.

V ramci této prace byl vytwen uceleny dokument pro starosty vSech obcii kie
chili ¢i uvaZzovali o podani zadosti o poskytnuti prazskgttaznik. Tim doslo
k ujednoceni, Zmhledrgéni, zrychleni a zjednoduSeni tohoto uUkonuiedgvsim
s ohledem ke skutaosti, ze Zzadny obdobny dokument doposud zpracoebgl — a to
ani v obecné podab
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5 Zaveér

PredloZzena diplomova prace potvrdilaéatadané hypotézy.

Prvni hypotézalMestska policie hl. m. Prahy je jednou z vyznamnygharmizaci i
reSeni situaci, které vyZaduji vyhlaSeni stavu mebienebo nouzového stavliyla
jednozné&né potvrzena, stefhjako druhd hypotézaMeéstska policie hl. m. Prahy je
pripravena na nasazeni svych sil a presi: pri 7eSeni situaci vyZadujicich vyhlaseni
stavu nebezpe nebo nouzoveho stavu, a to nejen v hl. m. Praeekdekoliv v ramci
Ceské republiky® Tento z&¥r byl objektivie wtinén na zaklad sumarizace
a vyhodnoceni provedenych #&sti — dotaznikového &ehi, volnych rozhovdr
a analyzy dokumeita legislativy.

Soutasre byly splreny i cile této prace. Kapitoly 1.4 — 1.6 tv@iehled povinnosti
aopravini strdznik se Zetelem na specifika Wipadech jejich uplébvani po
vyhlaSeni gkterych krizovych stav. Splreni druhého cile této prace vyZadovalo
provedeni nejprve dotaznikové akce s cilem zjigtialosti managementu MPP
k danému tématu, nasledmprovedeni volnych rozhowvérs vybranymi vedoucimi
pracovniky, a na z#&v provést analyzuifslusné legislativy. Vysledkem je zjist, Ze
znalosti managementu MPP jsou wEivtéto problematiky vyborné; volné rozhovory,
které byly cileny pedevSim na vrcholny management této organizace wedauci
specializovanych utvar potvrdily, Ze pipravenost MPP je z pohledu obecnich policii
v CR naprosto nevidana. Personalni stav MPP, kt&yyduje velké obecni matské
policie vCR rekolikan&sobg, opora v technickém zazemi hl. m. Prahy (diky okgné
organizaci SSHMP) a certifikace vybranych straénik velice specifickéinnosti i
mimoradnych ¢i krizovych stavech,¢ini MPP jednou z vyznamnych a doposud
nedocernych organizaciiptéchto udalostech.

Provedena analyza legislatiR a redevsim zékona o obecni policii ukazala, ze
vyuzitelnost MPP (v tomtoffpadt kterékoliv jiné obecni policie, pokud by disponkava
dostaténymi silami a prosedky) je nezpochybnitelna, avSak k maximalnimu wtyuz
potencialu obecnich policii jaeba legislativnich zgm. Tento zasr byl winén na

z&kladt postupné aplikace jednotlivych ustanoveni zakoobexni policii na modelové
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situace, kdy straznici budou poskytnuti v ramctéviych stav do jiné obce. Jednotlivé
nedostatky vtomto zakeén jsou rozebrany chronologicky v kapitole ,Diskuze
k provedené analyze legislativy a internich dokutdiern pres tyto zjisS¢éné nedostatky,
které neumoduji strdZznikm uplatiovat rektera opravani za krizovych stav mimo
Gzemi Zizovatele, je vyuziti MPP jednozér@ Ucelné a pinos gipadré nasazenych
prazskych stréaznikkdekoliv vCR je nezanedbatelny.

Také byl splén posledni cil této prace, tedy vyteai uceleného dokumentu (viz
.Piiloha C"), ktery je uten pro starosty vSech obci, Ktby cheli ¢i uvazovali o podani
Zadosti 0 poskytnuti prazskych strainidkento dokument byl vytéen na zaklag
vlastniho sbru dat a samdejm¢ aplikaci platné legislativy. Jeho vyfemim se
starostm v3ech obci ¥R zgistupiuje uceleny dokument, na jehoz zakiag mohou
rozhodnout, zda poskytnuti prazskych straimekv jejich gipact Gcelné. V dokumentu
naleznou postup podani Zadostielged sil a progedki MPP, a v neposledmiac
i vzor vaejnopravni smlouvy, kterou by museli s primatorerait.

Jiz v paatcich vzniku této diplomové prace (zahajeni bytmkeétre 6. kwtna
2012) doslo k jejimuifnosu — na zakladpiipravy modelovych situaci pro poskytnuti
strazniki mimo uzemi hl. m. Prahy bylo zji&to, Ze § 3b zdkona o obecni policii sice
umoZiuje uzavit starostovi obce, na jejimz Uzemi byl vyhlaSenzduy stav,
vefejnopravni smlouvu o poskytnuti strazinikplnéni tkoki dle § 2 uvedeného zéakona,
avSak neprakhla Uprava dalSich paraghafkteré maji pjmou vazbu na § 2. Tim
vznikla situace, kdy strdznikovi neni umena vyuzit vSechna opradmi, kterymi
disponuje za &nych (tedy nekrizovych) stAv Po konzultaci &hto nedostatk
s pravnim odd. MPP bylo dohodnuto, Ze se pokustiovat odstraéni téchto

nedostatl v piipravované novele zakona o obecni policii.
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Priloha A Schéma organizéni struktury M éstské policie hl. m. Prahy

« Priméator hl. m. Prahy
o Inspekce MP
o Reditel MP
= Sekretariateditele
= Pravni oddleni
= Odcleni kontroly a stiznosti
= Odcleni komunikace s ¥ejnosti
=  Odcdleni personalni
o Usek ekonomicky
» Utvar ekonomickych analyz &eétnictvi
« Utvar informa&nich a komunik&nich technologii
o Usek prevence kriminality
» Utvar prevence
» Utulky pro opu&ina zvtata a odchyt
o Usek celomstskych Gtvak
» UtvarieSeni pestupki
» Utvar pohotovostni
» Utvar psovod
« Utvar vzatlavani
=  Paic¢ni utvar
o Usek organizace vykonu sluzby
= Oper&ni a analyticky utvar
= Centralni operéni stedisko
o Uzemni ttvary MP
» ORMP1az@®MP 15

= Hlidkovy atvar



Planovana zn€na organizani struktury MPP v pr ibéhu roku 2013
(oficialni dokument vydany 1.ibzna 2013 novynieditelem MPP, ing. Eduardem

Susterem)
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Priloha B  Dotaznik provedeného Sé&eni

Otazkac. 1: Krizové stavy dle legislativyCeské republiky:

a) se vyhlaSuji v fipad vzniklych krizovych situaci (tj. mim@ddnych udalosti, které
ohrozuji ve znéném rozsahu), kdy situaci nelze zvladnowZrymi nastroji
piislusnych organa kEZnoucinnosti IZS;

b) se vyhlasuji jen vifjpadech, kdy jeieba Zadat —ip vzniku mimaadné udalosti
velkého rozsahu — o zahrani pomoc. B pomoci ze zahrati zakon vyslova
vyZaduje vyhlaSeni krizového stavu;

c) se vyhlaSuji pedevSim zidlvodu legislativni moznosti zapojit da@innosti
k odvraceni potencionalniho nebe&pavilni obyvatelstvo;

d) se vyhlasuji pouze wipad nutnosti zapojeni Wereni sil a progtedki Armady
CR do zachrannych a likvidaich praci.

Otazkac. 2 Zakon o obecni policii umoiiuje vyuziti strazniki jinym zpiasobem nez
za bézného stavu fifi vyhlaSeni rekterych krizovych stavii. Jedné se o tyto krizové
stavy:

a) nouzovy stav, stav ohrozeni statu a $ajestav;

b) stav nebezp®, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a #dyestav;

c) stav nebezp#, nouzovy stav, stav ohroZeni statu;

d) stav nebezp# a nouzovy stav.

Otazkac. 3. Zakon o obecni policii umoiiuje nasazeni straznik obecni policie i na

Gzemi jiné obce. Je ve vSechifpadech nutné, aby tyto obce lezely v témze vySSim

samospravném celku?

a) ano, zakon jinou moznost obcim nedava;

b) ne, avSak za spini zakonem stanovenych podminek;

C) ne, tuto povinnost obce, dle stavajici legislatjizinemaiji;

d) ne, pokud se jedn& o obce, jejichz Zadost bylaedrdina bezgaostni radou obce
S rozsfenou fisobnosti.

Otazkac. 4. Zakon ¢&. 274/2008 Sb. novelizoval (mimo jin€) i zako# 553/1991 Sb.

0 obecni policii a tim umoznil — s dinnosti od 1. 1. 2009 — v souvislosti £kterymi

s krizovymi stavy:

a) vyuzit strdzniky fi feSeni krizovych situaci na Uzeniizmjici obce — ti mohou
vyuZivat opravini, ktera za &nych podminek vyuzit nemohou;

b) pii krizovych stavech zadit obecni policii mezi zakladni slozky IZS dlekada
¢. 239/2000 Sb. o IZS;

c) vyuZit strdZniky Bizujici obce na Gzemi kterékoliv obce v rar@ieiské republiky;

d) pievést veleni obecni policie pod veleni Poli€iR nebo funkcioni, ktery je
opravrén v mist zasahu fevzit veleni od velitele zasahu.



Otazkac. 5. Poskytnut strazniky obce, ktera si obecni policii #dila, obci, jeZz se
nachazi na tzemi, kde byl vyhlaSen krizovy stav, j@ozné pouze:

a)
b)
c)
d)

na zaklad odsouhlaseni bezgostni rady obce s roéhou fisobnosti;

na zaklad odsouhlaseni bez§mostni rady kraje a souhlasu krizového Stabu kraje;
na zaklad verejnopravni smlouvy a odsouhlasenim krajskyadém;

na zéklad verejnopravni smlouvy mezi starosty obci; zakon saitMeajského
Gfadu v tomto fipadt nevyZaduje.

Otazkac. 6. Ridici ¢innost poskytnutych straZniki, ktefi vykonavaji &innost na
Uzemi obce, kde byl vyhlasen krizovy stav:

a)

b)
c)

d)

zaji¥uje starosta obce, na jejimz Uzemi byl vyhlaSerzoky stav, pokud se
starostové déenych obci nedohodnou jinak;

zaji¥uje vzdy starosta obce, na jejimz Uzemi byl vyhidSezovy stav;

zaji¥uje starosta obce, na jejimz Gzemi byl vyhlaSemoky stav, pokud neni
velenim pov¥ten @islusny funkcion& zakladni slozky 1ZS s praventqunostniho
veleni;

zaji¥uje starosta obce, na jejimz uzemi byl vyhlaSeroks stav, pokud nepozadal
o fizeni poskytnutych straznilkrajskéteditelstvi PolicieCR.

Otazkac. 7. Opravnénimi, kterymi stréaznici — p¥i vyhldSeni krizového stavu —
disponuiji, jsou:

a)
b)

c)
d)

vzdy stejnd, jakoipbéZnych stavech, a to v piném rozsahu;

vzdy stejna, jako ip béznych stavech, vyjmartipadi, kdy zasahuji na Uzemi jiné
obce, a smlouva tato opraim omezuije;

rozSiena o pravomoc organu, ktery v ndisasahu fevzaltizeni straznii;

rozStena o pravomoc organu, ktery v Mligésahu fevzaltizeni stréznik, vyjma
piipadi, kdytizeni gebira velitel zasahu HZS.

Otazkac. 8: Uzavireni varejnopravni smlouvy o poskytnuti straznilé obci je mozné:

a)

b)

c)
d)

jiz pred vyhlaSenim krizového stavu pokud je redlifgdpoklad, Ze v dabdo
24 hodin dojde k vyhlaseni krizového stavu na Uzardajici obce;

jiz pred vyhlaSenim krizového stavu pokud je redlifgdpoklad, Ze v dabdo
24 hodin dojde k vyhlaSeni krizového stavu na Uzed@jici obce, pokud souhlasi
krajsky (ad;

az v momert, kdy dojde k vyhlaSeni krizového stavu na Uzerdajai obce, pokud
krajsky dad nepovoli tiv¢jsi uzaveni;

az v momert, kdy dojde k vyhlaSeni krizového stavu na Uzerdajéi obce.

Otazkac. 9: Poskytnuti straznici jiné obci pri krizovych stavech:

a)

b)

c)
d)

mohou zasahovat pouze na Uzemi jedné obce — z&fslove zakazuje f
krizovych stavech zasahovat na Gzemi vice obci;

mohou zasahovat na Uzemi vice obci, pokud jsowdaglizakonné podminky;
nemohou zasahovat na Uzemi vice obci, pokud tyte l&zi v jineém kraji;

mohou zasahovat i v ramci tzvilraniéni pomoci, ktera je uzaéena mezi 1ZSCR
a rekterymi okolnimi staty.



Otazkac. 10 Platnost vaejnopravni smlouvy o poskytnuti straznika konéi:

a) dnem ukogeni vyhldSeného krizového stavu;

b) nejpozdji s ukortenim krizového stavu;

c) po uplynuticasového useku, ktery byl dohodnut mezi starosty; obc

d) nejpozdji dnem ukoreni vyhlaSeného krizového stavu, pokud hejtman nebo
piedseda vlady nerozhodnou o moznosti prodlouZzeni.

Otazkac. 11 Platnost pisemného potvrzeni pro poskytnuté straiky, které vydal

starosta Zadajici obce, o opravini k plnéni ukoli:

a) korci dnem skoteni krizového stavu;

b) kon¢i dnem platnosti uza&ené véejnopravni smlouvy, nejpozi dnem skoseni
krizového stavu;

c) kon¢i pouze na zakladrozhodnuti starosty Zadajici obce, avSak nejgjozithem
skorteni krizového stavu;

d) kon¢i dnem, ktery nejpozgi 24 hodin gledem oznami starosta obce, které byli
straZnici poskytnuti, hejtmanovi kraje.

Otazkac. 12 Naklady na poskytnuté strazniky:

a) jsou hrazeny z rozgtovych rezerv kraje, na jehoz GUzemi Zadajici obeg |

b) jsou, s ohledem na vyhlaSeni krizového stavu, gaze statniho rozgtu, tzv.
VSeobecné pokladni spra@R, stejié jako viechna opani @i krizovych stavech;

c) jsou hrazeny na zakladdohody starogt obci, mezi kterymi byla wejnopravni
smlouva uzakena;

d) hradi kraj, ve kterém obec, které byli straznichydnuti, lezi.

Otazkac. 13 Zachranny bezpe&nostni systém hl. m. Prahy ustanovuje MP hl. m.

Prahy jako:

a) zakladni slozku tohoto systémui;

b) ostatni sloZku tohoto systému;

C) neni sodasti tohoto systému;

d) neni sodasti tohoto systému zasdnych udalosti, vifjpad krizovych stau je
ostatni slozkou.

Otazkac. 14 MP hl. m. Prahy vyuZiva:

a) vyuZziva vlastni analogovou radiovod,ditera je provozovana MHMP.

b) digitaini radiovou a1 Ministerstva vnitraCR standardu TETRAPOL ve frekvémim
pasmu 380-400 MHz;

c) vlastni analogovou radiovout’si pasmu 80 MHz; pro séinnost se slozkami 1ZS
je vyuzivana digitalni §iMinisterstva vnitraCR standardu TETRAPOL v pasmu
380—-400 MHZ;

d) digitalni mobilni radiovou $ihl. m. Prahy standardu TETRA v pasmu 410-430
MHz.



Otazkac. 15 Komunikace straznika v mist zasahu s dalSimi slozkami IZS nebo

ZBS probiha:

a) sowinnostni spojeni je ip sowasném zfisobu feSeni propojeni realizovano
prostednictvim 'R, tedy kanalu MR, ktery je uten ke spojeni na méstasahu
pro vSechny slozky 1ZSipkrizovych stavech;

b) sowinnostni spojeni jeipsowasném zfisobuieSeni propojeni realizovano v tzv.
oteweném kanalu 1ZS, ktery je ¢en ke spojeni na méstasahu pro vSechny slozky
IZS;

C) sowinnostni spojeni je ip sowasném zfisobu ieSeni propojeni vyhradnpres
OPES MP (COS MP) a OPIS IZS;

d) je realizovano fedavanim informaci prastdnictvim mobilni telefonni st
v krizovém rezimu.



Priloha C Dokument pro starosty obci

Metodicky dokument pro krizove stavy

dle zadkona 553/1991 Sbh. o obecni policii v platnéméni k 1. 1. 2013

kterym se vydava metodika k postupu podani Zadosti poskytnuti strazniki
M éstské policie hl. m. Prahy s uvedenim vyuZitelnycsil a prostiredki

(Svoleni k uvedeni znaku MPP ze dne 4. 3. 2013wquslc. j.: MPPH 24831/2013)



Tento metodicky dokument jeden pro starosty obci, které se nachazeji na Uzemi
Ceské republiky. Umaiuje rychlé posouzeni, zda je pomoc praZskych skazn
v konkrétni situaci vyuzitelna,fedevsim s ohledem na disponibilni sily a pextity.
V piipac vyuZziti této moznosti ighledé popisuje dalSi postup pro podani Zadosti
Primatorovi hl. m. Prahy.

Autor dokumentu:
Jan Keal (Tento dokument je nedilnou s@sti diplomové prace autora)

Kontrolu v écné spravnosti tohoto dokumentu a vigjnopravni smlouvy proved!:
JUDr. Pavel VeteSnik, vedouci pravniho &@ddi Méstské policie hl. m. Prahy

Obsah dokumentu
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OCoO~NOUIDWNE

1. Zakonna moznost poskytnuti straznik

Moznost uzafkit vefejnopravni smlouvu mezi obcemi o poskytnuti stidzne
definovana § 3 pism. b) zakona o obecni policio & plnéni Ukoli dle § 2 zakona
0 obecni policii na Uzemi obce, kde je vyhlaSem sbezpé&, nouzovy stav nebo stav
ohroZeni statu (dale jen ,krizovy stav“). Starostzce, na jejimz Gzemi je vyhlaSen
krizovy stav, je oprawn uzavit verejnopravni smlouvu se starostou jiné obce
o poskytnuti straznik
Tato smlouva obsahuje zejména, dle § 3b, odst. 2):
* nazvy obci, které jsowastniky véejnopravni smlouvy;
e pravni titul pro uzakeni véejnopravni smlouvy podle odstavce 1;
» pocet poskytnutych straznik
e Casovy Usek, na ktery jsou straznici poskytnuti;
* vymezeni konkrétnich ukblplnénych poskytnutymi strazniky.

Starosta obce, na jejimZ Uzemi je vyhlaSen kriziay, je povinen informovated
pouzitim poskytnutych strazriikhejtmana kraje, na jehoz Uzemi se obec nachazi
(nezada o jeho souhlas). Neni podminkou, aby savsinbbce nachazely v jednom
kraji, tedy je mozné vyuzit strazniky kterékoliveahi policie kdekoliv v ramcCR.

V tomto gipadt je moznost poskytnout strazniky i obci, kter4 samdazizenou obecni
policii ato k posileni pgetnich stawt vlastnich straznik Pisobnost poskytnutych



straznik na Uzemi Zadajici obce je mozna nejdéle do dob¥, dojde k ukofeni
vyhlaseného krizového stavu.

2. Nutna opafeni ze strany starosty Zadajici obce
Z&konem stanovené povinnosti:

povinnost informovat f&d pouZzitim poskytnutych strazidikhejtmana kraje, na
jehoz uzemi se obec nachazi;

fidit ¢innost poskytnutych strédznik (pokud se starostové denych obci
nedohodnou jinak);

vydat pisemné potvrzeni strazinik — tim starosta opréuje strazniky k plaéni
Ukoli na Uzemi obce, na jejimz Uzemi je vyhlaSen krizetgv. Platnost toho
potvrzeni koti nejpozaji dnem skokeni krizového stavu.

DalSi povinnosti starosty, kterému byli poskytnstraznici, vyplyvaji z jejich

delegace ze starostyizujici obce na starostu Zadajici obceledna se o:

nutnost zajistit nejetrzité spojeni na sebe (straznik ma povinnostzdém pouziti
donucovacich prostdki nebo sluzebni zbrarvyrozuntt bez zbyténého odkladu
osobu, kter&idi obecni policii);

povinnost starosty vyrozuh neprodles nejblizsi Gtvar PolicieCR, dojde-li i
pouziti donucovacich prasdki nebo psa ke zréni nebo usmrceni osoby anebo ke
Skoct nikoliv nepatrné;

povinnost i jakémkoliv pouziti sluzebni zbran(i bez zragni) vyrozungt
neprodle’ nejblizsi Gtvar Polici€'R.

S ohledem nadkteré nezbytné ukony, které musi straznflaii po zakroku, bude

starosta obce nucen ifdit, pred samotnym iffjezdem poskytnutych strazriik
nasledujici ¥ci:

uvolréni a ozna&eni vhodné mistnostii celé budovy {ast mize byt vyuZita na
ubytovani straznik, ktera budeiztelrs oznaena jako ,(fadovna obecni policie®;
zajiséni spoluprace a spojeni s Poli€iR, a to z mnohat/odi — k predani stelné
zbrarg, ktera byla obanem vydandi straznikem odebrana (povinnosegat Policii
CR dle § 14 odst. 2 zakona o obecni policii);flsfupu do databazi, oznameni
0 pouZiti donucovacich prdstki ¢i pouZiti stelné zbras, atd.;

zajiseni pristupu k informacim obecnichadi obci s roz&enou fisobnosti;

zajiseni pristupu k informacim obecnichradi — pokud nebudéeSeno mobilnim
Centralnim opekmim stediskem (déale jen ,,COS");

zajiseni piistupu k informacim M\CR.

VySe uvedené ukoly a povinnosti starosty obce budgznamg ovlivnény

rozsahem Ukdl, které bude od poskytnutych straznigozZzadovat, resp. ukiol které
budou uéeny veejnopravni smlouvou. Neni totiz podminkou, Ze ptskif straznici
museji vykonavat opra¥ni v plném rozsahu svého zakonného znintn



3. Zpasob¥izeni straznili dle 8§ 3c odst. 1, pism. b)
Rizeni poskytnutych straZriikzaji¥’uje starosta obce, na jejimz Gizemi byl vyhladen
krizovy stav, pokud se starostové @otych obci nedohodnou jinak.

4. Zpiasob uhrady nakladi

Zpasob uhrady nakladje treba dovozovat z 83a odst. 3 pism. ¢) zdkona o dbecn
policii - a je tedy pouze na dohbdtarosi, jakym zgisobem bude tato problematika
reSena.

5. Odpowdnost za Skodu

V pripadt poskytnuti straznikdo jiné obce 8§ 3c zakona o obecni policii stanevuj
odpowdnost obce, které byli straznici poskytnuti, za ikiou Skodu, pokud byla
zpisobena v souvislosti s vykonem prace poskytnutytchZsilka. Informace o této
delegaci odpoddnosti je pro obec (starostulldzita — dava moznost niagpripojisteni
proti tmto piipadim jeSe pred gichodem poskytnutych straziiikZmininé ustanoveni
je vtomto pipact cist¢ vazano na ipad poskytnutych straznikpii krizovych
situacich, vyplyva vSak z odp&inosti obce dle § 24 zakona o obecni policii, t8@c
odst. 5 pouze deleguje odgowost na cilovou obec.

Obec odpovida:

» za Skodu zfisobenou strdZznikem v souvislosti s giim Ukofi stanovenych
zadkonem; to neplati, jde-li o Skodutmpbenou osat) kterd svym protipravnim
jednanim oprawny a gimétreny zakrok vyvolala;

» za Skodu osah ktera poskytla pomoc straznikovi na jeho Zadasgtons jeho
védomim;

» za Skodu nadcech, ktera poSkozenému vznikla v souvislosti &ytositim pomoci.
V tomto poslednim ipact odpovidd i za Skodu, kterou osobausgbila
v souvislosti s pomoci poskytnutou straznikovi nebecni policii.

6. Prehled sil a prostedkii

Hlavnim faktorem bude dohoda mezi starosty (Pionegn hl. m. Prahy), kdy se do
vefejnopravni smlouvy i@sré uvede poet poskytnutych straznik a dale skutaost,
zda krizova situace ohrozuje hl. m. Prahu. KonKkr@ntty straznikk budou odvislé
piedevSim s ohledem na rozsah inagvelni pohromy, a také s ohledem na vyvoj
situace. Pokud by doSlo k postupnému eskalovaay, ligl by ugity ¢as na fipravu, je
mozné povolat dalsi strazniky do sluzby cca do @dirhod zjiSéni hrozby, a tim
znané navysit sily kieSeni dané situace.
Personalni zaji&ni:
* okamzit (b¢hem 1 — 2 hodin) je mozné nasadit 100 — 150 stkazni
* do 12 hodin pak dalSich 200 — 30tre zajiSeni pravidelného gidani.

Dopravni prostedky
* nejmér 15 osobnich vozidel, dalsi vozidla jsou v tzvohdich;



e pro pevoz straznik ve velkém potu jsou k dispozici vozidla VW Transporter
(max. 8 osob), v zalohach sluzebni autobus a madbasy Mercedes.

Straznici specializovanych Gtvampro ¢innosti s certifikaci

Tito stréznici jsou pravidetnSkoleni a certifikovani mimoresortnimi specialisty
v uzivani zachrartékych horolezeckych technik, absolvuji kurzy prvpomoci
a krizové komunikace. Tyto atesty jsou obnovovaeyqalicky 1x r@né.

Specialni Skoleni a certifikace strazinfkOP:

» klasifikace lezec — zachraha

» certifikaci prace ve vyskach a nad volnou hloubkou;

» certifikaci pro obsluhui@nosnychetézovych pil;

« rekvalifikatni kurz dle vyhlaSky MSME. 524/2004 Sb. &len prvni pomoci);

» krizovétizeni a psychologickéristupy kieSeni krizovych situacteSeni krizovych
situaci vyjednavanim;

 kurz se zam¥enim na selecko taktickou fipravu a specialninnosti, kurz
bezpeéneé jizdy polygon Most, semih&aniva balistika a balistické ochrany osob.

Specialni vybava jednotky SOP
Vozidla HUMMER H3 s vybavou pro zachraské prace.

Vozidlo samo o sabje v Upra¥ s nahonem na vSechna kola, coz dava strainik
moznost zasahu a prowd hlidkovécinnosti i v hire dostupném teréndj v terénu,
jehoz pfijezdnost je znm¢ omezena. Vozidlo je vybavendeini ploSinou — jedna se
o celokovovou nosnou konstrukci undisbu na desSe vozidla. Tato slouZi Kgvozu
materialu jako je zefk, nositka, raft a dalSiho materialu zachiakého charakteru.
Tato ploSina poskytuje straZiitk moznost nahlédnuti a vipact potreby i vstupu do
vySe poloZzenych mist, bez pouziti #&hb, ¢i lanové techniky. Dale je na vozidle
navijak v gedni c¢asti vozu, ktery je na vozidle instalovan wwddu moznosti
piipadného samovyprasti zapadlého vozu, nebo k vyprést jiného vozidla. Toto
zaizeni poskytuje moznost okamzitého odstramprekézky v silnénim provozu. Timto
je zejména mysleno odstkam padlych strom, které brani v gijezdnosti vozovky.

Z tohoto divodu je sodasti vybavy vozidla motorova pila. Vozidlo je takgbaveno
naviga&nim systém a systém GPS, ktery slouzi k rychlénuedeni do mista zasahu
a k lokalizaci polohy vozidla. Uvriitvozu jsou za¥sné nosie, které slouzi k bezpeé
piepra¥ dalSiho materialu zachraséého charakteru. Jde o vakuovou madraci, vybavu
lezeckého druZstva, zachrasiéy batoh, motorovou pilu a ostatni material, ktery
straznici SOP vyuzivajifpsveécinnosti.

Pari¢ni utvar:

Je tvden specidlé vySkolenymi a vycvienymi strazniky, kfé jsou vybaveni
horolezeckou, hladinovou, potfiiskou technikou a sluzebnimi plavidly. Disponuje
i vozidlem Toyota Hilux, které je speciélrupraveno a vybaveno pro zachraské
Ucely (speciala upraveny nakladovy prostor, kde je stabilioZzena lezecka vybava,
potd@cskd vybava, raft &etre motoru, variabilni navijdk a dalSi pebné zachrarigké
prostedky). Straznici tohoto oddilu jsou certifikovaniez¢i a potagi,



s pracovntinnosti i pod vodni hladinou — vyhledavani zatoméngbjekt, ponory za
vyuziti GPS, navigace lanem pomoci n&tibd, vyhledavani igdméti na dit za
vyuziti suchych oblek pripravy tymoveho materialu, vyzbroje a paiégké vystroje;
hydrologie vodniho toku s moZznym vznikem nebeéngeh situaci fi zachrag osob;
prvotnich Ukol pii oZivovani osob &etné vyuziti vakuové matrace a spoirst do
plavidla.

Specialni napl pracovnich ¢innosti v souladu sifslusnymi certifikacemi

a legislativnimi normami:

Z&chranéské a dalSi prace spojené s vodnim peo$in:

» ovladani a vyuziti zakladnich a alternativnich teklplavani;

» sebezéachrana;

e pouziti zachrannych prasdki a pomiicek \Cetns alternativ;

e zachrana, pohyb a transport na tekouci (divokég;vod

» hydrologie, rozdleni a povodové stavy tekoucich vod;

» podchlazeni a specificka porani pro tekouci vody;

» ovladatelnost a vlastnosti plavidel na tekouci&rod

» prislusné lanové techniky;

» kardiopulmonalni (KPR) resuscitace tonoucich;

e z&chrana osobnim zdsahem;

e zachrana upoutanym zachrancem;

e zachrana upoutanym plavidlem;

* KPR dle Guidelines 2010;

» rozStena KPR (pouZziti ipstroji, KPR dti a €hotnych), asistence ZZS, roEha
prvni pomoc;

e zpasoby transportuibhromadnych ne8&stich;

» synchronizace a spoluprace slozek IZS;

* nadechové pot&pi, piistrojove potagni;

» orientace a pohyb pod vodoteire ztizenych podminek;

e navadci systémy, nouzove postupy;

» vyhledavani utonulého;

e potagni v uzawenych prostorach;

e potagni pod ledem;

* nacni ponory;

» vyhledavani pedmetuy;

e z&chrana plavidel;

» vyzvedavani fedneta a plavidel;

* mapovani;

e potagni v proudu.




Zachran&ské a dalStinnosti spojené s pracemi ve vySkach a nad volhoubkou:

Soubory znalosti a dovednosti:

techniky horolezecke;

speleologické a specialni technika@nmysloveho lezectvi;

vyuziti transportnich a zachrannych ptedii pro ¢innosti ve vyskach a nad

volnou hloubkou, prvni pomoc;

samostatny pohyb po l&r jednolanova technika:

0 pohyb po naklo#&né rovirg;

0 transport bemen;

0 pouZiti nouzovych prostdki.
pramyslové (technické) lezeni - dvoulanova technika:

0 pouziti laveky;

o transport materialu z/do exponovanych mist.
z&chrana za pomoci lanovych technik:

0 sebezéachrana;

zachrana provana jednotlivci;

z&chrana z lana;

speleozachranagetns Cermakovy metody;

z&chrana ze zatizeného lana;

zachrana a evakuace provad zachrannym druzstvem ;

evakuace a zachrana s pouzitim zachrannyckiedatidy A a ¥idy B;

evakuace a zachrana s pouzitim zachrannych nogitekhorizontalnim

a vertikalnim zagsu, wetné kombinace obou dvou zé&sh pii visu na lag;

spouskci zdizeni;

0 zdvihaci z#éizeni (vytaZeni protivahou,c¢etné Straussovy metody, pouZziti
lanovych kladkostrdj 1:2, 1:3, dva zjsoby kladkostroje 1:5, 1:9, pouZiti
zvlastnich zdvihacich raeni);

0 VvytaZeni a spoudti nositek na lahspojenym uzlem;

o aplikace lezeckych prik do zachrany ve vodnim présti kde, pro silné
prouctni nebo mnozstvi vody, neni mozny jinyigtup, pouziti lanovych
technik ve spolupraci s malym plavidlem, nasazetdc¢e pomoci lanovych
technik.

O O0OO0OO0OO0OO0Oo

o

Specialni technickou vybavenost tizo

Toyota Hilux;

2x VW Transporter,

9ti¢nich plavidel;

1x vznésedlo;

vybava pro hladinovou sluzbu, suché obleky;
vybava pro pistrojové potagni;

lezecka vybava pro druzstvo i jednotlivce;
zachranny systém SKED;

motorové pily s ochrannymi paiokami;

nafukovaci stan Schall.



Vysoce specialni technika a materiabhdyeny pouze pro rozsahlé mifdmné udalosti

a krizové stavy:

vypro&ovaci pasova vozidla s ozfemim VT 55 A

7 stréznik, ktefi maji vojenskyfidi¢sky piikaz ktizeni bojovych a zvlaStnich
vozidel typu T55 (vypra®vaci pasova technika je postavena na podvozkwtank
T55, pozn. autora) a dale jsou drziteli vesi@@ho a jgabnického pikazu;

v pripadt pofreby gevoz na nakladnichifwésech zajiBuje smluvni firma povinna
dle smluvniho vztahu zahdjit nejp@&iddo 3 hodin od podani Zadostigsun
uvedené techniky do mistaceni.

Vyuziti VT 55 A:

kotveni lodi, které by se \ipads nahlé povod& nepodélo piemistit ¢i radrg
ukotvit v pistavech;

VT 55 A doplreny o jgab a radlici z dvodu odstragni pfipadnych staveb
a prekazek pi povodnich;

zachovan i jejich fvodni charakter — tedy Zenijni a odvinovaci funkce.

V piipact mimaradnych udalosti vydava pokyn k nasazeni této t&ghkiizovy

Stdb hl. m. Prahy, vifpad nasazeni mimo Uzemi hl. m. Prahy schvaluje vyslani
Primétor hl. m. Prahy.

Dale je pro krizové situace #gnén material:

vysouseée;

cerpadla vody;

stany pro provizorni evakdai centra;

topna dieselov&lesa;

prikryvky;

postele;

dalSi matrial nutny pro nouzovégiiti az 6000 obyvatel.

Poskytnuti je vazano pouze na souhlas PrimatormmhPrahy a je k dispozici pro

ptipadnou zadost Bbtské policie hl. m. Prahy a to i ¥ipadt nasazeni prazskych
strazniki kdekoliv vCeské republice.



7. Zpisob podani Zadosti

Zadost o poskytnuti strazrikhl. m. Prahy do jiné obce v dabkdy je na Gzemi
této obce vyhlaSen krizovy stav (nelze aplikovatpiipady valéného stavu) jeieéba
kontaktovat Primatora hl. m. Prahy cestou jeho etekiatu. NiZe jsou uvedeny
kontakty.

sekretéka reditelky odboru "Kancet& primatora”

JUDr. Martiny Divérové, MPA +420236 00 2135

Ing. Ilvana Brtnova

Magr. et Mgr. Petra Kadlecovésekretéka +420 236 00 3402
Martina Kluchova sekretéka +420 236 00 3416
Jana Kderova vedouci oddleni sekretariatu Kancakprimatora  +420 236 00 3405
Zuzana P#kova sekretéka +420 236 00 3408

sekretéka reditelky odboru "Kancet& primatora"
JUDr. Martiny DEvérové, MPA

J A

V pripact potreby vyslat strdzniky bezodklatinpredevsim v mimopracovni dobu
sekretariatu Primatora hl. m. Prahy (8 — 16 hod-Ma), jeiieba kontaktovat Centralni
oper&ni stedisko Mestské policie hl. m. Prahy, které zé&jife pijem hldSeni 24 hodin
denrg, sedm dni v tydnu, a pozadat o urychlené spoj&eiditelem Mstské policie hl.
m. Prahy. Ten vyrozumitislusné pracovniky a Primatora hl. m. Prahy.

PhDr. Daniela Podhradska +420 236 00 2266

Telefonni spojeni
222025500 — nonstop
222025421 — nonstop
272740474 — nonstop
724040566 — vedouci COS



8. Vzor varejnopravni smlouvy

Verejnopravni smlouva

o vykonu ukolli Méstské policie hl. m. Prahy za krizového stavu
na uzemi obce............

uzaviena mezi hl. m. Prahou a obCi .....cccvvvvvunnn....

Smluvni strany

1. Hlavni mésto Praha

zastoupené: primatorem mMesta Panem ......cccoceeeveeeereceeeeeee e
se sidlem: Maridnské nam. ¢. 2, 110 01 Praha 1

bankovni spojeni: bankovni Ustav:

c¢islo uctu:

IC: 00064581

2.0becC ...cvverinnrns

zastoupenad: starostou 0bCe ........cccocvveevveciieececens
adresa obecniho ufadu:

IC:

dale také jen ,obec"

uzaviraji na zakladé vzajemné dohody, v souladu s ustanovenim § 3b zakona
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&j&ich prfedpisi, a dle zakona
500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisd, tuto

verejnopravni smlouvu (dale jen ,smlouva").

I. Uvodni ustanoveni

v

HI. m. Praha na zakladé zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdé&jsich predpisi (dale jen ,zdkon o obecni policii”) zfidilo jako sv{j organ
Méstskou policii (dale jen ,MPP").

Obec ..o nezridila/zfidila obecni policii.

II. Predmét smlouvy

MPP bude na zakladé této verejnopravni smlouvy v souladu s ustanovenim § 3b
zakona o obecni policii na Uzemi obce, kde je vyhlasen stav nebezpedi, nouzovy
stav nebo stav ohroZeni statu (dale jen "krizovy stav"), vykonavat Ukoly pfi
zabezpecCovani mistnich zalezitosti verejného poradku a plnit dalsi Ukoly dle



zakona o obecni policii nebo zvlastniho zakona, a také cinnosti dle konkrétnich
specifickych moznosti MPP, na Uzemi obce ..........

III. Rozsah vykonavanych ukoll a den zahajeni vykonu ukold

MPP bude na Uzemi obce ........... vykonavat vSechny Ukoly stanovené zakonem
o obecni policii nebo zvlastnimi zakony a obecné zavaznymi pravnimi predpisy,
a také dalsi ukoly a Cinnosti, které jsou predmétem této smlouvy, a to formou
nepretrzitych dennich a nocnich smén. Rozpis smén urli osoba povérena
velenim za MPP a to po dohodé se starostou obce.

Ukoly dle predchoziho odstavce této smlouvy bude MPP vykondvat pocinaje

PFijem z pokut uloZenych MPP je vzdy pfijmem rozpoctu MPP dle § 13 odst. 3
zakona 200/199 Sb., zakon o prestupcich, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

Obec .............. vyda ke dni, kdy tato smlouva nabude platnosti, kazdému
straznikovi MPP pisemné zmocnéni, kterym prokazuje opravnénost vykonu
pravomoci na jejim Uzemi. Jeden stejnopis zmocnéni bude poskytnut pro
potfeby MPP. Toto zmocnéni je straznik povinen mit pfi plnéni Ukold u sebe.
Obdobné se postupuje i u novych straznikd.

V pfipadé odchytu zvirete je obec............... povinna zajistit nasledné umisténi
a pédi o zvire. MPP mlze na zdkladé piikazu starosty obce umistit zvife do
Utulku. Po prechodnou dobu mizZe byt zvife umisténo v zafizeni MPP, které je
tomu ptizptsobeno (je li to, s ohledem na vzdalenost, realné), neni-li naplnéna
kapacita zafizeni nebo nevylucuji-li to vlastnosti zvifete. Zméni-li se podminky
tak, ze neni mozné zvife dale drzet v zafizeni MPP, bude zvife bez dalSiho
odkladu umisténo do Utulku. Odchyt zvifat zajisti MPP certifikovanymi
pracovniky MPP,

IV. Uhrada nakladd

Naklady spojené s vykonem Ukold MPP dle ustanoveni &lanku III. odst. 1 a2
této smlouvy na Uzemi obce ........... nese tato obec, ktera se je zavazuje hradit
ve vysi uréené na zakladé castek nize sjednanych (odstavec 3).

V pfipadé, Ze Primator hl. m. Prahy vyslovné v této smlouvé uvede, Ze
veskeré naklady nese hl. m. Praha v ramci solidarity, nebude pouzito
zadné ustanoveni této smlouvy, které souvisi s Gthradou nakladd.

Vydaje spojené s pln&nim Ukoll MPP tvofi zejména:

a) platové naklady, naklady na zdravotni a socialni pojisténi;

b) nadklady na pohonné hmoty a opotfebeni vozidla;

c) vystroj a vyzbroj straznikd MPP.

Naklady spojené s vykonem Ukoll MPP budou za Gétované obdobi vypocitany na
zdkladé hodinové sazby, kterd vychazi z celkovych vydaji na MPP. Castka,
kterou smluvni strany sjedndvaji jako Ghradu nékladd spojenych s vykonem

Ukold MPP, &ini ... K& bez DPH za prvni zapocatou hodinu vykonu Ukol{
kazdym straznikem MPP.
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HI. m. Praha bude naklady na plnéni Ukold dle této smlouvy obci ...
fakturovat az po ukonéeni ¢innosti poskytnutych stréZnikl. Faktura musi mit
nalezitosti UcCetniho dokladu. K faktufe bude pfipojena pfiloha, v niz musi byt
uveden:

a) pocet smén straznikl pro pInéni Gkold dle této smlouvy;

b) dny, v nichz byly ukoly plnény;

c) vzdalenost ujetd motorovymi vozidly;

d) pripadné dalsi Udaje nezbytné ke kontrole vécné spravnosti faktury.

Obec ............. se zavazuje, Ze fakturované naklady zaplati pfikazem k Uhradé na
Gcet hl. m. Prahy uvedeny v zahlavi této smlouvy, a to pfikazem k Uhradé a ve
Ihdté splatnosti do 14 dnl ode dne doruéeni faktury. V pfipad& prodleni
s Uhradou nakladd je obec ........... povinna zaplatit hl. m. Praze urok z prodleni
ve vy$i dle obecné zdvaznych pravnich predpist.

Dalsi souvisejici naklady, které vzniknou v pti¢inné souvislosti s pInénim GkolG
MPP (napf. za umisténi zvifete do Utulku), se zavazuje hradit obec ...............
V pripadé umisténi zvifete do Gtulku bude fakturovano dle spotfeby hodin (vc.
prepravy) a prefakturovana Castka pozadovana Utulkem pro zvirata. V pripadé
umisténi zvirete v zafizeni MPP se zavazuje obec hradit naklady ve vysi ......... Kc
za kazdy zapocaty den.

V. Doba trvani smlouvy

Tato smlouva se uzavira na dobu urcitou a nabyva platnosti a Ucinnosti dnem
podpisu obou smluvnich stran a to do doby ukonceni vyhldseného krizového
stavu. Starosta obce............ je povinen bezodkladné informovat hejtmana kraje,
v jehoz katastru se obec ................ nachazi, o uzavfreni této smlouvy.

V pfipadé zavazného poruseni povinnosti plynoucich z této smlouvy jednou
’ O v r ’ ’ v v v

smluvni stranou muze druha smluvni strana tuto smlouvu pisemné vypovedeét
r v ’ o [¢] o v v v v ’ ’ ORT)

a to s vypovedni Ihutou 3 dnu. Lhuta zacne bézet dnem doruceni vypovedi.

VI.

Smluvni strany vyslovné souhlasi stim, aby tato smlouva byla uvedena
v Centralni evidenci smluv (CES) vedené hl. m. Prahou, ktera je verejné
pristupna a ktera obsahuje Udaje o smluvnich stranach, predmétu smlouvy,
Ciselné oznaceni této smlouvy a datum jejich podpisu.

Smluvni strany prohlasuji, ze skutecnosti uvedené v této smlouvé nepovazuji za
obchodni tajemstvi ve smyslu § 17 obchodniho zakoniku a udéluji svoleni k
jejich uziti a zvefejnéni bez stanoveni jakychkoli dalSich podminek.

VII. Zavérecna ustanoveni

Smluvni strany zverejni tuto smlouvu na Urednich deskach bezodkladné poté, co
bude uzaviena, a to po dobu trvani krizového stavu.

Po dobu platnosti této smlouvy vyvési smluvni strany na svych Ufednich
deskach informaci o uzavieni této smlouvy a jejim predmétu. Uzaviena smlouva
musi byt kazdému pfistupnd na obecnim U(fadu obce, kterda je jeji smluvni
stranou.

11



3. Tato smlouva se vyhotovuje ve tfech stejnopisech, z nichz smluvni strany obdrzi
po jednom stejnopisu a jeden stejnopis obdrzi hejtman kraje, v jehoz
katastralnim Gzemi se Zadajici obec nachazi.

4, Tuto smlouvu lze meénit nebo doplhovat jen na zakladé pisemné dohody
smluvnich stran a to bez souhlasu hejtmana.

V Praze dne ......ccoeeeeeeceeieeenees . V obci............... . dne
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Mobilni osvétiovaéky

9. Prehled pros¥edkii k okamzitému pouZiti

. |Souprava osvétlovaci mobilni ¢ervena

pfivés 5A5 91-60

Souprava osvétlovaci mobilni ¢ervena

piivés 5A5 93-89

Vozik osvétlovaci UNITROLLmini

pfivés 5A9 05-38

Vozik osvétlovaci UNITROLLmini

piivés 5A9 05-36

Vozik osvétlovaci UNITROLLmini

piivés 5A9 05-04

Vozik osvétlovaci UNITROLLwork

dilensky pfivés 5A9 05-03

Souprava osvétlovaci mobilni

piivés 8A1 79-55

Souprava osvétlovaci mobilni

pfivés 8A1 83-71

Souprava osvétlovaci mobilni

piivés 8A1 79-54

Souprava osvétlovaci mobiini

pfivés 8A1 83-76

Souprava osvétlovaci mobilni

piivés 8A1 83-77

Souprava osvétlovaci mobilni

piivés 8A1 83-78

Souprava osvétlovaci mobilni

pfivés 8A1 83-79

Souprava osvétlovaci mobilni

piivés 8A1 81-16

- ISouprava osvétlovaci mobilni

privés 8A1 81-17

Souprava osvétlovaci mobilni

pfivés 8A1 82-61

Souprava osvétlovaci mobilni

privés 8A1 87-58

Souprava osvétlovaci mobilni

pfivés 8A1 87-57

Souprava osvétlovaci mobilni

privés 8A1 87-56

‘|Souprava osvétlovaci mobilni

piivés 8A4 98-24

Souprava osvétlovaci mobilni

pfivés 8A4 95-50

Souprava osvétlovaci mobilni

piivés 8A4 98-23

Privésny vozik

fi$ pfivés

privés 3A6 68-54

nakladni piivés

pfivés 3A0 20-01

Diesel agreqgaty ROKYTKA

KP 1096-91045-3412/900:

CAT 00000T4BZ08231
CAT 00000V4BZ07989
CAT 00000K4BZ08023
CAT 00000A4BZ08234

Diesel agregaty KOMOKO

GEP 50:

OLY 00000E11600220
OLY 00000T11600236
OLY 00000V11600224
OLY 00000C11600226
OLY 00000J11600225
OLY 00000T11600219
OLY 00000H116 00278
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GEP 150:

OLY 00000KRTG03269 na pfivésu 6A8 92-04

DUN Zlichov

2 x gerpadlo KRT D 250 - 400/504 UG -360

KOMOKO
Cislo CS Typ €erpadla Vykon

1 2x CP 3140 2x9kW
2 2x CP 3170 2x15kW
3 4x CP 3201 4x22kW
4 2x CP3201 2x22kW
5 2x CP 3140 2x9kW
6 1x CP 3140 1 x9kW
7 2x CP 3140 2x9kW
8 1x CP 3140 1x9kW
10 2x CP 3170 2x15kW
11 1x CP 3140 1x9kW
12 2x CP 3170 2x15kW
14 2x CP 3170 2x15kW
15 2x CP 3170 2x15kW

vZv

Still 1,6

Still 2,5

Hysler 4,5
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Naftové 738 Ks  Kanistru 353 Ks
Andrews 8
BIKAR 87
Galaxy15C 31
Galaxy20C 84
Galaxy29C 117
Galaxy40C 75
Gryph15 16
Gryph20 44
Gryph28 40
Gryph40 16
Herkules 12
Kroll maly 18
Kroll velky 42
Master 148

Elektrické 265 Ks
Ariagel 39
D550 8
DCA 21
DD95 59
EA16-M19 8
FD26 1
F200 5
Master Dry 2
RT310 14
T20 54
T40 10
WD916 3
Kroll 1
Artrteld 750 5
Dermido 1
Omikron 300 2
DRY400 29
Almor 3
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Prestéhovano z arealu Bustéhrad

Druh materialu MJ. Pocty |primér.cena Celkem
mat. za jednotku Ké

Boty vysoké gumové par 8 85,47 683,76
Brasna Canada ks 308 215,45 66 358,60
Hrnec smalt 5 | ks 39 32,49 1267,11
Kamna polni Gplna ks 53 506,95 26 868,35
Kanystr plech. 10 | ks 19 62,86 1194,34
Kanystr plech. 5 | ks 7 50,00 350,00
Kartaéek na ruce ks 33 3,70 122,10
Klesté Stipaci ks 22 4,79 105,38
Kombinéz.prac.-dvoudilna soupr.| 1882 82,96 156 130,72

U ok: soupr. 38 4 278,82 162 595,16
Lahev polni ks 391 40,96 16 015,36
Lampa petrl.vozova ks 24 17,38 417,12
Lampa petrol.tlak. MAXIM ks 110 240,54 26 459,40
Lavice skladaci ks 99 397,00 39 303,00
Lopatka na smeti ks 4 3,91 15,64
LUZko pro dospélé ks 40 220,00 8 800,00
Lzice hlinikova ks 5408 2,93 15 845,44
Mira pasmova ocel. ks 4 90,00 360,00
Nabijetka NB 20A ks 1 1 757,00 1 757,00
Nadob.na odpad. ks 60 106,62 6 397,20
Nadoba jidel.3dil. ks 4279 33,72 144 287,88
Nositka zdr. s dur.zerdi ks 3924 320,00 1 255680,00
Plast Iékai'sky ks 348 54,54 18 979,92
Pouzdro na mydlo ks 471 1,70 800,70
Povlak na podhlavnik ks 82 21,00 1722,00
Povlak na pfikryvku ks 10 125,38 1 253,80
Prostéradlo lozni ks 3093 54,03 167 114,79
Prostéradlo z PVC,podl. ks 1118 13,27 14 835,86
Prikryvk.zd Inéna ks 5776 153,61 887 251,36
ks 4 13 300,00 53 200,00
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Druh materialu MJ. Poéty | primér.cena Celkem
mat. za jednotku Ké
Pristroj ks 19 4 257,59 80 894,21
Pytel transp. ks 641 270,00 173 070,00
Resuscit.vak ks 2 7 800,00 15 600,00
RohoZ dievéna ks 205 97,00 19 885,00
Roury kourové ks 20 30,64 612,80
Ruéni poloaut.svarecka ks 1 2 074,40 2 074,40
Ruénik ks 1217 10,37 12 620,29
Sedacka skladaci ks 48 137,48 6 599,04
Smetak na holi ks 4 24 ,65(e 98,60
ks 5 6 163,64 30 818,20
Spr.udrzbarska spr 2 85,00 170,00
Stan zdrav.Uplny maly soupr. 10 9 920,62 99 206,20
Stan zdrav.Uplny velky soupr. 43 16 832,22 723 785,46
Stolek na nastroje sklad. ks 45 670,00 30 150,00
Stolek sklad.kemp., ks 48 130,06 6 242,88
Stll zahrad. ks 38 292,45 11 113,10
Svicka ks 378 0,65 - 245,70
Svitilna kapes.plech. ks 250 9,48 2 370,00
Sroubovak ks 8 5,50 44,00
Umyvadlo smalt.,PVC ks 80 19,97 1 597,60
Védro na vodu pozink. ks 0 20,32 0,00
Zastéra pro zdr.sestry-bila ks 24 32,00 768,00
Postel skladaci ks 183 0,00 0,00
CELKEM 30926 4 294 137 47
Prestéhovano z ukrytu CO Proseka
Druh materialu MJ. Pocty |Primér.cena| Celkem
materialu| za jednotku

Klesté kombinag. ks 2 10,06 20,12
Krumpaé ks 1 29,74 29,74
Lampa petrol.tlak. MAXIM ks 4 240,54 962,16
Lehatko spartakiad. ks 4 360,00 1 440,00
Lopata ks 1 21,89 21,89
Nadoba na odpad ks 17 106,62 1 812,54
Nadobi jidel.3-dilné ks 100 33,82 3 382,00
Nositka zdr. s dur.zerdi ks 96 320,00 30 720,00
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Druh materialu MJ. PocCty |pramér.cena Celkem
mat. | za jednotku K&
Plast 1ékaisky ks 33 54,54 1 799,82
Pouzdro na mydlo ks. 100 1,74 174,00
Povlak na pfikryvku ks 100 125,38 12 538,00
Prostéradlo lozni ks 120 55,63 6 663,60
Prikryvka zdrav. vinéna ks 100 163,61 16 361,00
Ruénik ks 100 10,37 1 037,00
Stolek na nastroje ks 33 670,00 22 110,00
Sroubovak ks 2 5,50 11,00
CELKEM 813 |, 99 082,87
Cistici prostredky

Druh materialu MJ. Pocty Zivotnost Poznamka
Holinky gumové par 405
Plasténky do desté ks. 25
Tablety na desinfekci vody ks. 1296 2005
Ry¢ zahradnicky ks. 14
Lopata Zelez.bez nasady ks. 9
Osvézovaé vzduchu-Spray ks. 1327 2 003
Cistici prostf. DEVIL a LEMON ks. 276 2 005
Sliper-praci prasek ks. 13 2003 sacek 6 kg
Dosia-praci prasek ks. 111 2004 sacek 1,2 kg
Bryza-praci prasek ks. 13 2004 sacek 5,6 kg
Bryza-praci prasek ks. 192 2004 sacek 1,4 kg
Sprch. gel MIT ks. 734 2005
Sprchovy gel FA ks. 19 2003
Deodorant FA ks. 48 2004 spray
Tekuty pisek Dosia ks. 50 2 003
Cistici pisek Dosia ks. 219 2004
Soupr. nahr. dily MAXI ks. 1
STERYL Zluty ks. 58 2003 5l.kanystry

Matrace
Druh materialu MJ. Pocty |primér.cena Celkem
materialu| za jednotku K&

Matrace molit 185x62x7 ks 181 675,90 122 337,90
Matrace molit 190,85x7 ks 36 940,78 33 868,08
CELKEM 217 156 205,98
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Technické udaje elektrického zdroje

GEP 150
vykon 150 kVA
trvaly vykon 108 kW
jmenovité napéti 3 x400/231 V
spotieba paliva pri 100% zatézi 34,1 /hod.
spotireba paliva pri 50% zatézi 18,2 Vhod.
objem palivové nadrze 2901
teplota vyfukovych plynu 583 °C

mnozstvi nasavaného vzduchu pro
spalovani

8,7 m>/min.

max. teplota nasavaného vzduchu 50 °C
hluk p¥i 100% zatizeni 83 dBA
typové oznaceni motoru PERKINS 1006 TAG
pocet takta 4 takt
druh chlazeni vodni
objem chladici soustavy 5,991
mnoZzstvi mazaciho oleje 16,01

pracovni otacky

1500 ot./min.

délka (mm) 3900
Sirka (mm) 1300
vySka (mm) 1877
hmotnost (kg) 2331

Vyuzivan SSHMP jako nahradni elektricky zdroj pro
preCerpavaci stanice na protipovodiiovém opat¥eni

KOMOKO

(Komoransko Modransky Koridor)
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Osvétlovaci a zdrojovy vozik
UNITROLL

elektrocentrala HONDA GX 610
motor 4 takt
vykon 18 k /13 kW
palivo benzin Natural 95
obsah palivové nadrze 6 litru
vykon 10 kVA
napéti 400/230 V
proud 230V-15 A
400V-12 A
spotreba paliva 3,5- 4,0 I/hod.
startovani rucni
osvétleni
stozar 4 X vysuvny
vyska stozaru 2—-6m
reflektory 8 ks halogenmetalidovy
osvit kruh & 200 m

VyuzZivan k osvétleni pri vystavbé mobilnich prvka
protipovodiiového opatieni hl. mésta Prahy.

K osvétleni vSech dseku vystavby ma SSHMP k dispozici
21 kusii osvétlovacich vozikua podobnych parametri.
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MULTICAR FUMO 4x4
tiistranny sklapéc

vyrobce IVECO
motor — turbo

zdvihovy objem 2800 cm’
vykon 78 KW/ 3600 otm™
palivo nafta
objem palivové nadrze 801
vstrikovani systém Commen-Rail
pocet valci 4
chlazeni vodou
emise Euro II1
hydraulicka ruka

max. vylozeni 3500 mm

nosnost max.

950 kg p¥i délce 1,1 m

vozidlo

max. celkova hmotnost 5000 kg

s vlekem 7500 kg
max. rychlost 110 km/hod.
min. pracovni rychlost 0,6 km/hod.
stoupavost — 5000 kg 33%
délka 4585 mm
Sirka 1620 mm
vyska 2385 mm
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Vysokozdvizny vozik
STILL R70-16

vyrobce STILL GmbH
i ¢tyrkolovy vysokozdvizny vozik
celkova koncepce s protizavaZim
motor VW
typ | BXT
zdvihovy objem 1900 cm’
vykon 30 kW=
palivo nafta
objem palivové nadrze 401
pocet valcu 4
chlazeni vodou
vySka vysunutého zarizeni 3 873 mm
nosnost max. 1 600 kg
tazna sila s bfemenem 13200 N
tazna sila bez bremene 6 700 N
max. celkova hmotnost ' 4860 kg
max. rychlost 22km/hod.
min. pracovni rychlost 0,6 km/hod.
stoupavost s bifemenem 27%
stoupavost bez biremene 28%
Sirka 1180 mm
vyska 2080 mm

Vyuzivan v arealu SSHMP za tcelem nakladky a vykladky
humanitarniho materialu vcetné vysouseciu a mobilnich
prvkii protipovodiiového opati‘eni hl. mésta Prahy.
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VyproStovaci tank

vyrobce n.p. Martin CSSR
vyrabéno v letech 1969 - 1983
osadka 3 osoby
motor:

typ V-55 «
zdvihovy objem 38 880 cm’
pocet valci 12
rozvod OHC
palivo nafta
vykon 423,35 kW
chlazeni vodou
prevodové ustroji 5+1
objem palivové nadrze 840 litra

spotireba paliva

cca 500 litru/100km

maximalni rychlost

S0 km/h

celkova hmotnost

35 000 kg

Vyprostovaci vozidlo VT 55 slouzi mimo jiné k ukotveni
plavidla, které muze ohrozit nekontrolovatelnym pohybem
prl vysSich stupnich povodiové aktivity plllre mostii na
fece VItavé v Praze.
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SSHMP ma k dispozici 738 ks naftovych topidel o vykonu

od 15 kW do 40 kW a 265 ks elektrickych odvlhé¢ovaci o vykonu
odvlhceni od 10 litri/24 hod do 40 litri/24hod.

Dale je v arealu SSHMP uskladnén dalSi material pro acely

humanitarni pomoci pro oblasti postiZené Zivelnou pohromou.

- kamna uplna 53ks y
- koupaci souprava mala 38ks

- lavice skladaci 99ks

- lazko pro dospélé | 40ks

- postel skladaci 183ks

- nositka zdravotni s duralovou zerdi 4 020ks

- prikryvka zdravotni vinéna 5 876ks

- sedacka skladaci 48ks

- stan zdravotni aplny maly 10ks

- stan zdravotni uplny velky 43ks

- stolek skladaci 55ks

- stiil zahradnicky 38ks

- nadoba jidelni 3-dilna 100ks

- matrace molitanova 223ks
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