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SOUHRN

1. Cil prace:

Cilem diplomové prace je zhodnotit fungovani a napliiovani stanovenych cilli Spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky EU jako nastroje stability pro oblast jizniho a vychodni Sttedomoti. Mezi diléi
cile patfi charakterizovat vyvoj euro-sttedomotskych politik a poskytnout pohled na rizika uplatiovani
Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, stejn€ jako zhodnotit aktualni vyvoj a situaci v oblasti
jizniho a vychodni Sttedomoii.

2. Vyzkumné metody:

Teoreticka Cast prace je zpracovana na zakladé komparace literarnich zdrojt, jejimz vysledkem je
literarni reSerSe. Pfi psani teoretické Casti prace bylo postupovano chronologicky, od vzniku
Spolecenstvi az po formovani SZPB. V praktické ¢asti byla zkoumana spoluprace EU s osmi zemémi
jizniho a vychodniho Stfedomofi, kdy bylo opét postupovano chronologicky a pomoci metody syntézy
byly porovnavany nazory autorti na UspeSnost jednotlivych projektd. Metody analyzy sekundarnich
zdrojii bylo také vyuzito v nasledujicich kapitolach, které se vénuji dopadim Arabského jara
a migracni krizi. Vyuzito bylo literatury i elektronickych zdrojt, jak domacich, tak i zahrani¢nich.

3. Vysledky vyzkumu/prace:

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika EU se v oblasti jizniho a vychodni Sttedomoii dlouhodobé
angazuje, nebot EU a oblast Stfedomofi spojuji koloniadlni vazby, ekonomickd spoluprace
a geograficka blizkost. Spole¢na zahranicni a bezpecnostni politika je projektem Evropské unie, jehoz
cile v oblasti Stfedomofi jsou velmi ambiciézni. Aktudlni politicka a ekonomicka situace ve
zkoumanych zemich potvrdila, Ze se cile nedafi napliovat. Pii prosazovani cilli, projekti a dalsich
moznosti spoluprace je vzdy potieba schvaleni vSech Clenskych stati Evropské unie, tedy schvaleni
podle principu jednomyslnosti. To se ovSem jevi jako velmi komplikovany tkol, pfedevsim kvuli
pretrvavajicim politickym rozporiim na nejvys$si urovni hlav statd a ministrd zahrani¢i.

4. Zavéry a doporuceni:

Oblast jizniho a vychodniho Stfedomoii je evropskou zahrani¢ni politikou povazovana za sousedstvi
Unie, coz se odrazi na ucasti na evropskych zahrani¢népolitickych iniciativach (Barcelonsky proces,
Eurostiedomotské partnerstvi, Unie pro Sttedomoii, Evropska politika sousedstvi). V soucasné dobé
SZBP fesila zejména boj proti ilegalni migraci, kdy Unie prosazovala spiSe represivnimu postup
a silova opatfeni v boji proti ilegalni migraci, coz se odrazilo na fungovani evropské agentury Frontex.
Kli¢ové rozhodovani v otazkdch migrace si podrzely Clenské staty po celé sledované obdobi,
neochotné pfijmout na svém uzemi vétSi poCty migrantti z oblasti Stfedomori. Agentura Frontex
je vSak dynamickym hrac¢em, ktery by pravé v otazkach migrace mohl projevit sviij aktivni potencial,
je vSak stale ovlivnén rozhodovanim clenskych zemi. Nejvice perspektivni iniciativou je v soucasné
chvili stala strukturovana spoluprace PESCO, ktera zahrnuje fadu projektd tykajici se obrany
a bezpecnosti Evropy. Vyhodou iniciativy PESCO je moznost Gi¢asti pouze téch ¢lenskych statd, které
maji zdjem participovat na daném konkrétnim projektu. Odpada tak princip jednomyslnosti, ktery by
mohl dany projekt blokovat.

KLICOVA SLOVA

Evropska unie, zahranicni politika, migrace, Stfedomofi, bezpecnost
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SUMMARY

1. Main objective:

The aim of the thesis is to evaluate the fulfillment of the objectives of the EU’s Common foreign and
security policies as a stability tool for the Southern and Eastern Mediterranean region. The partial
objectives are to characterize the development of Euro-Mediterranean policies and to provide an
insight on the risks connected with implementation of the Common Foreign and Security Policy, as
well as to assess the current situation and developments in the Southern and Eastern Mediterranean
region.

2. Research methods:

Teoretical part of this thesis was written based on a comparison of literary sources, which resulted into
a literature review. It was written chronologically, from the establishment of the Community to the
formation of the CFSP. In the practical part, the cooperation of the EU with eight countries of the
southern and eastern Mediterranean was examined. The methods of analysis of secondary sources were
also used in the following chapters, which deal with the impacts of the Arab Spring and the migration
crisis. Literature and electronic resources, both domestic and foreign, were used

3. Result of research:

The EU Common foreign and security policy has been long-term involved in the Southern and Eastern
Mediterranean region, as the EU and the Mediterranean region are connected by colonial past,
economic cooperation and geographical proximity. The CFSP is a project of the European Union
whose objectives in the Mediterranean region are very ambitious. The current political and economic
situation in those countries have confirmed that the objectives have not been met. When promoting
objectives, projects and other possibilities of cooperation, the principle of unanimity is exercised, that
means that approval of all EU Member States is needed. However, this seems to be a very complicated
requirement, especially because of the ongoing political disagreements among the Heads of State and
Foreign Ministers.

4. Conclusions and recommendation:

The Southern and Eastern Mediterranean region is considered by the European Foreign Policy as a
neighborhood of the Union, which is reflected in the participation in European foreign policy
initiatives (Barcelona Process, Euro-Mediterranean Partnership, Union for the Mediterranean,
European Neighborhood Policy). Currently, the CFSP has mainly addressed the fight against illegal
migration, where the Union has used repressive action, which has been reflected in the functioning of
the European Frontex agency. Member States have maintained key decisions on migration issues
throughout the reporting period. At the same time, they were unwilling to accept larger numbers of
Mediterranean migrants on their territory. Although Frontex is a dynamic player that could show its
active potential in terms of migration, it is still influenced by Member States' decisions. The most
promising initiative these days is the permanent structured cooperation of PESCO, which includes
several projects related to the defense and security. The advantage of the PESCO is that only those
Member states wishing to participate in a project can take part. This eliminates the principle of
unanimity that could block the project.

KEYWORDS
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1 Uvod

Oblast jizniho a vychodniho Stfedomofi je jednim z nejblizSich partneri Evropské unie,
a to nejen z pohledu historického ale i geografického. Tyto zemé oddéluje pouze Stiedozemni
mote, které bylo v poslednich letech svédkem fady tragickych udalosti a téma migrace
a politické stability arabskych zemich je tedy stale aktualni. Migracni krize, jejiz dasledky
se naplno projevily v poslednich letech, se promitla nejen do politického, kulturniho ale
1 do bézného Zivota obcanti Evropské unie.

Oblast Stiedomofti stadle vyvolava spoustu otazek, na které existuje fada rtiznych a n¢kdy
az protichtidnych odpovédi. Jde o oblast, jejiz aktéfi a jejich rozhodnuti se vyznamné promitaji
do podoby mezinarodni politiky. Zem¢ Maghrebu 1 Mashreku byly jiz ve starovéku kolébkou
nejstarSich civilizaci a zdrovenl prostorem, kde se utvéfela vSechna tfi nejvyznamngjsi
monoteisticka nabozenstvi — judaismus, kiestanstvi a islam. Po vice nez 600 let patfila oblast
Stiedomoti pod spravu Osmanské fiSe a do zajmu evropskych kolonialnich mocnosti se dostala
béhem 18.stoleti. Zejména Britské impérium a Francie postupné rozsifovaly své sféry vlivu
v regionu na ukor rozpadajici se Osmanské fiSe. Pfitomnost kolonidlnich mocnosti bezpochyby
ovlivnila jak ekonomicky, tak i1 spoleCensky a politicky vyvoj regionu. Jaké jsou soucasné
vazby a vztahy mezi Evropou a regionem Stfedomoii? Byvalé kolonidlni mocnosti v souc¢asné
dob¢ vystupuji spole¢né¢ v ramci Evropské unie a jeji Spolecné zahranicni a bezpecnostni
politiky. Spoluprace se staty jizniho a vychodniho Stfedomofti patii mezi hlavni priority
Evropské unie, zejména kviili vyznamnym zdrojim nerostnych surovin a z tohoto diivodu je
pro clenské staty Unie dilezité zachovani stability a miru v této oblasti.

Hlavni nastroj Evropské unie pro oblast vnéjSich vztahl se zemémi nejen jizniho a vychodniho
Stfedomoii predstavuje Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika, ktera dostala jasné obrysy
zejména prijetim Maastrichtské smlouvy. Vyvoj a formovani Spole¢né zahrani¢ni
organizacemi zhodnocuje teoretickd cast prace, kterd se vénuje také aktudlni situaci
v zahrani¢ni a bezpec¢nostni oblasti, zejména vyvoji stalé strukturované spoluprace PESCO.
Cilem Spole¢né zahrani¢ni bezpecnostni politiky je zejména ostraha vnéjsich hranic Evropské
unie. Problém zabezpeceni ostrahy vnéjsich hranic se stal nejvice aktudlnim v dobé vrcholu
migracni krize v roce 2015. Legalni i nelegalni migranti pirechéazeli zejména z oblasti jizniho
a vychodni Stfedomoii a Evropska unie nebyla pfipravena rychle reagovat.

Praktickd C¢éast prace se veénuje otdzkdm vyvoje spoluprace pravé se zemeémi jizniho
a vychodniho Stfedomoii. Pro ucely diplomové prace bylo vymezeno osm stati Stfredomoii,
kterymi je Maroko, Alzirsko, Libye, Tunisko, Egypt, Syrie, Jorddnsko a Libanon. Prace
se nezabyva vztahy Evropské unie s Tureckem, nebot’ tyto vztahy prochdzi jinym vyvojem
zejména kvili pohledu Evropské unie na Turecko jako kandidéatskou zemi. V préci také chybi
vztahy Izraele a Palestinské samospravy z diivodu izraelského nearabského charakteru statu,
jiného historického vyvoje, politicko-ekonomického postaveni a zejména problematickym
vztahim s uznanim Palestinské samospravy. Vztahy Evropské unie a osmi zminénych stata
prosly spoleénym vyvojem, ktery predstavoval spolupraci v ramci Euro-stfedomotiského
partnerstvi, dale pokraCovala spoluprace v Barcelonském procesu, Unii pro Stfedomofi
a v soucasné dob¢ Evropska unie nahlizi na tyto staty v ramci Evropské politiky sousedstvi.
Prakticka cast diplomové prace nesmi opomenout také Arabskeé jaro, které propuklo v roce 2011
a které zcela jisté poznamenalo vSechny staty Stfedomoti. Nasledny konflikt v Syrii zGstava



stale nevyiesen, stejné jako migrace syrskych uprchlikl, prestoZze migracni krize dosahla svého
vrcholu v roce 2015.

Jaka byla role Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky ve vztazich se zemémi Sttedomofi
v priubé¢hu let? Daftilo se Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice napliovat cile, které si pro
oblast jizniho a vychodni Stfedomofti predsevzala? Jak ucinné reagovala Evropska unie a jeji
zahrani¢ni politika na zmény probihajici v téchto arabskych statech v roce 2011? Jaké byla
reakce Evropské unie na pad autoritaiskych rezimi? A jaka je aktudlni situace v téchto osmi
arabskych zemich v roce 2019?

To vSe jsou otazky, na které se snazi diplomova prace najit odpovéd’ prostiednictvim co
nejvetSiho mnozstvi jak domadcich, tak 1 zahranicnich monografii a elektronickych zdrojt,
nasledné literarni reSerSe a porovnavani nazora autord. Cilem diplomové prace je zhodnotit
fungovani a naplilovani stanovenych cilli Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU
v oblasti jizniho a vychodniho Stfedomoti. SZBP v oblasti Sttedomoii mé predstavovat nastroj
stability a oc¢ekava se tedy, Ze zahranic¢ni politika Evropské unie bude v oblasti Sttedomofti
efektivni. Mezi dil¢i cile patii charakterizovat vyvoj euro-sttedomotskych politik a poskytnout
pohled na rizika uplatiiovani Spole¢né zahranic¢ni a bezpecnostni politiky, stejné jako zhodnotit
aktualni vyvoj a situaci v oblasti jizniho a vychodni Stfedomofi.



2 Teoreticko-metodologicka Cast prace

Pojem vnéjSich vztaht EU neni definovan evropskym pravem ani pravem Evropského soudniho
dvora. Pouze ¢lanek ¢l. 3 Smlouvy o Evropské unii uvadi: ,,Unie zajistuje spojitost vsech svych
vnejsich cinnosti v ramci své zahranicni, bezpecnostni, ekonomické a rozvojové politiky.*
S ohledem na omezeni ¢l. 3 Smlouvy o EU lze vnéjsi vztahy EU definovat jako souhrn pravnich
vztahli Evropské unie, které se realizuji v ramci jejich vnéjSich pravomoci. Logicky lze tedy
odvodit, Ze vngjsi vztahy EU zahrnuji vnéj$i vztahy SpoleCenstvi a Spolecnou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku, kterd prola vyvojem od Rimskych smluv pies Maastrichtskou
a Lisabonskou smlouvu az do soucasného stavu. Nasledujici kapitoly se vénuji vyvoji a cilim
SZBP, nejdilezitéjSim aktérim ovliviiujici SZBP v Evropské unii a také vztahlim
mezinarodnich organizaci a SZBP EU.

2.1 Vyvoj a cile SZBP

Pocatky Spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky jsou podle fady autort kladeny do obdobi
kratce po druhé svétové valce. V roce 1948 podepsala Belgie, Francie, Velka Britanie,
Nizozemsko a Lucembursko Bruselsky pakt, ktery ptredstavoval smlouvu o spolupraci
ekonomické, kulturni, socidlni a také o kolektivni obrané€. Soucasné byly tyto staty také Cleny
NATO, tim padem mély ¢lenstvim v obou organizacich zabezpe€eny zakladni bezpecnostni
a obranné potieby (Fiala, Pitrova, 2009, s. 590). Na zakladé¢ Schumanova planu z roku 1950
byla podepsana Smlouva o Zrizeni evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) v roce 1951,
ktera predstavuje prvopocatek snah o evropskou integraci (Plechanovova, Euroskop,
2017). Tato integrace méla vSak i politicko-bezpecnostni aspekty budouci evropské integrace.
Otéazkou v této dobé zlstavalo zapojeni Némecka, které nebylo Clenem v Zadné z uvedenych
organizaci. Clenské zemé ESUO byly vystaveny tlaku USA na zapojeni Némecka do vojenské
organizace NATO, ¢imz mély vyfeSit bezpecnostni situaci v Evropé (Fiala, Pitrova, 2009,
s. 59). Fiala a Pitrova (2009, s. 59) dale zminuji netspéSny projekt Francie, ktera na rozdil od
zépadoevropskych vlad chtéla fesit postaveni Némecka jinou bezpecnostni organizaci. Tento
francouzsky projekt (tzv. Plevénliv plan) se stal zdkladem navrhu na zalozeni Evropského
obraného spolecenstvi, které¢ bylo podepsano 27.kvétna 1952. Podle autori se jednalo
o vyznamny pokus o integraci evropskych bezpecnostnich vazeb, ktery ale skonc¢il v dasledku
odmitnuti ratifikace smlouvy francouzskym parlamentem. Neuspéch tohoto navrh se odrazil
také na  mezindrodni situaci a  zdpadoevropské zem¢  zacaly uvaZzovat
o vzniku nové budouci organizace. Vysledkem slozitych mezinarodnich jednani byl podpis
Smlouvy o zapadoevropské unii (ZEU) vroce 1954 a tim i vytvofeni bezpecnostniho
seskupeni, jehoz soucasti bylo také Némecko. Smlouva o ZEU vSak nebyla realnym
bezpecnostnim seskupenim, jak uvadi Fiala a Pitrova (2009, s. 59). ale pouze pokusem
o usporadani povalecnych vztahti. Vzhledem k tomu, ze ¢lenské zemé ZEU byly i cleny NATO,
vyznam ZEU postupné klesal, az doSlo k utlumu této organizace.

Na dosavadni zkuSenosti s ESUO navazal dalsi projekt, jak uvadi Pikna (2016, s. 21), ktery
se vénoval rozhodnuti ustanovit spole¢ny trh a rozsitit sektorovou spolupraci do oblasti jaderné
energetiky. V Rim& vroce 1957 se sesli piedstavitelé ESUO, aby podepsali Smlouvu
o Evropském hospodaiském spolecenstvi (EHS) a zarovenn i Smlouvu o Evropském
spoledenstvi pro atomovou energii (EURATOM). Podle Slosar¢ika a Kasakové
(2013, s. 174-175) bylo EHS vytvoteno za ucelem budovani spole¢ného trhu, spolecné politiky
vuci tfetim zemim a vytvofeni spolecného celniho sazebniku, soucasné byla vyjednédvanim
smluv se tfetimi zemémi povetena Evropska komise. Smlouvy o EHS a EUROATOM se vSak
nezaobiraly vztahy se tfetimi zemémi a zahrani¢ni spoluprace byla pouze disledkem obchodni



politiky. Podle Bocianové (2015, s. 12) predstavuje Evropska unie na zékladé¢ svého
integracniho procesu ojedinély subjekt, a to nejen v ramci modelu spoluprace mezi ¢lenskymi
staty ale 1 na mezinarodni scéné¢. Autorka déle uvadi, Ze od pocCatku integrace byla vénovana
pozornost prevazné integraci ekonomické, ovSem od roku 1970, kdy byl ustanoven
mechanismus Evropské politické spoluprace (EPS), se ¢lenské zemée dohodly na vzajemnych
konzultacich v otazkach zahrani¢ni politiky a na moznosti zaujimat spole¢né pozice. Od roku
1970 tedy mlUzeme  hovoiit o snaze Evropskych  spoleCenstvi  mluvit
na mezinarodni scéné jednim hlasem. Projekt Evropské politické spoluprace vznikl na zakladé
tzv. Davignonovy zpravy a mél byt prvnim krokem k vytvoteni politické unie. Nicmén¢ EPS
nebyla v¢lenéna do primarniho prava a vystupy nemély byt pro ¢lenské staty zavazné. Bindi
(2012, s. 17) uvadi, ze spoluprace m¢la probihat na zakladé pravidelnych setkani ministri
zahrani¢nich véci a také prostfednictvim diskusi s Politickym vyborem Evropského
parlamentu. Podle Fialy a Pitrové (2009, s. 590) nastal zlomovy moment pro SZBP
po pfijeti Jednotného evropského aktu (JEA) vroce 1987. Bindi (2012, s. 23) dopliuje,
ze doslo k zaclenéni Evropské politické spoluprace do primarniho prava, a to konkrétné
do ¢lanku 30, ktery shrnoval jiz existujici dokumenty a zpravy o fungovani spoluprace. Nové
také vznikl sekretariat sloZzeny ze zastupcii diplomatickych sluzeb jednotlivych ¢lenskych stata
a byla potvrzena existence tzv. trojky, tedy vzdy tii po sob¢ jdouci zemé piedsedajici Radé mély
spolupracovat na predsednické agend€. Dosavadni struktura EPS byla také formalizovdna
na slozeni Evropské rady, Rady ministri zahrani¢nich véci, Politicky vybor, pracovni vybory
a Evropska skupina dopisovatelti (Bindi, 2012, s. 24). Ve ¢lanku 30 JEA se uvadi, Ze ,,Evropska
komise se plné podili na politické spolupraci a ,,vysoké smluvni strany zajisti, aby se Evropsky
parlament tuzce zapojil do Evropské politické spoluprace”. Wallace a Pollack
(2015, s. 435) zminuji, ze vztah mezi Evropskou komisi a parlamentem byl ale definovan velmi
neurcité a vliv obou instituci na skutecné fungovani EPS zlstaval maly. EPS tedy fungovala
na zékladé konsensu, ale nebylo povinnosti jej dosdhnout. V ptipadé, Ze nebylo dosazeno
konsensu, mohly staty jednat dle svého uvazeni. Piesto byly podle autora staty Spolecenstvi
diky EPS v mezinarodnich vztazich vidény jako relativné koherentni faktor.

2.1.1 Maastrichtska smlouva

Bocianova (2015, s. 12) uvadi, ze od pocatku 90. let po piekonani krize let osmdesatych,
po piijeti Evropského jednotného aktu v roce 1987 a po padu Berlinské zdi, Evropska unie
nabyva ekonomicky na sile a politicky na vyznamnosti. Podle autorky se proto v evropskych
politickych kruzich za¢ind hovofit o nutnosti zvysit svou mezindrodni viditelnost a stat
ve svété. K tomu méla slouzit Smlouva o Evropské Unii (Maastrichtska smlouva) pfijatd v roce
1993. Podle Baldwina a Wyplosze (2013, s. 51) piredstavuje Maastrichtska smlouva
nejintenzivnéj$i prohloubeni evropské integrace od Rimskych smluv. Autofi uvadi, ze tato
smlouva zavazala Clenské staty k postoupeni statni suverenity v oblasti ménové politiky, ale
také ustanovila vytvofeni obcanstvi EU, nastavila pravidla pro volny pohyb kapitalu, zachovala
princip subsidiarity, upevnila moc Evropského parlamentu a piinesla Protokol
o socialni politice. Podle autor Smlouva o Evropské unii upevnila také evropskou spolupraci
v mimoekonomickych oblastech véetné bezpecnosti a obranné politiky, ale také v oblasti
vymahani prava, trestni spravedlnosti, civilniho prava, azylové a imigracni politiky. Pikna
(2016, s. 351) doplituje, ze poprvé byla spoluprace v politické — bezpecnostni oblasti v ramci
Unie pravné institucionalizovana az Maastrichtskou smlouvou vroce 1993, ktera zavedla
tzv. tii pilitovou strukturu EU. Kromé¢ dosavadni komunitarni upravy zakotvila nové dva
mezivladni pilife, a to spole€nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a spolupraci v oblasti
justice a vnitinich véci. V ¢lanku 1 Smlouvy o EU se uvadi, Ze cilem spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky je chranit spole¢né hodnoty, zdkladni z4jmy a nezévislost Unie,
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posilovat bezpecnost Unie a jejich c¢lenskych stati ve vSech formach. Dale zachovat mir
a posilovat mezindrodni bezpecnost v souladu se zasadami Charty OSN, jakoz i se zdsadami
Helsinského zavérecného aktu a cili Patizské charty, podporovat mezinarodni spolupraci,
rozvijet a upevilovat demokracii a pravni stat a také dodrzovani lidskych prav a zakladnich
svobod. Vznikla tak politika s konkrétnimi cili a jasné vymezenym zpusobem fungovani,
soucasné byl ale zachovan mezivladni charakter spoluprace a kazdy stat disponoval pravem
veta diky hlasovani jednomyslnosti (¢lanek 8 SEU). V ¢lanku 5 této smlouvy se také uvadi, ze
Unii zastupuje v otdzkdch SZBP predsednictvi, které soucasné vyjadiuje ndzor Unie
na mezindrodnich konferencich a je také zminéna dulezitost spoluprace s pifedchozim
1 nasledujicim ptedsednictvim z divodu zachovani kontinuity. Déle se v tomto ¢lanku zmiiluje
plné zapojeni Komise a konzultace s Evropskym parlamentem.

V ¢lanku 1 SEU jsou také uvedené dva nastroje SZBP, a to spoleéné postoje a spole¢né akce
v oblasti zahrani¢ni politiky, které jsou pro ¢lenské zemé zavazné. Nastroj spolecného postoje
ale neni ve smlouvé konkrétn€ upraven. V ¢lanku 3 SEU se pouze uvadi, ze kdykoliv to Rada
EU povazuje za nutné, zaujme spolecny postoj a ¢lenské zemée zajisti, abych jejich politika byla
v souladu s timto spole¢nym postojem. Rada ministri rozhoduje o tom, zda urcita zalezitost
bude spole¢nou akci, a to na zakladé doporuceni Evropské rady. Rada ministrd také stanovuje
cile, postupy, prostfedky, podminky a dobu trvani spole¢né akce, dale také pii rozhodovani
o pfijeti spole¢né akce vymezi Rada EU otazky, o kterych se hlasuje kvalifikovanou vétSinou.
V Maastrichtské smlouvé byla také zahrnuta ve ¢lanku 4 Smlouvy o EU otazka bezpecnosti
a vymezen ramec spole¢né obranné politiky. V tomto ¢lanku je ZEU oznacena jako nedilna
soucast vyvoje EU, ze strany ZEU byl potvrzen souhlas o spolupraci s EU, ktera vyzaduje
vypracovani a provadéni akci EU s dopadem na obranu. Clanek 4 SEU umoziuje spolupraci
mezi dvéma nebo vice ¢lenskymi staty v rdmci ZEU a NATO, pokud je spoluprace v souladu
s cili smlouvy. ZEU méla fungovat jako evropsky pilit NATO a tim posilovat evropskou
identitu v oblasti bezpec¢nosti. Fiala a Pitrova (2009, s. 609) uvadi, Ze koordindtorem Spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky byla urcena Evropska rada spolu s pfedsednickou zemi,
hlavnim organem, ktery vykonava politiku, pfijima spole¢né postoje a akce a piijima rozhodnuti
je pak Rada EU. Radé¢ asistuje Politicky vybor. Autofi dale zminuji také zapojeni Evropské
komise, kterd muze svolat mimotadné zasedani Rady EU a také ji mulze zasilat otazky
a doporuceni. Evropsky parlament je pravideln¢ informovan o vyvoji SZBP Evropskou komisi
a soucasn¢ piedsednicky stat konzultuje s Evropskym Parlamentem moznosti SZBP a ma za
povinnost kazdoro¢n¢ uspotadat diskusi o pokroku v oblasti zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky.

Podle Peltrama (2009, s. 91) doslo pfijetim Smlouvy o EU také k reformé financovani. Autor
uvadi, ze vydaje na SZBP byly rozdéleny na administrativni a operativni. Administrativni
vydaje jsou financovany z rozpoctu Spolecenstvi, zatimco operativni vydaje hradi jednotlivé
Clenské staty. Peltram (2009, s. 92) hodnoti piijeti Maastrichtské smlouvy pozitivné a uvadi, ze
smlouva vyznamné¢ pfispéla ustanovenim a institucionalizaci zahrani¢népolitické kooperace
tak, aby nesla oznaceni spolecnd a mohla byt soucasti integra¢niho procesu nové vzniklé¢ EU.
Presto néktefi z autorti hodnoti Maastrichtskou smlouvu spiSe negativné z mnoha divoda.
Napiiklad Fiala a Pitrova (2009, s.611-612) uvadi, ze se v jednotlivych pilitich rozhodovalo
odlisnymi zpusoby a také role jednotlivych instituci byly riizné. SZBP se podle autorii namisto
o zruSeni zahrani¢nich politik clenskych statli snazila o jejich spolupraci a stanovila pouze piilis
obecné cile s nejasnou metodou jejich naplilovani, tim bylo vytvofeno pfili§ mnoho prostoru
pro staty, které se na SZBP nechtély velkou mérou podilet. Pfesto podle Baldwina a Wyplosze
(2013, s. 51) predstavovala Maastrichtska smlouva velmi intenzivni prohloubeni spoluprace
Clenskych zemi vftadé oblasti. K dalsimu vyvoji v oblasti SZBP doslo pfijetim dvou
nasledujicich smluv, kterymi byla Amsterodamské smlouva a Smlouva z Nice.



2.1.2 Amsterodamska smlouva a Smlouva z Nice

Pti pfijeti Maastrichtské smlouvy bylo dohodnuto, ze dojde k revizi této smlouvy v oblasti
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky v roce 1996. Bocianova (2015, s. 13) uvadi, ze k tomu doslo
v ramci Amsterodamské smlouvy, piijaté v roce 1999, kdy byla pfidana i spole¢na obranna
politika zaloZena na tzv. Petersberskych ukolech, ¢im se podle autorky posilil zahranic¢né
bezpecnostni aspekt pisobeni Evropské unie. Podle Pikny (2016, s. 336) byla a je soucasti
Spolecné zahranicni a bezpeCnostni politiky Unie také Evropskd bezpecnostni
a obranna politika (EBOP), jejimz cilem bylo vytvofit takové schopnosti, které umozni Unii
zvladani celého spektra tzv. petersberskych krizi (humanitarni a zachranné tikoly, mirové mise,
bojové operace vcetné prosazeni miru) a spoluprace v boji proti terorismu. Pikna déale uvadi,
ze Petersberské ukoly byly pfijaty spolecnou deklaraci statti Unie jiz v roce (1992) a byly
postupné zptesiiovany (vice k tomuto tématu v kapitole 2.2.6).

Amsterodamska smlouva ptidala k ndstrojim spolecné akce a spolecného postoje jeden novy
nastroj, a to spoleCnou strategii, kterd je popsana v ¢lanku 12 odst. 2 SEU ve znéni
Amsterodamské smlouvy. Dulezit¢ je zminit také Clanek 23 odst. 2, ktery uvadi nové
rozhodovani kvalifikovanou vétSinou pti schvalovani spole¢nych akci a spole¢nych postoja.
Nové byly tyto nastroje zatazeny jako podkategorie ndstroje spolecné strategie, o némz
se rozhodovalo jednomysIn¢. Soucasné Amsterodamska smlouva (¢lanek 23 odst. 2) umoznila
institut narodniho veta, kdy ¢lensky stat ze zavaznych diivodl ndrodniho z4jmu miiZe pfijeti
jakéhokoliv rozhodnuti kvalifikovanou vétSinou odmitnout, k hlasovani viibec nedojde a dany
akt neni pfijat. Clanek 23 také zabrafiuje rozhodovani kvalifikovanou vétsinou v oblasti
vojenstvi a obrany.

Jako dal$i novy mechanismus pii rozhodovani byl zaveden institut konstruktivni absence.
Bindi (2012, s. 15) uvadi, Ze ¢lensky stat se miize zdrzet hlasovani a tim umoznit dal§im statim
dané rozhodnuti ptijmout, poté ho ale nemtze zpochybnovat a musi se zdrzet veskerych aktivit,
které by byly v rozporu s konkrétnim rozhodnutim. Stat ma povinnost odiivodnit svou neucast
formalnim prohldSenim a nasledné¢ je vynat z implementace rozhodnuti. Zaroven vSak souhlasi
s tim, Ze rozhodnuti zavazuje EU jako celek.

Amsterodamska smlouva také pozménila moznost kontroly rozpoctu SZBP. Soucasti clanku
28 odst. 3 jsou stanovena jednotliva specifika souvisejici s pozadavkem rychle disponovat
prostiedky v pfipadé potieby akce, kdy Rada v takovém piipadé rozhoduje jednomyslné.
Ptijetim Amsterodamské smlouvy vznikla nové také funkce Vysokého predstavitele pro SZBP,
diky které ziskala EU symbolické zastoupeni navenek, jelikoz piisobnost této funkce spadala
pod sekretariat a definice pravomoci byla velmi obecné (¢lanek 26 SEU). Bindi (2012, s. 34)
uvadi, ze Amsterodamska smlouva, piijata vroce 1999, jasnéji definovala néstroje SZBP
a inovovala hlasovaci mechanismy, pfesto nebyly dostatecné podpoifeny potiebné
instituciondlni struktury. To se nepodafilo ani Smlouvé z Nice, kterd byla ratifikovana
v obdobi, kdy se povazovala za nutnost i spoluprace v oblasti bezpecnosti. V ¢lanku
17 odst. 1 SEU ve znéni smlouvy z Nice byla oficidlné ziizena Evropskd bezpecnostni
a obranna politika jako podoblast Spolecné bezpecnostni a obranné politiky. Peltram
(2009, s. 104) uvadi, ze vySe uvedené souviselo s utlumem c¢innosti ZEU deklarované na
ministerské konferenci v Portu a Marseille v roce 2000, kdy organy této ZEU byly pfevedeny
na EU. Autor dale uvadi, ze také doslo k mirnému roz§ifeni pravidla hlasovani kvalifikovanou
vétSinou pro piipady jmenovani zvlaStnich predstaviteli SZBP a uzavirani mezinarodnich
dohod v této oblasti za pfedpokladu, Ze Gcel takové dohody slouZzi k provedeni spolecné akce
nebo spolecného postoje. Piijeti smlouvy z Nice se pfiliS nedotklo Spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky, jelikoz cilem bylo hlavné pfipravit strukturu instituci na planované
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rozSiteni EU. Baldwin a Wyplosz (2013, s. 54) pfimo oznacuji smlouvu z Nice jako
neuspésnou. Podle autort klicové zalezitosti, jakymi bylo naptiklad velikost a sloZzeni Komise,
zvétSeni kvalifikované vétSiny pii hlasovani v Radé ministrii a reforma pravidel hlasovani
Rady, nebyly dohodou vyfeSeny. Predsednictvi francouzského prezidenta Jacquese Chiraca
bylo velmi ostfe kritizovdno lidry Evropského parlamentu a piedsedou Evropské komise
Romanem Prodim. Soucasné také po summitu v Nice Evropsky parlament pfijal usneseni,
ve kterém obvinil vlady z toho, Ze upfednostituji vlastni kratkodobé narodni z4jmy pted zajmy
EU. Pfesto Evropsky parlament nem¢l moc novou dohodu z Nice zablokovat, jak uvadi
Bocianova (2015, s. 15)

2.1.3 Lisabonska smlouva

Dva neuspokojivé reformni pokusy (dohody z Amsterodamu a Nice), deset let riznych jednani
a Ctyfi zamitava stanoviska evropskych volict jasné ukazaly, ze reforma evropskych instituci
neni jednoduché a mezi voli¢i EU neni popularni, jak uvadi Baldwin, Wyplosz, (2013, s. 57).
Vyjednavani nové smlouvy bylo iniciativou Némecka a Portugalska, které se v roce 2007
ucastnily pfedsednictvi v Radé EU. Ve stejném roce byla podepsana tzv. Berlinska deklarace
a za pomoci kancléiky Angely Merkelové byl vytvoren navrh k projedndvani na summitu
Evropské rady v Bruselu. Bindi (2012, s. 62) uvadi, Ze nékolikalety proces vyjednavani
o institucionalnich otazkach vyvrcholil podpisem Lisabonské smlouvy v prosinci 2007. VétSina
statl souhlasila a smlouvu ratifikovala. Vyjimkou bylo irské referendum, ve kterém nebyla
smlouva v roce 2008 odsouhlasena. Po poskytnuti zaruk ¢lenskymi staty EU Irsku byla smlouva
ratifikovéana také v této zemi.

Nové smlouva, ktera vstoupila v platnost 1. prosince 2009, novelizovala Smlouvu o Evropské
unii a Smlouvu o fungovani EU. Podle Smolkové (2016, s. 2) byl i nadale SZBP ponechan jeji
specificky mezivladni prvek, ktery je charakteristicky konsensem vSech ¢lenskych stati ve
veétsingé piipadl a supranaciondlni Evropskd komise tak neni pro spolecnou zahrani¢ni
a bezpec€nostni politiku vrcholnym orgdnem. Tim si tedy i ¢lenské staty udrzely své vysostné
postaveni v této oblasti. Syllova a Pitrova (2010, s. 120) uvadi, Ze piestoze smlouva piinesla
velké mnozstvi zmén v zahrani¢ni agend¢ Unie, zlstalo v platnosti nepfijimani akti legislativni
povahy v této oblasti. Autorky uvadi také vyznamnou inovaci ve zruSeni pilitové struktury,
pfestoze zistdvaji zachovany vyluéné pravomoci C¢lenskych statd dle ¢l. 11 SEU
ve znéni Maastrichtské smlouvy.

Lisabonska smlouva pfinesla velkou zménu v pravni subjektivité Evropské Unie. Podle
Hamul'aka a Stehlika (2013, s. 8) bylo samoziejmym piedpokladem pro uskuteciovani
efektivnéj$i vnéjsi Cinnosti a zahrani¢ni politiky pravni subjektivita Evropské Unie.
Ustanovenim subjektivity ma po priijeti Lisabonské smlouvy unie moZnost uzavirat
a vyjednavat mezinarodni smlouvy jako celek, coz je vyznamnym prostiedkem pro realizaci
SZBP a rovnéz to umozituje EU byt plnohodnotnym ¢lenem mezinarodnich organizaci nebo
mit zde specialni postaveni. Cihelkova a kol. (2010, s. 8) uvadi, Ze Lisabonska smlouva
explicitné¢ zakotvila vnitini 1 vn&j$i subjektivitu Evropské unie. Vnitini subjektivita
je stanovena ¢l. 335 Smlouvy o fungovani EU a vymezuje postaveni Unie na uzemi Clenskych
ukontim, jakou jejich vnitrostatni pravo piiznava pravnickym osobam a pro tyto ucely je Unie
zastoupena Komisi. Podle autorti vnéjsi subjektivita stanovi postaveni EU vii¢i mezinarodnimu
spolecenstvi a je zdkladem pro provadéni vnéjSich aktivit EU, kterd tak mize uzavirat dohody
s jednim nebo vice staty, mezinarodnimi organizacemi ale také odpovida za poruseni dohod
a muze vznaset mezinarodni naroky v souvislosti s protipravnim vyvlastnénim jejiho majetku.



Stézejnim pozadavkem Lisabonské smlouvy podle Smolkové (2016, s. 5) souvisejici se SZBP

-----

vvvvvv

vvvvvv

Smolkové (2016, s. 5) je zajisténi jednotnosti vnéjSich vztahli mozno vnimat ze tii urovni, které
se staly zdkladnim principem celé SZBP. Tyto tfi urovné se tykaji ¢lenskych stati, tedy jejich
zahrani¢nich politik, které by mély byt vzdjemné v souladu. Déle pak v jednotném vystupovani
jednotlivych unijnich instituci v dané oblasti, tak aby =zastavaly jednotny postoj
a jejich vystupovani nebo akce nebyly mezi sebou v rozporu. Tteti Girovenn pozaduje soulad
jednotlivych politik EU, které¢ by nemély byt ve vzajemném konfliktu. Smolkova (2016, s. 6)
tvrdi, Ze timto urcenim spole¢nych cilii pro vSechny oblasti vnéjsich politik véetné SZBP, doslo
k jejich vétSimu propojeni a synchronizaci. Podle Bindi (2012, s. 42) doslo k propojeni také
prostiednictvim institutu posilené spoluprace, ktery byl jiz zaveden Amsterodamskou
smlouvou. Podle ¢lanku 20 odst. 1 (2) SEU mohou clenské stdty mezi sebou tuto spolupraci
navazat za i¢elem ochrany zajmil EU a posileni evropské integrace, piicemz se této spoluprace
musi ucastnit nejméné 9 stath. Rada pfijimé rozhodnuti o povoleni posilené spoluprace
jednomyslné a pouze za predpokladu ze danych cili neni schopnd EU doséhnout jako celek.
K zé&dosti o ustanoveni posilené spoluprace v oblasti SZBP zaujima stanovisko Evropska
komise a vysoky piedstavitel, Evropsky Parlament je néasledné¢ informovan. Lisabonskou
smlouvou byly zavedeny také tfi druhy posilené spoluprace, kterymi je stala strukturovana
spoluprace (PESCO), mise SBOP a spoluprace pod zastitou EDA jak uvéadi Bindi (2012, s. 47).

Dalsi instrumentem zavedenym Lisabonskou smlouvou do priméarniho prava je dolozka
solidarity, ktera predstavuje specificky prostiedek vyuzitelny jak ve wvnéjsi, tak vnitini
bezpecnostni politice EU. Weiss (2014, s.114) uvadi, ze vyuziti tohoto néstroje ma za tcel
odvratit teroristickou hrozbu na uzemi cClenskych stati a také pomaha s vypotradanim
teroristického €inu, pfirodnich nebo ¢lovékem zplsobenych katastrof. Autor také uvadi, ze
formou této pomoci se rozumi pouziti vSech dostupnych néstroji Evropské Unie vcetné jeji
vojenské kapacity. Tento instrument nebyl zatim vyuzit a podle Rozhodnuti Rady 2014/415
konkretizuje zpisob vyuziti Rada EU. Toto rozhodnuti dale také stanovi, ze zasazeny ¢lensky
stat ma pravo uplatit dolozku solidarity v ptipadé, ze jeho vlastni kapacity nedostacuji k feSeni
vzniklé situace.

Podle Keukeliere a Delreux (2014, s. 62) byly nejvyznamnéjsi zmény v Lisabonské smlouvée
souvisejici se SZBP obsazeny v organizaci instituci. S tim souhlasi Cihelkovd a kol.
(2010, s. 14) ktefi uvadi, ze novym organem v organizacni struktufe SZBP je Evropska rada,
kterd na zéklad¢ zasad a cil pro vypracovani a provadéni vné&jsi Cinnosti v jednotlivych
oblastech stanovi strategické zajmy a cile EU. Pfedseda Evropské rady zajiStuje vnéjsi
zastupovani EU v zdlezitostech tykajici se SZBP, aniz jsou dotCeny pravomoci Vysokého
piedstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Tato funkce je upravena v ¢lanku
18 SEU a zarovei byla vytvorena také Rada pro zahrani¢ni véci, kterd je propojena s Komisi
prostiednictvim nov¢ ziizené pozice Vysokého predstavitele pro zahranicni véci
a bezpecnostni politiku. Podle autorti tato nova funkce personalné sloucila dosavadni funkci
Vysokého predstavitele pro SZBP, komisate pro vnéjsi vztahy a ptfedsedy Rady pro vSeobecné
zalezitosti a vn&jsi vztahy. S tim souhlasi také Kasakova a Slosar¢ik (2013, s. 52), ktefi uvadi,
ze Vysoky predstavitel jednd jménem Rady v politickém dialogu se tfetimi zemémi na
ministerské urovni, kde nahradil ministra zahrani¢i pfedsednické zem¢. Soucasné pusobi jako
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pro vn¢jsi  Cinnost, ktera se skladd zufedniki Generdlniho sekretaridtu Rady
a Komise a také 1 z vyslaného personalu diplomatickych sluzeb ¢lenskych stati. Na praktické
fungovani vnéjSich vztahti a SZBP ma podle Cihelkové a kol. (2010, s. 16) nejvétsi podil
¢innost Komise, kde se krom¢ Vysokého predstavitele vénuji této oblasti také Ctyfi komisari
pro obchod, pro rozvoj, pro mezinarodni spolupraci, humanitarni pomoc a feSeni krizi, pro
rozsiteni a politiku sousedstvi. V ramci Komise také nadéale funguje Generalni feditelstvi pro
vnéjsi vztahy, jehoz odpovédnosti je také ucast na koordinaci SZBP jako platforma pro feseni
krizi, spoluprace s mezinarodnimi organizacemi a prosazovani lidskych prav ve svété.
Vyznamnym tkolem je podle Bocianové (2015, s. 17) také ruceni za diplomatické mise v EU
ve tietich zemich a také zodpovédnost za tzv. vnéjsi sluzbu, do které patii napiiklad péce
o ufedniky a spolupracovniky, jejich prava, protokolarni a diplomaticka agenda, infrastruktura
a bezpecnost, nebo také preventivni a krizovy management.

Lisabonska smlouva také nov¢ ziidila Spole¢nou bezpecénostni a obrannou politiku (SBOP),
z Nice. Tato oblast bezpecnostni a obranné politiky je definovana v ¢lanku
42-46 SEU stim, Ze definuje tuto politiku jako nedilnou soucast SZBP, zajistuje Unii
operativni schopnost, kterd se opira o civilni a vojenské prostiedky. Unie je mize pouzit pro
mise vedené mimo uzemi Unie k udrzeni miru, pfedchazeni konfliktlim a posileni mezinarodni
bezpecnosti v souladu se zdsadami Charty OSN a soucasné je plnéni téchto tikolii zaloZeno na
vyuziti schopnosti poskytnutych ¢lenskymi staty, jak to uvadi Pikna (2016, s. 337). Podle
¢lanku 42 odst. 1 pfijimé rozhodnuti o vyuZiti civilnich nebo vojenskych prosttedkt Evropska
Rada a Rada EU, pfi¢emz jsou tato rozhodnuti pfijimana jednomysin¢. Vyjimku tvoii agenda
EDA (Clanek 45) a stald strukturovand spoluprace PESCO (¢lanek 46), kde se hlasuje na
zéklad¢ kvalifikované vétSiny. Tyto navrhy predkladd vysoky ptedstavitel nebo mohou byt
predkladany i ¢lenskymi staty.

VétSina autort se shoduje, Ze zadsadni zménu pfinesla Lisabonska smlouva v pojeti vnéjSich
vztahl, cill a zasadach SZBP. Pro celou oblast vnéjSich vztahii urcuje nové Lisabonska
smlouva obecné zasady a cile platné i pro Spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Jedna
se 0 hodnoty obecné prosaditelné, kterymi se EU pfi realizaci veskeré Cinnosti v této oblasti
musi fidit. Cihelkové akol. (2010, s. 11) uvadi, Ze pro vyklad mezinarodnich smluv EU s tfetimi
zemeémi a mezinarodnimi organizacemi, stejn¢ tak pro vyklad sekundarniho prava Unie, jsou
velmi dulezité zasady Evropské unie. Autofi zminuji Niceskou smlouvu, kterd vymezila zasady
jako zasadu demokracie, pravniho statu a ucty k lidskym praviim a zakladnim hodnotam.
V Lisabonské smlouvé jsou ale také vymezeny =zasady vné&j$i cinnosti Unie.
Ve smlouvé o EU je uvedeno, Zze Evropska unie usiluje o rozvijeni vztahii a budovani partnerstvi
se tietimi zemémi a mezinarodnimi nebo regionalnimi nebo svétovymi organizacemi, které
sdileji zasady wuplatnéné pii jejim zaloZeni, rozvoji a rozSifovani. Jedna
se o zasadu demokracie, pravniho statu, univerzalnosti a nedé¢litelnosti lidskych prav
a zakladnich svobod, Gctu k lidské dastojnosti, rovnost a solidaritu, dodrzovani zasady Charty
OSN a mezinarodniho prava. Podle Cihelkové a kol. (2010, s. 11) méni Lisabonska smlouva
vyznamné svilj pristup k vymezeni vnéjSich vztahl. Podle autorti zahrnuji cile Unie v oblasti
obecnych cili Unie, druha rovina cile pro vypracovani a provadéni vnéj$i Cinnosti
v jednotlivych oblastech a dosazeni vysokého stupné spoluprice ve vSech oblastech
mezinarodnich vztaht a tfeti rovina pfedstavuje cile jednotlivych oblasti vnéjSich vztahti. Druha
rovina cili Unie usiluje o dosazeni vysokého stupné spoluprace ve vSech oblastech
mezinarodnich vztahi, které jsou stanoveny v ¢lanku 21 odst. 2 SEU. Unie by méla chranit své
hodnoty, zakladni z4jmy, bezpecnost, nezdvislost a celistvost, upevilovat a podporovat



demokracii, pravni stat, lidska prava a zasady mezinarodniho prava. Dale je cilem Unie
zachovavat mir, piedchdzet konfliktim a posilovat mezinarodni bezpecnost v souladu s cili
a zasadami Helsinského zavérecného aktu a scili Pafizské charty. S tim souvisi podpora
udrzitelného rozvoje v hospodaiské, socidlni a enviromentalni oblasti v rozvojovych zemich
s hlavnim cilem snizeni chudoby. Cilem vné&jSich vztahli podle odst. 2 je také povzbuzovat
zapojeni vSech zemi do svétové ekonomiky, vcéetné postupného odstranéni prekazek
mezinarodniho obchodu, pfispivat k vypracovani mezinarodnich opatfeni pro ochranu
a zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi a udrzitelné hospodateni se svétovymi piirodnimi zdroji,
aby se zajistil udrzitelny rozvoj, dale také pomahat lidem, zemim a regiontim Celicim pfirodnim
nebo ¢lovékem zplisobenym pohromdm a podporovat mezinarodni systém zaloZeny na posilené
mnohostranné spolupraci a na fadné sprave véci vetejnych v celosvétovém meétitku jak uvadi
Baldwin, Wyplosz, (2013, s. 57).

Weiss (2014, s. 10) uvadi, Ze nedostatky v provadéni a prezentaci evropské zahrani¢ni politiky
vedly v roce 2001 Evropskou radu, aby vnéjsi politiku unie urcila jako jednu z cilovych oblasti,
kterymi se m¢l zabyvat Konvent o budoucnosti Evropy. Autor dale uvadi, Ze problémy byly
pocitovany zejména v oblasti koordinace mezi SZBP a ostatnimi pilifi, koordinace mezi
bruselskymi institucemi, ale i mezi evropskou a narodni irovni. Zvlast palcivé se roztiisténost
projevovala ve vystupovani navenek, pii némz byla EU pro své partnery znacn¢ nepichledna.
Vyvrcholenim dlouhodobych politickych diskusi bylo pfijeti Lisabonské smlouvy, diky které
se Evropska unie stala odpovidajicim hracem pii feSeni mezinarodnich vyzev a globalnich
problémil. Podle Slosar¢ika a Kasakové (2013, s. 190) pfinesla Lisabonska smlouva podstatné
zmeény pouze Vv instituciondlni struktufe. Diky tfem nov¢é ziizenym institucim
se zménilo jednotné vystupovani Evropské unie na mezinarodni Grovni. Jednd se o stalé¢ho
ZruSenim pilitové struktury doSlo k celkovému sjednoceni vngj$i cCinnosti EU
ak definovani hlavniho cile Spolecné zahranicni a bezpec¢nostni politiky, kterym je zejména
ostraha vnéjSich hranic Evropské unie.

2.2 Aktéri a organy SZBP

Historicky vyvoj evropskych integra¢nich uskupeni vyustil v institucionalni trojuhelnik tvofeny
Evropskym Parlamentem, Radou a Komisi. Pro fungovani Spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky je klicova také pozice Stalého piedsedy Evropské Rady a Vysokého
je také spoluprace vSech téchto aktérit SZBP s dalSimi organizacemi jako je OSN nebo NATO,
ktera se utvarela v pribéhu vyvoje evropské integrace.

2.2.1 Evropsky parlament

V pribéhu integra¢niho vyvoje ziskal Evropsky parlament podle Cihelkové (2011, s. 79)
na dilezitosti, z pivodniho Evropského shromazdéni, které nebylo voleno piimo a mélo pouze
konzultativni pravomoc, se stal Evropsky parlament dilezitym zakonodarcem. Ve vnitinich
politikach se podili spole¢né s Komisi a Radou na tvorbé tzv. sekundarnich pravnich norem
a kromé legislativni pravomoci vyviji Evropsky parlament také ¢innost kontrolni. V soucasné
dob¢ je parlament tvofen 751 piimo volenymi poslanci.

Role Evropského parlamentu je v zalezitostech tykajicich se SZBP a SBOP velice limitovana
a omezena pouze na konzultacni a informacni pravomoci. Podle Kovacové (2010, s. 107)
piedstavuje Evropsky parlament nadnarodni, demokraticky volené téleso, jehoz vliv na SZBP
a SBOP byl v pribéhu vyvoje evropské integrace upozadén. Podle autorky prohloubila revize
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primarniho préava postupné roli Parlamentu pfi budovani této politiky a vstup Lisabonské
smlouvy v platnost pomémné vyznamnym zplisobem zvySil vliv Evropského parlamentu
v legislativni a rozpoctové proceduie a zménil rozlozeni sil mezi institucemi pii formovani
konzultovan a jeho pfipominky maji byt zvazeny. Pravo Evropského parlamentu byt
informovan a konzultovan ve vécech tykajicich se SZBP/SBOP bylo posileno také prohlasenim
Vysoké predstavitelky z roku 2010 o politické odpovédnosti, kterd stanovila v tomto prohlaseni
posileni spole¢nych konzultac¢nich jednani mezi Parlamentem, Radou, Evropskou sluzbou pro
pfistup k divérmnym informacim tykajicim se SZPB a SBOP, pofadani vymén nézort
s vedoucimi misi, delegaci a vysSimi ufedniky a v neposledni fadé¢ Vysoka piedstavitelka
deklarovala svou povinnost piedstoupit alespont dvakrat ro¢né pfed Parlament a ptedlozit
zpravu o soucasné situaci v oblasti SZPB/SBOP a zodpovédét dotazy, jak uvadi Troszcynska-
van Genderen, (2017, s. 3).

Bindi (2012, s. 51) uvadi, ze pies pokusy Evropského parlamentu aktivné vyuzivat konzultace
a debaty k posileni svého vlivu vramci SZBP a SBOP zistava nadale v této oblasti
marginalnim hra¢em. Lisabonskéd smlouva stanovila vysokého ptedstavitele jako kontaktniho
partnera Evropského parlamentu, kterému jsou ze strany EP sméfovany otdzky a doporuceni.
Podle ¢lanku 36 SEU musi Vysoky piedstavitel pravidelné konzultovat s Parlamentem zékladni
volby piijaté v ramci SZBP a také ma za ukol zajist'ovat, aby jeho nazory byly dale diskutovény.
Navzdory omezené formalni uloze pifi rozhodovani o zahrani¢ni politice podle
Troszcynské — van Genderen (2017, s. 2) podporuje Parlament koncepci SZBP a usiluje
o rozsifeni pisobnosti v ramci této politiky. V praxi dosdhl Parlament urcité miry neformalni
Rady, sekretariatu Rady, Komise a také vnitrostdtnimi parlamenty ¢lenskych zemi. Tomasek,
Ty¢, a kol. (2017, s. 171) uvadi, Ze Evropsky parlament ma také pravomoci v oblasti
mezindrodnich smluv. Vyslovuje souhlas se sjednanim dohod o pfidruzeni, dohody
o pristoupeni Unie k Evropské umluvé pro lidskd prava, dohod wvytvarejici zvlastni
institucionalni rdmec pro spolupraci, dohod s vyznamnym rozpo¢tovym dopadem a dohod, na
néz se vztahuje bud’ fadny legislativni postup anebo zvlastni legislativni postup. Autoti déle
uvadi, Zze Parlament ma omezenou roli pfi vytvareni spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky, nebot’ ho Vysoky ptedstavitel pro SZBP pouze informuje a konzultuje. Parlament tak
smi klast otdzky a davat podnéty tomuto predstaviteli stejn¢ jako Rada, kterd ma v oblasti SZBP
rozhodovaci moc.

Podle Tomaska, Tyce, a kol. (2017, s. 170) je podstatna ¢ast agendy Evropského parlamentu
projednévana v parlamentnich vyborech. V soucasné dob¢ existuje 20 stalych parlamentnich
vyborl tvofenych 25 az 73 poslanci, ktefi maji svého predsedu, predsednictvo a sekretariat.
V oblasti SZBP je dilezit¢ zminit vybor pro zahrani¢ni véci (AFET), jehoZ soucasti
je podvybor pro lidska prava (DROI) a podvybor pro bezpecnost a obranu (SEDE). Tento vybor
a jeho podvybory ovliviiuji podobu SZBP pomoci svych stanovisek a zprav. Slosaréik,
Kasakova a kol. (2013, s. 119) uvadi, ze stézejnim cilem DROI je zajistit, aby lidska prava byla
klicovou hodnotou pro zahrani¢ni politiku a také zajiSténi ochrany menSin a podpora
demokratickych aktivit mimo tzemi EU. Diskusni férum pro vyvoj SBOP ptedstavuje
podvybor pro obranu, ktery vykonavé dohled nad institucemi této politiky a soucasné se snazi
vice tuto problematiku piiblizit ob¢antim. Troszcynska-van Genderen (2017, s. 2) dopliuji, ze
podvybor pro obranu reaguje na vyzvy tykajici se bezpecnosti EU a vypracovava koncepce
feSeni. Evropsky Parlament predstavuje dulezity organ Unie, ktery uzce spolupracuje s dalsi
instituct, kterou je Evropska komise.
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2.2.2 Evropska komise

Clanek 17 SEU stanovi, ze Komise podporuje obecny zdjem Unie a dohlizi na uplatiiovani
prava Unie, plni rozpocet a fidi programy. Legislativni akty Unie tak mohou byt pfijaty pouze
na navrh Komise, nestanovi-li Smlouvy jinak. Dilezité je také zminit, ze Komise je jako sbor
odpovédna Evropskému parlamentu a predstavuje nezavisly, staly, kolektivni vykonny orgéan
Unie, reprezentujici nadndrodni a vykonnou slozku Unie jako celku, jak uvadi Pikna,
(2012, s. 47). Nartstajici vyznam Komise bdhem vyvoje evropské integrace uvadi Slosar¢ik,
Kasékova a kol. (2013, s. 205) v oblasti vztahil s nejbliz§imi sousedy, nebot’” Komise hraje
kli¢ovou roli pfi pripravé podkladl pro vyjednavani o pifistoupeni novych ¢lent. Vyjednavani
sice vedou Clenské staty, ale rozhoduji se na zaklad¢ hodnoceni pfipravovanych pravé Komisi.
Autofi uvadi, Zze Komise ma také na starosti programy spoluprace se tietimi zemémi, jako je
napiiklad Evropska politika sousedstvi, a spravuje fadu fonda zajist'ujici technickou asistenci
ve tfetich zemich, naptiklad Nastroj stability. Zaroven autofi zminuji, ze piijetim Lisabonské
smlouvy byla pozice Komise relativné oslabena, nebot’ vznikem Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost ztratila Komise znacnou c¢ast svého expertniho tymu v oblasti zahrani¢ni politiky
a v osob¢ stalého predsedy Evropské rady vznikl jejimu ptedsedovi konkurent v reprezentovani
Evropské unie nejenom uvniti, ale také v jeji vnéjsi reprezentaci. V oblasti SZBP nema
a Syllova (2010, s. 103) nicmén¢ uvadi, ze Komise neni v této oblasti upln¢ bezbranna, nebot’
ma zasadni Glohu v pfipad€ vyuzivani néstroji vnéjsi politiky, jakymi jsou naptiklad sankce,
poskytnuti pomoci atd. a také rozhoduje o celkovém rozpoctu Evropské unie, jehoz soucasti
jsou také vydaje na SZBP. Podle Cihelkové (2011, s. 78) disponuje Evropska komise ve
vnitinich a vnéjsich politikdch s vyjimkou spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
monopolem na tvorbu ndvrhi pravnich norem (nafizeni, smérnice atd.), které putuji ke
schvaleni do Rady a Evropského parlamentu. V ptipadé SZBP je osoba Vysokého ptedstavitele
pojitkem mezi Komisi a Radou, kdy soucasn¢ Vysoky piedstavitel vykonavd Spole¢nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku v souladu s ¢lenskymi staty. Zatimco Evropska rada a Rada
EU zastupuji mezivladni princip, Komise pracuje na principu nadnarodnim. Do pfijeti Smlouvy
z Nice platilo pravidlo pfisuzujici velkym statim komisatfe dva a malym jednoho. Jelikoz by
byla tato zdsada po rozsifeni tézko udrzitelna, zménila Smlouva z Nice vySe uvedené pravidlo
na rovnici jedna zemé¢ jeden komisaf (Cihelkova, 2011, s. 77).

Evropska komise se skladd z 28 cleni z kazdého clenského statu Unie (oznaCovani jak
kolegium) a tito komisatfi jsou pak zodpovédni za uréené oblasti. Sou¢asnym piedsedou Komise
je od roku 2014 Jean-Claude Junker. Pikna (2012, s. 48) dopliuje, Ze organiza¢ni struktura
Komise sestdvd z organizacnich Utvart, kterymi jsou hlavné generalni sekretariat, pravni
utvar a tlumocnicka a piekladatelska sluzba. Dale jsou to odborné utvary, které jsou tvoreny
26 generalnimi Feditelstvimi a také dalsi utvary jako napt. Utad pro oficialni publikace nebo
v oblasti vnéjSich vztahi generalni feditelstvi pro vné&jsi vztahy, pro obchod, pro rozvoj
humanitarni pomoci a pro rozsiteni.

2.2.3 Evropska rada

Evropska rada byla zatazena Lisabonskou smlouvou poprvé formalné mezi organy Unie, jak
uvadi Pikna (2012, s. 42), a stava se tak regulérni soucasti institucionalniho rdmce Evropské
unie. Podle Cihelkové (2011, s. 77) ale stoji Evropska rada uz od roku 1974 na pomyslné Spicce
institucionalnich struktur EU, pfitom vSak funguje na mezivladnim principu. Déle uvadi,
ze se pravidelné setkdvaji nejvyssi predstavitelé vykonné moci ¢lenskych stati a predseda
Komise, ktefi vydavaji strategickd rozhodnuti a poskytuji EU nezbytné podnéty pro rozvo;j.
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Tomasek, Ty¢, a kol. (2017, s. 160) dopliuji, ze jednani Evropské rady jsou nevefejna
a konaji se minimalné¢ dvakrat za pll roku, kdy se jejich jednani ucastni také Vysoky
piedstavitel Unie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku spole¢né s predsedy vlad nebo
prezidenty clenskych zemi. Podle autord je hlavnim poslanim Evropské rady pfispivat
k nalezeni shody ohledné politického sméfovani a uréovani priorit budouciho vyvoje Unie.
Smolkova (2016, s. 2) vyzdvihuje primarni pozici v oblasti SZBP stale jednotlivym ¢lenskym
statim, ale zhlediska zapojeni instituci EU je dominantni Evropska rada, ktera podle
¢l. 26 SEU urcuje strategické z4jmy Unie, stanovi cile a vymezuje obecné sméry spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Cihelkova (2011, s. 77) zminuje také Smlouvu EU, podle
které hraje Evropska rada velkou roli u Spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky, v niz
definuje obecné sméry a piijima deklarace. Nicméné podle Pikny (2012, s. 42) neplni Evropska
rada legislativni funkci, jak je uvedeno v ¢l. 15 SEU.

Dalsi novou funkeci zfizenou Lisabonskou smlouvou a dotykajici se oblasti zahrani¢ni
a bezpeCnostni politiky je post stalého predsedy Evropské rady, ktery ma zejména
reprezentativni a koordinujici roli. Dle ¢lanku 15 SEU ma staly ptedseda kromé predsedani
Evropské radé také za ukol zajiStovat vnéjsi zastupovani ve vécech tykajici se SZBP. Podle
Weisse (2014, s. 10) zasahuje staly prfedseda Evropské rady do SZBP jen ¢astecné, hlavni ¢ast
jeho cCinnosti je orientovana dovnitt EU, kde ma za ukol fidit jednani Evropské rady
a zejména zprostredkovavat kompromisy mezi zOCastnénymi prezidenty a premiéry.
Lisabonska smlouva pouze konstatuje, ze staly ptfedseda Evropské rady zajiStuje na své arovni
a v této funkci vnéjsi zastupovani Unie v zalezitostech tykajicich se SZBP, aniz jsou dotceny
pravomoci Vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (¢l. 15 odst.
5 SEU). Naopak Tomasek, Ty¢, a kol. (2017, s. 161) tvrdi, Ze staly predseda Evropské rady ma
nemaly vyznam v kontextu zahrani¢ni politiky Unie, nebot’ zajiSt'uje vnéjsi zastupovani Unie
na vrcholnych summitech se tfetimi zemémi. Pikna (2012, s. 43) dopliiuje, Ze se jedna o funkci
stalou, volenou kvalifikovanou vétSinou Evropské rady na dva a pul roku. Autor dale uvadi
Ctyfi hlavni tikoly stalého predsedy, kterymi je pfedsedani a vedeni jednani Evropské rady, déle
ve spolupraci s Evropskou komisi a na zdklad¢ prace Rady pro obecné zalezitosti zajistuje
pfipravu a kontinuitu jednani Evropské rady, usiluje o usnadnéni soudrznosti a konsensu uvnitf
Evropskeé rady a po kazdém zasedani Evropské rady predklada zpravu Evropskému parlamentu.
SZBP je podle Smolkové (2016, s. 2) na zakladé¢ primarniho prava Unie formulovana
a provadéna predevSim Evropskou radou a Radou Evropské unie, tedy institucemi, kterym
dominuji zajmy a postoje clenskych stati.

2.2.4 Rada Evropské unie

Rada EU je organem, ktery se zasadnim zpiisobem podili na rozhodovacich procesech v Unii
a sklada se z ministrti ¢lenskych statl. Souhlasem Rady jsou podminéna vSechna zasadni
rozhodnuti v Unii tykajici se legislativy, rozpo¢tu nebo uzavirani mezindrodnich smluv.
Cinnost Rady je mozno rozdélit do t¥i urovni (Tomasek a kol., 2017, s. 162):

- Rada v uz§im smyslu slozena z predstavitell ¢lenskych statti na trovni ministra;

- Pfipravné organy, kterymi jsou Vybor stalych zastupctii (COREPER I, COREPER II);

- Pracovni skupiny Rady.

Cihelkova (2011, s. 73) uvadi, Ze Rada sdruzuje ministry Clenskych stath podle resortt
a zasedani se obvykle u€astni i ¢len Evropské komise a dale uvadi, ze po Lisabonské smlouvé
se pocet variant slozeni ustdlil na deseti, v€etné¢ Rady pro zahrani¢ni véci. Podle Pikny
(2012, s. 46) doslo piijetim Lisabonské smlouvy k rozdéleni pouze jedné Rady (Clenéna
do formaci v zavislosti na jednotlivych resortech) na dvé samostatné formace, které oznacuje
jako Radu pro obecné zalezitosti (General Affairs Council) a Radu pro zahranicni véci
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(Foreign Affairs Council). Dulezitou roli Rady EU vyzdvihuje Smolkova (2016, s. 2) a uvadi,
ze Rada pro zahrani¢ni véci vypracovava spoleCnou politiku v oblasti vnéjSich vztaht
a pfijima rozhodnuti nezbytna pro vymezeni a provadéni SZBP na zéklad¢ obecnych smért
a strategickych smért vymezenych Evropskou radou. V oblasti SZBP musi Rada rozhodnout
vzdy jednomysIné. Dilezitost Rady pro zahraniéni véci vyzdvihuji také Tomasek,
Ty¢, a kol. (2017, s. 163), podle kterych Rada spolecné s Komisi a na zaklad¢ strategickych
oblastech (spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika, obranné politika, spole¢na obchodni
politika, rozvojova spoluprace a humanitdrni pomoc). Cihelkova (2011, s.73) doplnuje,
ze zasedani Rady pro zahrani¢ni véci fidi vysoky predstavitel pro zahraniéni véci
a bezpecnostni politiku, ktery je 1 mistopredsedou Komise a k dispozici ma Evropskou sluzbu

-----

Setkani Rady na ministerské trovni pfedstavuje pouze vrchol pomysiné hierarchie Rady, jak
uvadi Slosaréik, Kasakova a kol. (2013, s. 35). Jeji zakladnu tvoii cca 165 skupin na expertni
urovni, na vysSi Grovni se nachazeji ptfipravné vybory a klicovym ¢lankem v pyramidové
struktute Rady je Vybor stalych zéastupcli. Tento hlavni ptfipravny organ pro jednani
Rady — COREPER zpravidla zaseda ve dvou slozenich. COREPER 1 je sloZzen ze zastupct
velvyslanct Clenskych statli a pfipravuje jednani Rady v oblastech jednotlivych unijnich
politik. COREPER 1I je slozen pfimo z velvyslanci (stalych zastupct) clenskych stath
a zpravidla projedndva otdzky vétsi politické diilezitosti, o nichz bude jednat Rada ve slozeni
pro obecné zalezitosti, zahrani¢ni véci, hospodaiské a financni zalezitosti ¢i spravedlnost
a vnitini véci (Tomasek a kol., 2017, s. 164). Cihelkova (2011, s. 74) doplituje, Ze teprve pote,
co texty piredjedna COREPER, dostanou se dokumenty na stiil ministri v Rad€. Ministii pak
mohou hlasovat kvalifikovanou vétSinou, prostou vétSinou nebo v pripadé SZBP hlasuji
jednomysiné. Podle Pikny (2012, s. 44) je Vybor stalych zastupcii jednim z nejvyznamnéjSich
spojovacich ¢lanki mezi Clenskymi staty a Unii, ktery je v izkém permanentnim kontaktu
s Evropskou komisi i mezi sebou navzajem.

Podle Cihelkové (2011, s. 75) je Rada hlavnim hlasovacim organem EU au Spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky implementuje Rada pro zahrani¢ni véci (tedy ministii
zahranici) obecné sméry a strategie definované Evropskou radou, usnasi se ke spole¢nym akcim
a pfijima spolecné pozice. Pikna (2012, s. 46) dopliuje, ze ikolem Rady pro zahrani¢ni véci je

vvvvvv

a zajiSt'ovat soudruznost ¢innosti Unie, jak je uvedeno v ¢lanku 16 SEU.

V oblasti SBOP je nutné také zminit Politicky a bezpe¢nostni vybor, ktery je pravné zakotven
vEl. 38 SEU a v Rozhodnuti 2001/78/SZBP. Ukolem vyboru je podilet se na piipravé
a provadéni SZBP/SBOP, dale poméha s definovanim novych politik v této oblasti, kontroluje
provadéni rozhodnuti, koordinuje jednani o otdzkdch SZBP/SBOP a spolupracuje s ostatnimi
strukturami SBOP

vvvvvv

Lisabonska smlouva uvedla podle Weisse (2014, s. 5) na bruselskou scénu nové instituce, které
vyznamné pozméenuji vytvareni zahranicni politiky Evropské unie a jeji vystupovani navenek.
Dtlezitym aktérem v jejim cCele se stala Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost a Vysoka
predstavitelka EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Podobn¢ nahlizi na
Lisabonskou smlouvu i Smolkova (2016, s. 3), podle které jde o nejvyraznéjsi inovaci v této
oblasti, zaroven ale podotyka ze tato funkce nepfedstavuje uplnou novinku, jelikoz prakticky

navazuje na post puvodniho Vysokého predstavitele pro SZBP. Weiss (2016, s. 10)
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poznamenava, ze funkce vysoké predstavitelky je ve smlouvach definovana velmi obsahle
a také Slosaréik, Kasakova a kol. (2013, s. 194) uvadi, Ze funkce Vysokého piedstavitele je ve
smlouvach definovana pomérn¢ ambiciozné, nebot’ do jeji kompetence spada velké mnozstvi
ukold. Jedna osoba tak kombinuje dvé dosavadni funkce — vysokého piedstavitele pro SZBP
a komisafe pro vnéjsi vztahy. Zaroven také predseda Radé pro zahranicni véci, kterd vznikla
rozdélenim rady pro obecné zélezitosti a vnéjsi vztahy. Podle ¢lanku 27 SEU vede vysoka
piedstavitelka spole¢nou zahranicni a bezpecnostni politiku EU, to znamena, ze sdili se staty
pravo iniciativy a provadi politiku EU se zmocnénim Rady EU, a mé pravo vystupovat jménem
Unie v mezinarodnich organizacich nebo pfi jednénich s tfetimi staty. V ramci Komise z pozice
mistopfedsedy odpovida za ukoly v rdmci vnéjsich vztaht a koordinuje ostatni aspekty vnéjsi
¢innosti, coz znamena, ze koordinuje praci ostatnich komisatft zabyvajicich se vnéjSimi vztahy
(¢l. 18, odst. 4 SEU), kterymi jsou podle Slosar¢ika, Kasakové a kol. (2013, s. 195) komisaf
pro zahrani¢ni obchod, komisaf pro rozsifeni a politiku sousedstvi, komisaf pro rozvojovou
politiku, komisaf pro mezinarodni spoluprace, humanitarni pomoc a feSeni krizi ale také dalsi
komisafi, jejichz povinnosti do vnéjsSich vztaht piesahuji — zejména portfolio opatfeni v oblasti
zmény klimatu, ¢aste¢né také energetika nebo hospodarské a ménové zélezitosti.

Vysoké predstavitelka tak na nejvyssi Grovni propojuje doposud oddé€lené oblasti vnéjsich
vztahi a SZBP. Navic ve své osob¢é propojuje tfi funkce, které pted Lisabonskou smlouvou
zastaval ministr zahrani¢i aktualniho pfedsednictvi, vysoky piedstavitel pro SZPB a komisaf
pro vn¢jsi vztahy. Smolkova (2016, s. 3) vnima jako zdsadni prvek této funkce skutecnost, ze
vysoky predstavitel je zarovenn jednim z mistopfedsedii Evropské komise, a to komisafem
odpovédnym za koordinaci vnéjSich vztahu a také predsedd Rad¢ pro zahrani¢ni véci. Vysoky
ptedstavitel se navic ucastni jednani Evropské rady a podle Smolkové (2012, s. 3) tak diky takto
vymezenému mandatu, dochdzi k propojeni nadnarodni a mezivladni roviny v jednom aktérovi,
coz vytvafi predpoklady pro posileni koherence vystupovani a vnéjSich Cinnosti Unie.
Slosaréik, Kasakova a kol. (2013, s. 195) uvadi, ze vysoky piedstavitel pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku se Casto oznacuje jako ,,double-hatted”, protoze v jedné osobé
kombinuje doposud dvé oddé€lené pozice vysokého piedstavitele pro SZBP a komisafe pro
vngjsi vztahy. Podle autorti zdroven vysoky ptedstavitel zaroven piedsedd Rad¢ pro zahrani¢ni

vvvvvv

Koordinace na nejvyssi urovni podle Weisse (2014, s. 10) ovSsem nemuze sama o sob& nahradit
spolupréaci na niz§ich patrech rozhodovaciho procesu, coz by méla zajistit Evropska sluzba
propojeni Komise, Rady a vysokého predstavitele, kteti by neméli vydavat navenek odporujici
si signaly, protoze je potieba zajistit vzajemnou provazanost a promyslené jednani od prvnich
podrobné specifikovana. Smlouva o Evropské unii (¢l. 27 odst. 3) pouze stanovi, ze sluzba
podporuje ¢innost vysokého predstavitele, spolupracuje s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych
stata a sklada se z urednikl generalniho sekretariatu Rady EU, Evropské komise a zaptijc¢enych
diplomatt c¢lenskych stati. Fungovani sluzby pro vnéjsi cCinnost bylo konkretizovano
po dlouhém a komplikovaném vyjednavani az v ¢ervenci roku 2010 v podobé rozhodnuti Rady
ve vSech tiech jejich funkcich — pti vedeni SZBP, ptedsedani Radé pro zahranicni véci i podpora
pti ptisobeni v Evropské komisi. Stejné tak sluzba podporuje ¢innost Evropské rady a Komise
pii vykonu jejich funkci v oblasti vnéjSich vztaht EU. Navic sluzba spolupracuje
s diplomatickymi sluzbami clenskych statl 1 ostatnimi evropskymi institucemi za ucelem
zajisténi soudrzné evropské politiky v riznych oblastech vnéjSich vztaht (Rada EU, 2010,
str. 30). Weiss (2016, s. 11) doplnuje, ze sluzba se sklada z tstredi a sit¢ delegaci ve ttetich
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statech, coz jsou byvalé¢ delegace Evropské komise a kontaktni kancelafe generalniho
sekretariatu Rady EU, které se po Lisabonské smlouvé pfejmenovaly na delegace EU a piesly
pod spravu ESVC. Tomaseknkol. (2017, s. 185) uvadi, ze delegace Unie jsou zfizovany ve
tietich zemich a také u mezinarodnich organizaci, v nichZz realizuji spole¢nou zahranic¢ni
politiku podle pokynti vysokého predstavitele SZBP a prostfednictvim téchto delegaci udrzuje
Unie vztahy srovnatelné s diplomatickymi vztahy s vétSinou neclenskych stati a mnohymi
mezinarodnimi organizacemi.

ESVC je zvlastnim organem, podle Slosaréika kol. (2013, s. 197) neni ani agenturou ani
plnohodnotnou instituci, ackoliv ma vlastni rozpoctovou kapitolu. Podle rozhodnuti Rady
2010/427/EU nepodléha ESVC ani Generalnimu sekretaridtu Rady, ani Komisi. Soustiedi se
na strategické sméry vnéjSich politik Unie a za timto Gcelem ji tvoii odbory zastiesujici politiku
vuci jednotlivym regionim a témattim sdruzené do péti geografickych a jednoho tematického
generalniho feditelstvi a piidruzené vybory a t&lesa. Slosaréik a kol. (2013, s. 197) uvadi, ze
z Generalniho sekretariatu Rady pohltila ESVC souéésti odpovédné za krizovy management
véetné situacniho centra i vétSinu zbyvajicich odborti Generalniho feditelstvi zabyvajicich se
zahrani¢ni politikou, vcetné¢ zvlaStnich vyslancti. Evropska komise si ale ponechala
odpovédnost za obchod, rozvojovou politiku i za rozsiteni, dale také Komisi zlstala sprava
finan¢nich nastroji Unie, a to i téch n&kolika, o jejichz zaméfeni rozhoduje ESVC (Rozhodnuti
Rady 2010/427/EU).

2.2.6 Mezinarodni organizace a SZBP

Evropska integrace nechavala ve svych prvnich dekaddach zahrani¢ni 1 bezpecnostni politiku
stranou pozornosti, jak uvadi Slosaréik, Kasakova (2013, s. 173). Podle autorti tomu
tak ale nemuselo byt, protoze Plevenlv plan z roku 1950 navrhoval rozsdhlou nadnéarodni
spolupréci, vcetné ziizeni spolecného evropského ministra obrany. Po neuspéchu planu
se ovSem integratni proces soustfedil pfedevSim na ekonomickd témata a zahranicni
a bezpecnostni politiku ¢lenské staty Evropského hospodatského spolecenstvi fesily vyhradné
v Severoatlantické alianci. To potvrzuje také Pikna (2012, s. 370) a uvadi, Ze ptivodni smlouvy
Evropskych spolecenstvi neobsahovaly spolupraci v politické a ani bezpecnostni oblasti.
Pokusy zavést politickou spolupraci ve vojenské oblasti ve formé Evropského obraného
spolecenstvi ztroskotaly jiz v roce 1954 a slabou nahrazku pfedstavovala Zapadoevropska unie.

Cihelkova (2012, s. 237) uvadi, Ze na pocatku 90.let se Spolecenstvi ocitla v nové globalni
situaci ve svété, kdy poklesl vyznam jejich ideologické semknutosti s USA, které zacaly
snizovat svou vojenskou pfitomnost v Evropé a z ¢ehoz nésledné pramenila pro ES nutnost
nové¢ a lépe formulovat své zajmy v mezindrodnich vztazich. Soucasné¢ doslo ke zvySeni
praktického vyznamu Evropské politické spoluprace v souvislosti s rozpadem socialistického
bloku, ktery nastolil otazky bezpecnostni, politické a ekonomické nestability v nastupnickych
zemich, kontroly jaderného potencialu, rGstu nacionalismu a nebezpec¢i hromadné migrace.
Podle autorky ale fad¢ clenskych stati EPS vyhovovala a necitili potifebu vytvaret vedle NATO
a Zapadoevropské unie dal§i ramec pro bezpecnostni spolupraci. Kontroverze mezi obéma
piistupy sice ve svém vysledku vedly ke ztizeni Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
a jejimu zahrnuti do Maastrichtské smlouvy (1993) v podobé 2. pilife. Staty si vSak uchovaly
absolutni kontrolu nad obsahem SZBP diky jednomysinému rozhodovani a SZBP m¢la
podobu mezivladni spoluprace. Cihelkova (2012, s. 238) déle uvadi, Ze realné udalosti 90.let
ukazaly, Ze Clenské staty noveé vzniklé SZBP vyuzivaji jen omezené. ZaloZzeni SZBP nijak
nepomohlo k vytvofeni spolecné pozice Unie béhem valek v Jugoslavii a zaroven EU
nedokdzala sama vyfteSit humanitarni krizi v Kosovu na prelomu let 1998—1999.
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Dusledkem byla cela fada postupnych zmén, kterymi Unie modifikovala spolupraci v dané
oblasti pti kazdé z naslednych revizi primarniho prava. Unie postupné zfidila funkci vysokého
ptedstavitele a rozpracovala metody SZBP. Podle Baldwina a Wyplosze (2013, s. 153) bylo
selhani pii potlaceni konflikti na Balkdné impulsem pro vytvoieni nového bezpecnostniho
ramce EU. Amsterodamskou smlouvou byly zformulovany tzv. petersberské mise, jejichz
plnéni se stalo v roce 1999 zakladnim tkolem evropské bezpecnostni a obranné politiky, ktera
vznikla pfi prilezitosti setkani Evropské rady v Kolin¢ na Rynem a pozdé&ji po piijeti zmén
v Lisabonské smlouvé piejmenovana na Spole¢nou bezpecnostni a obrannou politiku (dale
SBOP). V této oblasti jsou vymezeny cile obranné politiky Unie, kterd jakmile o tom
jednomysIné rozhodne Evropska rada, povede ke spoleéné obrané. Clenské staty poskytuji Unii
své civilni a vojenské schopnosti a zavazuji se, ze je budou zdokonalovat, jak uvadi Bindi
(2012, s. 54). Tyto potieby zlepSovani a zdokonalovani vojenskych schopnosti urcuje Evropska
obrannad agentura, kterd vznikla vroce 2004, za Ucelem zlepSeni evropskych obrannych
schopnosti, podléhd Vysokému predstaviteli a jejim ukolem je pfispét k posileni evropské
obrany.

Nedilnou soucasti SBOP, jiz od jejiho vzniku jsou tzv. Petersberské ukoly. Ty definuji akce,
které miize EU vyuzivat ve svych operacich pii feseni krizi. Ukoly byly definovéany jiZ v roce
1992 a uvadély tii ucely, pro které mize byt mise nebo operace zahdjena. Jednalo
se 0 humanitarni a zachranné ukoly, mirové tkoly, bojové mise a mirové operace (Khol, 2009).
Pravé pfijetim Lisabonské smlouvy byl rozsifen jejich pravni zéklad a bylo umoznéno kromé
peace-making a peace-keeping ukolti provadét také humanitarni a zachranné tkoly, ukoly
pro piedchazeni konfliktim a udrzovani miru, bojové mise a mirové operace, spolecné akce
v oblasti zbrojeni, vojenské poradenstvi a pomoc a postkonfliktni stabilizacni ukoly.

V rdmci mezinarodni spoluprace v oblasti bezpecnosti je potifeba zminit zejména vztahy
Evropské unie s tfemi nejvyznamnéjSimi organizacemi OSN, NATO a OBSE. Zejména
Evropska unie a OSN jsou piirozenymi partnery, jejichZ spoluprace je zalozena na hodnotach
stanovenych v roce 1945 v Charté OSN a v roce 1948 ve Vseobecné deklaraci lidskych prav.
V odstavci 1 ¢lanku 21 Smlouvy o EU zminuje ¢innost Unie v mezinarodnich vztazich
spocivajici na zdkladnich zasadach, které se uplatnily pfi jejim zaloZeni, jejim rozvoji a jejim
rozSitovani, které hodla podporovat v ostatnim svété. Jednd se o demokracii, pravni stat,
univerzalnost a ned¢litelnost lidskych prav a zakladnich svobod, tctu k lidské distojnosti,
zéasady rovnosti a solidarity a dodrzovani Charty Organizace spojenych narodti a mezinarodniho
prava. Unie také podporuje vicestranna feSeni spolecnych problému, ptfedevSim v ramci
Organizace spojenych narodi. Spoluprace EU a OSN se zdokonalila béhem poslednich let
a v soucasné dobé vytvaii tzv. kooperacni sit, kterd obsahuje oblasti zahrani¢ni politiky EU,
prevenci konfliktli, ochranu lidskych prav, humanitarni oblast, rozvojovou pomoc
ale 1 environmentalni problémy a mezinarodni obchod (Baldwin, Wyplosz, 2013, s. 51).

V ramci spoluprace EU a OSN je nutné zminit také ¢lanek 51 Charty OSN. Pikna (2016,
s. 130) uvadi, ze velky vyznam v systému kolektivni bezpecnosti OSN ma clanek 51, ktery
zakotvuje jedinou vyjimku z monopolu pouziti sily v rukou Rady a ze zdkazu svépomoci
(tj. pouziti sily) ve vztazich mezi staty. Clanek 51 Charty OSN uvadi moZnost uchylit
se k individualni nebo kolektivni sebeobran¢ do doby, dokud Rada bezpecnosti OSN neucini
opatfeni kudrzeni mezindrodniho miru a bezpecnosti v pfipadé ozbrojeného ukolu
na n¢kterého ¢lena. Pravu na sebeobranu je zde vyslovné pfiféena povaha ptirozeného prava
a stat ma vaci Rade€ bezpecnosti oznamovaci povinnost o vyuziti tohoto prava.
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Hlavnim garantem bezpecnosti je v soucasné dobé NATO, které je vojensko-politickou
organizaci, ktera sdruzuje 28 statti Evropy a Severni Ameriky. Podle Cihelkové (2012, s. 240)
se béhem dvou desetileti NATO postupné meénilo ztradicni obranné aliance zaloZené
na kolektivni obran¢ v subjekt, ktery se angazuje v feSeni krizi a rozvoji partnerstvi s dal§imi
bezpecnostnimi aktéry. Podle Pikny (2016, s. 357) si EU a NATO vypracovali od konce studené
valky mezi sebou transparentni strategické partnerstvi zajiSt'ujici nejen mir a stabilitu na
evropském kontinentu, ale také vzajemnou spolupraci v rozvoji mezindrodniho pfistupu
k feSeni krizi. Od pocatku rozvijeni vztahl stoji spoluprace na zasadach, které jsou shrnuty
v Deklaraci NATO-EU o EBOP. Pro aktivni rozvijeni vztahli bylo stanoveno také nékolik
dalsich zéasad, napiiklad zdsada neangazovanosti EU tam, kde jiz jednd NATO nebo také
umoznéni ucasti na operacich i neclenskym statiim Unie. Konkrétni forma spoluprace probiha
podle souboru dohod mezi EU a NATO z roku 2002, znamym také jako Berlin Plus.

Dalsi neméné dulezitou organizaci, kterd méla vliv na bezpecnost v Evropé, je OBSE.
Vzhledem k ptekryvajici se ¢lenské zékladné je pochopitelné spoluprace OBSE a EU velmi
tésna. Z ¢lanku 21 odst. 2 SEU vyplyva propojeni EU a OBSE jiz ze samé podstaty SZBP
a uvadi se zde, Ze Unie vymezuje a provadi spolecné politiky a Cinnosti ve snaze zachovavat
mir, pfedchazet konfliktim a posilovat mezindrodni bezpecnost, a to pravé v souladu se
zésadami Helsinského zavérecného aktu a scili Pafizské charty (Pikna, 2016, 360). Ob¢
doslo az se vznikem SZBP. Na institucionalni urovni jsou vztahy téchto dvou organizaci
udrzovany predevsim skrze setkédni Pfedsednictvi Rady EU a Stalé rady OBSE, dale probihaji
konzultace prislusné trojice stati predsednictvi s generalnim tajemnikem OBSE, a také dochazi
k pravidelnym kontaktim mezi vysokym piedstavitelem a generalnim tajemnikem OBSE nebo
pravidelnym konzultacim obou organizaci. AZ do roku 2006 do podpisu Proceduralnich
pravidel nebyly vztahy mezi EU a OBSE formalné upraveny
a vzajemna spoluprace tak fungovala zejména na zaklad¢ osvédcenych praktik. Nasledné tak
byly signovany dva klicové dokumenty OBSE — Patizska charta a Charta evropské bezpecnosti
(Euroskop, 2018). Podle Bindi (2012, s. 175) obé& organizace vzajemné spolupracuji zejména
v oblasti prevence a feSeni konfliktii. Mezi priority Unie tak patii pfispivat ke schopnosti OBSE
vyuzivat mechanismy vcasného varovani, krizového managementu, zlepSeni dohledu nad
pohybem konvencnich zbrani, ochrany hranic, boje s organizovanym zlo¢inem, a podobné.
V soucasné¢ dobé nema OBSE vyznamnou tlohu v zaji§tovani bezpecnosti v Evrop¢€, hlavni
ulohu tedy hraje spoluprace NATO a EU, jejiz soucasti jsou také neutralni evropské staty jako
je Rakousko nebo Svédsko. Pikna (2016, s. 337) uvadi, Zze Evropska bezpeénostni a obranna
politika, jejiz cile obsazené ve Smlouvé o EU byly blize definovany v Evropské bezpecnostni
strategii, kloubi vztahy Evropské unie s NATO a OSN.

V bieznu 2003 byla uzaviena ramcova dohoda mezi Unii a NATO — tzv. mechanismus Berlin
Plus, ktery umoziiuje Unii mj. provadét operace s vyuzitim planovacich kapacit
a prostiedkti aliance. Jednalo se o novy ramec malo pouzivaného mechanismu Berlin, ktery mél
byt nyni intenzivnéji a efektivnéjsi vyuzit. Soubor dohod mezi NATO a Evropskou unii, tak
dostal nazev Berlin Plus a m¢lo se tak jednat o novou koncepci spoluprace. Hlavnim smyslem
dohod Berlin Plus je poskytnout EU pfistup k planovacim kapacitim NATO, moznost vyuzit
aliancni Vrchni velitelstvi spojeneckych sil v Evropé (SHAPE) pro vlastni vojenské operace
a pifipadné povéfit zastupce vrchniho velitele spojeneckych sil v Evropé vedenim unijni
vojenské operace a poskytnout EU v ptipad¢ potfeby schopnosti a prosttedky NATO (Pikna,
2016, s. 339). Dilezitym prvkem je podle Bindi (2012, s. 40) pfizpisobeni obranného
planovéani. Ob¢ organizace NATO 1 EU maji budovat vojenské kapacity spolecné,
a to s ohledem na podobné potieby a nedostatky. Dulezitou souc¢asti mechanismu Berlin Plus
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jsou také dohody o vymeéné utajovanych informaci, o vzajemnych konzultacich o operacich EU
za vyuziti kapacit NATO a o fizeni kapacit a prostfedkt Aliance. Sama organizace NATO
piipojuje dalsi 4 elementy vzijemné spoluprdce, a to dohody o koherentnich a vzajemné
se posilujicich pozadavcich na schopnosti, dohody o bezpec¢nosti informaci mezi NATO
a EU, procedury vypracované za ucelem uvolnéni, monitorovani, ndvratu a odvolani kapacit
a prostiedkit NATO a dohodu o systému konzultaci mezi Alianci a EU pfi misich vedenych
EU vyuzivajicich prosttedkii a schopnosti NATO (Berlin Plus agreement). Cely tento balik
je svazan tzv. Ramcovou dohodou, kterd byla stvrzena Vysokym predstavitelem pro SZBP
a Generalnim tajemnikem NATO 17.3.2003. Podle Pavlickové (Euroskop, 2018) byly vztahy
od dohod Berlin Plus az do roku 2016 standardizované a ob¢ instituce se podilely na spole¢nych
operacich. K vyraznéjSim pokrokiim ve spolupréci ale doslo az na VarSavském summitu NATO
v Cervenci 2016 a jednou z projednavanych priorit bylo posileni spoluprace s Evropskou unii,
pro niz byla impulsem ukrajinska krize a vzrastajici pocet teroristickych utokti v Evropé. Na
tomto summitu bylo urceno sedm oblasti spoluprace: boj proti hybridnim hrozbam, operacni
spoluprace na mofi a v otdzkach migrace, koordinace v oblasti kybernetické bezpecnosti
a obrany, vyvoj interoperabilnich obrannych schopnosti, posilovani obrannych schopnosti,
posilovani obranného primyslu a vyzkumu, posileni koordinace cvi¢eni a budovani obrannych
a bezpecnostnich partnerti na vychod¢ a na jihu (Pavlickova, 2018).

Ministfi zahrani¢nich véci a obrany se poprvé explicitné zavazali prozkoumat moznosti
zahajeni Stalé strukturované spoluprace (dale PESCO) vcetné konkrétnich projekti,
na zasedani Rady pro zahrani¢ni véci v listopadu 2016 (Foreign Affairs Council. 2016). Tento
krok pfiSel také v navaznosti na zvoleni Donalda Trumpa americkym prezidentem, ktery
Jiz v rdmci své predvolebni kampané ostie kritizoval evropské staty kvuli nizkym vydajim
na obranu a pftili§ velké zavislosti na USA (Hendrych, 2017). Na zasedani Evropské rady
v prosinci 2016 byl odsouhlasen tzv. bezpecnostni a obranny balic¢ek, ktery zahrnuje tii klicové
body. Prvnim bodem bylo potvrzeni Implementacni globalni strategie EU v oblasti bezpecnosti
a obrany spolecné¢ se zavéry Rady o provadéni globalni strategie EU v oblasti bezpecnosti
a obrany. Druhym krokem bylo vyzvani k tomu, aby byla pfijata opatfeni s cilem posileni
spoluprace mezi EU a NATO a mohlo tak dojit k provadéni jejich spolecného prohlaseni
piijatého na summitu NATO ve VarSavé. Poslednim bodem byl Evropsky obranny akcni plan
(EDAP) navrzeny Evropskou komisi s cilem posilit vyzkum a vyvoj obrannych schopnosti,
zvysit efektivitu vydaji na obranu a vybudovat siln€jsi a konkurenceschopnéjsi vnitini obranny
trh (Consilium, Europa, 2017).

Dalsi vyznamny pokrok pfiSel na zasedani Evropské rady v Cervnu 2017, kde piedstavitelé
¢lenskych stati poprvé dospéli ke spolecné viili tuto formu spoluprace zahajit (Evropska rada,
2017). Spole¢né oznameni o zahajeni PESCO clenské staty nasledné podepsaly v listopadu
2017 a necely mésic poté Rada pfijala rozhodnuti o jejim zahajeni (Rada EU, 2017). Podle
Pavlickové (Euroskop, 2018) mluvi o zlepSeni vztahi NATO — EU podpora nové iniciativy
stalé strukturované spoluprace, kdy NATO poprvé podpoiilo evropskou iniciativu, kterad
povede k vétSi obranné integraci. Spusténi stalé strukturované spolupraice PESCO
je v soucasné dobé nejaktudlnéjsim krokem v oblasti obrany EU, jejiz koncept byl zakotven jiz
v Lisabonské smlouvé, kde je v ¢lanku 28 deklarovano: ,,Clenské staty, jejichZ vojenské
schopnosti spliiuji vyssi kritéria a které piijaly v této oblasti ptisnéjsi zdvazky s ohledem na
a ,,Kazdy Clensky stat, ktery si pfeje se tcastnit se stale strukturované spoluprace, ozndmi sviij
zamé&r Radé a vysokému piedstaviteli®. 22. ¢ervna 2017 se tak na summitu v Bruselu dohodli
predstavitelé evropskych vlad na spusténi stalé strukturované spoluprace PESCO, které
se ucastni 25 ¢lenskych statl s vyjimkou Malty, Danska a Velké Britdnie (Consilium, Europa,
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2017). Hlavnim piinosem ucasti v PESCO by mélo byt sdileni zdrojti, koordinované planovani
nebo spolecny vyvoj vyzbroje a vojenské techniky, to by mélo pfinést nejen vyrazné finanéni
tspory, ale také posileni interoperability armad evropskych zemi. Ugast v PESCO je na
dobrovolné bazi a jednotlivé ¢lenské staty si tak mohou sami urcit, kterych iniciativ a program
se zucCastni. Zaroven muze také kazdy stat zapojeny do PESCO pfijit s vlastni iniciativou
v oblastech, které jsou pro n¢j zasadni a realizovatelné. Pii posuzovani navrhii jednotlivych
projektii je vSak kladen diiraz na pfeshranicni rozmér spoluprace, a to za podminky ziskani
podpory zunijnich fondi pouze v ptipadé, ze se do projektu zapoji minimalné tfi firmy
z alespon dvou Clenskych zemi (Euroskop, 2018).

V prosinci 2017 Rada piijala rozhodnuti o ziizeni PESCO a byl oficidln€ odsouhlasen seznam
17 konkrétnich projekt ve tfech oblastech (spole¢na cviceni, operativni doména, vzajemny
rozvoj schopnosti), které budou v rdmci spoluprace realizovany. Nejveétsi zdjem vzbudil
nizozemsky program Vojenské mobility, znamy také jako tzv. Vojensky Schengen, jehoz cilem
je sjednotit a standardizovat procedury spjaté s preshranicni vojenskou prepravou. Mezi dalsi
projekty patii naptiklad Tymy rychlé reakce v kybernetickém prostoru a vzajemna spoluprace
v kybernetické bezpecnosti nebo Evropské zabezpecené softwarové radio, jehoz cilem
je standardizovat a zlepsit komunikaci mezi vojenskymi jednotkami riznych zemi pfi realizaci
spolecnych operaci. Podle Pavlickové (Euroskop, 2018) panuje ohledn¢ budouciho fungovani
urcitd nejistota, nebot’ strukturovana spoluprace je novym formatem a otazkou je, zda nové
vznikla skupina bude dostatecné efektivni a potvrdi smysluplnost formatu. Podle autorky
se objevuji nazory, ze prili§ mnoho c¢leni ve skupiné muaze byt kontraproduktivni
a nékteré Clenské staty mohou iniciativu zpomalovat, at’ uz cilené nebo z divodu nedostatku
prostfedkil pro napliiovani cilti. Ukolem formace tedy bude dokazat, ze PESCO je na pidé
evropskych obrannych snah ptidanou hodnotou.

V druhé viné stalé strukturované spoluprace PESCO bylo v listopadu 2018 schvaleno také
17 novych projektii. Druhd vilna schvélenych projekti PESCO potvrzuje trend ambicidzngjsi
angazovanosti Evropy v obrané a bezpecnosti. Mezi projekty se lze setkat naptiklad se
spoleénym vyvojem bezpilotnich letound, vycvikovym centrem pro pracovniky
zpravodajskych sluzeb ¢i s prilomovymi projekty v oblasti vojenského vyuziti vesmirného
prostoru. Revoluéni zménou bezpochyby je ito, e poprvé v historii je Ceska republika
garantem jednoho z projektii. Jedna se o projekt, plnym nédzvem pojmenovany ,,Program
navysSovani schopnosti a posilovani interoperability v oblasti elektronického boje za ticelem
budouci spoluprace pii sbéru informaci, sledovani a prizkumu (Euroskop, 2019).

Projektu se vedle Ceské republiky ucastni téZ sousedni Némecko, avsak dalsich pét zemi
zaujalo status pozorovatelti (Italie, Litva, Nizozemsko, Slovensko a Spanélsko) a neni
tak vylouc€eno, Ze se v budoucnu piipoji mezi ucastnické zemé. Podle PospiSila (Euroskop,
2019) je nejambiciéznéj$i rovinou projektu snaha o ziizeni spole¢né stalé jednotky
elektronického boje. Tato specidlni jednotka by méla zajistit bezproblémovy pribeh spolecnych
operaci, realizovanych v ramci elektronického boje. Uastnické staty pii tom vyuziji nejnovéjsi
technologické prostiedky, jako jsou naptiklad tzv. pasivni radary, umoziujici pouziti pasivnich
sledovacich systémii na modernim bojisti (v elektromagnetickém prostiedi). Podle autora
ma vyvoj a vyroba pasivnich radart v CR dlouhou tradici a Ceska republika tedy jakoZto
vedouci zemé tohoto projektu bude moci tézit ze svych zkuSenosti a know-how.
Pospisil (Euroskop, 2019) uvadi, ze projekt PESCO tak ma potencial obohatit bojové skupiny
EU ounikatni a vzhledem k pfedpokladanému pokracujicimu technologickému rozvoji
ovliviiujicimu vSechny oblasti lidské Cinnosti, armady a bojovych technik nevyjimaje, vysoce
hodnotné schopnosti elektronického boje.
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2.3 Metodika

Diplomova prace byla zahdjena vybérem tématu, ktery se snazil reflektovat aktudlni situaci
v oblasti Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky Evropské unie. Neméné dilezitym
krokem bylo definovani osmi stati jizniho a vychodniho Stfedomoii, kterymi se diplomova
prace bude zabyvat. Prace byla rozdélena do c¢tyf hlavnich kapitol, které pfedstavuje tivod,
teoreticko-metodologicka ¢ast, prakticka ¢ast a zaver.

Vramci teoretické Casti prace byla pomoci metody analyzy sekundarnich zdroji
a komparace zpracovana literarni reSerSe. Pii psani této Casti prace bylo postupovano
chronologicky od vzniku Spole€enstvi po 2. Svétové valce, ndsledné formovani Spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky prostfednictvim pfijeti Maastrichtské smlouvy,
Amsterodamské smlouvy, Smlouvy zNice a Lisabonské smlouvy. Druhd cast

vvvvvv

vvvvvv

mezinarodnich organizaci, kterymi jsou NATO, OSN a OBSE. Pfi psani teoretické ¢asti prace
bylo vyuzivano jak domadci, tak i zahrani¢ni odborné literatury a elektronickych zdroja.
Vyznamny zdroj informaci pfedstavovala Smlouva o EU a Smlouva o fungovani EU a vybrané
¢lanky z téchto smluv.

Prakticka cast prace piedstavuje konkrétni vyvoj spoluprace mezi Evropskou unii a staty jizniho
a vychodni Stfedomofi. Prvni kapitola praktické ¢asti se vénuje predpokladim spoluprace
a zahrnuje také fungovani ekonomiky a politickou situaci jednotlivych zkoumanych zemi. Pro
tuto charakteristiku bylo vyuZzito zejména zahranicni elektronické databaze stati CIA World
Factbook. Néasledné bylo postupovano opét chronologicky, od prvnich pokusii o spolupraci,
ptes Euro-sttedomoiské partnerstvi, Barcelonsky proces, Unii pro Sttedomoti az po souc¢asnou
Evropskou sousedskou politiku. Bylo opét vyuzito metody analyzy sekundarnich zdroji
a komparace, byla zpracovana reSerSe a pomoci metody syntézy byly porovnavany nazory
autorti na uspésnost jednotlivych projekti. Metoda analyzy sekundéarnich zdroji byla také
vyuzita v ndsledujicich kapitolach, které se vénuji dopadiim Arabského jara a migracni krizi.
Na tyto udalosti bylo pohlizeno jak z pohledu jednotlivych arabskych zemi, tak i z pohledu
reakci a krokti Evropské unie a bylo vyuzito zejména domécich a zahrani¢nich elektronickych
zdrojii. Posledni kapitola praktické casti obsahuje shrnuti vSech ziskanych poznatki
o vzajemnych vztazich Evropské unie se staty jizniho a vychodni Sttedomoti. Obsahuje také
aktualni kroky a vyvoj v migracni oblasti, kde vyznamnym krokem bylo uzavieni dohody
s Tureckem a posileni pravomoci agentury Frontex. Dale byla vénovana pozornost také aktualni
situaci ve vSech osmi zkoumanych zemich. Informace o aktudlni situaci byly ziskany
z internetovych elektronickych zdrojt.

Posledni casti diplomové prace byl zavér, ktery shrnuje ziskané poznatky z teoretické

a praktické ¢asti a navrhuje mozna feSeni, kterd by mohla Spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politice pomoci v realizovani stanovenych cili v oblasti jizniho a vychodni Stfedomotfi.
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3 Prakticka c¢ast

Prakticka cast diplomové prace se vénuje predpokladiim spoluprace Evropské unie se zemémi
v oblasti jiznitho a vychodniho Stfedomoii, které vyplyvaji jiz zhistoricky vztaht
s jednotlivymi zemémi. Vztahy téchto blizkych sousedit Unie jsou dany spolecnou historii
a také ekonomickou spolupraci, které jsou shrnuty v prvni kapitole. Druhé kapitola se vénuje
vyvoji vztahti od Barcelonského procesu v roce 1995 az po Unii pro Stiedomofti v roce 2007,
v neposledni fad¢ se prace vénuje také Arabskému jaru a migracni krizi, stejné jako aktudlni
situaci v euro-sttedomotské oblasti. Prace se zabyva problematikou osmi arabskych statt
jizniho a vychodniho Stfedomofi, kterymi rozumime AlZirsko, Egypt, Jordansko, Libanon,
Libye, Maroko, Syrie a Tunisko. Z geografického pohledu chybi v praci Izrael, a to z davodu
svého nearabského charakteru, jiného historického vyvoje, odlisného politického
a ekonomického postaveni. Palestinskd izemi nejsou zahrnuta v praci, nebot nejsou
svrchovanym statem a jejich hranice jsou kontrolovany Izraelem. Vztahy mezi Evropskou unii
a Palestinskou samospravou jsou také soucasti vztahii Unie a Izraele. Turecko je vynechéano
predevsim z pohledu potencionalniho ¢lena Unie (kandidatsky stat) ¢imz se z pohledu evropské
zahranic¢ni politiky odliSuje od zbytku oblasti jizniho a vychodniho Stfedozemi.

3.1 Vyvoj a predpoklady spoluprace

Osm arabskych statl jizniho a vychodniho Stiedomofti spojuje fada dlouhodobych politickych,
ekonomickych, socialnich 1 kulturnich charakteristik a jde také o tradicni prostor
zahrani¢népolitickych aktivit evropskych stati. Z hlediska velikosti populace mlizeme tyto
staty rozdélit do tii kategorii — na velké s populaci nad 30 milionti obyvatel (Egypt, Alzirsko,
Maroko), stfedni s populaci mezi 10 az 30 miliony obyvatel (Syrie, Tunisko) a malé staty do
10 miliont obyvatel (Jordansko, Libye, Libanon). Brtnicky (2016, s. 48) uvadi, Zze vSechny
tyto zemé jest¢ mnoho let po skonfeni druhé svétové valky stale spojovaly kolonidlni vazby
s evropskymi zemémi. S tim souhlasi 1 Beranek (2013, s. 16), ktery uvadi, ze ¢lenské staty
Evropské unie jsou v prostoru Blizkého vychodu a severni Afriky dlouhodobé pfitomny a jejich
politika zde byla historicky vedena jasn¢ definovanymi zajmy. Podle autora jsou jiz od dob
kolonidlni spravy zem¢ Stiedomofti spojeny s evropskymi zemémi, a prave tyto vzajemné vazby
byly patrné 1 po ziskdni samostatnosti sttedomoiskych zemi, kdy arabské zemé ztstaly na
byvalych mocnostech ekonomicky zavislé. Bindi (2012, s. 56) konkrétn€ uvadi, Ze Francie ma
uzké vztahy nejen s Marokem, Alzirskem a Tuniskem ale také z dob ptidélovani jednotlivych
uzemi na Blizkém vychodé pod mandatni spravu na pielomu 19. a 20. stoleti pretrvavaji vazby
na Syrii a Libanon. Spanélsko mélo diky geografické poloze blizko k Maroku, o které se délilo
s Francii. Italie smétovala své z4jmy do stfedni casti Afriky, a to predevsim do Libye.
Z dominantniho postaveni Velké Britanie plynula role mandatniho spravce na tizemi Egypta,
Jordanska a historické Palestiny.

Vzajemna spoluprace je tak ovlivnéna nejen zavislosti byvalych kolonii, ale také zavislosti
byvalych mocnosti na ziskavani levnych surovinovych zdroji a zeméd¢€lskych produkta. Staty
se snazily udrzet si vliv ve svych byvalych drzavach také z divodu velkého odbytiste
pro prumyslové vyrobky. Cihelkova (2012, s. 43) zminuje silny vliv geografické blizkosti
a uzké kulturni a historické vazby mezi t€émito zemémi. Podle autorky je v soucasné dobé¢
hlavnim motivem zahrani¢né-politické spoluprace nepochybné hospodaiskd pomoc. VSechny
zem¢ Stredomoii si daly za cil zmodernizovat své ekonomiky a v této snaze se obratily na
nejblizsi a ekonomicky nejsilnéj$iho partnera v regionu — Evropskou unii. Spolecnym zajmem
vSech stftedomoiskych zemi je podle autorky ptiladkat co nejvice zahrani¢nich investic, které
zajisti budouci prosperitu regionu. Na druhou stranu Bocianova (2015, s. 130) uvadi zdjem
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Evropské unie, kterym je podpora integrace vSech zemi do svétové ekonomiky, vcetné
progresivniho zruSeni restrikci v mezinarodnim obchod¢. Podle autorky se jedna o dvé roviny.
Prvni predpokladéa, ze ekonomicky rozvoj stfedomoiskych stath ma za cil nevojenskymi
prostfedky zvysit bezpecnost Evropské unie skrze dostatek pracovnich mist a zlepSeni Zivotnich
podminek mistniho obyvatelstva, coz by pak mélo vést k tomu, ze se mistni obyvatelstvo
nepfikloni k fundamentalistickym hnutim a nebude migrovat do Evropy. Druhd rovina podle
autorky pak znamena ptedpoklad, Ze ¢im Iépe se sttedomoiskym statim ekonomicky daii, tim
je vétsi Sance na udrzeni demokracie, ¢imz se opét zajisti bezpecnost pro Evropskou unii, nebot’
demokratické systémy by mély zajistit stabilitu. S podporou ekonomického rozvoje souhlasi
také Brtnicky (2016, s. 84), ktery uvadi, Ze vzhledem k historii a postaveni Unie v globalni
ekonomice jsou ekonomicka témata pravdépodobné nejzasadnéjSim prvkem evropské
zahrani¢ni politiky. Zahrani¢ni politika Unie podporuje ekonomickou a politickou integraci
sousedstvi 1 vzdalen€jSich regionli jakozto cestu k vétsi politické stabilité, ekonomické
prosperité a socialnimu rozvoji odrazejici evropskou zkusenost po roce 1945.

Z geografického pohledu je mozné staty Stredomoii rozdélit na ¢ast jizniho Stfredomoii, tedy
Magrebu (Maroko, Alzirsko, Tunisko, Libye) a ¢ast vychodniho Sttedomoii, tedy Mashreku
(Egypt, Jordansko, Syrie, Libanon). Staty jiznitho a vychodni Stfedomoii spojuje vlada
autoritarskych rezimu a vysoka nezaméstnanost. Maroko je zemi s konstitu¢ni monarchii, ktera
ziskala nezavislost na Spanélsku v roce 1956. Poté, co Spanélsko opustilo také tizemi Zapadni
Sahary, rozsifilo Maroko svou kontrolu nad 75 procenty tohoto izemi. OSN vSak neuznava
spravni moc Maroka a od roku 1991 monitoruje ptiméti mezi Marokem a organizaci obhajujici
nezavislost tohoto tzemi. Maroko je diky své blizkosti k Evrop¢ a nizkym mzdovym nékladim
na préci relativné otevienou a trzné orientovanou ekonomikou (World Factbook, 2019). Mezi
klicova odvétvi marockého hospodarstvi patii zeméd€lstvi, cestovni ruch, letecky priimysl,
automobilovy primysl a fosfaty. Maroko také navysilo investice do své pristavni, dopravni
a prumyslové infrastruktury, aby se stalo centrem a také zprostfedkovatelem obchodu v celé
Africe. V 80. letech bylo Maroko siln¢ zadluZenou zemi, poté byly provedeny Uisporna opatieni
a trzni reformy, na které dohlizel Mezinarodni ménovy fond. Od svého nastupu v roce 1999
se kradli Mohammedovi VI. podafilo nastartovat ekonomicky rist, snizit inflaci
a nezameéstnanost. Navzdory zminénému hospodaiskému pokroku vSak Maroko stale trpi
pomérné vysokou nezaméstnanosti, chudobou a negramotnosti, zejména ve venkovskych
oblastech (World Factbook, 2019). Sousedni ekonomice Alzirska stale dominuje stat
a v poslednich letech alzirska vlada zastavila privatizaci stitem vlastnénych priamyslovych
odvétvi, zavedla omezeni dovozu a zahrani¢niho zapojeni do své ekonomiky. Alzirsko je zemi
s bohatou zasobou zemniho plynu a je 6. nejvétSim vyvozcem plynu. Pravé vyvoz plynu
umoznil Alzirsku udrzovat makroekonomickou stabilitu a hromadit devizové rezervy. S nizsimi
cenami ropy od roku 2014 vsak tyto rezervy klesly o vice nez polovinu, béhem poslednich let
tak alzirska vlada uzakonila postupné zvySovani nékterych dani, coz mélo za nasledek mirné
zvySeni cen benzinu, cigaret a alkoholu. Soucasnou hlavou statu je od roku 1999 Abdelaziz
Buteflika. V reakci na protesty v ramci Arabského jara zavedla vlada v roce 2011 nékteré
politické reformy, v€etné zruseni 19 let trvajiciho vyjimecného stavu (World Factbook, 2019).
Alzirské hospodatstvi Celilo celé fadé vyzev zplisobenych financni krizi v roce 2008 a také
naslednym arabskym jarem. Tunisko se po experimentovani se socialistickym hospodafstvim
v 60. letech zaméfilo zejména na posileni vyvozu, piildkani zahrani¢nich investic a rozvoj
cestovniho ruchu, tyto aktivity se staly ustfednimi prvky hospodaistvi zem&. Mezi klicové
oblasti vyvozu patii textilni pramysl, potravinaistvi, ropné produkty, chemikalie a fosfaty,
pricemz 80 % vyvozu smétuje do zemi EU. Soucasna tuniska vlada se snazi co nejvice podpofit
hospodaisky rast a zmirnit chronické socidlné-ekonomické vyzvy, zejména vysokou
nezaméstnanost mladych lidi, ktera od roku 2011 stale pretrvava. Nasledné teroristické utoky
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na odvétvi cestovniho ruchu a stavky pracovnikii ve fosfatovém odvétvi, zpomalily
ekonomicky rist. Tunisko tak hledd nové moznosti zahrani¢nich investic a spolupracuje
s Mezinarodnim ménovym fondem na fiskalnich deficitech (World Factbook, 2019). Egypt je
zem¢ s bohatou historii, jehoz zemédélska Cinnost a vétSina mést je sousttedéna podél biehil
Nilu a na delt¢ feky, nebot’ pousté zabiraji vétSinu zemé. Egyptskd ekonomika do zna¢né miry
zavisi na zeméd¢lstvi, cestovnim ruchu a penéznich uhradach od Egyptant pracujicich
v zahrani¢i, zejména v Saudské Arédbii a v zemich Perského zalivu. Rychly rist egyptské
populace a omezené mnoZzstvi orné pudy vSak zatézuji zdroje
a ekonomiku zemé, stejné jako politické nepokoje ochromuji vladni usili k feSeni problémii.
Ani Egyptu se vroce 2011 nevyhnuly demonstrace a nepokoje, zejména kvili Spatnym
zivotnim podminkdm a omezenym pracovnim piilezitostem (BBC, 2019). Hospodaistvi
sousedni Libye je zcela zavislé na vyvozu ropy a zemniho plynu. V roce 1969 po vojenském
prevratu ovladl zemi Muammar Kaddafi, ktery v nasledujicich letech vyuzival vynosy z ropy
na podporu své ideologie nejen v Libyi, ale také na podporu teroristickych aktivit. V roce 2011
v zemi propukly nepokoje, jejichz vysledkem bylo svrzeni Kaddafiho vlady. OvSem od roku
2014 kviili bezpecnostni a politické nestabilité klesa produkce ropy a tim i hodnota libyjského
dinaru. V zemi tak roste Cerny trh a stinova ekonomika, ktera ptispiva k ristu inflace (World
Factbook, 2019). Jordanske patii mezi nejmensi ekonomiky na Stfednim vychodé,
s nedostateCnymi zdsobami vody, ropy a dalSich ptirodnich zdrojt. Stejné¢ jako ostatni arabské
staty Stfedomoii i Jordansko bojuje s vysokou mirou nezaméstnanosti, schodky rozpoctu a
vladnim dluhem. Jordansko je konstitu¢ni monarchii v ¢ele s kralem Abdallahem II. (od roku
1999), ktery provedl vyznamné hospodaiské reformy, jako rozsifeni zahrani¢niho obchodu a
privatizace statnich podnikii s cilem pfilakat zahranicni investice. Nicméné globalni
hospodaiské zpomaleni a regionalni nepokoje poskodily zejména exportné€ orientovana odvétvi,
stavebnictvi a cestovni ruch. Diilezité je také zminit ze od pocatku ob¢anské valky v Syrii a z ni
vyplyvajici uprchlické krize je jednim z nejnaléhavéjSich socidlné-ekonomickych problémi
Jordanska pftiliv piiblizn¢ 660 000 uprchlikii registrovanych podle OSN (World
Factbook,2019). Libanon ma ekonomiku volného trhu, vlada neomezuje zahrani¢ni investice,
nicmén¢ investicni klima trpi byrokracii, korupci, slozitymi celnimi postupy, vysokymi danémi,
tarify a poplatky a archaickymi pravnimi pfedpisy. Obcanské vélka v letech 1975-90 vazné
poskodila libanonskou hospodaiskou infrastrukturu a snizila ndrodni produkci na polovinu. Po
obCanské valce se Libanon snazil obnovit velkou cast své fyzické a finan¢ni infrastruktury
pujckami, vétSinou od tuzemskych bank. Soucasna libanonskéd ekonomika je orientovana na
sluzby, zejména na bankovnictvi a cestovni ruch. Také Libanon se potyka s disledky konfliktu
v Syrii a s prilivem téméf jednoho milionu registrovanych a zhruba 300 000 neregistrovanych
syrskych uprchlikli. Libanonska ekonomika nadéle celi nékolika dlouhodobym strukturalnim
nedostatkiim, zejména slabé infrastruktute, Spatnému poskytovani sluzeb, institucionalizované
korupci a nadmérné byrokratické regulaci (World Factbook,2019). Syrska ekonomika se
v pribéhu probihajiciho konfliktu, ktery zacal v roce 2011 hluboce zhorsila a od roku 2010 do
roku 2017 klesla o vice nez 70 %. Vl1ada se snazila fesit dopady mezinarodnich sankci, rozsahlé
Skody na infrastruktufe, snizenou domadci spotfebu a vyrobu, vysokou inflaci, rostouci
rozpoctové a obchodni deficity, klesajici hodnotu syrské libry a klesajici kupni silu domacnosti.
Pted propuknutim konfliktu se syrska vlada snazila liberalizovat hospodatskou politiku, véetné
snizovani urokovych sazeb z piijcek a otevirdni soukromych bank, nicméné syrska ekonomika
zustavala stale vysoce regulovand. Mezi dlouhodobd hospodéiska omezeni patii prekazky
zahrani¢niho obchodu, klesajici produkce ropy, vysokd nezaméstnanost, rostouci rozpoctové
schodky a zvySujici se tlak na vodni zasobovani zplsobeny intenzivnim vyuzivanim vody
v zeme&délstvi. VSechny tyto ekonomické faktory spolu se socidlnimi faktory vedly k Sifeni
demonstraci a nésilnych nepokojti v roce 2011. Ty vedly az k jedné z nejvétSich humanitarnich
krizi, s kterou si soucasny svét nevi rady (viz kapitola 3.2.3 vénujici se migraéni krizi). Region
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Stiredomoti je podle Bocianové (2015, s 130) nejen z hlediska politického a kulturniho, ale
1 z pohledu ekonomického od Evropské unie zna¢né odlisSny. Tuto oblast 1ze charakterizovat
nékolika rysy, které se vSak postupné proménily, nejen v disledku arabského jara ale
1 v disledku globalni finan¢ni krize. Pfed propuknutim téchto udalosti arabské staty podle
autorky velmi profitovaly z mezinarodnich penéznich zésilek posilanych od svych ob¢ant, kteti
pracovali v zahrani¢i a také z boomu turistického ruchu, zvlasté v letech 2002-2008. Vedle
toho byly zemé& schopné ziskat velkou ¢ast z celkové mezinarodni rozvojové pomoci, piestoze
se nejednalo o chudé zemé. Soucasné se témto zemim podatilo naakumulovat zna¢né mnozstvi
zahrani¢nich aktiv diky boomu na globalnim akciovém trhu a v neposledni fadé se na uzemi
téchto statlh nachdzi nejvetsi mnozstvi zésob energetickych surovin, jak uvadi Brach a Loewe
(2010, s. 47). Autofi uvadi, Ze se jedna o 58 % z globalnich nalezi$t ropy a 27 % z globalnich
zasob plynu. Na druhou stranu tyto zemé trpi nedostatkem vodnich zdroji a ztoho plyne
1 nedostatek urodné pudy, ktery se projevuje vysokym importem potravin.

Celymi vztahy Evropské unie a staty Stiedomofi se podle Brtnického (2016, s. 69) vine nit
v podobé importu fosilnich paliv, pfistupu na arabské trhy a potieba obrany pted vnimanymi
bezpecnostnimi riziky pochazejicimi z této oblasti. Energetika, obchod a bezpec¢nost jsou
zakladnimi oblastmi zajmi Unie a ¢lenskych stati. Bezpec¢ny a neruSeny import fosilnich paliv
zajmem EU a cClenskych stath v této oblasti. Obrana obchodnich zajml clenskych stat
a zachovani privilegovaného postaveni je od pocatku v jadru evropské zahrani¢ni politiky ve
1995 bylo ustaveni stfedozemni zény volného obchodu do roku 2010, ktera by spojovala EU
s arabskymi stfedozemnimi staty, Izraeclem a Tureckem. Tyto pfedpoklady se vSak nenaplnily.
Zona volného obchodu mezi partnery z jiznich a severnich biehti Sttedozemniho mote dosud
neexistuje.

Nestabilita v oblasti Stfedomoii pfedstavuje bezpecnostni hrozbu pro Evropskou unii a zaroven
jde o vngjsi stimul, ktery vedl Evropskou unii k definovani a provadéni svych politik v této
oblasti. Téchto osm arabskych statll jizniho sousedstvi je soucasti §irsi skupiny stati severni
Afriky, zapadni Asie a vychodni Evropy, jez tvlrci evropské zahrani¢ni politiky povazuji za
sousedstvi EU a vli¢i nimz evropské zahrani¢ni politika vyuziva podobnou metodologii svého
pusobeni. Nasledujici kapitola se vénuje definovani Euro-sttedomoiskou politiky ze strany
Evropské unie a jeji nasledné implementaci.

3.1.1 Pocatky spoluprace

Oblast Stfedozemi patiila vzdy k prioritnim sféram zajmu Evropské unie z divodu nejen
historickych vazeb ¢lenskych stati Unie ale také ze strategického vyznamu, které Stfedozemi
piedstavovalo. Jde o oblast s velmi dilezitym zdrojem nerostnych surovin, a proto bylo
Stfedomoii v centru z4jmu svétovych velmoci. Prvni pokusy o koherentni zahrani¢ni politiku
integrujicich se evropskych statii ve Stiedozemi se podle Brtnického (2016, s. 48) datuji do
70. let minulého stoleti. Podle Beranka (2013, s. 30) byly vSak jiz od 60. let zemé& Evropského
spoleCenstvi a staty jizniho a vychodniho Stfedomofi spojeny soustavou obchodnich
a kooperacnich smluv, pii kterych podstatnou roli hraly vazby mezi nové nezavislymi staty
a byvalymi kolonialnimi metropolemi. Slo o prvni dohody s AlZirskem (1972), déle o dohody
o pfidruzeni s Tureckem (1963), Marokem a Tuniskem (1969). V 70. letech nésledovaly
preferencni dohody s Egyptem (1972) a Libanonem (1974), vroce 1976 byla podepsana
kooperacni dohoda s Marokem, Alzirskem, Tuniskem a Egyptem a v roce 1977 kooperaéni
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dohoda s Jordanskem, Libanonem a Syrii. Pfehled dohod v ramci Euro-stfedomotského
partnerstvi s jednotlivymi staty je soucasti ptilohy 1.

Podle FogaSe (2013, s. 6) byly snahy o intenzivngjsi a efektivnéjSi vyuziti energetickych
surovin v regionalnim i globalnim métitku jednim z hlavnich diivod navéazani rozhovora mezi
zapadoevropskymi a arabskymi zemémi v 70. letech. Prvni zahrani¢né politickou inciativou ES
ve Stfedomoii byla Globalni stfedomorska politika (1972—-1992), ktera méla vSechny tyto
obchodni a kooperacni smlouvy standardizovat, vnést do vzijemnych vztaht jisty tad
a prohloubit je. Jak uvadi Brtnicky (2016, s. 49) Slo predev§im o smlouvy orientované na
obchodni a rozvojovou spolupraci, politickd dimenze byla minimalni. Politické aspekty vztaht
se podle autora staly impulzem pro vznik Euro-sttedomoiského dialogu (1973-1989)
zapocatého v dobé valky mezi Izraelem a arabskymi staty v fijnu 1973, ktera zplsobila strmy
rust cen fosilnich paliv na svétovych trzich. Tento euro-sttedomotsky dialog byl v zdsadé forem
pro vyménu nazorti mezi Clenskymi staity ES a upeviiujicimi se autoritativnimi rezimy
v arabskych zemich a nejzasadnéj$im piinosem byla Benatska deklarace z roku 1980, ktera
pfedstavovala prvni spolecny a prelomovy postoj evropskych stati k problematice
izraelsko-palestinského a izraelsko-arabského konfliktu.

Béhem studené valky byly podle Fogase (2013, s. 20) euro-sttedomotské vztahy ovlivnény
dynamikou bipolarniho politického systému. V ramci tohoto bipolarniho systému regulovala
Evropska unie svoje vztahy se Sttedozemim az do 70.1let 20.stoleti pomoci bilateralnich dohod.
Autor uvadi, ze postupné se prosazoval nazor pfijmout spoleny postoj vii€i sttedomoiskému
regionu a za timto ucelem byl svoldn Evropskym spolecenstvim v roce 1972 summit v Patizi,
navzdory témto snahdm vSak az do konce studené valky nedoSlo k odklonu od bilateralnich
dohod. S tim souhlasi 1 Bocianova (2015, s. 52) a uvadi, Ze z vyvoje evropské zahranicni
politiky je zfejmé, ze nosna linie zahranicni politiky v arabském Stfedozemi spocivala
v bilateralni spolupraci mezi EU a jednotlivymi zemémi. Soubézné dochazelo ke stale siln€jsi
diferenciaci mezi arabskymi partnerskymi staty, ze kterych se vykrystalizovali ,,vzorovi*
partnefi Maroko a Tunisko, ktefi z vazby na EU ucinili strategickou volbu a jejichz Groven
vztahi s Unii pfesahuje vtomto smyslu ostatni arabské staty. Tento rozmér evropskeé
strukturdlni zahrani¢ni politiky dale akcentovala rozvijejici se Evropska politika sousedstvi
s diirazem na nabidku podilu na vnitinim trhu pro staty jizniho sousedstvi. Odstrafiovani bariér
obchodu a ekonomicka integrace jsou v dokumentech evropské zahrani¢ni politiky pojimany
jako nastroje pro rust zivotni urovné obyvatel arabského Stfedozemi, redukci chudoby, pro
realizaci stanoven¢ho cile sdilené¢ prosperity. Zmény v mezindrodnich vztazich a rozpad
Sovétského svazu mély vliv na relevanci tohoto Euro-arabského dialogu. Na pocatku 90.let se
Clenské staty pokusily ozivit jesté¢ Globalni sttedomotskou politiku novou inciativou, nazvanou
Obnovena stfedomoiska politika (1992-1995). Cilem této politiky bylo, podle Cihelkové
(2012, s. 49), doplnéni uz existujiciho smluvniho rdmce dal§imi fondy a prvnim pokusem
dotknout se socialni problematiky arabského Sttedozemi. Nicméné autorka uvadi, Ze obnovena
sttedomoiska politika nesplnila ofekavani a jeji netspéch potvrdil, ze vztahy mezi Unii
a arabskymi staty si zadaji ambici6znéjsi, propracovangjsi a koherentné&jsi evropskou zahranicni
politiku. Pfestoze Obnovend stiedomotska politika nebyla pfili§ uspésnd, pokraCovaly staty
Evropského spolecenstvi v prohlubovani vzajemnych vztaht. Podle Suela (2008, s. 95) se EU
zaCala intenzivnéji zaobirat vztahy se stfedomoiskou oblasti pravé v 90. letech po tom,
co ji udalosti v globalnim a regiondlnim méfitku pfinutily vytvofit Spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku. Pad Sovétského svazu v roce 1990, novy cil EU stat se vic nez
regionalni silou a postupna zména diirazu vice na bezpe¢nost nez na potencionalni hrozby, byly
hlavnimi faktory, které podle autora modelovaly charakter zahrani¢nich politik Evropské Unie.
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Na zacatku 90. let zacCaly vztahy se Stfedozemim ziskavat v agendé EU vétsi pozornost, jak
uvadi Suel (2008, s. 97) 1 Bindi (2012, s. 52) a za timto naristem zajmu stoji tfi hlavni faktory,
kterymi je vlastni vnimani pozice Evropské unie ve svété, bezpecnostni hledisko a energetické
hledisko. Vniméni vlastni pozice Unie souvisi s jeji vuli stat se globalni velmoci a ziskat
dominantni silu v nejbliz§im regionu, tedy v oblasti Stfedomofi a vyvaZzovat tak rostouci
hegemonii  USA  vtomto  regionu.  Z teroristickych  hrozeb  (souvisejicich
s fundamentalistickymi hnutimi v jiznim a vychodnim Stfedomofii) a se souvisejici migracni
vlnou do Evropy plynou bezpecnostni obavy. A v neposledni fadé efektivngjsi spoluprace mezi
EU a stiedomotskou oblasti zacala byt nevyhnutelnd 1 z divodu Evropské energetické
bezpec€nosti. Vice nez dvacetileté snahy zvySujiciho se vzijemného obchodu a rozvoje
spoluprace mezi 15 ¢leny EU a 12 stiedomoiskymi partnery, které zapocaly v 70.letech
minulého stoleti, vyustily v roce 1995 vytvoienim Euro-sttedomotského partnerstvi.

3.1.2 Barcelonsky proces

Barcelonsky proces byl zahajen na prvni Eurostfedomotské konferenci ministrti zahrani¢nich
véci Evropské unie a zemi jizniho Sttedomoii a Blizkého vychodu. Tato konference se konala
27. — 28. listopadu 1995 v Barcelon¢ a vysledkem konference bylo pfijeti tzv. Barcelonské
deklarace, ktera se stala zdkladem pro Euro-sttedomoftské partnerstvi, od této chvile nazyvané
také Barcelonsky proces. Podle Bocianové (2015, s. 20) se jednalo o Siroky ramec politickych,
ekonomickych a socidlni vztahli mezi zemémi na obou biezich Stftedozemniho mote. Autorka
dale uvadi, zZe také podle Evropské komise se o jednalo unikétni a ambiciozni iniciativu, ktera
znamenala zasadni prilom ve vztazich se zemémi Stitedomoii. Havlova (2010, s. 84) povazuje
tento dokument za zacatek éry nového partnerstvi, ktery zahrnuje bilateralni a multilateralni
spolupréaci. Fogas (2013, s. 15) uvadi, Ze jiz na summitu v Cannes v ¢ervnu 1995 byly
zformulovéany cile Euro-sttedomoiského partnerstvi, které mélo predstavovat novou formu
a novy smér spoluprace. Byla také piijata strategie vypracovand Evropskou komisi, jejimz
cilem bylo vytvofeni Euro-stfedomotiského hospodaiské oblasti (EMEA) do roku 2010,
oficidlné nazvané jako Stifedomorska zéna volného obchodu.

Barcelonskou deklaraci vroce 1995 podepsalo vsech 15 tehdejSich cleni EU
a 12 stfedomoiskych partnerit (Alzirsko, Kypr, Egypt, Izrael, Libanon, Jordansko, Malta,
Maroko, Palestinské izemi, Syrie, Tunisko a Turecko). Vyjimkou byla Libye, na kterou v té
dobé¢ byly uvaleny sankce OSN, a tak nebyla ptizvana tiCastnit se konference. Dulezité je zminit
také neucast USA, pfestoze obdrzela pozvanku tucastnit se jako pozorovatelska krajina.
V Barcelonské deklaraci bylo stanoveno, Ze partnerstvi méa vzniknout skrze posileny politicky
dialog, ktery bude zaloZen na pravidelném zaklad¢ prostfednictvim ekonomické a finan¢ni
spoluprace a také skrze vétsi diraz na socidlni, kulturni a lidskou dimenzi. Takto byly
definovany tfi aspekty tzv. tiech kosti Barcelonského procesu. Prvni ko§ zahrnoval podle Bindi
(2012, s. 103) politické a bezpefnostni partnerstvi s cilem vytvoreni spolecné zony miru
a stability. Druhy kos se tykal ekonomického a finan¢niho partnerstvi s cilem budovani zony
sdilené prosperity a treti koS mé¢l za cil posileni partnerstvi v socialnich, kulturnich
a obcfanskych zaleZitostech jako je napt. rozvoj lidskych zdroji, podpora porozuméni kultur
a vyména mezi ob¢anskymi spole¢nostmi. Bocianova (2015, s. 21) uvadi, ze Evropska unie
vychézela pfi formulaci nové euro-sttedomotské politiky z ptedpokladu, Ze existuje vztah mezi
bezpecnosti v Evropé a stabilitou v regionu Stfedomofi, a to znamenalo Zivotni zajem Evropy,
aby se zacaly fesit problémy tohoto regionu, nebot’ maji vliv na ekonomické, socidlni, politické
a vojenské aspekty bezpecnosti. Byla vyjaddiena nadéje, Ze procesem demokratizace
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a ekonomickym rozvojem ve Stiedomoti budou eliminovany hrozby evropské bezpecnosti.
Uskutecniovani vyse zminénych cilt, se podle Cardwella (2011, s. 222) mélo realizovat ve dvou
rovinach. V prvni bilateralni roviné spolupracuje EU se svymi stfedomoiskymi partnery
prostiednictvim bilaterdlnich aktivit. Jednd se podporu vztahi mezi EU jako celkem
a jednotlivymi staty Stfedozemi a vztahy mezi jednotlivymi sttedomotskymi staty navzéajem.
K tomu slouzi Euro-stitedomoiské asociaéni dohody, které definuji jednak vSeobecné principy
Euro-sttedomotiského partnerstvi, tak i jednotlivé vztahy mezi kazdym statem Partnerstvi a EU.
Druhd rovina podle autora spociva v regionalnim dialogu, ktery se skladd z regionalni
spoluprace v politické, ekonomické a kulturni oblasti. Pro zdarnou regionalni kooperaci ma
strategicky vyznam znalost vSeobecnych problémt stati Stfredozemi jako celku, tak
1 specifickych problémi pro konkrétni stat.

Barcelonska deklarace si tedy kladla za kliCovy cil zintenzivnéni spoluprace ve sttedomoiské
oblasti, zvySeni obchodni vymény, ktera by nasledné pomohla odstranit vzajemné obchodni,
nabozensko-politické a spolecenské bariéry. Projekt Euro-stiedomotského partnerstvi byl podle
Fogase (2013, s. 16) lakavy zejména proto, ze nabizel postupné sblizovani kulturné relativné
piibuznych zemi, pficemz nevnucoval pfimé dohody s Izraelem. To podle autora ocenily mnohé
staty (napf. Syrie a Libanon), které v této souvislosti vyjadrtily uspokojeni a zajem o rozvoj
a zintenzivnéni vztahli s Evropou. Pravé asociaéni dohody vytvaiely kostru volného obchodu
mezi EU a stfedomoiskymi staty, nejenom Ze odbouraly vSechny obchodni piekdzky,
ale urychlily 1 dlouho odkladané reformy stfedomoiskych politik. Nicméné Suel (2008, s. 98)
tvrdi, Ze z globalni perspektivy byly podminky vytvofeni eurosttedomotiské zony volného
obchodu nastaveny tak, aby piinaSely vétsi vyhody EU nez stiedomoiskym partnerim.
I samotnd idea Evropské unie byla postavena na snaze zvysit evropsky export do neclenskych
sttedomoiskych statli a sou¢asné nezvysit import vyrobkt do EU. Na druhou stranu, podle
autora by se v nékterych ptipadech mohla zvysit atraktivnost Stiedozemi, ktera je potiebna
pro piiliv ptimych zahrani¢nich investic.

Institucionalni ramec Euro-sttedomoiského partnerstvi (EUROMED) byl polozen
Barcelonskou deklaraci a jak uvadi Caykent a Zavago (2014, s. 153) m¢l podobu nékolika
pravidelnych setkani vyborti, konferenci, summitli, organizovanych jak na ministerské,
Euro-sttedomotsky summit, Euro-sttedomotskd konference ministrii zahrani¢nich véci,
Euro-sttedomotska komise a Forum. Euro-stfedomoisky summit mél kazdych pét let
shromazd’ovat hlavy stati vSech ¢lenti euro-sttedomoiského partnerstvi za tcelem vytvoireni
spole¢nych politik pro nésledujicich pét let. K zhodnoceni pétiletého programu a k uréeni
potifebnych akci k naplnéni cili partnerstvi, slouzila euro-sttedomoiska konference ministra
zahrani¢nich véci, kterd monitorovala implementaci Barcelonské deklarace. Komise méla
za ukol posouzeni naplnovani cilii stanovenych pétiletym pracovnim planem a také ptipravu
setkani ministrd zahrani¢nich véci. Euro-sttedomoiské parlamentni forum sdruzovalo vybrané
¢leny Evropského parlamentu, ¢leny narodnich parlamentt a partnerskych stata, jejichz ulohou
bylo podnécovat vzajemnou kooperaci, implementaci asociacnich dohod a navrhovat
doporuceni pro euro-sttedomotska ministerska setkani jak uvadi Suel (2008, s. 99).

Nejveétsim uspéchem Euro-stfedomoiské partnerstvi bylo podle FogaSe (2013, s. 15), ze v dobé
svého vzniku piedstavovalo jedinou politickou instituci, kterd dokézala spojit a pfimét
sttedomoiské staty ke spolupréci ve specifickych oblastech. Komisatka EU pro vnéjsi vztahy
a Evropskou sousedskou politiku Benita Ferrero-Waldnerova v roce 2018 vyzdvihla nékolik
vyznamnych bodl a tspéchti spoluprace. Zemé Euromedu podle komisatky aktivné pracovaly
v oblasti vzdélavani, budovani prostoru jistot a posilovani postaveni zen ve spole¢nosti, v roce
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2004 bylo vytvoreno Parlamentni shromazdéni Euromed a ministfi primyslu v témze roce
ptijali Chartu pro malé a stfedni podnikatele. Dale zem¢ Euromedu uspély pfi integraci
maghrebského elektroenergetického trhu, pii zfizeni plynového trhu Masrek a plodné
energetické spoluprace mezi Izraelem a Palestinskou samospravou. Zemé& Euromedu se také
zaslouzily o vytvofeni Obcanského fora a Platformy na podporu obcanské spolecnosti
a v neposledni fad¢ stoji za vytvofenim Nadace Anny Lindhové na podporu dialogu mezi
kulturami, ktera sdruzuje cca 1500 organizaci podporujicich obCanskou spolecnost ze vSech
partnerskych zemi Euro-stfedomotského partnerstvi (Caykent, Zavago, 2014, s. 163).

Podpora stfedomoiské spoluprace byla zajiSténa dvéma financnimi programy MEDA 1.
a MEDA 11., jejichz ptisobnost byla ohranicena lety 1995-2006, kdy byla nahrazena Evropskym
nastrojem sousedstvi a partnerstvi v ramci Evropské politiky sousedstvi. Tyto dva programy
fungovaly podle Bocianoveé (2015, s. 25) podobné jako program PHARE, ktery spolufinancoval
evropskou zahrani¢ni politiku ve stfedni a vychodni Evropé€ a prostfedky programu MEDA 1.
a MEDA II. byly také sméfovany predevS§im na podporu ekonomické transformace
a liberalizacnich reforem, které dopliovala socioekonomickd opatfeni na zmirnéni jejich
dopada. Dulezitym principem Stfedomoiské rozvojové asistence byla podpora privatnich
subjektii a obcanské spolecnosti. Prosttedky z programu MEDA byly poskytovany ve formeé
grantli na zéklad¢ stanovenych priorit v Narodnich indikativnich programech a Regionélnich
indikativnich programech, dohodnutych mezi EU a stfedozemnimi partnery. Zakladnim kli¢em
byly podle Brtnického (2016, s. 104) pro alokaci finan¢nich prostfedk jednotlivym partnerim
Nérodni indikativni programy jmenujici priority spolupraci mezi Unii a partnerskou zemi. Mezi
dalsi ukazatele, které rozhodovaly o vysi asistence, patfila strategickd dulezitost zemé pro EU,
jeji velikost, demografie, ochota ke spolupraci a jeji efektivita a dosazeny pokrok pfi
implementaci stanovené¢ agendy. Tento pfistup mél podle autora motivovat arabské zemé
k aktivnéjsi spolupréci pii plnéni cild evropské konvencni i strukturalni zahranicni politiky.

V roce 2005 se konala vyro¢ni konference k 10 letim Euro-sttedomotského partnerstvi, kde se
setkaly hlavy stati a vlad a kde mélo také dojit ke zhodnoceni a definovani priorit pro
nasledujici obdobi. Tohoto summitu se ucastnila pouze jedna arabskd zemé a ukazalo se, podle
Cayken a Zavago (2014, s. 201), Ze ekonomickd modernizace a hospodaisky rist
nezaznamenala v arabskych zemich zadny pfiliSny vzestup, stejné jako evropské investice
v regionu i nadale ztstaly na velmi nizké Grovni a také problematika migrace rozvracela celou
strukturu vic nez cokoliv jiného. Také Bocianova (2015, s. 31) uvadi, Ze jednani byla velmi
komplikovana ale nakonec byly pfijaty dva dokumenty: Pétilety pracovni plan a Kodex chovani
v boji proti terorismu. Cilem pétiletého pracovniho planu bylo implementovat cile, na kterych
se Ucastnici zasedani shodli ve shod¢ s Barcelonskou deklaraci. V ramci politické oblasti byl
stanoven cil vyfesit izraelsko-palestinsky konflikt, vybudovat euro-sttedomotsky region skrze
budovani partnerstvi, spolecné regionalni projekty, posilenou vladu prava, demokracii
a ochranu lidskych prav. V bezpecnostni oblasti bylo zminéno prohloubeni dialogu o evropské
spolecné bezpecnostni a obranné politice, o prevenci konfliktii, zvladani krizi, budovani zony
bez zbrani hromadného ni¢eni a odminovani. V oblasti socidlné-ekonomické byl stanoven cil
vytvoreni dostatku pracovnich misto pro mladou generaci, zlepSeni podnikatelského klimatu,
zlepSeni spravovani vetejnych financi, posileni systémul socialni ochrany atd. Zaroven byl
potvrzen podle Brtnického (2016, s. 94) dulezity cil vytvofit do roku 2010
euro-stifedomorskou zénu volného obchodu s hlavnim zdmérem liberalizace obchodu se
zemedeélskymi a rybafskymi produkty a liberalizace sluzeb. Postupné odbouravani cel,
dovoznich kvt a tarifi mélo vyustit ve volny pohyb zbozi, nicméné obé€ strany si podle autora
vyminily moznost zavedeni ochrannych opatfeni v ptfipadé¢ negativnich dopadi na své
ekonomiky.
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Podle fady autorti se barcelonskému procesu nepodafilo sblizit oba regiony, naopak kulturni
rozdily mezi Evropou a oblasti Sttedomofi se jesté vice prohloubily. Suel (2013, s.) uvadi jako
vnitini prekazky efektivnéjSi kooperace slozitost a komplexnost institucionalni struktury
Euro-sttedomotského partnerstvi, které spolu s nedostate¢nou podporou obyvatelstva a nizkou
transparentnosti branily UspéSnosti politik. Autor zminuje hlavné¢ Akeni plany, které se
povazovaly za ptilis Siroké. Za vnéjsi faktor selhani je mozné zaradit svétovou bezpecnostni
hrozbu, zejména rist hrozby terorismu po 11.z&ii 2001. Podle Caykent a Zavago (2014, s. 173)
se 1 pres neustdle vyjadfované snahy o vytvofeni zony miru ve sttedomoiské oblasti,
zaznamenaly staty Stfedomoti nejmensi pokrok ze vSech. Podle autort strach z teroristickych
utoki a ilegalni migrace podkopal socialni, lidskopravni 1 kulturni dialog. Také Suel (2008, s.
95) uvadi jako hlavni pfi¢iny neuspéchu Euro-sttedomotského partnerstvi neefektivni
institucionalni ramec, vnitini napéti mezi jednotlivymi ¢leny a nedostatek politické vile
k uskuteciiovani stanovenych cilli na obou stranach. Oblast Stfedomoti byla pro EU vzdy
strategickym mistem a s rostouci angazovanosti USA v tomto regionu, vznikl strach z Gplné
ztraty vlivu ve Stfedozemi a opét se zacaly ozyvat snahy o oZiveni spoluprace mezi EU a jiznim
a vychodnim Stfedomotim.

3.1.3 Evropska politika sousedstvi

V obdobi desatého vyroci od vzniku Euro-sttedomoiského partnerstvi se Komise rozhodla
spustit novy program — Evropskou politiku sousedstvi (EPS), ktera méla ptiblizit EU svym
sousedim. Trimajova (2015) uvadi, ze EPS méla predstavovat nejdilezitéjsi cast zahranicni
politiky EU, protoze zahrnovala zem¢ piimo sousedici s ¢lenskymi staty, jejichz vnitini
problémy mély tendenci ptelévat se pfimo do EU. Podle autorky podnét k vytvoteni platformy,
ktera by posilovala politické a hospodaiské vazby mezi EU a jejimi sousedy, ptiSel v roce 2004
poté, co se EU rozsifila o 10 novych ¢lent. Evropska politika sousedstvi v soucasné dobé
zahrnuje 16 sousedi Evropské unie, jak smérem na vychod, tak 1 sousedl zjizniho
a vychodniho pobtezi Stfedozemniho mote (Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon,
Libye, Maroko, Palestinska samosprava, Syrie a Tunisko). Podle Cardwella (2011, s. 228) bylo
cilem Evropské unie vytvofit jakysi ,.kruh pratel ze sousedicich zemi obklopujicich Unii
a timto zpuasobem tak Evropskd politika sousedstvi zahrnula vSechny staty
Euro-stiedomotského partnerstvi. Vyjimkou bylo pouze Turecko, se kterym zacaly rozhovory
o mozném vstupu do Unie. Evropska sousedska politika se tedy tykéa zejména téch stata, které
maji s Unii smluvni vztah v podobé Dohody o partnerstvi (v piipadé¢ zemi byvalého SSSR)
a Asociacnich dohod wuzaviranych vramci Stfedomoiského partnerstvi (Barcelonského
procesu) (Euroskop, 2018). Podle Brtnického (2016, s. 101) reagovala Unie spusténim
Evropské politiky sousedstvi na zklamani z vysledk Barcelonského procesu. Tviirci evropské
zahrani¢ni politiky se rozhodli prohloubit bilateradlni dimenzi spoluprace s jednotlivymi
arabskymi staty jizniho i1 vychodniho Stfedomofti. Nicméné hlavni nastroj Eurostiedomotského
partnerstvi, tj. asociacni smlouvy, zustal v platnosti a byl podminkou plného zapojeni do
Evropské politiky sousedstvi, ale byl doplnén o novou sadu kooperacnich, evaluacnich
a kontrolnich mechanismt. Zéklady Evropské politiky sousedstvi byly podle Cihelkové
(2011, s. 239) poloZeny ve sdéleni ,,Sirdi Evropa — Sousedstvi: Novy zaklad pro vztahy s nagimi
vychodnimi a jiznimi partnery v roce 2003 a o rok pozdéji ve Strategickém dokumentu
Evropska politika sousedstvi. V obou sdélenich Komise nastinila hlavni cile a ptisobnost nové
politiky, konkrétni mechanismy a néstroje spoluprace se sousednimi zemémi a také ocekavané
efekty této spoluprace. Tento Strategicky dokument zahrnul také konkrétni terminy v ramci,
kterych chce EU posilovat spolupraci se sousednimi zemémi.
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Hlavnim cilem Evropské politiky sousedstvi bylo podle Svobody (2010, s. 135) ekonomicky
a politicky vytvortit dobré vztahy se sousedy EU zalozené na hodnotach Unie, jako je snaha
zabranit vzniku novych délicich ¢ar v Evropé¢, zajistit stabilitu kontinentu, trvale udrzitelny
rozvoj, sblizovani prava, smluvni ochrana investic, sprava legalni migrace, prevence
bezpecnostnich rizik a podpora lidskych prav. Brtnicky (2016, s. 90) uvadi, ze Evropska
politika sousedstvi je komunitarni zahrani¢népolitickou iniciativou s dominantni roli Evropské
komise, pro kterou je ov§em potieba predchozi souhlas ¢lenskych stat na ptidé Evropské rady
a Rady ministrt, EPS je v gesci komisate pro rozsifovani a politiku sousedstvi. Podle autora se
na fungovani EPS, kterd obsahuje fadu témat, podili vice generalnich feditelstvi a dalSich
organd v ramci Komise. Zaroven Evropska politika sousedstvi pti svém vzniku do zna¢né miry
piejala bilateralni dimenzi Eurostfedomotského partnerstvi a asociacni dohody s arabskymi
zemémi tak zlstdvaji v platnosti, ale jsou doplnény dalsi sadou nastrojii pro realizaci cilt
evropské zahrani¢ni politiky. Cihelkova (2011, s. 239) uvadi, ze jako vychodisko pro jednani
s partnery v ramci EPS zpracovala Evropskd komise dle jednotlivych statd zpravy, které
hodnotily politickou a ekonomickou situaci v dané zemi, déle i1 institucionalni a sektorové
aspekty slouzici k rozhodnuti o adekvatnich pfistupech k prohlubovani vztahli s danou zemi.
V roce 2004 bylo zveiejnéno prvnich sedm zprav a dalSich pét pak v bieznu 2005. Na zakladé
této hodnotici zpravy podle Bocianové (2011, s. 190) Komise navrhuje moZznosti rozvoje
spoluprace mezi Evropskou unii a neclenskou zemi. Navrhy jsou nasledné¢ pfedany Radé
ministrd, ktera rozhodne, zda bude v takto koncipované spolupraci pokra¢ovat. DalSim krokem
je schvaleni ak¢niho planu, jenz je vysledkem jednani mezi Komisi a neclenskym statem a tento
plan stanovuje kratkodobé i stfednédobé (3-5 let) cile. Ak¢ni plany jsou strukturovany podle
témat a maji odrazet spole¢né priority EU a neclenskych statii. Evropska sluzba pro vnéjsi
¢innost spole¢né s Komisi zvetejiuje kazdorocné zpravy o dosazeném pokroku v implementaci
ak¢nich plant a navrhuje moznosti k vétsi efektivité spoluprace mezi Unii a staty sousedstvi.
Cardwell (2011, s. 225) uvadi, ze Evropska politika sousedstvi nabizi sousedskym zemim EU
privilegovany vztah, jehoz zéklad tvofi spole¢ny zavazek ke stejnym hodnotam (demokracie,
lidska prava, pravni stat, dobra sprava vetejnych véci, zdsady trzniho hospodafstvi a udrzitelny
rozvoj). ESP se také snazi o politickou koordinaci a hlubsi hospodaiskou integraci, stejn¢ jako
o zvySenou mobilitu a kontakty mezi obyvateli. Podle autora Komise vzdy kladla zna¢ny diiraz
na Evropskou politikou sousedstvi, coz se da Castecné vysvétlit jeji ustfedni ulohou v bilateralni
povaze vztahtl. Ustfednim prvkem této politiky jsou tedy bilateralni akéni plany, obsahujici
programy politickych a hospodatskych reforem s kratkodobymi a sttednédobymi prioritami.
Po skonceni platnosti prvnich akénich plani jsou pfijaty dalsi dokumenty, které musi schvalit
piislusnd Rada pro ptidruzeni a spolupraci. Kapitoly jednotlivych akénich plant jsou vzdy
stejné pro kazdou zemi, nicméné li$i se obsahem v zavislosti na konkrétni situaci (Euroskop,
2018). Jezova a Burgrova (2011, s. 52) dopliiuji ze nastroje Evropské politiky sousedstvi
ptredstavuji dalsi stimuly a moznosti podle individudlnich reformnich snah kazdé zemé&. Podle
této formulace to bude pravé EU, kterd bude nabizet stimuly. Zarovenn vSak Komise trvala
na tom, Ze v stejné jako v piipadé¢ Euro-stfedomoiského partnerstvi, bude i EPS zaloZena
na zaklad¢ spoluvlastnictvi, coZ znamend, Ze 1 partnerské staity mohou dohlizet a vyzadovat
plnéni vzajemné dohodnutych zavazka.

Do konce roku 2006 byla finan¢ni pomoc v ramci Evropské politiky sousedstvi poskytovana
z Technické pomoci pro Spolecenstvi nezavislych stath (TACIS), tedy pro vychodni partnery
a MEDA pro partnery v jiznim Stfedomofi, jak uvadi Cihelkova (2011, s. 240). Od roku 2007
byla Stfedomoiska rozvojova asistence nahrazena Evropskym nastrojem sousedstvi
a partnerstvi (ENPI — European Neighbourhood Partnership Instrument), ktery je hlavnim
finanénim mechanismem, a kromé¢ jizniho a vychodniho Stfedomofi pokryva i byvalé sovétské
republiky ve vychodni Evrop¢ a Zakavkazsku. ENPI je podobné¢ jako MEDA doplnén Gvéry
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Evropské investi¢ni banky, ktera uz vroce 2002 vytvofila Nastroj pro euro-sttedomoiské
investice a partnerstvi za ucelem lepsi koordinace a efektivnosti pfi poskytovani uvéri
partnerskym zemim. Podle Evropské investicni banky (2019) dokazaly v prabéhu
let z arabskych zemich nejvice ziskat Egypt, Tunisko a Maroko, celkem §lo o 50 % celkovych
finan¢nich prostiedk. Uvéry jsou cileny na podporu projekti v oblasti energetiky, dopravy
a telekomunikaci, zivotniho prostfedi a socialnich sluzeb. V soukromém sektoru Evropska
investicni banka podporuje malé a stfedné¢ velké podniky a rozvoj primyslu. Tabulka
1 zobrazuje ptehled postupného navySovani finanéni prostiedki ve Stfedomoti.

Tabulka 1 Piehled rozpoctii jednotlivych finanénich nastroju

Obdobi Nastroj Rozpocet
2000-2006 MEDA 5,35 miliard EUR
2007-2013 ENPI 12 miliard EUR
2014-2020 ENI 15,4 miliard EUR

Zdroj: Euroskop (2019), vlastni zpracovani

Pro obdobi 20142020 jsou financni prostiedky Cerpany prostfednictvim nového evropského
nastroje sousedstvi — European Neighbourhood Instrument (ENI), kde opét doslo k navyseni
finan¢nich prostfedkt a castka prekrocila objem financ¢nich prostfedki, kterymi disponoval
nastroj ENPI, jak uvadi tabulka 1. Vétsi flexibilita a rychlost procesu programovani je novinkou
ENI, které by mélo dopomoci k navazani uzSich vazeb mezi EU a partnerskymi staty. Kromé
téchto nastrojli jsou vyuzivany k financovani Evropské politiky sousedstvi také jiné nastroje
a programy, jako je nastroj sousedstvi pro obcanskou spole¢nost, dale také Komise poskytuje
finan¢ni podporu partnerim ve form¢ grantli, Evropska investi¢ni banka a Evropské banka pro
obnovu a rozvoj tuto pomoc dopliiuji prostfednictvim uvéri (Euroskop, 2018).

Po spusténi Evropské politiky sousedstvi, trvala Komise podle Suela (2008, s. 103) na tom,
ze EPS ma Barcelonsky proces (Euromed) pouze dopliiovat, a ne ho nahradit. Tim, ze EPS
neodliSovala sttedomotiské zemé od zemi byvalého vychodniho bloku, vytvofila tak jednotny,
inkluzivni a koherentni ramec sméfujici na vSechny sousedni staty. Podle autora tento pfistup
ovlivnil eurostiedomotské partnerstvi dvéma zpiisoby, jednak znamenal tvrdy tder pro financni
a ekonomickou kooperaci a na druhé strané¢ se Komise zacala vice zajimat o EPS
nez o Barcelonsky proces. Nicméné¢ Cardwell (2011, s. 230) uvadi, Ze po spusténi Evropské
politiky sousedstvi Komise zdiraznila fakt, ze jakékoliv regiondlni nebo nadregionalni
spoluprace ve Stiedozemi se bude i nadale fidit Barcelonskymi acquis. To znamena, ze cile
a strategie EPS nesmély protifecit rozhodnutim Euromedu. Cilem EPS bylo posilit obsah
asocia¢nich dohod a pomoci jejich implementaci, vSeobecné se vSak da fict, ze v EPS byl vice
politicky rozmér, zatimco Euromed se soustfedil na operacionalizaci tii zakladnich cila
(spolupraci v politické, ekonomické a bezpecnostni oblasti). Tim padem Euromed podle Bindi
(2012, s. 75) predstavoval praktickou dimenzi v ramci vic politického a mezivladniho EPS
piedstavujici Evropskou zahrani¢ni politiku. Nejvice diskutovany rozdil mezi Evropskou
politikou sousedstvi a Euromedem spocival v tom, ze se EPS zaméfila na bilateralni rovinu
vztahli, zatimco Euromed podporoval jak bilaterdlni, tak i regionalni spolupraci. Jezova
a Burgrova (2011, s. 121) k tomu uvadi, ze diraz EPS na bilateradlni povahu vztaht byl
v rozporu s dirazem Euro-sttedomoiského partnerstvi na regionalni spolupraci. Tyto odlisné
pfistupy se nedopliovaly, ale naopak oslabovaly jednotu evropského piistupu. Brtnicky (2016,
s. 156) vidi odlisnost EPS a Barcelonského procesu také v pohledu na kofeny motivace ke
spolupréci. Barcelonsky proces podle autora zdurazituje zajmy a spole¢né hodnoty, ale ptistup
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Evropské politiky sousedstvi je vice soustiedény na zajmy EU. Nékteii odbornici tvrdi, ze
Euromed podporoval spolupraci mezi EU a stfedomotskymi partnery, tak i1 mezi
sttedomoiskymi partnery navzajem. EPS naopak pfinesla novy centralné orientovany piistup,
ktery klade EU do centralni pozice a sttedomotské partnery posouva do periférie.

Evropska sousedska politika pfedstavovala snahu Evropské unie o opétovné oziveni spoluprace
mezi EU a sttedomoiskymi staty, ktera v ramci Euromedu vyhasinala. Ale nedostatek politické
vile kuz§im zdvazkiim na obou strandch, ktery zhorSeni spoluprace zplisoboval, nebyl
sttedomoftské partnerské zemé byly totiz ptili§ pohlceni svymi doméacim problémy, nez aby byli
ochotni se zabyvat regionalni spolupraci. V prvnich deseti letech 21.stoleti byly ¢lenské staty
EU pfili§ zaméstnany dénim na domdci scéné, vnitinimi institucionalnimi zménami Unie nebo
nasledky rozsifeni. Nékteré Clenskeé staty se dokonce obavaly hlubsiho angazovani Unie v této
oblasti, hlavné v kontextu vaznych politickych a bezpe¢nostnich problémd, které sebou piinasel
tehdy probihajici arabsko-izraelsky konflikt. Ze stejného ditvodu i sttedomotské staty vice nez
budovani kooperace s EU, zaméstnadvaly doméci problémy. Euro-sttedomotské partnerstvi
proto nedosahlo zadanych uspéchti z vice diivodi, za kterymi stal nedostatek politické viile.

V roce 2007 pievzalo predsednictvi Evropské unie Némecko, které si vytycilo za cil dva hlavni
tikoly, jak uvadi Bocianova (2015, s. 41). Prvnim bylo vyfesit situaci kolem zamitnuté Ustavy
pro Evropu a piijmout kompromisni verzi nové smlouvy a druhym tkolem bylo zaméftit vétsi
pozornost na Evropskou politiku sousedstvi. Zaroven ve Francii bézela predvolebni kampan
do prezidentskych voleb, kdy si kandidat pravice Nicolas Sarkozy vytycil obnoveni a oziveni
euro-sttedomotské politiky jako jeden zbodld svého zahrani¢népolitického piedvolebniho
programu. V listopadu 2007 se konala také IX. Euro-stfedomotiskd konference ministra
zahrani¢nich véci. Oficidlni zavéry z této konference se opét odvolavaly na Barcelonskou
deklaraci z roku 1995, kdy stale platil cil vybudovat spole¢nou zénu volného obchodu, oblast
miru a stability, vytvofit oblast sdilené prosperity a rozvijet partnerstvi v socialnich, kulturnich
a lidskych zalezitostech. Zaroven ale ministfi zahrani¢i uznali, Ze pfes dosazené vysledky
je tteba pfijit s novym rozvojem eurostiedomoi'ské spoluprace a obohatit jej novymi inciativami
s cilem posilit politické, ekonomické a kulturni vztahy a podtrhnout tak silny zadvazek vSech
partnerskych zemi vii¢i Barcelonskému procesu. Slo tak o prvni naznak toho, e politiéti
predstavitelé euro-sttedomoiskych zemi si zacali vSimat aktivity nové zvolené¢ho
francouzského prezidenta, ktery zacal intenzivné od svého zvoleni v kvétnu 2007 pracovat
na svém navrhu Stiedomoiské unie. Slo o novou iniciativu s cilem dostat vztahy se
Stiedozemim opét do agendy EU, kterd nevzesla z instituci Evropské unie, ale z politické
inciativy francouzského prezidenta a které se vénuje nésledujici kapitola.

3.2 Vztahy SZBP a stati jizniho a vychodniho stFredomori

Od roku 1995 byly spustény tfi zdsadni zahranicnépolitické iniciativy v oblasti jizniho
a vychodniho Stfedomofti. Jde o Barcelonsky proces: Eurosttedomoiské partnerstvi (1995),
Evropskou politiku sousedstvi (2004) a Barcelonsky proces: Unii pro Stiedomoti (2008). Druha
kapitola praktické casti se vénuje zatim posledni iniciativé, kterou je Unie pro Stfedomoii
a také se zabyva aktudlnim stavem vzajemnych vztahi Evropské unie se zemémi jizniho
a vychodniho Stfedomofi, které byly ovlivnény arabskym jarem v roce 2011 a migracni krizi,
ktera svého vrcholu dosahla v roce 2015.
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3.2.1 Unie pro Stiredomori

V roce 2007 byla pozornost Evropské unie znacnym zptisobem vénovana Evropské politice
sousedstvi a Africe (v prosinci 2007 se konal II. Summit EU-Afrika) a jak uvadi Bocianova
(2015, s. 46) Barcelonsky proces se potacel v ochromeni kviili stale Spatné situaci na Blizkém
vychod¢ a ve své neschopnosti plnit definované a deklarované priority vSech tii kosii. Proto rok
2008 byl ve znameni velkych zmén ve vztahu ke Stfedomofi, nebot’ se objevil francouzsky
navrh na novou tzv. Stiredomorskou unii.

V roce 2008 pievzala predsednictvi Francie, kdy se ve vztahu k zahrani¢ni politice potvrdily na
summitu Evropské rady minulé¢ vysledky a zaroven bylo vyzvano k implementaci nové
inciativy na vSech svych urovnich. Evropska politika sousedstvi zaznamenala také zménu, a to
pfipravu na Vychodni partnerstvi, které meélo za cil vyznamné posilit politiky Evropské unie ve
vztazich s vychodnimi zemémi (Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko
a Ukrajina), jak uvadi Bydzovska (2018). Ihned po svém zvoleni zacal Nicolas Sarkozy
intenzivné¢ pracovat na rozvinuti svého planu vytvofit Sttedomoiskou Unii. Byl vybudovan tym,
ktery spolupracoval jak piimo s prezidentem, tak i ministerstvem zahrani¢i. Pivodni navrh
Stiredomotské unie se podle Cardwella (2011, s. 235) inspiroval v né¢kolika moznych formatech
jako G8, Rada Evropy nebo Helsinsky proces, obecné se mélo jednat o forum pro mezivladni
spolupraci v ramci pravidelnych summitii, které by se konaly stfidavé na severu a jihu
Stfedomofi. V piivodnim navrhu byly ¢leny jen staty Stfedozemniho mote — 22 zemi spolecné
s Palestinou, Jordanskem, Portugalskem a Mauretanii. Za evropské instituce méla byt zapojena
Evropska komise jako ¢len s plnym pravem. Vedle toho se pocitalo se staty a organizacemi se
statutem pozorovatell jako dalsi ¢lenské zemé EU, které by mély zajem o Clenstvi, dale
Evropska investi¢ni banka, Islamské rozvojova banka, Liga arabskych stétii ¢i Unie arabského
Maghrebu. Podle Brtnického (2016, s. 54) mél byt plivodni plan modelovan na piikladu
Evropské unie, Cerpat prostiedky zunijniho rozpoctu a spojit vSechny stfedozemni staty,
nikoliv vSak vSechny ¢leny Unie. Tato idea pak vzbudila kontroverze a do opozice se postavilo
predevs§im Némecko.

Hovotilo se také o vytvoteni fora politického dialogu na nejvyssi urovni. Hlavnimi vyhodami
nového projektu mélo byt podle diplomatt, Zze by Stiedomoiskd unie méla vdechnout novy
politicky impulz do ochromeného Euro-sttedomotského partnerstvi, posilit vztahy s jihem
skrze summity a skrze nové a spole¢né projekty se zapojenim soukromého sektoru. Balfour
(2009, s. 99) uvadi, ze projekt m¢l pfinést fadu vyhod jak pro zemé EU, tak i pro zemé& severni
Afriky, objevila se vSak fada otazek. Napiiklad némecka kanclétka Angela Merkel odmitla
myslenku, Ze by stfedomoiska politika méla byt omezena jen pro pobiezni staty. Brtnicky
(2016, s. 54) uvadi, ze také Italie se snazila ziskat svlij diive ztraceny vliv ve Stfedomofi
a Spanélsko mélo naopak obavy o budoucnost Barcelonského procesu. Reakce nebyly na tento
projekt nijak ptiznivé, uvadi Bocianova (2015, s. 53). Ze severskych zemi EU se zvlasté
Svédsko a Finsko divalo na projekt negativng, nebot’ tyto zemé vzdy projevovaly zajem o jizni
a vychodni Stfedomoii a souvisejici politiky. Stejn¢ dulezité byly i reakce arabskych zemi, kde
zajem o francouzsky névrh byl spiSe v zemich Maghrebu nez na Blizkém vychodé a obecné
panovala stejna skepse jako v Evropé€. Syrie a Libanon jako jediné zem¢ ihned francouzsky
navrh zamitly. V bfeznu 2008 doslo opét k setkani kanclérky Merkel a francouzského
prezidenta Sarkozyho na summitu Evropské rady, kde bylo opét zopakovan nesouhlas se
skutecnosti, Ze by ¢leny Unie pro Stfedomoii nebyly vSechny clenské zemé EU. Jak uvadi
Cardwell (2011, s. 225) kanclétka pozadovala, aby se toto zménilo a také aby projekt spadal
pod Barcelonsky proces. Na tomto setkani pak Sarkozy ustoupil ze své pozice a byla dosazena
dohoda, Ze se projektu budou ucastnit vSechny clenské zemé Evropské unie. Prohlaseni
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Evropské rady bylo pfijato s ndzvem Barcelonsky proces: Unie pro Sttedomoii, ¢imz bylo dano
jasné najevo, zZe francouzsky navrh ma byt podiizen evropskym politikdm ve Sttedomofi.

Na spoleéném summitu Francie, Itdlie a Spanélska tak bylo nakonec prohlaseno, Ze staty
podporuji tento projekt a zarovein se dohodly na zmén€ nazvu na Unii pro Stfedomofti. Podle
Bocianové (2015, s. 55) tato zména méla signalizovat, Ze projekt neznamena zadné ohrozeni
€1 soutézeni s evropskymi politikami ve Stfedomofi, ale ma znamenat novou etapu ve
vzajemnych vztazich se Stfedomoiim plné ve spolupraci s Evropskou unii. Podle Brtnického
(2016, s. 90) byl v tomto smyslu Sarkozyho ndpad europeizovan, piizpisoben uz existujicim
ramcim evropské zahrani¢ni politiky v podob¢ silnéjsiho institucionalniho zazemi a orientace
na konkrétni omezené projekty. Rozhodovaci proces Unie pro Stredomoii je podle autora
zalozen na principu mezivladni spoluprdce mezi Clenskymi staity EU a neclenskymi staty
zapojenymi do iniciativy, pii hlasovani je kladen diiraz na dosazeni konsenzu. Role Parlamentu
a Komise je pouze konzultativni a nova iniciativa do zna¢né miry pfevzala institucionalni
strukturu 1 rozhodovaci mechanismy ptedchoziho Euro-sttedomoiského partnerstvi. Evropska
rada timto zasadila francouzsky navrh do evropského ramce, ktery se vyznaCoval tim,
ze se jednalo o forum multilateralni spoluprace s cilem doplnit Barcelonsky proces a Evropskou
politiku sousedstvi. Evropskd komise nasledn¢ vydala komuniké, ve kterém byl zpiesnén
vyznam nov¢ instituce. Duvod existence byl uveden jako zlepSeni efektivity
Euro-stredomotského partnerstvi, rozvoj politické spoluprace a principu spoluvlastnictvi
v multilateralnich vztazich a regiondlni a subregiondlni projekty. Unie méla 43 Cleni jak
muzeme vidét na obrazku 1, tedy vSechny staty EU, Evropskou komisi, partnery a pozorovatele
Euro-sttedomotiského partnerstvi (Mauretanie, Maroko, Alzirsko, Tunisko, Egypt, Jordansko,
Palestina, Izrael, Libanon, Syrie, Turecko a Albanie) a dalsi staty Stredomoti (Chorvatsko,
Bosna a Hercegovina, Cerna Hora a Monako) (Europa.eu, 2018).

Obrazek 1 Clenové Unie pro Stiedomoii

Zdroj: Swissinfo (2019)

Evropskéa komise navrhla institucionalni strukturu, to znamenalo pravidelné summity hlav
stati a vlad kazdé dva roky, spolupiedsednictvi s jednim predsedajicim z ¢lenské zemé
Evropské unie a s jednim pfedsedajicim ze zemé jizniho a vychodniho Sttedomofi, spolecny
staly vybor pro institucionalni vladnuti (zastupci ¢lenskych zemi EU, stredomoiskych statt
a Evropské komise) a nakonec sekretariat. Ackoliv byla role Francie v ptipravé sttedomoiského
projektu zmirnéna, spolupracovali francouzsti piedstavitelé celou dobu uzce s Evropskou
komisi. VySe zminéné spolupredsednictvi mélo podle Balfoura (2009, s. 102) vyjadiovat
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rovnost partnert uvniti Unie pro Stfedozemi, a také Patizska deklarace stanovila,
ze spolupiedsedajici zemé EU musi byt kompatibilni s vnéjsi reprezentaci Evropské unie podle
platné smlouvy. Ze strany sttedomotiskych partnerti musi byt spolupfedseda vybran na zaklad¢
konsenzu na obdobi dvou let bez moznosti prodlouZzeni mandatu. Spolupiedsednictvi mélo
pomoct k vétSimu zapojeni partnerskych zemi do celého projektu spoluprace, uvadi
Johansson-Nogués (2011, s. 21) a cilem bylo dosdhnout tzv. spoluvlastnictvi. Zaroven podle
autorky timto spolupiedsednictvim skoncila praxe Euro-sttedomotského partnerstvi, kterému
pfedsedala Rada EU a Komise. V ptipad¢ Eurostiedomoiského partnerstvi (Euromed) Slo
o asymetrickou instituci, kde méla vyhodu EU. Naopak v institucionalnim nastaveni Unie pro
Stfedomoii maji partnerské staty jizniho Stfedozemi lep$i moznost ovliviiovat agendu a maji
lepsi vyjednavaci pozici.

Dale Unie pro Stfedozemi zfidila kazdoro¢ni setkani ministri zahrani¢nich véci, setkani
ministrd a vys$sich ufednikil z jinych oblasti, stejné jako setkani vyboru Euromed (Europa.eu,
2008).  Summit  vySSich  ufedniki je  hlavnim  fidicim  orgdnem = Unie
pro Stfedomoii, ktery dohlizi na jeji &innost a koordinuje ji. Ulohou summitu je také
schvalovani rozpoctu a pracovniho programu Sekretariatu, dalsi ¢innosti je pfiprava zasedani
ministrii zahrani¢nich véci a dal§ich ministrl, jmenovani generalniho tajemnika a jeho Sesti
zastupct, jak uvadi Caykent a Zavago (2014, s. 203). Na summitu se také diskutuje o navrzich
projektl, které se predkladaji Sekretaridtu na schvaleni a potvrzeni. Pravé ziizeni spolecného
Sekretariatu na podporu projektl a nasledné ¢innosti bylo novinkou. Fogas (2013, s. 13) uvadi,
ze hlavni uloha Sekretaridtu spo¢ivd zejména v urCovani, zpracovani, podpote a koordinaci
technickych projektd, jako je napt. doprava, energetika, ochrana zivotniho prostfedi, vyssi
vzdélavani a mobilita, vyzkum, socidlni otdzky, posilovani prav Zen, zaméstnanost a rozvoj
podnikani. Tedy projekty, kterymi se podporuje spoluprace a které maji vliv na zivoty obcand.
Sekretariat zrtiznych zdroji shromazd’uje iniciativy tykajici se projektd, prozkouma
je a nasledn¢ navrhuje projekty Euro-sttedomoiskému vyboru, ktery vystupuje jako
centralizujici organ. Poté co projekty vybor schvali, jsou piedloZeny na schvaleni ti€astnikiim
vrcholné schiize, a to prostiednictvim konference ministrti zahrani¢nich véci. V ptipade¢, Ze je
projekt schvalen, davaji Ucastnici vrcholné schlize pokyn Sekretariatu, aby pfijal potfebné
opatfeni tykajici se zahajeni a podpory projekti a hledani partnert vhodnych k jejich
uskutecnéni.

V dubnu 2019 se konala zatim posledni &tvrta ministerska konference v Portugalsku. Clenské
staty Unie pro Stfedomoii daly novy impuls socidlni a hospodaiské integraci
v evropsko-sttedomoiském regionu. Uéastnici jednali o nejnaléhavéjsich potiebach trhu prace
v evropsko-sttedomoiském regionu, mezi néz patii zejména pietrvavajici nerovny piistup, a to
pfedevsim Zen a mladych lidi k pracovnim mistim. Nyn¢jSimu ¢tvrtému ro¢niku ministerské
konference predsedala komisaitka EU pro zaméstnanost, socidlni véci, dovednosti
a pracovni mobilitu Marianne Thyssenova a ministr prace Jorddnska Samir Said Murad.
Ptitomen byl generalni tajemnik Unie pro Sttedomoii Nasser Kamel a hostitelské funkce se ujal
ministr prace, solidarity a socidlniho zabezpeceni Portugalska José Anténio Vieira da Silva.
Ministii se dohodli, Ze se zamé&fi na Ctyfi regiondlni priority. Unie pro Stiedomoti by se méla
zamé&fit na podpora podnikdni a vytvafeni dustojnych pracovnich mist, na mobilizaci
zainteresovanych subjektii vefejného i1 soukromého sektoru s cilem vytvafeni partnerstvi
a synergii. Dale také na budovani inkluzivnich trhGi prace s cilem integrovat potencidlné
zranitelné a znevyhodnéné skupiny a v neposledni fad¢ na investice do kvalitnich systémi
vzdélavani a odborné piipravy, dovednosti a zaméstnatelnosti v ménicim se svété prace
(Europa.eu, 2019).
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Dalsi novou instituci zfizenou Unii pro Stredomofi je Staly vybor se sidlem v Bruselu, jehoz
cilem bylo posilit, vyvazit a vylepsit spravu Unie. Tento vybor tvoii zvoleni zastupci ze vSech
Clenskych statl, partnerskych sttedomotskych stati a z Komise, kteti maji za kol pfipravovat
zasedani vysSich urednikl a zaseddni Euro-sttedomotského vyboru. Podle Bindi (2012, s. 65)
funguje zéarovenl 1 jako mechanismus rychlé reakce v ptfipadech, kdy by v regionu doslo
ke krizové situaci, kterd vyzaduje konzultaci euro-sttedomotskych partneri. Nepochybné
dalezitou strukturou Unie pro Stfedomoii je 1 Parlamentni shromdzdéni, které navazuje
na cinnost Euro-stfedomoiského parlamentniho shromazdéni. Celkem ma Parlamentni
shroméazdéni 280 clenti, ztoho 132 ¢lentt z EU, 8 ¢lenti z evropskych stiedomotskych
partnerskych zemi, 130 ¢lenti z deseti zemi jizniho a vychodniho pobiezi Sttedozemniho moie
a 10 ¢&lent z Mauritanie, ktefi se setkdvaji na jednom plenarnim zasedani roéné. Ulohou
parlamentniho shromézdéni je pfijimat usneseni anebo doporuceni tykajici se vSech aspektl
euro-sttedomotiské spoluprace, ktera ovlivituje vykonné organy Unie pro Stredomoti, Radu EU,
Evropskou komisi i narodni vlady partnerskych zemi.

V roce 2009 m¢la vazny dopad na vztahy Evropské unie se Sttedomotim vélka mezi Izraelem
a Palestinou. Egypt, ktery spoluptedsedal Unii pro Stfedomofti zastavil a odvolal vSechny
planované aktivity, ¢imz doslo podle Bocianové (2015, s. 79) k paralyze vztahti mezi Unii
a arabskymi staty a byla zruSena vSechna planovana jednani nejen na nejvyssi trovni, ale
1 na Urovni ministri a ufednikd v rdmci jednotlivych sektorovych oblasti. Nepodafilo se také
ustanovit Sekretariat v Barceloné. Pozornost Evropské unie se tedy obratila na novy projekt
Vychodniho partnerstvi, které bylo oficialné zahédjeno v kvétnu 2009 s cilem prohloubeni
bilateralnich vztahti v novém multilateralnim ramci pod zastitou Evropské politiky sousedstvi.
Zaroven Evropska unie zacala pocitovat dopady globalni finan¢ni krize a rostouci
nezaméstnanosti. Na zagatku roku 2010 piebira predsednictvi Spanélsko, a to jiz podle nového
ustanoveni Lisabonské smlouvy. Spanélsko se tak stalo prvni ¢lenskou zemi, kterd méla za kol
Smlouvu implementovat a za chodu nové nastavovat mechanismy, definovat nové vzajemnou
institucionalni spoluprdci a pomadhat pii ustanovovani novych instituci. Ve vztahu ke
Stiedomoti doslo k ur¢itému posunu po komplikovaném vyvoji v roce 2009 a zastaveni vSech
politickych aktivit. V lednu dosSlo k setkani ministri zahrani¢nich véci Egypta, Francie,
Jordanska, Tuniska a Spanélska, kteii se dohodli na potvrzeni nového generalniho tajemnika
Unie pro Stfedomofi jordanského diplomata Ahmeda Masedeha. Cilem setkani bylo také
kone¢né zahajit prace na Sekretariatu, ktery zacal oficialné fungovat v bieznu 2010, jak uvadi
Johansson-Nogués (2011, s. 38).

Nésledné se konal prvni summit v rdmci nového rezimu Lisabonské smlouvy, setkani Maroka
s Evropskou unii, kterou reprezentoval pifedseda Evropské rady Herman Van Rompuy,
ptedseda Evropské komise Barroso, komisat pro obchod Karel de Gucht a komisaf pro rozsiteni
a Evropskou politiku sousedstvi Stefan Fiile. Maroku byl udélen v roce 2008 privilegovany
statut a jednalo se tak o prvni zemi Evropské politiky sousedstvi, ktera hodlala s Evropskou
unii vyznamné prohloubit vztahy. Tento summit tak mél za ukol zhodnotit implementaci
udéleného statutu, jak uvadi Caykent a Zavago (2014, s. 81). Z diivodu opétovné vazné situace
na Blizkém vychodé¢ se podle autorti ani v tomto roce nekonal summit Unie pro Sttedomoii na
nejvyssi urovni planovany na cerven. Francouzské a egyptské predsednictvi se domluvilo se
Spanélskem na odloZeni tohoto summitu, s argumentem dat vice ¢asu nepiimym rozhovoram,
které byly zahajeny mezi Izraclem a Palestinou. Podle Bocianové (2015, s. 83) byla Evropska
unie navic jiz plné¢ pohlcena feSenim finan¢ni krize, zaCalo se pracovat na vytvoieni tzv.
Evropského finan¢niho stabilizacniho mechanismu a zaroven byla spuSténa nova strategie
Evropa 2020.
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Unie pro Stiedomofi je podle Brtnického (2016, s. 90) od svého startu v listopadu 2008 stizena
institucionalni paralyzou, zejména na nejvyssi trovni. Co se ty¢e konkrétnich cilti Unie pro
Stiredomoti, Youngs a Kausch (2009, s. 964) vytykaji této iniciativé zaméfeni na otazky, které
nejsou ni¢im kontroverzni a soucasné jiz byly zatfazeny v ramci jiné spoluprace. Podle autort
tak 1ze pozorovat tendence ze strany EU, které spocivaji ve snaze pfesunout pozornost pry¢ od
politicky dtlezitych témat. Unie pro Stiedomofii tak za prioritni vytycCila pfedev§im otdzky
tykajici se zlepSeni zivotniho prostiedi, a to hlavné vycisténi Stfedozemniho mofte,
a dale projekty, které byly jiz snahou piedchozi spoluprace, jako je vybudovani infrastruktury,
zlepSeni namoini plavby a celkové posileni ekonomiky. Balfour (2009, s. 99) uvadi, ze
potencial Unie pro Stfedomofti je obrovsky, ptesto UpS obsahuje ve své konecné podobné jisté
prvky, které nebyly v souladu s postojem, ktery zaujala EU v Barcelonském procesu nebo ve
Spole¢né sousedské politice. Euro-stredomoiské partnerstvi bylo postaveno na dodrzovani
lidskych prav, ekonomickém rozvoji a dodrzovanim mezinarodniho prava, tedy na principech
k jejichz dodrzovani se =zavazaly vSechny zucastnéné strany. V praxi prosazovalo
euro-sttedomotské partnerstvi spis status quo nez transformacni politiky.

Projekt Unie pro Stfedozemi bezpochyby pfispél k oziveni debat jak feSit problémy ve
Stiedozemi, nicméné vzhledem k mnozstvi Casu a energie, kterou diplomaté vénovali tvorbé
projektii a vyjednavani jejich realizace, je mozno hovofit pouze o omezenych vysledcich. Vliv
na neuspéch tohoto projektu méla zcela jisté financni krize v roce 2008 ale také protesty
ve vSech zemich Stfedomofi v roce 2011.

3.2.2 Dopady arabského jara

Miliony protestujicich vysly v roce 2011 do ulic arabského Stfedozemi a vypuknuti arabského
jara zastihlo Evropskou Unii nepfipravenou. Jak uvadi Brtnicky (2016, s.180) zaplnila
se tuniska, egyptska, libyjskd, marockd, syrska a jordanskd mésta prevazné mladymi lidmi.
Podle autora se protestujici vyjadrovali proti dlouhodobému problému v politicko-bezpecnostni
oblasti, kterym je vysok4 mira autoritafstvi ve vSech zemich. Podle Bocianové (2015, s. 85)
znamenal konec roku 2010 obrovskou zménu ve vztazich Evropské unie ke Stfedomoii
a Blizkému vychodu. V prosinci byly jednou osobni tragédii v Tunisku rozpoutany revoluce
v zemich severni Afriky a Blizkého vychodu, tzv. arabské jaro, které zcela zménilo tvar tohoto
regionu. V prosinci 2010 se pted tuniskym tfadem vlady upalil prodava¢ Muhammad Buazizi
na protest proti Spatnym zivotnim podminkam a nezaméstnanosti. Nasledovaly protesty po celé
zemi, které vedly k tomu, Ze tunisky prezident Ben Ali utekl v nasledujicim roce ze zemé a tim
skoncila jeho dlouhéd autoritativni vlada. Nepokoje se vSak rozsifily 1 do dalSich zemi,
v Alzirsku byl v tinoru 2011 zrusen témét dvacet let trvajici vyjimecny stav, v Egypté skoncila
po tficeti letech vlada Husniho Mubaraka, ktery byl svrzen a v Maroku slibil kral Muhammad
V1. ze strachu z vypuknuti stejnych nepokojt politické zmény vcetné upravy marocké ustavy
s demokratiza¢nimi prvky. V Jemenu vedly rozsahlé protesty k ozbrojenému povstani a zemé
se dostala na pokraj obCanské valky. V Jordansku byl kralem Abdalldhem odvolan premiér
1 s celou jeho vladou, v Saudské Arabii kral slibil drobnéjsi ekonomické ustupky a volebni
zmény, v Bahrajnu po velkych protestech nevladdnouci Siitské vétSiny kral Hamad slibil
ekonomické zmény, nakonec ale protesty neustaly a byly vojensky potlaceny. Podle Bocianové
(2015, s. 88) byla skutecné vazna situace s dalekosdhlymi mezindrodnimi disledky v Libyi
a Syrii.

Prezident BaSar Assad se snazil v Syrii o zmény ve vlade, ale nepokoje se zvrhly v ozbrojené
povstani, které nasledné pieSlo do krvavé obcanské valky. Konflikt v Syrii ma trvéani
do soucasnosti a mezindrodni spolecenstvi si dosud nevi rady, nebot’ vojenska intervence se zda
s ohledem na komplikovanou geopolitickou situaci v regionu jako vysoce rizikova. Naopak
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v ptipad¢ Libye se zapad angazoval. Muammar Kaddafi se snazil rozsahlé protesty vojensky
potlacit, coz vSak vedlo ke krvavym stietim a zapadni zem¢ zcela zménily vstticny postoj
a rozhodly se vojensky intervenovat v ramci operace pod vedenim NATO s ndzvem Unified
Protector. Muammar Kaddafi byl zajat rebely po cileném Utoku Aliance na kolonu vozidel
a nakonec usmrcen. Podle Lindnera (2011, s.22) se u fady titulnich stran denikti na celém svéte
vyzafovala neskryvand, misty az bezmezna radost z pomsty despotovi, ktery dlouho financoval
teroristy v riznych koutech svéta. Mezi fadky a fotkami se obvykle ztratilo, ze Zapad
v minulych letech s Kaddafiho rezimem pomérné tzce a bez velké medidlni pozornosti
spolupracoval. V boji proti terorismu, ve snaze branit africkym migrantim v cesté¢ do Evropy
1 v obchodu s ropou. Operace v Libyi skon¢ila v zafi 2011, ptes pocatecni potize a nejednotnost
¢leni NATO se podatilo jednomyslné schvalit vojenskou operaci, a to diky piijaté rezoluci
Rady bezpecnosti OSN a tim schvalenému mandatu. Podpora byla také ze strany Ligy
arabskych stat, ktera zajistila potiebnou politickou podporu a legitimitu v regionu, a navic
¢lenové jako Francie a Britanie byli hlavnimi aktéry, ktefi zajiStovali potfebnou politickou vili
k samotné intervenci. Lindner (2011, s. 22) uvadi, Ze zasadni podil na ukon¢eni Kaddafiho
rezimu, me¢la zahrani¢ni vojenska intervence, kterd zacala za silné iniciativy Francie a Velké
Britanie a ukazala tim moznosti evropské zahrani¢ni politiky. Podle autora byla pateti americka
armada, kterd se ovSem snazila piisobit, pokud mozno neviditelné. Bocianova (2015, s. 90) ale
uvadi, ze se negativné hodnoti fakt, ze NATO v Libyi nepiisobilo jako aliance, ale jako jakysi
set nastrojl, ktery jednotlivé ¢lenské staty vyuzily jen podle svych zajmu a podle svych potieb.

Jak jiz bylo zminéno, vypuknuti arabského jara zastihlo EU nepfipravenou, v lednu 2011 totiz
zacCala implementace Lisabonské smlouvy a evropské instituce mély plné ruce prace se svoji
institucionalni reorganizaci a podle Pierini (2016, s. 77) ptesunuti diplomatickych zalezitosti
zdlouhava a naro¢na operace, a to i pfes doprovazené pozitivni ohlasy nové instituce. Zaroven
autor uvadi, ze Evropské zemé jen pomalu chépaly zménu paradigma v arabskych statech,
zejména pri¢iny vypuknuti revoluci, které byly hluboko zakotenéné v demografickych,
socialnich, ekonomickych a politickych souvislostech. Podle Brtnického (2016, s. 72) vyvoj
od ledna 2011 otiésl s iluzi stability arabskych autoritativnich rezimti ve Stfedozemi a tvirce
evropské zahranicni politiky zaskocil. Pod tlakem udalosti byly evropské instituce a ¢lenské
staty nuceny neochotné podpofit lidové protesty a zmény rezimu v Tunisku a Egypté,
s mnohem vétsi ochotou pak v Libyi a Syrii. Podle autora se evropska zahrani¢ni politika
poroce 2011 rozdvojila v ohledu stability rezimti. Podle Schumachera (2011, s. 26) se revolucni
nepokoje a povstani prelévaly z jedné arabské zemé do druhé, EU zaujala piekvapivy postoj,
v kterém se michala Gloha pozorovatele i aktéra. EU stavéla na svém postaveni hlavniho
ekonomického partnera arabskych zemi a prostfednictvim uz vybudovanych vztahti se snazila
1 nadéale podporovat ekonomickou liberalizaci a podporou autoritativnich rezimii predchazet
politické nestabilité v regionu. Nicméné Behr (2012, s. 27) uvadi, ze se EU ukazala velmi
slabym hra¢em v demokratizacnich snahach v regionu. Ukézalo se totiz, Ze evropsky model
demokracie neni jediny a EU téZce prosazovala své strategie v ménicim se arabském svété. Pred
Evropskou unii tak stala otazka, jak se vyrovnat se zemémi, které zazivaly tyto zmény. Misto
aktivniho angazovani byla podle autora prvni reakci EU pasivita. Evropské unii chybéla
jednotnost v otazce podoby evropské zahrani¢ni politiky. EU byla vniting€ rozdé¢lena, jak uvadi
Bisard (2015, s. 2) a Clenské staty se nemohly dohodnout na jednotné strategii spole¢né
zahrani¢ni politiky. Nepomohla ani Evropska politika sousedstvi, postoj EU byl nekoherentni
a nejasny, podle autora zaloZzeny na principu ,,pockdme a uvidime®. Navic je potieba
si uvédomit, Ze zahrani¢ni politika nebyla v tomto Case prioritou EU, pro kterou byla mnohem
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Dalsi novinkou po roce 2011 byla nutnost v¢lenit islamistické subjekty do implementace
evropské zahrani¢ni politiky, nebot’ islamisté vyrazné posilili po sérii relativné svobodnych
a soutézivych voleb v Tunisku, Maroku a Egypté. Balfour (2012, s. 27) uvadi Ze tento stav
podtrhlo také vitézstvi Muhammada Mursiho, kandiddta Muslimského bratrstva, v prvnich
demokratickych prezidentskych volbach v historii Egypta. Mursi se podle Balfoura (2012,
s. 27) béhem svého vladnuti stal pro evropskou zahrani¢ni politiku pravidelnym partnerem
v politickém dialogu, ktery vedla predevs§im vysoka predstavitelka pro SZBP Catherine Ashton.

Na mimotadném summitu Evropské unie v roce 2011 byla zdiraznéna potieba revize mandatu
Unie pro Stfedomoii a s cilem pfijit s konkrétnimi opatienimi a projekty na podporu posileni
demokratickych instituci, svobody projevu vcetné pfistupu k internetu, posileni obcanské
spole¢nosti, podpory ekonomiky, snizeni chudoby a feseni socialni nespravedlnosti. Beranek
(2013, s. 57) uvadi, Ze na zakladé¢ toho byla piedlozena zprava vysoké predstavitelky Catherine
Ashton a Evropské komise s nazvem Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu.
V dokumentu bylo uvedeno, Ze Evropskd unie nesmi byt pasivnim pozorovatelem,
ale s ohledem na tradici podpory zemi v pfechodech k demokracii mlize nabidnout své
zkusenosti, jako je expertiza narodnich vlad, evropskych instituci, politickych stran, odborti ¢i
organizaci obCanské spolecnosti. Dale dokument uvadi, Ze nastal ¢as na kvalitativni posun ve
vztazich Evropské unie s jiznimi sousedy a tento piistup bude zakotven v jednoznacném
spole¢ném zavazku ke spoleénym hodnotdm. Nové Partnerstvi mélo byt zalozeno na zavazcich
k demokracii, lidskym praviim, socidlni spravedlnosti, dobrému vladnuti a k vladé prava
a souCasné¢ mélo byt zalozeno konkrétnim vyvoji a diferenciovaném pftistupu, nebot’ kazda
zem¢ ma sva specifika (Beranek, 2016, s. 71) Presto zaCala Evropska unie pocitovat dopady
krize v celém regionu po zahdjeni vojenskych operaci NATO. Bocianova (2015, s. 90)
a Beranek (2013, s. 75) uvadéji, ze znaénym zpusobem stoupl pocet migrantl ze severni Afriky
a nasledny konflikt mezi Italii a Francii v dubnu 2011 byl ukézkou tvrdé reality. V italském
meéstecku Ventimiglia francouzska pohrani¢ni policie poslala zpét tuniské migranty, kteti chtéli
prekrocit hranice. Nasledné¢ Italie obvinila Francii, ze porusuje pravidla a duch Schengenu, coz
vyvolalo ostrou debatu v ramci celé Evropské unie, zda by nebylo dobré Schengen néjak omezit
nebo kontrolovat. Evropskd komise vydala revizi politiky sousedstvi v reakci na udélosti
v jiznim a vychodnim Stfedomofii, s ndzvem Nova odpovéd’ na ménici se sousedstvi. Podle
Bocianové (2015, s 93) se vSak zprava podobala predesié zpravé Catherine Ashton. VSem témto
zpravam byla vénovana pozornost na summitu Evropské rady, kde se kromé ekonomickym
problémim vénovalo také migraci, tedy potiebé zhodnotit stavajici pravidla schengenského
prostoru, fesit ptiivod migrace v danych zemich a pokracovat v uzavirani dohod o mobilité
a bezpecnosti.

vvvvvv

jmenovanim Specialniho vyslance Evropské unie pro jizni Sttedomoti Bernardino Ledna. Jeho
mandat byl podle Mendela (2015, s. 159) oficialné schvalen s témito prioritami: zvysit politicky
dialog Evropské unie s jiznim a vychodnim Stfedomoiim, pfispét k reakci Unie posilenim
demokracie a budovanim instituci v danych zemich a zvysit efektivitu, pfitomnost a viditelnost
Unie v regionu na danych mezinarodnich férech. K dispozici mél Specidlni vyslanec nové
evropské utvary, tzv. EU Task Forces, které maji predstavovat novy druh evropské diplomacie
mobilizovanim vSech evropskych zdrojii spolu s vefejnym 1 privatnim sektorem a s cilem
podporovat budovani instituci, vladu prava, dobré vladnuti, ochranu lidskych prav, ekonomické
reformy a regionalni spolupraci. V roce 2012 byl pfijat Fiskalni pakt a v oblasti zahrani¢ni
politiky byla podle Pierini (2016, s. 76) hlavnim tématem stale se nelepsici situace v Syrii,
komplikovana jednani s franem a stale nestabilni vyvoj v zemich severni Afriky i pfes jisté
pokroky jakymi byly volby v Tunisku. V ostatnich zemich jako Libye a Egypt dochazelo
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k ozbrojenym stietnutim a zna¢né nartstala moc islamistti. V ¢ervnu 2012 byly vydany dalsi
dokumenty vénujici se jiznim a vychodnim statim Stiedomoii a Evropské politice sousedstvi,
a to Strategicky ramec a Akéni plan k lidskym pravim a demokracii. Zakladnim prvkem
zahrani¢ni politiky je tak podle tohoto dokumentu sdilené odhodlani podporovat mir, stabilitu
a budovat svét, ktery je zalozen na respektu lidskych prav, demokracie a vlade prava. Rok 2013
byl stejn¢ jako minuly rok poznamenan dal$imi ekonomickym problémy clenskych zemi,
rostouci nezamestnanosti a neschopnosti evropskych politiki ucinit konkrétni kroky
k budovani tzv. bankovni unie. Bocianova (2015, s. 103) uvadi, ze Evropska unie se s ohledem
na vaznou ekonomickou krizi a z diivodu negativnich zkuSenosti z pfedchozich misi, davala
pfednost spiSe konkrétnim civilnim projektim a spoluprdci nez se vojensky angazovat.
Soucasn¢ musela Unie reagovat na arabské jaro a potvrdila tak vSechny projekty definované
v roce 2008, které se mély zaméfit na konkrétni realitu a pomoc danym zemim. Proto byly podle
autorky v roce 2013 zahdjeny projekty jako zalozeni Euro-sttedomotského rozvojového centra
pro podniky, s cilem vybudovat efektivni sit’ mezi podnikateli, podnikatelskymi institucemi a
investory se snahou pomoci malym a stftednim podniktim. Déle to byl podle Mendela (2015, s.
74) projekt Med4Jobs s cilem zvysit zaméstnanost mladych a Zen a snizit rozdily mezi
poptavkou a nabidkou na trhu prace, Jordanskéd vlakova sit’ s cilem integrovat tuto sit’ do
regionalni sité, novy projekt pro lepsi spravu a financovani vodniho sektoru ve Stiedomoii a
také projekt pro zvySeni role Zen v regionu s cilem zajistit dlouhodoby udrzitelny rozvoj
Vv regionu.

V ramci Unie pro Stfedomoii vedle téchto projekt probiha cela fada konferenci zaméfenych
na jednotlivé sektory, v ramci kterych se schazeji experti a tfednici ministerstev ¢lenskych
zemi. Podle Bocianové (2015, s 104) je etnost téchto konferenci vysoka, coz svédci o relativné
vysoké ¢innosti na urovni technické a administrativni. Nicméné politicky vyvoj se ani v roce
2013 nikam neposunul a opét se nepodarilo svolat jednani ministri zahrani¢nich véci ¢lenskych
zemi ani euro-sttedomoisky summit hlav stath a vlad. Divodi bylo nékolik, Beranek
(2016, s. 57) uvadi, ze Slo nejen o zablokovany blizkovychodni proces, kdy se nedatilo obnovit
mirové rozhovory mezi Izraclem a Palestinou, ale S§lo také o probihajici konflikt v Syrii
a Egypté. V egyptskych prezidentskych volbach vyhral kandidat muslimského bratrstva, ktery
vSak byl vroce 2013 svrzen a uvéznén. Evropskd unie vyslala do Egypta vysokou
predstavitelku Catherine Ashton a Zvlastniho vyslance EU Bernadina Leona. Mise byla
nakonec neuspésna, protoze prezident Morsi nebyl propustén a Egypt se vydal cestou vnitinich
nepokojl a soudnich procesti proti cleniim Muslimského bratrstva.

Pouceni, které podle Pierini (2016, s. 78) z arabského jara pro EU plyne, je to, Ze je potieba
radikalné zménit strategii EU. Stfedozemni staty neupiraji EU jeji normativni silu, ale chapou
A v tom by mohla sehrat ulohu pravé Unie pro Stfedomoii, ktera je na principu partnerstvi
zalozena. Podle autora arabské zem¢ hledaji svoji vlastni narodni autonomii a identitu
v postkolonialni éfe a EU by se méla zajimat vic o pomoc témto statim dospét k tomuto cili
jejich vlastni cestou a neprosazovat svoji vizi politik a demokracie. Bicchi (2014, s. 26) uvadi,
ze kliCovou udalosti bylo také piijeti Lisabonské smlouvy. S odstupem nékolika let udalosti na
Blizkém vychod¢ a Severni Africe ukazalo, Ze angazovani evropskych instituci v zahrani¢nich
zélezitostech je tak slabé, ze kolektivni a individualni zajmy cClenskych statli jsou jest¢ méné
realizované, nez tomu bylo pfed Lisabonem. Z hlediska evropské zahrani¢ni politiky bylo
nastroj evropské zahranicni politiky. Bicchi (2014, s. 27) i Pierini (2014, s. 78) se shoduji
v kritice pasivniho postoje EU béhem arabského jara a uvadi, ze politickd kondicionalita
zakotvena v kazdé dohod¢ mezi Evropskou unii a sttedozemnim partnerskym statem se ukézala
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byt pouze fecnickym obratem, a ne seridzni politickou zasadou. Od vzniku SZBP Evropské
unie v 90. letech bylo zifejmé, Ze je tato politika omezovana nékolika faktory. Bindi
(2012, s. 92) uvadi, Ze se jednd o nedostatek koherence a koordinace jednotlivych politik
1 aktéra. Politika jednomyslnosti s ohledem na narodni suverenitu ¢lenskych zemi ¢i slozitymi
nebo zdlouhavymi rozhodovaci procesy. Lisabonskd smlouva méla tyto nedostatky odstranit,
avSak Arabské jaro ukdzalo, Ze Evropskd unie v regionu Stfedomoii mnohé ztratila a sila
prosazovat zahrani¢ni politiku ve Stiedozemi vice a vice slébla, zejména také kviili vzestupu
tzv. Islamského statu. Islamsky stat nastolil v Irdku a Levanté chalifat v roce 2014, ktery
obklopoval Syrii a Irdk a zacal podle Janackové, Skopecka a Slan¢ho (2016, s. 51)
demonstrovat svoji vojenskou silu, vladu bezmezného nasili a strachu, spolu s vyuzivanim
modernich nastroji masové komunikace na Sifeni své propagandy. Malokdo si vSak podle
autort uvédomoval, jaké vazné a dalekosahlé diisledky to bude mit. Pikna (2016, s. 361) uvadi,
ze takzvany Isldmsky stat je radikalni sunitskd dzihadistickd organizace blizka az k al-Kaid¢,
kterd pod nazvem Islamsky stat v Irdku a Levanté (ISIL) pisobi uz od roku 2013 v Syrii. Od
zaCatku roku 2014 operuje téz v Irdku, kde nejprve ovladla ¢ast zapadni provincie Anbar
s mé&sty Ramadi a Falludza. V piilce ¢ervna téhoz roku dobyla i Mosul a dals$i mésta na severu
Iraku. Jeho viidcem se stal Abu Bakr al-Bagdadi. V ¢ervenci 2014 byl vyhlaSen v obsazenych
castech Syrie a Irdku tzv. chalifat ,,Islamsky stat™. Vzhledem ke své brutalité, bojové efektivité
teroristické uskupeni soucasnosti. Hrozba ISIL se podle Colombo (2016, s. 14) stala také
vnitinim problémem EU a vyzvou nejen pro zahrani¢ni politiku, ale 1 pro domaci politiku a boj
s terorismem. Vyuzitim modernich komunika¢nich nastrojl a socidlni siti pfenesl ISIL valku
z oblasti Blizkého vychodu i do dalSich arabskych zemi. Podle autorky tato situace jesté vice
narusila euro-stfedomotské vztahy, ale na druhou stranu je i ptinutila ke spolupréaci.

Pro Evropskou unii jde o obrovské vyzvy a neni vzdy jasné, zda by se mély fesit na evropské
nebo narodni Grovni, zejména pokud existuje mnoho rozportt mezi jednotlivymi ¢lenskymi
zemémi. Pierini (2016, s. 79) definuje celkem tfi vnitini vyzvy souvisejici s nastupem ISIL a
zvysSeni obav z teroristickych hnuti, které mé své sité¢ rozvinuté i v nékterych evropskych
statech. Prvni vyzvou je boj s terorismem, kde aktivity souvisejici s bojem proti teroristickym
organizacim jsou ve Stiedozemi nevyhnutelnou soucésti narodnich politik, avSak 1iSi se
rozsahem v danych zemich. Napfiklad Jordansko, Maroko a Tunisko projevili zdjem a vuli
spolupracovat v této oblasti s EU, ale naopak Turecko spolupracuje s EU jen neochotng,
zejména z divodu rozdilného vnimani ISIL jako hrozby nebo rozdilného vnimani
geopolitickych trendt. Jako druhou vyzvu uvadi autor destabilizaci spoleCnosti, kterd se stala
jednim z hlavnich domdcich faktort, které ovlivnily podobu zahrani¢ni politiky. Tento trend
byl jasné vidét na piikladé Francie, kde byl po tutocich vlednu a tnoru 2015 vyhlasen
vyjimec¢ny stav. Socialni destabilizace je podle nékterych analytikt cilem ISIL, kteti doufaji,
ze jejich teroristické utoky vyvolaji odpor Evropanti vici muslimskym komunitam a tim
ptispé&ji k radikalizaci muslimt. Tteti vyzvou je volny pohyb osob, ktery je kvuli ISIL ¢im dal
vice v ohrozeni. Bojovnici ISIL vyuZzivali moznost volného pohybu osob v schengenské zon¢,
diky které se mohli pfesouvat de facto anonymné. Mnohé staty proto z bezpecnostnich obav
obnovily kontroly na hranicich a v EU rostou obavy z mozného rozpadu celého schengenského
konceptu.

Samozvany chalifat s vlastni ménou, metropoli i miliardami dolari pfedevsim z ropy byl na
svém vrcholu v roce 2015 a pokryval tak rozlohu zhruba o velikosti Britdnie s osmi miliony
obyvatel. V bfeznu 2019 vSak padla posledni basta radikélnich islamistt v syrském Baghuzu.
Nicméné vétSina expertli varuje, Ze pordzka vojenska neznamena porazku ideovou
(CT24,2019).
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3.2.3 Migracni krize a aktualni zahranicni politika EU

Jednim z dalSich faktort, ktery poukazuje na neefektivnost Evropské unie, je migracéni krize,
se kterou se v soucasnosti EU vypotradava. Dulezité je zminit, Ze osm stati jizniho a vychodni
Stfedomoii spojuje nejvyrazngjsi socialni aspekt, kterym je podle Bocianové (2015, s. 76)
vysoky podil mladych lidi do 35 let v demografické struktufe obyvatelstva. V 80. letech
minulého stoleti vykazovaly arabské zemé rekordni primérny pocet déti na jednu Zzenu (6,3),
ktery se podaftilo do roku 2010 snizit (3,4) avSak stale ptekracuje svétovy prumeér 2,5 ditéte na
jednu zenu. Podle Brtnického (2016, s.208) jsou jednim z disledkii masivniho narGstu
obyvatelstva a vysokého poc¢tu mladych lidi do 35 let rekordné¢ vysoké hodnoty
nezaméstnanosti pravé mladych lidi. Arabské ekonomiky maji dlouhodobé problémy
s vytvafenim dostatecného poctu pracovnich mist, situaci navic zhorSily také intifady, které
zhorsily makroekonomickou situaci ve vétsin€ zemich.

V socialni a kulturni oblasti i v§ech nasledujicich iniciativ je podle Brtnického (2016, s. 78)
nejvetsi prioritou evropské zahraniéni politiky boj proti ilegalni migraci a s ni spojenému
organizovanému zloc¢inu, na ktery s dale vaze problematika pasovani drog. S tim souhlasi také
Fiala, Krutilek a Pitrova (2018, s. 227) podle kterych ptedstavuje pro Evropskou unii
v soucasné dob¢ jednu z hlavnich vyzev migracni Krize, ktera zapocala v dob¢ arabského jara
a eskalovala v prab¢hu roku 2015. Do Evropy a zejména Clenskych stati EU ptichéazi kvali
mezindrodni politické situaci i z ekonomickych diivoda velky pocet migranti. Autofi uvadi, ze
nejcastéjSim cilem migrantli jsou staty zapadni a severni Evropy, piedevSim Némecko,
Svédsko, Francie a staty Beneluxu. Nejvétsi polet migrantli pfichazi ze zemi Blizkého
a Stfedniho vychodu, jsou to zejména Sytfané, Afghéanci a Iracané, ale také ze zemi severni
Afriky. Také Hrabalek (2012, s. 11) uvadi, ze v soucasné dobé piedstavuje ochrana hranic
a nelegalni migrace jednu z vyraznych soucésti agendy Evropské unie. Vytvareni efektivni
ochrany hranic EU je v posledni dob¢ nejCastéjsi otazkou, kterd je v ramci EU velmi casto
diskutovana na vSech moznych urovnich vcetn¢ Evropské rady. Klima a kol. (2017, s. 40)
uvadi, ze migracni krize, kterd zacala v roce 2015 v zemich Evropské unie, nejvice zaséhla
Recko a Italii. Nejvyznamngjsi pti¢inou celosvétového nartistu poétu uprchliki je podle autort
vyznamné zhorSeni bezpecnostni situace a trvani nefeSenych konflikti v fad¢ zemi, zejména
v oblastech severni Afriky a Blizkého vychodu. Hlavnimi destinacemi podle Farguese (2013,
s. 8) jsou Francie, Spanélsko a Italie, tyto evropské zemé piedstavuji v o¢ich migrantli $anci
na zlepSeni Zivotni irovné, zvlasté pak jihoevropské a zapadoevropské ¢lenské staty.

Hlavnim problémem bylo podle Piegrini (2016, s. 78), ze 1 kdyz Evropska unie krizi pfedvidala,
az do uzavieni hlavnich pfistupovych tras z Egejského mote a balkanské cesty, které
uz nevydrzely napor pfichazejicich migrantli z humanitarnich a politickych diivodu, nezacala
Evropska unie prakticky viibec jednat. V priibehu krize bylo také podle Fialy, Krutilka a Pitrové
(2018, s. 228) dilezitym momentem prohlaSeni némecké kancléiky Angely Merkel v roce
2015, ktera se vetejné vyjadrila, ze Némecko uvita vSechny zadatele o azyl ze Syrie bez ohledu
na to, do které evropské zemé pftisli jako prvni. Unie se pokusila i pres odpor nékterych
Clenskych statll (zejména ze stfedni Evropy) fesit migracni krizi pomoci tzv. reloka¢nich kvét.
Piegrini (2016, s. 78) uvadi, ze Evropskd unie nasledn¢ piijala Skalu opatieni na feSeni této
krize. Slo zejména o snahu fesit zakladni principy vypuknuti krize, ale i vyrazné zvyseni pomoci
lidem, ktefi potfebovali humanitarni pomoc, a to jak v rdmci EU, tak i mimo ni. Migra¢ni krize
ale rozdélila Evropu na tfi tabory:

- Némecko, které s hospodaiskym rastem, rozpoctovym piebytkem a vice jako milionem

volnych pracovnich mist vitalo migranty;
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- Sttedni Evropa, kterd zaujal opacny postoj nez Némecko a odmitla pfijmout kvoty
na prerozdéleni migrantt;

- Ostatni zemé EU, které nasledovaly ptiklad Némecka, ale za podminky, Ze migracni
viny nebudou v takovém rozsahu, aby mély vyznamny vliv na chod statu.

V roce 2015 reaguje Evropska rada a Rada Evropské unie na problematiku migrace, kdy
do Evropy mifi statisice osob. Na zasedani Rady v zaii 2015 bylo pfijato rozhodnuti, kterym je
na dobu dvou let zaveden docasny mechanismus pro relokaci osob, které potiebuji
mezinarodni ochranu (tyka se 120 000 imigrantt z Italie a Recka do jinych &lenskych statd).
Migracéni krize v roce 2015 v Evropé rozdélila v otazkach ptistupu k azylové politice nejen
piedstavitele a vrcholné politiky ¢lenskych statt, ale 1 vefejnost.

Zasadni vliv na migracni krizi mélo podle Fialy, Krutilka a Pitrové (2018, s. 229) nedodrzovani
pravidel tzv. dublinského systému, ktery je pravné zakotven nafizenim ¢. 604/2013
(tzv. Dublin III.) a pravidel pro udélovani mezinarodni ochrany. Soucasna politika Evropské
unie v oblasti tykajici se migrace vychdzi z Dublinské umluvy, kterd byla podepsana v roce
1990 a to vsouvislosti svznikem tzv. schengenského prostoru, kdy vznikla potieba
harmonizovat i oblast azylové politiky pro zemé mimo schengensky prostor. Dublinska imluva
stanovila, ze za posouzeni zadosti o azyl je odpovédny ten Clensky stat, ktery cizince kontroluje
pfi vstupu na tzemi ¢lenskych stati. Podle Pikny (2012, s. 43) se do evropského prava dostava
azylova politika Maastrichtskou smlouvou, ale ke skutecné zméné v ptistupu k azylové politice
dochazi az v Amsterodamské smlouve, kde je tato politika zafazena do prvniho pilife. V oblasti
této politiky byl dalezitym krokem, podle Klimy a kol. (2017, s. 37) také zfizeni Evropského
podpirného ufadu pro otazky azylu v roce 2010. V ramci spoleéného evropského azylové
systému podporuje agentura spolupraci v postupech ¢lenskych zemi, organizuje ¢innosti, které
souviseji se shromazd’ovanim informaci o zemi plivodu Zadatell a informace o mozném riziku
velkého pfilivu zadatelll o azyl, aby bylo mozné pfijmout opatieni k jeho zvladnuti.

Pomérné viditelny aktérem v problematice migrace se stala Evropska agentura pro fizeni
operativni spoluprace na vné&jSich hranicich (dale jen Frontex), kterd vznikla v roce 2005.
Brtnicky (2016, s. 165) uvadi, ze Frontex byl vybudovan jako mechanismus rychlé reakce
v ptipad¢ krizi a také jako koordinacni mechanismus mezi jednotlivymi slozkami ochrany
hranic ¢lenskych zemi. Hrabalek (2012, s. 86) doplituje, ze vznik Frontexu byl piimym
disledkem debat o Evropské hrani¢ni strdzi a samotny vznik je nutno povazovat za
kompromisni feSeni s ohledem na odpor nékterych Clenskych stati k vytvaieni agentury
s rozsahlymi operativnimi a vykonnymi pravomocemi. Od slozitych jednani o podob¢ agentury
se také odvozuje katalog kompetenci a jeji vysoka zavislost na Clenskych statech. Kromé
zakladniho pisobeni pfi koordinaci spole¢nych operaci zahrnoval souhrn aktivit Frontexu pfi
vzniku téz provadéni analyzy rizik, podporu vyzkumu v oblasti sledovani a kontroly vné&jSich
hranic, poskytovani technické a operativni podpory c¢lenskym statim ¢i podporu pfi
organizovani spole¢nych navratovych operaci. Hlavni postaveni v fizeni agentury ma spravni
rada, ktera ¢ini vSechna zasadni rozhodnuti a dale kontroluje rozpocet agentury, ptijima zpravy
o ¢innosti za uplynuly rok, pracovni program na nasledujici rok a také voli feditele agentury.

Frontex spolu s operaci na ochranu hranic Italie provadi ve Stfedozemnim moii od roku 2011
spolecnou operaci Hermes 2011, ktera byla zahajena na oficialni zadost italské vlady a s cilem
pomoci Italii zvladat stdvajici a potenciondlni migracni toky ze severni Afriky (Evropska
komise, 2018). Zaroven agentura Frontex podepsala béhem let 2015-2016 dohodu
s Europolem, Evropskou agenturou pro podporou rybolovu nebo dohodu s Evropskou komisi
o vyuzivani systému Kopernikus. Byly také podepsany dohody s neclenskymi staty Evropskeé
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unie, zejména nejvyznamngéjsi dohoda s Tureckem. Zaroven pro oblast migrace byly ziizeny
celkem ¢tyfi fondy: Evropsky uprchlicky fond, Evropsky navratovy fond, Evropsky fond pro
integraci statnich ptislusniki tfetich zemi, Fond pro vnéjsi hranice. Pro obdobi 2014—2020 byly
tyto fondy nahrazeny Azylovym, migra¢nim a integratnim fondem a Fondem pro vnitini
bezpecnost. Podle Brtnického (2016, s. 78) je cilem evropské zahranicni politiky co mozna
nejvetsi omezeni ilegalni migrace ze zemi arabského Sttedozemi, v pfipad€ osob pochazejicich
z téchto zemi 1 téch, které vyuzivaji Sttedozemni moie jako tranzitni prostor. Podle autora ale
uplné zastaveni ilegalni migrace z tohoto prostoru neni — vzhledem k politickym, ekonomickym
a socidlnim charakteristikdm Evropské unie a jejiho jizniho sousedstvi — realistickym cilem.
Nesrovnateln¢ vétsi mira lidské bezpecnosti na evropském kontinentu spolu s nasledky
demografické exploze v arabskych stitech v minulych desetiletich, vedou k neustadlému
migra¢nimu ndporu na hranice EU. Podle zpradvy o situaci v oblasti migrace zroku 2017
(Ministerstvo vnitra, 2017) dosahla migracni krize v Evropské unii svého vrcholu v roce 2015
a 2016, pti¢emz se i v roce 2017 vyhnula Ceské republice na jejimz tizemi jsou ve spojitosti
s migracni krizi zjiStovani pouze jedinci ¢i malé skupiny migrant. Evropské unii se podafilo
pomoci nejriznéjSich opatfeni na bilaterdlni a unijni urovni ¢aste¢né snizit migracni tlak na
Clenské zem¢ EU. Dilezitym krokem bylo také uzavieni dohody s Tureckem v roce 2016,
kterd umoznila navracet vSechny nelegalni migranty z feckych ostrovii zpét do Turecka. Cilem
dohody bylo zastavit ilegalni migraci do EU a rozbit obchodni model paserackych gangi (Utad
Vlady CR, 2016). Zarovei podle této dohody mélo dochazet k vyméng. Za kazdého Sytana,
ktery bude navracen do Turecka, EU pfijme jednoho Syftana, ktery spliiuje podminky pro
udéleni azylu a také naklady na navraceni uprchliki hradi EU (Evropska rada, 2016). Nejvétsi
pocet migranti vroce 2015 byl podle agentury Frontex zaznamenan na Balkanské trase
a zaroveti v tomto roce doslo k rekordnimu piilivu migrantd do Recka. Ti se podle agentury
Frontex (2018) nasledn¢ snazili vyuzit cestu pies Srbsko a Mad’arsko.

V roce 2016 ptesahl pocet migrantii 100 tisic, v nasledujicich letech vSak jiz doslo k uklidnéni
situace. V bieznu 2019 vydala Evropskd komise Zprdvu o pokroku v unijnim migra¢nim
programu, kde uvedla, Ze pocet migranti, ktefi utikaji do Evropské unie pies Stiedomofti
z Afriky a Blizkého vychodu se za posledni tii roky snizil a pfedstavuje tak desetinu rekordniho
milionového poctu z roku 2015. Zaroven Evropska komise upozornila, ze jsou potieba v této
oblasti dalsi kroky. Vysoka ptedstavitelka SZBP Federica Mogheriniova také ocenila, Ze se daii
zachranovat zivoty migrantd, ktefi se za lepSim Zivotem vydavaji na vratkych ¢lunech. Komise
nicméné uvedla, Ze stale pretrvavaji strukturdlni problémy v této oblasti a je potteba dokoncit
reformu unijniho azylového systému. V soucasné dobé se vyrazné zvysSil pocet migranta
prichdzejicich ptes zapadni Stredomoii a podle Komise je proto nutné zvysit podporu pro
Maroko a obnovit jednani s touto zemi o zpétném piebirani osob a zjednoduSeném vizovém
rezimu. Komise v této zprave také upozornila na otfesné podminky v zadrZovacich centrech
v Libyi, a proto je nutné ve spolupraci s Africkou unii a OSN nadale pracovat na dobrovolnych
navratech migrantl a evakuovat nejzranitelnéj$i osoby ze zadrzovacich center. Evropska
Komise také vyzvala Evropsky parlament a unijni staty, aby piijaly jeji navrh z lofiského zaii
na navySeni evropské pobfezni a pohrani¢ni strdze béhem nékolika let na 10 tisic experti
(Euroskop, 2019).

VétSina autort se shoduje na tom, ze vysoky pfival migrantii nebyl vzhledem k dlouhodobé
nepiiznivému vyvoji v Africe a stfedni Asii zddnym piekvapenim, Evropskd unie znaéné
piecenila sviij azylovy systém a staty slouzici jako vstupni brana do Unie pfestaly situaci
zvladat. Evropskd unie a jeji legislativa nebyla na vysoky pfiliv migrantl pfipravena,
vysledkem tam byl rozdilny pfistup k migraci v jednotlivych ¢lenskych statech Unie a odlisna
opatfeni kterd byla navrhovéna.
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3.3 Shrnuti a doporuceni

Oblast jizniho a vychodniho Stiedomofi piedstavuje pro Evropskou unii dlouhodobé
a vyznamné partnerstvi, nebot’ ekonomicka a politickd situace v téchto zemich mé vliv také na
Clenské staty Evropské unie. Vzajemné vztahy prosly béhem let postupnym vyvojem, nicméné
nejvetsi vliv na spolupraci mélo nepochybné arabské jaro v roce 2011 a nasledna migracni krize
vroce 2015. Euro-sttedomotiska politika by se dala podle Bocianové (2015, s. 149)
charakterizovat jako spektrum politik, které koresponduji s existujicimi evropskymi politikami
¢i sektorovymi iniciativami, ve kterych je spoleCny postup v zdjmu jak cClenskych zemi
Evropské unie, tak v zajmu Evropskych instituci. Ac¢koliv se Evropska unie snazila vybudovat
pevné partnerstvi se Sttedomotim, nebyla piili§ Gspésna. Jednim z nejproblematictéjSich boda
evropské zahrani¢ni politiky ve Stfedozemi podle Brtnického (2016, s.69) je protikladnost
nekterych kliCovych zajmu s Sifeji definovanymi zdjmy EU. Autor uvadi, ze jde o odlisSnost
skutecnych z4jma Unie a ¢lenskych stati od ¢asti deklarovanych z4jma evropské zahranicni
politiky. Tyto rozpory postihuji nejen ekonomicky rozmér zahrani¢ni politiky, ale stejné tak
postihovaly 1 politickou, bezpecnostni a socialni dimenzi.

Jizni a vychodni Stfedomofti hraje a bude hrat dalezitou roli zdroje energie, ale predevSim
jakozto transportni prostor pro dodavky z Ruské federace a zemi v oblasti perského zalivu. Pro
zahranic¢ni politiku je také dilezitd otazka fungovani Suezského priplavu jako nadmoini cesty
zasadni strategické hodnoty, kudy denn€ projdou 3 % svétového obchodu s ropou a vétSina mifi
do zemi EU. Znovu se tak vraci prvek politické stability zemi arabského Stredozemi, tedy
ustfedni téma politické a bezpecnostni sféry evropské zahranicni politiky.

Mezi klicové cile SZBP v oblasti Stfedomoti patii politickd stabilita, neruSené dodavky
fosilnich paliv, zachovani dominance v obchodnich vztazich, boj proti terorismu a ilegalni
migraci. VétSina autort uvadi, Ze jsou evropské aktivity pies dil¢i tispéchy v tomto sméru
viceméné neuspeéSné a arabské Stfedozemi nadale zistava jednim z nejkonfliktnéjSich mist
soucasného svéta. Vzajemné vztahy Evropské unie s oblasti Sttedozemi je tedy mozné shrnout
nasledovné:

- do roku 2011 podpora stability arabskych autoritativnich rezimi pted moznymi
destabilizaCnimi zménami;

- nemoznost vstupu arabskych statli do Unie, ¢im evropska politika pfichdzi o moZznost
ucinné motivace a tlaku;

- reakce na vyvoj po roce 2011 (opétovny diraz na jiz existujici formy asistence
a spoluprace);

- EU se angazuje v feSeni vétsiny velkych konflikti, mimo jiné i pisobenim misi v rdmci
SZBP;

- zavislost arabskych zemich v oblasti obchodu s Evropskou unii;

- soustfedénost Unie na zajisténi dodavek fosilnich paliv a rozvoj infrastrukturdlnich
kapacit pro jejich dovoz a také na rozvoj projektii alternativnich zdroji energie (solarni
energie);

- v oblasti socialné-kulturni se evropska zahrani¢ni politika vice vénuje feSeni migrace
nez podpoie obCanské spolecnosti.

Nutné je také zminit, ze islamsky svét se s kapitalismem, sekularismem, nacionalismem
a ideologiemi evropskych revoluci v 19. a 20.stoleti seznamil zprostfedkované. Evropské
ekonomické a statopravni modely byly do islamského organismu implantovany v éfe
kolonialismu, pficemz metody byly razné. Jestlize se nékde podafilo polozit zaklady
demokratického pluralismu, tak se po druhé svétové valce zhroutily a nahradily je rtizné typy
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autoritarskych rezimt. Mendel (2015, s. 37) uvadi, ze pokusy o zpochybnéni vlivu islamu na
vetejny zivot byly vzdy chabé a nesoustavné. Klasické nebo i reformované normy prava Saria
se z legislativy podafilo ve vétSin€ zemi odstranit jen v roving trestniho prava.

Evropska unie by se méla zaméfit zejména na budovani partnerstvi s jednotlivymi zemémi
Stfedomoii, kdy je mozné vyuzit jiz zmiflované Unie pro Stfedomoii, ktera byla postavena na
vzajemném partnerstvi jednotlivych c¢lenti. Dilezitou oblasti je nepochybné podpora
demokratické obcanské spolecnosti v téchto statech, které cerpaji od Evropské unie fadu
finan¢ni prostfedkd. Evropska unie si uvédomuje, ze vzhledem k demografické situaci bude
nutné, aby na jeji uzemi prichazeli obyvatelé ze tfetich stati. Soucasna situace je vSak velmi
obtizné zvladnutelnd a spolecné s poruSovanim jasn¢ stanovenych pravidel vede k rastu
bezpecnostnich hrozeb, strachu a postupné radikalizaci obyvatel Evropské unie. Zejména
migrac¢ni krize postavila Unii pfed fadu otazek, kter¢ je stale potieba vytesit. V soucasné dob¢
EU pracuje podle serveru Euroskop (2019) na koncepci regionalnich platforem s pevné
stanovenymi postupy a pravidly, které zajisti rychlé a bezpec¢né vylodéni zachranénych osob na
obou bfezich Sttedozemniho mofte, cilem je rychle a bezpe¢né odlisit ekonomické migranty od
zadatelll 0 azyl. Déle je to dobrovolné ztizeni kontrolovanych stiedisek v ¢lenskych statech EU,
které budou rozliSovat nelegalni migranty, ktefi budou navraceni od osob, které potiebuji
mezinarodni ochranu. Evropskd unie také pracuje na relokaci a ptesidlovani migranti na
dobrovolné bazi, vyviji intenzivni Gsili sméfujici k zastaveni Cinnosti pfevadeécti migrantd,
zajisténi urychleného navraceni nebo také rozvoj a podpora spoluprace mezi EU a Africkou
unii (Euroskop, 2019).

V prosinci 2018 prob¢hlo zaseddni ministrd vnitra ¢lenskych statii, na némz se v oblasti migrace
jednalo o legislativnim ndvrhu, kterym se posiluji pravomoci agentury Frontex, a o opatienich
proti pfevad&¢stvi migrantti. Podle Parlamentniho institutu (2018, s. 4) bylo dosazeno ¢aste¢né
dohody o ustanovenich, kterd umozni agentuie Frontex, na Zadost Clenského statu nebo s jeho
souhlasem, poskytnout technickou a operaéni podporu pfi navratovych operacich a pomoc pfi
zjistovani totoznosti statnich prisluSnika tfetich zemi a ziskavani cestovnich doklada. Dale
Clenské staty podpofily rozSifeni spoluprace s tfetimi zemémi. Podle navrhu by agentufe
Frontex mélo byt se souhlasem tieti zem¢ umoznéno zahajovat spole¢né operace a nasazovat
ptislusniky agentury i do zemi, které s EU pifimo nesousedi. Piislu$nici agentury Frontex by
také mély byt soucasti budouci Evropské sité stycnych ufednik pro ptistéhovalectvi. V kvétnu
2019 byla zahajena viibec prvni spole¢na operace agentury Frontex na uzemi neclenské zemé
v sousedstvi EU, tedy ve spolupraci s albanskymi organy. Evropska komise (2019) na svych
strankach uvadi, ze jednotky agentury Frontex budou spole¢né s ptislusniky albanské
pohranicni straze vysilany na fecko-albanskou hranici, kde bude jejich cilem posilovat spravu
hranic a zvySovat bezpe€nost na vnéjsich hranicich EU, a to v pIné shod¢€ se viemi dotéenymi
zemémi. Tato operace predstavuje jednak novou etapu hrani¢ni spoluprace mezi EU
a partnerskymi zemémi zapadniho Balkanu, jednak dalsi krok k zaji§téni plné operativnosti
agentury. Posilena spoluprace mezi prioritnimi tietimi zemémi a Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobiezni strdz pfispéje k u€inngjSimu zvladani nelegilni migrace, dale zvysi
bezpecnost na vnéjSich hranicich EU a posili schopnost agentury plsobit v bezprostfednim
sousedstvi EU a sou€asné pfiblizovat toto sousedstvi k Unii. Evropsky parlament a Rada na
zéklad¢ ndvrhu Evropské komise dohodly na tom, ze posili mandat Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobfezni strdz. Tim ji umozni ambiciézné reagovat na spole¢né vyzvy, kterym
Evropa celi pii fizeni migrace a spravé hranic, organizovat spoletné operace a vysilat
ptislusniky straze do zemi v bezprostiednim sousedstvi EU.
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Diilezité je zminit také ptelomovou dohodu Evropské unie s Tureckem v oblasti migrace
zroku 2015. Vzhledem ke své zemépisné poloze je Turecko hlavni zemi pfijeti a tranzitu pro
uprchliky a migranty. Kvili nebyvalému mnozstvi osob vstupujicich na uzemi Turecka
prevazné v disledku konflikt v Syrii a Irdku poskytuje tato zemé utocisté vice nez 4 milionim
uprchlikli a migrantti, coz je nejvétsi pocet na svété. Od roku 2015 podporuje Evropska unie
Turecko v jeho Usili pfi poskytovani tito€isté uprchlikiim. Celkem bylo podle Evropské komise
(2019) pro nastroj pro uprchliky v Turecku vyc¢lenéno 6 miliard EUR pro obdobi 2016-2019,
které dopliuji svétenecky fond EU ziizeny v reakci na krizi v Syrii a evropsky nastroj pro
demokracii a lidskd prava. Tento ndstroj je koordina¢nim mechanismem, ktery umoziuje
rychle, uc¢inné a ucelné¢ mobilizovat pomoc EU pro uprchliky v Turecku. Nastroj zajistuje
optimalni vyuziti stdvajicich finan¢nich nastrojiit EU v rdmci humanitarni ¢i rozvojové pomoci
a jeho cilem je zabezpecit, aby byly potfeby uprchlikii a hostitelskych komunit feSeny
komplexné a koordinovang. V praxi se nastroj zaméfuje na dvé oblasti — humanitarni
a nehumanitarni, které zahrnuji vzdélavani, zdravotni péci, infrastrukturu, socioekonomicka
migrantl zpét do Turecka vstupujicich na fecké ostrovy a za kazdého syrského obcana
navracen¢ho z feckych ostrovii do Turecka ma byt jeden syrsky obc¢an piesidlen z Turecka do
EU. Podle serveru CT24 (2019) je vsak tempo se kterym jsou Zadatelé o azyl posilani zpét do
Turecka velmi pomalé. Tercem kritiky jsou také nevyhovujici podminky v uprchlickych
taborech. Pfestoze se pocet migrantl ptrichdzejicich do Evropy v poslednich letech vyrazné
snizil, zlistava spousta otazek v této oblasti stale nevyteSenych.

Také soucasna situace politicka situace v jednotlivych zemich je zna¢né€ odliSné a nékteré staty
se stale potykaji s nasledky arabského jara. Stale dramaticka je situace v Syrii, kde trva valecny
konflikt jiz 9 let a kde se angazuje Turecko, Rusko, USA, OSN i Evropska unie. Pravé Turecko
zahdjilo v srpnu 2019 operaci na severu Syrie s cilem vytlacit od jizni turecké hranice kurdské
povstalce, které Turci oznacuji za hrozbu pro svou bezpecnost. V zaii 2019 doslo k setkani
tureckého prezidenta Erdogana sruskym protéjskem Vladimirem Putinem a irdnskym
prezidentem Hasanem Rouhdnim. Podle irdanského prezidenta je jedinym feSenim syrské krize
diplomacie. Tfi prezidenti se v turecké metropoli sesli mimo jiné ve snaze zajistit klid zbrani
na severozapad¢ Syrie, kde od konce srpna 2019 plati kiehké piiméti ozndmené Ruskem.
Nicméné vztahy vSech ucastnikl ziistavaji velmi napjaté a v Syrii se dale zhorSuje humanitarni
situace (CT24, 2019). Sousedni Libanon m4 stale nevyie$ené vztahy se Syrii i Izraclem, ktery
naposledy v srpnu 2019 ostfeloval zékladnu palestinské radikalni organizace v Libanonu pobliz
hranic se Syrii jak uvadi CT24 (2019). Sou¢asné je Libanon ovlivnén véalkou v sousedni Syrii,
kdy se do Libanonu ptesunulo vice nez dva miliony uprchliku. Konflikt v Syrii pferusil jeden
z hlavnich libanonskych trhit a dopravni koridor pfes oblast Levanty. Libanon stale celi
nékolika dlouhodobym strukturalnim nedostatktim, které pfedchazely uz syrské krizi, zejména
v oblasti infrastruktury, poskytovani sluzeb, v zemi je stale problémem korupce a velka mira
byrokracie. Dal$i zemi ovlivnénou krizi v Syrii je bezpochyby Jordansko. Jordansko je malou
zemi s omezenym mnozstvim piirodnich zdroju, ale také je jednou ze dvou zemi, které uzaviely
mir s Izraelem (spole¢né s Egyptem). Nicméné ani této zemi se v soucasné dobé nevyhybaji
protesty. Naposledy v ¢ervnu 2018 probéhly pouli¢ni protesty proti zvySeni dani a dalSim
opatfenim zavedenym v ramci usporného programu, které vedly k padu premiéra Hani Mulkiho
a jeho nahrazeni ministrem Skolstvi a ekonomem Omarem al-Razzazem (BBC, 2019).

V Egypté po padu vlady prezidenta Mubaraka, pifevzala armada narodni vedeni az do voleb do
nového parlamentu v roce 2012, které pozdéji vyhral Muhammad Mursi. V nésledujicim roce
2013 probéhly v Egypté dalsi protesty proti Mursiho vladé a proti muslimskému bratrstvu.
V cervenci 2013 zasahly opét egyptské ozbrojené sily a prezident Mursi byl nahrazen do¢asnym
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prezidentem Adly Mansourem. Soucasn¢ vlada zaCala pfijimat zakony omezujici svobodu
shromazd’'ovani a projevu. V lednu 2014 byla schvélena nova tistava a v kvétnu 2014 byl zvolen
byvaly ministr obrany Abd al-Fattah As-Sisim novym prezidentem Egypta. V bfeznu 2018 byl
As-Sisi znovu zvolen na druhé ctyfleté funkéni obdobi. V letosSnim roce 2019 bylo
prostiednictvim ndrodniho referenda schvalen soubor tstavnich zmén, které prodluzuji funk¢ni
obdobi As-Sisiho do roku 2024 a mozna i do roku 2030, pokud bude zvolen na tfeti funkéni
obdobi (World Factbook, 2019). V Libyi v soucasné dobé pokracuje ob¢anska valka uz od
svrzeni Muammara Kaddafiho v roce 2011. V fijnu 2015 zprostiedkovala OSN dohodu mezi
Sirokou fadou libyjskych politickych stran a socialnich skupin, znamou jako libyjska politicka
dohoda (LPA). Tato dohoda vyzvala k vytvofeni prozatimni vlady, nicméné do roku 2017 se
nepodaiilo dohodu implementovat. Vyslanec OSN Ghassan Salame piisel v zati 2017
s navrhem nové dohody, kterd navrhovala zmény LPA, ustavni referendum a vSeobecné volby.
V listopadu 2018 tuto dohodu podpoftily mezinarodni partneti s cilem zlomit patovou situaci
v zemi a uspofadat narodni konferenci do roku 2019. Ani tato dohoda vSak nebyla uskute¢néna
a dubnu 2019 zahdjil vychodolibyjsky marsal Chalifa Haftar tazeni na Tripolis, kde sidli
mezinarodné uznavana vlada. O soucasnou vladu v Libyi krom¢é mnoha ozbrojenych skupin
usiluji dva kabinety. Ten na vychod¢, ktery ma podporu Libyjské narodni armady (LNA),
neuznava vladu v Tripolisu, za niz ale stoji OSN. Oba kabinety maji vlastni parlament, centralni
banku a ropnou spolecnost. Tunisko je prvni zemi, kde v roce 2011 propuklo arabské jaro
a s nim spojend fada demonstraci. Podle Amnesty International (2019) byl v Tunisku od roku
2011 vyhldsen vyjimecny stav, ktery trva dodnes. Tunisko bylo pomérné klidnou, turisty
oblibenou zemi, kde k tutokiim dochazelo jen velmi zfidka. To vSak razantné¢ zménil
rok 2015 adva velké teroristické utoky namifené proti turistim s cilem vyvolat strach
z cestovani do této zemé& a oslabit tak tuniskou ekonomiku. V ¢ervenci 2019 zemiel prvni
demokraticky prezident Kaid Sibsi zvoleny v roce 2014. Podle CT24 (2019) se Tunisku na
rozdil od fady jinych statl, kde se v roce 2011 konaly velké protivladni protesty, podafilo piejit
k demokracii bez vétSich nasilnosti. V zemi se vSak v poslednich letech mnozi utoky islamisti
a obyvatele Tuniska stale trapi vysokd nezaméstnanost, zdrazovani a celkova financ¢ni tisen.
V zéii 2019 ¢eka Tunisko piima volba prezidenta do které se v prvnim kole voleb piihlasilo
celkem 26 kandidat, vcetné dvou Zen. Prezidentské volby Cekaji v prosinci 2019 také
Alzirsko. CT24 (2019) uvadi, ze v dubnu 2019 odstoupil prezident Abdal Aziz Buteflika, ktery
byl u moci od roku 1999. Béhem roku 2019 dochazelo v Alzirsku opét k fad¢ protestti, kdy
demonstranti pozaduji hlubsi reformy a odchod vSech starych politickych struktur. Nové
prezidentské volby byly vyhlaseny jiz na duben 2019, nicméné po ohlaseni jiz paté kandidatury
dvaaosmdesatilet¢ho Butefliky, propukly v Alzirsku dosud nejvétsi nepokoje, které vedly
k odstoupeni prezidenta a vypsani nového terminu voleb. Maroko i po protestech v roce 2011
stale ztistalo konstitu¢ni monarchii. Kral Mohammed VI. na za¢atku roku 2011 rychle reagoval
na Sifeni prodemokratickych protestli v regionu provedenim reformniho programu. Tento
program zahrnoval novou ustavu, schvalenou lidovym referendem v Cervenci 2011, podle niz
byly nékteré nové pravomoci rozsifeny na parlament a pfedsedu vlady. V zati 2015 se v Maroko
uskutecnily také prvni piimé volby do regionalnich rad, jedna z reforem zahrnutych do tstavy
z roku 2011 (World Factbook, 2019).

Arabsky svét se po cela desetileti jevil jako politicky a ideologicky zakonzervovany region,
ktery si oba tdbory studené valky rozdé€lily podle momentalni naklonnosti jeho rezimi. Mendel
(2015, s. 31) uvadi, Ze po rozpadu vychodniho bloku se zacaly poméry ménit a nékteré arabskeé
zem¢ priSly o své ochrance a musely se prizplisobit nové mezinarodni realité¢. Historické
a kulturni pozadi nelze piehliZet a je potfeba ho mit pfi sledovani aktualni vyvoje na Blizkém
vychod¢ stale na mysli. Arabsky a snim cely islamsky svét ma své socialni, kulturni
a nabozenskeé rysy, které nelze zlomit nebo upravit tak, aby vyhovovaly zdpadnim standardiim.
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A to ani vojenskymi intervencemi, ani pfemitanim zapadnich politickych reprezentaci o tom,
jak to zafidit, aby se taméjsi obyvatelstvo zbavilo svych kulturnich stereotypii. Arabsky svét,
stejn¢ jako mnoho dalSich mimoevropskych oblasti, ma sviij historicky podminény fad hodnot,
s kterym je nutné pocitat a vést s touto Casti svéta smysluplnou komunikaci. Civiliza¢ni
vojenské mise a vyuka demokracie pod namifenymi zbranémi k nastoleni skute¢né demokracie
nepovedou. Soucasna situace ve vSech zkoumanych zemich je dikazem, jak komplikované je
vést dialog se vSemi ucastniky.

Spole¢nd zahranicni a bezpecnostni politika Evropské unie si v oblasti Stiredomoti kladla
vysoké cile, $lo tedy o velmi ambicidzni projekt. Mezi cile patii ochrana spole¢nych hodnot,
zékladnich zajmi, nezévislosti a integrity EU v souladu se zasadami Charty OSN, posilovani
bezpecnosti EU ve vSech smérech, zachovani miru a posilovani mezinarodni bezpecnosti
v souladu se zasadami Charty OSN a Helsinského procesu, podpora mezinarodni spoluprace,
rozvoj demokracie a pravniho statu a respektovani lidskych prav a zakladnich svobod. V ramci
SZBP nemuze Evropskd unie piijimat zadna legislativni opatieni. To znamena, ze se vSechna
rozhodnuti vztahuji pouze ke konkrétnim situacim a nemaji obecnou platnost. Pro ¢lenské staty
jsou sice zavazna, ale vzhledem k tomu, ze evropské pravo nezné zadné sankce za porusenti,
tlak na jejich dodrzovani je pouze politicky a staty jsou vedeny snahou zlstat spolehlivym
partnerem

Naplilovani cila se projevilo jako velmi obtizny tkol, zejména diky komplikovanému prosazeni
jakéhokoliv siln¢jSiho akéniho planu, ktery musi byt vzdy schvéalen vSemi ¢lenskymi staty
(pravidlo jednomyslnosti). Neschopnost Evropské unie pruzné reagovat na probihajici zmény
ve Stfedozemi se projevila zejména v roce 2011 a nasledné nezvladnutou situaci s velkym
mnozstvim migrant pfichazejicich do Unie. Dynamickym aktérem je bezpochyby agentura
Frontex, ktera prosla progresivnim vyvojem a da se dale ocekavat, Ze jeji vyznam bude stale
nartstat. Prvnim krokem bylo uzavieni dohody o spolupraci v oblasti migrace s Albanii.
Agentura Frontex vyuziva aktivné svlj potencidl v boji proti nelegélni migraci, ackoliv je
v fadé ptipadl zavisla na jednani ¢lenskych statti Evropské unie.

Zatim nejvice perspektivnim projektem se jevi iniciativa stdle strukturované spoluprace
(PESCO), ktera zahrnuje nékolik projektli zminénych v kapitole 2.2.6., jichZ se ucastni také
Ceska republika. Vyhodou PESCO je, Ze se ho mohou ti¢astnit pouze zemé, které maji zajem
a neni tedy potfeba UcCasti vSech cClenskych stath na jednotlivych programech. Spolecna
zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie by tedy pro napliiovani svych cili mohla
vyuzit pravé iniciativy stalé strukturované spoluprace, coz povede to k navySeni operacni
piipravenosti a ptispévku ¢lenskych stath bezpecnosti a obran¢ Evropy.
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4. Z.aveér

Spole¢na zahranic¢ni a bezpe€nostni politika prosla od vzniku Evropské unie fadou zasadnich
zmén. Nejvyznamngj§im krokem bylo pfijeti Lisabonské smlouvy, kterd zfidila funkci
Vysokého piedstavitele pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a také definovala Spole¢nou
bezpecnostni a obrannou politiku jako soucast Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.
Lisabonska smlouva také upravila pojeti vnéjsich vztaht a cilli, které maji byt napliiovany.
Smlouva o EU uvadi, ze Evropské unie usiluje o rozvijeni vztahli a budovani partnerstvi se
tietimi zemémi, které sdileji zasady uplatnéné pii jejim zaloZeni, rozvoji a rozsifovani. Jedna
se zasady demokracie, pravniho statu, univerzalnosti a ned¢litelnosti lidskych prav a zakladnich
svobod, uctu k lidské diistojnosti, rovnost, solidaritu a dodrzovani zdsady Charty OSN
a mezinarodniho prava.

Dlouhodobé partnerstvi s Evropskou unii pfedstavuji vztahy se zemémi jizniho a vychodniho
Stfedomotii, které predstavuje osm arabskych statii (Maroko, Alzirsko, Tunisko, Libye, Egypt,
Syrie, Libanon, Jordansko). Oblast jizniho a vychodniho Stiedomofi je evropskou zahrani¢ni
politikou povazovdna za sousedstvi Unie, coz se odrdzi na ucasti na evropskych
zahrani¢népolitickych iniciativach (Barcelonsky proces, Eurosttedomoiské partnerstvi, Unie
pro Sttedomofti, Evropska politika sousedstvi). Tyto arabské staty sdileji mnoho spolecnych
zahrani¢nich, bezpecnostnich, ekonomickych, socidlnich a kulturnich ryst a z tohoto divodu
jsou tvurci evropské zahrani¢ni politiky zahrnuty do spoluprace v ramci jizniho sousedstvi.

Jde o oblast, kde je pro Unii velmi dulezita politicka stabilita, kterd nenarusi dodavky fosilnich
paliv. Nestabilita v oblasti Sttedomofii a ndsledky ob¢anskych demonstraci se projevily silnymi
migra¢nimi vlnami, na které nebyla Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika pfipravena.
Evropska unie by se praveé v této oblasti, ktera je geograficky velmi blizkym partnerem, méla
snazit o naplilovani vySe zminénych cili. Pres dil¢i uspéchy SZBP jsou nicméné aktivity
v oblasti Stredomofti spiSe netuspésné a stale jde o jednu z nejkonfliktnéjSich oblasti soucasného
svéta. Na napliiovani cild v této oblasti ma vliv cela fada faktori. Evropské unie do roku 2011
podporovala stabilitu autoritarskych rezimi pfed moznymi destabilizatnimi zménami. Po roce
2011 opét kladla diraz na jiz existujici formy spoluprace. V1liv ma jist¢ nemoznost vstupu
arabskych stati do Unie, ¢imZ evropska politika ztraci moznost ucinné motivace a tlaku.
Nicméné¢ arabské zemé jsou zéavislé na obchodu s Evropskou unii, jejimz hlavnim cilem
je zajisténi dodavek fosilnich paliv a rozvoj infrastrukturnich kapacit pro jejich dovoz.
Soucasna politicka situace je v nékterych zemich (Libye, Syrie) stale velmi komplikovana
a n¢které staty v nejblizsi dobé ¢ekaji volby (Tunisko, Alzirsko).

Spolec¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika je velmi ambicidznim projektem, ktery je vSak
postizen zejména rozhodovaci paralyzou. VSechny navrhy v rdmci SZBP musi byt schvaleny
jednomysIné vSemi Clenskymi zemémi. To se ovSem jevi jako velmi komplikovany ukol,
predevsim kvuli pretrvavajicim politickym rozporiim na nejvyssi arovni hlav stati a ministrti
zahrani¢i. V soucasné dobé SZBP feSila zejména boj proti ilegalni migraci, kdy Unie
prosazovala spiSe represivnimu postup a silovd opatfeni v boji proti ilegalni migraci, coz
se odrazilo na fungovani evropské agentury Frontex. Klicové rozhodovani v otdzkach migrace
si podrzely Clenské staty po celé sledované obdobi, neochotné pfijmout na svém uzemi vétsi
pocty migrantl z oblasti Sttedomofi. Agentura Frontex je vSak dynamickym hracem, ktery by
pravé v otazkdch migrace mohl projevit svlij aktivni potencidl, je vSak stile ovlivnéna
rozhodovanim ¢lenskych zemi.
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Evropska unie nemohla predvidat dasledky zmén, které v oblasti Stredomofi nastanou. Je vSak
mozné hodnotit pozitivné, Ze Evropské unie prokézala aktivni zdjem o tuto oblast a zaroven
prokézala schopnost aktivné branit vnéjs$i hranice Unie. Na druhou stranu se Evropské unii
a jeji SZBP nepodaftilo prosadit ukonceni valky v Syrii, kde stale probiha vélecny konflikt.
Kwvli nestabilni situaci v Syrii se rozhodla fada obyvatel opustit zemi, cozZ mélo za nasledek
velky pfiliv migrantd nejen do Evropy. Jednim z navrhi Evropské komise byl relokacéni
mechanismus, ktery mé¢l evropskym zemim pomoci se zvladnutim velkého mnozstvi migranta.
Schopnost ¢lenskych stath pfijimat a integrovat uprchliky odrazela kritéria, mezi které patiil
celkovy pocet obyvatel Clenského statt, vySe HDP, celkovy pocet zadatelti o azyl a mira
nezaméstnanosti. Pferozdélovani migrantl na zaklad€ vySe uvedenych kritérii se vSak nesetkalo
s velkym uspéchem, Unie byla za tento navrh spise kritizovana a od fijna 2017 nedoslo ze strany
¢lenskych statti nebo Evropské unie k zddnym novym navrhiim.

Nejvice perspektivni iniciativou je v soucasné chvili stald strukturovana spoluprace PESCO,
ktera zahrnuje fadu projekta tykajici se obrany a bezpec¢nosti Evropy. Vyhodou iniciativy
PESCO je moZnost Gcasti pouze téch ¢lenskych statl, které maji zajem participovat na daném
konkrétnim projektu. Odpada tak princip jednomyslnosti, ktery by mohl dany projekt blokovat.
Jednim z garanti novych projektil v ramci PESCO je také Ceska republika, ktera vede projekt
vénujici se oblasti elektronického boje. Nejambicidzné€jsi rovinou projektu je snaha o ziizeni
spolecné stalé jednotky elektronického boj. Tato specidlni jednotka by méla zajistit
bezproblémovy prabéh spole¢nych operaci, realizovanych v ramci elektronického boje. Mezi
dalsi projekty s velkym potencidlem patii naptiklad projekt na kontrolu a ochranu pfistavi
a pobiezi, stfedisko pro vycvikové mise, operacni stiedisko pro reakci na krize nebo také systém
strategického veleni a fizeni pro mise SBOP.

Z vyvoje evropské zahrani¢ni politiky je také ziejmé, Ze nosnd linie SZBP v arabském
Stiredomofti spocivala zejména na bilateralni spolupraci s jednotlivymi zemémi a Unii. Zaklady
polozily asocia¢ni dohody v ramci Barcelonského procesu, na néz bylo navazano intenzivnéji
bilateralni Evropskou politikou sousedstvi. Naproti tomu multilateralni dimenze SZBP stala
po celou dobu spiSe na okraji a nestala se zakladem pro evropskou zahrani¢ni politiku ve
zkoumaném regionu. Revolu¢ni udalosti roku 2011 jesté vice prohloubily rozdilnost podminek
v téchto osmi arabskych statech a vedou tak tviirce evropské zahrani¢ni politiky k dalsi
diferenciaci mezi arabskymi partnery jizniho a vychodniho Stfedomoii. Soucasna situace
v zemich jizniho a vychodniho Stfedomofi je ve souc¢asné chvili velmi napjaté a aktéti evropské
politiky musi byt pfipraveni s touto oblasti komunikovat, aby vzajemna spoluprace mohla
1 nadale pokracovat.
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Ptiloha 1 Pfehled uzavienych dohod s jednotlivymi staty Sttedomofi

Libanon, Syrie

Pocatky spoluprace
Et Obchodni dohody podle ¢l. 113 SEHS
apa Dohody o piidruzeni
podle ¢l. 238 SEHS Nepreferencni Preferen¢ni
Alzirsko (1972)
Maroko (1969) . Egypt (1972) +
1961-1972 Tunisko (1969) + IZI?SI’OI;IIZjion’ Spanélsko, Izracl,
Recko, Turecko, & Portugalsko,
Malta, Kypr Libanon
Obdobi globalni strategie
v 1.+ | Koopera¢ni dohody, .
Etapa Dohody o ptidruzeni &l 113 2 235 EHS Obchodni dohody
Maroko (1976),
Alzirsko (1976),
- Tunisko (1976), Spanélsko,
1973-1980 Rﬁi‘ﬁfgecfo’ Egypt (1977) + Portugalsko,
> BYP Izrael, Jordansko, Jugoslavie
Libanon, Syrie,
Jugoslavie
Nova sttedomoiska politika
Etapa Dohody o ptidruzeni | Koopera¢ni dohody | Obchodni dohody
Maroko (1975),
Alzirsko (1976),
Tunisko (1976),
1981-1995 Turecko, Kypr, | povnt (1977) +
Malta .
Izrael, Jordansko,
Libanon, Syrie,
Jugoslavie
Obdobi Euro-stiedomotského partnerstvi
vty . Euro-stfedomotské
Etapa Dohody o ptidruzeni | Koopera¢ni dohody | asociacni dohody
Tunisko (1998),
Alzirsko (1976), | aroko (2000),
1995 - dosud Turecko, Kypr, Egypt (1977) + Alzirsko (2002),
Malta Egypt (2001) +

Izrael, Jordansko,
Libanon, Syrie

Zdroj: Cihelkova (2011, s. 258), vlastni zpracovani




Ptiloha 2 Rozdé€leni prosttedkil z finan¢niho nastroje ENPI 2007-2013, v mil. eur

Part 1 - Eastern Partnership and Russia

Armeria 108 ] 15 158 277 255 257 1300
Azerbaijan 37 6.5 54 113 152 187 BB 691
Belarus D& 30 27 51 11 25 157 375
Georgia 147 327 69.0 417 6635 E12 476 3331
Maldova 20 257 661 566 7935 531 650 35,13
Ukraine B4.8 B62.3 330 423 222 5.0 =) 3-55.2
Russia 521 1253 1005 1215 1057 799 1528 7558
Sub-total bilateral programmes 1s48| 2ss4| soos| 2938| si1ss| 2see| 32ma| 1so

Regional and Interregional programmes 67 514 702 1106 80.7 1238 1166 5901

Part 2 - Mediterransan countries

Algeria 513 461 475 1 429 303 373 838
Eqypt 1703| 14B1| 1510| 1082 391 532 2832 7360
israel 28 27 2s 35 45 35 36 230
Jordan 451 B35 490 920 763 916 S66 5151
Lehanon 326 435 246 261 141 233 793 2435
Litya 5 1.2 13 05 BO 23 7 216
Morocco 2275| 2za8| zoo7| 17oa| 1sis|  11ma 841 11689
Palestine* 3p14| 4z59| 3278| 32ss| 3223| 2847| zoss 23531
Syria 341 265 3132 184 188 18 294 1603
Tunisia 873 560 F4.4 gas| 1143| 1452 8O3 6366
Sub-total bilateral programmes 1p43a| 103es| sSio3| E3as i 4
Regional and Interregional programimes 156.8

Jivkeis

Part 3 - Cross-border cooperation

Extemal assistanes contribution 2485 391 S45 67.1 775 768 E08 4045
ERDF contribution (pour mémaire) - o4 297 493 579 55.9 738 2911
Sub-total CBC [pour mémoire) 286 395 gaz| 1163| 1454| 148m| 13az| @

zdroj: European Neighbourhood and Partnership Instrument: 2007-2013 Overview of Activities
and Results. Europa.eu [online]. [cit. 2019-10-01]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview of enpi results 2007-

2013 en_ 0.pdf
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