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Zajisténi dostatecného mnozstvi potravin pro vyzivu lidstva je v soucasné
dob¢ jedno z nejdiskutovanéjsich témat. Dnes, v 21. stoleti, bohuzel ne kazdy
jedinec ma pfistup k dostatecnému mnozstvi potravy, které by zajistovalo jeho
plnohodnotny zivot. Hladem je postizena populace ptedevsim nejchudSich zemi
svéta. Tato prace se zabyva problematikou potravinové bezpecnosti dvou statil
Z oblasti vychodni ¢asti subsaharské Afriky, Burundi a Rwandy. Obé zemé jsou si
podobné rozlohou, poctem obyvatel, geografickymi podminkami, maji podobné
etnické slozeni a jejich historie i soucasnost se vzajemné prolinaji a ovliviiuji. Prace
zkouma na zdkladé analyzy dostupnych dat jednotlivé faktory, které¢ ovliviuji
potravinovou bezpeénost Burundi a Rwandy a snazi se odpoveédét na otazku, jaka
mize byt piicina jejich rozdilného uspéchu v boji proti hladovéni. Jsou zde také
diskutovany piekazky a prileZitosti rozvoje téchto zemi. Prace vychazi z teorii
zabyvajicich se rozvojem statu, mechanismy vzniku chudoby a fenoménem

hladomoru.

Klicova slova: Burundi, Rwanda, potravinova bezpecnost, hladovéni, subsaharska

Afrika, rozvoj, konflikt



Annotation

Bartos, Petr. Food Security of Burundi and Rwanda - Comparative Case Study.
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pp. Bachelor Degree Thesis.

Assuring of a sufficient amount of food for the nourishment of a mankind is
currently being one of the most debated topics. Unfortunately nowadays, in the
21st century, not every individual has an access to a sufficient quantity of food,
which would provide him with a valuable life. Hunger is particularly affecting the
population of the poorest countries in the world. This work deals with the issue of
food security of two countries in the area of the eastern part of sub-Saharan Africa,
Burundi and Rwanda. Both countries are similar in size, population, geographical
conditions, have similar ethnic composition and their history and present mingle
and influence each other. The work, based on the analysis of available data,
examines the factors that affect food security in Burundi and Rwanda and tries to
answer the question of what may be the cause of their differences in success in the
fight against starvation. There are also discussed the obstacles and the opportunities
for development of these countries. The work is based on the theories of the

development of the state, mechanisms of the phenomenon of poverty and famine.

Keywords: Burundi, Rwanda, food security, starvation, sub-Saharan Africa,

development, conflict



Obsah

Seznam pouzitych ZKratek: .............cccooviiiiiiiiiii 9
UVOA ..o 10
1. Teoretické pristupy k fenoménim chudoby a hladu.................c.ccceennn 15
1.1.  Rozvojové pasti Paula Colliera...........ccccviiiiiiiiiiiiiiciiie e 15
1.2.  Amartya Sen a demokracie v boji proti hladu.............cccceeeviniiinininnns 17
1.3.  Komplexni pfistup Alexe de Waala ...........cccooveviiiiiiiiiiiiciicee 20
2. Predstaveni Zemi............cccoooiiiiiiiiiiiiiiii e 22
2.1, BUIUNGI ..ot 22
2.2, RWANGA......cociiiiiici 24
3. Potravinova bezpeCnost............c.ccoocviiiiiiiiiie i 26
3L FAD s 27
3.2.  Analyza potravinové bezpec¢nosti Burundi a Rwandy dle ¢tyf dimenzi
FAOD ..o 29
3.2.1.  Dimenze DoStupnoSt POLraVIN .......cccooeivererienininieieie e 30
3.2.2.  Dimenze Piistup k potravindm ..........cccccevveriiiiieenisiineeseee e 32
3.2.3.  Dimenze VYuZitli POtraVIN........ccovrveerieieirienieeirisee e 35
3.2.4.  Dimenze Stabilita POravin ..........ccooeveiiieninineeieee e 38
3.2.5.  Dalsi faktory ovlivilujici potravinovou bezpecnost..............ccceueeene. 40
O {0V AY (o] [0V 1 7 1 USSR 43
4.1, ChUCODA ..o 43
4.2, PaSt KONTIKEU ......cooviviiiiiiiic e 44
4.3. Past spocivajici ve Spatné poloze bez pfistupu k mofi a se Spatnymi
SOUSEAY ..ttt ettt bbbt bbbt bbb 47
4.3.1. Predpoklady rozvoje vnitrozemskych statll..........cccevveeieeninennnnne 50
4.4. Past vyplyvajici ze Spatné vlady v malé zemi...........cccoovvieniiiicnnnnn 53
441,  Kate@OriZaCe IEZIMU ......cueeruriereeririeieeseeareeseeereesnre e e see e e nnee s 53
4.4.2. Koncepce dobré VIAAY ........ccovveriiiiiiiiiiie e 55
4.4.3. Uloha demokracie v post-konfliktnim Stat&............cccooevrrvrrrrrreenen. 57
ZLAVEY ...t 59
Prameny @ HTeratura ..........coooiie i 63

G111} OO 70



Seznam pouzitych zkratek:

CAADP - Rozvojovy program afrického zemédélstvi

CIP - Program pro intenzifikaci irody

CNDD-FDD - Narodni rada za obranu demokracie — Sily za obranu demokracie
EU - Evropska Unie

FAO - Organizace pro vyzivu a zeméd¢lstvi

HDP - hruby doméci produkt

HIV/AIDS - virus napadajici lidskou imunitu / syndrom selhani lidské imunity
HNP - hruby narodni piijem

IHAG - Index kvality vlady africkych statt

MDG - Rozvojové cile tisicileti

MZV CR - Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky

NEPAD - Partnerstvi pro africky rozvoj

OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

OSN - Organizace spojenych narodi

PRSP - Strategicky program redukce chudoby

PSTA - Strategicky plan pro pteménu zemédélstvi

RPF/RPA - Rwandska vlastenecka fronta / Rwandska vlastenecka armada
SOFI - Zprava o potravinové nedostate¢nosti ve svete

UNDP - Rozvojovy program Spojenych narodl

USAID - Agentura Spojenych statli americkych pro mezinarodni rozvoj
USD - americky dolar

WB - Svétova banka

WEFP - Svétovy potravinovy program

WHO - Svétova zdravotnicka organizace



Uvod

Potteba pfijimat potravu je jednou z nejzakladnéjsich lidskych potieb. O to
vice je znepokojujici skutecnost, ze kazdy devaty ¢lovek na planeté trpi chronickou
podvyzivou, ktera se negativné projevuje na kvalité i délce jeho Zivota. (FAO 2015:
4) V dnesnim globalizovaném svété existuji vedle sebe extrémni nerovnosti,
bohuzel tyka se to i pfijimani potravy a moznostem pfistupu k potravindm. Na jedné
stran¢ jsou ekonomicky vyspélé zemé s vysokym Zivotnim standardem,
zeméde€lskou nadprodukci a nadmérnym energetickym piijmem z potravy,
vedoucim k obezité obyvatelstva, v jejimz disledku dochézi k rozvoji civiliza¢nich
chorob. Na strané¢ druhé stoji nejchudsi rozvojové zemé, s neefektivnim nebo
exportn¢ zaméfenym zemedélstvim, s obrovskymi ekonomickymi problémy, ¢asto
zmitané valeénymi konflikty, kde nezanedbatelna ¢ast populace chronicky hladovi.
(Jeni¢ek a Foltyn 2003: 40)

Zajisténi dostatecné vyzivy obyvatelstva ma kromé pokryti zakladni zivotni
potieby i svou ekonomickou stranku. Clovék ze stravy ziskava ziviny a energii,
nezbytné pro spravné fungovani organismu a tim 1 pro dalsi télesné aktivity a praci.
Dlouhodobé hladovéjici osoba neni schopna vykonavat plné fyzické aktivity a
oslabeny organismus je daleko vice nachylny k nemocem. Nedostate¢na vyziva
kromé kvality ovliviiuje i celkovou délku Zivota. Tyto aspekty se poté samoziejmé
promitaji i do narodnich ekonomik jednotlivych stati a jejich dal§iho rozvoje.
(Javor¢ekova 2013: 9)

Na nadnarodni bazi se problematikou vyzivy obyvatelstva zabyva FAO
(Food and Agriculture Organization)!. Odhady FAO ukazuji, Ze na svété stale
hladovi 795mil. lidi, coz ptedstavuje 10,9 % svétové populace. Jeden z deviti lidi
na svéte tedy trpi chronickym hladem a nema dostatek jidla pro aktivni a zdravy
zivot. Drtiva vétSina hladovéjicich lidi, 780mil, Zzije v rozvojovych zemich.
Vyznamné se vSak sniZil procentualni podil hladovéjicich lidi na celkové populaci

oproti letim 1990-92, a to z 23,3 % na 12,9 %. (FAO 2015: 4) U tohoto ukazatele

1FAO je specializovana agentura pii OSN se sidlem v Rim&, zabyvajici se zemédélstvim a
vyzivou lidstva.
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je vSak potieba brat v potaz velky demograficky nértst. TaktéZ ne kazdy svétovy
region je na tom stejne.

Oblasti s nejvyssim podilem podvyzivy zistava Afrika. Pocet chronicky
hladovéjicich se zde zvysil oproti letim 1990-92 ze 182 mil na 232 mil v roce 2015.
(FAO 2015: 8) Akutnim nedostatkem potravin zde trpélo 38 milionh obyvatel, ktefi
&elili hladomoru. Roéné je zde zavislych na potravinové pomoci 30mil lidi a WFP?
smétuje 60 % svych aktivit pravé do Afriky. Procentudlni podil hladovégjicich na
celkovém poctu obyvatelstva v Africe se pak od pocatku devadesatych let snizil
2276 % na 20 % vroce 2015. Nicméné tento udaj je zkreslen velkym
demografickym néarGistem poétu obyvatel. Uroveii podvyzivy se vsak v ramci
tohoto regionu podstatné liSi. Severni Afrika je charakterizovdna mnohem
rychlejSim pokrokem v odstranéni hladu nez subsaharskd Afrika. Podil Severni
Afriky (Alzir, Egypt, Maroko, Tunis) na celkovém poctu hladovéjicich je
marginalni a tvoii pouze 1,8 %. (FAO 2015: 8-15)

Subsaharskd Afrika ma vyskyt hladové&jicich nejvyssi, celkovy pocet
podvyzivenych lidi vzrostl z 176mil v 1990-92 na 220mil v roce 2015. (FAO 2015:
8) Od 90. let minulého stoleti doslo vtomto regionu k ukonceni rozsahlych
obcanskych valek, zvysila se politicka stabilita a byl obnoven hospodaisky rust. I
ptes dobrou trodu v roce 2013 vSak zlistava situace v Subsaharské Africe nejista.
Opakované politické krize v poslednich letech, sporadické srazky a nestabilni ceny
potravin maji negativni dopad na potravinovou bezpec¢nost. Konflikt v severnim
Mali, nestabilita v severni Nigérii a konflikt ve Stfedoafrické republice zptisobily
migracni tlaky a tim celou situaci zhorSily. Nejvice se na narlistu poctu
hladovéjicich obyvatel podileji Botswana, Burkina Faso, Pobiezi Slonoviny,
Uganda, Zambie, Tanzanie, Eritrea, Swazijsko, Komory a Burundi, z nichz
Vv poslednich tfech jmenovanych je situace nejhorsi. (FAO 2013a: 42-43)

Tato prace se zabyva problematikou potravinové bezpecnosti dvou stata
z oblasti vychodni ¢asti subsaharské Afriky, Burundi a Rwandy. Pro¢ pfi vybéru
byly zvoleny prave tyto dvé zemé? Dostupna literatura S touto tématikou, a jsou to
z valné vétsiny zahrani¢ni prameny, se zamétuje pievazné na zemé, které byly

suzovany rozsahlymi hladomory (Etiopie, Sudan, Bangladés), nebo na zemé, které

2 Svétovy potravinovy program (World Food Programme WFP), je organizace OSN sidlici v
Rimé, ktera se zabyva potravinovou bezpecnosti. Byla zalozena v roce 1963.
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maji vysoky pocet obyvatel trpicich chronickym hladem (Demokraticka republika
Kongo, Tanzanie, Madagaskar). Burundi a Rwanda jsou malé, vzajemn¢ sousedici
vnitrozemské staty. Jsou si podobné rozlohou, poctem obyvatel, geografickymi
podminkami. Maji podobné etnické sloZeni, etnika Hutu a Tutsi, a jejich historie i
soucasnost se vzajemné prolinaji a ovliviuji. Ob&é zemé patii také mezi jedny z
nejchudsich v Africe a za posledni desetileti byly postizeny mnohymi vale¢nymi
konflikty. Z hlediska klasifikace formy vlady ve Rwand¢ je dlouhodobé u moci
autoritativni rezim. V Burundi v devadesatych letech kratce probihala
demokratickd transice, nicméné v soucasné dobé je zde taktéz autoritativni rezim 3,
Oba staty patii také k zemim, kde je vysoky podil obyvatelstva trpiciho chronickym
hladem. V obdobi, kdy v obou zemich probihaly ozbrojené konflikty (v Burundi
byly ukonceny Vv roce 2005, ve Rwand¢ v roce 1994) byl velmi vysoky podil poctu
hladové&jicich na celkové populaci v obou statech. Zatimco Vv post-konfliktnim
obdobi se v Burundi tyto deprimujici hodnoty nadale vyrazné prohlubovaly, ve
Rwand¢ byla situace naprosto opacnd, podil hladov¢jicich na celkové populaci se
podafilo postupné vyrazné zredukovat.

Cilem této prace je na zakladé analyzy dostupnych dat vzajemné porovnat
potravinovou bezpecnost v téchto zemich a pokusit se definovat faktory, které ji
mohou ovlivitovat. Nejdfive budou v ivodni ¢ésti prace predstaveny obé zemé,
jejich geografie, etnikum, historie, ekonomika, zeméd¢€lstvi a socialni sféra. V dalsi
Casti prace, pifi vyzkumu potravinové bezpe¢nosti, je postupovano na zakladé
metodiky FAO. Tato metodika vychazi ze ¢tyf dimenzi, z nichz kazda obsahuje
nékolik indikatori. Dimenze jsou: dostupnost, pfistup, vyuZiti a stabilita. V téchto
souvislostech budou také diskutovany mozné piileZitosti a piekazky rozvoje téchto
zemi. Nedostatek potravin, podvyziva a nasledné chronické hladovéni nejsou totiz
dasledkem pouze jediné pticiny, ale kombinaci celé fady problému a ovliviijicich
faktor. Pocinaje popula¢nim rustem, nizkou produktivitou zemédé€lstvi a
nedostatkem vhodné zemédé€lské politiky, nedostatecnym ptistupem k vodée,

Spatnou infrastrukturou, obcanskymi valkami, politicko-ekonomickymi krizemi,

3 Signé oznacuje rezim v Burundi jako autoritativné reversni (authoritarian reversal) — rezim,
ktery byl kdysi povazovan za demokraticky, nebo sméfujici k demokracii, ale byl pferusen
nedstavnim chopenim moci, které jej posunulo zpét k autoritativni formé. Kritériem pro hodnoceni
je i uroven obcéanskych a politickych prav. (Signé 2013: 14)
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nizkou gramotnosti, slabych systémul finan¢ni podpory, cenovou nestabilitou ¢i
Spatnymi politickymi rozhodnutimi konce. Spoleénym a ned¢litelnym symbolem
dasledku ptsobeni téchto faktort je masova chudoba obyvatelstva. Zde se nam
nabizi prilezitost k prvni vyzkumné otazce:

Jaké jsou mozné priciny rozdilného uspéchu v boji proti hladu v Burundi
a ve Rwandg?

V odpovédi na tuto otdzku prace vychazi z teorie rozvojovych pasti, kterou
ve svych pracich rozvinul pfedni odbornik na ekonomiku africkych zemi, oxfordsky
ekonom Paul Collier. Podle n¢ho chyceni zemé do jedné nebo vice z téchto pasti je
zasadni prekdzkou pro dalsi ekonomicky, socidlni a politicky rozvoj a je
vyznamnym piedpokladem nestability a z ni vyplyvajicich ozbrojenych konflikti.
Jedna se o past konfliktu, past ptirodnich zdrojt, past spocivajici ve vnitrozemské
poloze a past vyplyvajici ze slabé vlady v malé¢ zemi. Diskuze spojend s touto
posledni rozvojovou pasti nas ptivadi k druhé vyzkumné otazce:

Jakou tulohu hraje v post-konfliktnim stité demokracie a vlada zvolena na
jejich principech pii jeho obnov€ a rozvoji, jez jsou nezbytnymi piedpoklady
K zajisténi potravinové bezpecnosti?

Pti zodpovézeni této vyzkumné otazky prace vychazi také z teorie Amartya
Sena a jeji nasledné polemiky ze strany Alexe de Waal. Sen se ve svém dile
Development as freedom zabyva teorii lidského rozvoje, statu blahobytu a
mechanismech vzniku chudoby. V boji proti hladomortim a zajisténi potiebnych
opatieni k jejich eliminaci Sen spatiuje spolecnost fungujici na demokratickych
principech, jeji instituce a jeji vladu na téchto principech zvolenou, jako kli¢ové
atributy pti zvladnuti téchto katastrof. De Waal ve svém dile Democratic political
process and the fight against famine dulezitost ulohy demokracie ve spojitosti
S timto tématem nezpochybiiuje, ba naopak, nicméné nevidi ji jako vSelék. Na
n¢kolika ptipadech ukazuje, ze 1 v demokratickych zemich probihaly hladomory a
naopak i nedemokratické rezimy (byt' v omezené mife a za uréitych podminek) byly
schopny, situaci fesit. Navic de Waal problematiku chape v SirSim kontextu,
zahrnujicim typologii rozsahu, intenzity a pfi¢inné souvislosti vzniku hladomort a
pfichazi s ucelenym komplexem doporuceni jak ji zvladnout. Podrobnéji budou obé

teorie predstaveny v dalsi ¢asti prace.
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Bakalafska prace je zpracovana metodou komparativni ptipadové studie, za
pouziti empiricko-analytického pfistupu, ktery zahrnuje pouziti kvantitativnich i
kvalitativnich dat. Tato metoda umoznuje jak zahrnuti faktickych dat, tak i analyz
jevtu audalosti. Jejim cilem je poskytnuti komplexniho porozuméni nebo ptic¢inného
vysvétleni pripadu. (Kouba 2011: 93) Snahou prace je podrobit analyze co nejvice
dostupnych dat a jejich syntézou dosahnout odpovédi na vyzkumné otazky, které
budou zodpovézeny v jejim zavéru.

V textu je Cerpano z Ceskych i zahrani¢nich autort, tiSténych i internetovych
zdroji. V neposledni tadé byly ziskavany informace z webovych portali
mezinarodnich instituci, jejich databazi a reportd, predevs§im pak FAO a jeji
statistické divize FAOSTAT a Svétové banky. Z ¢eskych autort jsou to prace V.
Jenicka a J. Foltyna, Globadlni problémy svéta v ekonomickych souvislostech a
Globalni problémy a svétova ekonomika. Autofi se vénuji objasnéni problematiky
vyzivy lidského téla a zeSiroka rozebiraji ekonomické, socidlni i environmentalni
konsekvence. Dotyénym tématem se zabyva ve svém dile i Z. Kuna, Demograficky
a potravinovy problém svéta. Cenné informace poskytla i diplomova prace K.
Javoréekové, Problematika hladu v Africe, regionalne geograficka analyza.
Historické informace o zkoumanych zemich pak ptinesly knihy J. Zahotika Déjiny
Rwandy a Burundi, J. Klimy Déjiny Afriky. Vyvoj kontinentu, regionii a statii nebo
dilo R. Reida, Déjiny moderni Afriky: od roku 1800 po soucasnost. Ze zahrani¢nich
zdroju je Cerpano predevsim z velice podnétného dila Paula Colliera, Miliarda
nejchudsich. Proc¢ se nékterym zemim nedari a co s tim, ve kterém se zabyva
problematikou nejchudsich rozvojovych zemi a predkladd konkrétni analyzy a
vychodiska. Dale to jsou autofi, ktefi se vénuji pfimo regionu subsaharské Afriky,
napt. M. Baro, F.Deubel, Vulnerability, Famine and Food Security in Sub-Saharan

Africa a Jenny Clover, Food security in Sub-Saharan Africa.
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1. Teoretické pristupy k fenoméniim chudoby a hladu

V této casti prace budou predstaveny teorie tii vyznamnych a ve svété
uznavanych odbornik, zabyvajici se otazkami spojenymi s chudobou a hladomory.
S fenomény, jez spolu vzajemné souviseji, dopliuji se a ovlivituji. Prvni z teorii,
rozvojove pasti Paula Colliera, se vénuje pri¢innosti a setrvani v chudob¢ nejméné
rozvinutych zemi svéta na zékladé¢ ekonomickych, geografickych a vojensko-
politickych konsekvenci. Collier ve svém dile nejenze detailn¢ rozebira jednotlivé
komponenty tohoto problému, ale snazi se i z pozice dlouholetého odbornika na
toto téma navrhovat smysluplna a pfijatelna feSeni. Druhd teorie, jejimz autorem je
nositel Nobelovy ceny za ekonomii, indicky ekonom a filosof Amartya Kumar Sen,
rozebira problematiku chudoby a hladomoru pfedev§im ve vztahu k plisobeni
spiSe chapana jako prvotni zéklad pfi zkoumani téchto problematik. Ve tieti teorii,
expert na Sudan a oblast Afrického rohu, profesor socialni antropologie Alexe de
Waal, oponuje Senovu zjednodusenému ptistupu a piinasi pohled na problematiku
hladomoru ve dvou rovinach. Tou prvni je pohled z hlediska politickych proces,
tou druhou je pak detailni identifikace a kategorizace hladomoru. Politické
zaméfeni obou teorii bude vyuzito pii konfrontaci Burundi a Rwandy s ulohou

demokracie v post-konfliktnim rozvoji.

1.1. Rozvojové pasti Paula Colliera

Problematikou rozvojovych zemi, obcCanskych valek a strategii proti
chudobé se ve svych textech a publikacich zabyva oxfordsky profesor ekonomie
Paul Collier, jeden z nejvétsich odbornikii na ekonomiku africkych zemi. Pisobil
jako teditel Svétoveé banky a poradce Komise pro Afriku ustavené britskou vladou.

Ve své knize Miliarda nejchudsich. Proc¢ se nékterym zemim nedari a co
s tim se Collier zabyva konceptem rozvojovych pasti, které vidi jako zasadni pojitko
mezi chudobou a nemoZznosti dale se rozvijet u nejchudSich zemi svéta, kde zije
piiblizné miliarda lidi. Tato miliarda nejchudSich fesi zcela jiné problémy, nez jaké
byly v uplynulych desetiletich feSeny v takzvanych rozvojovych zemich, tedy
fakticky ve vsech statech s vyjimkou téch nejvyspélejsich. ,,Po celou tu dobu jsme
rozvojoveé zemé definovali takovym zpiisobem, Ze zahrnovali pét ze Sesti miliard lidi

nasi zemekoule. Avsak vSechny zminéné zemé nejsou stejné. Oblasti, v nichz rozvoj
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selhal, jsou vystaveny neresitelnym probléemum, které v uspésné se rozvijejicich
zemich nenachdzime“. (Collier 2009: 13) Mezi miliardu nejchudsich zahrnuje 58
nejméné rozvinutych statl svéta (v€. Burundi a Rwandy), které uvizly v extrémni
chudob¢ a jiz desitky let nevykazuji zadné, ¢i pouze minimalni zndmky
ekonomického rozvoje. Tyto zemé zabfedly v minimalné jedné ze Ctyf tzv.

rozvojovych pasti. Jedna se o

- Past konfliktu.

- Past spocivajici ve Spatné poloze bez pristupu k mofi a se Spatnymi
sousedy.

- Past vyplyvajici ze Spatné vlady v malé zemi.

- Past ptirodnich zdroja.

V pasti konfliktu si Collier klade otazku nad pti¢inami ob¢anskych valek,
pravdépodobnosti jejich vyskytu a piedevS§im jejich piimé provazanosti
s ekonomickou stabilitou dané zemé. Uvadi, ze zatimco primérna mezinarodni
valka trva 6 mésicu, primérna obCanska valka trva vice nez desetkrat déle. A praveé
ve spojitosti se stavem ekonomiky zemé& podava na zakladé svych vyzkumu
vysvétleni: ,,Cim jsou prijmy zemé na zacdtku konfliktu nizsi, tim déle trva obcéanska
valka . (Collier 2009: 42) Coz by mohlo i vysvétlovat délku trvani obéanské valky
v Burundi, ktera trvala tfinact let.

Past spocivajici ve Spatné poloze bez ptistupu k mofi a se Spatnymi sousedy
se zabyva nevyhodnou geografickou polohou stétii, kterd je jakousi ,,brzdou* jejich
rychlejsiho rozvoje. A to ze dvou ditvodii. Tim jednim je nemoZnost jejich vlastniho
pfistupu k mofi a tim druhym je sousedstvi se zemi, ktera je negativné ovliviluje
nebo ohrozuje.

Zpusob vladnuti a hospodaiska politika se odrazeji na ekonomické
vykonnosti statu, pokracuje Collier v pasti vyplyvajici ze $patné vlady v malé zemi.
Dobry zptsob vladnuti a vhodné hospodaiské kroky mohou urychlit rist
ekonomiky a pomahaji zemi realizovat jeji schopnosti. Pfechod k demokracii
probiha az dodnes zejména prostiednictvim zlepSovani volebnich podminek. Volby

samotné vsak k tomuto procesu nestaci. Collier k tomu dodava: ,,Volby urcuji, kdo
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Jje u moci, nestanovuji vsak, jakym zpiisobem se tato moc ma uzivat.* (Collier 2009:
168)

Posledni z pasti, tykajici se ptirodnich zdroji, se zabyva vlivem prostiedkt
plynoucich z nerostnych surovin na fungovani statu. Vzhledem k tomu, ze Burundi
i Rwanda oplyvaji bud’ omezenym mnozstvim piirodnich surovin, anebo je tézi a
vyuzivaji minimalné, past pfirodnich zdrojti ma pro nase pouziti pouze margindlni
vyznam. Prace se bude proto dale vénovat pouze prvnim tfem zminovanym
rozvojovym pastim.

Z4dna z téchto pasti neni ¢istym nebo izolovanym jevem, jak uvadi Collier,
a v individualnich ptipadech jednotlivych zemi existuje mnoho pojitek, souvislosti
a okolnosti. Rozvojové pasti jsou divodem, pro¢ jsou stity spodni miliardy
ekonomicky zhruba na urovni, na jaké byly v 80. letech minulého stoleti. A také
divodem, pro¢ se jim nepodafilo se z chudoby vymanit jako jinym zemim, které¢ od
70. let zazivaly nevidany ekonomicky rist, jako napf. Indie, Cina, Argentina nebo
Brazilie.

Koncept rozvojovych pasti poslouzi jako rdmec zavérecné kapitoly, ve které

budou diskutovany piekazky a ptilezitosti rozvoje Burundi a Rwandy.

1.2. Amartya Sen a demokracie v boji proti hladu

Sen ve své prikopnické praci Voblasti zkoumdni pfi¢in chudoby a
hladomorti zroku 1981 Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and
Deprivation, zavedl nové paradigma odmitajici malthusianstvi* jako piedstavu
pfi¢in hladomorti a trvd na zafazeni trZznich sil a role statu ve stanoveni
individudlnich nérokd na potraviny. OhroZeni domdcnosti hladomorem piimo
souvisi s trovni téchto narokd. Tu definuje jako kli€ovy soubor alternativnich
prostiedkil, které mize jedinec ovladat ve spolecnosti pouzitim souhrnu prav a
prilezitosti, kterymi je vystaven. Narokové vztahy jsou pak zaloZeny na Ctyfech
ruznych typech vlastnictvi: vyroby, obchodu, prace a dédicnosti nebo pievodu.

Prostfednictvim kombinace téchto prostiedkd jednotlivei ziskavaji ptistup

4 Filosoficky smér zalozeny v 18. st. T. R. Malthusem zaloZeny na ptedpokladu, Ze zakladnimi
faktory spolecenského Zivota jsou biologicka potieba jist a pohlavni vasen, které jsou silnéjsi nez
schopnost lidi opatfovat si potravu. Z toho vyplyva zaostavani vyroby potravin za populacnim
priristkem. K absolutnimu pfelidnéni a hromadné smrti hladem nedochdzi jen diky prekazkam
zvySujicim umrtnost, jako jsou nemoci, valky a ostatni pohromy, které Malthus povazuje za
pozitivni. (Louzek 2014)
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Kk potravinam pfimo (vlastni zemé&délska vyroba) nebo neptimo (nakup). Hladomor
Sen tedy charakterizuje jako kolaps narokli pro urcité segmenty spoleCnosti a
neuspéch pii jejich ochrané. (Baro, Deubel 2006: 523-524) Sen svou teorii dale
rozvadi ve své knize Development as Freedom z roku 1999.

Nejchudsi lidé v zemich tietiho svéta maji primarni potiebu zajistit své
zakladni zivobyti. Demokracie a politické svobody je luxus, ktery si chudé zemé
,nemohou dovolit”. Pro¢ se zabyvat politickymi svobodami, kdyz je potieba se
zamé&fit na intenzivni zajiSténi ekonomickych a materialnich potieb. Toto byly
argumenty zastupcti nékterych asijskych zemi v &ele se Singapurem a Cinou na
Svétové konferenci Spojenych narod ve Vidni v roce 1993, jak uvadi Sen. (Sen
2000: 147)

Co by mélo pfijit dfive? Odstranéni chudoby a bidy nebo zaruceni
politickych svobod a ob¢anskych prav, které nejsou pro chudé lidi ptilis k uzitku.
Dle Sena, néktefi autoritarsti politici, jako napiiklad Lee Kuan Yew, prvni
ministersky pfedseda Singapuru, dokonce pokladaji zékladni lidskd prava a
svobody za piekdzku ekonomického riistu a rozvoje (tzv. Leeova teze). Sva tvrzeni
opiraji o predpoklad, ze pokud by si chudi lidé z rozvojovych zemi mohli vybrat
mezi politickymi svobodami a hospodarskym ristem, beztak by zvolili to druhé,
protoze by se snazili pfedev§im vymanit se z hospodarské deprivace a bidy a byli
by tomu ochotni obétovat své obCanské svobody. Sen s témito ndzory zasadné
nesouhlasi. Upozorfiuje na skutecnost, Ze tf1i rychle rostouci ekonomiky
autoritafskych rezimd vychodni Asie (Cina, Singapur, Jizni Korea) nemohou
slouZzit za v§eobecny precedens. Jak uvadi, jedna z nejrychleji rostoucich ekonomik
v subsaharské Africe, Botswana, je také jednou z africkych odz demokracie. (Sen
2000: 147-150)

Ve skutecnosti, jak Sen uvadi, je pomérmné malo obecnych dukazl, ze
autoritarsky rezim, potlacujici politicka a ob¢anska prava, je prospésny pii podpoie
hospodaiského rozvoje. Okolnosti, které vedly k hospodarskym tuspéchiim
vychodoasijskych ekonomik, jsou pomémné dobie znadmé. S t€émito uspéchy také
souvisi oteviend konkurence, vyuzivdni mezinarodnich trhii, vysokd uroven
gramotnosti a vzdélani, uspéSné pozemkové reformy, verejné poskytovani pobidek
pro investice, export a industrializace. Jak dale udava Sen, neexistuje zadny dikaz,

ze néktera z téchto politik je neslucitelna s demokracii a mély by byt udrzeny prvky
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autoritatstvi. Sen poklada také za obzvlasté vyznamné spojeni mezi politickymi a
obCanskymi pravy na stran¢ jedné a prevenci zévaznych katastrof (naptiklad
hladomoru) na stran¢ druhé. Vladni reakce na akutni utrpeni lidi ¢asto zavisi na
tlaku, kterému je vlada vystavena (hlasovani, kritiky, protesty). Jak dale Sen uvadi,
k zadnému podstatnému hladomoru nedoslo v nezavislé zemi s demokratickou
formou vlady a relativn€ svobodnym tiskem. Na ptikladu Indie Sen uvadi uspésnost
demokracie pfi odstraiiovani hladomori, nicméné vSak pfiznava, ze neni ze strany
statu feSeno odstraniovani rozsahlé podvyzivy obyvatel, I€karska péce,
negramotnost nebo nerovnost genderovych vztahi. (Sen 2000: 161)

Duvodem absence hladomoru ve fungujici pluralitni demokracii uvadi Sen
také to, ze i kdyz doslo v chudé zemi k velkému poklesu vyroby a dodavek potravin,
byly tyto demokratické zemé schopny se s tim mnohem 1épe vyrovnat. To uvadi
na piikladu Botswany a Zimbabwe, kde byl vosmdesatych letech 20.
stoleti vyrazny propad produkce potravin, az o 38 %, a k hladomoru v dasledku
zavedeni preventivnich opatieni nedoslo. Naopak v Sudanu a Etiopii ve stejném
obdobi byl pokles produkce potravin o 12 % a byly zasaZeny masivnim
hladomorem. (Sen 2000: 178-179)

,,Pricinnou souvislost mezi demokracii a absenci hladomoru neni tézké
hledat”, pokracuje dale Sen. V demokracii muze byt hladomorem zasaZzena i
vladnouci skupina a politi¢ti viidci. To jim dava politickou motivaci predchéazet
hrozbé hladomoru a tim je snaz§i hladomoru celit. Svobodny tisk pak vyznamné
prispiva k Sifeni informaci, naptiklad o dopadech sucha, o povodnich a dopadu
nezaméstnanosti a miiZze mit obrovsky vliv na politiky prevence hladomoru.

Jak Sen argumentuje, svobodny tisk a politicka opozice predstavuji nejlepsi systém
véasného varovani pied ohrozenim hladomorem. (Sen 2000: 180-181)

Pozitivni role politickych a obCanskych prav se vztahuje 1 na prevenci
hospodarskych a socialnich katastrof obecné. Mnoho hospodarskych technokrati
doporucuje pouziti ekonomickych stimula (které trzni systém poskytuje), zatimco
ignoruji politickou motivaci (kterou by demokraticky systém mohl zarucit). Sen
vSak proti argumentuje tim, ze jakkoli jsou ekonomické pobidky dilezité, absence
adekvatniho systému politickych nabidek nemiize byt vyplnéna fungovanim

hospodarskych podnétt. (Sen 2000: 184)
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1.3. Komplexni pristup Alexe de Waala

De Waal, ve své studii Democratic political process and the fight against
famine (de Waal 2000) zkouma spojeni mezi ur€itou sortou politickych procesu a
instituci a prevenci pied hladomorem. V boji proti hladomoru sice spatiuje de Waal,
stejné¢ jako Sen, vedouci ulohu demokratickych instituci a procesl, nicméné
dilezitou povazuje jeji zavislost na vyvoji politickych uskupeni v zemi a pouziti
strategii, které v boji proti hladomoru tato uskupeni zvoli. Sentiv pfistup k této
problematice vidi jako pfili§ obecné zjednoduseny v podobé¢ teze ,,v demokracii se
nevyskytuje hladomor* a kritizuje nékdy ponékud samolibé prezentované
doporuceni liberalniho volebniho systému a svobodného tisku, obou coby
nezbytnych a hlavné dostate¢nych nastroji v boji s chudobou a hladomorem. Jak
zdiraznuje de Waal, ackoli Senova prace zistava uUstfednim tématem studii
problematiky obecného vyzkumu vyvoje hladomoru, existuji piresvédCivé
argumenty, ze Sen dava pfiliSny duraz v téchto kauzach na pti¢innou souvislost
ekonomicko-trzni zakladny. Zanedbava vyznaénost politik, historickych procesu a
socialnich konsekvenci pfi utvareni podminek zranitelnosti a ohrozeni potravinové
bezpecnosti a hladomoru jako jejich nasledku. Jak dodavaji Baro a Deubel, ,, Sen ve
své analyze nahradil aktéry pricinnosti hladomoru z oblasti mimo lidskou cinnost
(Buh, priroda) aktéry souvisejicimi s trznimi mechanismy . (Baro, Deubel 2006:
524) De Waal vidi potfebu posunout tuto debatu k vyzkumu politickych agend,
které se provokativnim zptisobem podileji na udrzovani akutniho potravinového a
humanitarniho strddani mezi volebniho prava zbavenou a valkou zmitanou
populaci.

De Waal k tomu dodava: ,,Senova tvrzeni jsou hluboce pravdiva, realita je
vSak mnohem vice komplexni“. Na piikladu indického Biharu v letech 19667
demonstruje, ze i demokraticka zem¢& mohla Vv feSeni problému s chronickym
hladovénim selhat. Vlada sice zabranila masovym umrtim, nicméné nefesila
rozsédhlou podvyzivu, zbidafeni a socialni Gpadek a ekonomické procesy, které
vedly k endemickému hladu. De Waal timto odmita Senovo zjednodusené tvrzeni
»demokracie zabranuje hladomoru* a poklada si jednu podstatnou otazku. ,,Jakd je
délici linie mezi intenzivni chronickou chudobou a hladem, a hladomorem?*.
V odpovédi na tuto otazku se pokousi identifikovat, co vlastné znamena fenomén

hladomoru a rozebird jeho jednotlivé prvky a varianty. Jak uvadi, vétSina
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dosavadnich definic hladomoru vychézela z popisu, jak to probihalo u vybranych
extrémnich kaus. Tyto diagnostiky, jak dopliuje de Waal, mnohdy nejsou moc
piesné a nékdy i zdmérné€ zkreslené (ze strany zdpadnich médii a nékdy i politickych
instituci). Faktem je, ze hladomor je velice obtizné definovat a pouhé statistické
informace mohou byt matouci. Jak dale de Waal uvadi, pro pokus o vyzkum
hypotézy ,,demokracie zabranuje hladomoru“ je dulezité stanovit pouzitelnou
definici hranice rozdilu mezi chronickou chudobou a akutnim hladomorem.
Zatimco je lehké identifikovat extrémni ptfipady, jako napiiklad viditelné a rychle
nabihajici hladomory v jizni Asii, v pfipad¢ Afriky vSak tato pomyslna hranice neni
vzdy zfejma. Jak doklada na ptikladu z jizniho Stidanu, nékteré komunity uvadéji,
ze jsou hladomorem suzovani permanentné¢ po mnoho let. V jejich jazyce totiz
slovo ,,hlad* a ,,hladomor* maji stejny vyznam. Antropologicky vyzkum ukdzal, ze
tyto nadzvoslovné nuance jsou spise zalezitosti odbornikid na vyzivu a ekonomtl, nez
komunit, které jsou timto fenoménem postizeny. Nelze proto koncepci pouzitou u
komunity v Asii pfenést na komunitu v Africe, ktera ma jinou socialni strukturu a
vyvoj ekonomiky.
identifikaci jeho jednotlivych komponentd, nebo jejich kombinace, a to v riznych
variacich a stupnich intenzity. Jako hlavni komponenty uvadi: hlad, zbidaceni,
socialni zhrouceni, umrtnost a odolnost jedince, rodiny nebo skupiny vuci témto
Ctyfem faktordm. Dalsi dimenzi analyzy je stupen vaznosti hladomoru, od jeho
nejmirnéj$i formy zahrnujici priméarné hlad a podvyzivu, az po nejvaznéjsi stupen
ve formé velmi vysoké a rozSifené umrtnosti a vazného socidlniho kolapsu.
Vysokou umrtnost pak de Waal spatfuje ve vysoké koncentraci lidi zptisobené
hromadnou migraci, pii které vypuknou rozsahlé epidemie. Z hlediska typologie
hladomoru rozlisuje n¢kolik variant: pastoralni (migrujici pastevci), agrarni (mali
drzitelé pady), tiidni (dle profese) a valeény. De Waal k tomu dodava: ,,Na prelomu
21. stoleti je mejcastéjsi pricinou hladomoru valka. Nejziejméjsi spojeni mezi
valkou a hladomorem je to, Ze behem valky je predpoklad nedostatku demokracie “.
(de Waal 2000: 18)

V diskusi o tom, zda pouze demokracie zabraniuje hladomoru, na piikladu
Bangladése z roku 1974, demonstruje selhani demokratické vlady v prevenci pred

rozsahlymi hladomory. V zemich, kde nové zvolena civilni vlada usiluje o zajisténi
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své moci, mohou vzplanout nacionalistické vasné nebo etnické konflikty. Nové,
nestabilni transitni demokracie jsou nejvice ohrozeny vypuknutim ozbrojeného
konfliktu. Nestabilni nebo nezralé demokraciec mohou, ve spojitosti s predeslym
argumentem, byt vice ohrozeny hladomorem, nez stabilni autoritativni vlada.
Zakladni divod, pro¢ vlada zabranuje hladomoru, je prosty — zajisténi vlady pro jeji
vudce. Je zde tedy politickd pobidka pro zabranéni hladomoru. Z voleb vzesli
politici se obavaji, ze pokud selzou v piipadé prevence pred hladomorem, budou
odstaveni od moci. V piipadé tspésného feseni tohoto problému pak ocekavaji
ocenéni od elektoratu. Nicmén¢ slaba parlamentni vlada, pro udrzeni své moci, je
nucena reagovat na hlasité podnéty ze svych tradiéné€ nejsilnéjSich volebnich
obvodl a ignoruje ty marginélni, coz de Waal doklad4 na ptikladu rozsahlého
hladomoru v jiznim Sudanu v letech 1986-8. Na druhou stranu, autoritarské vlady
se nemusi zodpovidat zadnym institucim a mohou svou legitimitu odvozovat od
redukce chudoby a prevence hladomoru. To byl také piipad autoritaiského
sudanského prezidenta Nimeiri po¢atkem sedmdesatych let 20. stoleti, ktery se
vénoval pomoci odlehlym zemé&délskym oblastem. Jak de Waal uvadi, v cause
hladomoru nemize byt vyicen jednoznacny ortel mezi demokracii a diktaturou.
Problém hladomoru musi byt trvale politickou zalezitosti, i v pfipadé, ze zadny
hladomor nehrozi. Komplex opatieni, kterd hladomoru mohou ptedejit, musi byt

pro pfipad jeho vyskytu v budoucnu, ustanoven dopiedu.

2. Predstaveni zemi
2.1. Burundi

Burundi, oficidlnim nazvem Burundska republika, je stat ve sttedni Africe
Vv oblasti regionu Velkych jezer. Jeho hlavnim méstem je Bujumbura. Na severu
hrani¢i Burundi s Rwandou, na zapad€ s Demokratickou republikou Kongo a na
vychodé a jihu s Tanzanii. Jihozapadni hranice statu je tvofena jezerem Tanganika.
Je to maly vnitrozemsky stat s rozlohou 27.830km?, rozkladajici se v nadmotskeé
vysce mezi 770-2670mn.m. Tropické podnebi se vyznacuje stfidanim dvéma
obdobimi dest s dvéma obdobimi sucha. (Encyclopaedia Britannica)

Pocet obyvatel Burundi je 10,8mil s hustotou zalidnéni 421 obyvatel/km?.
Od roku 1990 se jeho pocet obyvatel témét zdvojnasobil. Populacni rst ve vysi

3,3% roc¢n¢ je zpusoben enormné vysokou porodnosti, kterd S primérem 6,5
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porodii/zenu je jednou z nejvyssich na svété. Zeme ma velky potencial v lidskych
zdrojich, podil obyvatel do 15 let tvoti 44,6 % populace. Nicmén¢ prumérnd délka
Zivota je pouhych 56,7 let. Ve venkovskych oblastech Zije vice nez 88 % obyvatel.
(World Data Bank) Utednim jazykem je kirundi a francouzstina, dalsi pouZivané
jazyky jsou bantu, svahil§tina a anglictina. Narodnostni slozeni tvoii z 85 %
Hutuové, 14 % Tutsiové a 1 % Twa. Z hlediska konfese tvori 80 % kiestané, 15 %
tradi¢ni naboZzenstvi a 5 % islam. (MZV CR) V zemi je pomérné vysoké gramotnost
86,9 %, nicméné je zde velky genderovy rozdil®. Pouze 6,7 % obyvatel ma viak
stiedoskolské vzdélani. (UNDP)

Burundi je jednou z nejchudsich zemi na svéte, podle Svétové banky Cinil
v roce 2014 hruby domaci produkt na obyvatele 286USD, coz je vice nez Sestkrat
méné ve srovndni s celym subsaharskym regionem. V extrémni chudobé Zije vice
nez 80 % populace. (World Data Bank) I ptesto, Ze je zemé obdafena ptirodnimi
zdroji® a rozsahlou fiéni siti, ekonomickému riistu brani predev§im $patnd
diversifikace, nedostatecnd infrastruktura (zem¢ nema zeleznici), neatraktivni
podnikatelské prostiedi a nekvalifikovand nebo nizkd kapacita pracovni sily.
(African Development Bank 2011a: 2) Burundi miizeme oznacit jako agrarni stat,
dle FAO vice nez 90 % ekonomicky aktivnich obyvatel pracuje v zeméd¢lstvi a
tento sektor predstavuje ptiblizn€ 40 % HDP. VéEtSinu tvoii drobni zeméd¢lci, ktefi
produkuji potraviny ptedevsim pro vlastni potiebu tradicnimi metodami s nizkou
produktivitou. Péstuji se zde predevs§im, bataty, maniok, banany, fazole kukufice,
¢irok a ryze. Z hospodatfskych zvifat se chovaji kozy, skot, prasata a ovce.
Nejvyznamnéjsi exportni komoditou Burundi je bezesporu kava a ¢aj. Vyvoz téchto
komodit je vSak velmi zavisly na svétovych cenach, které vyrazné kolisaji. (Vinck
et al 2008: 12)

O historii Burundi méme az do pocatku 19. stoleti jen kusé¢ informace. Pied
timto obdobim bylo uzemi rozdéleno na rizné regionalni celky a prvni statni Gtvary
se objevuji v 17. stoleti. Konsolidaci politické moci, kterd probihala po celé 18.
stoleti, zavrsil panovnik Ntare Rugamba koncem prvni poloviny 19. stoleti. V 90.

letech devatenactého stoleti se Burundi, stejné¢ jako Rwanda, stavaji némeckou

5 Jak uvadi analyza Spojenych narodd (WFP), jen 25,1 % Zen, které jsou hlavou domécnosti, je
gramotnych. Zatimco u muzu je to 60,8 %. (Vinck, Patrik et al. 2008: 22)
® Vanad, nikl, uranium, fosfaty - nejsou viak doposud pfili§ vyuzivany
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kolonii pod nazvem Ruanda-Urundi. V roce 1916 ptebiraji kolonii Belgicané, ktefi
roku 1925 zavadeéji systém nepiimé vlady. (Zahotik 2012a: 31-32, 45, 79) Kral byl
Vv kazdé zemi ponechan na trin¢, ale jeho autorita byla omezena a podfizena
porucnictvi belgického rezidenta. Belgicka kolonidlni vladda ptetransformovala
burundskou spolecnost a privilegovala vybranou ¢ast nac¢elnikti z fad kralovského
rodu Baganwat a kmene Tutsiti. (Ternon 1997: 274) Jak uvadi Reid, ,,Ve Rwande
a Burundi Némci a pozdéji Belgicané Spatné pochopily vztahy, které
V prredkoloniadlni dobé viadly mezi skupinami Hutuii a Tutsiu, ¢imz vytvorili zarodek
budouci katastrofy*. (Reid 2011: 161) Od 50. let Belgi¢ané v obavé z rostouci moci
Tutsiil zacali utlumovat jejich dominanci ve vedeni zemé¢ a postupné je nahrazovali
Hutui. Nezavislost ziskalo Burundi v roce 1962, zemé€ se stava konstitu¢ni
monarchii, a po ptevratu v roce 1966 republikou. Do této doby také spada pocatek
hutusko-tutsijkého konfliktu v Burundi, jako dusledek soupefeni o politické a
administrativni posty. V roce 1972 prob¢&hla v zemi genocida, které padlo za obét’
200tis obyvatel, ptevazné Hutul. Po parlamentnich volbach v roce 1993, kdy byl
zavrazdén prezident Ndadaye, vypukla obcanska valka, kterd byla ukoncena az
Vv roce 2005 a ktera si vyzadala na 300tis obé&ti. V tomto roce je zvolen prezidentem
Pierre Nkurunziza. (Zahotik 2012a: 91, 107, 167, 172, 179, 195 a Klima 2012: 453,
534) Poté, co se Nkurunziza stava v roce 2015 protiustavné potieti prezidentem,
v zemi propukaji nasilné nepokoje se stovkami obéti na zivotech a na 300tis

uprchlikd opousti zemi’.

2.2. Rwanda

Rwandska republika je maly vnitrozemsky stat ve vychodni ¢asti stiedni
Afriky. Zaujima rozlohu 26.338 km? a jeho hlavnim méstem je Kigali. Na severu
sousedi s Ugandou, na vychodé s Tanzanii, na jihu s Burundi a na Zapad¢ s
Demokratickou republikou Kongo, kde znacnou ¢ast hranice tvofi jezero Kivu. Pro
svij hornaty povrch je Rwanda zndma i jako ,,zemé tisice vrchli, nebot’ se rozklada
vV nadmotské vysce od 950—4507mn.m. Podnebi je diky nadmotské vySce mirngjsi
nez v okolnich tropickych regionech a podobné jako v sousednim Burundi se

sttidaji dvé obdobi sucha a dvé obdobi destt.

7 Zdroj: CT. Dostupné na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1715070-stane-se-z-burundi-
nova-rwanda-podle-pozorovatelu-je-zeme-na-pokraji-genocidy
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Ve Rwandé¢ zije 11,3mil obyvatel, coz pfedstavuje hustotu zalidnéni 459
obyvatel/ km?. Populacni riist je ve vysi 2,3 % a meziro¢né klesa se snizujici se
porodnosti, jejiz hodnota 3,9 porodl/Zenu je nizsi nez primér regionu subsaharské
Afriky. Podobné jako v Burundi ma Rwanda velmi mladou populaci, podil obyvatel
do 15 let tvoti 41,3 %. Primérna délka Zivota je 64,2 let. (UNDP) I ptesto, ze podil
venkovského obyvatelstva na celkové populaci Rwandy je 72,1 %, podil obyvatel
mést se neustale zvysuje. (World Data Bank) Ufednim jazykem je kinyarwanda,
anglictina a francouzstina, dale se hovoii jazykem bantu a svahilStinou.
Néarodnostni slozeni Rwandy je velmi podobné jako v Burundi, 84 % populace tvoii
Hutuové, 15 % Tutsiové a 1 % Twa. Vyznanim jsou rwand’ané z 49,5 % katolici,
z 39,4 % protestanti a z 1,8 % muslimové. (MZV CR) Podil gramotnych obyvatel
na celkové populaci je 65,9 %, stiedoSkolské vzdélani ma 8,4 % obyvatel. (UNDP)
I ptesto, ze rist HDP se pohybuje rocné kolem sedmi procent, patii Rwanda stéale
mezi nejchudsi staty svéta. Je na tom sice 1épe nez sousedni Burundi, ale HDP
695USD/osobu je stdle vice nez dvaapllkrat menSi, neZ primér regionu
subsaharské Afriky. (World Data Bank) Sektor sluzeb s 47 % predstavuje nejvetsi
podil na HDP a jeho vyznam neustale roste, zatimco podily primyslu a zeméd¢lstvi
klesaji. Rust ve sluzbach je pohéanén expanzi obchodu, dopravy, telekomunikaci,
finan¢nictvi a pojiStovnictvi. Rwanda mé obrovsky potencial v oblasti cestovniho
ruchu. (African Development Bank 2011b: 2) Zatimco zemédélstvi ve Rwandé
predstavuje témét 31 % HDP, ptiblizné 80 % obyvatel Rwandy spoléha na
zemédelstvi jako jejich jediny zdroj pfijmi a obzivy. Z plodin jsou ptrevazné
péstovany fazole, kukufice, ryze, banany, batity a kasava. Nejvyznamngj$im
vyvoznim artiklem Rwandy je kava, ¢aj a pyrethrum®. (Gapusi et al 2013: 8-12)

Vznik a formovéani rwandského stitu sahd do obdobi 10. a 11. stoleti.
Koncem 18. stoleti se Rwanda stava sjednocenou monarchii. Na konci 19. stoleti,
pred ptichodem Némct, je vysoce konsolidovanym a centralizovanym statem se
Ctyfstupniovym systémem administrativy. Koncem 90. let 19. stoleti se Rwanda,

spole¢né s Burundi, stdva némeckou kolonii Ruanda-Urundi. Po roce 1916 piebira

8 Pyrethrum (Chrysantemum cinerariifolium) — tato rostlina z rodu chryzantém se pouziva k vyrobg
nesyntetického insekticidu pyrethria. Zdroj: Encyclopaedia Britannica. Dostupné na:
http://www.britannica.com/technology/pyrethrin
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spravu této kolonie Belgie. (Zahotik 2012a: 18, 23, 33) Belgicané ponechali
Vv platnosti feudalni systém, v Cele statu stal kral, ktery byl podtizen belgickému
guvernérovi. Tutsiové vladli nad Hutuy a Pygmeji z etnické skupina Twa. Na skoly
a univerzity byl na rasistickém zakladé umoznén ptistup privilegovanym Tutsiim.
Hutuové se citili byt podfadnymi, k ¢emuz prispélo i zavedeni obcanskych prukazi
s vyznacenim etnické ptislusnosti. Vysledkem bylo, ze roku 1959 byli ve Rwandé
43 ze 45 nacelniki Tutsiové. (Ternon 1997: 274) V roce 1962 ziskava Rwanda
nezavislost a stava se republikou. Situace se obratila, Hutuové se dostavaji k moci
a zacind perzekuce Tutsil, ktera se prohloubila po nastupu k moci prezidenta
Habyarimana v roce 1973. Mnoho Tutsii odeslo do exilu v sousednich zemich a
pfedevS§im z Ugandy zapocali v roce 1990 ozbrojeny boj proti rwandské vlade.
(Zahotik 2012a: 113, 136) Poté, co bylo vdubnu 1994 s prezidentem
Habyarimanem sestfeleno letadlo, rozpoutala se ve Rwandé jedna z nejvétSich
genocid v d&jinach lidstva, ve které bylo vyvrazdéno na milion civilistl, pfevazné
Tutsill a umirnénych Hutul. Vale¢né masakry vyhnaly z domovii pfiblizné 2,5mil
uprchlikd. (Klima 2012: 452) V roce 2000 se stava prezidentem Paul Kagame
(2000-).

3. Potravinova bezpec¢nost

Nedostatek potravin a problém hladu ma celosvétovy dopad a mezinarodni
spolecenstvi se jimi musi zabyvat. Pravo na dostatecnou potravu bylo zakotveno i
V mezinarodnim pravu a pojem potravinova bezpec¢nost je stav, kterého by se mélo
idedlné dosahnout u vSech lidi. Pravo na potraviny je uzadkonéno hned v n¢kolika
mezinarodnich smlouvach schvéalenych OSN. Uz ve Vieobecné deklaraci lidskych
prav (1948) je v ¢l. 25 uvedeno: ,, Kazdy md pravo na takovou zivotni uroven, kterd
by byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny, pocitajic
v to zejména vyzivu, Satstvo, byt a lékarskou péci, jakoz i nezbytna socialni
opatreni... Déle je pak néasledovaly Mezindrodni pakt o hospodarskych, socidlnich
a kulturnich pravech (1966) a Umluva o pravech ditéte (1989). Definice
potravinové bezpetnosti byla piijata vroce 1996 vRimé na Svétovém
potravinovém summitu. ,, Potravinova bezpecnost je zarucena tehdy, pokud za
vSech okolnosti maji vsSichni lidé ekonomicky, socidalni a fyzicky pristup k

dostatecnému mnozstvi bezpecnych a vyzivnych potravin postacujicich k pokryti
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potreb jejich vyzivy a stravovacich preferenci tak, aby mohli vést aktivni a zdravy
zivot“. (FAO 1996) Svétovi lidii se zde zavazali k pfijeti globalniho partnerstvi pro
snizeni extrémni chudoby a hladu na polovinu. Vysledkem summitu byl taktéz
daleko SirSi a obsahlejSi pohled na tuto problematiku. Potravinova bezpecnost
zacala byt vnimdna jako Siroka Skéala vzajemné propojenych ekonomickych,
socialnich a politickych faktorti — vnitinich i vnéjsich. (Clover 2003: 7) V roce 2001
pak doslo k piijeti Rozvojovych cila tisicileti (Millennium Development Goals -
MDG). Tyto cile maji byt splnény do roku 2015. Diky cilenym politikam,
komplexnimu pfistupu a odpovidajici Grovni investic toho jiz bylo doposud
dosazeno v 72 zemich. Jedna se sice o nesporné Uspéchy, nicméné vysledky se
dostavuji jen velmi pozvolna a ne v kazdém regionu, obzvlasté pak v jednotlivych
specifickych zemich, se toho dafi docilit. (FAO 2015: 4)

Problematika zajisténi potravin je studovana jiz od 70. let 20. stoleti. Tento
Siroky vyzkumny komplex zahrnuje celou $kalu védnich oborG od geografie,
ekonomiky a demografie, pies sociologii, historii a kulturologii az k politice. V' 70.
a 80. letech 20. stoleti bylo aplikovano pouze tzv. technologické feseni potravinové
nedostatecnosti, které zdiraznovalo produkci potravin. Jak zmifuje ve své praci
Jenny Clover, nefesila se vSak spravedliva distribuce a redistribuce potravin, proto
se toto feSeni vétsinou minulo t¢inkem. Taktéz pfi¢iny hladu byly vidény pouze ve
dvou rovinach. Jednou z nich byly velké populaéni tlaky, tou druhou neptiznivé
klimatické podminky pro zemédélstvi. (Clover 2003: 7) Jednotka analyzy
potravinového problému se posunula od celosvétové/narodni trovné na uroven
mistni/domaci. Rozsah analyzy se posunul z dirazu na primarni zajisténi jidla (food
first) na trvalou udrzitelnost zivobyti pro domacnost. Subjektivni vnimani
potravinové bezpe¢nosti mezi mistnimi populacemi se za¢alo dopliiovat objektivné
méfitelnymi ukazateli. (Devereux & Maxwell 2001: 32) Casem se k tématu piidaly
1 otazky spojené s nastupujici globalizaci. VeSkeré tyto aspekty ovliviiuji vyrobu,
pterozdélovani, sménu a spotiebu potravin. Potravinovy problém ptedstavuje zdroj

nap¢ti a vazné bezpecnostni riziko v mnoha oblastech svéta.

3.1. FAO
Problematikou zeméd¢lstvi a vyzivy obyvatelstva se zabyva Organizace pro

vyzivu a zemédé€lstvi (Food and Agriculture Organization - FAQO), specializovana
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agentura pii OSN se sidlem v Rimé&, zaloZend v roce 1945. Tato organizace ma za
cil zajisténi dostatku potravin a pitné vody pro obyvatele rozvojovych zemi. Svou
pomoc témto zemim cilené¢ zaméiuje predevSim na poskytovani technické,
technologické, finan¢ni a vzdélavaci podpory. Snazi se pro tyto zemé zajistit jejich
sobéstacnost v produkci potravin a zlepSit tak zivotni podminky piedevsim
venkovského obyvatelstva, zdvislého na zemédé€lstvi. Tyto aktivity jsou sméfovany
ke zvySovani zemédélské produkce a zajisténi ptistupu ke zdrojim nezavadné pitné
vody. Snahou o zavadéni metod trvalé udrzitelnosti hospodafeni v krajiné chce
docilit omezeni eroze pidy a niceni lesnich porosti. FAO kazdoro¢né vydava
zpravu o stavu potravinové nedostate¢nosti ve svété (The State of Food Insecurity

in the World - SOFI). FAO rozliSuje ¢tyfi dimenze potravinové bezpeénosti.

1) Dostupnost potravin v dostate¢ném mnozstvi a odpovidajici kvality,
dodavanych prosttednictvim domaci vyroby nebo dovozu (vCetné potravinové
pomaoci).

2) Pristup jednotlivel k adekvatnim zdrojim pro ziskani vhodnych
potravin pro vyzivnou stravu. Naroky jsou definovany jako soubor vSech ¢innosti,
vedoucich k dosazeni téchto zdroji s ohledem na pravni, politické, hospodarské a
socialni dohody komunity, v nichZ Ziji (vCetné tradi¢nich préav, jako je pftistup
K béznym zdrojim).

3) VyuZiti potravin prostfednictvim adekvatni diety, ¢isté vody, hygieny a
zdravotni péfe k dosaZeni stavu optimalni vyzivy, kde jsou splnény vSechny
fyziologické potteby. To pfinasi vyznam nepotravinaiskych vstupli na bezpec¢nost
potravin.

4) Stabilita vedouci k zachovani potravinové bezpecnosti. Obyvatelstvo,
domaécnosti nebo jednotlivec musi mit ptistup k pfimétené vyzivé po celou dobu.
Nem¢li by riskovat ztratu pristupu k potravindm v disledku néhlych okt (napf.
hospodarské nebo klimatické krize) nebo cyklickych aspektli (napf. sezénni

nedostate¢né zajisténi potravin). (FAO 2006)
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3.2. Analyza potravinové bezpe¢nosti Burundi a Rwandy dle étyf dimenzi
FAO
Potravinova bezpe¢nosti Burundi a Rwandy je porovnana na zakladé
nékolika indikatori jednotlivych dimenzi. Jak uvadi metodika FAO, nékteré
ukazatele jsou udavany jako trileté¢ priméry, aby se piedeslo ptipadnym chybam pii
vypoétech a nespravnych odhadech. Data obou zemi jsou taktéz porovnéna
s regionem Subsaharska Afrika, aby bylo mozné urcit, zda se tyto zem¢ pohybuji
nad nebo pod primérem hodnot této oblasti. Pro dimenzi dostupnosti potravin to
jsou prumérny adekvatni energeticky piijem a primérna hodnota produkce
potravin. Pro dimenzi pfistup k potravinam byly vybrany indikatory: hruby domaci
produkt na obyvatele, hloubka kalorického deficitu a vyskyt podvyzivy. V dimenzi
vyuziti potravin jSou porovnany indikatory: piistup k vodé a sanitarnim zafizenim
a anémie téhotnych zen. Pro porovnani stability potravin jsou pouzity indikatory:
mira zavislosti na dovozu obili a podil hodnoty dovozu potravin na celkovém
exportu®.
Analyza dat potravinové bezpecnosti Burundi a Rwandy bude provedena
dle ¢tyt dimenzi potravinové bezpecnosti FAO a zahrnuje obdobi od roku 1990—
2013. FAO ve svych vyrocnich zpravach SOFI monitoruje v tfiletych cyklech
zmény poctu hladovéjicich obyvatel a jejich procentudlni podil na celkovém poctu
obyvatel. V tomto obdobi dochazelo v obou zkoumanych zemich k velmi
vyraznému ovlivnéni potravinové bezpecnosti ze strany faktoru bezpecnosti a
politické stability. Zkoumany casovy tUsek muzeme tedy rozdélit z hlediska
pusobeni tohoto faktoru na obdobi ozbrojenych konfliktii a obdobi post-konfliktni
obnovy statu. Genocida ve Rwand¢ vroce 1994 méla devastujici vliv na
hospodarstvi zemé&, doSlo také k vyraznému ubytku poctu obyvatel a silnym
migra¢nim vinam. V Burundi, postizeném obcanskou valkou provazenou rozsahlou
migraci doslo k ukonceni ozbrojenych konfliktd v roce 2005. Jak vyrazné se
projevil na potravinové bezpecnosti obou zemi pravé tento faktor, uvidime v dalsi

Casti této prace.

® Vybér indikatort v jednotlivych dimenzich byl proveden na zakladé dvou hledisek. Tim prvnim
byla dostupnost dat, nebot’ v ptipadé Burundi u mnoha indikatori jsou data nedostupna. Tim

-----
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3.2.1. Dimenze Dostupnost potravin

Primérny adekvatni energeticky prijem vyjadiuje procentudlni podil
zasoby potravin na obyvatele a minimalni hranice energetického piijmu. Zasoba
potravin na obyvatele se vypocitava jako dostupné mnozstvi potravin uréené pro
pfimé nasyceni obyvatelstva po odeéteni potravin, které nejsou uréeny pro piimou
spotfebu (vyvoz, osivo, krmeni pro zvifata, prumyslové vyuziti, plytvani).
Minimalni pozadovany dieteticky pfijem je mnozstvi energie dodané z potravy,
které je potiebné k udrzeni télesnych funkci, zdravi a normalni aktivity jedince.
(FAO 2012: 57, FAO: Food security indicators) Indikator tak umoziuje urcit, zda
je zem& schopna zajistit dostatek potravin prostfednictvim vlastni produkce a

importu. Pokud se zasoba potravin na obyvatele pohybuje pod hranici minimalniho
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Graf 01. Primérny adekvatni energeticky piijem. [%] v obdobi 1990-2013.

Vlastni zpracovani. Zdroj: FAO (Food security indicators)

energetického piijmu, zemé se potyka s problémem hladu. Vysoka hodnota tohoto
ukazatele a zaroven velké rozSiteni podvyzivy znamend, ze v zemi dochazi
K nerovnomérné distribuci potravin.

Z grafu 01 vyplyva, ze v Burundi mél tento ukazatel sestupnou tendenci a
az v zavéru sledovaného obdobi se ho podaftilo stabilizovat. Naproti tomu Rwanda
dosahla ke konci sledovaného obdobi schopnost pokryt potiebu mnozstvi potravin
pro zajisténi minimalniho energetického piijmu. Genocida ve Rwandé roce 1994
rozvratila celé hospodaistvi, jakoz i zeméde€lskou biodiversitu. Pomoc se zajisténim
potravin a dodavkou osiva pro vlastni produkci Vv nasledném obdobi poskytly

mezinarodni organizace, piedev§im Svétova zdravotnicka organizace (WHO),
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Svétovy potravinovy program (WFP) nebo Evropska Unie (EU). V dal$im obdobi
se dafilo vladé ve Rwandé zvySovat dostupné mnozstvi potravin soucinnosti vicero
aktivit. Jednak cilenou zemédélskou politikou prostiednictvim dvou strategickych
tuzemskych projektt Strategic Plan for the Transformation of Agriculture (PSTA)
| zroku roku 2004 a PSTA Il zroku 2008, dale pak prostiednictvim projektt
regionalni rozvojové pomoci africkym zemim New Partnership for Africa’s
Development (NEPAD)Y, jehoz soucasti je Comprehensive Africa Agricultural
Development Program (CAADP). (Gapusi et al. 2013: 7-8)

Primérna hodnota produkce potravin vyjadiuje hodnotu Cisté produkce
potravin v mezinarodnich dolarech!! podle odhadu FAO v piepoétu na obyvatele.
Poskytuje srovnatelnou miru ekonomické hodnoty odvétvi produkce potravin v
zemi. Pocita se jako pramér za tiileté obdobi, aby se ptedeslo pfipadnym chybam
v odhadované produkci. (FAQO)

Pramérna hodnota produkce potravin
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Graf 02. Primérna hodnota produkce potravin na obyvatele v ptepoétu na
mezinarodni dolary [$] v obdobi 1990-2013. Vlastni zpracovani. Zdroj:
FAO (Food security indicators)

10 Nové partnerstvi pro africky rozvoj (New Partnership for Africa's Development - NEPAD) je
hospodarskym programem rozvoje afrického svétadilu. Hlavnim cilem je zvyseni pfilivu
zahrani¢nich investic v navaznosti na zlepSeni hospodarskeé a politické situace v zemich Afriky.
Mezi §irsi cile partnerstvi patii omezeni chudoby, zapojeni Afriky do svétového obchodu, podpora
trvale udrzitelného hospodarského ristu. CAADP (Agriculture Development Programme) je
program Africké Unie na rozvoj zemédeélstvi v ramci projektu Partnerstvi pro africky rozvoj
(NEPAD).

11 Mezinarodni dolar (téz Gearyho-Khamistiv dolar) je hypoteticka ménova jednotka, kterd by méla
v daném misté stejnou kupni silu, jako mél americky dolar v USA v uréeném casovém obdobi.
Prostiednictvim této jednotky je moZno porovnavat tidaje jak z riznych zemi s odliSnou cenovou
hladinou, tak z riznych obdobi.
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Ve snaze zvysit narodni zemédelskou produktivitu a zlepsit bezpecnost
potravin, vlada Rwandy zahdjila v roce 2007 program na intenzifikaci zemédélstvi
Crop Intensification Program (CIP). Program se zaméfuje na Sest prioritnich plodin
(fazole, kasava, brambory, kukufice, ryze a pSenice) a je soustiedén na zvySeni
vyrobnich vstupt (hnojiva), vyuzivani vodnich zdroji (zlepSeni zavlazovani), vyssi
vyuziti pudy (vysouSeni bazin) a pozemkové upravy. Napiiklad konsolidované
vyuziti pudy v ramci prioritnich plodin se zvysilo z 28,7tis ha v roce 2007 na 254tis
ha v roce 2010. (Gapusi et al. 2013: 8) Jak vidime z grafu ¢. 02, v dusledku téchto
aktivit se po roce 2007 praimérna hodnota potravin na obyvatele ve Rwandé¢ vyrazné

zvysila a dosédhla i vyrazného nadprimeéru ve srovnani se subsaharskou Afrikou.

3.2.2. Dimenze P¥istup k potravinam

Hruby domaci produkt na obyvatele z hlediska parity kupni sily
ptedstavuje celkovou penézni hodnotu statkti a sluzeb vytvofenou za dané obdobi
v daném staté. V piepocétu parity kupni sily na obyvatele je hodnota udavana
v mezinarodnich dolarech. Tento ukazatel poskytuje informace o mozZnosti

ekonomického pfistupu na trhy. (FAO 2016)
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Graf 03. Hruby narodni produkt na obyvatele z hlediska parity kupni sily
[S] v obdobi 1990-2013. Vlastni zpracovani. Zdroj: FAO (Food security
indicators)

Tempo rustu HDP v Burundi bylo vyrazné negativni od poc¢atku 90. let. Po
roce 2005 reformy stabilizujici ekonomiku, obnoveni vefejnych financi a zlepseni
spravy vedly K stabilizaci situace a mirnému hospodarskému oziveni. Tempo ristu

HDP sice vzrostlo na 5,9 procent v roce 2006, ale kleslo zpét na 3,9 procenta v roce
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2010. (IFAD 2012: 4) Jak muzeme vidét z grafu 03, HDP na obyvatele v ptepoctu
parity kupni sily se pohybuje lehce nad hranici 700 dolarti a v porovnani s Rwandou
je kroku 2014 na poloviéni tGrovni. Obé zemé& vSak v tomto ukazateli silné
zaostavaji za primérem subsaharské Afriky. Rast HDP na obyvatele v pfepoctu
parity kupni sily ve Rwand¢ zaznamenal prudky propad v roce 1994, kdy byla zem¢
postizena genocidou (z 929 dolarti vroce 1993 na 485 dolari). Od té doby
kontinualné rostl, na uroven roku 1993 se dostal v roce 2003. Po dalSich deseti
letech jeho hodnota dosahovala 1513 dolarti, coz piedstavoval nartst 0 63 %
Nejvyssim cilem rwandské Vize 2020 je transformovat zemi do ekonomiky nizsich
sttednich pfijm tim, Ze zlepS$i svou konkurenceschopnost a zaroven zajisti
jednotnost a inkluzivni riist a vyvoj. Rwandska ekonomika prokézala silné zotaveni
z globalni recese. Rist HDP se zvysil z 4,1 % v roce 2010 na 7,5 % v roce 2009,
vzhledem k expanzi vladnich vydaji, silnému ristu ve sluzbach (predevsim
telekomunikacich a finanénich sluzbach) a k oziveni cestovniho ruchu. Oziveni
ekonomiky posilily velké fiskalni stimuly a expanzivni ménova politika vlady

provadéna v roce 2010. (African Development Bank 2011b: 2)

Hloubka kalorického deficitu je primérné mnozstvi energie, které chybi
podvyZzivenym osobam k tomu, aby pii mirném fyzickém zatizeni mohli zachovat
svoji télesnou hmotnost. Udava se v kcal na osobu a den. Hranice kritické
potravinové situace je dle FAO deficit 300 kcal na obyvatele a den. (FAO 2000)
Lidské télo na nedostatek energie reaguje snizenim psychické i fyzické aktivity.

(Jenicek a Foltyn 2003: 118-119)
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Graf 04. Hloubka kalorického deficitu [kcal/osoba/den] v obdobi 1990—
2013. Vlastni zpracovani. Zdroj: FAO (Food security indicators)
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Jak ukazuje graf 04, v Burundi dosahoval kaloricky deficit pocatkem
devadesatych let uz onéch kritickych hodnot ptesahujicich 300 kcal/os/den.
V dalSich letech vSak byl jeho narist naprosto alarmujici a v obdobi prvych péti let
po ukonc¢eni ob¢anské valky v roce 2005 ptesahl hranici 600 kcal/os/den. V hloubce
kalorického deficitu se fadi Burundi na posledni pficku na svété. (FAO 2013b)
Pocatkem devadesatych let na tom byla Rwanda hife nez sousedni Burundi,
kaloricky deficit se zde pohyboval kolem 420 kcal/os/den. V prvnich péti letech,
které néasledovali po genocidé€ v roce 1994 se kaloricky deficit rapidné prohluboval
a chybéjici mnozstvi energie u podvyzivenych osob dosahovalo tragickych 570
kcal/os/den. V téchto letech byla Rwanda z velké ¢asti zavisla na zahrani¢ni
potravinové pomoci. Cilenou zemédélskou politikou vlady a zavedenim programii
na zvySeni zemédélské produkce se podafilo v letech 2010-2013 zredukovat
kaloricky deficit pod kritickou hranici 300 kcal/os/den. Stale v§ak Rwanda v tomto
ukazateli zaostava za primérnou hodnotou subsaharského regionu, ktery v roce

2013 mé&l hodnotu 179 kcal/os/den.

Podvyziva zahrnuje nedostateény pfijem energie nebo zivin V uréitém
¢asovém horizontu. Stav, ktery trva minimaln¢ po dobu jednoho roku, se oznacuje
jako chronicky hlad. (FAO 2012: 57) V tomto stavu jsou télesné funkce jedince
oslabeny natolik, Ze neni schopen déle udrzet své télesné funkce, jako je rlst,
téhotenstvi, kojeni, schopnost ucit se, télesna prace, schopnost odolat nemocem a
uzdravit se z nich. (Jenic¢ek a Foltyn 2010: 154) Jak uvadi Kuna, kritériem, které
pouzivd FAO ve svych zpravach, je pfitom pouze energeticka hodnota stravy
(kvantitativni stranka), nebere se vSak v potaz nedostatek nékterych vyznamnych
sloZzek potravy jako jsou bilkoviny, jod nebo vitaminy (kvalitativni stranka).
PodvyzZiva ma i svij ekonomicky podtext. Potravinove stradajici jedinci maji nizsi
pracovni Vykonnost, jsou méné produktivni a také vice nachylni k riiznym
chorobam, dozivaji se nizsiho veku. PodvyZivené déti mohou byt celozivotné
postizeny, treba nizkym vzriistem, zeslabenou imunitou ¢i nizkym intelektem. (Kuna
2010: 19, 97) Jak muzeme vidét na grafu 05, podil hladovéjicich obyvatel Burundi
na celkové populaci ¢inil poc¢atkem devadesatych let 44 %, coz piedstavovalo
2,5mil obyvatel. Tento trend pokracoval zavratnym tempem a svého vrcholu dosahl
v obdobi let 20052010, tedy po skonceni ob¢anské valky. Hladem v tomto obdobi
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trpélo az 5,7mil obyvatel, coz ptedstavovalo hrozivych témér 70 % tehdejsi
populace zemé. Ke konci zkoumaného obdobi tato hodnota zaznamenala mirné
klesajici hodnotu (67,3 % populace), nicméné Burundi drzi stale nelichotivy primat
zem¢ s nejvysSim podilem hladovéjiciho obyvatelstva na celkové populaci na sveéte.
v Burundi (podil hladovéjici obyvatel na celkové populaci ¢inil 52 %, coz
predstavovalo 3,6mil obyvatel). Situace se jeSté vyrazné zhorSila po genocidé
Vv roce 1994 a naslednych letech ob¢anské valky, kdy byla zemé ¢aste¢né zavisla na
potravinové pomoci, a V roce 1999 dosahl podil hladovéjicich obyvatel na celkové
populaci 60 %. V nasledujicim obdobi se podafilo pomoci zavadéni celého
komplexu programi rekonstrukce a rozvoje zemé v ramci vladni strategie Vize
2020 dosahnout vyrazné redukce tohoto fenoménu. Jak ndm ukazuje graf, na konci
sledovaného obdobi byl podil hladovéjicich obyvatel Rwandy na celkové populaci
necelych 30 %.
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Graf 05. Podil hladovéjicich obyvatel na celkové populaci [%] v obdobi
1990-2013. Vlastni zpracovani. Zdroj: FAO (Food security indicators)

3.2.3. Dimenze VyuZiti potravin

Piistup k sanitaénim zaiizenim ukazuje procento populace, které ma
pfistup k hygienickym zafizenim a zatizenim na likvidaci odpadl. Tato zafizeni
pomohou uc¢inn¢ zabranit lidem, zvifatim a hmyzu v kontaktu sexkrementy.
(FAO) Zajisténi potravinové bezpecnosti je spjato s moznosti piistupu
k dostate¢nym zdrojim nezavadné vody. Nedostate¢né finanéni prostiedky, Spatné

hygienické navyky a nepfiméfend sanitace vody jsou hlavnimi problémy pfi
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zajisténi nezavadné pitné vody. Jako prevence pied Sifenim nemoci zplisobenych
pouzivanim zavadné a kontaminované vody je dalezita informovanost obyvatel ve
venkovskych oblastech o nakladani svykaly a o =zakladnich hygienickych
praktikach. (Jenic¢ek a Foltyn 2010: 158)
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Graf 06. Piistup obyvatel k sanita¢nim zatizenim [%] v obdobi 1990-2013.
Vlastni zpracovani. Zdroj: FAO (Food security indicators)

Piistup k nezavadné vodé odkazuje na procento populace s pristupem k
dostate¢nému mnozstvi vody. Ten mize byt z kvalitniho nezavadného zdroje, jako
je pifimé napojeni domacnosti na vodovod, vefejné stoupacky, vrty, nebo i sbér
destové vody. Neupravenym zdrojem zahrnuje prodejce vody, cisternové vozy a
nechranéné studny a prameny. Pfiméfeny pfistup je definovan jako dostupnost
nejméné 20 litrGh na osobu a den ze zdroje v ramci jednoho kilometru od obydli.
(FAO) Dostatecny piistup k vodé je nezbytny pro zvySovani produkce potravin,
hlavné ve venkovskych oblastech, kde Zije 88 % populace Burundi a 73 % populace
Rwandy. (World Data Bank) Nedostatek vody z divodu sucha mize byt dulezitou
pfi¢inou podvyzivy Vv téchto oblastech, kde vétsina obyvatel je zavisla na
pastevectvi a péstitelstvi. V Burundi je zavlazovano v disledku nedostatku vody
pouze 2,1 % orné ptdy a ve Rwandg¢ je to pouhé 0,8 %. (FAQO) Podil obyvatel, ktefi
maji piistup k nezavadné vodé, ma v obou statech ve sledovaném obdobi zvysujici
se tendenci, a dosahuje kolem 75 %, coz pifevySuje primérnou hodnotu
subsaharského regionu. V podilu pfistupu obyvatel Kk sanitaénim zafizenim obé
zemé& dokonce vyrazné prevySuji subsaharsky primér, Rwanda pak vice nez

dvojnasobné (61 % populace).
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Graf 07. Piistup obyvatel k nezdvadné vodé [%] v obdobi 1990-2013.

Vlastni zpracovani. Zdroj: FAO (Food security indicators)

Za vyraznym progresem Rwandy v feseni této otazky stoji vystavba novych domu
v obdobi 1995-2000, ve kterych byly vybudovany toalety a pfistup k sanitaénim
zatizenim ziskal 1,5mil lidi. Vyznamnym krokem vlady bylo pak zaclenovani
navrativsich se uprchlikl po skonceni vojenskych konflikti. Za pomoci donatorti a
Vv soucinnosti S vesnickymi komunity na zaklad¢ tradi¢niho zvyku poskytovani
kolektivni pomoci Ubudehe!? jim pomohli vybudovat novad obydli vybavena

latrinami. (Jain 2011: 5-6)

Anémie téhotnych Zen. Data udavaji procento té¢hotnych zen, jejichz
hladina hemoglobinu je mensi nez 110 gram na litr na urovni mote. (FAO) Anémie
(chudokrevnost) je stav, ve kterém pocet a velikost Cervenych krvinek nebo
koncentrace hemoglobinu klesne pod stanovenou hodnotu. V dasledku toho se
zhorSuje schopnost krve ptepravovat kyslik do celého téla. Anémie je indikatorem
jak Spatné vyzivy, tak Spatného zdravotniho stavu. Ve své tézké formé je spojena s
unavou, slabosti, zavrati a ospalosti. Déti do véku 5 let a t€hotné Zzeny jsou anémii
ohrozeny nejvice. (World Health Organization) Nejcastéjsi pfi¢inou anémie je
nutri¢ni problém a infekéni choroby. Z hlediska vyzivy je to v disledku piijmu na

ziviny chudé, monotonni stravy, s absenci zeleza, kyseliny listové, vitaminu B12 a

12 Ubudehe - zvykova tradice vzijemné pomoci nebo mistni kolektivni akce, zejména
v zemédélstvi. V tomto piipadé se jedna o komunitni podporu chud$ich domacnosti bez schopnosti
financovat zlep$ené sanitarni zafizeni.
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vitaminu A. Z hlediska infekénich chorob je vyznamnou pfi¢inou anémie malérie a
nakazy zpusobené v dusledku konzumace neupravené, nebo znecisténé vody.
(World Health Organization) Jak mizeme vidét z grafu, vyskyt anémie u téhotnych
zen ma v Burundi i Rwand¢ klesajici tendenci a dosahuje vyrazn€ nizSich hodnot
nez je tomu u vétSiny africkych statd. Hodnoty kolem 20% podilu ve Rwand¢ jsou
hygienickych podminek, sanitace, zasobovani nezavadnou vodou a hospodaieni

s vodnimi zdroji.
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Graf 08. Anémie u t&hotnych zen [%] v obdobi 1990-2011. Vlastni

zpracovani. Zdroj: FAO (Food security indicators)

3.2.4. Dimenze Stabilita potravin
Podil hodnoty dovozu potravin na celkovém exportu zachycuje
adekvatnost devizovych rezerv na zaplaceni dovozu potravin, coz ovliviiuje narodni
bezpe€nost potravin a umoznuje tak meéfit zranitelnost zemé v zavislosti na
vyrobnich a obchodnich modelech. Vypocet se provadi v tiiletém priméru, aby se
predeslo piipadnym nepiesnostem pii odhadovani obchodnich tokd. (FAO)
Hlavnimi komoditami domaci zemédélské produkce v Burundi jsou fazole, banany,
kasava a sladké brambory a jsou stézejni pro obzivu vétSiny populace. Pouze vsak
ptiblizné 15 % celkové produkce zemédélskych komodit je urceno pro prodej. V
obdobi, kdy probiha oseti pro novou urodu (inor—biezen a zafi—fijen) se i z tohoto
davodu projevuje nejvetsi nedostatek potravin, nebot’ zasoby z predchozi sklizné
jsou jiz vycerpané. Z toho vyplyva, ze domacnosti castéji spoléhaji na trh a uvérové
mechanismy na nakup jidla béhem téchto obdobi. (Vinck et al. 2008: 43-44)

38



Vzhledem k tomu, ze Burundi je vnitrozemsky stat, nejvice potravin pochazi z
mistnich zdroju, pti¢emz z hlediska objemu ro¢ni dovoz zakladnich potravin ¢inil
mén¢ nez 1 % tuzemské produkce v letech 2007-2009. (The World Bank. 2012a)
Nicmén¢, jak muzeme vidét na grafu 09, obchodni bilance importu potravin se
oproti devadesatym 1étiim vyrazné zhorsila a podil dovozu potravin na celkovych
pifijmech z exportu letech 2008-2009 piedstavovala az 106 %. Burundi se
pfesunula z kategorie Cistého vyvozce potravin v roce 1990 na ¢istého dovozce
v roce 2009. (The World Bank. 2012a) Ve Rwandé¢ se situace vyvijela opacnym
smérem. Jak nam ukazuje graf 09, zatimco v kritickém roce 1994 predstavoval
dovoz potravin 114 % devizovych piijmil z celkového exportu, s postupujicimi léty
nabral tento indikator sestupnou tendenci a ke konci sledovaného obdobi to bylo 33
%. Tohoto progresu bylo dosazeno, jak jiz bylo zminéno v predeslé €asti prace,
predev§im zvySenim narodni zeméd¢€lské produktivity v ramci programu CIP.
Nicméné je potieba dodat, Ze bilance hodnoty importu potravin na celkovych
devizovych pfijmech z exportu je v porovnani s regionem Subsaharska Afrika (9

%) stale velmi vysoka.
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Graf 09. Podil dovozu potravin na celkovém exportu [%] v obdobi 1990—
2013. Vlastni zpracovani. Zdroj: FAO (Food security indicators)

Mira zavislosti na dovozu obili udava, kolik obili pro domaci obzivu
obyvatel bylo potieba dovést a kolik pochazi z vlastni produkce zem¢. Stanovuje
se jako soucet jednotlivych ukazateli dovozu, vyvozu a produkce obilovin a vzorce
vyuziti obilovin, zalozeném na souctu produkce a importu, zmenseném o export.

(FAO) I piesto, ze piiblizné 90 procent ekonomicky aktivniho obyvatelstva
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Rwandy se zabyva zemédélskou ¢innosti, musi byt nékteré potravinaiské vyrobky
dovazeny, aby pokryly domaci poptavku. Na grafu 10 vidime, Ze mira zavislosti na
dovozu obili pfedstavovala v konfliktné exponovaném roce 1994 hodnotu 47 %.
Mezi 1éty 1997-2005 kolisala v rozmezi 17-23 %. Béhem nasledujiciho procesu
urbanizace a rastu HDP na obyvatele, se zvysila poptavka po téchto komoditach a
domaci produkce ji nebyla schopna v plné mife uspokojit. Naptiklad import
pSenice, kukufice, a ryze pokryval domaci spotiebu 20-36 procenty. (Diao et al.
2010: 20) V Burundi mira zavislosti na dovozu obili rostla v po¢atcich obcanské
valky v roce 1993 a vystoupala na 22 % ve spojitosti s vinami uprchliki ze sousedni
Rwandy po roce 1994. Poté, co se rwandsti uprchlici vratily do svych domovt, se
mira zavislosti na importu obili nakratko vyrazné sniZila na méné nez 10 % v roce
1998. S pokracujici obCanskou valkou se mira zdvislosti na importu obili opét
zvySovala, nicméné i tak byly az do roku 2003 jeji hodnoty pod primérem
subsaharského regionu. Nejvyssi hodnotu, témér 30 %, zavislosti na importu obili
béhem zkoumaného obdobi, vykazovala léta po skonceni obcanské valky v roce

2005.
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Graf 10. Mira zavislosti na dovozu obili [%] v obdobi 1990-2013. Vlastni

zpracovani. Zdroj: FAO (Food security indicators)

3.2.5. Dalsi faktory ovliviiujici potravinovou bezpe¢nost

Nedostatek potravin, podvyziva a chronické hladovéni, jak uz bylo fe¢eno
Vv uvodu této prace, nejsou totiz diisledkem pouze jediné pfi€iny, ale kombinaci celé
fady problému a ovliviiujicich faktort. V piedeslé casti prace byla provedena

analyza prostfednictvim vybranych indikatord c¢tyf dimenzi potravinoveé
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bezpecnosti dle FAO. V pfipadé¢ zkouméani Burundi a Rwandy je potieba zminit
dalsi vyznamné faktory, které potravinovou bezpecnost v téchto zemich ovliviuji.
Jsou jimi rozsifeni syndromu selhani imunity HIV / AIDS, klimatické vlivy,
dlouhodobé trvajici ozbrojené konflikty, Spatna infrastruktura a vysoké finanéni
naklady na dopravu, a predev§im masova chudoba postihujici prevazné venkovské
obyvatelstvo. Posledn¢ tfemi jmenovanymi faktory se bude prace zabyvat

Vv kapitole rozvojové pasti.

Klimatické vlivy na zemédélstvi

Pravidelna sucha nebo naopak rozsahlé zaplavy v diisledku dlouhotrvajicich
destd jsou zakladni soucasti klimatu v Subsaharské Africe. Je zde mimotadné
vysokd variabilita sraZzek a teploty. V dasledku téchto klimatickych extrémi
dochazi k podstatnému snizovani zemédélské produkce a tim i1 neustalého
ohrozovani potravinové bezpe¢nosti domdacnosti zemédélct. VéEtsina populace,
Ktera je suzovany extrémnimi suchy, jsou venkovsti péstitelé a chovatelé, jejichz
Zivobyti je neustale ohroZovano proménlivosti srdzek. Béhem obdobi sucha jsou
chudé venkovské domacnosti, které nemaji ptistup k potfebnym zdrojiim, které by
Jim umoznily vyrovnat se s pfechodnym nedostatkem potravin, vystaveny
potravinové krizi a hladu, které ohrozuji jejich Zivoty a Zivobyti. Z tohoto diivodu
nejsou ani schopni zapojit se do udrzitelné hospodaiské aktivity. Tim se jejich
zranitelnost zvySuje a dostavaji se do pasti chudoby a hladu. Prostiedky pro
zajisténi potravin se snazi také zajistit prodejem palivového difivi a vyrobou
dievéného uhli, coz zvySuje odlestiovani. (Haile 2005: 2172-3) Zemédélskou
vyrobu v Burundi a Rwand¢ vyrazné ovliviiuji extrémni stavy pocasi. Klima je zde
béhem roku rozdéleno do ctyi obdobi. Dvé obdobi destt, od fijna do prosince
(kratké) a od tinora do kvétna (dlouhé) a dvé obdobi sucha, od ledna do tinora
(kratké) a od Cervna do srpna (dlouhé). Zemédélska vyroba je planovana tak, aby
odpovidala klimatickym podminkam. (Vinck et al. 2008: 14) Odhaduje se, ze
extrémni zaplavy a sucho v Burundi snizuji dlouhodoby ristu v takto postizenych
oblastech pfiblizn¢ o 2,4 % HDP ro¢né. Témeét 30 % obyvatel Burundi Zije v
oblastech, kter¢ jsou ovlivnény opakujicimi se suchy a zaplavami. (The World Bank
2012c) Ve Rwandé¢ jsou nejvice ohrozeny srazkovym deficitem jizni a vychodni

provincie. Vyrazna sucha se periodicky opakuji kazdych 4-5 let a je jimi postizeno
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az 45 % domacnosti. Naproti tomu, ve strmych horskych oblastech na severozapad¢
zemg, se b&hem obdobi destd vyskytuji Casté zaplavy a sesuvy pidy a je jimi

suzovano 19 % domacnosti Rwandy. (Franchis at al. 2012: 87-88)

HIV / AIDS

Jednim z nejvyznamnéjsich vlivi, které ohrozovaly bezpecnost domacnosti
V Subsaharské Africe v poslednich tfech dekadach, bylo onemocnéni selhani
imunitniho systému HIV / AIDS. Epidemie AIDS postihla Subsaharskou Afriku
vice nez kterykoli jiny region na svét¢ a mira imrti zde dosahla nejvyssi Grovné.
(de Waal, Whiteside 2003: 1234-7) Lid¢ infikovani HIV trpi hladem a podvyzivou
a tim se zvySuje jejich nachylnost k dalsim onemocnénim. Pfi vypuknuti nemoci
AIDS dochazi ke sniZeni vstiebavani Zivin, svalstvo a orgadny ochabuji. Lidé Zijici
s AIDS potiebuji pfijimat mnohem vice potravy pfi boji s chorobou pro nahrazeni
vahovych ubytkl. To ma velmi vazny dopad na schopnost obzivy domacnosti ve
venkovskych oblastech. VétSinou jsou postizeni jeden nebo i oba dospéli ¢lenové
domacnosti, ktefi zajist'uji obzivu. Jejich déti pak o né pe€uji a zarovei jsou nuceni
se stat 1 ziviteli domacnosti. Pro nemocné je potieba zajistit i prostiedky na 1écbu,
coz ma za nasledek prodej vypéstovanych plodin, piidy i dobytka, které slouzily
K obzivé rodiny. Domacnosti postizené nakazou HIV / AIDS jsou uzavieny
Vv zacarovaném kruhu chudoby, potravinové nouze a hladu. (Jenic¢ek a Foltyn 2010:
161-162 a Baro, Deubel 2006) Koncem devadesatych let bylo v Burundi postiZzeno
nakazou HIV 3,9 % obyvatel, pocet se postupné snizoval a v roce 2013 to bylo jiz
jen 1,4 %3, Ve Rwandé doslo k nejvétsimu rozsifeni nakazy HIV béhem genocidy
v roce 1994, Tento stav se postupné snizoval™ a v roce 2013 statistiky uvadgji 2,9
% nakazenych HIV. (World Data Bank)

13 Rapidné se v§ak zvysuje podil nakazenych mezi méstskym obyvatelstvem a rizikovymi
skupinami. Zdroj: Inter-Parliementary Union. 2014. HIV and AIDS in Burundi — Facing the
challenges. Dostupné na: http://www.ipu.org/pdf/publications/burundi_en.pdf

1% Vice nez 67 % z odhadovanych 250-500tis Zen, které byly znasilnény béhem genocidy v roce
1994 bylo infikovano virem HIV. V mnoha pfipadech systematické a planované znasiliovani HIV
nakazenymi muzi bylo pouzivano jako nastroj genocidy. Zdroj: Survivors Fund. Dostupné na:
http://survivors-fund.org.uk/resources/rwandan-history/statistics/

15 Vyznamnou tlohu pfi rekonstrukci zemé sehrala nadace byvalého amerického prezidenta Billa
Clintona (Clinton Foundation), pfedevsim pak v eliminaci nemoci HIV/AIDS. Clintona pozval do
Rwandy v roce 2002 prezident Kagame a jeho nadace se zde vyrazné angazuje v projektech ve
zdravotnictvi a na podporu drobnych farmait. Zdroj: Clinton Foundation. Dostupné na:
https://www.clintonfoundation.org/about
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4. Rozvojové pasti

Jak uz bylo v Gvodu prace uvedeno, jednim z nejvyznamnéjSich faktort
ovliviiyjicich potravinovou bezpecnost je bezesporu chudoba. V této ¢asti prace
budou identifikovany aspekty vedouci k nesmirné chudobé Burundi a Rwandy a
V této souvislosti se pak rozvine diskuse ohledn¢ piedpokladi rozvoje téchto statd.
Ramec kapitoly bude utvaret koncept rozvojovych pasti a budou vni také
zodpovézeny ob¢ vyzkumné otazky. Pojd'me si vSak nejdiive fenomén chudoby ve

spojitosti s podvyzivou a rozsahlym hladovénim piedstavit.

4.1. Chudoba
Pod mezinarodni hranici chudoby 1,25 USD na den®® Zije 81,3 % a pod
hranici 2 USD na den 94,8 % obyvatel Burundi. (UNDP) Jsou to jedny z naprosto
nejvyssich hodnot na svété a Burundi v pomysiném zebficku nejchudsich zemi
svéta zaujima jednu z poslednich pozic. Rwanda je na tom o néco 1épe, pod hranici

1,25 USD na den zije 63 % obyvatel a pod hranici 2 USD na den to je 87,3 %.
(UNDP)

., Ekonomicky riist v Burundi ziistal hluboko pod priimérem subsaharské Afriky a Burundi
je nyni treti nejchudsi zemi na svété. V roce 2005, skutecny HDP na osobu klesl na 105 USD, takovou
uroven, kterd nebyla zaznamenand od poloviny Sedesatych let. Pokud tato tendence bude pretrvaivat,
Burundi bude potiebovat 225 let, aby snizila svou chudobu o polovinu “. (Vinck et al. 2008: 64)

Extrémni chudoba je hlavni pti¢inou podvyzivy. Zpétné hlad a podvyziva
jsou vyznamnou pii¢inou chudoby. Ovliviiuji schopnost jedince piekonat chudobu,
a to hned z nékolika divodi:

- Snizeni objemu fyzické aktivity a tim padem také moZnosti pracovat.

- Nemoznost se fyzicky a dusevné rozvijet, zpomaleni rastu déti,

sniZend schopnost soustiedit se a tim 1 moznost se vzdélavat.
- Vazné dlouhodobé poskozeni zdravi, ndchylnost k nemocem a tim i

Kk pfed¢asnému Gmrti.

16 Mezinarodni prah chudoby byl v minulosti pfiblizng 1 USD na den. V roce 2008 zvysila
Svétova banka prah chudoby na 1,25 USD na den, zalozeny na parité kupni sily z roku 2005.
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- Pfechod z generace na generaci — hladovéjicim matkam se rodi
podvyzivené déti.

- Pfispéni K socialni a politické nestabilité.

Boj proti hladu v§ak nemtize byt feSen pouze zjednodusenym ptistupem ve
zvySovani vyroby potravin. (Jeni¢ek a Foltyn 2010: 165) VétSina lidi si jidlo radéji
koupi nez by ho sami vyprodukovali. Ve skutenosti jen velmi malo lidi, v¢etné
drobnych zeméd¢lctl, je ve vyrob¢ jidla zcela sobéstatnych. Toho jsme svédky
zejména V Burundi, kde primérna domacnost utrati za jidlo mési¢né 67 % svych
vydajt, coz vSak je v pfepoétu pouhopouhych 20 USD. Jesté o néco horsi je situace
u domécnosti, které nemaji moznost si sami néco vypé&stovat. Jejich vydaje za jidlo
tvoii 76 % jejich piijmt. (Vinck et al. 2008: 43) V piipadé, Zze dojde Kk vypadku
urody (napft. z divodu extrémnich klimatickych jevl nebo vale¢ného konfliktu),
domacnosti jsou nuceni prodavat dobytek a dalsi majetek, aby tim ziskali finance

na nakup potravin. Soucasné vsak rostou ceny potravinl’

, zatimco ceny
hospodatskych zvitat se snizuji. ,,Chudé venkovské domdacnosti v okamzité potiebé
zajistit si penize na potraviny, prodaji sviij majetek a vyrobni prostredky a tim se
uvrhnou do jeste vetsi chudoby*. (Clover 2003: 9) Dostavaji se tak do permanentni
pasti chudoby a hladu, které jsou tzce spojeni s nizkou produktivitou. ,, Existuje

prima vazba mezi chudobou a hladem: chudoba zapricinuje chronicky hlad a ten

zpétné prispiva k chudobé . (Jenicek a Foltyn 2010: 165)

4.2. Past konfliktu

., Z dvaceti péti africkych zemi, které se v roce 2003 potykali s ohrozZenim spojenym
s nedostatkem potravin, v deseti z nich probihali obcanské valky a ctyri z nich bylo konflikty
ohrozeno “. (Clover 2003: 8)

Collier si klade otazku, pro¢ se konflikty ¢im dal tim vic soustiedi

v africkych zemich s nizkymi piijmy. Past konfliktu ukazuje, jak se urcité

17V Burundi méla volatilita indexu cen potravin b&hem obganské valky velké vykyvy a

v nékterych letech dosahovala vice nez 50%. Pii celosvétovém rlistu cen potravin v roce 2009
dosahovala vice nez 65 %. V tomto roce také vlada navic zavedla 18% DPH na potraviny. Zdroj:
FAO: Food security indicators. Dostupné na http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/ess-
fadata/en/#.VysGyvntkdg
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hospodarské podminky podileji na tom, do jaké miry je stat nachylny k obcanské
valce. Je jednim z vysvétleni, pro¢ se nékteré zemé nachazeji na dné svétové
ekonomiky a mohou zemi uvrhnout v chudobu. Po vytouZzeném a oslavovaném
ziskéani nezavislosti na evropskych kolonizatorech musela Afrika Celit kruté realité
svéta ve druhé poloving 20. stoleti, valky o nezavislost nahradily obcanské valky,
statni prevraty a etnické konflikty. (Kvaca 2003: 47) Collier spatiuje souvislost
mezi rizikem valky a pocatecni vysi ptijmi: ,,Obcanska vailka mnohem
pravdépodobnéji vypukne v zemich s nizkymi prijmy. Zatimco obcanska valka
snizuje prijmy, nizky prijem opravdu zvysuje riziko obcanské valky*. (Collier 2009:
35) Coz bezesporu plati pravé pro Burundi i Rwandu, které, jak jiz bylo v praci
uvedeno, patii z hlediska HDP na osobu k nejchud$im zemim svéta a zemé
suzovaly dlouhotrvajici obCanské valky.

Jak uvadéji Jenicek a Foltyn, valka a nepokoje jsou hlavni faktory
ptispivajici k potravinové nedostate¢nosti a naslednému hladomoru, jehoz dopad
nejvice pocituji domacnosti venkovského obyvatelstva. Z hlediska de Waalovy
typologie mizeme hovofit o valecném hladomoru. Zemédélskd vyroba byva
preruSena, u dlouhotrvajicich konfliktl je znic¢ena. Objevuji se dalsi pfimé negativni
vlivy na hospodafstvi, jako zména cen zakladniho zbozi, uzavieni trhi, preruseni
domaécich i zahrani¢nich investic, pferuseni obchodnich vztahti a zamezeni
potravinové pomoci z vné&jsku. Konflikty jsou také spojeny se zhorSujicim se
Zivotnim prostfedim, soutézi o pfirodni zdroje a zhroucenim infrastruktury.
V disledku vnitinich 1 pfeshrani¢nich konflikti dochazi k velkym migracim
obyvatelstva. Ze Rwandy v roce 1994 v dusledku genocidy bylo nuceno uprchnout
1,7mil lidi a dalSich 1,2mil obyvatel se stalo uprchliky ve své vlastni zemi.
Z Burundi béhem obc¢anské valky uprchlo kolem 0,4mil lidi a pfibliZné stejny pocet
byl i vnitinich uprchlika!®, Zemédélstvi je Casto jeden z nejvice postizenych
sektorti. Venkovské obyvatelstvo tvoii podstatnou ¢ast bojujicich armad a milic,
takZe zde dochazi ke sniZovani pracovni sily pfi produkci potravin. Béhem
konfliktt se vesnické populace Casto stavaji uprchliky, nebo nachdzeji své utociste
v meéstskych centrech, opoustéji sva pole a hospodatstvi, coz ma fatalni disledky

pro rostlinnou vyrobu a pteziti stad dobytka. V dasledku valecnych operaci je

18 Blize viz Priloha 03, Pocet uprchliki v Burundi a Rwandé v letech 1990 — 2008.
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venkovska infrastruktura, nezbytna pro jakoukoli hospodaiskou ¢innost, znicena a
puda byva zamofena minovymi poli. Konflikty se také negativné projevuji
V omezovani, zadrzovani a zneuzivani zdroji. Ty jsou po dobu trvani konfliktu
spotfebovany ve prospéch armady pro financovani a vyzivu vojaki. (Jenicek a
Foltyn 2003: 133 a 2010: 166-167) Collier ktomu dodava: , Viidy ve
spolecnostech, v nichz probéhl konflikt, si uvedomuji, Ze Ziji V nebezpeci. Typickou
reakci na tuto hrozbu je udrzovani neprirozene vysokych vojenskych vydajii. Pro
predstavu uvedme, Ze typicka obcanska valka obvykle vojensky rozpocet
zdvojnasobi. Vydaje na armadu v deseti letech po skonceni konfliktu se vsak oproti
Vojenskym vydajiim v priibéhu valky snizi pouze o jednu desetinu®*. (Collier 2009:
43) Dlouhotrvajici ob¢anska valka v Burundi v obdobi 1993-2005 a rwandska
obc¢anska valka vrcholici genocidou v roce 1994, pfipravily o Zivot statisice lidi,
zanechaly hospodaftstvi a ekonomiku v troskach, uvedly do pohybu obrovské
mnozstvi uprchlikd a uvrhly zemé do nesmirné chudoby. Obcanska valka snizuje
ekonomicky rust zem¢ ptiblizné o 2,3 % roéné. (Collier 2009: 44) Dle vyzkumu
agentur JANSA, Oxfam, a Saferworld pfiSlo Burundi béhem tfinacti let konflikt
ro¢né¢ pramérné o 5,7mld. USD na HDP, v piipadé Rwandy to byla dokonce
primérna ro¢ni ztrata 8,4mld. USD na HDP. (IANSA, Oxfam, Saferworld 2007:
10) Ve Rwandé po skonceni valky zacala pozvolna obnova zemé, k ¢emuz hlavné
ptispélo uklidnéni politické situace bez nésilnych excesti. Rwandské vlada, 1 pres
veSkerou kritiku ze strany zapadnich stath a lidskopravnich organizaci, byla
schopna aktivné pfispivat k viditelnému rozvoji zemé¢. (Zahotik 2012a: 154) To
nelze fici po skonceni obcanské valky o sousednim Burundi. Volby v roce 2005
byly provazeny povolebnim nasilim. Armada nadale posilovala svou moc,
probihalo rozsahlé zatykani opozice, politické vrazdy, popravy. V zemi neustale
probihal boj 0 moc mezi jednotlivymi politickymi stranami a frakcemi®°. Nisilnosti
se opakovaly i pfi a po volbach v letech 2010 (Zahotik 2012a: 198-201) a 2015.

(TV Al Jazeera) Obcanské valky a s nimi spojena nestabilita bezesporu ovlivnily v

19 Vojenské vydaje v Burundi se b&hem ob&anské valky téméf zdvojnasobily a piedstavovaly vice
nez 6 % HDP. Po skonceni konfliktu se sice postupné snizovaly, nicméné v roce 2013 tvofily stale
dvojnasobek procentniho podilu na HDP ve srovnani se sousedni Rwandou. Blize Priloha 04

2 Politicky mir s sebou nepiinasi mir spoleGensky. Ukonéeni politickych bojii v ob¢anské vélce
zpusobuje nartst poctu vrazd, vzajemné nediveéry a osoCovani z ukrutnosti. Typicka post-
konfliktni zeme€ ma jen o néco vic nez padesatiprocentni nadéji na to, aby prvnich deset let po
ukonceni valky prozila v miru. (Collier 2009: 50)
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t&chto zemich ekonomiku?! a dalsi rozvoj a piedev§im potravinovou bezpeénost.
Toto obdobi bylo v disledku vySe uvedenych vale¢nych negativ provazené akutnim
nedostatkem potravin, ktery byl Castecné eliminovan potravinovou pomoci ze
zahranici. Dalo by se fici, ze mira podilu poctu hladovéjicich na celkové populaci
(viz graf 05) ,,vérn¢ kopiruje obdobi ozbrojenych konflikti v obou zemich a
naslednych rocich kréatce po jejich ukonceni, kdy zemé byly ve stavu nejvétsiho
potravinového ohrozeni. Domnivam se proto, Ze politicka a bezpecnostni nestabilita
v Burundi, na rozdil od Rwandy, v nasledujicim post-konfliktnim obdobi, mohla
byt jednou z pfi¢in zvySujiciho se nardstu tohoto zdrcujiciho ukazatele. Je tedy
pravdépodobné, ze rozdilna délka trvani konfliktu a ptredevsim rozdilny post-
konfliktni vyvoj v Burundi a Rwand¢ sehrali jednu z hlavnich roli v rozdilném

vyvoji podilu hladovéjicich na celkové populaci téchto zemi.

4.3. Past spocivajici ve Spatné poloze bez pristupu k mofi a se Spatnymi
sousedy
V této rozvojové pasti se Collier zabyva nevyhodnou geografickou polohou
statt, ktera je jakousi ,,brzdou“ jejich rychlejsiho rozvoje. A to ze dvou divoda.
Tim jednim je nemoznost jejich vlastniho pfistupu k motfi a tim druhym je
sousedstvi se zemi, kterd je negativné ovliviiuje nebo ohrozuje.
Burundi i Rwanda jsou svou polohou geograficky znevyhodnény a patii
k vnitrozemskym?? zemim. V porovnani s ostatnimi svétovymi regiony jsou
naklady na mistni dopravu nejvyssi v Subsaharské Africe, 800 USD za tunu, ve
srovnani s 300 USD za tunu v Asii. (Haile 2005: 2170) Doprava potravin se tim
prodraZzuje a je asov€ velice nadrocnd. Problémem obou zemi je to, Ze se musi
spoléhat na infrastrukturu svych sousedd, ktefi maji pfistup k moii. Ta vSak
rozhodné nepatii k nejvyspélejsim. Oba vnitrozemskeé staty jsou vlastné z hlediska
importu a exportu jakymisi rukojmimi svych sousedi. Burundi i Rwanda maji
Spatné dopravni spojeni s pobfezim a zaroven nad timto spojenim nemaji kontrolu.
Tudiz je pro n¢ velmi obtizné zapojit se do celosvétového obchodu. Primyslova

vyroba, ktera je hnacim motorem rychlého rozvoje, je timto odsunuta na vedlejsi

21 Riziko konfliktu se 1i§i podle ekonomickych ukazateld, a tyto ukazatele jsou naopak konfliktem
ovliviiovany. (Collier 2009: 51)

22 Dle definice OSN: Vnitrozemska zemé je stat bez pfistupu k moiskému pobiezi. Dostupné na:
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/part10.htm
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kolej. Z Bujumbury do nejbliz§iho velkého namoiniho ptistavu, Dar es Salaamu na
tanzanském pobieZi, je to 1430 km. Ridi¢i nakladnich aut travi na cesté 3—4 dny,
ale celkova doba muze byt, vzhledem ke zpozdéni na celnici, zatarasim a Casu
poticbnému k vykladce a nakladce zbozi, az dva tydny. (The World Bank 2012a:
3) Pé&stitelé maji vysoké naklady na dovoz osiva a hnojiv a zpétné pak dopravu
svych produktii na trhy. Své vyrobky pak nejsou schopni dodat na trhy za
konkurenéni ceny z divodu vysokych nakladi na piepravu. Pfistup k osivu a
hnojiviim jsou pro chudé zemédélce tak drahé, Ze si je nemohou dovolit.

Dutlezitym ukazatelem je i stav vnitrostatni infrastruktury. Ve Rwand¢ a v
Burundi, neni viibec vybudovana Zelezni¢ni sit’. Hustota silni¢ni sit¢ v Burundi je
44 km silnic na 100 km? plochy, z toho je 10 km nezpevnénych cest. Ve Rwandé¢ je
hustota silni¢ni sit¢ 53 km na 100 km? plochy, nezpevnénych je z toho 19 km.
(World Data Bank) Pouziti nezpevnénych silnic v obdobi destd se pak jevi jako
velice problematické. Ptistup domacnosti na trhy a do zdravotnického zatizeni je
vyznamnym indikdtorem dostupnosti potravin a kvality Zivota. Cim déle je
domacnost od hlavnich silnic, tim vétsi je pravdépodobnost, Ze mé nizsi spotiebu
potravin. | pfesto, Ze ve srovnani s ostatnimi zemémi v regionu, je konektivita
silni¢ni sit¢ ve Rwandé relativné dobrd, pristup domécnosti k hlavnim silnicim,
pfedevS§im pak ve venkovskych oblastech, je komplikovana a zdlouhava.
Venkovskéa domacnost ve Rwandég, pokud musi za i¢elem navstévy zdravotnického
zafizeni nebo trhu opustit svou vesnici, stravi na cesté praimerné 75min, resp. 85min
v piipadé trhu. U méstského obyvatelstva je tento ¢as vice neZ o polovinu kratsi?,
(Franchis et al. 2012: 63—64) Potravinovou nouzi jsou nejvice ohroZzeny komunity,
zijici v odlehlych oblastech, kde maji velice omezen pfistup na trhy se
zemé&délskymi komoditami z dlivodu nedostatku infrastruktury a pfili§ vysokych
nakladl na prepravu.

Vnitrozemské staty jsou ze vSech stran obklopeny svymi sousedy. Jejich
rozvoj je tedy tizce s nimi spjat, a to nikoli pouze z duvodu poskytnuti tranzitu pro
obchod se zdmotskymi trhy. Sousedni zemé pro né totiZz mohou piedstavovat
vyznamné odbytisté jejich produktd a vyrobkt na mistnich trzich. Z tohoto hlediska

vSak maji obé zem¢, Burundi i Rwanda, nevyslovnou smilu. Pomineme-li jejich

2 Blize viz Priloha 05
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»vzajemné sousedstvi“ dvou svétovych ekonomickych outsidert, s jejich sousedy
na tom nejsou bohuzel o nic Iépe. Tanzanie, Uganda i Demokratickd republika
Kongo totiz také patii do Collierem citovaného spolku zemi miliardy nejchudsich.
Tyto zemé jsou suzovany obdobnymi problémy jako oni sami: ozbrojenymi
konflikty, politickou nestabilitou, vSudypfitomnou chudobou a vice ¢i méné
vysokym podilem hladové&jici populace®. , Chtéji-li vnitrozemské staty s malym
mnozstvim prirodnich zdrojii rust, musi se spoléhat na své sousedy, to lze vSak
uskutecnit pouze v pripade, kdy tito sousedé nevezi v nekteré z rozvojovych pasti‘.
(Collier 2009: 75)

Také sousedské vztahy mezi Burundi, Rwandou a jejich okolnimi sousedy
byly poznamenany jiz zminovanymi ozbrojenymi konflikty. Je pfedmétem sporu,
do jaké miry zasahla genocida ve Rwandé do udalosti v sousednim Burundi, zda
pusobila jako spoustéci mechanismus, nebo méla spiSe nepfimy vliv. Uganda a
Tanzanie hostily v pribéhu let statisice uprchlikti z obou zemi. Valka se pielila i do
sousedni Demokratické republiky Kongo, a zapojily se do ni rwandské, ugandské a
¢aste¢né 1 burundské jednotky. Kromé vojenskych ucelli mély za kol drancovat
nerostné¢ bohatstvi ve vychodnich ¢astech Konga, pfedev§im diamanty, zlato,
kobalt, coltan?. (Zahotik 2012b: 119-123 a Klima 2012: 531) Rwandské genocida
tak ptimo ¢i nepiimo ovlivnila politicky vyvoj v oblasti Velkych jezer a byla
vyznamnym Cinitelem, ktery negativné ovlivnil potravinovou bezpe¢nost na dlouha

1éta doptedu.

24 Podil poétu podvyzivenych obyvatel na celkové populaci v obdobi 2011-2013 byl v Ugandé
30,1 % a v Tanzanii 33 %. U Demokratické republiky Kongo tyto tdaje chybi. Zdroj: SOFI 2013.
Dostupné na: http://www.fao.org/docrep/018/i3434¢/i3434e.pdf

%5 | Coltanu Rwanda v roce 1995 vyprodukovala 54 tun a o t7i roky pozdéji uz 224 tun. Podobné je
to s diamanty ¢i kasiteritem. Pritom Rwanda sama nema témér zadné zdasoby nerostii. Dodnes
Rwanda exportuje tuny nerostii, které sama nemd. Vse pochazi ze sousedniho Konga. Podle
reportu OSN (UN Documents. Dostupné na: http://www.securitycouncilreport.org/un-
documents/document/DRC%205%202008%20773.php ) vSak zisk z konzZského lupu nejde do
rwandského rozpoctu, nybrz do soukromych kapes — véetné prezidenta Kagameho. Zprava OSN
prinesla ditkazy o tom, Ze Rwandané na vychodé Konga — v provinciich Severni a Jizni Kivu -
kontroluji vetsinu tézby diamanti, zlata, coltanu a kasiteritu. Report také odhalil zapadni firmy,
které to od nich pres prekupniky vykupuji. Jde o firmy z Velké Britanie, Belgie, Néemecka, USA ci
Holandska “. Zdroj: Kutilova, Markéta. 2009. Rwanda - véera obét, dnes pachatel. Rozvojovka,
informacni portal organizace Clovék v tisni. Dostupné na: http://www.rozvojovka.cz/clanky/698-
rwanda-vcera-obet-dnes-pachatel.htm
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4.3.1. Predpoklady rozvoje vnitrozemskych stati

Snahou vnitrozemskych stati jako Burundi a Rwanda, které jsou
znevyhodnéné svou geografickou polohou, by proto mélo byt co nejvice eliminovat
tento svij hendikep. M¢ly by byt proto vynalézavi. Zahrani¢ni obchod zaleZi na
kvalité infrastruktury a obchodni politice. Budovani infrastruktury v sousedni zemi
ovlivni asi stézi, ale mohou se alespon snazit v ramci svého ptisobeni v regionédlnich
integracich a obchodnich uskupenich o odbouravani obchodnich piekazek uvnitt
téchto uskupeni, nebo jako soucast téchto uskupeni spolecné plisobit na okolni trhy.
Cim rychleji totiz poroste ekonomika jejich soused, tim rychleji poroste i jejich
vlastni. Mezindrodni integrace?® miize p¥inést pfilezitosti pro pfilakani investic,
zlepSeni pfistupu k regiondlni infrastruktufe, posileni politické stabilizace a
bezpecnosti, vytvofeni pracovnich mist, generovani piijmu a snizovani chudoby.

Dalsi moznosti, jak se vymanit z vnitrozemské pasti by mohlo byt zaméteni
domaci ekonomiky na odvétvi, ktera nejsou zavisla na dopravni infrastruktute a
maji vysoky ristovy potencial. Tim je sektor sluzeb, financnictvi, pojistovnictvi,
nebo elektronickych sluzeb. Zaméfeni se na tento sektor, jak uz bylo uvedeno
Vv predeslé Casti prace, ptineslo prvni ovoce ve Rwandé, kde meziro¢ni nariist HDP
v roce 2010 predstavoval 3,4 %. Pokud vSak zemé¢ chtéji byt konkurenceschopné
Vv téchto odvétvich, potiebuji dobrou telekomunikacni infrastrukturu a pracovniky
S vy$$im vzdélanim. Velkou Sanci pro ob¢é zemé muze byt vybudovani turistického
ruchu. Diky vys$§i nadmotské vySce maji pomérné piiznivé klima, a predevSim
Rwanda ma turistim co nabidnout?” 28, Pfedpokladem rozvoje turistického
primyslu je samoziejmé dobie fungujici letecka pteprava, zalozend na
nizkonakladovych spole¢nostech.

V obou zemich dochazelo v pribéhu uplynulych desetileti k vyraznym

emigraénim vinam, at' uz v disledku konfliktd, nebo nedostatku pfilezitosti

% Burundi i Rwanda jsou ¢leny regionalnich uskupeni Spoleéného trhu pro vychodni a jizni Afriku
(COMESA), Ekonomického spolecenstvi stati centralni Afriky (ECCAS), Ekonomického spolku
zemi Velkych jezer (ECGLC) a Vychodoafrického spolecenstvi (EAC).

2 Webové stranky rwandské vlady prezentuji Rwandu jako ,,Zemi tisicii kopcd, zvlnénou krajinu
zelenych pahorkt, zahrad a ¢ajovych plantazi, ktera nabizi turistim pfirodni rezervace s domovem
horskych goril a tfetinou vSech druhti africkych ptaku, vulkany, turistické resorty.... Dostupné na:
http://gov.rw/home/

28 Zatimco Burundi navstivilo v roce 2010 142tis turistd, kteii zde utratili 2,1mil USD, Rwandu
navstivilo v témze roce 504tis turistli (v roce 2013 to uz bylo 864tis.), ktefi utratili 224mil USD.
To svéd¢i jednoznacng o tom, Ze do Rwandy jezdi turisté na delsi pobytové zdjezdy, kdezto
Burundi navstivi vétSinou na kratkodobé vylety. (World Data Bank)
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rozvoje. Migranti, ktefi zistali v zahranici natrvalo, podporuji financné své rodiny
doma. ,,Emigrace vsak v kazdém pripadé zbavuje spolecnost schopnych obcanii. Na
druhou stranu muze byt vystehovalectvi do urcité miry i vyhodné, pokud budou
migranti posilat domu velké remitence®. (Collier 2009: 79) Jak uvadi Svétova
banka, vroce 2011 piedstavoval objem remitenci ve Rwand¢ 179mil USD,
v Brundi to vsak bylo pouhych 45,5mil USD.

Diilezitym poc¢inem kazdé¢ vlady pro nastartovani ekonomiky a jeji dalsi rst
je vytvoieni podnikatelskych pobidek a transparentniho prostiedi lakavého pro
zahrani¢ni investory. Pro¢ nepfitahuji zemé s nedostatkem kapitdlu zahrani¢ni
investory? Podileji se na tom Spatné vladnuti, nesprdvnd hospodaiska politika,
vysoka mira korupce, nezralost bankovniho sektoru a vSudyptitomné piekazky,
omezujici investice do sluzeb, vyroby a zeméd¢lstvi. V obou post-konfliktnich
zemich sice probihaly vice, ¢i mén¢ uspésné reformy (minimalné byly vyhlaseny a
psalo se o nich), nicméné klicovy problém malého zdjmu ze strany zahrani¢nich
investort tkvi v mife pocitovaného rizika. Vysoké riziko investory odrazuje, coz je
ptipad Burundi s nestélou politickou a bezpe¢nostni situaci?®. Dal§im diivodem je
to, ze ekonomiky Rwandy a Burundi jsou pro investory pfili§ malé a nezajimave,
ziskavani informaci je pak zdlouhavé a nakladné. Jednim z méfitek atraktivnosti
podnikatelského prostiedi Vv jednotlivych zemich svéta je zprava Svétové banky
Doing Business, ktera zkouma ptedpisy, povoleni, zajisténi a proveditelnost
podnikatelskych aktivit. Pozice Burundi na 152. pficce svéta je vice nez vymluvna.
Naopak Rwanda na 62. misté je na tom podstatné 1épe. Nicméné jak u Burundi, tak
u Rwandy je jeden dil¢i ¢initel, ve kterém Se spole¢né fadi na jedny z poslednich
pozic na svété. Tim je obrovska nakladnost a ¢asova naro¢nost importu a exportu®,

Vzhledem k tomu, ze se Burundi a Rwanda kvili své vnitrozemské poloze
nemohou rychle rozvijet, pfevazna cast jejich obyvatel bude jesté dlouhou dobu zit

na venkové. V1adni opatfeni smetujici k rozvoji venkova a zemédé€lstvi by méla byt

2 Za rok 2013 predstavovaly zahraniéni investice ve Rwand& hodnotu 257,6mil USD (3,4 %
HDP), naproti tomu v Burundi to bylo pouhopouhych 6,9mil USD (0,25 % HDP). (World Data
Bank)

% Bariéry v podnikani v Burundi, kromé vy3e zmifiované, tvoii predevsim ztizena moznost ziskani
uvéru, stavebniho povoleni, elektrické pripojky a nizka vymahatelnost pInéni ze smluv. Zdroj: The
International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank. 2016. Doing business
in a more transparent world. Dostupné na:
http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual -
Reports/English/DB16-Full-Report.pdf
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prioritni a méla by se pfizpisobovat mistnim podminkam. Ekonomicky rist ve
Rwand¢ byl primarné veden liberalizaci zemédé€lského sektoru, piredevsim
Vv segmentu péstovani Caje a kavy, které¢ piedstavuji hlavni export. Vldda Paula
Kagameho zavedla na konci 90. let minulého stoleti reformy, které umoznily
farmaiim volné obchodovat s kupujicimi z celého svéta, coz zvysilo jejich piijmy
a efektivitu skrz kapitdlové investice. Dale se objevila znacnd dynamika rodinnych
podnikt, které se vénuji nezeméd€lskym aktivitdm a jsou obvykle umistény ve
venkovskych oblastech. Ackoliv zaméstnévaji pouze 10 % pracovni sily, vice nez
30 % rodin spoléhalo v roce 2006 na piijmy z téchto podnikt. (Skala: 2012) Ve
snaze snizit chudobu v Burundi pfijala vlada Strategické programy redukce
chudoby Poverty Reduction Strategy Paper PRSP | (2006-2011) a PRSP Il (2011-
2015), zahrnujici rozsédhlé ekonomické, socidlni a politické reformy s cilem zlepsit
konkurenceschopnost zemé, upevnit socialni stabilitu a stimulovat hospodaisky
rust. Klicem k hospodaiskému riistu je soukromy sektor, tézba nerostnych surovin
(5-6 % celosvétovych zasob niklu) a zeméde€lsky potencial (irodna ptda, dostatek
srazek, rozsahla fiéni sit’). (The World Bank 2012a: 4) Piekazkou ristu je vSak slaba
vlada, nepfili§ pratelské podnikatelské prostiedi a nedostate¢na infrastruktura.

I ptes vSechna vladni opatieni zistanou Burundi a Rwanda jesté dlouhou
dobu chudé. M¢li by se proto snazit pokusit ptilakat co nejvice zahrani¢nich darct.
Vyznamnou roli hraje v této oblasti OSN a jeji Program pro rozvoj (UNDP) a
Svétovy potravinovy program (WFP). Mezi dal$i vyznamné donory patii Agentura
Spojenych statil pro mezinarodni rozvoj (USAID) a Svétova banka (WB).
Efektivnost vyuziti téchto prostiedkil je pfitom velmi diskutované téma®l. Ve
vyspélych zemich OECD, které poskytuji devét desetin vSech prostfedkii na
rozvojovou pomoc, sili tlak na vyrovnanost statnich rozpoctii a uvoliiovani dalSich
financi na zahrani¢ni pomoc je stale komplikovangjsi. (Halaxa 2000: 104-105)
Chudé¢ vnitrozemské staty musi dostdvat mezinarodni podporu po dlouhou dobu,
zaleZi to na tom, jaky budou mit rist jejich sousedé a jaké moZnosti pro né oteviou
na trhu. Klicovou ulohou rozvojové pomoci vnitrozemskym statim je zlepSeni

v w7

dopravniho spojeni mezi nimi a pobfezim. Kromé¢ pfimych finan¢nich prostiedku

31V roce 1995 poskytli zahrani¢ni donoti Rwandé 600mil dolart. Castka nebyla podminéna
zadnymi kroky ze strany Rwandy, nebot’ mezinarodni spolecenstvi mélo pocit viny za neschopnost
zabranit genocidé v pfedeslém roce. Zapadni zemé v té dobé¢ pfiviraly o¢i nad nasilnymi excesy, ke
kterym v zemi dochézelo ze strany vladni RPF. (Zahotik 2012: 144)
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poskytovanych vladé je velmi dulezitd i odbornd asistence a poskytovani
kvalifikovanych lidi placenych pifimo darci, pfedevSim v prvnich Etyfech letech
reforem. (Collier 2009: 133) Rozvojova pomoc ma i své negativni stranky.
Zejména dodavky zemédélskych komodit mohou poskozovat mistni producenty,
ktefi nejsou schopni konkurovat cenou a tfeba ani kvalitou, ¢imz se mize narusit
mistni produkce. Navic distribuce potravin ze strany poskytovatelii pomoci Casto
nesleduje ani tak humanitarni cile, ale vlastni geopolitické zajmy a cile zahrani¢ni
politiky. (Javoréekova 2013: 74-75) Piili§ vysoka rozvojova pomoc, ktera dosahne
vyznamného podilu hrubého narodniho piijmu (HNP), se stava vice méné
neti¢innou, protoZe snizuje stimulaci zemé postavit se na vlastni nohy2. TaktéZ neni
u¢inna v podminkach slabého vladnuti a $patné hospodarské politiky. V Burundi
mezi léty 2001 a 2007, humanitarni intervence (zejména potravinovd pomoc)
piedstavovala 41 procent celkového objemu zahrani¢ni pomoci. Po roce 2005, jak
se bezpecnost v zemi zlepsila, presunula se forma rozvojové pomoci blize
k dlouholetym rustovym ciliim v oblasti $kolstvi, zdravotnictvi, dodavek vody a
hygieny, zemé&dé@lstvi a rozvoje venkova. (The World Bank 2012b: 4)
Nezanedbatelnou ulohu v rozvoji hraji i soukromé nadace. Napiiklad nadace
Clinton Foundation, byvalého amerického prezidenta Billa Clintona, se angazuje
ve Rwandé se svymi projekty na podporu rozvoje agrarniho obchodu a na podporu

drobnych farmaia.

4.4. Past vyplyvajici ze Spatné vlady v malé zemi

4.4.1. Kategorizace reZimu

V prvé tad¢ je potieba podivat se na véc z trochu §irsi perspektivy. Statni
struktury maji v Africe dlouhou tradici. V prvnim obdobi po dosazeni nezavislosti
spocivala hlavni tuloha afrického statu v tom, Ze byl symbolem teritorialni
suverenity nezavislé zemé. Stat predstavoval zéklad, na némz vyroste nova,
jednotna  spolecnost. Idea stitu jako systému politickych instituci,
jejichz specifické poslani spociva v uziti legitimni moci k vladnuti ve prospéch

spolecnosti, byla opomijena. V té dob¢, kdy se rozhodovalo o podobé budouci

32\ Burundi se v prvnich péti letech po skonéeni ob&anské valky pohyboval podil Oficialni
rozvojové pomoci (ODA) nad 30 % hrubého narodniho pfijmu (HNP). Zdroj: World Data Bank.
Dostupné na: http://databank.worldbank.org/data
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spole¢nosti, dostala u vétSiny politikli pfednost potieba zavedeni poradku pred
individualni svobodou a stala se primarni tlohou statu. (Gedlu 1997: 132-133)

V soucasné Africe miizeme nalézt celou Skalu forem politického usporadani
od zastupitelské demokracie (Jihoafricka republika, Ghana, Botswana, Kapverdy)
po autoritativni rezimy (Demokratickd republika Kongo, Angola, Somalsko).
(Signé 2013: 14) Dnesni africky stat je dédictvim kolonidlniho obdobi. To plati
dvojnasob o Burundi a Rwandé, kde dédictvi Belgi¢any zavedené¢ho systému
zastupné vlady vedlo k akumulaci moci v rukou jedné skupiny a vytvofeni
autoritafskych rezimt, zalozenych na zabezpeceni zajmu této skupiny na ukor
SirSich vrstev obyvatelstva. Systém stranické politiky se stal doménou silnych
jednotlived, ktefi zadali vladnout v zajmu vlastniho prospéchu. Casto je fada
demokratickych principi velmi omezend. K praktikdm vladnich elit, které se brani
pro né nepfijemnym strankdm demokracie, patii represe proti opozici, omezovani
svobody tisku, manipulace s volbami nebo zneuzivani bezpe¢nostnich slozek vici
svym protivnikiim.

Definovat demokracii Vv subsaharské Africe se jevi jako ponékud
problematické. Z pohledu zapadniho svéta je demokracie spojena predevsim
s otazkou lidskych prav a svobod. Avsak pojeti demokracie z pohledu subsaharské
Afriky v kontextu s odlisnymi kulturnimi, socialnimi, historickymi a jazykovymi
aspekty mtize byt trochu odlisné. Africka kultura ma sklony k hierarchii spole¢nosti
a elitafstvi @ mnohé vladnouci elity pak maji blizké postoje k tribalismu a
nepotismu. Jedinec v zna¢né kolektivistické africké spole¢nosti je silné podiizen
komunité. Elity tudiZ nemaji problém zajistit si podporu segmentu spolecnosti, ze
kterého vychdzeji, potiz mize nastat v tom, Ze spole¢nost nedokaze nahradit elity,
které selhaly. (Kvaca 2007: 75-76)

S jakym rezimem vlady se mizeme setkat v Burundi a Rwandé? Co se tyce
Rwandy, odpovéd’ se zd4 jednoznacnd. VSechny dostupné prameny uvadéji rezim
jako nedemokraticky, autoritativni, kde v uplynulych dekadach, i ptes kritiky
zapadniho svéta, neprobihaly Zadné vyraznéjsi pokusy o demokratizaci. Signé ve
své kategorizaci africkych rezimi uvadi rezim ve Rwandé jako ,nepreruseny
hegemonisticky volebni autoritarismus®. (Signé 2013: 14) Americka nevladni
organizace zabyvajici se obcanskymi a politickymi pravy, Freedom House,

kategorizuje Rwandu jako nesvobodnou zemi. Ustava z roku 2003 dala prezidentu
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Kagamemu rozsahlé pravomoci, kterych bohaté vyuziva. Politické strany v zemi
podléhaji silné kontrole ze strany vlady a politickému spektru dominuje vladni
RPF, V posledni dobé zde dochazi ke zhorseni ob&anskych svobod, predeviim
Vv podobé potirani kritiky vlady, omezeni shromazd’ovaciho prava, Gtokim na
svobodu tisku a jeho vyrazné cenzufe. Naopak mira korupce v zemi je, diky
vladnim opatienim, jedna z nejnizsich v Africe. Pozitivni je také vysoka participace
zen v zakonodarnych sborech. (Freedom House) V Burundi po skonceni studené
valky nastalo obdobi rozsahlych spolecenskych a politickych zmén. V roce 1992
pfijalo prvni demokratiza¢ni ustavu a politické strany vzniklé na pocatku 90. let se
ucastnily voleb v roce 1993. Jesté téhoz roku vSak dochazi k nésilnému pievratu a
zem¢é upada do spirdly nasili obCanské valky. VIadu prezidenta Nkurunzizi, ktery
byl zvolen v roce 2005, provazi fada vleklych politickych krizi provazenych casto
nasilim a zem¢ se postupné vzdaluje demokratickym principim. Zajimava je
kategorizace rezimu V Burundi dle rGznych zdroji. Zatimco Centrum pro
systematicky mir, ve své charakteristice politickych rezimu Polity IV Project
(Center for Systemic Peace), jej zafazuje k demokratickym zemim, Signé ho
oznacuje za autoritativné reverzni rezim. (Signé 2013: 14) Freedom House hodnoti
Burundi jako nesvobodnou zemi se zhorSujicimi se politickymi pravy i obéanskymi
svobodami. I ptesto, Zze v zemi existuje zhruba dvacet politickych stran, pii absenci
svobodné volenych ptedstaviteli je vlada odpovédnd pouze vlddnouci strané
CNDD-FDD*. Zadna jina strana neni schopna G¢inné ovlivitovat politiku nebo
legislativu. Problémem zemé jsou neprithledné vladni praktiky a vysoka mira
korupce. Po eskalaci nésili ve volebnim roce 2015 dochazi k silnému omezeni

svobody tisku a médii a pronasledovani opozice. (Freedom House)

4.4.2. Koncepce dobré vlady
Definovat kvalitni vladu neni jednoduché. Svétova banka v prvni poloviné
devadesatych let jako jedna z prvnich zacala pouzivat pojem dobra vlada (good

governance). Divodem bylo neustalé¢ selhdvani rozvoje zemi tfetiho svéta

3 Rwandska vlastenecka fronta (RPF). Strana zaloZena roku 1987 v Ugandé tutsijskymi uprchliky.
Jeji vojenskeé kiidlo Rwandska vlastenecka armada (RPA) podnikalo od roku 1990 utoky na
severni Rwandu, ¢imz zacala ob¢anska valka. (Zahotik 2012a: 225)
3 Nérodni rada za obranu demokracie — Sily za obranu demokracie (CNDD-FDD) — Hutusk4
strana zalozena v roce 1994. V obc¢anské valce pusobila jako povstalecka skupina, ktera bojovala
proti tutsijskym milicim. (Zahotik 2012: 182)

55



v dtsledku Spatného vladnuti. Agentury poskytujici rozvojovou pomoc a donofi
zaCali vyzadovat dobré vladnuti vefejného sektoru. Koncept good governance
zahrnuje zpusob, jakym je moc pouzivdna k fizeni socialnich a ekonomickych
zdroji zemé Kk jejimu dalS$imu rozvoji. Dobré vladnuti je ¢asto spojovano s
demokratickym vladnutim. A to pfedevsim vzhledem k pfedepsanym proceduram
vykonu moci vV demokratickych spole¢nostech (napt. vlady prava, transparentniho
procesu administrativniho vykonu moci, atd.). Mnohé hybridni nebo autoritaiské
rezimy se vSak také mohou celkem uspésné zhostit ilohy dobrého vladnuti, coz jim
zarovei dava punc legitimity. (Durkova 2012: 11)

Vyzkumem kvality a vykonnosti statni spravy se zabyva africka nadace Mo
Ibrahim Foundation. Jeji kazdoro¢né zvetejiiovany index Ibrahim Index of African
Governance (ITAG) poskytuje statistické métitko vykonnosti statni spravy v kazdé
africké zemi na zékladé shromazd’ovani tdaji od riznorodych globalnich zdroju.
Mo Ibrahim Foundation definuje vladnuti jako poskytnuti politickych, socialnich a
ekonomickych vetejnych statkl a sluzeb, které kazdy oban ma pravo ocekavat od
svého statu, ktery ma povinnost tyto statky a sluzby poskytovat svym obcantim.
Ramec spravy se sklada ze Ctyt kategorii: bezpecnost a pravni stat, participace a
lidska prava, udrzitelna ekonomicka pfilezitost a lidsky rozvoj. Jak si dle 11AG
vedou ob¢ zem&? Rwanda se fadi kvalitou a vykonnosti statni spravy na celkovou
11. pticku v Africe (celkem 54 zemi) a patii mezi deset zemi s nejvétsim zlepSenim
od roku 2011. Nejvétsi progres Rwanda zaznamenala v kategorii lidského rozvoje.
Kategorii, ve které¢ vyraznéji zaostava, je politicka participace a lidska prava, ve
které zaujima mezi africkymi zemémi 30. pozici. Burundi naproti tomu zaujima
vV pomyslném zebii¢ku kvality statni spravy celkové 38. misto v Africe. Uréitého
zlepSeni dosahlo v kategorii politické participace a lidskych prav. Nutno dodat, ze
toto je jedina kategorie, kde ma Burundi o néco lepsi skore nez Rwanda. K urc¢itému
zlepSeni doslo v Burundi také v kategorii lidského rozvoje. (11AG)

Z hlediska vykonnosti a kvality statni spravy je mezi Burundi a Rwandou
pomérn¢ znacny rozdil. V otazce politické participace a transparentnosti voleb sice
Rwanda za Burundi ponékud pokulhava, nicméné povolebni udalosti v Burundi
v roce 2015 tento hendikep smazavaji. Podivame-li se na kvalitu vlady z hlediska
rozvoje zemé, eliminace chudoby a sni spojenému zajisténi potravinové

bezpecnosti v post-konfliktnim obdobi obou statli, je nasnad¢ konstatovat, Ze
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Rwanda vyrazné¢ Burundi pievySuje ve vétSin€ ukazatelll. Cilena snaha rwandské
vlady o nastaveni piiznivého podnikatelského prostfedi ldka investory, reformy
agrarniho sektoru a komoditni specializace vede k lepSimu zajiSténi vlastni
produkce potravin a piinasi zisky domacim producentum. Specializace na obory
s vysokou pridanou hodnotou a na oblast cestovniho ruchu pifinasi nezanedbatelné
zisky do statniho rozpoctu. To vSe pfispivd k pomérmné progresivnimu
ekonomickému ristu zemé, v jehoz disledku dochazi ke snizovani chudoby a
lepSimu zabezpeceni dodavek potravin. Jak je mozné, Ze vlada jedné z nejchudSich
zemi svéta si dovoli utratit za vojenské vydaje dvojnasobek toho, co jeji velikostné
srovnatelny soused, tak jako je tomu v pfipadé¢ Burundi? Jak je mozné, ze zemé,
kterd mé pomérné velké nerostné bohatstvi jej neni schopna vyuzivat? Pro¢ zemé
nepfitahuje investory, zlstavd z valné vétSiny agrarni a chudd a jeji rozvoj jde
doptedu jen velmi pozvolna? Odpovéd’ muze pravé byt skryta v kvalit¢ vlady a
statni spravy, ktera je, v piipadé Burundi, nevykonna a slaba. Domnivam se proto,
ze uroven vladnuti v post-konfliktnich Burundi a Rwand¢ hrala vyznamnou ulohu

v rozdilném vyvoji podilu hladovéjicich na celkové populaci téchto zemi.

4.4.3. Uloha demokracie v post-konfliktnim staté

Dostavame k diskusi, o uloze demokracie v post-konfliktnim staté pii jeho
rozvoji a zajiSténi potravinové bezpe€nosti. Amartya Sen vidi pfitomnost
demokracie a hodnot zaloZenych na jejich principech v feSeni chudoby a hladomoru
jako nezbytnost. Naopak tvrdi, Ze autoritaisky rezim, potlacujici politicka a
obcanska prava, nemiize byt prospéSny pii podpore hospodaiského rozvoje a
ptiklady rychle rostoucich ekonomik autoritafskych rezimi vychodni Asie
nemohou slouZit za vSeobecny precedens z diivodu pfiznivych okolnosti a
podminek, které vedly k t€émto jejich tspéchum. Ale jak Sen vysvétli uspésny
rozvoj a nesporny progres ve snizeni chudoby a podilu hladové&jici populace
autoritarského rezimu ve Rwandé, v zemi, ktera je znevyhodnéna svou
geografickou polohou, ,,Spatnymi sousedy” a pfedevSim stigmatem devastujici
obcanské valky, zalozené na mocenském soupetfeni dvou etnik? Senem
prezentované doporuceni liberalniho volebniho systému a svobodného tisku, obou
coby nezbytnych a hlavné dostatecnych nastrojii v boji s chudobou a hladomorem

bychom totiZ ve Rwand¢ hledali marné. Navic kratce post-konfliktni Burundi by
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dle jeho teorie mélo, v podobé¢ stranické participace a transparentnich, svobodnych
voleb, daleko vétsi predpoklad k rozvoji nez dlouhodobé autoritativni rezim ve
Rwandé€. Odpovéd’ na vyse polozenou otazku v Senové zjednoduseném tvrzeni
zkratka nenajdeme. Sen totiz ve svém zuzeném pohledu opomiji de Waalem
zminované konsekvence a specifické podminky jednotlivych zemi, které fenomén
chudoby a hladomoru provazeji. Zde musime dat bezesporu za pravdu pravé de
Waalovi. Vlada v nestabilni transitni demokracii v Burundi byla pfili§ zaméstnana
udrzenim své moci, nez aby se starala o rozvoj zemé a zabezpeceni potravinové
bezpecnosti populace zemé. Nutno dodat, ze demokratiza¢ni proces v Burundi
vydrzel kratce. Naproti tomu stabilni autoritativni rezim ve Rwandé uz v prvé fazi
post-konfliktniho rozvoje statu dokazal vyuzit své asertivity a zajistil si od donatorta
nemalé finan¢ni prostifedky. Autoritativni rwandska vlada pak svym proaktivnim
zptisobem a vykonnou a kvalitni statni spravou dokézala zemi pozvednout ze stavu
taktka zhrouceného statu do kategorie africkych zemi s nejrychleji rostouci
ekonomikou a pozitivnim spolecenskym rozvojem. Je potieba samoziejmé
pfipomenout negativni stranky rezimu V podobé& absence politické participace,
omezeni politickych prav a obCanskych svobod. Dalsi stinnou strankou rezimu je
Z hlediska mezinarodniho prava nepfipustné obohacovani nerostnymi surovinami
ze sousedni Demokratické republiky Kongo. I pfes tato negativa nelze upfit
rwandské vladé nesporné uspéchy Vv budovani statu. Je také ziejmé, ze si jimi
zajistuje legitimitu autoritativniho rezimu a podporu obcand. Vyznamnou roli
Vv utvareni politiky rezimu hraje i osobnost prezidenta Paula Kagameho, co by
silného viidce.

Priklad Rwandy muze byt dikazem toho, ze pro post-konfliktni rozvoj,
snizeni chudoby a progres v zajiSténi potravinové bezpecnosti neni nutnym
predpokladem ptitomnost demokracie a je schopen to uspésné zvladnout |
autoritativni rezim. Adel M. Abdellatif z Rozvojového programu Spojenych narodi
(UNDP) k tomu dodava: ,,Demokracie neni striktné nezbytna pro radnou sprdavu
veci verejnych, stejné dobre jako Spatna sprava je docela mozna v ramci formalnich

demokratickych struktur®. (Abdellatif 2003: 13)
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Zavér

Problematice zajisténi dostatku potravin pro vyzivu lidstva je potieba
vénovat zvysSenou pozornost. O to vic, uvédomime-li si, ze zhruba kazdy devaty
¢lovek na svéte trpi podvyzivou v disledku nedostate¢ného ptijmu potravin.

Tato bakalarska prace se zabyvala zkoumanim potravinové bezpecnosti
Burundi a Rwandy, dvou malych, vzajemné¢ sousedicich zemi ve stiedovychodni
Africe v oblasti regionu Velkych jezer. Zemi, které jsou si podobné rozlohou,
geografickymi podminkami, etnikem Hutu a Tutsi a jejich d€jiny i soucasnost se
vzajemné prolinaji a ovliviiuji. Obé zem¢ patii také k nejchudsim zemim svéta,
probihaly v nich devastujici vale¢né konflikty a velké procento jejich populace trpi
chronickym hladem. Pro porovnani stavu zabezpe¢eni potravin v obou zemich byla
pouzita metodika, rozliSujici jejich dostupnost, snadnost ptistupu, jejich vyuziti a
stabilitu dodavek. Na zakladé porovnani dostupnych dat je ziejmé, ze v post-
konfliktnim obdobi hodnoty vétsiny zkoumanych faktordt mély v kazdé zemi
rozdilny vyvoj. Zatimco ve Rwand¢ se postupujici obnova zemé a jeji rozvoj
projevily na pozitivnim vyvoji téchto ukazateld a ke konci zkoumaného obdobi se
jejich  hodnoty viceméné piiblizily primérnym hodnotam dosazenym
Vv subsaharskému regionu, v Burundi tomu bylo naopak. VétSina Ciniteld méla
negativni vyvoj a pouze né€které z nich se podafilo ke konci zkoumaného obdobi
stabilizovat, nebo vykdzaly nepatrné zlepSeni. PredevS§im vyrazny rozdil mezi
obéma zemémi byl v porovnani podilu hladovéjicich obyvatel na celkové populaci.

Pti hledani odpovédi na prvni vyzkumnou otdzku je potieba nejprve
pfijmout de Waaltv ,.komplexni pfistup k problematice hladomoru®. Vyskyt
fenoménu hladomoru a chronického hladovéni nelze unifikovat, nebot’ jej provazi
fada faktord, které s nim souvisi, ovliviiuji ho, nebo naopak jsou i jim ovliviiovany
a mohou se projevovat riznou mirou intenzity v odlisnych podminkach. Jak bylo
v predeslych kapitolach uvedeno, jednim z nejvyznamné;jSich faktort ovliviujicich
potravinovou bezpecnost je bezesporu chudoba, ktera je ve své extrémni podobé
hlavni pfi¢inou podvyzivy. Identifikace faktoru chudoby, co by hlavniho Cinitele
ovlivitujiciho potravinovou bezpecnost, je v piipadé Burundi a Rwandy nasnadé¢,
nebot’ oba staty patii k jedném z nejchudSich zemi svéta. Pravé u fenoménu
chudoby existuje zminovana zpétna interakce, hlad a podvyziva jsou vyznamnou

pfi¢inou chudoby. Z toho lze vyvodit, Ze oba dva fenomény maji i nékteré spolecné
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faktory, kterymi jsou ovliviiovany. Téma chudoby, coby primarniho aktéra
ovliviujiciho potravinovou bezpecnost Burundi a Rwandy, bylo rozebrano na
pozadi rozvojové teorie, zabyvajici se pfi¢innosti a setrvani v chudobé nejméné
rozvinutych zemi svéta, a to na zakladé ekonomickych, geografickych a vojensko-
politickych konsekvenci. Jednim z piliit této teorie slouzici k identifikaci chudoby
je téma ozbrojenych konfliktd, které jsou uvadény také jako hlavni piicina
prispivajici k potravinové nouzi. Béhem konflikti dochazi k preruseni zemédélské
vyroby, rostou ceny zakladniho zbozi, jsou pferuseny obchodni vztahy, hrouti se
infrastruktura, jsou pferuseny investice, zahranicni pomoc a hospodarstvi je
Vv celkovém upadku. Dochdzi také k velkym migracim obyvatelstva. Postizena je
pfedev§im venkovska ¢ast populace, coz je pravé v obou zkoumanych zemich
majoritni ¢ast obyvatelstva. Ob¢anska valka ob¢ zem¢ zanechala zdevastované a na
pokraji vyCerpani. V této dob¢, po skonceni obcanskych valek, praveé prichazime ke
klicovému momentu rozdilného vyvoje obou zemi Vv boji proti hladovéni. Zatimco
ve Rwandé¢ po skonceni valky zacala pozvolnd obnova zemé¢, provdzena zklidnénim
politické situace, post-konfliktni vyvoj v sousednim Burundi byl provéazen
politickou nestabilitou, eskalujici v ¢etné nasilné nepokoje. To lze oznacit jako
vyrazné negativum, které ovlivnilo rozvoj Burundi a prohloubilo potravinové
stradani jeho obyvatel.

Dilezitym aspektem majicim vliv na rozvoj Burundi a Rwandy, odstranéni
chudoby a s tim uzce souvisejicim progresem ve snizeni podvyzivy obyvatel je
schopnost téchto zemi adaptovat se na prostiedi a podminky, ve kterych se
nachdzeji. Obeé zemé jsou vnitrozemské, coz jim podstatné stézuje piistup ke
svétovym trhiim a vyrazné brzdi jejich ekonomicky rozvoj. Navic jsou obklopeny
staty, které na tom z hlediska chudoby, kvality infrastruktury a celkového rozvoje
nejsou o mnoho Iépe. Z toho vyplyva, ze vlady Burundi a Rwandy musi provadét
takovou vladni politiku a opatieni, aby byl co nejlépe vyuzit socialni a ekonomicky
potencidl zemé a vySe uvedené znevyhodnéni se co nejvice eliminovalo. Pravé
v kvalit¢ vlady a statni Spravy mizeme spatiovat podstatny rozdil mezi obéma
zemémi. Rwanda z tohoto hlediska patfi mezi nejlépe hodnocené staty v Africe.
Snahou rwandské vlady je jednak vytvofit piiznivé podnikatelské prostiedi, které
by pritahlo investory a jednak zaméfeni se na ekonomicka odvétvi s vyssi pridanou

hodnotou a nizkou naro¢nosti na infrastrukturu. Oproti tomu Burundi se fadi
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kvalitou vlady a statni spravy do spodni poloviny Zebticku africkych zemi, o cemz
svéd¢i mimo jiné vysoka mira korupce a neatraktivni a rizikové podnikatelské
prostiedi.

Rozdilnou délku trvani konfliktu, rozdilny post-konfliktni vyvoj z hlediska
bezpecnostni a politické stability a pfedevsim rozdilnou kvalitu vlady a statni
spravy muzeme oznacit jako jedny z hlavnich pficin rozdilného vyvoje podilu
hladové¢jicich na celkové populaci Burundi a Rwandy.

Pro zodpovézeni druhé vyzkumné otazky bylo konfrontovano Amartya
Senem prezentované doporuceni liberalniho volebniho systému a svobodného
tisku, obou coby nezbytnych a hlavné dostatecnych nastrojii v boji s chudobou a
hladomorem s piipadem Rwandy. Stabilni autoritativni rezim, i pfes sva negativa
vV podobé¢ absence politické participace, omezeni politickych prav a obcanskych
svobod, dokazal kvalitou své vlady a proaktivnim piistupem Vv podobé
zemédélskych politik, specializaci na urcita ekonomickd odvétvi a podporou
soukromého sektoru uspésné zajistit rozvoj zemé. To se samoziejmé projevilo na
vyrazném sniZeni podilu chronicky hladovéjicich obyvatel na celkové populaci
zemé. O tom, ze si témito kroky autoritativni vlada prezidenta Kagameho zajistuje
svou legitimitu a podporu obyvatel neni pochyb. Nastaveny trend rozvoje, jak
ukézaly ptedeslé kapitoly, je pro zemi rozhodné pfinosem. ZvIlasté pokud vezmeme
na védomi skute¢nost, ze v Africe nenajdeme pfili§ mnoho zemi, kde v poslednich
vice nez dvou desetiletich neprobihal ozbrojeny konflikt nebo nasilné nepokoje,
zem¢& méla stabilni vladu a vykazovala rozvoj. Oponovat Senovu tvrzeni mizeme i
Vv piipadé sousedniho Burundi, kde nestabilni vlada v transitni demokracii nejenze
nebyla schopna zajistit pro obyvatelstvo dostatek potravin, ale ve snaze zajistit si
moc se postupné vzdalila demokratickym principtim a zatfadila se k autoritativnim
rezimim. Na téchto dikazech muzeme Senovo tvrzeni oznalit jako
neopodstatnéné. Pfitomnost demokracie pii rozvoji post-konfliktniho statu a
zajisténi jeho potravinové bezpe€nosti neni nezbytné nutnd, s uspéchem se této
ulohy muze zhostit i autoritativni reZim. Primarni je zajiSténi politické stability a
bezpecnosti v zemi a fungovani kvalitni vlady a statni spravy.

Obdobné vyzkumy (Devereux 2007) hladomort v Etiopii, Sidanu, Malawi,
Madagaskaru, Irdku a Severni Korey, stejné jako potravinovych krizi v Bosné a

Indii potvrdily, Ze je potfeba pii zkoumani tohoto fenoménu aktivné zapojit co

61



nejvice relevantnich teorii. Tak jako se méni soucasny svét, tvaii v tvar globalizaci
se méni i povaha hladomort a je potieba zavedeni novych koncepcnich ramcti a
analytickych nastroji pro jejich pochopeni a novych trendt pfi jejich prevenci. Tyto
vyzkumy se taktéz shoduji v nedostatecnosti pfistupu diive hlavnich teoretickych
ramct, jako jsou napiiklad Sentv ,,narokovy pfistup” a ,,demokracie zabranuje
hladomoru®, nebo ,.komplex politickych krizi*.

Namétem pro dalsi zkoumani problematiky potravinové bezpecnosti zemi
afrického kontinentu by mohlo byt téma identifikace rozdilného uspéchu v boji
s hladem u demokratickych stath a statt, kde probihd demokratickd transice.
Naptiklad v Ghang, Malawi nebo Siete Leone, kde byl pocatkem devadesatych let
minulého stoleti vyrazny podil hladovéjicich obyvatel na celkové populaci, se
podafilo tento negativni jev bud’ téméf odstranit (v pfipadé Ghany), nebo vyrazné
eliminovat. Naopak v Botswané nedochazi k zadnému progresu a v Zambii a
Libérii se situace zhorsila. (FAO 2015)

Problematiku potravinové bezpecnosti je potieba zkoumat jako komplex
rozliénych faktort, zahrnujici celou $kalu védnich oborti. Pfinosem této prace miize
byt pravé snaha o uceleny pohled na tuto problematiku, jejichz zpracovani krome
uvedenych pramenti nema v tuzemské literatuie pftili$ Siroké zastoupeni. Pfinosem
muze byt i zprosttedkovani informaci o Burundi a Rwandé€, zemich, které nejsou
zrovna stfedem z4jmu médii a sd€lovacich prostfedkli. Vzhledem k omezenym
mozZnostem prace vSak nebylo moZné zachazet do ptiliSnych detailii a nezbyva nez

odkazat na pouzitou literaturu.
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P¥iloha 01: Mapa Burundi
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P¥iloha 02: Mapa Rwandy
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Piiloha 03: Tabulka poc¢tu uprchliki v Burundi a Rwandé
vV obdobi 1990-2008

o oo vnitini uprchlici z
rok stat mnozstvl upr C,hl,lku uprchlici (v | okolnich zemi
ze zem¢ (v tisicich) tisicich) (v tisicich)

1990 | Burundi 186 0 278
1991 | Burundi 208 0 294
1992 | Burundi 184 0 107
1993 | Burundi 780 500 110
1994 | Burundi 330 400 165
1995 | Burundi 290 300 140
1996 | Burundi 285 400 12
1997 | Burundi 248 500 12
1998 | Burundi 281 500 5

1999 | Burundi 310 800 2

2000 | Burundi 420 600 6

2001 | Burundi 375 600 28
2002 | Burundi 400 400 41
2003 | Burundi 355 400 42
2004 | Burundi 482 0 61
2005 | Burundi 439 0 41
2006 | Burundi 394 100 20
2007 | Burundi 425 100 32
2008 | Burundi 277 0 26
1990 | Rwanda 511 0 22
1991 | Rwanda 511 100 32
1992 | Rwanda 202 350 24
1993 | Rwanda 275 300 370
1994 | Rwanda 1715 1200 0

1995 | Rwanda 1545 500 0

1996 | Rwanda 257 0 20
1997 | Rwanda 43 50 28
1998 | Rwanda 12 500 36
1999 | Rwanda 35 600 36
2000 |Rwanda 55 150 29
2001 |Rwanda 60 0 35
2002 |Rwanda 50 0 32
2003 | Rwanda 46 0 37
2004 | Rwanda 59 0 36
2005 |Rwanda 103 0 50
2006 | Rwanda 92 0 53
2007 | Rwanda 71 0 54
2008 | Rwanda 89 0 59

Vlastni zpracovani. Zdroj: http://www.systemicpeace.org/inscrdata.html
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Piiloha 04: Tabulka podilu vojenskych vydaji na HDP v obdobi 1990-2013

Podil vojenskych vydaji na HDP v obdobi
1990-2013
rok Burundi | Rwanda subsaharské
(%) (%) | Afrika O (%)
1990 3,5 3,7 1,6
1991 3,7 9,5 15
1992 3,6 4,4 2,9
1993 3,9 4,5 1,6
1994 4,5 3,4 2,2
1995 4,2 4,4 1,9
1996 5,9 5,3 1,6
1997 6,4 4,2 1,6
1998 6,6 4.4 1,7
1999 6,3 4.4 2,1
2000 4,9 3,5 1,8
2001 6,1 3,4 1,9
2002 5,4 3,0 2,0
2003 5,5 2,4 1,6
2004 4,9 2,0 1,6
2005 4,4 1,7 1,6
2006 3,5 1,8 1,5
2007 3,4 1,5 1,3
2008 2,7 14 15
2009 - 1,4 1,6
2010 - 1,3 1,3
2011 - 1,2 1,3
2012 2,4 1,1 1,3
2013 2,2 1,1 1,4

Vlastni zpracovani. Zdroj: http://databank.worldbank.org
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Piiloha 05: Mapa vzdalenosti od hlavnich cest ve Rwandé
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Piiloha 06: Kvalita vlady v Burundi a Rwandé
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Zdroj: http://mo.ibrahim.foundation/iiag/downloads/

Piiloha 07: MnoZzstvi podvyzivenych lidi a jejich podil na celkové populaci

Mnozstvi podvyzivenych lidi (mil)

Podil podvyZivenych lidi na celkové populaci (%)

1990- 2000- 2005- 2008- 2011-  zména 1990- 2000- 2005~ 2008- 2011- zména
1992 2002 2007 2010  2013° % 1992 2002 2007 2010 2013 %
subsaharska Afrika 1731 2095 2128 2216 2227 287 327 306 275 266 248  -24.2
Rwanda 36 38 40 35 34 59 523 453 419 341 297 -432
Burundi 25 4.1 5.2 5.7 59 1318 444 623 697 695 673 51.6

Vlastni zpracovani. Zdroj: http://www.fao.org/docrep/018/i3434e/i3434e.pdf
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Piiloha 08: Dostupnost podminek pro podnikani v Burundi a Rwandé

Dostupnost podminek pro podnikani Bu_rundl va_anda
v Burundi a Rwandé (2016) pOZI(ievna pOZI(Eevna
svete svete
Celkova pozice na svété 152 62
Start podnikéani 19 111
Ziskéni stavebniho povoleni 165 37
Ziskani elektrické ptipojky 185 118
Registrace majetku 94 12
Ziskani uvéru 174 2
Ochrana investic 115 88
Platba dani 111 48
Pteshrani¢ni obchod 154 156
Vymahatelnost smluv 146 127
Reseni insolvence 145 72

Vlastni zpracovani. Zdroj:
http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/
Annual-Reports/English/DB16-Full-Report.pdf
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