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Uvod

Tématem mé diplomové prace je Ochrana pred povodnémi v pravu EU a CR.
Dtvodem, pro¢ jsem si vybrala toto téma, je jeho neustdld aktudlnost. M¢ samotnou velmi
zajimalo, zda je po vsech uplynulych povodnich CR dostate¢nd piipravend zamezit
katastrofalnim nésledkiim povodni, pfipadné se s nimi efektivné vypotadat. Cilem mé prace je
zhodnotit, na jaké Grovni je ochrana pred povodnémi v CR a jak ji ovlivnil vstup do EU a
harmonizace Ceského prava s pravem evropskym. V praci se soustiedim na analyzu toho,
jakym zpiisobem se s problematikou ochrany pfed povodnémi vypotadava EU a CR a jakym
zptisobem se evropské nastroje odrazi v ochrané pied povodnémi v CR.

Zaméiuji se na kliCové pravni piedpisy na urovni evropského i Ceského prava.
Stézejnim evropskym pravnim piedpisem je smérnice EP a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna
2007 o vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik (dale jen ,,povodiiova smérnice*), nebot’
ta je prvnim pravnim aktem zaméfenym cCist€é na problematiku povodni na urovni EU. I
presto, ze jest¢ nedoSlo k uplné implementaci, nebo spiSe realizaci vSech ustanoveni
povodiiové smérmice', jiZ ted’ existuji diileZité novelizace zakont, kterych se smérnice dotyka,
metodické pokyny ministerstev a mnoho provadécich pravnich pfedpist, zakotvujicich nové
postupy vyhodnocovani povodiiovych rizik.”

Z hlediska Casového pracuji témét vyhradné s platnou pravni upravou a platnymi
nastroji ochrany pied povodnémi, jez z této pravni Upravy vyplyvaji. Historické hledisko je
nastinéno na uvod ¢i v pribéhu nékterych kapitol z divodu uvedeni do problematiky a
vysvétleni vyvoje pravni Gpravy v ochrané pted povodnémi, ptipadné pro ti¢ely komparace.

Dosavadni zpracovani tématu v odborné literature hodnotim jako pomérné neucelené.
Témét zadny z autorti uvedenych v pouzité Cetbé se problematice nevénuje do hloubky a
nesetkala jsem se ani s Zddnou komplexni analyzou implementace evropského prava v této
oblasti. Proto se zamétuji na zdroje v podobé¢ platnych pravnich predpisti na evropské i ¢eské
urovni a na dal$i dokumenty jako jsou metodiky, koncepce, strategie ¢i vyhodnoceni povodni,
zpracované statnimi organy a védeckymi institucemi. Pracuji i s odbornymi publikacemi,
zaméfenymi na Ceské i evropské pravo Zivotniho prostfedi, s odbornymi ¢lanky Ceskych i
evropskych autord. V neposledni tadé¢ vyuzivam i oficialni internetové stranky instituct,

jejichz ¢innost se vztahuje k ochrané pted povodnémi.

! Nékteré Ihity, jez povodiiova smérmice uvadi jako zavazné pro &lenské staty z hlediska implementace nastroji,
jsou az do roku 2015.

? Napf. vyhlagka Ministerstva zem&dglstvi a Ministerstva Zivotniho prostiedi &. 24/2011 Sb., o planech povodi a
planech pro zvladani povodnovych rizik.



Metoda pouzitd v této praci je zaloZzena na analyze pravni upravy ochrany pied
povodnémi v EU a nasledné v CR a vytyCeni nejdillezitéjsich nastrojii ochrany pied
povodnémi, jez zjednotlivych pravnich Uprav vyplyvaji. Postupuje hierarchicky od vyssi
urovné k nizsi, a to ve vSech kapitolach 1 v préci jako celku. V prabéhu celé prace se vénuji
uloze obci jako nejnizSich tzemnich samospravnych celkl, které maji v ochrané pied
povodnémi zasadni vyznam.

Na zacatku jsem si stanovila dvé vyzkumné otazky a dvé hypotézy, které na konci

prace zhodnotim.

Vyzkumné otazky:
1. Bude implementace povodiové smérnice, uréené vsem cClenskym statim, znamenat
vétsi efektivitu ochrany pred povodnémi na izemi CR?
2. Zméni se simplementaci povodiové smérnice ¢&innost obci v CR a jejich

administrativni zat¢z v ochrané¢ pred povodnémi?

Hypotézy:

1. Na zéklad¢ ziskanych informaci se domnivadm, ze zde bude odpoved kladna, tedy ze
implementace nové smérnice EU poskytne lepSi nastroje prevence povodni nez
diivejsi Ceska pravni Gprava.

2. Vzhledem k novym koncepénim nastrojim predpokladanym povodiiovou smérnici
EU se domnivam, ze uloha obci jako povodiovych organt se zvysi. Obce budou
muset zajistit a poskytnout vétSi mnozstvi informaci o uUzemich potencidlné
ohrozenych povodni. V hierarchii povodiiovych organd jsou obce nejnize, tedy také
,hejblize u zdroje*, a tak by mély mit nejdilezitejsi ulohu v ochrané pted povodnémi.

Myslim si, ze vzhledem k existenci novych néstroju ochrany pted povodnémi se zvysi

1 administrativni zatéZ obci.

V prvni kapitole se zaméfuji obecné na ochranu pred povodnémi a jeji vyznam a
dulezitost. Soucasti této kapitoly jsou 1 definice zakladnich pojmt, souvisejicich s tématem, a
zakladni principy, na kterych je ochrana pfed povodnémi postavena. Tyto principy provazi
celou praci, nebot’ jsou opérnymi body riznych nastrojit ochrany pfed povodnémi, o nichz je
fe¢ v pfedposledni kapitole.

Nasledujici dvé kapitoly jsou podrobné zamétené na soucasnou pravni upravu ochrany

pfed povodnémi v EU a CR. Zaméfuji se na nejdulezit€j$i pravni predpisy souvisejici s



ochranou pied povodnémi v EU a CR. U kli¢ovych evropskych pravnich predpisti uvadim i
zpisob a rozsah jejich implementace do ceského pravniho fadu a stejné tak u nékterych
¢eskych pravnich ptedpist ukazuji propojeni s evropskou upravou.

Na druhou a tfeti kapitolu uzce navazuje kapitola Ctvrtd. V ni vymezuji zékladni
néstroje a opatieni, jez vyplyvaji z pravnich piedpisit EU a CR. I v této kapitole se vénuji
implementaci evropskych nastrojl, zejména téch, které zavadi povoditové smérnice.

Posledni kapitolu jsem zcela vénovala obcim. Ty se nachazeji na samém konci
hierarchie organti a instituci, které maji ulohu v ochrané¢ pfed povodnémi. Tak se od
evropskych Smluv’ pres EP a Radu EU, vytvafejici stéZejni pravni predpisy EU, Parlament
CR, vladu, ministerstva a kraje, dostavam az k tloze obci, které nakonec maji v praktické
ochrané pfed povodnémi tlohu primarni. Vysvétluji zde ukoly vyplyvajici obcim z pravnich
ptedpisti a dopad nové pravni Upravy na jejich Cinnost. Mimo jiné v této kapitole uvadim
srovnani ochrany pfed povodnémi zroku 2002 a 2010 a nechybi ani konkrétni piiklad
ochrany pied povodnémi a jeji ucinnosti na irovni obce.

V praci vyuzivam vyjmenované zkratky. Oznaceni ES pouzivam tam, kde se jedna o
historické hledisko ¢i pfimou citaci, ve zbylém textu oznacuji Evropskou unii vyhradné jako
EU.

Tato préce je zpracovana k 6. dubnu 2012.

* Smlouva o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU), Smlouva o Evropské unii (dale jen ,,SEU*).
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1 Ochrana pred povodnémi a jeji vyznam

Voda jako jedna ze zakladnich slozek Zzivotniho prostfedi plni mnoho Zivotné
dalezitych funkei, ale je také silnym piirodnim Zivlem, pfed jehoz negativnim plsobenim je
nutné se branit. Povodné jsou pfirozené piirodni jevy, ale prostfedi, v nichz se odedavna
povodné vyskytuji, dnes z velké €asti vyuziva ¢lovék pro svou potiebu. Jsou proto vnimany
jako negativni jev, jez ma za nasledek mnohdy vysoké Skody, jak na lidskych Zivotech a
majetku, tak na zivotnim prostiedi.

I kdyZ jsou primarnimi divody vzniku povodni pfirodni jevy, jako je jarni tani ¢i letni
piivalové dests, sam ¢lovek velmi ovliviiuje rozsah a prabéh povodni.* Lidska ¢innost, jako je
rozSifovani osidlenych a hospodaisky vyuZivanych ploch v zaplavovych tzemich,
deforestace, zemé&dé€lska ¢innost nebo havarie vodnich dél, vedouci k nefizenému rozlivu
nadmérného mnozstvi vody, ma vliv na snizovani retenéni schopnosti pidy.” Tedy schopnosti
pady zadrzovat a absorbovat vodu.°

Negativnim faktorem je 1 nizké povédomi obyvatelstva o této problematice. To se
mnohdy tyka i rozhodovacich orgéant, které si ne vzdy pln¢ uvédomuji dopad ptirodnich
udalosti, jako jsou povodné, a nedostatecné aplikuji opatfeni na ochranu pfed nimi.
Problémem muize byt i nedostatek informaci a nedostate¢né zmapovani rizikovych oblasti, jez
je potfebné pro u&innou prevenci a planovani.”

Dalsim faktorem, ktery prokazatelné zvySuje vyskyt povodni, jsou klimatické zmény
na Zemi. ,,Soucasny trend vyuzivani pudy spolu s vysokym poctem v historii osidlenych
zaplavovych uzemi tvori v Evropé nebezpecny koktejl. Vysledkem zmény klimatickych
podminek by tak mohl byt dramaticky narist povodnovych katastrof s dopady na ekonomiku,
udrzitelny rozvoj a lidské zdravi v postizenych oblastech.“® Tyto problémy se jiz dostaly na
globalni Uroven. Zavaznost problému dokazuje i fakt, Ze se timto problémem nezabyvaji jen
jednotlivé staty. Dilezitost pravni upravy ochrany pted povodnémi dokazuje i to, Ze kromé
pravni upravy narodni v jednotlivych ¢lenskych statech existuje i rozvijejici se pravni uprava

, . v .rovr ’ oy . 9 r , v 12
na urovni EU. ,, Povodné neznaji Zadné statni hranice.” Je proto nutné spoluprace Clenskych

* DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 276.

5 PETRESCU-MAG, Ruxandra-Milina, STEFANESCU, Lucrina. The Necessity to Initiate and Develop
Common Directions in the Assessment and Management of Flood Risks at European Community Level.
Philobiblon, 2009, ¢. 14, s. 554 — 562.

6 Odstavec 2 preambule Smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie 2007/60/ES ze dne 23. fjna
2007 o vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik (dale jen ,,povodiova smérnice*).

" BARREDO, J. 1., DE ROO, A., LAVALLE, C. Flood risk mapping at European scale. Water Science &
Technology, 2007, €. 56,s. 11 — 12,

® BARREDO, DE ROO, LAVALLE: Flood risk ..., s. 12.

’ PETRESCU-MAG, STEFANESCU: The Necessity to Initiate...
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statd EU v ochrané pted povodnémi v souladu se zakladnimi principy. Clenské staty se musi
snazit o vzdjemnou spolupraci a o rozdéleni odpovédnosti v organizaci ochrany pted
povodnémi.

Povodné v urcité mife vzdy existovaly a existovat budou. Otdzkou tedy neni to, jak
jim zcela zabrénit, ale to, jak se s nimi vypofadat. Je nutno v prvni fad¢ eliminovat faktory
zvySujici jejich vyskyt a intenzitu, v druhé fad€ pak efektivné fidit a organizovat ochranu pied
povodnémi. '’

Jiz v evropské ramcové smérnici o vodé'', nalezneme ustanoveni tykajici se ochrany
pfed povodnémi. V roce 2007 vydala EU zasadni pravni akt zaméfeny na efektivnési a
kompaktnéjsi ochranu pfed povodnémi v EU. Tim je povodilova smérnice, jez ma za cil
sjednotit Gpravu ochrany pied povodnémi ve vSech clenskych statech EU a zavést nové
nastroje ochrany pfed povodnémi v daném casovém horizontu. Povodiiovd smérnice
zduraziiuje predevsim zavedeni u€innych opatieni v ramci celych povodi vodnich tokt, tedy
hlavné téch, ktera presahuji hranice jednoho statu.

V CR ochrana pied povodnémi spada pod institut planovani v oblasti vod, komplexng&
upravené vodnim zakonem'?. Ten jej charakterizuje jako , soustavnou koncepcni cinnost,
kterou zajistuje stat, a jejiz ucelem je vymezit a vzdjemné harmonizovat verejné zdjmy
ochrany vod jako slozky Zivotniho prostiedi, sniZeni nepriznivych ucinku povodni a sucha a

. ’ vy , .o 13
udrzitelného uzivani vodnich zdroju.*

1.1 Pojem povodné
Povodiova smérnici definuje povoden jako ,,docasné zaplaveni vzemi, které obvykle
neni vodou zaplaveno. Tento pojem zahrnuje povodné zpusobené vekami, horskymi
bystrinami, obcasnymi vodnimi toky ve Stredomori a zaplavy z mori v pobreznich oblastech a
nemusi zahrnovat povodné zpiisobené kanalizacnimi systémy. “** Tato definice se vztahuje na
vSechny ¢lenské staty a je proto velmi obecnd, aby mohla zahrnout vSechny typy povodni jak
v zemich ptimotskych tak vnitrozemskych. Smérnice definuje i pojem ,,povodiiové riziko*

jako ,, kombinace pravdépodobnosti vyskytu povodné a moznych nepriznivych ucinku na lidské

' Tamtéz.

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (dale jen ,ramcova smérnice o vode®).

12 Zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné& nékterych zakont (vodni zékon), ve znéni pozd&jsich piedpist,
(dale jen ,,vodni zakon*).

13§ 23 odst. 1 vodniho zékona.

' Kapitola I ¢1. 2 odst. 1 povodiiové smérnice.



zdravi, Zivotni prostiedi, kulturni dédictvi a hospodarskou cinnost, které souviseji
s povodni. “

Podle vodniho zdkona se povodnémi rozumi ,,prechodné vyrazné zvyseni hladiny
vodnich tokii nebo jinych povrchovych vod, pri kterém voda jiz zaplavuje uizemi mimo koryto
vodniho toku a miize zpiisobit Skody. Povodern je i stav, kdy voda miize zpiisobit Skody tim, Ze
z urciteho uzemi nemiize docasne prirozenym zpusobem odtékat nebo jeji odtok je
nedostatecny, pripadne dochadzi k zaplaveni uzemi pri soustredeném odtoku srazkovych
vod. “'

Povodné rozliSujeme podle pfic¢in jejich vzniku na ptfirozené a zvlastni. Pfirozena
povoden je zpusobena pfirodnimi jevy jako je tani, destové srazky nebo chod ledii. Naopak
povodeii zvlastni, jak jiZ napovida jeji oznaceni, je povodni zpisobenou lidskou ¢innosti, tedy
povodeil nepiirozend, které 1ze snaz predchéazet. Jejimi pfi¢inami mize byt porucha vodniho
dila vedouci az k jeho havarii, napf. protrzeni vodni hraze, nebo nouzové feSeni kritické
situace na vodnim dile.

Na uzemi EU se vyskytuji rizné typy povodni. Patfi sem povodné fi¢ni, tedy rozliti
feky mimo jeji pfirozené koryto, a povodné piivalové, zplisobené piivalovymi desti, kdy ptda
neni schopna pojmout velké mnozstvi srazek za kratkou dobu. Povodné se mohou vyskytovat
ve méstech, kde plsobi Skody predev§im na majetku a na infrastruktufe, nebo na motském
pobiezi. Od typu povodné se pak odviji to, jaky druh Skody mize zpiisobit a podle toho se
také organizuje ochrana pred povodnémi a nastroje k jejimu provadeéni. Kazdy ¢lensky stat
v EU tedy pottebuje odlisné druhy nastrojt k ochran¢ pfed povodnémi na svém tzemi.

V CR se objevuji nejvice letni povodné zplisobené déletrvajicimi regionalnimi
srazZkami o velké intenzité, piivalové povodné, jez jsou nasledkem kratkodobych srdzek
s velkou intenzitou a zimni a jarni povodné zplsobené rychlym tdnim sn¢hové pokryvky.
Vyskytuji se 1 povodné zpusobené ledovymi jevy na vodnich tocich v zimnim obdobi a

NPT iy . o Tt i 17
povodné zvlastni, jak jsem jiz zminila, zpisobené uméelymi vlivy.

1.2 Vyznam ochrany pred povodnémi

Podle zpravy Evropské agentury pro zivotni prostiedi v obdobi 1998 — 2009 vzrostl

v Evropé pocet piirodnich katastrof. Ty zavinily téméf 100 tisic imrti a vedly ke ztraté ve

!5 Kapitola I ¢1. 2 odst. 2 povodiiové smérnice.

16§64 odst. 1 vodniho zakona.

'7 P¥iloha ¢. I Koncepce feseni problematiky ochrany pied povodnémi v Ceské republice s vyuzitim technickych
a piirodé blizkych opatieni. Praha: Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky,
2010.
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vysi asi 150 miliard EUR. Finan¢né nejndkladnéjsi byly pravé povodné — okolo 52 miliard
EUR."® Jiny zdroj uvadi, Ze od roku 1998 v diisledku téchto piirodnich katastrof p¥islo o Zivot
ptes 700 lidi napti¢ Evropou, doslo k migraci vice nez ptl milionu lidi ze zaplavovych oblasti
a §kody na hmotném majetku byly vy&isleny na vice nez 25 biliond eur."”

V CR od roku 1997 zpiisobily povodné $kody za zhruba 174 miliard korun. Povodné
zasahuji naSe Gzemi téméf kazdoro¢n€ a neékdy i vice nez jednou v roce v dusledku riznych
pfi¢in. Nejvétsi majetkovou Skodu maji na sv€domi jarni povodné v roce 2002, a to ve vysi
75,1 miliardy korun. Zemielo tehdy 16 lidi. Letni povodné 1997 zptsobily skodu za 62,2
miliardy korun a mély 60 lidskych obéti. Tieti nejveétsi Skody pak zpusobily piivalové
povodné v roce 2010 - 15 miliard korun - a vyzadaly si 6 lidskych Zivoti.*

Celkové ujmy na kvalité Zivotniho prostiedi ukazuji, ze CR a viibec oblast stiedni
Evropy je ¢im dal zranitelnéjsi v disledku povodni. Ty maji i neptimé nasledky v socialng-
ekonomické sféte, které se projevuji mimo Gjmy na zdravi a psychice obyvatel 1 na zvySovani
nezaméstnanosti nebo naruseni trznich vztahi. DalSim disledkem je 1 zatéz rozpoctovych
zdrojii v souvislosti s nahradou vzniklych ztrat.*’

Ochranou pred povodnémi se podle §63 vodniho zdkona rozumi ¢innost a opatieni
k predchazeni a zvladnuti povodiového rizika v ohrozeném tzemi. Cilem je pfedchéazeni a
zamezeni Skod pii povodnich na Zivotech, majetku i na Zivotnim prostiedi.

Veliky vyznam ochrany pied povodnémi dokazuje i mnozstvi mezindrodnich umluv,
vétSinou bilaterdlnich, o vodnich tocich, jez presahuji izemi jednoho statu. Je mnohem
efektivnéjsi chranit povodi a hospodafit s nim jako s jednim celkem a vyvstava tak 1 potfeba
spoleéného institucionalniho zajisténi v ramci jednoho celého povodi. Mezinirodni
spoluprace v ramci vodniho hospodafstvi je zalozena na spolecném zajmu spravedlivého
vyuzivani a rozvoje. Proto se vytvaieji rizné tmluvy a instituce na mezinarodni trovni.** Na
tizemi CR lezi horni &asti povodi nékterych velkych evropskych fek jako je Labe nebo Odra.

Existuji tedy mezinarodni dohody mezi CR a sousednimi staty v ramei t&chto povodi.*®

' Prirodni katastrofy v Evropé jsou castéjsi a zpiisobuji vétsi skody [online]. cenia.cz [cit. 13. bfezna 2012].
Dostupné na <http://www.cenia.cz/__C12571B20041E945.nst/$pid/ CENMJG3KFGK3>.

' Udaje jsou platné k roku 2007. Viz: PETRESCU-MAG, STEFANESCU: The Necessity to Initiate...

* HAVEL, Petr. Od roku 1997 zpiisobily v CR povodné §kody za 174 miliard korun [online]. nase-voda.cz, 15.
11. 2011 [eit. 12. 3. 2012]. Dostupné na <http://www.nase-voda.cz/od-roku-1997-zpusobily-v-cr-povodne-
skody-za-174-miliard-korun/> .

2! Katastrofalni povodeti v Ceské republice v srpnu 2002. Praha: Ministerstvo Zivotniho prosttedi, 2005, s. 3.

2 BIRNIE, Patricia, BOYLE, Alan. International law & the environment. 2. vydani. New York: Oxford
University Press, 2002, s. 304.

3 Dohoda o mezinarodni komisi pro ochranu Labe, ktera je v platnosti od 13. srpna roku 1993 a jejiz smluvnimi
stranami jsou CR, Spolkova republika Némecko a EHS.
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1.3 Zakladni principy

Principy prava Zivotniho prostfedi i obecné principy prava se uplatiluji na tGrovni
mezinarodni**, evropské i vnitrostatni. Jejich potieba vyplyvéa jiz ze specifidnosti prava
zivotniho prostfedi a z potfeby formulovat urcité obecné postulaty, které by vyjadrovaly tucel
a cile ochrany Zivotniho prostredi.

Principy dulezité pro ochranu pfed povodnémi jsou takové, které napomahaji zvyseni
efektivity ochrany, lepsi prevenci a pfipravenosti na povodinové udalosti. Déle tyto principy
slouzi ke zvySeni schopnosti vypotfadat se snegativnimi ucinky povodni, k dostatecné
vymeéné informaci mezi organy i mezi staty a k dobré informovanosti a zapojeni vetfejnosti.

Prikladem principti vyplyvajicich z evropského prava jsou princip subsidiarity a
princip proporcionality.® Povazuji za dalezité zminit je hned na zagatku i presto, Ze nejsou
specifickymi pro pravo zivotniho prostiedi. Jde totiz o takové principy prava, jez jsou zcela
nepostradatelné pro funkéni koexistenci prava EU a CR. Princip subsidiarity ma zajistit, aby
stupni vefejné spravy. Maji se tak zohlednit odliSnosti v riznych regionech. Divodem pro
takové chovani je fakt, ze na nejnizsich trovnich spravy se tato opatieni realizuji, vykonavaji.
Cilem tohoto principu je tedy efektivita. V praxi to znamena, Ze pokud urcita oblast nespada
do vyluéné pravomoci EU, preferuje se u¢init opatieni na urovni narodni, regionalni nebo
piimo mistni. V CR jsou nejniz§i urovni niz§i samospravné celky — obce. S piedeslym
principem Uzce souvisi princip proporcionality, jeZ vyZzaduje, aby aktivity EU neptekrocily
uréity ramec opatfeni, kterd jsou nutna k realizaci cilii vyplyvajicich ze Smluv.”’

Hlavni roli ale v ochrané pied povodnémi hraje princip prevence jako nejefektivnéjsi
forma ochrany. To vyplyva jak z praxe, tak ze Strategie ochrany pfed povodnémi pro izemi
CR (viz kapitola 4.2.5). Déle je zdiraznén i v jednom ze zasadnich koncepénich nastrojit EU
na ochranu Zivotniho prostfedi obecn& — v Sestém ak&nim programu pro Zivotni prostiedi.”®
Zde je obecné spojovan s ochranou lidského zdravi a zivotniho prostfedi. V souvislosti
s ochranou pted povodnémi je tento princip zasadni pravé proto, ze povodnim nelze zcela

zabranit, ale lze se na né pfipravit vramci preventivnich protipovodiiovych opatteni.

** Deklarace o zivotnim prostiedi z Rio de Janeira, 1992.

> (1. 5 SEU.

% podle &l. 3 SFEU je to oblast celni unie, stanoveni pravidel hospodaiské soutéze nezbytnych pro fungovani
vnitiniho trhu, ménova politika pro ¢lenské staty, jejichz ménou je euro, zachovani biologickych motskych
zdroju v ramci spolecné rybarské politiky a spole¢na obchodni politika.

?7 Subsidiarita [online]. europa.eu, [cit 21. ledna 2012]. Dostupné na
<http://ec.curopa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_166_cs.htm>.

% Odst. 5 preambule rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1600/2002/ES ze dne 22. &ervence 2002 o
Sestém akénim programu Spolecenstvi pro zivotni prostredi (dale jen ,,Sesty akéni program®).

12


http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_166_cs.htm

Odrazem principu prevence by mélo byt zejména omezeni obytné a vyrobni funkce tizemi
nachdzejiciho se v aktivnich zoénach zaplaveni a nepfipustit obnovu vystavby téch objektu,
které povoden poni¢ila.” Princip prevence ostatng provazi celou mou praci.

Spoluprace mezi Clenskymi staity EU v ochrané pfed povodnémi je zaloZena i na
principu solidarity mezi Clenskymi staty navzajem. Ten se projevuje hlavné ve financ¢ni
strance a vice jej rozvedu v kapitole o Fondu solidarity, jak jiz z jeho nazvu vyplyva.

V ramci prava zivotniho prostfedi maji zdsadni vyznam princip integrace a princip
integrované ochrany. Prvni zminény je principem prava evropského a jeho pravni zakotveni
nalezneme v primarnim pravu EU: , poZadavky na ochranu Zivotniho prostiedi musi byt
zahrnuty do vymezeni a provadeéni politiky a cinnosti Unie, zejména s ohledem na podporu
udrzitelného rozvoje.*® Tento &lanek zna&i diileZitost provazani viech politik EU s politikou
zivotniho prostiedi. To je zaloZzeno na konceptu, podle n¢hoz se na environmentalni
pozadavky a politiku nema nahlizet jako na izolovany celek. Naopak do zivotniho prostiedi, a
do oblasti ochrany pfed povodnémi obzvlast, mnohdy pifimo zasahuji jiné oblasti jako je
doprava, energetika nebo zeméd¢lstvi. Zakotveni tohoto principu poukazuje na nezbytnost
ekologického mysleni v ramci viech politik EU.*' Diiraz na integraci environmentalnich
zajma do viech politik a innosti EU dava i Sesty akéni program pro Zivotni prostiedi’Z, a to
za ucelem ,, omezeni tlakit na Zivotni prostredi pochazejicich z riiznych zdroju “.

Princip integrované ochrany nalezneme v ¢eském pravu. Integrace zde neni vyrazem
pro komplexnost politik a ¢innosti, ale vyjadiuje spojitost vSech slozek zivotniho prostiedi,
kdy poSkozeni ¢i ohrozeni jedné slozky ptechdzi do slozek jinych, coz vede k poSkozeni
celého ekosystému. Jako ptiklad lze uvést ptipad, kdy v prubéhu povodni voda znecisténa
disledkem jejiho rozliti do znecisténych mist kontaminuje ptidu.

V neposledni fadé je tfeba uvést v souvislosti s ochranou pfed povodnémi princip
informovanosti a princip ucasti vefejnosti. Informovanost bychom mohli oznacit za prvek
prevence, a to jak ve smyslu informovanosti obecné¢ o dané problematice, tak i ve smyslu
v€asné a dusledné informovanosti o konkrétni povodni. V nésledujicich kapitolach, zejména
v kapitole o informacnich nastrojich, uvedu nékteré pravni ptedpisy, kde je tento princip
zakotven. Taktéz princip ucasti vefejnosti je rozveden déle, a to v ramci evropské i Ceské

legislativy.

2 CAMROVA, Lenka, JILKOVA, Jitina a kol. Povodiiové §kody a ndstroje k jejich snizeni. Praha: IEEP Institut
pro ekonomickou a ekologickou politiku, 2006, s. 51.

*Cl. 11 SFEU.

3 KRAMER, Ludwig. EC Environmental law. 6. ptepracované vydani. London: Sweet & Maxwell, 2006, s. 21.
32 Odst. 13 preambule $estého akéniho programu.
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2 Pravni uprava ochrany pred povodnémi v EU

V roce 2002 byl pro obdobi 2002-2012 pfijat Sesty akéni program pro zivotni prostiedi
jako koncept environmentélni politiky. Mezi zakladni priority politiky Zivotniho prostiedi fadi
mimo dal$ich dilezitych bodl i boj proti zménam klimatu. V rdmci ochrany pied povodnémi
je klicovym c¢lanek 5 — Cile a prioritni oblasti ¢innosti pro feSeni problémi zmény klimatu.
Zde v bodu tfetim nalezneme ustanoveni, dle kterého vedle opatieni vedoucich ke zmirnéni
zmény klimatu by mélo ES pfipravit i opatfeni zaméfena na piizpusobeni se dusledkiim
zmény klimatu, jimiZ jsou i povodné. Jak vidime, v Sestém ak&nim programu jsou povodné
pfimo zminény jako jev spojeny se zménami klimatu. Boj proti témto zméndm je tedy i
nastrojem ochrany pted povodnémi.

EU ma 1 svou environmentalni politiku. Ta obsahuje principy ochrany Zzivotniho
prostiedi, jeZ se maji odrazet ve veSkeré legislativé EU. Zakladnim celem této politiky je
Lwposkytnout voditko a ramec pro rozhodovani a aktivity na mezindrodni, celostatni, krajské a
mistni urovni, smerujici k dosazeni dalsiho zlepseni kvality Zivotniho prostredi jako celku i
stavu jeho slozek a soucasti <

Jak pro ochranu pfed povodnémi, tak i pro celou oblast Zivotniho prostiedi, jsou
dilezité predeviim smérnice EU. Radi se mezi sekundarni pravo EU, jimz jsou vedle smérnic
i nafizeni, rozhodnuti, ale i nezdvazna doporudeni a stanoviska & akty sui generis.”* Pravni
zakotveni nalezneme v ¢l. 288 odst. 3 SFEU, podle n¢hoz je smérnice ,,zdvazna pro kazdy
stat, kterému je urcena, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pricemz volba formy a
prostredku se ponechava vnitrostatnim organum.*“ Promitnuti do ¢eského pravniho tadu se
pak uskute¢ni pomoci implementace smérnice.

Definice smérnice poukazuje na specifickou povahu tohoto pravniho aktu. Ta spoc¢iva
v tom, Ze se jeho ucinky na vnitrostatni pravo ¢lenskych statti EU projevuji pouze na zékladé
transpozi¢niho opatteni, tedy piedpisu, do n&hoz se obsah smérnice promitne.” Po transpozici
nasleduje aplikace transponovanych pravnich ustanoveni v praxi a nasledné prosazovani
téchto pravidel chovani, nebo také vynucovani (enforcement).

Povinnost implementace piedpistt EU ¢lenskymi staty vyplyva ze zakladdacich Smluv:

»Clenske staty ucini vesSkerd vhodna obecnd nebo zviastni opatreni k plneni zavazki, které

3 Politika  Zivotniho  prostiedi [online]. cenia.cz [cit. 12. listopadu 2011]. Dostupné na
<http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/ MZPMSFGSJIY Y>.

3 SISKOVA, Nadézda, STEHLIK, Vaclav. Evropské pravo 1 — tistavni zdklady Evropské unie. Praha: Linde
Praha, a. s., 2007, s. 91.

% KRAL, Richard. Transpozice a implementace smérnic ES v zemich EU a CR. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 1.
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vwplyvaji ze Smiuv nebo z aktii organii EU® Dale ,,musi clenské staty pFijmout veskerd
nezbytnd vnitrostatni pravni opatieni k provedeni pravné zavaznych aktii EU.?” Dojde-li
k nesplnéni této povinnosti ¢lenského statu, zpravidla v podobé nedodrzeni v€asné a spravné
implementace evropského pravniho predpisu, pfipadné¢ neoznadmeni stavu implementace EK,
ma EK ucinny nastroj pro napravu. Jedna se o Zalobu pro nesplnéni povinnosti ¢lenského
statu. Pravnim zékladem jsou ¢lanky 258 a 260 SFEU a v ptipadé predlozeni véci k SD EU
podle ¢lanku 260 hrozi statu zaplaceni pausalni ¢astky nebo penale. Staty tak maji mimo jiné i
ekonomickou motivaci pro plnéni povinnosti, vyplyvajicich jim z primérnich smluv EU.
Evropské pravni predpisy v oblasti vod jsou pfijimany od poloviny 70. let 20. stoleti.
V této oblasti vzniklo mnoho smérnic, zamétenych vzdy na urcity problém. I ptesto, ze byly
vSechny tyto smérnice zalozeny na stejnych principech, nepodaftilo se zcela dosahnout jimi
stanovenych cili. Proto od pocatku 90. let 20. stoleti usilovala ES o koncepcni zménu vodni
politiky, jez vedla k pfijeti ramcové smérnice o vodé. Tato smérnice spojuje dosavadni
zpusoby regulace do jednoho piedpisu a poskytuje tak ramec ¢innosti EU v oblasti vodni

politiky.*®

2.1 Ramcova smérnice o vodé

Zakladnim evropskym pravnim predpisem v oblasti vodni politiky je rdmcova
smernice o vode¢, kterd vstoupila v platnost 22. prosince roku 2000. ES povaZzovala za
nezbytné vytvofit provdzanou vodni politiku. Smérnice piedstavuje nejvyznamnéjsi
legislativni nastroj pro oblast vody. Jejim cilem je umoznit trvale udrZitelny rozvoj v oblasti
vodniho hospodafstvi, vyrovnané vyuzivani vod, snizeni jejich zneciSténi, ale i prispéni ke
zmirnéni u€inkd povodni. Jak dale vyplyva zjeji preambule, snazi se EU touto smérnici
prohloubit spolupréci jednotlivych ¢lenskych statii v rdmci vodni politiky.

Jednim z cili rAmcové smérnice je 1 zapojeni Siroké vefejnosti do procesu rozhodovani
o zélezitostech vodni politiky. EU se obecné snaZi o zlepSeni informovanosti a zapojeni
vefejnosti, pochopitelné i v oblasti vod a povodni.*’

EU vtomto pravnim ptedpise vychdzi ze zcela nové koncepce regulace vodniho
hospodafstvi. VSechna opatfeni, jez souvisi s ochranou vod, maji vychazet z jednotlivych

ficnich povodi jako celkii a respektovat tak ptfirodni podminky i pfirozeny vyskyt vody

% C1. 4 odst. 3 SFEU.

7 C1. 291 odst. 2 tamtéz.

¥ DAMOHORSKY: Prdvo Zivotniho prostredi..., s. 278.

% Implementace ramcové smérnice EU pro vodni politiku v Ceské republice.Praha: Ministerstvo Zivotniho
prostredi. 2004, s. 5 - 7.
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v zivotnim prostfedi. Na zakladé toho ma byt analyzovan soucasny stav vodnich zdroji
v kazdém povodi, zajiStén jejich monitoring a navrZzena a realizovdna opatfeni k dosazeni
zakladniho cile rdmcové smérnice o vod€. Tim je dobry stav povrchovych a podzemnich
vod.*

Ramcova smérnice se opira mimo jiné i o princip integrace, tedy propojeni s jinymi
politikami, jako je napf. energetika, doprava nebo regionalni politika. Vodni politika se
v soucasnosti stava diileZitou otazkou EU a ackoliv jsou mezi ¢lenskymi staty mnohdy znaéné
rozdily, je zdlUraznéna jejich vzajemné spoluprace, vymeéna relevantnich informaci a snaha
vytvofit zakladni pravidla platici pro vSechny. Obecné tedy smérnice ,,usiluje o udrzeni a
zlepSeni vodniho prostiedi ve Spolecenstvi. “*!

Jednim z uceld ramcové smérnice o vodé je zmirnit U¢inky povodni a diky tomu
zajistit dostate¢né zasoby vody dobré jakosti, snizit zneciStovani podzemnich vod a
dosahnout i cilt vyplyvajicich z mezinarodnich dohod souvisejicich s vodni politikou.**

Smeérnice dava clenskym statim 1 povinnosti v ramci vodohospodarské politiky.
V oblasti povodni je napf. stanovena povinnost cClenskych statl zvazit ucinky stavu
piislunych Gtvard podzemnich vod na povodiiovou ochranu.™ I piesto, Ze se ochrana pied
povodnémi vyskytuje nékolikrat hlavné v ramci cilti rdmcové smérnice o vod¢, nejedné se
vibec o stézejni téma radmcové smérnice o vodé. Po nckolik let tedy na trovni EU
neexistovala zadna podrobn&j$i uprava této problematiky. Tu obsahuje aZz nasledujici

smérnice.

2.2 Povodnova smérnice

Vzhledem k nariistajicimu vyskytu a sile povodni v souvislosti s lidskou ¢innosti a
zménou klimatu, ale také vzhledem k preshranicnimu charakteru povodni a vodnich tokt
vibec, doSla EU k zavéru, Ze je tieba tuto problematiku upravit na ,,nejvyssi trovni“. Tato
smérnice je nejnovejsi pravni upravou ochrany pied povodnémi na tirovni EU. Obsahuje nové
nastroje ochrany pied povodnémi, které maji byt v danych lhitach zavedeny v Clenskych
statech.

V preambuli smérnice jsou obsazeny divody této nové upravy povodni. Patii mezi né
hrozba umrti, vysidleni obyvatel a Skody na Zivotnim prostiedi, vazné ohrozeni

hospodaiského vyvoje ¢i naruseni hospodarské Cinnosti Spolecenstvi spojené s povodnémi.

“ DAMOHORSKY: Prdvo Zivotniho prostredi..., s. 278.
1 Odst. 19 preambule ramcové smérnice o vodg.

2 (1. 1 pism. ) tamtéz.

* Ptiloha II bod 2.4 ii) tamtéz.
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Smérnice upozoriiuje na to, ze povodné jsou pfirodnim jevem, jemuz nelze zabranit, je proto
tteba s nim pocitat a umét se s nim vypotfadat a zmirnit jeho nasledky. Opatieni by podle
povodiiové smérnice méla byt v maximalni mife koordinovéna v ramci celych povodi.

Utelem povodiiové smérnice je stanovit ramec pro vyhodnocovani a zvladani
povodiiovych rizik na trovni jednotlivych &lenskych statd.** Nastroji pro dosaZeni zmirnéni
moznych nepfiznivych ucink povodni jsou vprvni fadé predbézna vyhodnoceni
povodiiovych rizik. Pro oblasti s vyznamnym povodiovym rizikem, vyplyvajici z téchto
vyhodnoceni, se maji zpracovat plany pro zvladani povodnovych rizik, které dale vychazeji
z map povodiového nebezpeci a map povodiiovych rizik. Témito nové zavedenymi néstroji se
budu bliZe zabyvat v ramci kapitoly o koncepcnich nastrojich.

Smérnice pocitd i s pfezkumem a ptipadnou aktualizaci vSech zakladnich postupovych
krokd. Ta ma byt provadéna v Sestiletych cyklech a terminech navazujicich na vyhodnoceni
ucinnosti a aktualizaci plana oblasti povodi podle rdamcové smérnice o vodé. To znamena, Ze
od roku 2015 se méa vyhodnocovani povodinovych rizik a jejich zvladani stat integralni
soucasti plani oblasti povodi.

Implementace povodiiové smérnice vyzaduje tizkou spolupraci mezi mnoha subjekty,
jako jsou spravci dolnich 1 hornich povodi, orgdny uzemniho planovani, krizového fizeni,
vetejnost 1 experti na danou problematiku. Takova spoluprdce miva sva uskali, kterd mohou
spocivat v rozdilném vnimédni probléml a rizik, v chybé&jici motivaci ke spolupraci,
v rozdilnych strategiich a také v odlisném piistupu ke spolupraci mezi institucemi.* Proto je
potieba stanovit jednotna pravidla pro spolupraci na nejvyssi institucionalni urovni.

Na evropské urovni byla pro usnadnéni implementace smérnice v ¢lenskych statech
ustavena v roce 2007 evropskd povodnova pracovni skupina - WGF a to v ramci EK — DG
Environment. WGF méla napomoci ¢lenskym statim ve vyméné informaci prostfednictvim
workshopti zamé&Fenych na jednotlivé &asti povodiiové smérnice.*

Za implementaci povodiiové smérnice v CR je zodpovédné MZP a MZe a byla za
timto Gc¢elem ustavena narodni pracovni skupina ,,Povodinovd smérnice®, kterd se schazi

pravidelné od roku 2008. Jejimi ¢leny jsou zastupci kompetentnich ministerstev, spravci

* Kapitola I ¢lanek 2 povodiiové smérnice.

* MOSTERT, E, JUNIER, S. J. The European Flood risk directive: challenges for research. Hydrology & Earth
System Sciences, 2009, ¢. 6/4, s. 8.

* DRAB, Ales, RIHA, Jaromir. An approach to the implementation of European Directive 2007/60/EC on flood
risk management in the Czech Republic. Natural Hazards and Earth System Sciences, 2010, ¢. 10/9, s. 1977 —
1987.
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povodi, CHMU a VUV T. G. Masaryka. Vefejnost je informovana o implementaci pomoci
informaéniho systému POVIS (viz informaéni nastroje).*’

Pro vypracovani predb&zného vyhodnoceni povodiiovych rizik v CR budou dobrym
podkladem mapy zaplavovych tizemi spolu s plany oblasti povodi. Podle Ing. Karla Drbala,
Ph.D. z VUV T. G. Masaryka je mozné stanovit narodni Grovné ,,vyznamného povodiiového
rizika®“ hlavné na zdkladé¢ podilu a poctu trvale bydlicich osob dotéenych projevy
povodiiového nebezpeci. Podle téchto parametrii se pak identifikuji oblasti s vyznamnym
povodnovym rizikem. Problémy podle Drbala spojené s uplatnénim povodiiové smérnice se
tykaji zejména financovani preventivnich opatfeni. To lezi nadale na statu s prakticky
vyhradnim vyuzivanim vefejnych prostiedki. Dale neni piili§ zfetelné vymezeni
zodpovédnosti za piipravu preventivnich opatieni, tj. role ptfimych uzivateld, obci, kraji a

statu.*®

2.3 Dalsi legislativa
S problematikou povodni a s provadénim povodnové smérnice souvisi 1 dal§i pravni
predpisy EU. Tykaji se souvislosti povodni a klimatickych zmén. Proto je tieba zahrnout do
ochrany pied povodnémi 1 ptedpisy zabyvajici se povodnémi jen jako disledkem
klimatickych zmén. Pouzijeme-li analogicky obecny princip prava zivotniho prostiedi
,haprava u zdroje“, dojdeme k zavéru, Zze pokud chceme zabranit povodnim, méli bychom

zacit opatfenimi proti zménam klimatu, jakoZto potencialnim ,,zdrojem* povodni.

2.3.1 Smérnice EIA, SEA

Smérnice EIA* zakotvuje problematiku posouzeni vlivu konkrétnich lidskych zaméra
na zivotni prostiedi. Takovymi zaméry se rozumi provadéni staveb, zatfizeni nebo d€l, ¢i jiné
zasahy do prirodniho prostiedi a krajiny.50 Preambule odkazuje na akéni programy ES z let

1973, 1977 a 1983, které zdlraziji, ze , nejlepsi politika v oblasti Zivotniho prostiedi

" Predbézné vyhodnoceni povodiiovych rizik v Ceské republice 2011. Implementace smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani povodiovych rizik. Verze 3.0. Ministerstvo
zivotniho prostfedi a Ministerstvo zeméd¢lstvi.

* DRBAL, Karel. Proces implementace povodiiové smérnice EU v Ceské republice. Brno: Vyzkumny Ustav
vodohospodaisky T. G. Masaryka, 2008.

¥ Smérnice Rady 85/337/EHS ze dne 27. &ervna 1985 o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych
zamérl na zivotni prostiedi (dale jen ,,smérnice EIA®).

0 C1. 1 odst. 2 smérnice EIA.
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spociva spise v predchdzeni vzniku znecisteni prostiedi nebo nepripustnému zasahovani do
néj u zdroje nez v ndslednych snahdch o omezovdni jejich viivii. '

Smérnice EIA odrazi i princip prevence, a to v ¢lanku 3, kde uvadi, Ze se u danych
zamért maji posuzovat ptimé i neptimé vlivy mimo jiné i na ¢lovéka, vodu a hmotny majetek.
Toto jsou zasadni faktory, k nimz je nutno pfihlizet pfi posuzovani zaméri, které by mohly
mit dopad na ochranu pted povodnémi. V ptiloze II smérnice EIA jsou stanoveny zdméry
podle ¢lanku 4 odst. 2 a v rdmci zamért spadajicich do oblasti infrastruktury nalezneme 1
zamér upravy vodnich toki slouzici k ochrané proti povodnim.™

Do Geského prava byla smérnice EIA transponovéana tzv. zdkonem EIA>®. Nékteré
smérnice piijaté pied vstupem CR do EU nemusela CR transponovat ve lhiité v nich uvedené,
ale az ke dni vstupu CR do EU, tedy k 1. kvétnu roku 2004. Zakon EIA, ktery transponuje
smérnici EIA ve znéni smérnice 97/11/ES, byl dokonce G&inny jiz k prvnimu lednu 2002.%*

Smérnice EIA upravuje 1 jeden aspekt, ktery je zdsadni 1 pro ochranu pfed povodnémi.
Je jim poskytovani informaci vefejnosti. Obcané se tak mohou dozvédét v pribéhu procesu
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi mnoho informaci o pfipravovanych podnikatelskych
zdmérech na vystavbu a provozovani &innosti ohrozujicich Zivotni prostiedi.” V &eské upravé
se ale narozdil od evropské vyslovné nevyzaduje informovat vetejnost ,, adekvdatnim, véasnym

56 r r v 7 ~ro gy 7o~ ’,
““” a lze také poukazat na nedostatecné vyuzivani ,,v misté¢ obvyklych

a efektivnim zpiisobem
zpusobu* informovani vefejnosti o procesu EIA jako takovém, ktery by ve vétsim rozsahu
oslovil i vefejnost, ktera bézné nepracuje s internetem.”’

Druhou smérnici je smérnice SEA®*. Ta zakotvuje povinnost posouzeni vlivii na
zivotni prostfedi koncepcnich nastrojii jako jsou plany, programy nebo strategie, které jsou
pfijimany na narodni, regionalni nebo mistni Grovni. Pro plany a programy z oblasti vodniho

hospodaistvi je toto posuzovani povinné.”> Od 1. kvétna 2004 je proces SEA upraven ve

>! Preambule smérnice EIA.

32 Piloha IT odst. 10 pism. f) tamtéz.

>3 Zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon
EIA®).

> CERNY, Pavel. dnalyza transpozice a implementace smérnice EIA v pravnim #adu CR. Tabor: Ekologicky
pravni servis, 2007, s. 2.

> DOHNAL, Vitézslav, CERNY, Pavel. Stdt, obec, kraj a obéan p¥i ochrané Zivotniho prostiedi. 3. vydani.
Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2005, s. 37.

*6 C1. 6 odst. 2 smérnice EIA.

" CERNY: Analyza transpozice a implementace smérnice EIA..., s. 9.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. &ervna 2001 o posuzovani vlivii nékterych
plant a programi na zivotni prostedi (dale jen ,,smérnice SEA®).

> Strategic Environmental Assessment — SEA [online]. ec.europa.eu, 23. tnora 2012 [cit 3. bfezna 2012].
Dostupné na <http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-legalcontext.htm>.
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zvlastni casti zékona EIA, do n¢hoz byla smérnice SEA transponovana novelou zékona ¢.
94/2004 Sb.

Réda bych upozornila i na nékteré nedostatky implementace smérnice EIA co se tyka
ginnosti ufadd na mistni urovni v CR. Problematiky povodni by se mohlo dotykat
nedostateCné posouzeni vSech vlivi zdméru, neposouzeni redlnych variant zaméru,
neexistence zaruk efektivni a vcasné UCasti vefejnosti nebo nerespektovani povinnosti
mezistatniho posouzeni. Podle autora analyzy transpozice a implementace smérnice EIA v CR
,.je zirejmé, Ze kompetentni urady si casto nejsou véedomy pozadavkii smérnice EIA nebo je (,,v

.. v . ey - 60
zdjmu hospodarského rozvoje ) ignoruji.

2.3.2 Nitratova smérnice a GAEC

Nitratovou smérnici® zde uvadim hlavng jako p¥iklad toho, Ze z hlediska ochrany pied
povodnémi je dilezité vidét vSechny souvislosti, a tedy 1 aspekty nepiimo ovliviiujici vyskyt
¢1 prubéh povodni. Cilem nitratové smérnice je snizovat znecisténi vod, které je zptisobované
dusi¢nany ze zemédélskych zdroji, a pfedchazet dal§imu takovému znecisténi. Tato smérnice
je dilezita nejen z hlediska znecisténi vod, ale i1 z hlediska ochrany ptidy proti vodni erozi.
Sekundarné tak tato pravni uprava obsahuje 1 ochranu pfed povodnémi, nebot” eroze pidy je
jednim z negativnich aspekti vedoucich ke snizeni retencni schopnosti ptidy.

V ptipadé GAEC se jedna o standardy Dobrého zemédélského a environmentélniho
stavu a tyto standardy individualn¢ definuji Clenské staty na zdkladé rdmce stanoveného
v evropské legislative.> Hospodafeni v souladu s nimi pfispiva rovnéz k feseni problematiky

. . . f e . . .63
protierozni ochrany ptdy a tim i nepfimo k prevenci proti povodnim.

% CERNY: Analyza transpozice a implementace smérnice EIA..., s. 12.

6! Smérnice Rady & 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pied zneéisfovanim zptisobeném
dusi¢nany ze zemédélskych zdroja (dale jen ,,nitratova smérnice*).

52 Ptiloha III natizeni Rady &. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro rezimy
piimych podpor vramci spoleéné zemédelské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro
zemédélce a kterym se méni natizeni ¢. 1290/2005, ¢. 247/2006, ¢. 378/2007 a zrusuje nafizeni ¢. 1782/2003.

53 Koncepce feseni problematiky ochrany pred povodnémi v Ceské republice s vyuzitim technickych a p¥irodé
blizkych opatieni. Praha: MZe a MZP CR, 2010, s. 3.
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3 Pravni iiprava ochrany pied povodnémi v CR
3.1 Vyvoj pravni upravy

Legislativa zaméfena na ochranu Zivotniho prostiedi obecné se v CR objevuje az po
roce 1989. V této dob¢ se legislativa rozriistd o chybéjici zakony, jako je naptiklad zakon o
1989 se také projevuje vliv mezindrodnich imluv na poli ochrany zZivotniho prostiedi, k nimz
se tehdej$i CSFR a pozdgji CR piipojovala.**

Ceska pravni Uprava byla nasledné vyrazné ovlivnéna procesem harmonizace ¢eského
prava spravem EU, tedy sladénim pravnich piedpisi Ceskych s evropskymi. Proces
harmonizace odstartovalo podepsani Asociaéni dohody CR s EU v roce 1993 a cely proces
vyvrcholil vstupem CR do EU.®® V roce 2004 se CR stala ¢lenskym statem EU a prenesla tim
na EU nékteré své svrchované pravomoci. Vzhledem k rozdilnosti pravnich fadi bylo tedy
tfeba stanovit pravidla i1 pro to, jaka pravni norma se v pfipad¢ rozporu pouzije piednostné.
Tuto otazku vyftesil SD EU, kdyz prohlasil, Ze ,,zalozenim Spolecenstvi na neomezenou dobu,
jez je vybaveno vlastnimi organy, pravni subjektivitou, zpisobilosti k pravnim ukoniim,
zpusobilosti  k mezinarodné pravnimu zastoupeni a zejména skutecnymi pravomocemi
vyphvajicimi  z omezeni svrchovanych pravomoci nebo jejich prenosii ze statu na
Spolecenstvi, tyto staty omezily, byt jen ve vymezenych oblastech, sva suverénni prdava a
wvorily tak pravni Fad zavazujici jak jejich prislusniky, tak i je samotné.“”” SD EU tak
judikoval pfednost komunitarniho prava, coz v praxi znamend, ze v ptipad¢ kolize normy
vnitrostatni s normou komunitarniho prava, ma prednost norma komunitarniho prava.

Problematika povodni je v ¢eském pravnim fadu zakotvena po mnoho desitek let (viz
piiloha ¢&. I), j se ale v této kapitole budu zabyvat pravni upravou CR, tedy od roku 1993.

Prvni konkrétni zminka o povodnich se v legislativé CR objevuje po katastrofalnich
povodnich v roce 1997 v nafizeni vlady®, které upravuje poskytovani finanéni pomoci ze
statniho rozpoctu lidem postizenym povodni v ervenci 1997. Pomoc byla bud’ ve formé

nenavratného piispévku, ndvratné pljcky na pofizeni rodinného domu nebo bytu, nebo

% DAMOHORSKY: Pravo Zivotniho prostiedi..., s. 26.

6°°4.10. 1993 byla podepsana Evropska dohoda zakladajici ptidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strané a
Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé, tzv. Asociacni dohoda. V platnost vstoupila
1. tnora 1995 a kromé jiného zavazuje Ceskou republiku k postupnému sblizovani pravniho ¥adu s acquis
communitaire.

5 Vstup Smlouvy o ptistoupeni CR k EU v platnost se datuje na 1. kvétna 2004.

7 Rozsudek ESD &. 6/64 ve véci Costa v. EIN.E.L., SbSD 1964, s. 1141.

5% Natizeni vlady ¢. 190/1997 Sb., o poskytnuti pomoci v oblasti bydleni ob&aniéim postizenym povodnémi v roce
1997, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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nahrady nakladi na odstranéni stavby. Toto nafizeni bylo nckolikrat novelizovano a
roz§ifovano dale na obéti povodni v i v roce 1998.%

V roce 1999 nasleduje prvni ucelené natizeni vlady™® o ochrané pied povodnémi.
Nafizeni obsahuje komplexni ochranu pied povodnémi v CR a ve velké mife se shoduje
s hlavou IX dneSniho vodniho zakona, do n¢hoz se tUprava ochrany pied povodnémi
pfesunula. Nafizeni upravovalo zdkladni pojmy, povodiiova opatieni, stupné povodnové
aktivity, povodinové plany, pfedpovédni a hldsnou povodiovou sluzbu, povodiové orgéany,
atd.

Finan¢ni pomoci zakotvené dal$imi nafizenimi vlady (viz pfiloha €. 1) se dockaly 1
osoby a obce postizené dalsi silnou povodni v roce 2002, a to jak formou nenavratné pujcky,
tak 1 pomoci prostiedka Statniho fondu rozvoje bydleni.

V roce 1998 se novelizuje zakon o vodach z roku 1973 a v roce 2001 pak vznika
novy vodni zdkon. Ten mimo jiné rusi zdkon o vodach z roku 1973 a nafizeni vlady o ochrang
pied povodnémi z roku 1999.

Finan¢ni pomoc na c¢aste¢nou thradu nédkladi, spojenych s odstranénim néasledkt skod
po povodnich v ¢ervnu a Cervenci 2009, je zakotvena v zakoné o statnim dluhopisovém
programu.’> Podle n&ho dosahovala &astka vymezend na tuto pomoc 7 miliard korun a
splatnost zavazkl byla stanovena na 35 let ode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona. I tento
zakon byl o rok pozdé€ji rozsifen na pomoc postizenym povodnémi i v roce 2010 a ¢astka,
vymezena na naklady spojené s odstranénim skod zptsobenych povodnémi, se zvysila na 10
miliard korun.

V ramci vyvoje pravni Gipravy na izemi CR je tieba zminit i evropské pravni akty. Jiz
jsem se zabyvala ramcovou smérnici o vodé, jez byla piijata v roce 2000. Tehdy jesté CR
nebyla soucasti ES, tudiz pro ni neplatila pravidla transpozice a implementace evropskych
smérnic obsazena ve Smlouvé o ES. CR se pred vstupem do EU fidila pravidly Evropské
asociaéni dohody” a piedevsim jejiho €lanku 69. To znamenalo, Ze ani transpozicni lhity

stanovené ve smérnicich vydanych v obdobi pied vstupem CR do EU nebyly zavazné. Zadné

% Natizeni vlady &. 240/1998 Sb., o poskytnuti finanéni pomoci v oblasti bydleni ob&aniim postizenym
povodnémi v roce 1997 nebo v roce 1998 (tplné znéni , jak vyplyva z pozd€jsich zmén a doplnéni).

70 Natizeni vlady ¢. 100/1999 Sb., o ochrané pied povodnémi.

7! Zakon &. 14/1998 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon & 138/1973 Sb., o vodach (vodni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

2 Zikon ¢&. 382/2009 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na &isteénou uhradu nakladd spojenych
s odstranénim nasledkti Skod zplsobenych zaplavami a povodnémi v Cervnu a Cervenci 2009, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

3 Sd&leni MZV &. 7/1995 Sb., o sjednani Evropské dohody zakladajici pridruzeni mezi Ceskou republikou na
stran€ jedné a Evropskymi spolecenstvimi na stran¢ druhé.
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konkrétni lhiity pro transpozici nevyplyvaly ani z Evropské dohody a tak bylo zcela na CR
samotné, kdy a jakou smérnici implementuje. Jedinou podminkou, kterd musela byt splnéna,
byla povinnost zajistit transpozici a implementaci viech smérnic ES k datu vstupu CR do EU,
vyjma téch, o nichZ nasledujici dohoda o piistoupeni CR k EU stanovila, Ze je lze
transponovat a implementovat pozdé&ji. Pozdéjsi transpozice a implementace se tykala

piedev§im nékterych smérnic z oblasti Zivotniho prostredi.”

3.2 Soucasna pravni uprava
Hlavnim pravnim aktem soudasné pravni Gipravy ochrany pied povodnémi v CR je
vodni zédkon. Vzhledem k potfebé implementace vysokého poctu smérnic z oblasti ochrany
vod bylo nutné pfijmout novy Cesky vodni zdkon. Projednavéani jeho navrhu probihalo

Y . rooror I 7 v x 75
dokonce soubézné¢ s projednavanim ramcové smérnice o vode.

Ta byla postupné
zaclenovana do Ceského prava a spolu s Gipravou pravnich ptedpist v oblasti vod se jednalo i
o uplatnéni novych pozadavkl v praktickém Zzivoté, zapracovani novych postupii a splnéni
fady zavazku, vyplyvajicich z legislativy EU.

V soucasnosti je z hlediska ochrany pied povodnémi nejaktudlnéj§i implementace
povodiiové smérnice a realizace ndstroji z ni vyplyvajicich. Jednd se o implementaci jak
prostiednictvim zékont, tak provadécimi predpisy, ale i akty pravné nezdvaznymi, jako jsou

napft. metodiky ministerstev, koncepce, strategie, apod.

3.2.1 Vodni ziakon

Ugelem vodniho zékona je podle §1 ,.chrdnit povrchové a podzemni vody, stanovit
podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich zdrojii a pro zachovani i zlepseni jakosti
povrchovych a podzemnich vod, vytvorit podminky pro sniZovani nepriznivych ucinkit povodni
a sucha a zajistit bezpecnost vodnich dél v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi.

Vodni zékon komplexné upravuje celou oblast vodniho hospodafstvi, tedy i ochranu
pred povodnémi, a to v dobé pted vyhlasenim krizového stavu a po jeho zrusSeni. Zakon
vymezuje celou hierarchii vodopravnich ufadii od ministerstva pies kraje po obce s rozsifenou
pusobnosti, jejichz ¢innost spo¢iva napt. v uréovani zéplavovych tzemi a linii, po nichz je

~r A W . W ~ r 76
fizena ochrana pted povodnémi v dob& ohroZeni.

™ KRAL: Transpozice a implementace smérnic..., s. 67 — 68.
» DAMOHORSKY: Pravo Zivotniho prostredi..., s. 278.
" CAMROVA, JILKOVA: Povodiiové skody...,, s. 39 — 40.
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Vodni zékon upravuje planovani v oblasti vod, které mimo jiné zahrnuje 1 ochranu
pted povodnémi. Plan hlavnich povodi CR, plany oblasti povodi a programy opatieni jsou
oznaceny za nezbytné podklady pro vykon vetejné spravy, a to zejména pro uzemni planovani
tizemni rozhodovani, vodopravni rozhodovani a povolovani staveb.”’

Ochrana pied povodnémi je podrobné upravena hlavou IX a je zabezpecovana podle
povodnovych plant. Pfi pfipadném vyhldseni krizového stavu jsou stézejnimi dokumenty
krizové plany podle krizového zékona’®, jemuz se budu vénovat dale.

V dile prvnim nalezneme vyklad obecnych pojmii jako je ,,ochrana pted povodnémi*
nebo ,,povodenn*. Druhy dil patii povodiiovym opatienim, jimiz se budu zabyvat v kapitole o
nastrojich ochrany pted povodnémi.

Tteti dil je vénovan definici a vyjmenovani povodiovych organti (viz kapitola 4.4.2).
Zakotvuje jejich pravomoci a povinnosti, ale také jejich hierarchii, kde postupuje od nejnizsi
urovné k nejvyssi. Povodinové organy ale nejsou jedinymi ucastniky ochrany pfed povodnémi,
proto nasleduje dil vénovany ostatnim ucastnikiim na této ochrané. Mezi né€ se tadi spravci
povodi, spravci vodnich tokd, vlastnici vodnich dél a vlastnici pozemkl a staveb, které se
nachdzeji v zdplavovém tizemi nebo zhorSuji prubeh povodné.

Nasleduje paty a posledni dil o ndkladech na opatfeni na ochranu pted povodnémi.
Zde se rozdé€luje hrazeni nakladi na opatieni mezi stat, kraj a pravnické a fyzicke osoby.”

K povodnim se vztahuje i § 15, ktery upravuje stavebni povoleni k vodnim diliim. § 15
v odstavci 5 stanovi, Ze vodopravni ufad miize vyzvat zadatele o stavebni povoleni i
k vypoctu povodiové viny zvlastni povodné, a to u vodnich dél vzdouvajicich nebo
akumulujicich povrchové vody a staveb vyuzivajicich jejich energeticky potencial. Déle pak
muze vodopravni Ufad nafidit zastaveni prace na stavbé nebo jeji odstranéni z piikazu
povodiiového organu obce, obce s rozsifenou piisobnosti nebo kraje.*

Vodopravni ufad je dulezitym aktérem v ochran¢ pred povodnémi, nebot” jeho souhlas
je tieba ke stavbam, zatizenim nebo ¢innostem, k nimz neni tieba povoleni podle vodniho
zakona, ale které mohou ovlivnit vodni poméry. Jedna se napt. o stavby, t€zbu nerostli nebo
terénni Upravy v zaplavovych uzemich.

Povodiiova ochrana se zpravidla uskutec¢iiuje v ramci jednotlivych povodi a jejich

spravu podle § 54 vykonavaji spravci povodi. V ochrané pfed povodnémi poskytuji spravci

77823 odst. 2 vodniho zékona.

78 Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zmén& nékterych zékont, ve znéni pozdgjsich predpist (déle jen
,»Krizovy zakon®).

7§ 86 vodniho zékona.

80°8 15 odst. 8 tamtéz.

818 17 odst. 1 ¢) tamtéz.
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povodi stanoviska zejména pro vydani povoleni k nékterym vybranym ¢innostem, pro vydani
stavebniho povoleni k vodnim diliim nebo pro udéleni souhlasu podle zminéného § 17.
Spravei také eviduji vramci piislusné oblasti povodi snizovani retenCnich schopnosti
zaplavovych Gzemi vlivem zmén v izemi a realizaci staveb na ochranu pfed povodnémi. Pii
vykonu svych kompetenci navrhuji piisluSnym organim zpisob kompenzace piipadnych
negativnich vlivii zmén v tizemi na retenéni schopnosti zaplavovych tzemi.™

Vodni zdkon prosel od svého vzniku 23 novelizacemi. Novelou z roku 2003% se vodni
zakon dava do souladu s pravem ES, coz se tyka i ramcové smérnice o vodach z roku 2000,
ktera tak byla do ¢eského prava implementovana jesté pied datem oficialniho vstupu CR do
EU. Vroce 2006 probéhla tzv. mald povodinova novela vodniho zékona. Ta vznikla na
zéklad® zadani formou vladniho usneseni™ pro ministra zemédélstvi, aby ve spolupraci
s ministrem pro mistni rozvoj a pro Zzivotni prostfedi navrhl legislativni upravu vodniho
zakona. Ta méla usnadnit realizaci protipovodiiovych opatieni a jejich prosazeni ve vefejném
z4ajmu. Tim byl do vodniho zdkona zapracovan ucel vyvlastnéni pro stavby na ochranu pted
povodnémi podle zidkona o Vyvlastnéni.85 Dale tato novela fesi 1 vyuziti existujiciho ale
nepouzivaného institutu tzemi uréenych k rozlivim povodni.*® Tento institut je upraven
k vyuziti pro zatopy tzv. poldrl (suchych nadrzi) a ma umoznit zachovani vlastnickych vztahi
k pozemkiim a jejich b&zné zemé&d&lské &i lesnické vyuziti.*’

Dalsi novelou ¢. 150/2010 Sb. byla do vodniho zdkona implementovana povodiova
smérnice, konkrétné plany pro zvladani povodnovych rizik, jimz se budu podrobné vénovat
v kapitole o koncepcnich nastrojich. Tato novela je G¢inna od srpna 2010 a obsahuje na dvé
sté novelizacnich Gprav. Oznacuje se proto jako velkd novela vodniho zakona a méla reagovat
na novou evropskou legislativu. V pribéhu praci ale vyvstal problém spojeny s nedostatecné
provedenou transpozici rdmcové smérnice o vodé, na niz byla dokonce CR upozornéna

Evropskou komisi.®® Ta CR vyzvala 16. fijna 2008 k podani vyjadfeni k formalnimu

82 § 54 vodniho zékona.

8 Zakon ¢&. 20/2003 Sb., kterym se méni zékon &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zm&né nékterych zdkond (vodni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi, a zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o integrovaném zachranném systému*).

¥ Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10.kvétna 2006 &. 496 k financovani protipovodiiovych opatieni
zajiStovanych ministerstvem zemédelstvi.

% Zakon ¢&. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zakon o vyvlastnéni®).

% & 68 vodniho zakona.

% KRAL, Miroslav. Aktuélni stav novelizaci vodniho zakona. In XXIIIL. setkani vodohospodafi v Kutné Hofe.
Soucasnost a vyhled legislativy zivotniho prostiedi. Shornik prednasek. Kutna Hora: 2008, s. 5.

8 Vyzva EK k podani vyjadfeni k formalnimu upozornéni na netplnou nebo nespravné provedenou transpozici
smérnice 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000 ustavujici ramec pro ¢innost SpolecCenstvi v oblasti vodni politiky v
ramci fizeni pod ¢. 2007/2234 ze dne 16. fijna 2008 o poruseni Smlouvy podle ¢l. 226 Smlouvy o zalozeni
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upozornéni na neuplnou ¢i nespravné provedenou transpozici. Cast problému byla vysvétlena,
ale n¢které si vyzadaly upravu v zdkoné. Mezi zdméry velké novely vodniho zdkona se mimo
jiné zatfadila i snaha snizit administrativni zaté€z, kterd ze zédkona plynula hlavné pro organy

statni spravy.*

3.2.2 Zakony v ramci krizového Fizeni

StéZejnim zédkonem pro krizové fizeni je krizovy zékon. Krizovy stav vyhlasuje vlada
a ve své Uzemni pusobnosti hejtman kraje. Krizovy zakon definuje organy krizového fizeni,
které jsou opravnéné k piipravé a opatfenim za krizové situace. Pro ucely této prace je
krizovou situaci mys$lena povodiova situace, pfi niz se vyhlasuje bud’ stav nebezpe¢i nebo
nouzovy stav. Vyhlasuji se v pfipadé, Ze ohrozeni Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho
prostfedi nelze odvratit béznou cinnosti povodnovych organii a slozek integrovaného
zachranného systému. V takové situaci opravnéni a povinnosti piebiraji organy krizového
fizeni od povodnovych organt, krajské povodnové komise se stavaji soucasti krizového Stabu
kraje a Ustfedni povodiiova komise soucasti Ustiedniho krizového §tabu. Organy krizového
fizeni postupuji jak podle povodnovych pland, tak i podle krizovych plant. Jejich obsah,
zpisob zpracovani a naleZitosti, a dale ¢innost a sloZeni krizovych §taba a bezpe¢nostnich rad
upravuje vlada natizenim.”

S krizovym zakonem pak souvisi i zadkon o hospodafskych opatfenich pro krizové
stavy.”! Zakon upravuje piipravu hospodaiskych opatieni (napt. nezbytné dodavky vyrobki a
sluzeb) pro stav nebezpedi podle krizového zakona.”>

Zakon integrovaném zachranném systému” definuje integrovany zachranny systém
jako koordinovany postup jeho slozek pfi piipravé na mimoiadné udalosti a pii provadeni
zéchrannych a likvidaénich praci. Zakladnimi slozkami jsou Hasi¢sky zachranny sbor CR,
jednotky pozarni ochrany, zdravotnicka zachranna sluzba a Policie CR, jejichz pravni Giprava
je upfesnénd v ptiloze ¢. 1. Tento systém je aktivovan v pfipadé mimotaddnych udalosti

vyvolanych ¢innosti ¢lov€ka i pfirodnimi vlivy nebo havarii, které ohrozuji zivot, zdravi,

Evropského spolecenstvi a dale na odiivodnéné stanovisko Evropské komise ze dne 23. listopadu 2009 tykajici
se tohoto fizeni o poruseni Smlouvy z diivodu nedosazeni souladu se smérnici 2000/60/ES.

¥ HORACEK, Zden&k. Nové a pfipravované pravni piedpisy vodniho hospodaistvi. In VXV. setkani
vodohospodaiit v Kutné Hoife. Od piedpistt k opatieni proti zne¢i§tovani vod a k ochrané proti povodnim.
Sbornik prednasek. Kutna Hora: 2010, s. 11.

% Natizeni vlady &. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 a 28 krizového zakona, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

! Zakon ¢&. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zmén& nékterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy®).

92 § 3 krizového zékona.

% Zakon o integrovaném zachranném systému.
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majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych nebo likvidacnich praci.
Soucasti je 1 civilni ochrana, ktera pii povodnich spoc¢iva napt. v evakuaci obyvatel a v dalSich
opatfenich k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi a majetku.

Z Gstfednich orgdnt statni spravy je vramci krizového fizeni a integrovaného
zachranného systému pfislusné MV. DalSim je pak Ministerstvo zdravotnictvi, které ma na
starosti koordinaci uzemnich stfedisek zdravotnické zdchranné sluzby. Aby byl vycet uplny je
tteba zminit 1 Ulohu Ministerstva dopravy a spoji vramci zabezpeceni celostatniho
informacéniho systému pro zachranné a likvidacni prace v oblasti mobilnich zdroji nebezpeci
v dopravé.” To je potieba napf. pii zaplaveni silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktury.

Zasady koordinace slozek integrovaného zachranného systému jsou na zaklad¢ § 5

odst. 4 stanoveny vyhlaskou MV®,

3.2.3 DalSi pravni predpisy

O dalSich relevantnich pravnich ptedpisech se z diivodu omezeného rozsahu prace
zminim jen ve stru¢nosti s ohledem na to, jak souvisi s ochranou pted povodnémi.

Velmi dulezitym aspektem, ktery mtize bud’ pfispet k ochrané pied povodnémi nebo ji
narudit je Gzemni planovani, upravené ve stavebnim zakoné a vyhlasce MMR.” Proces
uzemniho planovani a ¢innost stavebnich ufadi v rdmci povolovani staveb ovlivituje oblast
povodnové problematiky prostiednictvim regulace rozvoje v zaplavovych izemich. Zasadnim
institutem uzemniho planovani je urCeni zastavitelnych ploch. Zaplavova uzemi zde
predstavuji ur€ity limit pro ¢innosti, jez je mozné na téchto izemich vykonavat, ptipadné jaké
stavby mohou byt povoleny. Mezi protipovodiiovd opatieni, kterd se realizuji pomoci
omezeni rozvoje v zaplavovych uzemich, patfi naptf. zdkaz vystavby Skol, nemocnic,
benzinovych &erpadel, zékaz budovani novych staveb nebo obnovy obytnych domd, atd.”’

Organy uzemniho planovani jsou obce, kraje a MMR, piicemZ obec jako nejnizsi
jednotka uzemni samospravy ma vysoky stupenl autonomie pii vytvareni uzemnich plana jako
hlavnich dokumentii izemné planovaci dokumentace.” Organy uzemniho planovani maji za

ukol koordinovat vSechny zdméry provést zmény v uzemi, jako je vystavba a jiné Cinnosti

'8 1 —9 zdkona o integrovaném zachranném systému.

» Vyhlagka Ministerstva vnitra &. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpedeni integrovaného
zachranného systému, ve znéni pozd&jSich predpist.

% Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim plinovéani a stavebnim fadu, ve znéni pozdgjsich predpisi (dale jen
»stavebni zakon®), vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 135/2001 Sb., o tizemné planovacich podkladech a
uzemné planovaci dokumentaci.

7 CAVAROVA, Lenka, JILKOVA, Jifina a kol. Povodné jako priiiezovy problém stdtni politiky. Praha: Institut
pro ekonomickou a ekologickou politiku IEEP, 2004, s. 29.

" CAMROVA, JILKOVA a kol.: Povodiiové skody..., s. 40.
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ovlivitujici rozvoj izemi. Uzemni plany jsou vyhlasovany obecné zavaznou vyhlaSkou. Na
zakladé¢ zdvazného uzemniho planu mohou pfislusné stavebni Ufady vydavat stavebni
povoleni v ramci stavebniho fizeni. V ptipad¢ stavebniho fizeni v zaplavové oblasti je nutné
vyjadieni spravcu pfislusnych vodnich tokd. V tizemnim pldnu se promitaji protipovodiova
opatfeni do limitli izemi a zasad. Soucasti planu mohou byt i navrhy na stavebni uzavéry ¢i
odstrafiovani staveb ze zaplavovych Gzemi.

Stavebni zdkon obsahuje 1 ustanoveni, vztahujici se k vyvlastnéni pozemku ¢i staveb,
pokud jsou vymezeny v uzemné pldnovaci dokumentaci a ucelem odejmuti nebo omezeni
vlastnického préava je napi. vefejné prospesné opatieni (snizovani ohrozeni izemi povodnémi
¢1 zvySovani retencni schopnosti uzemi).

Zakladni podminky pro vyvlastnéni a nucené omezeni vlastnického prava obsahuje
¢lanek 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery uvadi, ze tyto zasahy do vlastnictvi
je mozné uskutecnit jen ve vefejném z4djmu, na zakladé¢ zakona a za nahradu. V zgmu
ochrany zivotniho prostiedi, ktery bezesporu je zajmem vefejnym, lze vyvlastnéni uplatnit jen
velmi vyjimecné, v zasadé postacuje k dosazeni sledovaného cile jen omezeni vlastnického
prava. Vodni zékon je po novele z roku 2008 jednim ze zakont v oblasti zivotniho prostiedi,
na jehoz zékladé dochazi k zasahtim do vlastnického prava.”” V §55a vodni zékon stanovuje,
ze prava k pozemklim a stavbam, potfebnym pro uskute¢néni veiejné prospésSnych staveb na
ochranu pfed povodnémi, 1ze odejmout nebo omezit postupem podle zdkona o vyvlastnéni.
Nasleduje natizeni vlady ¢. 203/2009 Sb., které upravuje postup uplatiiovani ndhrady skody a
urceni jeji vySe v uzemich urcenych k fizenym rozliviim povodni.

Princip informovanosti naplituje zdkon o pravu na informace o Zivotnim prostredi'®,
ktery je specidlnim zdkonem k zdkonu o svobodném pftistupu k informacim'®!, ale také
odrazem prvniho pilite Aarhuské Umluvy, zakotvujici prdvo na informace. Pravo na
informace obsahuje i LZPS.'™ Vidime dulezitost a silu tohoto prava jako jednoho ze
zakladnich politickych prav ¢lovéka. Pravo na informace a povinnost jejich poskytovani je
dilezitou soucasti ochrany pfed povodnémi, hlavné pfi hrozbé ¢i v pribéhu povodni.
Podrobnéji se poskytovani informaci o ochrané pted povodnémi a o povodnich samotnych

veénuji v kapitole o informacénich nastrojich.

% DAMOHORSKY: Prdvo zivotniho prostiedi..., s. 55 — 56.

190 7akon &. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
191 Zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd&jsich predpistL.
"%2C1. 17 odst. 5 a &l. 35 odst. 2 LZPS.
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Zakon o statni pomoci pfi obnové tzemi'® je zdkonem, ktery stanovi zasady pro
poskytnuti statni financni pomoci pii obnové izemi postizeného Zivelni pohromou, naptiklad
povodni. V zakoné jsou upraveny zasady poskytnuti stdtni pomoci a stanoveni jeji vySe, jakoz
1 nalezitosti Zadosti o tuto pomoc. O poskytnuti pomoci rozhoduje MF. Na tento zakon
navazuje provadéci vyhlaska MF.'" Dalsi zakony, které zakotvuji zpisob financovani
povodnovych skod jsou vyjmenovany v piiloze €. 1.

Dtlezitou roli hraji 1 provadéci predpisy k jednotlivym zdkonim, nebot rozvadi
néktera ustanoveni a zpfesiuji tak jejich aplikaci. P¥ikladem je vyhlaska MZe a MZP o
planech povodi a planech pro zvladani povodiiovych rizik'®, kterd upfestiuje ustanoveni
vodniho zakona, tykajici se téchto plant, a tim se stava dalsim implementa¢nim pfedpisem

1% Upravuje obsah

povodiiové smérnice. Tato vyhlaSka zpracovava i piislusné predpisy EU.
planit povodi a pland pro zvladani povodnovych rizik, podrobnosti etap zpracovani jejich
navrhl, zpisob a formu zpracovani pfedbézného vyhodnoceni povodnovych rizik, zptasob
stanoveni oblasti s vyznamnym povodinovym rizikem a obsah a zpiisob zpracovani map
povodiiového nebezpeci, map povodiovych rizik a formy jejich zvefejnéni. Implementuje
tedy viechny nové zavedené néstroje z povodiiové smérnice.'"’

Natizenim vlady ¢. 262/2007 Sb. byly vyhlaSeny zavazné Casti Planu hlavnich povodi
CR. Plan hlavnich povodi CR, schvéaleny usnesenim vlady ze dne 23. kvétna 2007 obsahuje

podle i cile a opatfeni v ochrané pfed povodnémi a dalSimi Skodlivymi G¢inky vod.

193 7akon &. 12/2002 Sb., o statni pomoci p¥i obnové tzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou a 0 zméné
zakona €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a 0 zméné nekterych souvisejicich zdkonti (zakon o pojistovnictvi), ve
znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,zakon o statni pomoci pii obnove uzemi®).

1% Vyhlagka Ministerstva financi ¢. 186/2002 Sb., kterou se stanovi naleZitosti piehledu o pfedb&zném odhadu
nakladii na obnovu majetku slouziciho k zabezpe€eni zakladnich funkci v izemi postizeném zivelni nebo jinou
pohromou a vzor povéfeni osoby poverené krajem zjisStovanim tdaji nutnych pro zpracovani tohoto piehledu,
ve znéni pozdéjsich piedpist.

19 Vyhlaska MZe a MZP ¢&. 24/2011 Sb., o planech povodi a planech pro zvladani povodiiovych rizik, ve znéni
pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,vyhlaska o planech povodi®).

1% & 1 vyhlasky o planech povodi.

197 Koncepce feseni problematiky ochrany pied povodnémi v Ceské republice s vyuzitim technickych a piirodé
blizkych opatieni. Praha: Ministerstvo zem&délstvi a Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky, 2010, s. 2
-3.
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4 Nastroje a opatieni ochrany pred povodnémi

V piedchozi kapitole jsem se vénovala pravni upravé ochrany pred povodnémi a jejim
vyvojem jak v ¢eském tak v evropském pravu. V této kapitole na tuto problematiku navazu
konkrétnimi nastroji vyplyvajicimi z vySe uvedenych pravnich ptfedpisi. U kazdého druhu
nastrojli se zaméfim na nejdilezitéjsi evropské 1 Ceské ndstroje, jimz se budu vénovat
podrobné;ji.

Nastroje jsou to prostiedky a metody, kterymi se dosahuje cilii ochrany pied

povodnémi.

4.1 Administrativné-pravni nastroje

Do této skupiny nastroju lze zatadit i ndstroje pravni, hlavné v souvislosti s EU, tedy
pravni pfedpisy, jimiz jsem se jiz zabyvala. V CR se uziva spide oznaeni ,,administrativng-
pravni‘ nastroje a sem spada ukladani povinnosti, udélovani povoleni, souhlasti, stanovisek a
vyjadreni, zakazy, standardy, kategorizace objektd ochrany, kontrolu a dozor, pravni
odpovédnost a vykon rozhodnuti.

Povinnosti dale mizeme délit na povinnosti pravnickych a fyzickych osob ¢i
povinnosti organll ¢innych v ramci ochrany ptfed povodnémi. Pravnické a fyzické osoby jsou
napf. povinny podle § 77 vodniho zdkona odstranovat prekazky, které by mohly brénit
pratokam velkych vod, dale musi umoznit vstup nebo viezd na své pozemky'® &i do objekti
za ucelem provadéni zachrannych a zabezpeCovacich praci. V ramci téchto praci zdkon
obsahuje 1 povinnost téchto osob strpét odstranéni staveb nebo jejich Casti nebo porostu,
poskytnout dopravni a mechaniza¢ni prostfedky, pohonné hmoty, néafadi a jiné potiebné
prostfedky a zucastnit se podle svych moznosti téchto praci. Existuje i povinnost na piikaz
povodiiovych organii poskytnout osobni nebo vécnou pomoc k ochrané zivoti a majetku pied
povodnémi.'”

K takovym povinnostem se fadi i sankce. Vodni zdkon stanovi, ze nejedna-li se o
trestny &in, CIZP nebo obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti ulozi pokutu podnikajici
fyzické nebo pravnické osobé, pokud porusi povinnost. Pro ptiklad uved'me znemoznéni

vstupu, piipadné vjezdu na pozemek nebo stavbu, osobam, které tidi, koordinuji nebo

provadéji zabezpecCovaci a zdchranné prace pii ochrané pifed povodnémi. Déle pokud povinna

108863 odst. 3 vodnl:ho zékona.
1 DAMOHORSKY: Prdvo Zivotniho prostiedi..., s. 521.
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osoba neposkytne na ptikaz povodinovych organi osobni nebo vécnou pomoc k ochrané pred
povodnémi nebo pokud se tato osoba nefidi prikazem povodiiového organu pfi povodni.''’

Z povinnosti orgdni a ostatnich ucastnikii ochrany pfed povodnémi je to napf.
povinnost spravci povodi zpracovat odborna stanoviska k povodiovym planiim spravnich
obvodii obci srozsifenou pisobnosti, stejnd povinnost spravci vodnich tokl vaci
povodinovym pldniim obci, povinnost vlastnikii vodnich dé€l provadét prohlidky vodnich dél,

atd.'""" Jako zékaz uvedu napf. § 67, ktery upravuje zakazané Cinnosti v aktivni zoné

zaplavového tizemi.

4.2 Koncepc¢ni nastroje

Koncepcéni nastroje jsou odborné dlouhodobé a ramcové formulované komplexné
pojaté dokument lidského sméfovani. Nastroji koncepcnimi, jak jiz jejich oznaceni napovida
jsou rizné koncepce, plany ¢i programy. Koncepéni nastroje jsou dokumenty, které podléhaji
posuzovani vlivli na zivotni prostedi podle smérnice SEA. Nékteré koncepce jsou obligatorni
se zavaznymi ukazateli, jiné obsahuji zadvazné Casti, se kterymi musi byt v souladu rozhodnuti
prislusnych organt statni spravy. Jiné naopak nejsou pravné zdvazné, ale i ty maji veliky
vyznam pro ochranu Zivotniho prostiedi. Tyto néstroje jsou projevem principu prevence.

Na trovni EU se muze jednat o rizné strategie, akéni plany, bilé knihy, zelené
knihy''"?, nezdvazna sdéleni vydavavana EK a uréena evropskym institucim, kterd maizou byt
spojena s ndvrhem na vydéni rezoluce, smérnice.

V CR jsou zasadnimi koncepénimi nastroji ochrany pied povodnémi povodiiové
plany, jimz se budu vénovat v kapitole o povodnovych opatienich, a také krizové plany, o
nichZ jsem se zminila v ramci krizového zakona. V této kapitole uvedu i nové nastroje

zavedené povodilovou smeérnici.

4.2.1 Sesty akéni program pro Zivotni prosti-edi
Tento dokument ve formé rozhodnuti EP a Rady EU je zdkladnim koncepcnim
programem pro politiku Zivotniho prostiedi EU. V kapitole o principech ochrany zivotniho

prostfedi jsem jiz tento program zminila, nebot’ na zakladni principy a upozornuje.

110
111

§ 116 odst 1d ¢. 63 a nasledujici vodniho zakona.

§ 82 a nasledujici tamtéz.

12 Bil¢ knihy obsahuji navrhy pro &innost EU v urité oblasti, nékdy néasleduji po vydani zelené knihy, zahajuji
konzultaéni proces k ur€ité problematice na evropské urovni. Zelené knihy maji stimulovat diskusi v EU na
urcité téma.
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Zduraziuje také nutnost umoznit piistup k environmentalnim informacim a pravu, ale také
moznost Ucasti vefejnosti na tvorbé politik.

V ¢lanku 1 odstavei 4 jsou uvedeny zékladni cile tohoto programu, které maji byt
naplnény v daném obdobi — tedy do roku 2012. V ochrané pfed povodnémi jsou relevantni
dva uvedené cile, a to zlepSeni zivotniho prostfedi, lidského zdravi a kvality Zivota a
zamezovani dal§im zméndm klimatu.

Ve spojitosti s ochranou pied povodnémi Ize také zminit ustanoveni, dle kterého by
proces rozsifeni (rozsifeni v roce 2004) mél posilit mimo jiné i vzorce vyuziti tzemi a to
pomoci obsahlého dialogu a vymény zkuSenosti s narodnimi a mistnimi spravnimi organy
kandidatskych zemi.

Dale pak EU podporuje koordinaci €innosti €lenskych statd na urovni Spolecenstvi
v souvislosti s pfirodnimi neStéstimi a katastrofami, napiiklad pomoci vytvoieni sité pro

vymeénu zkuSenosti s jejich predchézenim.

4.2.2 Predbézné vyhodnoceni povodiiovych rizik

Predbézné vyhodnoceni povodnovych rizik je jednou z €innosti, kterd mé napomoci
lepSi a ucCinnéjSi prevenci povodni. Tento institut zavadi povodnova smérnice EU jako
povinnost ¢lenskych statti spole¢né s tvorbou map povodiového nebezpeci a povodnovych
rizik a vytvofenim planti zvladani povodiiovych rizik.

Ptedbézné vyhodnoceni povodiiovych rizik se provadi pro oblasti povodi ¢i spravni
jednotky, které si Clenské staty mohou vytvofit pro ucely povodiiové smérnice. Jednotliva
povodi lze pfifadit k jiné spravni jednotce, nez ke které jsou pfifazeny podle ramcové
smérnice o vodach.'” P¥ipadné Ize vyhodnoceni provést pro &ast mezinarodni oblasti povodi,
jez lezi na izemi ¢lenského statu.

Ptedbézné vyhodnoceni povodinovych rizik maji Clenské staty dokoncit do 22.

prosince 2011. CR jej opravdu dokonéila v prosinci 2011."

'3 C1. 3 odst. 1 ramcové smérnice o vodé: ,, Clenské staty vymezi jednotlivd povodi na svém tizemi a pro icely
této smérnice je priradi jednotlivvm oblastem povodi. Mala povodi mohou byt pripadné spojena s vetsimi
povodimi nebo se sousedicimi malymi povodimi tak, aby se vytvorily jednotlivé oblasti povodi. Pokud podzemni
vody zcela nesleduji urcité povodi, vymezi se a priradi k nejblizsi nebo nejvhodnéjsi oblasti povodi. Pobiezni
vody se vymezi a priradi k nejblizsi nebo nejvhodnéjsi oblasti nebo oblastem povodi. *

14 Piedbézné vyhodnoceni povodiiovych rizik v Ceské republice 2011. Implementace smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani povodiovych rizik. Verze 3.0. Ministerstvo
zivotniho prostfedi a Ministerstvo zemédélstvi.
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4.2.3 Mapy povodiového nebezpeci a mapy povodiiovych rizik

Druhym koncepénim néstrojem zavedenym povodilovou smérnici jsou mapy
povodiiového nebezpedi a mapy povodiiovych rizik. CR jako ¢&lensky stat ma povinnost
piipravit tyto mapy pro jednotlivé oblasti povodi a spravni jednotky (viz vyse). Clenské staty
maji 1 povinnost spoluprace a vymeny informaci. Jedna se o Clenské staty, jez spolu sdili
urcitou spravni jednotku nebo jde o ¢ast mezinarodni oblasti povodi. Pokud tedy hrozi riziko
povodné v urcité oblasti povodi, nleZici do dvou ¢i vice ¢lenskych statl, museji tyto staty pfi
vytvareni map povodinového nebezpeci a map povodnovych rizik vzajemné spolupracovat.

Podle oznaceni téchto map neni mozna na prvni pohled zcela jasny rozdil a definice
povodinového nebezpeci a povodinového rizika. Smérnice ale pfinasi i definici téchto pojmi.
Povodiovym nebezpecim se rozumi moznost (nebezpeci) zaplaveni urcité oblasti, kdezto
povodnova rizika souviseji s nepiiznivymi nasledky povodni. Relevantni zemépisné oblasti,
kde hrozi povodnové nebezpeci, jsou oblasti které¢ by mohly byt zaplaveny podle scénait
uvedenych v €l. 6 odst. 3. Jedna se o jakési odstupiiovani pravdépodobnosti vyskytu povodné
od extrémné nizké aZz po vysokou pravdépodobnost vyskytu. Ta se odvozuje od délky
intervalu v jakém se na daném Gzemi povodeti opakuje.''> Zarovei je tieba u jednotlivych
scénaitt uvést vzdy rozsah povodné, hloubku vody nebo vysku vodni hladiny, pfipadné i
rychlost proudu nebo pritok vody.

U map povodiovych rizik jde naopak o potencialni nésledky spojené s povodnémi
podle danych scénafti. Rizika se méfi bud orientacnim poctem potencialné zasazenych
obyvatel, druhem hospodaiské cinnosti v postizené oblasti, zneCiSténim zpilisobenym
zatizenimi uvedenymi v ptiloze I smérnice Rady 96/61/ES ze dne 24. zafi 1996 o integrované
prevenci a omezovani zne€isténi, zasazenim chranénych oblasti uvedenych v piiloze IV odst.
1 bodech 1), iii) a v) rimcové smérnice o vodé. Clenské staty mohou pfipojit dalsi informace,
jez povazuje za uzite¢né. Oba druhy map musi byt dokonceny ve vSech Clenskych statech do

22. prosince 2013.

4.2.4 Plany pro zvladani povodiovych rizik
Pro urdené oblasti''® maji ¢lenské staty vypracovat na zaklad® map povodiového
nebezpeci a map povodiovych rizik plany pro zvladani povodnovych rizik, a to v rdmci

oblasti povodi nebo spravni jednotky podle &l. 3 odst 2 pism. b). Clenskym statim je

15V ¢&l. 6 odst. 3 pism. b) povodiiové smérnice je jako u jediného scénate povodiiového nebezpedi uvedena
pravdépodobna doba opakovani, jez je u povodné se stfedné vysokou pravdépodobnosti vyskytu vétsi nebo
rovna 100 let.

"% C1. 5 odst. 1 a oblasti , na néz se vztahuje ¢l. 13 odst 1 pism. b) povodiiové smérnice.
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ponechana svoboda urcit pro né vhodné cile pro zvladani povodiiovych rizik. Pfitom se maji
soustfedit na zmirnéni nepfiznivych ucinklt povodni na lidské zdravi, Zivotni prostiedi,
kulturni dédictvi a hospodatskou €innost. Plany pak maji zahrnovat takova opatieni, aby se
danych cilt dosahlo.

Pti tvorb¢ téchto plant je nutné piihlédnout 1 k dalSim dtalezitym hlediskiim, jako jsou
jejich naklady nebo naopak pitinosy. Také je tfeba zohlednit samotny rozsah a priitbéh povodni
a oblasti s potencidlem zadrzet povodng, napf. pfirozena zaplavova Uzemi. Povodnova
smérnice také odkazuje na rdmcovou smérnici o vodé v souvislosti s environmentalnimi cily.
Dalsimi aspekty, k nimZ se pfi tvorbé plana piihlizi jsou 1 Gzemni planovani, vyuziti izemi
nebo ochrana pfirody.

Povodniova smérnice zdlrazituje v ramci tohoto nastroje princip prevence, ochrany a
pfipravenosti a zmifuje 1 systém vcasného varovani a povodiovych predpovédi. Plany pro
zvladani povodiovych rizik mohou podle smérnice zahrnovat i1 podporu udrzitelného
vyuzivani izemi nebo zlepSeni retencni schopnosti ptidy.

V souvislosti s t¢mito plany je uveden jeste jeden velmi dulezity aspekt. Jiz v kapitole
o evropské pravni uprave jsem se zminiovala o presahovani povodni z izemi jednoho statu na
uzemi druhého. Povodinova smérnice upozoriiuje na dodrzeni principu solidarity, v ramci
n¢hoz nesméji plany pro zvladani povodnovych rizik zavedené v jednom clenském staté
zahrnovat opatieni, kterd svym rozsahem a dopadem vyznamné zvySuji povodilova rizika po
proudu nebo proti proudu vodnich tokil v jinych zemich, nachazejicich se ve stejném povodi.
Takova opatfeni jsou mozna pouze za predpokladu, ze se dotycné Clenské staty dohodly na
feseni v souladu s povodiiovou smérnici.'”

Plany pro zvladani povodilovych rizik maji byt pfijaty do 22. prosince 2015 a maji
zohlednit dilezita hlediska, jako jsou néklady a pfinosy, rozsah a pribéh povodni a oblasti
s potencidlem zadrZet povodné. Piikladem jsou pfirozena zaplavova tzemi. Plany také musi
odrazet environmentalni cile ramcové smérnice o vodach, hospodaieni s piidou a vodnimi
zdroji, izemni pldnovani, vyuZiti izemi a ochranu pfirody.

Do ceské legislativy byly tyto ndstroje implementovany novelou vodniho zakona
z roku 2010. Vodni zékon v hlavé IV stanovuje, Ze v ramci planovani v oblasti vod se pofizuji
plany povodi a plany pro zvladani povodiovych rizik. Oba plany tvoii podklady pro vykon
vetejné spravy, zejména pro vodopravni fizeni a uzemni pldnovani podle stavebniho zakona.

Plany pro zvladani povodiiovych rizik pofizuje MZP a MZe ve spolupraci s ptislusnymi

117 ;N2 % / v .
7 Clanek 7 a 8 povodiiové smérnice.
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spravci povodi a mistné piisluSnymi krajskymi afady a jsou schvalovany vladou.
Zpracovavaji se ve tfech etapach. Prvni etapou jsou piipravné prace, do nichz dnes spada i
pfedbézné vyhodnoceni povodnovych rizik a vymezeni oblasti s vyznamnym povodiiovym
rizikem. Zakon stanovuje 1 povinnost zpiistupnit vyhodnoceni a vymezeni oblasti vefejnosti
k pfipominkdm a to s dostate¢nym predstihem.''® Piipravné prace dale zahrnuji i mapy
povodiiového nebezpeci a mapy povodiovych rizik pro oblasti s vyznamnym povodiiovym
rizikem.

Druhou etapu predstavuje zpracovani planti pro zvladdani povodnovych rizik podle
vysledki ptipravnych praci. Musi byt zvefejnény a zpfistupnény uzivatelim vody a vefejnosti
k pfipominkam. VSe uzavira tfeti etapa, kdy se zpracuji plany pro zvladani povodiovych rizik
upravené podle vyhodnoceni konzultaci z druhé etapy.

Vodni zdkon dale stanovi, ze hlavnim nastrojem k dosazeni cilii uvedenych v planech
povodi a planech pro zvladani povodiovych rizik jsou programy opatieni. Opatieni v nich
ptijata k dosazeni cili ochrany vod je nutno uskute¢nit do 3 let od schvéleni plani povodi.'”

VSechny tfi nastroje zavedené povodinovou smérnici jsou dale implementovany
vyhlaskou o planech povodi z roku 2011. Tato vyhlaska upravuje obsah plant pro zvladani
povodnovych rizik, dale zptisob a formu zpracovani piredbézného vyhodnoceni povodiovych
rizik, zplsob stanoveni oblasti s vyznamnym povodiovym rizikem, obsah a zpusob
zpracovani map povodiiového nebezpeci, map povodiovych rizik a formy jejich zvefejnéni a
v neposledni fadé i1 zplisob zpfistupnéni piipravnych praci, navrh plant pro zvladani
povodnovych rizik pro aktivni zapojeni uzivateli vody a vetejnosti. Obsah plant pro zvladani
povodinovych rizik je uveden v piiloze ¢. 4 vyhlasky.

Piedb&zné vyhodnoceni povodiiovych rizik zajistuje MZP. Je zaloZzené na dostupnych
a snadno odvoditelnych informacich a vyuzivaji se pro n¢j i dokumentace o stanovenych
zéplavovych uzemich a informace uvedené v planech oblasti povodi.'*” Dale k vyhodnoceni
slouzi informace o povodnich, které mély v minulosti vyrazné nepiiznivé ucinky na lidské
zdravi, Zivotni prostfedi, kulturni dédictvi a hospodaiskou ¢innost. Zaroven je tieba zhodnotit
ucinnost realizovanych a pfipravenych opatieni na snizeni povodiiového rizika.

Ohledné¢ map povodnového nebezpeci a map povodnovych rizik vyhlaSka uvadi

nekolik scénaili, podle nichz by mohla byt zaplavena izemi, jez maji byt zapsana v téchto

"8 podle § 25 odst 1 a) bodu 1 vodniho zakona je stanoveno zvefejnéni a zpiistupnéni na nejméné 4 roky pied
zacatkem obdobi, kterého se budou plany pro zvladani povodiiovych rizik tykat.

1198 26 odst. 1 vodniho zékona.

20 DRBAL, Karel, DZURAKOVA, Miriam, OSLEJISKOVA, Jana. Problematika predbézného vyhodnoceni
povodiiovych rizik v Ceské republice. Brno: Vyzkumny ustav vodohospodafsky T. G. Masaryka, 2009, s. 2.
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mapach. Vyznaci se vnich i souhrnné hodnoceni povodiiového rizika zahrnujici mozné
nepfiznivé nasledky jednotlivych scénafi. Je tfeba odhadnout pocet potencidlné zasaZenych
obyvatel, urCit druh hospodaiské ¢innosti v ohrozené oblasti, potencidlné zasazené kulturni
pamatky, a dalsi.

Nutno dodat, ze do vyhlasky je zakomponovano i1 informovani vefejnosti a moznost
pisemnych pfipominek uZivateld vody a vefejnosti na MZe, MZP a na viech krajskych
uradech a u vSech spravcii povodi, podle jejich izemni plisobnosti.

121

MZP vydava plany pro zvladani povodiiovych rizik formou opatieni obecné povahy

podle § 25 odst. 4 a 5 vodniho zakona.

4.2.5 Strategie prevence pied povodnémi pro tizemi CR

Strategie ochrany pied povodnémi pro uzemi CR je dokumentem, ktery byl
formulovan po ni¢ivych povodnich v roce 1997 a vlada jej schvalila v dubnu roku 2000. '*
Strategie formuluje hlavni zasady ochrany pied povodnémi v CR, ty byly nasledné po dalsich
katastrofickych povodnich roku 2002 dodate¢né schvaleny s tim, Ze neni tfeba je ménit. Jejich
dodrzovéni je ale problematické.'*

Podle strategie byl v oblasti povodni vyrazné oslaben princip predb&ézné opatrnosti a
piehlizena potieba systematické prevence, nebot’ takto katastrofalni povodné se na naSem
uzemi vyskytly naposledy koncem 19. stoleti. Strategie vytvari rdmec pro definovani
konkrétnich postupli a preventivnich opatieni k posileni ochrany pied povodnémi. Cilem je
také vytvoftit zaklad pro rozhodovani vetfejné spravy pii vybéru konkrétni realizace opatieni
na ochranu pted povodn€mi i pro usmériiovani rozvoje tizemi.

Strategie obsahuje ustanoveni o pfedpoveédni a hlasné povodnové sluzbe, o opatienich,
ktera maji ovlivilovat pribéh a rozsah povodni, o stanoveni zaplavovych tzemi, ochrané
majetku a o realizaci strategie v ramci legislativy a koncep&nich dokumentd.'*

V dubnu 2006 po n¢kolika dalSich katastrofalnich povodnich byla zpracovana analyza

plnéni strategie a vysledky této analyzy se odrazily v aktualizované strategii v rdmci Planu

121 Opatteni obecné povahy zavedl do Geského pravniho fadu § 171 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad*) .

122 Usneseni vlady CR &. 751 ze dne 21. Eervence 1999, kterym vlada ulozila ministrim zemé&d&lstvi a Zivotniho
prostiedi zpracovat a vladé do 31. bfezna 2000 piedlozit Navrh strategie ochrany pied povodnémi pro tizemi CR.
Usneseni vlady ¢. 382 z 19. dubna 2000, Strategie ochrany pfed povodnémi.

123 CAMROVA, JIKOVA: Povodiiové skody.., s. 50.

124 Strategie ochrany pied povodnémi pro tizemi Ceské republiky. Praha: Ministerstvo zeméd&lstvi, 2000, s. 3 —
13.
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hlavnich povodi CR. Strategie tak sehrala dileZitou roli v ochrané pied povodnémi dala

. o o Y . . 125
vzniknout konkrétnim programtim, které plni ustanovendi strategie.

4.2.6 Plany povodi

126 je podle vodniho zakona'?’ strategickym dokumentem

Plan hlavnich povodi
vodohospodaiské politiky pro obdobi trvajici do roku 2027. Tento dokument napliiuje cile
ochrany vod, stanovené v rdmcové smérnici o vodach, a déle cil v ochran€ pfed povodnémi a
nastroje k jeho naplnéni. Cilem je snizit ohrozeni obyvatel, majetku a kulturnich a
historickych hodnot pfi uplatiiovani principu prevence. Nastroje k naplnéni tohoto cile jsou
napt. zkvalitnéni hlasné a predpovédni sluzby 1 ve vztahu k sousednim statim, zlepSeni
soucinnosti Ucastnikli povodnové ochrany, poskytovani aktualnich a kvalitnich informaci,
zvySeni schopnosti pracovnikli povodiiovych orgdnii fesit mimotadné povodnové situace nebo
zkvalitnéni legislativy a povodinovych planli, omezovani aktivit v zaplavovych uzemich a
mnoho dalgich.'*®

V soucasnosti existuje osm planti oblasti povodi, v nichZ jsou specifikovana opatieni
pro ochranu pied povodnémi pro obdobi do roku 2015."*

Narodni plany povodi vydava MZe stejné jako plany pro zvladani povodiovych rizik
ve formé& opatfeni obecné povahy. RovnéZz narodni plany povodi jsou vyznamnymi
koncepénimi dokumenty, které spolu s plany pro zvladani povodnovych rizik slouzi jako
podklad pro vykon vefejné spravy, zejména pro uzemn¢ planovaci Cinnost a vodopravni
fizeni'™. Oba druhy jsou tedy zavazné pro organy vefejné spravy. Obéma dokumentim ale
chybi jeden ze zékladnich znakl opatfeni obecné povahy, a tim je bezprostiedni zavaznost
vuci adresatiim vetejné spravy. Nemohou byt tedy predmétem prezkumu jako opatfeni obecné

povahy.'*!

'3 P¥iloha III Koncepce feseni problematiky ochrany pied povodnémi v Ceské republice s vyuzitim technickych
a piirod¢ blizkych opatieni. Praha: Ministerstvo zeméd¢€lstvi a Ministerstvo zivotniho prostfedi Ceské republiky,
2010.

126 Usneseni vlady CR &. 562 ze dne 23. kvétna 2007 o Planu hlavnich povodi Ceské republiky.

127°8 24 vodniho zakona.

128 plan hlavnich povodi Ceské republiky, 2007, s. 17.

12 Ptiloha III Koncepce feseni problematiky ochrany pied povodnémi v Ceské republice s vyuzitim technickych
a prirod¢ blizkych opatieni. Praha: Ministerstvo zeméd€lstvi a Ministerstvo zivotniho prostfedi Ceské republiky,
2010.

130823 odst. 2 vodniho zékona.

B3I PRUCHOVA, Ivana a kol. Spravni procesy v pravu Zivotniho prostiedi. Brno: Masarykova univerzita, 2010,
s. 182.
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4.2.7 Koncepce MZe a MZP

Na ministerské urovni vznikd mnozstvi koncepcnich néstrojli, z nichz bych se chtéla
zminit o dvou koncepcich. Prvni je Koncepce feSeni problematiky ochrany ptfed povodnémi
v CR s vyuzitim technickych a piirodé blizkych opatieni, kterou v roce 2010 zpracovalo MZe
ve spolupraci s MZP. Tato koncepce byla vyhlasena ve form& vladniho usneseni'??, které
zaroven uklada jednotlivym ministriim plnit tkoly v koncepci obsaZzené. Cilem je vyhodnotit
a zvladat povodnova rizika v souladu s povodiovou smérnici a ramcovou smérnici o vodé.
Zakladem pro vyhodnoceni je zhodnoceni soucasné platnych pravnich predpisti a stavu
realizace souCasnych programt, stanoveni cili a potifeb finan¢nich zdroji po roce 2013.
Koncepce upravuje konkrétni tikoly v ochran¢ ptfed povodnémi, ministerstva piislusna k jejich
plnéni a termin, kdy maji byt splnény.

Druhym dokumentem je Koncepce vodohospodarské politiky MZe pro obdobi 2011 —
2015, rovnéz vyhlasena formou usneseni vlady.'> Tato koncepce pfinasi soubor ukoli k
aktualizaci obecné platné strategie prevence pied povodnémi s vyuzitim technickych a ptirodé
blizkych opatieni. Koncepce uvadi aktudlni stav implementace relevantnich smérnic EU,
zabyva se planovanim v oblasti vod, financovanim vodohospodaiskych sluzeb, mezindrodni
spolupraci, vyzkumem a vzdélavanim a dal§imi oblastmi vodohospodaiské politiky, jejimi
zasadami a cily. Jednim zcild je 1 zapojeni obci a vefejné spravy na uUrovni krajii do
vodohospodaiské politiky tak, aby byl zajiStén integrovany pfistup k feSeni vyhledovych
potieb a pozadavkli na vody. Je tfeba také posilit zapojeni vefejnosti a zajistit jeji

. 134
informovanost.'?

4.3 Ekonomické nastroje
Ekonomické nastroje v oblasti zivotniho prosttedi maji zajistit soulad mezi
ekonomickym zajmem regulovanych subjekti a ekologickym zajmem spolecnosti. Soulad
muze nastat pouze v situaci, kdy ekologicky vhodné chovéani bude zaroven atraktivngjsi

z ekonomického hlediska. Stat vyuziva ekonomickych nastroji nejen ke zvyhodiovani

vvvvv

vhodné. Maji tedy funkci motivaéni, nebo také stimulaéni.'>

2 Usneseni vlady CR ze dne 10. listopadu 2010 &. 799 ke Koncepci feeni problematiky ochrany pied
povodnémi v Ceské republice s vyuzitim technickych a piirodé blizkych opatien.

'3 Usneseni vlady CR ze dne 14. 12. 2011 ¢&. 927 ke Koncepci vodohospodatské politiky Ministerstva
zemé&d¢lstvi pro obdobi 2011 —2015.

134 Koncepce vodohospodaiské politiky Ministerstva zeméd&lstvi pro obdobi 2011 — 2015, s. 1 — 15.

3 DAMOHORSKY: Prdvo Zivotniho prostiedi..., s. 42 — 45.
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Ja jsem ale pojala ekonomické nastroje z jiného hlediska. Budu se zabyvat takovymi
nastroji, které pomadhaji pfedev§im vypotadat se s povodni a Skodami, které zptsobila,
pfipadné nastroji, které financuji protipovodniova opatieni.

O zakonech, které zakotvuji statni pomoc postizenym povodni jsem se jiz zmifiovala.
Dale také vodni zdkon stanovuje moznost thrady vydajii na opatieni ve vefejném zajmu.
Stanovi, ze stat muize poskytnout finan¢ni prostiedky k thradé¢ vydajii na opatfeni ve
vefejném zajmu 1 pro studie odtokovych poméri, stanoveni zéplavovych Gzemi a studie
preventivnich protipovodnovych opatifeni, zifizovani, obnovu a provoz zafizeni k ochrané pred

povodnémi a na obnovu koryta vodniho toku po povodni.'*

Stat poskytuje finan¢ni
prostiedky ve vefejném zajmu spraveim povodi a vodnich tokt, Ceské inspekci Zivotniho
prostiedi, vlastniklim vodnich dél a povéfenym odbornym subjektim a jinym FO, PO. Na tyto
finan¢ni prostfedky ale neni pravni narok. Vlada vydava zavazna pravidla poskytovani téchto
prostiedkil a jejich kontroly na kazdy rok zvlast. Tato pravidla jsou pak ptilohou statniho

st 137
rozpoctu.

4.3.1 Fond solidarity

Fond solidarity EU (EUSF) byl zaloZen po zaplavach v Evropé v srpnu roku 2002 ve
formé& nafizeni Rady. '** Jak JiZ napovidd samo oznaceni fondu, jedna se o projev solidarity
mezi evropskymi staty a regiony. Jeho pomoc je urCena Clenskym i pfistupujicim statim,
které jsou postizeny velkou piirodni katastrofou. Ukolem EUSF je poskytnuti rychlé a
flexibilni finan¢ni pomoci (napt. hrazeni nakladi na do€asné ubytovani, provizorni opravy
dopravnich tepen), ale také preventivni opatieni proti témto piirodnim katastrofam.

Fondu bylo vyuzito od té doby jiz pti vice nez 40 katastrofadch, kromé¢ povodni 1 pfi
lesnich pozéarech, zemétiesenich, boufich a obdobich sucha. Z fondu dosud cerpalo na 23
evropskych zemi a to celkovou castku piesahujici 2,4 miliardy eur.

CR vyuzila pomoci z fondu solidarity v souvislosti se 3 povodnémi a to v roce 2002 a
v kvétnu a v srpnu roku 2010, kdy ale neslo o pomoc tak zasadni jako v prvnim piipade¢.
Celkové dostala CR z fondu na 145 miliont eur."”

Na prvni pohled mize byt zarazejici, ze CR &erpala pomoc z fondu jiz 2 roky pied

svym vstupem do EU. V té dobé ale CR byla v procesu piistupovych jednani a jiz v preambuli

136 § 102 vodniho zékona.

1378102 odst. 2, 3 vodniho zakona.

1% Natizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o zfizeni Fondu solidarity Evropské unie.

39 Fond solidarity EU [online]. ec.europa.eu [cit. 27. =zaf 2011]. Dostupné na <
http://ec.curopa.eu/regional policy/thefunds/solidarity/index cs.cfm#1 >.
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nafizeni, jimz byl fond zfizen, se uvadi, Zze EU by m¢la projevit solidaritu i se stity s nimiz
pravé jedna o piistoupeni.'*® Dale musi stat splnit i ur¢ity limit — tedy celkova piima skoda
zpuisobend piirodni katastrofou musi presahnout 3 miliardy eur'*! nebo 0,6% HNP dané zemg.
Pro CR byl napt. pro rok 2011 stanoven minimalni rozsah $kod na 774.274 miliont eur.

Fond miize pifispet napt. na okamzitou obnovu infrastruktury, doasné zajisténi sluzeb
pro postizené obyvatelstvo ¢i vycisténi zasazenych oblasti véetné téch ptirodnich. Fond nema
za cil thradu veskerych nékladl, které souvisi s pfirodnimi katastrofami, omezuje se na
nepojistitelné Skody. Zaroven nefinancuje napravu Skod soukromym osobam ani se nepodili
na dlouhodobych opatienich. Proto tfeba prevence, vleklé rekonstrukce a obnova hospodarstvi
po piirodnich katastrofach je zcela v rezii jednotlivych stati, které si pro tyto ¢innosti, ac
nezbytné, musi zajistit vlastni prostiedky, piipadné zvazit, zda se na takové cinnosti

nevztahuje pomoc z jinych (strukturalnich) fondd EU.'*

4.3.2 Statni fond Zivotniho prostredi

Statni fond zivotniho prostiedi je Ceskym ekonomickym néstrojem zfizenym zékonem
v roce 1991'* a jeho spravcem je MZP. O poskytovani prostiedki z fondu rozhoduje ministr
zivotniho prostfedi. Poskytovani prosttedki na ochranu ptfed povodnémi lze oznacit jako
podporu investicnich a neinvesti¢cnich akci pravnickych a fyzickych osob souvisejicich
s ochranou a zlepSovanim zivotniho prostfedi podle § 3 odst. 1a).

Statni fond zivotniho prostfedi poskytuje na zékladé zadosti finance na
protipovodnova opatieni, ale také bezirocné pijcky jako pomoc lidem a obcim postizenym
povodnémi napf. na opravu kanalizac¢nich systémt a Cistiren odpadnich vod. Napt. v kvétnu

roku 2010 bylo na protipovodiiové a dalsi opatfeni k dispozici 3,45 miliard korun.'**

4.4 Institucionalni nastroje
Institucionalnimi nastroji se rozumi organy a instituce, které maji v rdmci ochrany
pred povodnémi prava a povinnosti, at’ uz vyplyvaji ptimo z pravni upravy, nebo jsou na n¢

delegované hierarchicky nadfazenymi organy.

140 Odst. 3 preambule nafizeni Rady (ES) 2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o ziizeni Fondu solidarity
Evropské unie.

1V cenach roku 2002.

142 Napt. Evropsky zeméd&lsky fond pro rozvoj venkova.

143 7akon CNR &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpist.

14 Protipovodiiové opatfeni musi byt piizniva k lidem i k pfirodé a hlavng rychla [online]. sfzp.cz, 21. kvétna.
2010 [cit.13. bfezna 2012]. Dostupné na <https://www.sfzp.cz/clanek/192/1365/protipovodnova-opatreni-musi-
byt-prizniva-k-lidem-i-k-prirode-a-hlavne-rychla/>.
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Institucionalni zabezpeceni ochrany pied povodnémi provadéji na trovni EU instituce
EU. EK piedklada navrhy na legislativu a sleduje plnéni Smluv'®, spravnost a v&asnost
implementace pravnich ptedpisti, EP a Rada EU tyto ptfedpisy schvaluji. Stoji tak na vrcholu
pomyslné pyramidy instituciondlnich nastrojii ochrany pted povodnémi v EU a potazmo 1 v
CR. V neposledni fadé na urovni EU ptisobi i SD EU v ramci Fizeni o nesplnéni povinnosti
¢lenského statu (viz vyse).

Na arovni CR se jedna zejména o statni organy a instituce vefejné spravy, jakoz i dalsi
specializované vetrejnopravni korporace, podnikatelské i nepodnikatelské subjekty — FO 1 PO.
V povodiiové problematice je tfeba zminit 1 vyznam odbornych poradnich instituci v oblasti
védy a vyzkumu.'*

Do téchto nastrojui fadime 1 izemni orgdny na mistni Urovni, tedy organy kraji a obci
jako uzemné samospravnych celki. V této kapitole se zminim jen o konkrétnich organech
v ramci ochrany pted povodnémi a obcemi se podrobnéji budu zabyvat v kapitole ¢islo 5.

Na vrcholu hierarchie organi ochrany pfed povodnémi stoji ministerstva. Pravni
v ochrané pred povodnémi jsou MZP a MZe. MZP je hlavnim povodiiovym orgdnem, v rAmci
néhoz se schazi Ustiedni povodiiova komise. Dale je MZP podiizen CHMU a také Ceska
informacni agentura Zivotniho prostfedi - CENIA. Ta poskytuje informace z oblasti zivotniho
prostiedi v souladu se zakonem o pravu na informace o Zivotnim prostfedi. MZP také
zabezpecuje a fidi jednotny informacni systém o zivotnim prostredi.

MZe je Gstiednim orgdnem mimo dal$i oblasti 1 pro vodni hospodéistvi. Hraje zasadni
roli v oblasti planovani jakozto zfizovatel podnikii Povodi a také jako ustfedni vodopravni
titad. Spolupracuje s MZP pii tvorbé strategii ochrany pied povodnémi a ma také k dispozici
nejveétsi objem finanénich prostiedkll na realizaci protipovodiovych opatfeni. MZe na zakladé
dotacnich titul rozdéluje Povodim a dal§im spravciim vodnich tokli (jako jsou napf. Lesy
CR) finanéni prostfedky na realizaci protipovodiiovych opatieni.'*

Je-1i vyhlasen krizovy stav podle krizového zakona, vedeni protipovodiové ochrany
prebird MV. V oblasti izemniho pldnovani v zaplavovych oblastech je pak hlavnim aktérem

. v 7 . ’ .. . s tvwr o v r 14
MMR, i kdyz v této oblasti ma vysokou autonomii obec jako nejnizsi urovei samospravy.'*’

"> SEU, SFEU.

146 PEKAREK, Milan, PRUCHOVA, Ivana, DUDOVA, Jana a kol. Prdvo Zivotiho prostiedi, 1. dil. 2.
pfepracované vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 77.

147 Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organ statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen ,.kompetencni zakon®).

148 CAMROVA, JILKOVA: Povodiiové skody..., s. 38 — 39.

4 CAMROVA, JILKOVA: Povodiiové skody..., s. 37 — 40.
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V neposledni fad¢ je nutno zminit i MF, které mé na starosti poskytovani statnich financi na
napravu povodiiovych skod."

Vsechna ministerstva mohou v ptipad¢, ze je k tomu zmoctuje zadkon, vydavat obecné
zavazné predpisy — vyhlasky, které konkretizuji ustanoveni jednotlivych zakond.

Z odbornych instituci zminim jen dv& nejdtlezitdjsi. Prvni je Cesky
hydrometeorologicky ustav - CHMU, ztizeny MZP jiz v roce 1953.°! Podle zfizovaciho
nafizeni se jednéd o uUstfedni Ustav pro obor meteorologie, klimatologie a hydrologie, jehoz
ukolem je poskytovat povétrnostni informace vcéetné vodnich stavi a soucinnost pii
protipovodiiové sluzbé, ale také vyvijet védeckou a vyzkumnou Cinnost v danych oborech.
V ochrané¢ pfed povodnémi md na zakladé povéfeni nebo opravnéni vykondvat funkci
pracovisté predpovédni povoditové sluzby podle § 73 vodniho zékona.

CHMU v oblasti povodni poskytuje také informace veiejnosti. Na jeho internetovych
strankach nalezneme piedpovédi pocasi a aktualni stav vod na izemi CR a mizeme nalézt i
vyhodnoceni jednotlivych povodni, zprdvy o povodnich nebo ro¢ni zpravy o
hydrometeorologické situaci na uzemi CR.

Druhou instituci je pak Vyzkumny ustav vodohospodaisky T. G. Masaryka, zifizen

opatfenim MZP'>*

v roce 2006 jako vefejna vyzkumna instituce za ucelem vyzkumu stavu,
uzivani a zmén vodnich ekosystémi a jejich vazeb vkrajiné a souvisejicich
environmentalnich rizik. Dale do jeho kompetence spadd i odbornd podpora ochrany vod,
protipovodiiové prevence a hospodateni s odpady a obaly. Spolu s CHMU vytvéaii zavéreéné
zpravy o povodnich, které vedle vyhodnoceni hydrologickych a meteorologickych pficin

povodni obsahuji i instituciondlni a legislativni zmény systému ochrany pied povodnémi.

Zpravy obsahuji také ekonomickou analyzu.'>

4.4.1 Povodiiové orgiany

Specifickymi organy jsou tzv. povodinové organy, které maji pravni zéklad v § 77 a
nasl. vodniho zakona. Takto oznacené organy zabezpecuji fizeni ochrany pted povodnémi,
tedy pfipravu na povodnové situace, organizaci a kontrolu vSech pfislusnych cinnosti

v pribéhu povodné a v obdobi bezprostiedné po povodni. Déle fidi, koordinuji a kontroluji

1508 4 — 19 kompetenéniho zakona.

1 Natizeni vlady &. 96/1953 Sb., o Hydrometeorologickém ustavu, nasledné zménéno opatienim &. 3/04
Ministerstva Zivotniho prostfedi o Gpravé ziizovaci listiny piispévkové organizace Cesky hydrometeorologicky
ustav.

152 Opatteni MZP &. 12/2006 o vydani ztizovaci listiny vefejné vyzkumné instituce Vyzkumny vodohospodaisky
ustav T. G. Masaryka.

13 CAMROVA, JILKOVA: Povodiiové skody..., s. 52.
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¢innost ostatnich ucastnikli ochrany pfed povodnémi. Ve vSech provadénych Cinnostech maji
povinnost Fidit se povodiiovymi plany.'**

Postaveni a cCinnost povodiiovych organti jsou specifikovany ve dvou casovych
urovnich. Mimo povoden, tedy pfed a po povodni, jsou povodiiovymi organy (od hierarchicky
nejnize postaveného organu) organy obci a v hlavnim mésté Praze organy méstskych ¢asti,
obecni Ufady ORP a v hlavnim mésté Praze ufady méstskych casti stanovené Statutem
hlavniho mésta Prahy, krajské titady a na vrcholu hierarchie MZP.

Naopak co se tyka zabezpecCeni pfipravy zachrannych a likvidaénich praci je
prislusnym nejvyssim organem MV. Opravnéni a povinnosti povodiiovych organii v piipadé
vyhlaSeni stavu nebezpeci nebo nouzového stavu piechazeji na ptislusSné tzemni organy
krizového fizeni podle krizového zakona (viz vySe). Déle pak mohou povodiové organy
pozadat o pomoc pii zajiStovani fizeni ochrany pfed povodnémi orgény statni spravy a jiné
organy. Ty jsou povinny vyzadanou pomoc poskytnout.'

Mezi povodiiovymi organy existuje princip nadfizenosti a podiizenosti. Rozhodnuti
povodiiovych orgdni jsou v dobé mimo povoden vydavana podle spravniho fadu nebo jinym
opatienim podle obecné¢ zédvaznych pravnich piedpist. V dobé povodné jsou pak povodiové
komise opravnény Cinit opatieni a vydavat ptikazy k zabezpeCovacim a zachrannym pracim.
Takové ptikazy ale nejsou rozhodnutimi podle spravniho fadu a neni proti nim zadny opravny

prostiedek.'*® Zakon tak vklada do rukou povodiiovych organt velkou odpovédnost.

4.4.2 Povodiiové komise

V dobé povodné ¢innost povodiovych organti vykonavaji organy specidlné vytvoiené
— povodiiové komise. Ty jsou zfizeny organy statni spravy a samospravy jako jejich vykonné
slozky k plnéni mimotfadnych tkoli v dobé povodné. Povodiiové komise zfizuji obce a
v ramci hlavniho mésta Prahy méstské Casti, ORP a v hlavnim mésté Praze méstské casti
stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy, dale pak kraje a hierarchicky nejvys se nachazi
Ustiedni povodiiova komise, kterou podle § 81 odst. 2 vodniho zakona zfizuje vlada, ktera
také schvaluje jeji statut. Pfedsedou Ustiedni povodiiové komise je ministr Zivotniho prostiedi

a mistopfedsedou ministr vnitra. Ustfedni povodiovd komise je tedy stalym pracovnim

154 877 odst. 1 vodniho zékona.

%5 KOVAR, Milan. Ochrana pred prirozenymi a zvldstnimi povodnémi. Prirucka pro orgdny statni spravy,
uzemni samospravy, pravmickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Praha: Ministerstvo vnitra, generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2003. s. 5.
13 KOVAR, Milan. Ochrana pied pFirozenymi a zvldstnimi povodnémi. Prirucka pro orgdny statni sprdvy,
uzemni samospravy, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Praha: Ministerstvo vnitra, generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2003. s. 5.
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organem vlady'’ zfizenym pro plnéni ukolii na useku ochrany pied povodnémi. Podle jejiho

statutu'® ¥

idi, kontroluje, koordinuje a v ptipadé potieby ukladd opatieni v celém rozsahu
fizeni ochrany pied povodnémi v dobé povodni, pokud povodiiové komise kraji vlastnimi
silami a prostiedky nestai &init potfebna opatieni.'” Statut dale podrobné upravuje
pusobnost komise, jeji sloZzeni a pribéh zasedani.
Hierarchicky se pod Ustiedni povodiiovou komisi fadi povodiiové komise na viech
urovnich uzemni samospravy. Ty jsou pak v pfipadé povodiiového ohroZeni aktivovany od
V piipadé vyhlaSeni krizového stavu jsou nejniz§imi slozkami krizové §taby do nichz

jsou zaclenény povodiiové komise vSech urovni spravy.

4.5 Informacni nastroje

Pfistup k informacim o Zivotnim prostiedi je na trovni EU upraven smérnici'®, ktera
stanovi napt. povinnost ¢lenskych statth informovat EK o implementaci evropskych piedpisii.

Vyznam dostatecného informovani ob€and 1 mistnich organii podtrhuji 1 ustanoveni
Sestého akcéniho programu. Je nutny dialog se zacCastnénymi, zvySeni environmentalniho
uvédomeéni vetejnosti a Gcast vefejnosti v oblasti Zivotniho prostiedi a tedy 1 v ochrané pred
povodnémi.

Informovanost je esencidlni slozkou ochrany pied povodnémi a napomaha jeji
efektivité. Mluvim jak o informovanosti jednotlivych orgédnt v ramci jejich pisobnosti, tak o
informovanosti vefejnosti pred i v prubéhu povodni, zejména co se tyka dostateCnych a
vCasnych informaci o stavu vodnich tokdi a o stupnich povodinové aktivity. Vetejnost také
musi byt pfedem informovéna o postupech, jez se uplatiuji pii jednotlivych stupnich
povodnové aktivity. Sem patii i Skoleni, osvéta, seminafe ¢i brozury.

Ditlezity je ale pfedevSim vc€asny a stidly pfesun informaci mezi jednotlivymi
povodnovymi organy, zdchrannymi slozkami a obyvatelstvem.

Evropska agentura pro Zivotni prostiedi - EEA, ziizena natizenim Rady'®' je jednou

z agentur EU a jejim tkolem je podavavat kvalitni a nezévislé informace o Zivotnim prostfedi.

157 Je ztizena podle § 81 odst. 2 vodniho zakona.

158 Statut Ustiedni povodiiové komise je schvaleny usnesenim vlady ze dne 25. srpna 2004 & 806 (dale jen
,statut®).

19 (1. 2 Statutu.

10 Smérnice Rady a EP &. 2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003 o piistupu veiejnosti k informacim o Zivotnim
prostfedi a o zruSeni smérnice Rady 90/313/EHS.

1! Natizeni Rady &. 1210/90/EEC o ustaveni Evropské agentury Zivotniho prostiedi a Evropské informaéni a
pozorovaci sité o zivotnim prostiedi (eionet).
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EEA se oznaCuje za jeden ze stéZejnich zdroji informaci pro vefejnost a pro ty, ktefi se
zabyvaji vypracovanim, pfijimanim, provadénim a hodnocenim politiky na ochranu Zivotniho
prostiedi. CR se oficialné stala ¢lenem EEA dne 1. ledna 2002, ale spoluprace trva jiz od
roku 1993. Praktickou koordinaci vztahit CR a EEA byla povéfena CENIA, ktera tak plni

{ilohu narodniho koordinatora. '

4.5.1 Evropsky systém v¢asného povodiiového varovani EFAS

V roce 2002 zalozila EK Evropsky systém véasného povodinového varovani, ktery je
soucasti strategie pro lepSi zvladani katastrof v Evropé€, jejimz cilem je snizit dopad
,preshrani¢nich® povodni prostiednictvim systému vcasného varovani. Tohoto cile Ize
dosahnout dostate¢nou pfipravenosti stati. '®

EFAS uzce spolupracuje s narodnimi centry ptedpovidani povodni v ¢lenskych statech
EU. V soucasnosti poskytuje EFAS varovéani pfed povodnémi do 10 dnii pfed povodni,
informace jsou dopliikem narodnich povodnovych piedpovédi a jsou distribuovany partneram
EFAS dvakrat denné prostfednictvim internetové stranky. EK tak mimo jiné ziskava ptehled o
probihajicich nebo pfedpovidanych povodnich, ktery ji slouzi pro ptfipravu a fizeni pomoci pfi

povodnich.'®*

4.5.2 Stupné povodnové aktivity

Podle §70 vodniho zakona se rozlisuji tii stupné povodnové aktivity. Stupné vyjadiuji
miru povodilového nebezpeci, kterd se vaze na smérodatné limity jako jsou vodni stavy nebo
pratoky v hlasnych profilech na vodnich tocich. Za povodinové nebezpeci Ize oznacit situace
vzniklé pfi dosazeni stanoveného limitu nebo tfeba pii déletrvajicich destovych srazkach,
nahlém tani nebo nebezpetném chodu ledd.'®

Témito stupni se dale fidi i1 rozsah opatfeni provadénych pii fizeni ochrany pied
povodnémi. Prvni stupeil oznacujeme jako stav bdélosti, ktery nastava pii nebezpeci pfirozené
povodné nebo vydanim vystrazné zpravy predpovédni povodiové sluzby. Za této situace je
tteba veénovat zvySenou pozornost zvySenému toku nebo jinému zdroji povodiového

nebezpeci. Tehdy také zahajuje svou Cinnost hlasnd a hlidkova sluzba. Druhym stupném je

12 Evropska agentury pro Zivotni prostiedi (EEA) [online]. cenia.cz [cit. 10. biezna 2012]. Dostupné na
<http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/ CENMSFVOGBS56>.

163 THIELEN, J., BARTHOLMES, J., RAMOS, M. — H., DE ROO, A.The European Flood Alert System EFAS
— Part 1: Concept and development. Hydrology & Earth System Sciences, 2009, ¢. 13/2.

164 Welcome to EFAS-IS Portal [online]. efas-is.jrc.ec.europa.eu 28. tnora 2012[cit 16. biezna 2012]. Dostupné
na < http://efas-is.jrc.ec.europa.cu/>.

16 HORACEK, Zden&k, KRAL, Miroslav a kol. Vodni zdkon ¢& 254/2001 Sb., v uplném zneni s komentarem.
Praha: SONDY, s.r. 0.,2011, s. 230.
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stav pohotovosti, pfi némz nebezpeci prertista v povoden, ale nedochazi k vétsim rozliviim a
Skoddm mimo koryto. V této fazi jsou jiz aktivni povodiiové organy a dalsi ti€astnici ochrany
pfed povodnémi a provadéji se opatfeni podle povodiovych planii. Posledni, tfeti stupen,
vyjadifuje stav ohrozeni, kdy hrozi bezprostiedni nebezpecni nebo vznikaji Skody vétsiho
rozsahu, jsou ohrozeny zivoty ¢i majetek. Provadéji se povodiové zabezpeCovaci prace podle

povodnovych plant a podle potteby 1 zachranné prace, ptipadné evakuace obyvatelstva.

4.5.3 Hlasna a predpovédni povodiiova sluzba

Informovani o stupnich povodnové aktivity maji na starosti povodinové organy ve
svych obvodech. Naopak povinnost informovat povodiové organy ma hlasna a predpovédni
povodiiova sluzba, ale také spravce vodniho toku, pfipadné vlastnik vodniho dila. O vyhlaSeni
a odvolani povodiové aktivity je podle vodniho zédkona povinen povodiovy organ informovat
vSechny subjekty uvedené v povodiiovém planu oblasti a zaroven 1 hierarchicky vySsi
povodiovy organ.

Podle vodniho zdkona metodicky tidi organizaci hldsné a ptedpovédni povodiové
sluzby MZP jako ustfedni povodiovy organ.'® Upfesnéni systému hlisné a predpovédni
povodiiové sluzby je obsazeno v metodickém pokynu odboru ochrany vod MZP zroku
2011."

CHMU vydava odborné pokyny pro hlasnou povodiiovou sluzbu, které obsahuji
odborna pravidla pro pozorovani hlaseni povodnovych stavii a dal§i doporuceni pro
povodiové organy. Tyto pokyny jsou v digitdlni formé pfistupné i na webovych strankach
CHMU a na POVIS.'®®

Hlasna povodnova sluzba poskytuje informace povodiovym orgdniim pro zabezpeceni
jejich ukolti v pribéhu povodni. Takovymi ukoly jsou vyhodnoceni situace a fizeni
povodiovych opatfeni (na vSech trovnich), vyhlaSovani stupiiti povodiiové aktivity (troven
obci a ORP) a varovani obyvatel na Grovni obci. Hlasnou sluzbu organizuji povodiové
organy a podileji se na ni ostatni G€astnici ochrany pfed povodnémi. Je postavena pifedev§im
na informacich z terénu (napf. stav vodnich tokl v hladsnych profilech).

Ptedpovédni povodiiova sluzba poskytuje povodilovym organtim, piipadné ostatnim
ucastnikim ochrany pted povodnémi, vystrazné informace a predpovédi o nebezpeci vzniku

povodné, vzniku povodné, dalsim nebezpecném vyvoji povodné a o hydrometeorologickych

166 § 73 vodniho zakona.

17 Metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostiedi k zabezpe&eni hlasné a predpovédni
povodiové sluzby, uvefejnény pod ¢islem 9 ve Véstniku MZP, ¢astka 12/2011 (dale jen ,,metodicky pokyn®).
"% Bod 1 metodického pokynu.
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prvcich (srazky, pratoky,atd.). Piedpovédni sluzbu zabezpeduje CHMU spolu se spravci
povodi. Tato sluzba zahrnuje i vystraznou sluZzbu, kterd je zaclenéna do tzv. Systému
integrované vystrazné sluzby (SIVS), kterd vedle povodni zahrnuje i1 ostatni druhy
nebezpecnych hydrometeorologickych a hydrologickych jevi.

Informacni toky hlasné a pfedpoveédni povodnové sluzby zahrnuji predavani informaci
mezi povodiovymi, ptip. krizovymi organy, tzn. mezi organy obce, ORP, kraje a centralnimi
organy — MZP, MV, Ustfedni povodiiova komise. Ve sméru zdola nahoru se jedna o
informace o situaci, ndvrhy na vyhlaseni stupnii povodnové aktivity, ale také pozadavek na

v

pomoc nebo pievzeti fizeni povodiiovych opatieni vys$§im povodilovym organem. V opacném

sméru, shora dold, je to vyhlaSeni stupiiti povodiiové aktivity a krizového stavu.'®

4.5.4 Povodnovy informacni systém POVIS

Povodnovy informacni systém slouzi jako podpora pro komunikacni, koordina¢ni a
rozhodovaci ¢innost na vSech organiza¢nich urovnich v ochrané ptfed povodnémi. POVIS
soustfed’'uje data potiebnd k tvorbé povodnovych plantt obci, ORP a kraji. Jeho ucelem je
zlepsit piistup k informacim a umoznit jejich sdileni a aktualizaci. Jeho garantem je MZP a
administratorem systtmu CHMU. V tomto systému nalezneme mimo jiné i digitélni

Y 1170
povodnové plany.

4.6 Povodiiova opatieni podle vodniho zakona

Nékterd nasledujici povodinova opatieni se bud shoduji s vySe zminénymi néstroji
ochrany pfed povodnémi nebo na né Uzce navazuji. Zaradila jsem tuto kapitolu proto, abych
ukézala, jak komplexné upravuje nastroje ochrany pied povodnémi na tizemi CR vodni zakon.

Ochrana pfed povodnémi se provadi v nékolika fazich povodné. V dob¢ pied povodni
se jedna o prevenci, do té patii urceni zéplavovych a potencialné¢ ohrozenych oblasti, kde Ize
z néjakého diivodu povoden ocekavat. V prubehu povodné se pak jedna i o rezim krizového
fizeni, které je vedeno podle krizového zakona a podle dalsich zakont'”'. Posledni fazi je
vypotfadani se s nasledky povodni, se Skodami a s ptipadnymi nedostatky v prevenci pied
povodnémi nebo v krizovém fizeni. V neposledni fadé do ochrany pted povodnémi radime

uzemni planovani v zaplavovych oblastech.

19 Metodicky pokyn, s. 3 — 13.
170 Oficialni internetové stranky POVIS: www.povis.cz.
' Krizovy zakon, zakon o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy, a dalsi viz piiloha ¢. L.
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Ve vsech fazich povodné, at’ uz pii ve fazi piipravné, pfi nebezpeci a v pribéhu
povodné ¢i po povodni, se uplatiuji tzv. povodinova opatieni, vyplyvajici z § 65 vodniho

zakona.

4.6.1 Pripravna opatieni

Ptipravna opatieni se uplatituji v dobé ptfed vznikem povodni, jako projev principu
prevence a predbézné opatrnosti.

Stanoveni zaplavovych uzemi je dulezitym institutem v ochran¢ pfed povodnémi.
Oznacuji se tak administrativné ur€ena tizemi, ktera mohou byt pii vyskytu ptirozené povodné
zaplavena vodou. Jejich rozsah je povinen stanovit na navrh spravce vodniho toku vodopravni
ufad. Spravce vodniho toku navrhuje rozsah zaplavového uzemi pro pritoky, které se
vyskytuji pii pfirozené povodni s periodicitou 5, 20 a 100 let.

Zpusob a rozsah zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych uzemi upravuje
MZP vyhlagkou z roku 2002."7* Navrh zaplavového tzemi je podle vyhlasky dokumentace
zaplavového Uzemi, predkladana vodopravnimu tGfadu. Déle se také definuje aktivni zona
zaplavového tizemi, pojem velmi dulezity v protipovodiové ochrané. Aktivni zona je Gizemi
v zastavénych Uzemich obci podle stavebniho zdkona a v Gizemich uréenych k zastavbé podle
uzemnich pland, které pti povodni odvadi rozhodujici ¢ast celkového pritoku a bezprostiedné
tak ohroZuje Zivoty, zdravi a majetek lidi. Spravce vodniho toku musi vodopravnimu ufadu
oznamit zahdjeni prace na navrhu a jeho zpracovani s nim konzultovat. Vyhlaska stanovi
podklady pro zpracovani navrhu a dalSi postup vodopravniho ufadu pii stanovovani
zaplavového uzemi. Vodopravni ufad ma povinnost dale sledovat, napt. v ramci povodiovych
prohlidek, zda se nezménily podminky, ze kterych navrh vychézel.

Zaplavova tzemi a v ramci nich i aktivni zény jsou podle nové pravni Gpravy'”
vymezovana opatifenim obecné povahy a nevylucuje tak oproti staré uprave aplikaci spravniho
fadu. Zakaz Cinnosti v aktivni zoén¢€ stanovi pfimo zdkon a opatfeni obecné povahy vymezuje
pouze rozsah tizemi piedstavujiciho aktivni zénu. Uprava pravé opatfenim obecné povahy je

o v , - , vz 174
z toho divodu, Ze tato omezeni jsou adresovana neuréitému okruhu osob.'”

172 Vyhlagka Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 236/2002 Sb., o zplisobu a rozsahu zpracovavéani navrhu a
stanovovani zaplavovych tizemi, ve znéni pozdéjsich predpist.

173 Oproti § 7 vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 236/2002 Sb., o zptisobu a rozsahu zpracovavani
navrhu a stanovovani zaplavovych Gizemi, ve znéni pozdéjsich predpisi, je ve vodnim zakoné nové s G¢innosti
od 1. srpna 2010 upraveno sedm typu opatifeni obecné povahy a podle § 66 odst. 7 se opatfeni obecné povahy
pouZije praveé ke stanoveni zaplavovych tizemi.

7 PRUCHOVA, Ivana a kol. Sprdvni procesy v pravu Zivotniho prostiedi. Bmo: Masarykova univerzita, 2010,
s. 181 —182.
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Informacni systém vetejné spravy pro evidenci zéaplavovych uzemi vede podle
vodniho zakona MZP, ale centralni evidenci zaplavovych zemi ma na starosti VUV T. G.
Masaryka.'”
povodnémi. Podle vodniho zdkona tyto dokumenty obsahuji ,,zpusob zajisteni véasnych a
spolehlivych informaci o vyvoji povodné, o moznosti ovlivnéni odtokového rezimu a

L ., v , ;176
organizaci a pripravu zabezpecovacich praci.*

Dale povodnové plany udavaji ,,zpiisob
zajisténi véasné aktivizace povodnovych organu, zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby a
ochrany objektii, pripravy a organizace zachrannych praci a zajisténi povodni narusSenych
zdkladnich funkci v objektech a v uzemi a stanovené smerodatné limity stupnu povodiové
aktivity. '’

Obsah povodnovych planti se déli na vécnou, organizacni a grafickou ¢ast. Nalezneme
v nich tedy veskeré potifebné udaje vetné limith pro vyhlasovani stupiii povodiiové aktivity,
seznamy a informace o ucastnicich ochrany pfed povodnémi a ukoly jim piidélené a
v neposledni fadé mapy a plany se zakreslenymi zéplavovymi izemimi, evakuacnimi trasami
atd.

V rdmci Gzemnich samospravnych celka rozliSujeme povodnové plany jednotlivych
stupiii uzemni samospravy, a tedy povodiiové plany obci, povodiiové plany ORP pro jejich
spravni obvod, povodiové plany spravnich obvodl krajii, jez v pfenesené pilisobnosti
zpracovavaji prislusné organy kraji ve spolupraci se spravci povodi. Nad vSemi témito
povodiiovymi plany stoji dokument s nazvem Povodiiovy plan CR, ktery zpracovava MZP ve
spolupraci s MZe, ptipadné dal$imi vybranymi resorty.

Dalsimi povodiiovym opatienim je vymezeni smérodatnych limitl stupniti povodinové
aktivity, které jsou obsahem jednotlivych povodiiovych plani.'” Povodiiovymi prohlidkami
se zjiStuje, zda na vodnich tocich, vodnich dilech a v zéplavovych tzemich nejsou zavady,
které¢ by mohly zvysSit nebezpe¢i povodné piipadné zhorSit jeji nasledky. Organizuji je

povodiiové organy pode povodiiovych pland.'”

Dale sem také patii ptiprava predpovédni a
hlasné sluzby, organizacni a technickd ptiprava, vytvareni hmotnych povodiovych rezerv a

piiprava Uc€astnikli povodiiové ochrany.

5§ 22 odst. 4 vodniho zikona, DRBAL, DZURAKOVA, OSLEJSOVA: Problematika predbéiného
vyhodnoceni..., s. 2.

176 §71 vodniho zékona.

77871 tamtéz.

1788 70 odst. 4 tamtéz.

179°8 72 tamtéz.
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4.6.2 Povodiiova opatieni pri nebezpeci povodné a za povodné

Do téchto povodiovych opatfeni spadd i ¢innost hlasné a predpovédni povodnové
sluzby, kterou jsem zafadila mezi informacni nastroje ochrany pfed povodnémi. Sem dale
spada varovani pii nebezpeci povodné. Tzv. jednotny systém varovani slouzi k varovani
obyvatelstva pfed moznym ohrozenim a provozuje jej generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru a pii splnéni technickych pozadavkt dany generalnim feditelstvim mohou
koncové prvky varovani provozovat i jednotlivé obce a pravnické osoby. Podrobnosti pak
stanovuje vyhlaska MV.'™®

DalS§imi opatfenimi jsou zfizeni a ¢innost hlidkové sluzby, vyklizeni zaplavovych
uzemi, fizené ovlivilovani odtokovych pomérl, zabezpeceni nahradnich funkci a sluzeb
v uzemi zasaZzeném povodni a povodilové zachranné a zabezpecovaci prace podle zakona o
integrovaném zachranném systému. Zachrannymi pracemi se rozumi napi. ochrana a
evakuace obyvatelstva ze zaplavenych uzemi, péfe o n¢, zachranovani majetku a jeho
pfemisténi mimo ohroZené uzemi.'®! ZabezpeGovaci prace jsou pak technickd opatfeni ke
zmirnéni prib&hu povodné a jejich Skodlivych nasledkl. Patii sem odstrafiovani prekazek ve

’ v ;o ’ S o ¥ o 182
vodnim toku, rozrugovani ledovych nap&chi, ochrana koryta a biehd, atp.'®

4.6.3 Povodiiova opatieni po povodni

V dobé po povodni se hodnoti pritbéh povodné, jeji sila, vycisluji se Skody a hodnoti
se Cinnost jednotlivych organti v ramci jejich povinnosti a pravomoci v ochrané pred
povodnémi. Vznikaji tak dokumenty, které slouzi k nalezeni nedostatkii v organizaci
protipovodiiové ochrany a k naslednému vypracovani ¢i aktualizaci koncepnich ndstroju.
Tato ¢innost ma vést napiisté k vetsi efektivité ochrany pied povodnémi.

Povodiovymi opatienimi podle vodniho zékona jsou vtéto fazi evidencni a
dokumentacni prace, vyhodnoceni povodiové situace véetné vzniklych povodinovych Skod a
odstranéni povodnovych §kod a obnova Gizemi po povodni. V této fazi se uplatiiuji zminéné

ekonomické nastroje a hledaji se nova feseni.

180 Vyhlagka Ministerstva vnitra &. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukolii ochrany obyvatelstva, ve zn&ni
pozdéjsich predpisa.

181's 74 vodniho zakona.

182 8 75 tamtéz.
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5 Uloha obci v ochrané pied povodnémi

V CR je ochrana pfed povodnémi zajisténa organy statni spravy a tzemnimi
samospravnymi celky v ramci jejich pfenesené plisobnosti. V oblasti vodniho hospodarstvi je
statni sprava organizovana jako tfistupniova a zajist'uji ji vodopravni ufady na urovni Gstredni
(ministerstva), na urovni krajské (krajské ufady) a obecni (obecni Gfady a ufady ORP), na
uzemi vojenskych Ujezda je sprava zajiStovana Ujezdnimi ufady. Statni spravou v oblasti
vodniho hospodaistvi je zejména Cinnost vodopravnich ufadii, vedouci k vydani rozhodnuti.
Dale vodopravni Ufady zajistuji podminky pro sniZovani nepiiznivych u¢inkl povodni a
bezpe&nost vodnich d&l.'® 1781

Obce jsou jako zakladni Gzemné samospravné celky a jako Uizemni spoleCenstvi
ob&ant, kterd maji pravo na samospravu, definovany v Ustavé CR.'™ Zakladnim pravnim
piedpisem, upravujicim postaveni obci a jejich organt je pak zékon o obcich.'™®

To, Ze obce, potazmo OU, stoji aZ na samém konci celé hierarchické soustavy organt
neznamend niz8i dulezitost. Na obce naopak piipada zésadni tkol. Jsou k problému povodni
,hejblize* a proto je pfevazné na nich koneCna realizace vSech zminovanych pravnich
ptredpisii a z nich vyplyvajicich nastrojii a opatfeni. Vysledna uloha obci je velmi dilezita,
nebot’ obce prostfednictvim svych organti ptimo aplikuji néstroje ochrany pred povodnémi.

Obce jsou zastupovany jejich organy, jimiz jsou zastupitelstvo a rada obce, starosta,
komise, vybory, tajemnik a OU. RozliSujeme t¥i stupné obecnich wfadl, z nichz dva jsou
relevantni v ochrané pied povodnémi - OU a OU ORP, jejichz plisobnost se vztahuje na vétsi
spravni obvod vice obci. OU plni v samostatné ptisobnosti ukoly jemu uloZené radou nebo
zastupitelstvem obce a pomédha v praci komisim a vyborim. V pfenesené pisobnosti
vykonava statni spravu, svéfenou obcim jednotlivymi zakony, sem spada o ochrana pted
povodnémi.

Vniting se OU dale d&li na odbory.'®® Kompetence v povodiiové problematice miize
mit 1 vice odborti. V prvni fadé je to odbor pro zivotni prostiedi, ktery zajistuje vykon statni

. ’ r 187 LR v 7 ’ S , . r
spravy podle vodniho zakona °’, odbor vnitinich véci, ktery mé tukoly na useku krizového

8 Statni sprava ve vodnim hospodafstvi [online]. eagri.cz [cit 3. bfezna 2012]. Dostupné na

<http://eagri.cz/public/web/mze/voda/statni-sprava-ve-vh/>.

'8 1. 99 a 100 Ustavy CR.

185 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,,zdkon o obcich®).

'8¢ DOHNAL, CERNY: Stdt, obec, kraj..., s. 32 — 34.

'8 Ochrana pied povodnémi [online]. hradeckralove.org [cit 3. biezna 2012]. Dostupné na
<http://www.hradeckralove.org/urad/ochrana-pred-povodnemi-1>.
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fizeni'™®, timto usekem se miize zabyvat i izemni odbor nebo odbor krizového fizeni'’, odbor
stavebni, ktery zajiStuje v pfenesené plisobnosti vykon pravomoci obecného stavebniho ufadu
podle stavebniho zakona.'”"

Obce maji i Glohu informaéni vaéi svym ob&antim. OU m4 informovat ob&any, FO i
PO, o charakteru mozného povodinového ohrozeni, dile o pfipravenych zachrannych a
likvidaénich pracich a o ochrané obyvatelstva v piipad¢ vzniku pfirozené nebo zvlastni
povodng."”! Obec také za Gielem G&inné ochrany obyvatelstva organizuje rtizna koleni a
osvétu.

Na samospravé obci a mést lezi v soucasné dob¢ velka odpovédnost i za rozvoj
zaplavovych uzemi. Obce navrhuji prostfednictvim svého tizemniho planu miru vyuzivani
uzemi a tento dokument slouZi jako dilezity podklad pro rozhodovani v rdmci stavebniho
fizeni. Obce tak mohou aktivné ovliviiovat vystavbu v zaplavovych tizemich a prosazovat
napf. vytvaieni ekologicky stabilnich prostorii nebo podstavby obytnych doma. '

Povodnovym orgdnim jsem se veénovala vramci kapitoly o institucionalnich
nastrojich v ¢eském pravu. V rdmci obci jsou povodiiovymi orgdny mimo povodenl organy
obci a OU ORP a v dobé povodné jsou jimi povodiiové komise obci a povodiiové komise
ORP. Povodnovy organ obce je podifizen povodiiovému organu ORP a ten je zase podiizen
povodnovému organu kraje. Tim je krajsky Gfad, zaujimajici misto v hierarchii pod tstfednim
povodiiovym organem — MZP.

Tyto orgdny organizuji ptipravu obce na ptirozené i zvlastni povodné, dale vyhlaSuji a
odvolavaji stupné povodilové aktivity v rdmci jejich izemni pasobnosti, zajistuji varovani
obCani obce, evakuaci osob pifed hrozicim nebezpecim, provadeji povodinové prohlidky,
organizuji a zabezpecuji povodilovou hlasnou a hlidkovou sluzbu, zabezpecuji varovéani
pravnickych a fyzickych osob v izemnim obvodu obce s vyuzitim jednosmérného systému
varovani, podileji se na zajiSténi nouzového pieziti obyvatel obce a zpracovavaji povodiiovy
plan obce.

Povodiové organy obce pak také poskytuji ORP podklady a informace potiebné ke
zpracovani Planu ochrany pod vybranymi vodnimi dily pfed zvlastni povodni. Povodnové

organy ORP ftidi a koordinuji opatfeni provadéna povodilovymi organy obci na Uzemi

'8 Odbor vnitinich véci [online]. milevsko-mesto.cz [cit 3. bfezna 2012]. Dostupné na <http://www.milevsko-
mesto.cz/vismo/o_utvar.asp?id_org=9467&id_u=1004&tzv=2&p1=52717>.

8 Ochrana pfed povodnémi [online]. hzszatec.cz [cit 3. bfezna 2012]. Dostupné na
<http://www.hzszatec.cz/hzs/oopovodne.php>.

%0 Odbor stavebni  [online].  hradeckralove.org [cit 3. biezna 2012]. Dostupné na
<http://www.hradeckralove.org/urad/odbor-stavebni>.

YY'RKOVAR: Ochrana pred prirozenymi a zvldstimi povodnémi..., s. 6.

2 CAMROVA, JILKOVA a kol: Povodiiové skody..., s. 44.
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spravniho obvodu ORP. V otazce koncepcnich nastroji odpovidaji tyto povodiové organy za
soulad jim ptedlozenych povodiiovych plant obci s povodiiovym pldnem spravniho obvodu
ORP. Podle svych povodnovych plant pak tyto organy organizuji, fidi, koordinuji a ukladaji
opatfeni na ochranu pfed pfirozenou povodni. Naopak pii zvlaStni povodni se fidi planem
ochrany tzemi pod vybranym vodnim dilem pted zvlastni povodni.'”

Podle § 78 vodniho zakona mlze obecni rada k plnéni tkold pifi ochrané pied
povodnémi, je-li v izemnim obvodu piislusné obce moZnost vyskytu povodné, zfidit
povodnovou komisi obce. Povodiova komise obce je po dobu povodné organem obce a miize
¢init opatfeni a vydavat ptikazy k zabezpeceni fizeni ochrany pfed povodnémi. Jinak tuto
¢innost zajisStuje sama rada obce v ramci prenesené plisobnosti. Piedsedou takové povodnové

komise se pak stava starosta ptislusné obce, ptipadné jeho zastupce ze zastupitelstva obce.

5.1 Obce a povodné 2002

V srpnu roku 2002 se na tizemi CR odehrala mimoiadna povoden, jejiz celkové skody
se vySplhaly na 73 miliard korun.

Vystraznou piedpovédni sluzbu provadél dle vodniho zakona CHMU ve spolupraci
s vodohospodaiskymi spravci povodi v uzkém napojeni na systém hlasné povodnové sluzby,
organizované¢ povodiovymi organy. VSechna data, informace ¢i upozornéni poskytovana
CHMU méla zasadni vyznam pro povodiiovou ochranu. Tato data byla podkladem pro
aktivizaci jednotlivych slozek povodnové ochrany i pro vyhlaSovani stupiii povodnové
aktivity. V pribéhu povodné se ale objevily komplikace v podobé nutnosti evakuace
nékterych predpovédnich pracovist a tim klesla spolehlivost poskytovanych tidajt. Pozitivum
ale lze spatfovat v poskytovani informaci o vyvoji odtokové situaci sousedicim statim
v souladu s uzavienymi dohodami.

V nésledném hodnoceni povodné na zdklad¢ udajii poskytnutych orgdny povodiové
ochrany pak vyplynuly nékteré kritické nazory, z nichZz by se organy povodnové ochrany
mély do budoucna poucit. Zasadnim prvkem ochrany pied povodnémi je nejen stanoveni
zaplavovych tizemi, ale také disledné uplatnovani zékazu vystavby v téchto zonéch. Toto se
v roce 2002 projevilo jako faktor majici Spatny vliv na pribeéh povodné. Nejen, ze tak vznikaji
Skody na majetku, ale plida tak ztraci svou retencni schopnost a nasleduje rozliv vody do

SirSiho tzemi. Problém se tyka piredevsim organt izemniho pldnovani na nejnizsi urovni, tedy

193 & 79 vodniho zékona.
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organd obci a jednotlivych odborii v rameci OU, které maji na dodrzovani zakazu vystavby
dohliZet.

Dal8im problémem byla ,,zpomalena* reakce v ramci krizového fizeni. Stav nouze byl
vyhlaSen vdob¢, kdy jiz rozméry povodné vysoce piekroCily moznost jakychkoliv
protipovodnovych opatfeni. Objevila se potieba, aby povodinové plany pocitaly i1 s touto
extrémni situaci a upravovaly ¢innost povodnovych organi v takové situaci. Da se tedy fici,
ze zde byla podcenéna prevence a dodatecna operativni opatieni jiZ nemohla byt tak ucinna.
Z rozboru c¢innosti povodiovych a jinych organti v ramci ochrany pied povodnémi v srpnu
roku 2002 vyplynulo, Ze je nutno zavést postupy, které by vedly k vétSimu zapojeni vSech
stupiill mistni, regionalni i celostatni spravy.'”*

Podle vyhodnoceni povodn& v srpnu 2002'°

je zasadnim prvkem stanoveni
zaplavovych tizemi. Musi byt vyjasnény kompetence mezi subjekty povodiové ochrany a
uplatnovat princip subsidiarity, samospravu co nejvice piiblizit ob¢aniim a dané problémy by
pak mély byt feSeny v prvé fadé a nebyrokratickou cestou na nejnizSi mozné urovni
samospravy — v obcich. Vznikla potieba zvysit ilohu izemniho planovani a stavebniho fadu a

zajistit spolupraci vodopravnich ufadl i orgdnt izemniho planovani.

5.2 Obce a povodné 2010

V roce 2010 se odehraly dvé vyznamné povodné v Cervnu a v kvétnu. Vlivem srazek
byla nejvice zasazena severni Morava. Vyhodnoceni téchto povodni, jejich pribéhu, véetné
ginnosti hlasné a predpovédni povodiiové sluzby a povodiiovych organti zadalo MZP opét
VUV T. G. Masaryka.'”°

Tyto povodnové udalosti jsou v daném regionu srovnatelné s katastrofalni letni
povodni na pocatku cervence 1997 a lze je oznaCit za druhou nejvyznamnéjsi letni
povodiiovou udélost na povodi Moravy a Odry za poslednich 100 let."”” Povodeti 1997
prokdzala mnohé nedostatky v protipovodiiové ochrané v dobé pied povodni i v pribéhu
povodné. Nebyla vymezena zéplavova uzemi, neexistoval dnesni vodni zakon, krizovy zakon
a zédkon o integrovaném zachranném systému. Obcané nebyli dostate¢né informovani o

povodiovém nebezpeci a informace o prubéhu povodni a o provedenych opatienich nebyly

194 Katastrofalni povoderi v Ceské republice v srpnu 2002. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2005, s. 39 —
64.

195 Vyhodnoceni katastrofalni povodné v srpnu 2002 a navrh Gpravy systému prevence pied povodnémi, VUV T.
G. Masaryka.

19 yyhodnoceni povodni v kvétnu a &ervnu 2010, souhrnné zprava (dale jen ,,Vyhodnoceni®).

"7 Vyhodnoceni, s 47.
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dostate¢né dostupné. To ukazuje na Spatnou organizaci a ¢innost obci, které maji povinnost
informovat obyvatelstvo.

Na dnes$ni ochranu pfed povodnémi mi veliky vliv modernizace technologii, ale také
ziskéani zkuSenosti, odbornikii, meteorologii, atd. i na stran¢ povodnovych a krizovych organt.
Protipovodiiova opatieni, realizovana v poslednich letech, tedy splnila svlij ucel a ptispéla
k tomu, Ze pti povodnich v roce 2010 byly Skody zcela nebo pfevazné eliminovany (zejména
na povodi Odry).

Na pribéh povodné mély vliv i evropské pravni pfedpisy. Napf. vyména informaci
v ramci mezinarodni spoluprace s Polskem, Slovenskem a Rakouskem probihala v souladu
s platnymi smérnicemi. V dobé povodné fungoval i EFAS, od n¢hoz nékolik informaci
obdrzel CHMU. I kdyz tyto informace vét§inou jen potvrzovaly to, co jiz v&dgl.

Co se tyka povodiovych organd, tak po dobu povodné byly v ¢innosti povodiové
komise obci, ORP a 4 krajii, v kvétnu i Ustfedni povodiiova komise. Obce vyhlasovaly
postupné 2. a 3. stupenl povodiiové aktivity. Z hodnoceni Cinnosti povodiovych organii vSech
stupiii vyplynulo, Ze splnili sviij ukol a zajistily funkénost systému fizeni povoditové ochrany
v postizenych uzemich.

Vyskytly se ale 1 nedostatky. Nefungovala dostate¢né hldsnd sluzba na trovni obci.
Nebyla splnéna povinnost vypracovat povodinovy plan dand vodnim zédkonem. Objevily se
nedostatky v prevenci, nedostatecné zastoupeni organizaci podilejicich se na provadénych
povodiiovych opatfenich nebo zodpovédnych za podstatnou infrastrukturu v oblasti.
Opomijena byla 1 povinnost odvolani stupiitt povodiové aktivity. V neposledni fad¢ nebyla
dostate¢na dokumentace povodné ve formé Zpravy o povodni podle § 76 vodniho zakona.

Z toho vyplyva, Ze vedle disledného plnéni danych povinnosti povodiovych organt je
nutna osvéta a vzdélavani ucastnikii povodiiové ochrany, zlepSeni spoluprace povodiiovych
organu kraji a obci s rozSifenou plsobnosti a aktualizace povodiovych plant. I pfesto se

celkové ochrana pted povodnémi v mnohém zlepsila.

5.3 Uloha obci v kontextu povodiiové smérnice
K tloze organli vetejné spravy na mistni urovni se vyjadiil pfimo SD EU, kdyz
mnohokrat uvedl, Ze kazdy ¢lensky stat miZze delegovat pravomoci na své regionalni a mistni
organy veiejné spravy, povazuje-li to za vhodné. Lze tedy implementovat evropské smérnice i
prostiednictvim opatteni ptijatych témito organy. Takové rozd€leni pravomoci pochopitelné

neznamend, 7e je ¢lensky stat zbaven povinnosti implementovat fadn¢ smérnici do narodniho
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pravniho fadu. Clensky stat musi zaroven zajistit, aby evropské environmentalni pravo bylo
uplatiiovano na celém jeho uzemi v souladu s ustanovenimi smérnice.'”®

Co se tyka nastrojii zavedenych povodinovou smérnici, mezi podklady pro né podle
vyhlagky MZe a MZP patii i informace shromazd’ované v informaénich systémech vefejné
spravy, uzemné planovaci dokumentace, izemn¢ planovaci podklady a udaje o vyuziti iizemi,
udaje o stavu ochrany pfed povodnémi a také o povodnovych Skodach v jednotlivych
obcich."”® Viechny tyto informace musi poskytovat obce.

Podivejme se na ptiklad ¢innosti obce v ochrané pfed povodnémi.

5.3.1 Meésto Hradec Kralové a povodiiova ochrana

Podle nejnovéjSich informaci jsou v Hradci Kralové dokoncena protipovodiova
opatieni na velkych tocich — Labe a Orlice. Jedna se o ochranné hraze, odvadéni vody ze
opatfeni navrzena nadrz M¢lCany. Ta by chrénila celou oblast od Dobrusky po Tiebechovice
pfed stoletou vodou. Nadrz by dokonce posilila vydatnost zdsadniho vodniho zdroje pro
pitnou vodu v HK. Vznikly zde ale spory s organizacemi na ochranu Zzivotniho prostfedi,
podle nichZ by nadrz znicila chranénou faunu a fléru a dodate¢né se jim podafilo dané tizemi
zaClenit do Evropsky vyznamnych lokalit Natura 2000. A to i pfesto, Ze se pii vymezeni
téchto lokalit musi brat v ivahu i hospodaiské, socialni a kulturni poZadavky a mistni
charakteristiky. Novym feSenim maji byt tzv. suché poldry, coz je podle nékterych jen
polovicaté feSeni s mnoha nedostatky.”” Z tohoto ptikladu lze vygist, ze EU opravdu stavi
ochranu Zivotniho prostiedi mezi své priority. Otdzkou ale je, zda je to vzdy Zadouci a zda by
se v takovychto ptipadech nemély vzit v potaz i jiné aspekty jako je ochrana lidskych Zivotl a
obydli.

Abych mohla uvést konkrétni ptiklad ochrany pfed povodnémi na obecni uUrovni,
pozédala jsem o rozhovor Bc. Petra Zumra, vedouciho oddéleni vodniho hospodarstvi na

1

odboru Zivotniho prostfedi Magistratu mésta Hradce Kralové.””' Ten mi potvrdil, Ze

v soucasné dobé¢ jsou velké toky, jako je Labe a Orlice, maximalné zajiStény, a to i proti tzv.

198 JANS, Jan H., VEDDER, Hans H.B. European environmental law. Groningen: Europa Law Publishing, 2008,
s. 146.

19 Vyhlaska Ministerstva zemé&d&lstvi a Ministerstva Zivotniho prostiedi & 24/2011 Sb., o planech povodi a
planech pro zvladani povodnovych rizik, ve znéni pozdegjsich predpisa.

20 yLCKOVA, Magdaléna. Mésto Hradec Kradlové se povodni obavat nemusi [online]. hradeckralove.org, 17.
bfezna 2011 [cit. 21. biezna 2012]. Dostupné na <http://www.hradeckralove.org/hradec-kralove/mesto-hradec-
kralove-se-povodni-obavat-nemusi>.

2! Rozhovor sBc. Petrem Zumrem, vedoucim odd&leni vodniho hospodafstvi v ramci odboru Zivotniho
prostiedi Magistratu mésta Hradce kralové, 21. bfezna 2012.
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stoleté¢ vodé. Zajisténi spociva jak v hrazich, tak v urCeni oblasti rozlivu. Co se tyka
zminénych suchych poldrl, tak o nich se v soucasnosti jednd mimo jiné i s vlastniky
dotéenych Gizemi a poéita se s nimi i v novém Uzemnim planu mésta. Na otazku, zda se
pristoupi 1 k uplatnéni institutu vyvlastnéni mi Bc. Zumr odpovédél, Ze to je pouze krajni
feSeni. Mésto se snazi vlastniky pozemkl omezit co nejméné napt. v ramci institutu vécného
bfemene.

Zeptala jsem se Be. Zumra i1 na dopad povodiiové smérnice na ¢innost obci v ramci
ochrany ptfed povodnémi. S povodiovou smérnici jako takovou se na urovni obce zatim
nesetkali. To je pochopitelné, nebot’ implementaci se zabyvaji ministerstva. Obci se tykd az
vysledek implementace — novela vodniho zdkona a provadéci piedpisy. Oproti mym
pfedpokladiim ale obce nebyly pozadany ani o poskytnuti zvlaStnich informaci k provedeni
nastroji povodnové smérnice. Tento fakt dokazuje, ze existujici nastroje, jako jsou zaplavova
uzemi a povodiiové plany, jsou opravdu dostacujicimi podklady pro nové evropské nastroje
ochrany pfed povodnémi. Dobrou uUroven existujicich néstroji potvrzuje 1 to, Ze v rdmci
uzemnich samospravnych celkli neexistuji ani z4dné vnitini pfedpisy ¢i instrukce, které by
uptesiiovaly ¢innost obci v ochrané pred povodnémi. K tomu slouzi vyhradné povodiové
plany krajii, ORP a obci, které¢ obsahuji veSkeré¢ relevantni informace a pokyny vcetné
technickych parametri a dualezitych kontakti na ucastniky ochrany pied povodnémi. Své
povodnové plany maji i nekteré objekty v zaplavovych tzemich, ¢imZz se ochrana stava
efektivnéjsi.

V ramci HK je ochrana pfed povodnémi na velmi dobré urovni. Vedle zminénych
protipovodiiovych opatfeni funguje i vyména informaci napt. v podobé vystrah od CHMU,
Povodi Labe, krajského ufadu ¢i integrovan¢ho zachranného systému. Dokonce nastavaji i
situace, kdy tatdz vystrazna informace pfijde od n€kolika zdroji zaroven. Komunikace
funguje spravne 1 mezi mensimi obcemi a HK jako ORP, kdy malé obce informuji o stupnich
povodnové aktivity a o provedenych opatienich. Stejné tak i povodiiové komise plni svou
ulohu. Ty jsou mnohdy zdvojené az ztrojené, coz je dano partikularitou mésta HK, kter¢é je jak
obci, tak ORP a zaroven i sidlem krajského tfadu pro Kralovéhradecky kraj. Co se ale
povodni tyka, snad i vzhledem ke geografické poloze, ve vétSin¢ ptipadi 1ze povodiovou

Celkové Bc. Zumr zhodnotil ochranu pfed povodnémi v rdmci mésta Hradce Kralové
jako ucinnou. To je dané i dobfe zajisténou prevenci v podob¢ propracovanych povodiovych
plant, provadénych povodnovych prohlidek vodnich toki, ale 1 spolupraci s Povodim Labe.

V ramci kraje se pak provadi riizné Skoleni personédlu a nacviky — povodiové cviceni. Pfi
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poslednim takovém cviceni, které probéhlo v lofiském roce, byla i1 pfimo simulovana
protipovodiiova opatieni v terénu.

Jiz jsem zminovala problém nedlslednosti v zdkazu vystavby v zaplavovych tzemich.
Zajimalo mé¢, jak je to s dodrzovanim tohoto zdkazu v ramci HK. Zde magistrat mésta
upozoriuje majitele pfilehlych pozemki na to, Ze zasahuji do zaplavového tizemi, piipadné
navrhuje stavebnimu Ufadu odstranéni takové stavby. Magistrat se také vyjadiuje ke
stavebnim fizenim v rdmci zaplavovych tizemi nebo jejich blizkosti.

V soucasné dob¢ je aktudlni otdzka zabezpeCeni menSich vodnich tokl, které
v disledku problematického jednani s organizacemi na ochranu zivotniho prostfedi nejsou
zajistény tak, jak bylo planovéano. Vyvstava zde tedy otdzka, zda je ochrana Zzivotniho

vvvvvv

obydli pted nebezpecim povodni.
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Zavér

V uvodu prace jsem si stanovila dvé vyzkumné otazky a dvé hypotetické odpovédi.
Nejprve zhodnotim, nakolik byla pfesnéd prvni hypotéza, tykajici se u€innosti ochrany pred
povodnémi na zdkladé povodiiové smérnice. Jiz v pribéhu prace jsem svou hypotézu
v podstaté¢ vyvratila. Pfedpokladala jsem, Ze snovymi nastroji bude ochrana pted
povodnémi o poznani lepsi a efektivnéjsi. Dosla jsem ale k zavéru, ze G¢inné nastroje
ochrany pfed povodnémi existovaly v ceském pravu jiz diive, pocinaje dnes jiz neplatnym
nafizenim vlady o ochrané¢ pfed povodnémi zroku 1999 a konce ,novym*, mnohokrat
novelizovanym vodnim zakonem. Nastroje ochrany pied povodnémi se od roku 1999
v podstaté¢ nijak nezménily a v priabchu let se ukazaly funk¢nimi a dostacujicimi pro
ochranu uzemi CR pted povodnémi.

Mou prvni hypotézu vyvraci 1 rozhovor sBc. Petrem Zumrem, ktery se
s povodiiovou smérnici a s nastroji, které zavadi, dosud nijak nesetkal. V soucasnosti jsou
nejdulezitéjsimi  koncepCnimi néstroji mapy zéaplavovych uzemi, které spolu
s povoditovymi plany umoZiiuji v praxi u¢innou ochranu pted povodnémi na tizemi CR.

Dle mého nazoru je ale v budoucnu mozné i to, Ze mapy povodilovych nebezpeci a
mapy povodiovych rizik nahradi mapy =zaplavovych tzemi. Obzvlast pokud si
uvédomime, Ze prvni zminéné obsahuji §irsi Skalu informaci a jsou vyZadovany v ramci
EU. Musime tedy piihlédnout k SirSimu kontextu a také k jednomu z hlavnich divoda
vydani povodiiové smérnice. Je jim preshrani¢ni charakter povodni. EU se jiz se své
podstaty snazi v mnoha oblastech nastolit jednotna pravidla.

Clenské staty musi mezi sebou spolupracovat a vzajemné se informovat obzvlasté
pokud jde o néco, co ptekracuje hranice jednoho statu. Takova spoluprace a komunikace je
mnohem snadngjsi, existuje-li jednotny systém nastrojii, a to hlavné¢ koncepcnich a
informacnich. Toto je hlavni cil povodiiové smérnice. Na zaklad¢ jednotnych nastroji,
v nichZ budou vymezeny oblasti povodilovych rizik a nebezpeci podle danych pravidel,
bude vyména informaci mezi ¢lenskymi stdity EU usnadnéna a tim i zjednodusena jejich
spolupréce.

V praci jsem se zabyvala 1 implementaci evropskych ptedpisti a novych nastroji.
Podle ziskanych informaci je implementace na velmi dobré cesté. Jiz byla ptedbézné

vyhodnocena povodiiova rizika v dané 1hité a v souladu s pozadavky povodiiové smérnice
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pro celé tizemi CR.** I dalsi nastroje jiz od roku 2011 nalezneme zakotvené v &eském
pravnim fadu. Rozebirala jsem jak vodni zékon, tak i provadéci ptedpis, ktery tyto nastroje
implementuje. Implementaci v ochrané pted povodnémi lze tedy hodnotit jako v€asnou.
Zda je 1 spravna, to ukaze Cas a ptipadné hodnoceni ¢i pfipominky ze strany EK.

Vratim se ale k vyzkumnym otdzkam. Druha otizka sméfovala ke zhodnoceni
efektivity, ¢innosti a administrativni zat€ze obci v ochrané pied povodnémi v souvislosti
s novou pravni tpravou. V nasledné hypotéze jsem se z ¢asti zmylila a z ¢asti méla pravdu.
Mylnéa byla domnénka, ze se tloha obci zvysi, a to hlavné povinnosti poskytovat dalsi
informace k provedeni néstrojti povodiové smérnice.

Co se tyka informaci, potfebnych k provedeni novych nastroj, ty jsou jiz obsazeny
v nastrojich zavedenych ceskou pravni Upravou a hlavné vodnim zdkonem. Mapy
zaplavovych uzemi a povodnové plany jsou velmi obsahlé dokumenty, které jiz samy o
sob¢ poskytuji dostate¢ny objem informaci pro ochranu pfed povodnémi. Tyto dokumenty
jsou podle mnohych dobrymi podklady pro nové mapy povodinového nebezpeci a mapy
povodnovych rizik, zavedené povodiiovou smérnici. Je ale nutno poznamenat, ze tyto
Ceské nastroje jiz proveril Cas a ja sama jsem se v rozhovoru s Bc. Zumrem presveédcila o
tom, Ze ochrana pted povodnémi na zdklad¢é povodnovych planti a map zaplavovych tizemi
je velmi ucinna.

Zlom nastal v CR po roce 1997 (viz nafizeni vlady o ochrané pied povodnémi
zroku 1999), kdy se protipovodiiovd ochrana ukazala jako zoufale neucinnd a plna
nedostatk na vSech frontach. Od té doby se dostala prevence na vysokou uroveii a dnes
ma jiz CR dostatek G¢innych nastroji k vypofadani se jak s nebezpeéim povodng, tak i
z jejimi nasledky. Jednotlivé organy maji pfesné dané pravomoci a povinnosti, vzajemna
informovanost a také informovanost vefejnosti se s technologickym vyvojem velmi
zlepsila. Zde musim podotknout, Ze otazka informovanosti a viibec zapojeni vetejnosti do
ochrany ptfed povodnémi se rozvinula i diky nékolika zdsadnim evropskym pravnim
predpisiim, které ve své praci zmifiuji.

Vratim se ale k obcim a mylné ¢asti druhé hypotézy. Predpokladala jsem, ze se
s novou evropskou Upravou zvysi administrativni zatéz obci. Jak ale vyplyva z predeslych
radkl a viibec z celého textu, 1 tato domnénka je mylnd. Administrativni zatéz obci se nijak

nezménila, pokud ne k lepSimu. V rdmci novelizaci vodniho zdkona se totiz zakonodarci

22 Viz Piedb&né vyhodnoceni povodiiovych rizik v Ceské republice 2011. Implementace smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik. Verze 3.0.
Ministerstvo zivotniho prostfedi a Ministerstvo zemédélstvi.
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snazili orgdnim administrativné spiSe ulevit nez pfitizit. To se podaiilo 1 nepfimo napf.
tim, Ze povodiiové plany dnes nezpracovavaji organy obci, ORP, organy kraji a MZP, jak
je uvedeno v § 71 odst. 3 vodniho zdkona. Jak stat, tak i kraje a obce si na zpracovani
téchto dokumentli najimaji firmu Hydrosoft Veleslavin, s. r. 0., a tim se mimo jiné
»Zbavuji® ¢asti administrativnich tkoni.

Spravnd byla naopak hypotéza, ze maji obce, jako nejnizSi slozky Uzemni
samospravy, nejdilezitéjsi tlohu v ochrané pied povodnémi. Vyraz, ze se nachazi
»hejblize u zdroje* byl podle mého naprosto piesny. Pravé obce piimo zajistuji ochranu
pied povodnémi v podob¢ protipovodnovych opatieni, vymény informaci ¢i informovani
ob¢anil a nadfizenych organt. Obce nakonec realizuji to, co EU a CR zakotvi v legislativé
a ministerstva upfesni v provadécich predpisech, metodikach ¢i koncepcich.

Zavérem bych chtéla shrnout ochranu pied povodnémi na urovni CR jako velmi
dobie legislativné upravenou a podle mého i1 spravné a ucinné realizovanou. Zda
k efektivité prispéje i EU se ukdze asem, az se evropské nastroje zacnou realizovat. EU
méla zatim dilezitou ulohu spiSe v otdzce informovanosti a ochrany Zivotniho prostiedi.
Ta ale, jak jsem ukézala na ptikladu, mize mnohdy ochranu pfed povodnémi komplikovat.

Myslim, Ze v ochrané pied povodnémi je stale jeSt¢ nejdalezitéjs$i vnitrostatni
pravni Gprava. Pravni prava ochrany pfed povodnémi v CR je obsahla a zakotvuje mnoho
nastrojl, které jsou realizovany. Vyskytuji se ale 1 nedostatky v prevenci.

Prevence je nejdilezitéjsi fazi ochrany ptred povodnémi, nebot’ jak jsem zminila
na zacatku, povodné jsou pfirozenym jevem na Zemi. Je proto potfeba se na n¢ dostatecné
pfipravit a snazit se zamezit vzniku Skod na lidskych Zivotech, majetku a Zivotnim
prostiedi.

Ackoliv jsem se vyjadtila v tom smyslu, Ze je ochrana pred povodnémi v CR velmi
dobfe zajiSténd a UCinnd, musim zminit 1 jeden problém, ktery se vzrlstajici civilizaci
nariistd a stava se stale zdvaznéj$im. Je jim narUstajici vystavba, kterd zt€zuje ochranu pred
povodnémi. Obzvlasté, pokud se zastavuje plocha oznacena jako zaplavové uzemi, Ci
plocha urcend k rozlivu povodni. Pida s nartistajici zastavbou a infrastrukturou ztraci své
pfirozené funkce, jako je schopnost retence vody. Voda se v dasledku toho nevsakuje, ale
rozliva se do jinych oblasti, které jsou mnohdy jiz zastavéné a obydlené. MuzZe se jednat i
pfirodni chranéné oblasti, kde disledkem zaplaveni vznika Skoda na Zivotnim prostiedi.

Z pohledu de lege ferenda by se méla legislativa a nasledn¢ i organy ochrany ptred
povodnémi zaméfit na piisnou dislednost zakazii vystavby v zaplavovych tzemich a nyni 1

vramci map povodnovych nebezpeci. Tyto oblasti by se mély vice zabezpecit proti
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vystavb¢ a poruSeni zakazu by mélo mit za néasledek vétsi sankce a piredev§im odstranéni
takové stavby nebo zafizeni. Organy ¢inné v ochrané pied povodnémi by se mély vice
zamgéfit na tuto otazku a snad jim v tom pomtzou i nové evropské néstroje.

Mapy povodiovych nebezpeci by se mély podle mého stat jednim ze stézejnich
nastrojii povodiové ochrany. Na zéklad¢é nich budou vymezeny vSechny plochy, na nichz
se muze vyskytnout povoden, a to jiz od velmi nizkého nebezpeci povodni. Zaznamenany
budou tedy i ty plochy, na nichZ je pravdépodobnost vyskytu povodné velmi mala. I to je
ale dilezité, nebot se pteci jednd o prevenci $kod na lidskych zivotech, majetku a zivotnim

prostiedi, a to viibec neni malo.
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spojenych s odstranénim nésledkd skod zplisobenych zaplavami a povodnémi v ¢ervnu a
cervenci 2009, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zékon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbég, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Provadéci predpisy:

Natizeni vlady ¢. 96/1953 Sb., o Hydrometeorologickém tstavu.

Natizeni vlady Ceské socialistické republiky 27/1975 Sb., o ochrané pred povodnémi.

Natizeni vlady €. 190/1997 Sb., o poskytnuti pomoci v oblasti bydleni obaniim postizenym
povodnémi v roce 1997, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Natizeni vlady ¢. 240/1998 Sb., o poskytnuti finanéni pomoci v oblasti bydleni ob¢antim
postizenym povodnémi vroce 1997 nebo vroce 1998 (Gplné znéni , jak vyplyva
z pozdéjsich zmén a doplnéni), ve znéni pozdéjsich predpist.

Natizeni vlady ¢. 100/1999 Sb., o ochran¢ pied povodnémi.

Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 a 28 krizového zakona, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 135/2001 Sb., o uizemné planovacich podkladech a
uzemn¢ planovaci dokumentaci, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 323/2001 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych

zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zadchranného systému, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 186/2002 Sb., kterou se stanovi nalezitosti piehledu o
piredbézném odhadu nakladid na obnovu majetku slouZziciho k zabezpeceni zakladnich
funkci v uzemi postizeném zivelni nebo jinou pohromou a vzor povéfeni osoby
povétené krajem zjistovanim Udaji nutnych pro zpracovani tohoto ptehledu, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 236/2002 Sb., o zpiisobu a rozsahu zpracovani
navrhu a stanovovani zaplavovych tizemi, ve znéni pozdé&jSich piedpist.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukolt ochrany
obyvatelstva, ve znéni pozdéjsich ptedpist, ve znéni pozdéjsich predpist.

Natizeni vlady ¢. 395/2002 Sb., o poskytnuti nendvratné finan¢ni pomoci v oblasti bydleni
fyzickym osobam nebo obcim postizenym povodnémi v roce 2002 na thradu nédkladi
spojenych s odstranénim stavby po bydleni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Naftizeni vlady €. 396/2002 Sb., o pouziti prostfedkli Statniho fondu rozvoje bydleni formou
uvéru na uhradu casti ndkladi spojenych s vystavbou bytu fyzickymi osobami
postizenymi povodnémi v roce 2002, ve znéni pozdéjSich predpist.

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 24/2011 Sb., o

planech povodi a planech pro zvladani povodiiovych rizik, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Akty vlady a ministerstev:

Sdéleni MZV &. 7/1995 Sb., o sjednani Evropské dohody zakladajici piidruzeni mezi Ceskou
republikou na stran€ jedné a Evropskymi spolecenstvimi na strané€ druhé.

Usneseni vlady CR &. 751 ze dne 21. &ervence 1999, kterym vlada ulozila ministrim
zemedelstvi a Zivotniho prostiedi zpracovat a vladeé do 31. biezna 2000 piedlozit Navrh
strategie ochrany pied povodnémi pro tizemi CR.

Usneseni vlady €. 382 z 19. dubna 2000, Strategie ochrany pted povodnémi.

Opatieni ¢. 3/04 Ministerstva zivotniho prostiedi o upravé zfizovaci listiny prispévkoveé
organizace Cesky hydrometeorologicky ustav.

Statut Ustfedni povodiiové komise je schvaleny usnesenim vlady ze dne 25. srpna 2004 &.
806.

Usneseni vlady CR ze dne 10. kvétna 2006 ¢&. 496 k financovani protipovodiiovych opatieni

zajistovanych ministerstvem zemédélstvi.
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Opatieni MZP ¢. 12/2006 o vydani ziizovaci listiny vefejné vyzkumné instituce Vyzkumny
vodohospodaisky tstav T. G. Masaryka.

Usneseni vlady CR &. 562 ze dne 23. kvétna 2007 o Planu hlavnich povodi Ceské republiky.

Usneseni vlady CR ze dne 10. listopadu 2010 & 799 ke Koncepci feSeni problematiky
ochrany pied povodnémi v Ceské republice s vyuzitim technickych a ptirodé blizkych
opatteni.

Usneseni vlady CR ze dne 14. 12. 2011 &. 927 ke Koncepci vodohospodatské politiky
Ministerstva zemédélstvi pro obdobi 2011 —2015.

Metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prosttedi k zabezpeceni hlasné
a predpovédni povodiiové sluzby, uveiejnény pod &islem 9 ve Véstniku MZP, ¢astka

12/2011.

Ostatni:

Implementace ramcové smémice EU pro vodni politiku v Ceské republice. Praha:
Ministerstvo Zivotniho prostfedi. 2004.

Katastrofalni povodenr v Ceské republice v srpnu 2002. Praha: Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, 2005.

Koncepce feSeni problematiky ochrany pied povodnémi v Ceské republice s vyuZitim
technickych a ptirodé blizkych opatfeni. Praha: Ministerstvo zeméd¢lstvi a Ministerstvo
Zivotniho prostiedi Ceské republiky, 2010.

Vyhodnoceni povodni v kvétnu a ¢ervnu 2010, souhrnna zprava.

Strategie ochrany pied povodnémi pro uzemi Ceské republiky. Praha: Ministerstvo
zemeédélstvi, 2000.

Plan hlavnich povodi Ceské republiky, 2007.

Koncepce vodohospodaiské politiky Ministerstva zemédélstvi pro obdobi 2011 — 2015.

Piedbé&zné vyhodnoceni povodiiovych rizik v Ceské republice 2011. Implementace smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani povodinovych

rizik. Verze 3.0, Ministerstvo zZivotniho prostfedi a Ministerstvo zemédélstvi.
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Ptiloha ¢. I — Doplnéni pravnich ptedpist
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