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UvoD

. Ma-li se c¢lovék stati ¢lovékem, musi se vzdélat .“

Jan Amos Komensky

K volbé tématu mé bakalafské prace mé pifiméla predevsim skuteénost, Ze ¢eské Skolstvi
prochazi v soucasnosti nebyvalou transformaci, kter4 jak se zda, ne vzdy odpovida
potfebam spoleénosti. Za objekt zkoumani jsem zvolil Skolstvi primarni, které je bezesporu
zakladnim kamenem kazdé Skolské soustavy a jehoZ urover se stava méfitkem vzdélanosti
celého naroda.

Zajimalo mne, jak soucasné Ceské Skolstvi obstoji ve srovnani s minulosti a se
souc¢asnym Skolstvim jinde ve svété. Cilem této prace je tedy srovnani urovné ceského
primarniho Skolstvi mezi jednotlivymi historickymi obdobimi, jeho sou€asna pozice v okolnich
zemich a pohled na jeho budouci mozny vyvoj.

Prace je rozdélena do ¢tyr kapitol. Prvni z nich popisuje historii Skolstvi v éeskych zemich
do roku 1918, druhd se pak zabyva vyvojem Skolstvi v samostatném c¢eskoslovensku,
v obdobi protektoratu a obdobim po osvobozeni do roku 1989. Treti kapitola je vénovana
sou¢asnému ceskému Skolstvi po roce 1989. Zde se také zabyvam podrobnéjsi
charakteristikou z&kladnich kurikularnich dokumentu.

Obsahem ¢&tvrté kapitoly je hodnoceni a komparace Urovné ¢eského primarniho Skolstvi
do roku 1989, po roce 1989 do soucasnosti a pohled de lege ferenda.

Cela prace je pojata jako teoreticka a presto, ze jsem neprovedl vlastni prizkum, opira se
ve své &tvrté kapitole o vyzkumy provadéné v této oblasti organizaci OECD?, & pfednimi
¢eskymi odborniky z oboru pedagogiky.

Teprve pfi studiu pfislusné literatury a zdroju jsem si uvédomil, do jak sloZité problematiky
se vlastné snazim proniknout, kolik jiz bylo na toto téma napséano ¢&i fe€eno a kolik mnohdy
protichtdnych néazoru bylo na danou problematiku vysloveno. Proto bych si pfal, aby byla
tato prace chapana a posuzovana jako muj vlastni pohled na popis, hodnoceni a vychodiska
daného tématu.

' oECD - Organization for Economic Co-operation and Development (Organizace pro
hospodarskou spolupréci a rozvoj).



1. HISTORIE SKOLSTVI V CESKYCH ZEMICH
1.1 Poéatky Skolstvi v €eskych zemich do roku 1774

Za obdobi vzniku Skolstvi na naSem Gzemi Ize povaZzovat prichod solunskych bratfi Cyrila
a Metodéje na velkou Moravu v roce 863. PrestozZe existence jimi zaloZené Skoly ¢&i Skol neni
pisemné doloZzena, da se témér s jistotou tvrdit, Ze bylo naprostou nutnosti Skolu zaloZzit.
Jinak by totiz nebylo mozno ve vétSi mife Sifit kfestanstvi na Uzemi fiSe.

Za vlady kniZete Bofivoje (867? — 888/9) pak vznikly Skoly na Prazském hradé a na
VySehradé. Vyu€ovacim jazykem zde byla staroslovénstina. V 9. stoleti byla zaloZena také
Skola v Bud¢i u Zakolan. Tyto Skoly poskytovaly vzdélani v rozsahu trivia a quadrivia.

V obdobi od 10. do 13. stoleti byly zaklddany Skoly v biskupskych sidlech, z nichz
nejznadméjsi katedralni Skola v Praze pfijimala i Zaky ze sousednich zemi. Rovnéz byly
zfizovany 3koly pfi kldSterech a farach a to pfedevsim v kralovskych méstech. Hlavnim cilem
téchto 3kol bylo poskytnout zakladni vzdélani potfebné pro bohosluZzebné ukony.

Ve 13. stoleti za¢aly vznikat vedle 3kol cirkevnich i Skoly méstské, uréené predevsim
détem meéstanu, femesiniki a obchodnikl. Tyto Skoly byly bud nizsi, dvou az tfileté, nebo
vySSi, pétileté. Vyucovalo se latinsky, pozdéji se zfizovaly tfidy, kde se vyu€ovalo v ¢eském
jazyce.?

Vyznamnym meznikem Skolstvi stfedovékého se stadva zaloZeni prazské (Karlovy)
univerzity dne 7.4.1348. Univerzita se ujima spravy nad niz8imi Skolami a jeji absolventi se
stavaji spravci a pedagogy téchto skol.

Ve druhé poloviné 16. stoleti dochazi k vydani Kodicillova (Petr Kodicill z Tulechova)
Skolniho fadu Cgitajiciho 19 z&konu o uceni, ktery mél sjednotit obsah i zpusob na
partikularnich (méstskych) Skolach. °

Pocatkem 17. stoleti dochazi k omezeni vysadniho postaveni fimsko-katolické cirkve a
po vydani Rudolfova majestatu ze dne 9.7.1609 potvrzujicim svobodu néboZenstvi
v Ceském krélovstvi, bylo umoZznéno reformnim cirkvim zakladat a rozvijet vlastni $kolstvi.

V tomto obdobi zagina vychazet hvézda nejlepSiho eského pedagoga J.A. Komenského
(1595 — 1670). Po svych studiich v Herbornu a Heidelbergu se stava uclitelem, kazatelem
pozdéji biskupem Jednoty bratrské. Po Bilé hofe musi Cechy opustit a pusobi az do své

smrti v ciziné.

2 KOVARICEK, V. Materialy k déjinam pedagogiky. Olomouc: Univerzita Palackého , 1987.
s.5
% tamtéz, s. 13 - 21



Vydava celou fadu dél a spist tykajicich se pedagogiky a didaktiky. Rozpracovava
podrobné systém Skolstvi a zpusob vyuky, vénuje se také predSkolni vychové, kterou
povaZuje za nezbytnou sou&ast vzdélavani.*

Obdobi protireformace od roku 1621 se vyznacéuje pfedevsim navratem katolické cirkve
do niz8iho Skolstvi, coz znamenalo jeho Upadek. Byly zruSeny vSechny Skoly nekatolickych
konfesi a vyznani, byl pferuSen a rozvracen systém meéstskych a partikularnich Skol
spravovanych prazskou univerzitou. Univerzitné vzdélani ucitelé byli postupné nahrazovani
kantory zcela nedostate¢ného vzdélani.®

Tento neutéSeny stav pak setrval az do obdobi osvicenstvi prezentovany predevsim

cisafovnou Marii Terezii a jejim synem Josefem II.

“CACH , J. Déjiny ¢eské pedagogiky. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi , 1956. s.89
>tamtéz s. 121



1.2 Vyvoj Skolstvi v éeskych zemich v letech 1774 - 1867

Reakci na ekonomicky rozvoj v nejvyspélejSich zemich Evropy nastala i v Rakousku
potfeba vytvofit takové podminky vzdélavani, které by umoZzZnily co nejvétSimu poctu
obyvatel ziskat alespon zakladni vzdélani. Ukazalo se, Ze dosavadni postaveni cirkve,
jakoZto organizatora a dohlizitele nad Skolstvim a vzdélavanim je v tomto obdobi naprosto
nedostate¢nd, ba pfimo reakéni.

Jaky byl tedy skute¢ny stav ve Il. pol. 18. stoleti zejména v oblasti elementarniho
Skolstvi? Ve méstech byly Skoly méstské, ve farnich obcich Skoly farni, neboli parochiélni.
Pfi Zenskych radech byly Skoly div€i. Stav téchto 3Skol byl neutéSeny. Vyuéovani bylo
nepravidelné, dochazka zcela libovolna. Vzdélani ucitell bylo nedostateéné, nebot se
rekrutovali vétSinou z Fad byvalych vojaku, femesinik( a zb&hlych studentd.®

Podnét k reformaci narodniho Skolstvi vySel vroce 1769 od pasovského biskupa
Leopolda ArnoSta hrabéte z Firmian. Spis o stavu obecnych Skol pfedal cisafovné Marii
Terezii a ta jej postoupila hrabéti Rudolfu Chotkovi k proSetfeni. Ten ustanovil komisi, ktera
potvrdila zavéry pasovského biskupa, Ze nejvétsi zavadou obecného Skolstvi je nedbald
dochézka a nedostate¢na pfiprava ucitell, a Ze je tedy tfeba pfipravit zménu celé soustavy
Skolstvi.

Tohoto Ukolu se vroce 1774 ujal opat augustinianského kl4Stera Jan Ignac Felbiger a
zpracoval navrh na reformu Skolstvi pod nazvem , Allgemeiner Schulordnung flir die
deutschen Normal — Haupt — und Trivialschulen in S&mmtlichen K.K. Erblanden® (,
VSeobecny Skolni fad pro némecké normalni, hlavni a trivialni Skoly, ve vSech rakouskych
dédiénych zemich®). Tento Skolni Ffad se stal z&kladnim dokumentem pro organizaci
obecného Skolstvi a s nékterymi zménami platil téméf 100 let. Vyhlasen byl 6 prosince
1774.

Na zékladé VSeobecného Skolniho fadu pro némecké normalni, hlavni a trividlni Skoly
mela byt vkazdé zemi ustanovena Skolskd komise, kter4 bude zaklddat a fidit Skoly.
V misté pUsobnosti této komise méla byt zalozena normalni Skola s kurzy pro vychovu
ucitelt ostatnich Skol. Tyto se meély stat vzorem pro vSechny ostatni Skoly pusobici v zemi.
V kazdém vétSim mésté, nebo alespon vjednom meésté kazdého kraje méla byt trojtfidni
Skola hlavni s tfemi az &tyfmi uciteli, feditelem a katechetou. Ve vSech menSich méstech,

nebo téZ u kazdého farniho kostela méla byt $kola obecna, neboli triviani.?

® VESELA Z. Vyvoj ceské Skoly a ucitelského vzdélavani. Brno: Masarykova Univerzita
v Brng, 1992. s. 8

" VESELA Z. Vyvoj ¢eské Skoly a ucitelského vzdélavani. Brno: Masarykova Univerzita
v Brné, 1992. s. 11

8 tamtéz s. 10



Skola trivialni bude vyu&ovat nabozenstvi , biblické d&jiny, dale ,znani pismen,
slabikovani a éteni psanych a tisknutych véci, bé&znému pismu*, z poctu &tyfem zakladnim
operaci poc€etnim a jednoduchému poctu trojélenkovému. Pro vesnicky lid méla pak
zabezpedovat ,patfici uvedeni k pravosti a naleZitosti, téZ i k hospodéafstvi“.? Tato Skola méla
mit podle poctu Zactva jednu az dvé ucebny.

Skola hlavni méla kromé vyuky 3koly trivialni jednak pfipravovat pro dalsi studia, jednak
poskytnout prupravu pro vojenskou sluzbu, pro femesliniky a rolniky. Méla byt vybavena tfeni
uc¢ebnami. Tam, kde to okolnosti dovolovaly, bylo doporuéeno zakladat samostatné divéi
Skoly, kde se mély pfipravovat zejména budouci ucitelky.

Skola normalni méla rozsifenou vyuku 3koly hlavni a pfipravovala pfedevdim budouci
ucitele. Soucasti vyuky byl také vyklad o povinnostech ugitelli, metodach vyuky, péstovani
kazné aj. Vyuku zde zajistovalo az 5 ucitell a feditel. Ucitelem se mohl stat pouze ten, ktery
se prokazal vysvédcenim z normalni skoly.

Felbiger dospél kzavéru, Ze podstatou zlepSeni Skolstvi je modernizace metody
vyu€ovani a kvalifikovanost ucitele. K tomu také vytvofil metodu zaloZenou na frontalnim
vyu€ovani. Bylo téZ nutné aby byl stanoven rozsah Skolni dochazky, vymér Skolniho roku,
rozvrhy hodin a aby byl uspofadan obsah vyu€ovani. Zde je mozZno si povSimnout, Ze
nékteré Felbigerovy zavéry jsou podobné pozadavkim J.A. Komenského.'°

Terezidnskym fadem prevzal stat vrchni dozor nad Skolami a byla ustanovena povinna
Skolni dochazka od 6 do 12 az 13 let a navic jeSté opakovaci nedélni hodiny pro mladez od
13 do 20 roku. Ackoli se jednalo o zcela zlomové nafizeni, nejednalo se o povinnou
dochézku v dneSnim slova smyslu, nybrZ spiSe o zavaznou vzdélavaci povinnost, tolerujici i
doméci ,samostudium* a uvolfiovani zejména venkovskych zak( ze Skolni vyuky.'*

DalSi nedostatek spocival ve znaéné zavislosti Skoly na cirkvi. Projevovalo se to jednak
v zaméfeni vyuky, celkovému vlivu cirkve na Skolstvi a v neposledni fadé i na postaveni
ucitele. Ten se stava jakymsi podfizenym mistniho farare, je povinen mu prokazovat ¢est a
vaznost, pfijimat od n&j pfikazy a nafizeni, pfipadné i trest za neposlusnost.*

Terezianské Skolské reformy byly v €eskych zemich téZ spjaty s germanizaci. V hlavnich
a normalnich Skolach se vyucovalo ve velké mife némecky a podle nafizeni ze dne 4. srpna
1788 se mélo vyu€ovat némecky i na venkovskych trivialnich Skolach. Ukazalo se vSak, Ze

toto nafizeni nebylo v praxi uvedeno v Zivot, nebot’ vétSina ucitell neumeéla némecky.

® FAIMONOVA, A. Déjiny Skolstvi rakouského od nejstarSich dob az po rok 1848. Tel¢, 1912
s. 117

0 cacH, J. Déjiny ¢eské pedagogiky. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi , 1956.

1 tamtéz

12 EAIMONOVA, A. Déjiny Skolstvi rakouského od nejstarSich dob az po rok 1848. Telc,
1912. s. 125
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Spolu s problematikou rozvoje z&kladniho Skolstvi byla poprvé v historii feSena
systematicky pfiprava budoucich ucitelt. Absolventi hlavnich, pfipadné normalnich Skol se
mohli pfihlasit do tzv. preparandie kde po 3 mésiénim kurzu byli ustanoveni pomocniky na
Skole venkovské, po 6 mésiénim kurzu pak na Skole méstské. V téchto preparandiich se
budouci ugitelé seznamovali s pedagogikou a didaktikou, dale pak hospitovali u zkuSenych
ucitelu.

StéZejnim dokumentem pro tehdejSi pedagogy se stala Felbigrova Metodni kniha z roku
1775, ktera zavadéla novy zpusob vyuky. Jeji podstatu tvofilo pospolné vyu€ovani, pospolné
¢teni, tabulkovani, slabikovani metoda a katecheze. Tato kniha byla v roce 1777 pfeloZzena
do &estiny.™

| pfes negativni projevy, které sebou terezidnska reforma Skolstvi pfinesla, doslo k jeho
kvantitativnimu rdstu. Tento nastoupeny pozitivni vyvoj vSak nepfiznivé ovlivnila francouzska
revoluce (1789-1794), ktera otfasla Evropou a pro Rakousko znamenala ukonéeni viady
osvicenského absolutismu a nastup domaci reakce.

Skolstvi se opét zcela podfidilo katolické hierarchii a na natlak cirkve byla v roce 1795
zfizena ,opravna studijni komise®, kter4 vypracovala novy organiza¢ni fad obecného
Skolstvi. V roce 1805 byl touto komisi vydan tzv. Schulkodex, jehoZ zakladni ideou bylo, Ze
.Rakousko nepotfebuje lidi vzdélané, ale dobré poddané“. Timto fddem se obecné Skolstvi
Fidilo vice neZ pul stoleti.'*

Pfesto vSak uz nebylo mozné osvicenské ideje zcela potlacit o coZ se zaslouZila cela
fada pedagogickych i politickych osobnosti pusobicich koncem 18. a pfedevSim v prvni
poloviné 19. stoleti. Mezi né muZeme zaradit napf. Jana Jakuba Rybu (1765 — 1815), Jana
Nepomuka Filcika (1785 — 1837), Josefa Jungmana (1773 — 1847), FrantiSka Palackého a
dalSi. Toto obdobi muZeme charakterizovat téZ jako snahu o poéesténi pfedevsim obecného
Skolstvi.

Velkd nadéje témto snaham svitla ve 40 letech 19. stoleti a to zejména v revoluénim roce
1848. Pocatkem roku 1848 bylo zfizeno ministerstvo vyuéovani a do Vidné byly odeslany
dvé petice s pozadavky obyvatelstva Ceskych zemi na zajisténi rovnych prav éeské a
némecké narodnosti a feci v Ufadech a ve Skolach. Pfi ministerstvu vyu€ovani byla zfizena
komise odbornikl, kterd méla posuzovat navrhy na reformu Skol. Z téchto navrhu, kterych

bylo znaéné mnozstvi, byl pozoruhodny ,, Navrh pro narodni Skoly* vypracovany Karlem

13 VESELA Z. Vyvoj ¢eské Skoly a ucitelského vzdélavani. Brno: Masarykova Univerzita
v Brné, 1992. s. 10-11
1 tamtéz s. 12
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Slavojem Amerlingem. Objevila se zde mySlenka povinné pred3kolni vychovy a povinné
osmileté Skolni dochéazky."

DuleZitou otadzkou , kterd se v souvislosti s poZzadovanou zménou systému narodniho
Skolstvi feSila, bylo vzdélavani uditelt elementérnich 3Skol. Vzniklo tak nékolik névrhu
obsahujicich poZzadavky na zlepSeni postaveni uciteld vysSiho vzdélani , lepSiho
materialniho zabezpeceni, osvobozeni se od knézského poruénictvi, atd. Také ucitelé sami
zformulovali svoje pozadavky do 7 bodu a odeslali je na ministerstvo vyu€ovani do Vidné. To
jiz nemohlo témto tlakim nevyhovét, a proto 17.8.1848 vydalo nafizeni, které se tykalo
zkvalitnéni pfipravy ucitell. O rok pozdéji vydalo ministerstvo dekret o prodlouzeni
ucitelskych kurz( na dva roky. Témito vysledky bylo zavrSeno Usili o reformu obecného
Skolstvi a vzdélavani jeho ugiteld.™®

V padesatych letech 19. stoleti vSak ,Bachuv absolutismus® vrhnul tento vyvoj zpét.
Rezim se opiral znovu silné o cirkev, ktera posilovala svUj vliv na vSech typech Skol. Tento
vyvoj byl dovrSen v roce 1855 sjednanim konkordatu, tedy dohody mezi cirkvi a statem o
dozoru nad Skolstvim. Tato dohoda se dne 5 prosince 1855 stala zakonem. Tak byla opét
posilena zavislost Skoly na cirkvi a znovu se prohloubilo duchovni a socialni ponizeni
ucitelstva, zejména trivialnich Skol. Tento stav trval az do roku 1867, kdy byly vydany nové

Skolské zakony.'’

15 VESELA Z. Vyvoj ceské Skoly a ucitelského vzdélavani. Brno: Masarykova Univerzita
v Brné, 1992. s. 26

10 tamtéz s. 28

17 tamtéz s. 35
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1.3 Skolstvi v éeskych zemich v letech 1867 - 1918

V roce 1867 doSlo v Rakousku k podstatnym zménam. NejdulezitéjSi z nich bylo, tzv.
rakousko-uherské vyrovnani, tedy rozdéleni fiSe na dvé ¢asti Rakousko-Uhersko se
spoleénym panovnikem a nékterymi ministerstvy. Ceské zemé byly zafazeny do tzv.
Predlitavska. PrestoZze nova Ustava pro Predlitavsko z roku 1867 proklamovala zakladni
demokratické svobody a lidsk& prava, pravo na vzdélani ve vlastnim jazyce, dozor statu nad
veSkerym vyu€ovanim apod., nebylo naplnéno ocekavani ¢eského néroda na uznani
Ceskych zemi, jako tfetiho subjektu v ramci habsburské monarchie. Co tato nova situace
pfinesla v oblasti Skolstvi?

Predevsim probiha politicky boj o revizi konkordatu, ktery ma& na Skolstvi neblahy vliv.
Teprve po dvou letech pfedkladani ruznych navrhu a soupefeni némeckého a €eského Zivlu,
byl schvélen panovnikem ,Z&akon fiSsky ze dne 14.m. kvétna 1869, jimZto ustanovuji se
pravidla vyugovani ve Skolach obecnych*.’® Teprve timto dnem po téméF sto letech prestal
platit Felbigeriv VSeobecny Skolni fad, vydany vroce 1774 za vlady cisafovny Marie
Terezie.

Zakon z roku 1869 se sklada ze tfi ¢asti a obsahuje celkem 78 paragrafl. Ve své prvni
Casti zakon pojednava o Skolach verfejnych (obecnych a méstanskych), o navstévovani
Skoly, o vzdélani uciteld a uzpusobeni k ucitelstvi, o dalSim vzdélavani ucitell a zfizovani
Skol. Druh& ¢€ast pojednava o ucilistich soukromych — ugitelskych Gstavech a soukromych
Ustavech vychovavacich, o dozoru na tyto Ustavy, o vysvéd&enich a pravu vefejnosti. Treti
Cast zakona obsahuje ustanoveni pfechodna a zavéreéna.

Za zminku jisté stoji znaéné rozsifeni vyuky na obecnych 3kolach z trivia ( pocty, &teni,
psani a naboZenstvi( na vyuku jazyku, poétum, psani, pfirodovédé, zemépisu, déjepisu,
geometrie, zpévu, télocviku a nabozenstvi. O vyu€ovacim jazyku rozhodoval zemsky Skolni
afad. Na méstanskych Skolach, které nebyly némecké byla Zakim poskytnuta moznost ucit
se jazyku némeckému, pfipadné i nékterému dalSimu jazyku. Povinna Skolni dochazka byla
stanovena na 8 let.

Vzdélavani ucitel mélo probihat ve &Etyfletych uitelskych Ustavech, zvlast muzskych a
zvlast Zenskych. Coz byl velky pokrok proti minulosti. Bylo zde také pamatovano na dalSi
vzdélavani ucitelstva formou Skolnich €asopist, konferenci, kurzt a ucitelskych knihoven.
Pravni postaveni ucitelu se zna¢né zlepSilo, nebot sluzbu na vefejnych Skolach prohlasil

zakon za Urad verejny, ucitelim byl stanoven plat, jehoz vySe jim méla umoZznit oprostit se od

18 KOPAG, J. Déjiny ¢eské Skoly a pedagogiky v letech 1867 — 1914. Brno: Univerzita J.E.
Purkyné v Brné, 1968 s. 9 — 18
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ruznych vedlejSich zaméstnani. Dale bylo stanoveno pravo ucitell a jejich pozustalych na
penzi.

Jasné zde také byla stanovena pravidla pro zfizovani Skol a jejich financovani, kde byla
tato povinnost uloZzena obcim a jednotlivym zemim. Ustanoveni o soukromych uciliStich
poskytla cirkvim velké moznosti pokud jde o zfizovani soukromych uditelskych uUstavu.
Jednalo se zejména o Zenské Ustavy, jejichZ Groven byla velmi nizka.™

K provadéni tohoto zakona byl ministerstvem kultu a vyuovani vydan 20.8.1870 Skolni a
vyu€ovaci fad platici pak celd desetileti. Tim byly poloZeny zaklady nové Skolské soustavy,
neznamena, Zze v3e probihalo hladce. V ¢eskych zemich nadale trvala diskriminace ¢estiny
jakozto vyu€ovaciho jazyka a to predevsim v méstanskych 3kolach. Jesté pocatkem
Skolniho roku 1880/81 bylo ze 121 méstanskych Skol v Cechach pouze 60 &eskych. Na
Moravé byla situace jeSté horSi. Nejhorsi poméry v tomto sméru viadly ve Slezsku, kde byla
Skolni rady byly tomuto germaniza¢nimu trendu naklonény, coz se projevovalo mimo jiné i
v nedostateéném subvencovani vystavby Ceskych Skol, které byly tim padem umistény
v chatrajicich objektech a pfeplnény Zaky.

Skolstvi se v prvnich letech po vyhla3eni zakona potykalo také s nedostatkem ugitel.
Aby mohl byt naplnén zamér, Ze na jednoho ucitele mé pfipadat nanejvys 80 Zaku, bylo tfeba
zkratit dobu pfipravy novych pedagogu v uéitelskych Ustavech ze Etyf na tfi roky. UCiteli se
také mohli stat absolventi gymnazii a redlek, ktefi prosli jednoletym kurzem pfi ucitelském
Ustavu. Tato opatfeni byt pfechodnd, rozhodné nepfispéla k vysSi vzdélanosti pfislusniku
ucitelského stavu.

Stejny, nebo lépe fe€eno podobny problém vznikl i v oblasti Skolni inspekce, kde na
mnoha Skolach pusobili jako inspektofi knézi, pfipadné na Ceské Skoly dozirali némedcti
inspektofi, ktefi vétSinou ani neuméli esky.

Neustaval ani boj cirkve o znovudobyti ztracenych pozic ve vefejném 3Skolstvi. Nejdfive
papez, vzapéti i ostatni vysoky klérus velmi horlivé hanobil ,bezndboZenské Skoly“, jakozto
upadkové a nemoralni instituce, kde bezmala neni moZno vychovat fadného c¢lovéka.
K témto hlasum se bohuZzel pfihlasila i jista ¢ast politiki a popravala jim tim padem sluchu i
na pudé zakonodarné. Napfiklad ¢esky poslanec fiSského snému dr. FrantiSek Ladislav
Riegr prohlasil, Ze ,8kola, ktera nalezi lidu, byla lidu vyrvana a dana do rukou byrokracie a
byla pry zbavena vlivu duchovenstva, protoZze se védélo, Ze duchovenstvo je narodni a

liberalni“.?®

Y KOPAGC, J. Déjiny ¢eské Skoly a pedagogiky v letech 1867 — 1914. Brno: Univerzita J.E.
Purkyné v Brné, 1968 s. 18 — 22
20 tamtéz s. 40
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Neni proto divu, Ze v duchu celé fady téchto zpate€nickych snah doslo k navrhu novely
Skolského zakona z roku 1869, jejiho projednani v parlamentu a nakonec jejiho schvaleni a
vyhladSeni jakoZzto zakona €. 53 f.z. ze dne 2.5.1883. Ustanoveni tohoto zakona byla
rozhodné krokem zpét v zapoc€até cesté. Opét byly povoleny ulevy ve Skolni dochézce a to
jak sezoénni, tak i celkové (6let), spravcem Skoly se mohl stat jen ucitel, ktery prokézal
zpusobilost vyu€ovat ndboZenstvi. Byl omezen rozsah a obsah vyuky v u€itelskych ustavech,
zménéno bylo ustanoveni zakona ze dne 14.5.1869 o zfizovani ucitelskych kurz( a seminaru
pfi univerzitach, nebo vysokych 3kolach technickych.?

Tento stav Skolstvi v €eskych zemich setrval v podstaté beze zmén aZz do roku 1918.
Ovsem i v obdobi konce 19. a pocatku 20. stoleti se cela fada vyznamnych osobnosti snazila
0 zmeény, které by Skolstvi pfiblizily ke skute€nym potifebam jak jednotlivcu, tak i celé tehdejsi
spoleénosti. Nebyli to oviem jen velikani typu T.G.Masaryka, Josefa Ulehly, Frantiska
Krejéiho, FrantiSka Drtiny, & Otakara Kadnera a jinych. Byly to i stovky Spatné placenych
ucitelu, jejichz pravni i spoleCenské postaveni bylo neutéSené a jejichz prace byla ztizena
v3eobecnhou stagnaci ve Skolstvi, ktefi se dovedli sjednotit v praci na udkolech, které by

s v

paralyzovaly nedostatky tehdejsi $koly a vedly k jejimu dalSimu vyvoji.?

2L KOPAG, J. Déjiny ¢eské Skoly a pedagogiky v letech 1867 — 1914. Brno: Univerzita J.E.
Purkyné v Brné, 1968 s. 39 — 41
22 tamtéz s. 113
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2. VYVOJ SKOLSTVI V OBDOBI PRVNI REPUBLIKY,
PROTEKTORATU CECHY A MORAVA PO OSVOBOZENI
V LETECH 1918 - 1989

2.1. Skolstvi v letech 1918 — 1938

Rok 1918 se po velmi dlouhém obdobi naSich déjin stal rokem naplnéni touhy ¢eského
naroda po obnoveni ¢eské statnosti, po znovuvytvoreni suverénniho ¢eského statu, tentokrat
v3ak ve formé& Ceskoslovenské republiky. Vzhledem k tomu, Ze politicka situace ve svété
byla tomuto zaméru naklonéna, mohlo dojit dne 28.10.1918 k vyhlaSeni samostatného
Ceskoslovenska. Jednalo se o vyGsténi snahy pfedevsim T.G. Masaryka a jeho nejblizich
spolupracovniki na poli mezinarodni politiky.

Jesté prfed koncem vélky v dubnu 1918, bylo predstaviteli ¢eského ucitelského hnuti
vydano provolani nazvané ,Ceskému ugitelstvu‘. Jednalo se o vyzvu k aktivni Géasti na
zajisténi budoucnosti naroda. Tato vyzva byla snahou o pfipravu Skolské reformy, ktera by
odpovidala novym podminkam a stala se tak zakladem Skolstvi v nové utvorené
demokratické zemi. V listopadu 1918 bylo zfizeno ministerstvo Skolstvi a narodni osvéty,
které ponechalo viechna Fisska a zemskéa nafizeni a zakony v platnosti.?®

Bylo v8ak nutno pfikrocit k napravé téch nafizeni, kterd byla v pfimém rozporu s idejemi
nové vznikajici demokracie. Jednalo se (jako uZz tolikrat v minulosti) o vztahu Skoly a cirkve,
celibatu ucitelek, postaveni ucitelll ve spole¢nosti apod. Nékteré tyto problémy byly feSeny
vynosy ministerstva $kolstvi a narodni osvéty jiz v prab&hu roku 1918.2*

Dne 3.4.1919 byl pfijat zakon €. 189/1919 Sb.z.an, o menSinovych Skolach, kterym byl
feSen neodkladny problém sité ¢&eskych néarodnich Skol v narodnostné smiSenych
pohrani¢nich okresech. Tento zakon se skladal z 15 paragrafl a ur€oval podminky zfizeni
téchto Skol, vyu€ovaciho jazyka, dozor nad nimi, jmenovani jejich ucitell, dale pak
financovani jejich vystavby a provozu.”® Tento zakon platil viak pouze na tzemi Cech,
Moravy a Slezska, zatimco na Slovensku a Zakarpatsku nebyl realizovan.

Zfejmé nejvyznamnéjSim legislativnim pocéinem, na poli Skolstvi bylo v obdobi prvni
republiky vyhlaSeni zakona €. 226/1922 Sb. z.an. dne 21. srpna 1922, zndmého jako Maly
Skolsky zakon. Tento zékon ve svych ustanovenich obsahoval povinné u¢ebni pfedméty ve
Skolach obecnych a méstanskych, mezi které bylo zafazeno i naboZenstvi ovSem
s odvolanim na paragraf 3 odst. 5, ktery fika, Ze ,Zaci bez vyznani nebo vyznani statem

neuznaného jsou vSeobecné& zproSténi povinnosti, aby se zu€astnili vyu€ovani

2 SOMR, M. a kol. Déjiny Skolstvi a pedagogiky. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi,
1987 s. 209 - 210

24 KOVARICEK, V. Materialy k déjinam pedagogiky. Olomouc: Univerzita Palackého , 1987.
S. 84 - 86

% tamtéz s. 87
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naboZenstvi“.?® Dale je zde feSen pocet tFid na obecné Skole, ktery se fidi poétem Zaku tak,
aby nebyl vy3Si nez 80. Tento pocet se pak mél sniZzovat postupné na 70 az 50 zaku.
Podobné byl tento problém feSen i na Skolach ob&anskych. Déle bylo zrovnopravnéno
postaveni ucitell a ucitelek. Povinna Skolni dochazka byla stanovena na 8 let, veSkeré ulevy
v dochazce byly zakédzany. Pfi Skolach obecnich, nebo ob&anskych mély byt zfizeny
pokracovaci Skoly, €i kurzy s povinnou dochéazkou pro mladez od 14 do 16 let, pokud se
nevzdélava na pokracovacich Skolach Zivnostenskych, kupeckych, hospodarskych, &i jinych.
Platnost tohoto zadkona se vztahovala na Slovensko ¢aste¢né a na Podkarpatskou Rus se
nevztahovala vibec.?’

V mezivaleéném obdobi doSlo také k nékolika pokusum o reformni Skolstvi. Vyznamnou
osobnosti na tomto poli byl Vaclav Pfihoda (1889 — 1979). Jeho navrh jednotné Skoly
obsahoval ¢tyfi stupné a feSil komplexnim zpusobem vzdélavani zaku od zakladniho az po
stfedoskolské. Charakteristickym znakem této $koly byla diferenciace.?®

Za zminku jisté stoji i tzv. ,Zlinsky navrh na reformu 3kolstvi ,,, ktery vychazel do znaéné
miry z Pfihodova modelu jednotné Skoly. Byl velmi dobfe a podrobné zpracovan tak, aby
vyhovoval potfebam rozvijejici se industrializace. ReSil vzdélani zakladni, uéhovské,
stfedoSkolské a vysokoSkolské. V této oblasti bylo vypracovano jeSté mnoho dalSich navrhu,
byly zfizeny i nékteré pokusné Skoly, zkouSejici navrhované reformy v praxi, ale k jejich
uzéakonéni bohuzel nedoslo.?

Byla také nastolena otazka vyssiho vzdélani u€itelt narodnich (obecnych i méstanskych)
Skol. Vznikl poZzadavek, zfidit pfi univerzitach Skolské fakulty, pfipadné samostatné C&tyrleté
vysoké Skoly pro pfipravu téchto ugitelt. Déle byl podan navrh, aby i starSi ucitelé, absolventi
ucitelskych astavu, se mohli stat posluchaci Skolskych fakult a bylo jim umoznéno vykonat
statni zkouSku. Nakonec byl prof. Kadnerem vypracovan kompromisni navrh zdkona, kde
bylo zakotveno dvouleté vysokoskolské vzdélavani uciteld obecnych Skol a dodatkové
studium ugiteld méstanskych Skol na tzv. pedagogickych akademiich. Ani tento navrh vSak
nenalezl pochopeni a byl v anketé ministra $kolstvi zamitnut.*

Presto vSak tyto snhahy neustavaly a vyustily vroce 1921 vznikem dvouleté Skoly

vysokych studii pedagogickych v Praze a pozdé&ji i v Brné. V roce 1929 vznikla Soukroma

26 74kon &. 226/1922 Sb. z.an. § 3 odst. 5

27 KOVARICEK, V. Materialy k déjinam pedagogiky. Olomouc: Univerzita Palackého , 1987.
s.89-92

28 SOMR,_M. a kol. Déjiny Skolstvi a pedagogiky. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi,
1987 s. 212

2 KOVARICEK, V. Materialy k déjinam pedagogiky. Olomouc: Univerzita Palackého , 1987.
s. 83 - 106

¥ SOMR,_M. a kol. Déjiny 3kolstvi a pedagogiky. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi,
1987 s. 275
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pedagogicka fakulta v Praze, zfizena Ceskoslovenskou obci ugitelskou, pozdsii
pfejmenovana na Soukromou dvouletou pedagogickou akademii. Tyto Skoly mély velky
vzdélavaci i spole¢ensko-politicky vyznam a plnily UspésSné svou funkci az do nacistické

okupace.*

1 SOMR,_M. a kol. Déjiny 3kolstvi a pedagogiky. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi,
1987 s. 276 - 277
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2.2. Skolstvi v obdobi protektoratu v letech 1939 - 1945

Dne 15 bfezna 1939 doslo k okupaci Ceskoslovenska Hitlerovskym Némeckem a den na
to k vyhlaseni Protektoratu Cechy a Morava. Od tohoto data se zadéala odvijet likvidace
geské statnosti, historie a kultury, tedy i Skolstvi. Cesko — Slovenska vlada z roku 1938
zustala v puvodnim slozeni, byla vSak zbavena odpovédnosti za obranu, mezinarodni
zalezitosti, komunika¢ni a celni sluzby.

Jiz 6. dubna 1939 byl protektoratnim ministerstvem Skolstvi vydan vynos, ktery nafizoval
respektovat novou politickou situaci a zachovavat loajalnost k Velkonémecké fiSi a
projevovat Uctu Vudci. Neprodlené pak bylo pfikro¢eno k reorganizaci ¢eského Skolstvi
v duchu nacistické pedagogiky. Obecna Skola byla budto &tyfleta, nebo osmileta. MéStanska
Skola pak byla &tyfleth a navazovala na C&tvrty ro€nik Skoly obecné. Ti Zaci, ktefi do
méstanské Skoly nepostoupili (byla uréena kvota ve vysi 35%), dokongili Skolni dochazku na
Skole obecné.

Ceské stredni Skolstvi bylo velmi omezeno a viibec nejhorsim aktem se stalo uzavieni
vSech ¢eskych vysokych Skol dne 17. listopadu 1939, spojené s perzekuci jejich ucitelt a
studentu.

V souladu se zdmérem postupné germanizace a likvidace €eského naroda dochazi
v tomto obdobi k zasadnimu omezeni vyuky éeského jazyka, literatury, déjepisu a zemépisu.
Naopak bylo do vSech tfid zavddéno vyuéovani némeckého jazyka a to ve velkém podétu
hodin. K 30 dubnu 1941, bylo zakézano 283 uéebnic a 1200 jich bylo zrevidovéano.*
Protektoratni ministerstvo Skolstvi a narodni osvéty se pod vedenim ministra Emanuela
Moravce na téchto germanizaénich zamérech vyznamnou meérou podilelo. Bylo vydano
mnozstvi vynosu, které obsahovaly pokyny k vyuce jednotlivych prfedmétt. Napfiklad pfi
vyuce Ceského jazyka se nesmély €ist texty Zidovskych spisovatell, ¢i texty s byt skrytou
protinémeckou tendenci. Pfi vyuce vlastivédy, zemépisu a déjepisu je pak vzdy kladen duraz
na to, ze Protektorat Cechy a Morava je sougasti Velkonémecké Fise a tudiz je tfeba tuto
skute¢nost povazovat za prioritni.

Tyto zmény zasahly také Skolni sbirky obrazl, ze kterych musely byt odstranény vSechny
obrazy pfipominajici byvalou republiku a jeji vyznamné osobnosti, dale obrazy z dob
husitstvi a podobné.>®

VSechny tyto negativni zmény se pochopiteln& nemohly vyhnout ani éeskému ucitelstvu.

Za nejradikalnéjSi zasah Ize v tomto smyslu povazovat zruSeni vysokoskolského vzdélavani

¥ SOMR,_M. a kol. Dgjiny 3kolstvi a pedagogiky. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi,
1987. s. 281
¥ KOVARICEK, V. Materialy k déjindm pedagogiky. Olomouc: Univerzita Palackého , 1987.
s. 107 - 114
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ucitell a ponechani pouze ugitelskych Ustavd. Dochazi ke zruSeni zemskych Skolnich rad a
pozdé&ji i okresnich a méstskych Skolnich vyboru. Ucitelum byla pfedepsana znalost
némeckeého jazyka, z niz byli pfezkuSovani. Pocatkem presSkolovani ucitelu se stala vystava,
kterd probéhla ve dnech 15. bfezna az 14. kvétna 1941 v Praze , pod ndzvem ,Némecka
velikost®, a kterou museli ucitelé povinné navstivit. Hlavnim centrem preSkolovani se stal
Ustfedni institut ve Vankenheimu u Berlina, jehoz prazska poboéka provadéla b&éhem dvou
let ( 1941 — 1943) preskolovani ucitell déjepisu, zemeépisu a biologie. Vubec nejhorsi situace
ve Skolstvi nastava posledni dva roky valky. Vroce 1943 bylo zastaveno vydavani
pedagogickych ¢asopist Komensky, Stfedni Skola a Véstnik pedagogicky. V roce 1944 pak
dochéazi k totalnimu nasazeni ugitel(l a zabirani kol pro vojenské Ggely.>*

| vtéchto tézkych dobach vSak existovala cela fada pedagogickych pracovniku, ktefi se
nehodlali s danym stavem smifit. Mnozi &lenové Ucitelské unie, kterd pfesla po roce 1939 do
ilegality, se podileli na odbojové ¢&innosti a navazovali styky s ostatnimi odbojovymi
organizacemi. Mnoho ucitelt bylo za tuto svou &innost véznéno v koncentraénich taborech,

kde néktefi z nich byli utyrani, &i popraveni.

¥ SOMR,_M. a kol. Déjiny 3kolstvi a pedagogiky. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi,
1987. s. 282
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2.3 Skolstvi v Ceskoslovensku v letech 1945 - 1989

Po osvobozeni Ceskoslovenska v kvétnu 1945 dochazi k napravé kod zplsobenych ve
Skolstvi v dobé okupace. Zakladnim dokumentem téchto nutnych zmén se stal KoSicky
vladni program, schvéleny tzv. KoSickou viddou jiz 5. dubna 1945 na osvobozeném Uzemi.
Tento dokument ur€oval zasady budouci politiky v zemi. Zazniva zde nutnost obnovy
Ceskoslovenského $kolstvi, zruseni véech némeckych Skol, véetné vysokych a je zde zjevny
pfiklon k Sovétskému svazu.

Vynosem ministerstva Skolstvi a osvéty z 21.5.1945 bylo nafizeno okamZité zastaveni
vyuky némeckého jazyka na obecnych a méstanskych Skolach a do pfijeti novych opatfent,
vyu€ovat podle osnov zr. 1933 a na méstanskych Skolach zr. 1932. DalSimi vynosy pak
byly zruSeny v3echny némecké Skoly, ucilisté, vyu€ovaci kurzy a vychovavaci Ustavy.
Dekretem prezidenta republiky pak byla zruSena némecka univerzita v Praze. Déle pak bylo
obnoveno vysokoSkolské vzdélavani ucitelt Skol vSech stupfd v rozsahu uréeném viadou.

Po téchto nezbytnych krocich dochazi k budovani koncepce 3kolstvi, v duchu jednotné
statni Skoly. Ktomu se nepfili§ pozitivné stavi jak jisthd €ast politické reprezentace, tak
pfedevsim katolick& cirkev, ktera Usty svych organizaci poZaduje nejen zachovani cirkevnich
Skol, ale také mozZnost je dale zakladat. Nakonec po mnoha diskuzich a argumentech
pfiznivcu i odpurcu jednotné Skoly je v dubnu 1948 projednan a schvalen parlamentem
zékon &. 95/1948 Sb. o zakladni upravé jednotného 3kolstvi (Skolsky zakon). Pfijetim tohoto
zakona dochazi k zasadnim zménam, jakych &eské Skolstvi dosud nepoznalo.

Pfedné je zde uvedeno, Ze vSechny Skoly jsou statni, jejich zfizovatelem je tedy stat.
Pokud néjaky vzdélavaci Ustav neni statni, nesmi pouZivat nadzvu Skola. Dale zakon
stanovuje pravidla pro zfizovani a ulohu matefskych Skol ve Skolské soustavé. Je poprvé
v déjinach zavedena povinna devitiletd Skolni dochdzka a to od 6 do 15 let, pfiéemzZ prvni
stupefh ma 5 a druhy stupen 4 postupné rocniky. Prvni stupefi je nazyvan Néarodni Skolou a
druhy Stfedni Skolou a dohromady poskytuji zakladni vzdélani. Pak nasleduji Skoly tfetiho
stupné, mezi néz patfi Skoly povinné — zakladni odborné Skoly a Skoly vybérové — odborné a
vy$si stfedni.®* MaZeme fFici, Ze vypracovani a pfijeti tohoto zékona je vyvrcholenim snahy
mnoha nejen pedagogickych ale i politickych osobnosti, kterym se tento zamér nepodafilo
uveést v Zivot jiz v obdobi prvni republiky.

Unorové udalosti roku 1948 a nastup komunistd k moci, ukongil povale&ny demokraticky
vyvoj v naSi zemi. Pfesto, Ze se novy rezim zpocéatku snaZil zachovavat alespon zdani
demokracie, velmi zdhy se zacala ukazovat jeho prava tvar. Nova politicka situace neprala

niéemu, co spoéivalo na demokratickych tradicich predvaleé¢ného obdobi. Ceskoslovensko

% KOVARICEK, V. Materialy k dé&jinam pedagogiky. Olomouc: Univerzita Palackého , 1987.
s. 117 - 142
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se dostava zcela do podruéi Sovétského svazu a jeho ideologie. Je nastolena linie vychovy
noveého ,socialistického Clovéka“, ktery nemuze byt vzdélavan podle zékonu a pravidel
postradajicich novou ideu budovani socialismu a komunismu.

V roce 1951 dochézi k vydani novych ucebnic pro narodni a stfedni Skoly, jejichZz obsah
je zcela poplatny vySe uvedené politické linii. O dva roky pozdéji dochazi k pfijeti nového
Skolského zakona, ktery nahrazuje zakon €. 95/1948 Sh. o jednotné 3kole.

Pfijeti zakona &. 31/1953 Sb. o 3kolské soustavé a vzdélavani ugitell (Skolsky zéakon),
bylo zdivodnéno vyvojem Skolstvi od roku 1948, ve smyslu vétSi demokratizace vzdélani
smérujici k vSestrannému rozvoji socialistické osobnosti.*® Tento zakon méni predevsim
délku povinné 3kolni dochazky z 9 na 8 let, kdy z&kladni vSeobecné vzdélani poskytuje
osmileta stfedni Skola. Absolventi téchto Skol pak mohou pokraovat dale ve studiu na
jedenactileté stfedni Skole, nebo na Skolach odbornych. Ke zménam dochazi také ve
vzdélavani ugitell. Pro ucitele prvniho az patého postupného roéniku stfedni Skoly a Skol
narodnich byly zfizeny &tyfleté vySSi pedagogické Skoly, do kterych byli pfijimani absolventi
jedenactiletych stfednich 3kol, pfipadné vybérovych odbornych Skol. Vysokoskolské vzdélani
jiz nebylo pro ugitele v zakladnim Skolstvi poZzadovano.®’

Je zfejmé, Ze se jednalo o krok zpét, ktery vratil aroven ¢eského Skolstvi do 19. stoleti.
V obdobi padesatych let nebyl bran pfiliS zfetel na vzdélanost a odbornost, ale spis na
oddanost mySlenkam budovani komunismu. To se ovSem nutné muselo projevit poklesem
arovné vyvoje v celé spole¢nosti. Neodbornymi a necitlivymi zasahy tak trpé&lo nejen Skolstvi,
ale i prumysl, zemédélstvi a kultura. DalSi zména ve vzdélavani ucitelu byla uskute¢néna
v roce 1959, kdy byly nafizenim vlady €. 57 ze dne 31. €ervence 1959 zfizeny pedagogické
instituty — vysoké Skoly pro vzdélavani uditelt 1. a 2. stupné. Jednalo se o krajska zafizeni
oznagena jako vysoké Skoly ,svého druhu“.®* Pro ugitele 1 — 6 roéniku povinné Skolni
dochazky bylo studium tfileté, pro uditele 6. a dalSich roénika, pak ¢tyrleté a bylo ukonéeno
statni zavérecnou zkouskou. Na téchto institutech bylo mozno studovat i dalkové.

V prosinci 1960 byl pfijat zakon €. 186/1960 Sb. Zakon o soustavé vychovy a vzdélavani
(8kolsky zakon). Jeho pfinosem je bezesporu navrat k jednotné Skolské soustavé, jednotné
Skole. Povinna 3kolni dochazka byla prodlouzena na 9 let. Zakladni vzdélani poskytovala
zakladni devitileta Skola, pfipadné pfislusné ro¢niky skol pro mladez vyZzadujici zvlastni péci
a Skol hudebnich a tanenich. Po absolvovani zakladniho vzdélani pak bylo mozZno

pokraCovat ve studiu na rtznych stfednich Skolach, pfipadné odbornych ugilistich, ¢i Skolach

¥ SOMR,_M. a kol. Dgjiny 3kolstvi a pedagogiky. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi,
1987. s. 284

7 Zakon €. 31/1953 Sh.

¥ SOMR,_M. a kol. Déjiny $kolstvi a pedagogiky. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi,
1987 s. 284
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uénovskych.* Nasledné pak dochazi vroce 1964 ke zruSeni pedagogickych institutl a
zfizeni pedagogickych fakult pfi vS8ech €eskych univerzitach, jakoZz i fakult samostatnych,

s délkou studia 4 — 5 let.*°

%9 Zakon €. 186/1960 Sh.
““SOMR,_M. a kol. Déjiny $kolstvi a pedagogiky. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi,
1987 s. 285 - 287
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Ve druhé poloviné 60 let, dochazi postupné k uvolfiovani pfisné politické linie, €imz dochazi
v celé spole¢nosti a tedy i ve Skolstvi k pokusum o demokratizaci vefejného Zivota a navratu
k hodnotdm prvni republiky. Poukazuje se na nedostate¢ny rozvoj pifedevsim sekundarniho
a terciarniho Skolstvi, jehoZz polytechnické pojeti nebylo schopno vychovat dostateéné
mnozstvi absolventll s humanitnim zamérfenim. Je opét nastolena otazka zfizovani
viceletych gymnazii, vénovani vétSi péce talentovanym Zzakum a studentum, rozSifeni
moznosti mimo3kolnich aktivit ve znovuobnovenich organizacich, jakymi byli napf. Sokol,
Skaut, Jundk apod. VSechny tyto pozitivni snahy v3ak byly ukonéeny okupaci
Ceskoslovenska vojsky VarSavské smlouvy vsrpnu 1968. Dochazi k obdobi tzv.
.normalizace”, které se vyznacuje zejména posilenim komunistického reZzimu a cistkami
pfedevSim v fadach inteligence, tedy i uciteld. Ze Skol vSech stupnl odchazi cela fada
vynikajicich pedagogu jen proto, Ze verejné odsuzuji akt agrese spachany na nasem narodu.
Skolstvi se vraci opét k orientaci na sovétsky model, tedy na polytechnicky charakter
socialistické Skoly, kterd ma za ukol pfedevsim vzdélavani délnické mladeze. V prubéhu
sedmdesatych let nedochazi ve Skolstvi k Zadnym podstatnym zménam, vyjma zakona ¢.
63/1978 Sb. Z&kon o opatfenich v soustavé zakladnich a stfednich Skol, ktery zavadi mimo
zakladni devitileté Skoly, zakladni Skoly s osmiletou Skolni dochazkou. V roce 1984 dochazi
ke schvéleni zakona €. 29/1984 Sb. Zakon o soustavé zékladnich a stfednich Skol (Skolsky
zakon), ktery rusi zakladni devitileté Skoly a ponechavéa pouze Skoly zakladni s osmi roéniky.
Povinn& Skolni dochédzka je vSak timto zdkonem prodlouZzena na deset let. Absolvent
zakladni Skoly musel dokonéit povinnou dochazku v prvnim a druhém roéniku stfedni Skoly.
41

Tento zakon doznal celkem 18 novel a platil az do konce roku 2004. Cela vySe popsana
historicka etapa naSich déjin znamenala pro Skolstvi obdobi stagnace a ideologického

marasmu postihujiciho ostatné celou spoleénost.

41 7ékon €. 29/1984 Sbh.

24



3. SOUCASNE CESKE SKOLSTVi PO ROCE 1989
3.1. Vyvoj ¢eské ho Skolstvi v letech 1989 - 2004

Spolecensko-politické zmény, ke kterym doSlo v zavéru roku 1989 si vyZzadovaly
urychlené feSeni zmén vefejného Zivota a samozifejmé se nemohly vyhnout ani Skolstvi.
Ukonceni vlady komunistt a névrat k demokracii probihal zpocatku ponékud Zivelné,
postupné se ale situace stabilizovala a bylo mozno pfikrogit k systémovym zménam. Cesky
vzdélavaci systém je do roku 1989 charakterizovan Sesti zakladnimi znaky: centralismus,
byrokracie, unifikace, ideologicky monismus, sovétizace (rusifikace) a ekonomizace.* Proto
se transformace €eského Skolstvi hned zpocatku 90. let zaméfuje na jejich eliminaci, €i
alespon oslabeni. VSechny potfebné zmény se pomérné dlouhou dobu odehravaly formou
novelizace stavajicich pravnich pfedpisu, zejména zékona €. 29/1984 Sb. Jeho prvni novela
ze dne 3.5.1990, vyhlaSena jako zakon €. 171/1990 Sb. upravuje povinnou Skolni dochazku
na dobu deviti let a umozhuje vznik osmiletych gymnazii. Dale zdkon umoZiuje zfizovani
soukromych a cirkevnich Skol, pfic¢emz: ,vzdélani ziskané v soukromych a cirkevnich
Skolach je rovnocenné vzdélani ziskanému v ostatnich $kolach podle tohoto zakona“.*?
Dochazi také ke zmé&nam osnov, Upravam uciva a u¢ebnic. Zacinaji vznikat prvni dokumenty
a projekty transformace €eského Skolstvi. Z téchto dokumentl vzniklych na pocatku 90. let
stoji za pfipominku napfiklad projekty ,Ceské $kolstvi a nase perspektivy“ vydané sdruzenim
Lipa, ,Svoboda ve vzdélavani a ¢eska skola“, ,Budoucnost vzdélavani a skolstvi v obnovené
demokratické spole¢nosti a ve sjednocujici se Evropé" a ,Stavebni kameny programu IDEA
pro ¢eské Skolstvi“. Nejednalo se vSak o skute¢né strategické a koncepéni dokumenty a to
zejména proto, Ze neobsahovaly jasné stanoveni cili a cesty k jejich dosazeni..** V letech
1995 — 1997 vzniké tzv. Standard zakladniho vzdélavéani, stanovujici zakladni mantinely pro
praci Skol a udava sjednocujici rdmec vzdélavani na celostatni drovni. Stanovuje obsah
vzdélavani pomoci tzv. kmenového uciva, které tvofi zavazny ramec pro jednotlivé
vzdélavaci programy. Tento dokument vSak nesplnil oéekavani s nim spojené a jeho realny
vliv na praktické déni ve Skolach byl minimalni.*®

Na standard z&kladniho vzdélavani navazuji vzdélavaci programy Zéakladni Skola,

Obecné Skola a Narodni Skola, které nahradily dosavadni uéebni osnovy. Tyto vzdélavaci

42 PRUCHA, J. (ed.) Pedagogicka encyklopedie . Praha: Portél, 2009 s. 50

437akon €. 171/1990 Sb., § 57 odst. ¢)

44 \www.msmt.cz/vzdelavani/skolskareform a/analyzy-a-vyzkumy

% SPILKOVA, V. a kolektiv. Promény primarniho vzdélavani v CR . Praha: Portal, 2005. s.
18
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programy se liSily svym obsahem. Program Zakladni Skola vychazi z tradi€éniho ramce
vyu€ovacich pfedmétl, program Obecnéa Skola pfedpoklada vrstveni poznatku a zkuSenosti,
program Narodni Skola pak pfinesl nejvyraznéjSi zmény v obsahu vyuky. Podporuje vyuZziti
projektovych metod pfi vyuce a poprvé umozniuje vyuziti alternativnich pedagogickych
metod, napf. program Ceskéa $kola waldorfského typu. Pfes vznik vyse zminénych standard(
a novych modelu vzdélavacich programu stale chybi ucelen& vzdélavaci strategie, ktera by ,,
v podobé zakladnich vychodisek a principu oficialné formulovala pfedstavu o tom, pro¢, kam
a v jakych &asovych horizontech ma &eské 3kolstvi sméfovat*.*®
Proto dochazi v roce 1999 k pfipravé a v roce 2001 k vydani dokumentu Narodni program
rozvoje vzdélavani v Ceské republice — Bila kniha (dale jen Bila kniha), ktera je pojata jako
~Systémovy projekt formulujici mySlenkova vychodiska, obecné zadmeéry a rozvojové
programy, které maji byt smérodatné pro vyvoj vzdélavaci soustavy ve stfednédobém
horizontu“.*” Tento dokument vychazi z analyz a hodnoceni éeského 3kolstvi v poslednich
péti letech, dale pak z vefejné diskuze vyhlasené MSMT.”® Nazvané ,Vyzva pro deset
miliond“.*® Ve svém zavéru stanovuje Sest hlavnich strategickych linii vzdélavaci politiky
v Ceské republice. Jsou to:
1. Realizace celoZivotniho uceni pro vSechny
. Pfizpusobovani vzdélavacich a studijnich programu potfebam Zivota ve spole€nosti
. Monitorovani a hodnoceni kvality a efektivity vzdélavani

2

3

4. Podpora vnitfni promény a otevienosti vzdélavacich instituci

5. Proména role a profesni perspektivy pedagogickych a akademickych pracovniku
6

Pfechod od centralizovaného fizeni k odpovédnému spolurozhodovani

Cile stanovené v Bilé knize, jsou postupné realizovany prostfednictvim tzv._dlouhodobych

zameéru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy a to jak na republikové tak i na krajské

drovni.

Centralizovany systém fizeni a spravy Skolstvi platny pfed rokem 1989, byl uz v roce
1990 zasadné zménén zakonem €. 564/1990 Sbh. Zakon o statni spravé a samosprave ve
Skolstvi. Timto zdkonem byly zfizeny Skolské Ufady, tvofici meziélanek resortni spravy
Skolstvi, mezi ministerstvem a Skolami. Doslo k vynéti z kompetence tehdejSich okresnich a
krajskych narodnich vyborl, nabyti pravni subjektivity a tim ke zvySeni jejich nezavislosti. Na
zékladé novely tohoto zakona z ervna 1995, dochazi ke zfizovani Skolnich rad, coby

samospravnych organu na uarovni Skoly. Reforma verfejné spravy zroku 2000, pak

* SPILKOVA, V. a kolektiv. Promény primarniho vzdélavani v CR . Praha: Portal, 2005. s. 20
“BILAKNIHA s. 7

8 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

“BILA KNIHA s. 7
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znamenala pfechod Skol, pfedskolnich a Skolnich zafizeni do pusobnosti kraju a zruSeni
vSech Skolskych urfadu. Cely tento proces pfinesl pfedevsim posileni role organu verejné
spravy a zejména samospravy pfi rozhodovani a fizeni ve Skolstvi.

Vyznamnou zménou bylo také nové postaveni Ceské Skolni inspekce, ktera se stala
samostatnym organem statni spravy.

V oblasti financovani Skolstvi dochazi k rozdélovani finanénich prostfedki neinvestiéniho
charakteru prostfednictvim tzv. normativu, kteryzto princip byl s menSimi zménami zachovan
doposud.®

%0 Zprava o vyvoji éeského regionalniho skolstvi po roce 1989 [online].
Dostupné z www.msmt.cz/file/8254 1 1/download/ [cit. 10.1.2012]
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3.2 Ceské 3kolstvi od roku 2004 po sou éasnost
Potfeba rozvoje a uskute¢néni nastartovaného reformniho procesu, si v3ak vyZzadovala

potfebu nového legislativnino ramce, kterym se mél stat pfipravovany novy Skolsky zakon.
Tento spatfil svétlo svéta v zafi 2004, jako zakon €. 561/2004 Sb. zdkon o pfedSkolnim,
zékladnim, stfednim, vyS$8im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) s ucinnosti od
1.1.2005. Tim byl zahajen proces, ktery nazyvame kurikularni (8kolskd) reforma.>* Jejim
hlavnim cilem se stava rozvoj tzv. kli€ovych a odbornych kompetenci, €ili dovednosti, které
jsou nezbytné kuplatnéni Clovéka v dnesSni spole€nosti. Reforma si téZz klade za cil
zpfistupnéni vzdélavani zakam s ruznymi zdravotnimi socialnimi podminkami a uplatfiovani
postupu, jak Zéky pfimét k aktivni U€asti na vzdélavani. Pfeneseni vyznamnych pravomoci

pfimo na Skoly a Skolska zarizeni posiluje demokratizaci a decentralizaci ve Skolstvi.

Vzdélavaci soustavu tvori:

» materska Skola

zakladni Skola

« stfedni Skola (gymnazium, stfedni odborna Skola a stfedni odborné ugiliste)
» konzervatof

 vy383i odborna Skola

+ z&kladni umélecka Skola

« jazykova Skola s pravem statni jazykové zkousky.>?

Zfizovatelem 3koly se muze stat

- Kraj, obec a dobrovolny svazek obci (Skolskd pravnickd osoba nebo pfispévkova
organizace zfizena podle zvlastniho zdkona).

- Registrované cirkve a naboZenské spoleénosti, kterym bylo pfiznano opravnéni
k vykonu zvladstniho prava zfizovat cirkevni Skoly (Skolska pravnickd osoba nebo
pravnicka osoba podle zvlaStnich predpisul).

- Ostatni pravnické nebo fyzické osoby (jako Skolské pravnické osoby nebo jako pravnické
osoby podle zvlastnich predpisu).

Jménem statu vykonava funkci zfizovatele pouze ministerstvo.

- Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy

- Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedInosti

- Ministerstvo zahraniénich véci >

*1 KURIKULUM - vzdélavaci projekt, program nebo plan

°2 7akon €. 561/2004 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist

3 GADASOVA D. Zaklady verejné spravy v CR Il. Vefejna sprava a $kolstvi pro Skolsky
management, Olomouc 2010, s. 11
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Z&kon téz uklada povinnost vytvareni stanovené dokumentace 3kol, jakoZ i zfizeni

Skolske rady, ktera se stava jednim ze statutarnich organu skoly.

Nezbytnou soucasti kurikularni reformy se stava evaluaéni proces, ktery se stava
nastrojem neustalého zvySovani kvality vzdélavani. K tomuto G&elu je vyuZito mj. i zapojeni
do mezinarodnich vyzkumud poskytujicich informace o vyvoji znalosti Ceskych Zaku a
studentl v oblasti matematiky, pfirodnich véd, &tenarské gramotnosti, obéanské vychovy a
informagnich technologii (PISA,** TIMSS®).

Pro pfechod od osnov k novému pojeti vyuky jsou vytvofeny dvé arovné kutikularnich
dokumentl a to na statni Urovni ramcové vzdélavaci programy (dale jen RVP) a na drovni
kolni to jsou 3kolni vzdélavaci programy (dale jen SVP).

RVP plIni pfedevsim funkci normativni, tzn. Ze uréuji zavazny rdmec rozhodovani skol pfi
vytvareni SVP, dale funkci stimulaéni, ve smyslu podpory a provadéni Zzadoucich zmén a
funkci vzdélavaci, jelikoz jsou zdrojem poznatkl o zamérech a idejich v oblasti Skolniho
vzdélavani. *° Na tvorb& RVP s podileji dva subjekty a to:

1 Vyzkumny Gstav pedagogicky (VUP), ktery vytvaii RVP pro $koly matefské, zakladni,

gymnazia, zékladni umélecké a jazykové.

2 Narodni Gstav odborného vzdélavani (NUOV), tvofici RVP pro jednotlivé obory

stfedniho odborného vzdélavani.

Byl také stanoven harmonogram implementace RVP podle jednotlivych typu Skol. Pro Skoly
matefské a zakladni bylo stanoveno datum 1.9.2007. RVPZV (pro zékladni vzdélavani) je
doplnén pfilohou upravujici vzdélavani zaku s lehkym mentalnim postizenim. Obsah a
struktura RVP stoji podle Delorse na &tyfech pilifich vzdélavani pro spoleénost 21. stoleti.
Jsou to:

e ucit se poznavat

e ucit se jednat

e Zit spole¢né

e ucit se byt
Z t&chto zakladnich pilifu, pak vychazeji cile stanovené v dokumentech RVP.>’
Znovu je tfeba upozornit na skuteénost, Ze formulace téchto dokumentu nestanovuje pifesné

vymezené cile ani pfesny obsah vzdélavani. To je zcela ponechano na tvarcich a

** PISA - Programme for International Student Assesment, (Program pro mezinarodni
hodnoceni zaku)

*>TIMSS - Trends in International Mathematics and Science Study (Mezinarodni vyzkum
matematickeho a prirodoveédného vzdélavani).

*% Michaela Prasilova, Eva SmelowédRIKULUM A JEHO TVORBA II, Olomouc 2010 s. 14
*tamtéz s. 25
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realizatorech SVP. Tyto se tedy mohou pfipad od pfipadu vyznamnéji od sebe odliSovat.
Legislativni ukotveni RVP a SVP v novém pojeti vyuky je obsazeno v paragrafech 3 — 5
zakona €. 561/2004 Sb.

Ukazalo se, ze tvorba SVP je vysoce odborna prace, jejiz naroénost je spojena se
skute¢nosti vytvareni dlouhodobého sloZitého a dynamického procesu, za jaky miuZeme
povaZovat vyugovani.”® PiestoZe tento kurikularni dokument pfedstavuje jeden z vrcholnych
atribut pedagogické autonomie Skol, nesetkalo se jeho vytvareni z pocatku s pfiliSnym
nadSenim jak ze strany pedagogického sboru, tak i ze strany mnohych feditell. To bylo
zapfi¢inéno predevsim nedostateénou informovanosti a chabou metodickou pomoci MSMT a
tvarct RVP. Nemalou roli zde sehrala i nechut managementu Skol k opusténi jiz dlouhodobé
zabéhlych a ,osvédcenych® metod. To C¢asto vedlo kformalnim pfistupim a
k nedostateénému vyuzivani moznosti danych novym Skolskym zakonem, umoZzZnujicim
vytvofit zcela originalni vzdélavaci program pfizpusobeny potfebam kazdé konkrétni Skoly.
Postupem ¢asu vSak dochazi ke zméné, Skoly vycitily Sanci odlidit se a ve snaze o ziskani
co nejvétSiho poctu nové pfijatych zaka, nabidnout zajimavé vzdélavaci programy. Toto
nové vytvorené konkurenéni prostiedi sebou zakonité pfinasi mimo novych pfistupu k vyuce
také (ne ale vzdy) zkvalitnéni celého edukaéniho procesu. Hlavnim kurikularnim
dokumentem stojicim nad RVP i SVP se ma stat ,Narodni program vzdélavani, ktery vak
nebyl do dneSniho dne vytvoren.

V roce 2008 do3lo na popud MSMT k provedeni ,Analyzy stavu naplnéni cili stanovenych
v Bilé knize a navrzeni priorit a opatfeni pro dalSi obdobi“, zacilenou na sektor pfedskolniho,
zakladniho a stfedniho vzdélavani. Tato analyza byla velmi kriticka a bylo konstatovano, Ze
fada opatfeni navrhovanych v jednotlivych strategickych liniich nebyla vibec uskuteénéna,
vétSina realizovanych opatfeni méla jen velmi omezeny dopad, nebo byla realizovana do
znaéné miry formalné (Analyza MSMT).>® Nelichotivy vysledek této analyzy pouze potvrzuje
fakt, Ze pfijeti sebelepSiho dokumentu jeSté neznamend vyrazné zlepSeni situace v jakékoliv

oblasti, pokud tento neni disledné naplfiovan.

8 MICHAELA PRASILOVA, EVA SMELOVA, KURIKULUM A JEHO TVORBA I, Olomouc
2010 s. 35

5 Dokument "Analyza naplnéni cild Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské
republice v roce 2001" [online] dostupné z
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolskareforma/analyza-naplnovani-cilu-vzdelavani
[cit.12.1.2011]
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3.3. Podrobn éjSi charakteristika zakladnich kurikularnich
dokument & v regionalnim Skolstvi Ramcového vzd  élavaciho
programu pro zékladni vzd élavani a Skolniho vzd élavaciho
programu

Jak jiz bylo fe€¢eno, Narodni program vzdélavani nebyl dosud vytvofen a neni tedy mozné
jej charakterizovat. Kurikularni reforma se tudiz zacala rozvijet a uskute¢fiovat na nizsi
drovni. Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani (déale jen RVPZV) je ¢lenén

do ¢&tyf zakladnich €asti obsahujicich povinny rdmec zakladniho vzdélavani.

Cast A — Vymezeni RVPZV v systému kurikularnich dokumentt

Obsahem této &asti je systém kurikularnich dokumentu, jejich specifikace a ¢lenéni na statni
a Skolni aroven. Déle jsou zde popsany principy a tendence ve vzdélavani, které RVPZV

navozuje a podporuje.

Cast B — Charakteristika zakladniho vzdélavani

Tato ¢ast obsahuje povinnost Skolni dochazky, organizaci zakladniho vzdélavani, hodnoceni
vysledku vzdélavani a ziskani stupné vzdélani a ukonéeni zakladniho vzdélavani. V podstaté
se jedna o citaci pfislusnych paragrafQi zakona &. 561/2004 Sb. a vyhlaSek MSMT &. 48/2005
Sb. a €. 73/2005 Sb.

Cast C — Pojeti a cile zadkladniho vzdélavani

Jedna se o nejobsahlejsi ¢ast RVP ZV, ktera popisuje pojeti zakladniho vzdélavani na 1. a 2.
stupni, specifikuje jeho cile a fika jak téchto cili dosahnout. Dale jsou zde stanoveny klic¢oveé
kompetence, které jsou souhrnem védomosti, dovednosti, schopnosti, postoju a hodnot,
kterych by vzdélavany subjekt mél béhem zékladniho vzdélavani nabyt.
Jsou to:

» kompetence k u€eni

» kompetence k FeSeni problému

e kompetence komunikativni

e kompetence socialni a personalni

e kompetence ob&anské

e kompetence pracovni
Dale jsou zde urCeny vzdélavaci oblasti, které jsou tvorfeny jednim vzdélavacim oborem,
nebo vice obsahové blizkymi vzdélavacimi obory. Jsou to:

» jazyk ajazykova komunikace (Cesky jazyk a literatura,cizi jazyk)

* matematika a jeji aplikace

e informacni a komunikaéni technologie
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» Clovék a jeho svét

» Clovék a spole¢nost (déjepis, vychova k ob&anstvi)

» Clovék a pfiroda (fyzika,chemie,pfirodopis,zemépis)

e uméni a kultura (hudebni vychova, vytvarna vychova)

e Clovék a zdravi (vychova ke zdravi, télesné vychova)

e Clovék a svét prace
Jejich charakteristika je v této Casti velmi podrobné az detailné popsana, v€etné uciva a
ocekavanych vystupu.

Tato ¢ast RVP ZV obsahuje dale prufezova témata, coZ jsou okruhy aktuélnich problému
soucasného svéta, které maji prochazet napfi¢ vzdélavacimi oblastmi a tim pfispivat ke
komplexnosti vzdélavani zaku. Jako podminka u€innosti prufezovych témat je zde
zduraznéna jejich propojenost se vzdélavacim obsahem konkrétnich vyu€ovacich pfedmétu
a dalSich €innosti Zaku realizovanych ve Skole i mimo ni.

Prafezovymi tématy jsou:

» osobnostni a socialni vychova

e vychova demokratického ob¢ana

« vychova k mySleni v evropskych a globalnich souvislostech

e multikulturni vychova

» environmentélni vychova

* medialni vychova
Jsou zde podrobné popsany jejich tématické okruhy.

Poslednim bodem této ¢asti RVP ZV je ramcovy uéebni plan. Tento obsahuje povinnou
¢asovou dotaci vyuky jednotlivych vyu€ovacich pfedmétd na 1. a 2. stupni a to jak celkovou,
tak tydenni. Déle je zde FeSena tzv. disponibilni ¢asova dotace, ktera slouZi k realizaci
vzdélavacich obsahlU podporujicich nadani a zajmy zaku, pfipadné k zafazeni predmétu

specialni pedagogické péce.

Cast D — Vzdélavani 7aku se specialnimi vzdélavacimi potfebami

s v 7z

Obsahem této posledni ¢asti RVP ZV je:

» vzdélavani zaku se zdravotnim postizenim a zdravotnim znevyhodnénim

» vzdélavani zaku se socialnim znevyhodnénim

» tvorba SVP v zékladnich Zkolach pfi zdravotnickych zafizenich, ve 3kolach pfi
détskych diagnostickych ustavech a ve Skolach pfi Skolskych zafizenich pro vykon
astavni a ochranné vychovy

» vzdélavani Zaka mimoradné nadanych

e materialni, personalni, hygienické, organizacni a jiné podminky pro uskuteéhovani
RVP zV
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+ zésady pro zpracovani Skolniho vzdélavaciho programu (dale jen SVP)

Opét jsou zde velmi podrobné rozepsany zasady a metodika vypracovani jednotlivych bodu
obsahu této ¢asti.

SVP je Skolsky dokument. Ktery v souladu se Skolskym zékonem musi zpracovat kazda
Skola realizujici zékladni vzdélavani. Za jeho vypracovani odpovida reditel Skoly. Struktura
SVP zékladniho vzdélavani je stanovena v nasledujici podobé:

« identifikaéni udaje Skoly

e charakteristika Skoly

+ charakteristika SVP

* ucebni plan

* ucebni osnovy

» hodnoceni Zaku a autoevaluace Skoly (VUP PRAHA 2007).%°
Vzhledem k tomu, Ze i tato struktura SVP je zavaznd, naskyta se otazka v &em tedy spoéiva
pedagogicka autonomie ve Skolach. Pfi podrobném zkouméani jednotlivych RVP musime
nutné dojit k zavéru, Ze vse je zde podrobné popsano a nezbyva zde pfilis velky prostor pro
zaclenéni vlastnich iniciativ a pfipadnych odlisnosti od ostatnich Skol stejného zaméreni.
Neni to v3ak Upln& pravda. Skola ma moznost zvolit strategie a uebni osnovy vedouci
k dosazeni klicovych kompetenci, kterych ma Z2ak dosahnout, a které jsou Ustfednim
motivem celé kutikularni reformy. Ktomu pak muoze vyuzit Sirokou Skalu ruznych
vzdélavacich projektu, zajmovych krouzkl a jinych aktivit.

Zakon €. 561/2004 Sb. doznal od roku 2005 do roku 2011 celkem 28 novelizaci, z nichz
se ale pouze nékteré tykaji pfimo primarniho Skolstvi. Jako prvni z nich mizeme jmenovat
zakon €. 158/2006 Sb., ktery méni délku z&kladniho vzdélavani 24kl se zdravotnim
postizenim az do 26 roku véku.

v

DalSi novelizaci je zakon €. 343/2007 Sb., ktery upravuje podminky pfistupu cizincl
novelizace provedena zakonem ¢&. 49/2009 Sb. stanovuje mj. podminky, za kterych je mozno
snizit nejnizsi, ¢i zvySit nejvyssi povoleny pocet Zaku ve tfidach, v oblasti spoluprace Skol a
Skolskych zafizeni umoZzZiuje uzavirani partnerskych smluv pfi tvorb& projekta, méni
podminky plnéni povinné Skolni dochazky v zahraniéi, upravuje vzdélavani Zaku se stfedné
téZkym a tézkym mentalnim postizenim, se soub&Zznym postizenim vice vadami a
s autismem a to na zakladni Skole specialni, umozriuje prodlouzeni povinné Skolni dochazky
u takovych zaku, dale umoznuje absolventim zahraniéni Skoly o vydani jeho rovnocenného

Ceského ekvivalentu a posiluje pravomoci Feditele Skoly ve vySe zminénych oblastech.

% Ramcové vzdélavaci programy,[online] dostupné z http://www.vuppraha.cz/ramcove-
vzdelavaci-programy [cit. 15.1.2012]
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Ctvrtou novelizaci $kolského zékona dotykajici se primarniho $kolstvi je zékon &.
472/2011 Sb. Tato novelizace mj. upravuje podminky plnéni povinné Skolni dochazky
v zahraniéni Skole, déle pak upravuje zpusob jmenovani a odvolani Fediteld $kol a dava CSI
moznost podani navrhu konkurzu na Skoly a Skolska zafizeni. DalSi novelizace se dotyk&

napf. financovani Skolstvi, matefskych Skol, maturitnich zkouSek a podobné.
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4. Hodnoceni urovn é ¢eského Skolstvi a vyhled do
budoucna

4.1. Urove A éeského Skolstvi do roku 1989

Zavedenim povinné 3kolni dochéazky v roce 1774, se Skolstvi v ¢eskych zemich dostalo
do popredi jak vtehdejSi Evropé, tak i v celosvétovém méfitku. Timto po€inem cisafovny
Marie Terezie se mélo dostat vzdélani vSem vrstvam obyvatelstva a to zdarma, coz bylo v té
dobé& naprosto nevidané. VSechny pocate¢ni problémy a téZkosti spocivajici
v nedostate¢ném vzdélani uciteld, nedostatku Skol a v dusledku absence sankci za
nedodrzovani tohoto nafizeni i nizkého poctu vzdélavanych déti, nic neubiraji na vyznamu
tohoto opatfeni. Pro srovnani miuZzeme uvést fakt, Ze napfiklad ve Velké Britanii byla povinna
Skolni dochazka zavedena aZz témér o sto let pozdéji v roce 1870 a v USA byl tento proces
ukonéen teprve v roce 1918.

K dal§imu zvySeni Urovné Skolstvi doSlo v roce 1876, kdy byl pfijat Skolsky zdkon, ktery
prodlouzil povinnou Skolni dochazku z Sesti na osmiletou, rozsifil poéet vyu&ovanych
pfedmétu, vytvofil Skolskou soustavu a stanovil nova pravidla pro vzdélavani uciteld. O
pokrokovosti téchto opatfeni svéd¢&i skute€nost, ze tento zakon zustal v platnosti az do roku
1918, kdy byl novelizovan a v pozménéné podobé platil v podstaté dale. MUZzeme tedy Fici,
Ze Skolstvi v €eskych zemich v ramci Rakouska a Rakousko-Uherska bylo na dobré Grovni a
rozhodné nezaostavalo za okolnim svétem.

V obdobi prvni republiky se Uroven primarniho Skolstvi nijak vyraznéji oproti minulosti
nezménila, nedoSlo k zdsadnim zménam osnov ani k vytvofeni nové Skolské soustavy.
Z hlediska legislativy bylo toto obdobi pomérné chudé. Kromé nezbytnych zmén, které bylo
potfeba zavést po vzniku samostatného Ceskoslovenska, doslo v roce 1922 k pfijeti zakona
€. 226 Sb.z.a.n. takzvaného Malého Skolského zakona. Ani ten vSak Zadné prevratné zmény
ve Skolstvi nepfinesl. Za pfinosné Ize povaZzovat snahy o zavadéni nékterych forem
alternativniho Skolstvi, nevyjimaje ani vzdélavani téZce postizenych déti. Rozhodné se vSak
toto obdobi vyzna€ovalo vyraznou demokratizaci a modernizaci Skolstvi, které bylo schopno

V letech nacistické okupace dochazi k postupné k postupné germanizaci a likvidaci
éeského Skolstvi. Vyuka probihd v duchu nacistické ideologie, vSe nenémecké je
vytlaovano a zakazovano. Presto je ale primarni eské Skolstvi postizeno nejméné. Daleko
horSi byla situace v sekundarnim, &i dokonce terciarnim Skolstvi (ruSeni nékterych stfednich
a uzavieni vSech €eskych vysokych Skol). Némci neméli zajem na vzdélavani obyvatelstva

podrobenych narodud, coz se muselo nutné projevit poklesem arovné vzdélanosti.
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VSechny tyto negativni dopady na ceské Skolstvi byly po osvobozeni vroce 1945
pomérné velmi rychle odstranény a Skolstvi nastoupilo opét cestu ukonéenou v roce 1939.
V prvnich dvou letech po osvobozeni probihaly snahy o zménu Skolské soustavy ve smyslu
jeji vétSi demokratizace a rovnopravnéjSimu pfistupu vSech déti ke vzdélani a to zavedenim
systému jednotné Skoly. Tato idea se naplnila v roce 1948, kdy byl pfijat zdkon €. 95/1948
Sb. o zakladni upravé jednotného Skolstvi (Skolsky zakon).

Po roce 1948 v3ak bylo Skolstvi opét velmi silné ovlivhéno jako uz tolikrat v historii, novou
ideologii a pfiklonem k sovétskému modelu vzdélavani. Tento trend ve Skolstvi setrval
v podstaté az do roku 1989. DoSlo tedy vtomto obdobi ke sniZzeni Urovné zakladniho
vzdélavani?

Vzhledem ktomu, Ze vtéto dobé u nas neexistovaly Za&dné srovnavaci projekty
mezinarodniho charakteru, neni na tuto otazku jednoducha odpovéd. Chceme-li vSak
porovnat uroven zékladniho Skolstvi tohoto obdobi napfiklad s Grovni vzdélavani v obdobi
prvni republiky, muzeme fici, odhlédneme-li od vySe zminované ideologizace, Ze vyuka
v hlavnich prfedmétech nezaznamenala vyraznych zmén. Jinymi slovy Fe€eno, Uroven
vzdélavani a to nejen priméarniho v tomto obdobi nijak nepoklesla. Jako dukaz této hypotézy
muZeme uvest fakt, Ze v opaéném pfipadé by na dneSnich Skolach vSech stupfia, nemél

téemér kdo vyu€ovat a nebylo by ani vynikajicich odbornikd ve vSech oblastech védy.
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4.2 Urove fi éeského Skolstvi po roce 1989

Novodoba historicka etapa Ceského Skolstvi byla zpolatku poznamenana predevsim
hledanim jeho ucelené koncepce. Ne vSechna opatfeni zavedena uz v prvnim pulroce po

listopadu 1989 byla v souladu s trendy vyvoje v rozvinutych zemich. Tyka se to zejména:

- zkraceni povinné Skolni dochazky z 10 na 9 let
- zruSeni jednotné Skoly a zavedeni selektivniho principu v 11 letech
- kurikularni reforma zavadéna centralisticky

- zruSeni 90% kapacit instituci zajiStujicich dalSi vzdélavani ucitelu

Zavedeni rozsahlejSich a velkorysejSich reforem v pfechodném transformaénim obdobi

branilo podle Priuchy nékolik faktoru:

- politicka nestabilita
- pomalé zavadéni reforem v jinych odvétvich
- komplikace pfi snahach o dohody mezi zG€astnénymi stranami

- nedostatek nezbytnych zdroj(.%*

Neustélé stfidani ministra Skolstvi, které ostatné pokracuje i nadale, nedovoluje vytvofit
dlouhodobou ucelenou koncepci, kterou kazdé Skolstvi nezbytné potiebuje.

Uroven 3kolstvi je tfeba také vzdy posuzovat i z hlediska jeho financovani. Zatim co Bila
kniha hovofi o vydajich na Skolstvi z vefejnych zdroju ve vySi 6% HDP, skuteénost se
dlouhodobé& pohybuje mezi 4 — 4,5 %. Tim sice zaostavame za zemémi OECD, které
vydavaji na Skolstvi v priméru 6,2 % HDP, otazkou ale zustava zda jsou finanéni zdroje
v ¢eském Skolstvi vhodné alokovany a vyuzivany.

Vyznamnou soucéasti zvySovani Urovné 3Skolstvi se stava evaluacni proces, jehoZz
smyslem je zjistovani kvality a efektivity ve vzdélavani prostrfednictvim vnéjsSiho a vnitfniho
hodnoceni Skoly. Evaluace muze probihat na nékolika Urovnich a to na Urovni mezinarodni,
narodni, regionalni (regiony,3koly) a na mikrourovni (jedinci — Zaci, ucitelé).

Na mezinarodni urovni jsou nej€astéji vyuzivany vyzkumy vysledkl ve vzdélavani PISA,
TIMSS i nékteré dalSi. Jedna se o dlouhodobé projekty komparativniho charakteru

umozfuijici identifikaci klad, ¢i nedostatkd éeského 3kolstvi v mezinarodnim méfitku.®?

*"PRUCHA, J. (ed.) Pedagogicka encyklopedie . Praha: Portal, 2009 s. 50
®2PRUCHA,_J. (ed.) Pedagogicka encyklopedie . Praha: Portal, 2009 s. 582 - 586
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Na narodni a regionalni Grovni provadi evaluaci MSMT jednotlivé krajské arady a CSI.
®Autoevaluaci pak provadi Skola sama. AZ do roku 2011 byla zprava o vliastnim hodnoceni
Skolstvi povinnym Skolnim dokumentem. Novelizaci Skolského zékona predpisem &.
472/2011 Sb. byla tato povinnost zruSena a zavéry vlastniho hodnoceni se stavaji
vychodiskem pro zpracovani vyro€ni zpravy o €innosti Skoly.

O urovni Skolstvi vypovida bezesporu také Skolsky systém. Ten nas soucasny a ponékud
komplikovany je legislativnhé vymezen tfemi zékladnimi zakony. Jsou to:

- zakon €. 561/2004 Sh. (zakon o pfed3kolnim, zakladnim, stfednim, vy35im odborném a
jiném vzdélavani Skolsky zakon)

- zakon ¢&. 563/2004 Sb. (zdkon o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych
zakonu)

- zakon €. 179/2006 Sh. (zakon o ovérfovani a uznavani vysledku dalSiho vzdélavani a o
zméné nekterych zakonu).

Jeho schéma je uvedeno v pfiloze €. 3 této prace. Pro srovnani jsou v dalSich pfilohach
uvedena schémata Skolskych systému nékterych evropskych zemi, z nichZz zejména
Svédsky a francouzsky model jsou pomérné jednodussi a méné komplikované.

Jaka je tedy uroven sou¢asného ceského Skolstvi?

Odpovédi na tuto otdzku se velmi ruzni. Existuje Siroka Skéla hodnoceni od jeho Uplného
zatraceni az po nazory, Ze ¢eské Skolstvi je na velmi dobré drovni. VZdy zaleZi na tom, kdo
se k této problematice vyslovuje. Mame-li vSak véfit mezinarodnim vyzkumum v této oblasti,
nejsou jejich zjisténi pro €eské Skolstvi nijak lichotiva. Jako pfiklad muZzeme pouzit zavéry
vyzkumu PISA, ktery hodnotil aroven znalosti patnactiletych zaku, v letech 2000 — 2009.
Tento vyzkum probéhl v65 zemich celého svéta a byl zaméfen na Ctenarskou,
matematickou a pfirodovédnou gramotnost. Ve vSech zkoumanych oblastech doslo
k vyraznému zhorSeni arovné znalosti ¢eskych zaku a navic z doprovodnych dotazniku
vyplynulo, Ze pro ¢eské Zaky neni Skola mistem, kam by chodili radi, vétSina dotazovanych
zaku se ve Skole nudi a cela tfetina by Skolu nechtéla navstévovat vabec (UIV, VYSLEDKY
VYZKUMU PISA 2009).%

Tato alarmujici zjiSténi by se méla stat zdrojem inspirace pro tvarce kurikularni reformy,
jejiz prioritou je pfedevdim ,postavit Zaka do centra vzdélavaciho Usili — vzdélavat Zaka
v souladu s jeho potfebami i moZznostmi a tomu podfidit i veSkeré pfipadné zmény a inovace
ve vzdélavani“.®® Prochazi-li sougasné &eské skolstvi krizi, je tfeba se zamyslet nad tim, zda

je zvolena cesta vedouci k jeho reformaci spravna.

82 Ceska skolni inspekce

®vysledky PISA testll v roce 2009 [online] dostupné z
http://www.inforama.cz/aktuality/zaujalo mne/2010/2010 12 vysledky%20PISA%202009
[cit. 30.1.2012]

% PRASILOVA, SMELOVA, 2010, s. 15
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4.3 Pohled de lege ferenda

Soucasnou transformaci vzdélavacich systému probihajici v pramyslové vyspélych

zemich svéta muZzeme charakterizovat jako pfechod od statné centralizovanych systému

k systémum reagujicim na potfeby a pozadavky ménici se poptavky. Jde tedy o to, aby

budouci Skolsky systém byl |épe pfizpusoben potfebam dynamicky se ménici spoleénosti.

Nalezeni odpovidajiciho modelu, ktery by témto poZadavkum vyhovoval je vSak nesnadny

ukol.

Jako inspirace nam muze velmi dobre poslouzit Sest scénarli mozného dalSiho smérovani

Skolstvi ve svété, vypracovanych odborniky OECD. Tyto scénéare obsahuiji tfi zakladni sméry

mozného vyvoje:

1.
2.
3.

extrapolace souasného stavu
rescholizaéni scénar pfedpokladajici posilovani spoleéenskeé role Skoly
descholizaéni scénar ocekavajici upadek, ¢i dokonce zanik podoby Skoly, tak jak ji

zname dnes.

Struény popis jednotlivych scénéaru:

a)

b)

d)

Komunitni model Skoly - Skola se vtomto pojeti stava stfediskem spolecenského

Zivota obce, nabizi aktivity jak mezigeneraéni (celoZivotni vzdélavani), tak i aktivity
mimoskolni. Tim Skola posili svou roli a stejné tak dojde i k posileni statusu ucitele.

Model ucici se Skoly — tento model odpovida potfebam rozvijejici se spoleénosti,

védéni a ekonomiky. Pfedpokladem k jeho naplInéni je otevienost pedagogu k novym
pfistupum a metodam, jejich ochota k dalSimu vzdélavani, tymové praci a zvladnuti
manazerskych narokl na né kladenych. DalSim predpokladem uspésného fungovani
tohoto modelu je podpora centralnich statnich struktur, zaméfena pfedevSim na
pomoc nejslabsim Skolam. Jeho Ustfednim motivem je posilit roli Skol ve spoleénosti
a vyrazné zvysit kvalitu vzdélavani.

Tradiéni_model vefejné 3Skoly — tento model predpoklada pretrvani soucéasnych

byrokratickych Skolskych systéml bez radikalnich zmén, tedy zachovani tradié¢niho
modelu Skoly a vyuky v takové podobé, jak ho zndme doposud, pfipadné jak ho znaly
pfedchozi generace.

Krizovy model Skoly — vychazi ze stavu, kdy klesa zajem o ucitelskou profesi, dochazi

ke starnuti pedagogického sboru a Skoly nejsou schopny pfildkat a udrzet si mladé
kantory. UCcitelské povolani stale hufe konkuruje atraktivnéjSim pracovnim

pfileZitostem pro absolventy pedagogickych fakult napfiklad ve sluzbach, médiich, &i
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kultufe. Svou roli zde sehrava i pokles celkové spoleenské prestize ucitelského
povolani. To v8e vede ke zpomaleni, nebo dokonce zastaveni inovaéniho Usili ve
Skolach a ke snizeni kvality vzdélavani. Nezanedbatelnym dopadem tohoto stavu je
téz riziko prohloubeni regionalnich a socialnich nerovnosti.

e) Model u€ebnich siti — vychéazi z rostouci nespokojenosti verejnosti s tradié¢ni podobou

Skoly, ktera se jevi jako stéle vice nevyhovujici a zastarala. V dobé rozvoje a Sifeni
novych médii a technologii by vzdélavani mohlo nabyt podobu zaélefiovani Zaka do
ucebnich siti a probihalo by individualné bez pomoci uditelt. Zasadni roli by zde hrali
rodi¢e a doslo by k oslabeni role statu v fizeni Skolstvi. Znaénym rizikem tohoto
modelu by se mohlo stat vyluéovani téch, ktefi nemaji dostateény pfistup k sitim ze
vzdélavaciho procesu. Tento scénér Ize charakterizovat slovy, Ze sou¢asna podoba
Skoly zanikne a Zaci se budou vzdélavat pomoci internetu.

f) Trzni model Skoly — tento scénar je dusledkem nespokojenosti danovych poplatnik(

s arovni vefejného Skolstvi, zavadéni zasad trZzni konkurence, deregulace a
privatizace i v oblasti Skolstvi a vzdélavani. Vede ke vzniku dudlni struktury
soukromého a vefejného Skolstvi a vytvoreni silného konkurenéniho prostfedi se
vSemi jeho dusledky. Také tento model vede k zaniku souéasné podoby Skoly a

k nakupovani vzdélavacich sluzeb u raznych soukromych agentur.®

Pfi hledani nejpravdépodobnéjSiho a nejvice zadouciho modelu Skoly pro 21.
stoleti se muzZzeme opfit o vySe uvedeny vyzkum vefejného minéni realizovany
v Ustavu vyzkumu a rozvoje vzdélavani Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy
v Praze v roce 2008. Cela polovina dospélé ceské verejnosti se pfiklani k zachovani
soucasné podoby Skoly a vzdélavani. Je zfejmé, Ze postaveni Skoly jako vzdélavaci
instituce je v nasi spole€nosti nezastupitelné. Pfitom ale vSichni ocekavaji, Zze se
vyrazné zvysi kvalita vzdélavani a to pfedevsim vétsim zamérenim na procesy ucéeni.
Ukazuje se, 7ze sougasna Ceska rodiéovska i nerodiéovska vefejnost neni prilis
naklonéna zavadéni riznych experimentl, které ostatné ne vzdy vedou ke zvySeni
arovné vzdélavani.

Zda se tedy, Ze budouci €eskd Skola si zachova tradi¢ni charakter s primarnim
zamérenim na procesy uéeni a zaroven se stane centrem spoleéenského Zivota
komunity. Otazkou zlstava, jakym zplsobem bude chtit feSit Skolstvi nastupujici
mlada generace, ktera vétSinou preferuje futuristicky model vzdélavani mimo Skolu a

prostiednictvim internetu. To vSe ukaze €as.

% KAREL CERNY, DAVID GREGER, ELIéKvA WALT!EROVA, MARTIN CHVAL, POHLEDY
NA BUDOUCNOST CESKE SKOLY: RODICE A VEREJNOST [online] dostupné z
http://www.orbisscholae.cz/archiv/2010/2010 3 05.pdf [cit. 15.2.2012]
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Zaver

V této bakalarské praci jsem se pokusil popsat a zhodnotit vyvoj a droveh Ceského
primarniho Skolstvi od jeho po€atku az po soucasnost, Dale jsem provedl srovnani jeho
arovné a to jak mezi jednotlivymi historickymi obdobimi, tak i z arovni Skolstvi jinde ve svété.
Na zavér jsem nastinil mozny smér, kterym se nase 3kolstvi bude pravdépodobné ubirat.

Prace se také zabyva Skolskou legislativou, uvadi nejdulezitéjSi zakony a ostatni pfedpisy
tykajici se této oblasti a hodnoti jejich pfinos pro rozvoj Skolstvi u nas. Domnivam se tedy, Ze
cile stanovené v Uvodu této prace byly napinény.

Veden studiem odborné literatury, ostatnich dostupnych zdroji a nezfidka i vlastni
zkuSenosti jsem dospél k zavéru, Ze ceské primarni Skolstvi si v minulosti drzelo vzdy
pomérné vysokou Uroven. Terezianska reforma z konce 18. Stoleti vynesla Skolstvi
v ¢eskych zemich na tehdy nebyvalou Groven a vytvofila zéklad vzdélavani, pretrvavajici
v nékterych svych rysech az do dnesni doby.

Stejn& tomu bylo i v obdobi prvni republiky, kdy se tehdejsi Ceskoslovensko fadilo mezi
nejvyspélejSi zemé svéta, coz by bez dobfe fungujiciho Skolstvi nebylo mozné.

Uroven 3kolstvi v letech 1945 - 1989 mohu posuzovat pfedevsim z pohledu vlastnich
zkuSenosti, zkuSenosti mych vrstevnikd, pfipadné mych déti. Toto obdobi poznamenané
pfemirou komunistické ideologie nebylo dosud odborniky pfili§ zkoumano a chybi tedy
seriozni vyzkumy a srovnavaci studie. Pfesto vSak je mozno konstatovat, Ze ani v této dobé
nedoslo k poklesu urovné vyuky o éemz svéd¢&i fada vzdélanych odbornikd tvoficich elitu
dnesni védy, Skolstvi a kultury.

Soucasné ceské Skolstvi prozivajici od roku 1989 mnohdy ponékud chaoticky a
nesystematicky vyvoj, trpi celou fadou nedostatki a neduhd. Nelichotivé vysledky
srovnavacich studii védomosti zaku zakladnich Skol vypovidaji o jeho klesajici Grovni a
stavaji se mementem pro tvurce sou€asné kurikularni reformy. Doufejme, Ze budoucnost
pfinese takové pozitivni zmény, které posunou &eské Skolstvi opét na pfedni pozice ve

svété.
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