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UvVOD

Bakalatska prace se zabyva analyzou vzniku a zaniku politickych stran
v Ceské republice. Toto téma je uz pouhym svym charakterem velice rozsahlé.
Samotné jednotlivé kapitoly i mnohé podkapitoly by mohly byt samostatnymi
bakalaiskymi pracemi, které by se danymi tématy zabyvaly vétSi mérou

a podrobnéji, nez je tomu tak v této bakalaiské praci.

V této praci jde predevSsim o nastinéni, co to politickd strana ¢i hnuti
vlastné je a jaké jsou pravni podminky vzniku a zaniku politické strany v CR,
které vyplyvaji piedev§im ze zakona ¢. 424/1991 Sb., 0 sdruzovani
Vv politickych stranach a politickych hnuti. Dale jde o prizkum, jak jsou tyto
podminky zrealizovany prostfednictvim pfislusnych statnich organti. Témito
organy jsou pak napiiklad Ministerstvo vnitra CR, Nejvyssi spravni soud &i
Ustavni soud. Otazky na téma vzniku a zaniku politickych stran a hnuti jsou
Sirokou spolec¢nosti Casto diskutované a bedlivé sledované, nehledé€ na to, jaky
rok se pravé piSe. Proto v této praci jde také o snahu priblizit, jak se s touto
problematikou vypotadali lidé a pravo nejen v letech minulych, ale i v dne$ni
dobg¢.

Zvlasté pak od rozpadu federace, tedy za dobu téméf dvacetiletého
fungovani samostatné Ceské republiky, se Gesky stranicky systém
vykrystalizoval do své specifické podoby, ktera Vv této praci bude také

podrobena zkoumani.



1. VYMEZENI POJMU POLITICKA STRANA

Pravo obcant zakladat politické hnuti ¢i koalice a zaroven se v nich
svobodné sdruzovat je povazovano za zékladni obcansko-politické pravo.
Pravo svobodné se sdruzovat v politickych strandch a hnuti je zaruc¢eno LZPS,
Ustavou CR a zdkonem o sdruzovani v politickych stranach a politickych
hnuti. AvSak pfesna a ustdlena definice, ktera by vyjadiovala co je politicka

strana, neni nikde uvedena.

Podle zakona ¢. 424/1991 Sb. § 1 odst. 1 ,,maji ob¢ané pravo sdruzovat se
v politickych strandch a v politickych hnutich.” Toto pravo vSak také zakotvuje
LZPS v ¢l 20 odst. 1, kde stanovuje: ,,Prdvo svobodné se sdruzovat je
zaruCeno. Kazdy ma pravo spolu sjinymi se sdruzovat ve spolcich,
spole¢nostech a jinych sdruzenich.* Pfi¢emz v ¢l. 20 odst. 2 pfimo zakotvuje,
ze ,obcané maji pravo zakladat téz politické strany a politickd hnuti

a sdruzovat se v nich.*

Vykon prava sdruzovani se V politickych strandch ¢i v hnutich slouZzi
obcantim k jejich ucasti na politickém Zivoté spole¢nosti, zejména na vytvaieni
zakonodarnych sbort a organti vysSich Uzemnich samospravnych celkl

a organil mistni sarnospréwy.1

1.1.  Politologové a jejich definice politickych stran

Pojem politicka strana je pro politology velmi téZko definovatelny. V celé
politologii neexistuje jednotna definice politické strany. Politické strany jsou
totiz pravnim, politologickym, sociologickym i historickym fenoménem.?

A z tohoto diivodu ma kazdy vyznamny politolog na politické strany sviij thel

! Zakon ¢&. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdejsich predpisi, §1 odst. 1. 5
2 KLIMA, Karel. A kol. Statovéda, Plzeii: Ale§ Cengk, 2006. s. 107. ISBN 80-86898-98-9.



pohledu a ten je navic ovliviiovan riznymi kritérii (napf.: misto a ¢as) a nabizi
tak svoji vlastni definici. Toto znesnadnuje formulovani pojmu do jednotné

definice, ktera by obsahovala vSe nalezité a podstatné.

Naptiklad politolog Thomas Hodgkin vymezil politické strany velmi
obecnym vyrokem ,,vSechny politické organizace, které samy sebe pojimaji

jako strany, a které jsou takto i vSeobecné pfijl'mdny“.3

Italsky politolog G. Sartori se pokusil o tzv. minimalni definici politické
strany. Minimdlni definice je takova definice, kterd se snazi byt neovlivnéna
dobou a zaroven byt platnd pro vSechny politické strany. G. Sartori vyjadiil
politické strany jako ,,politické skupiny, jez se ucastni voleb a jez je jejich
prostirednictvim schopna své kandidaty umistit do verejnych wradii.“* Oviem
I tato definice neni zcela spravna, protoze ne vSechny politické strany se

ucastni voleb.

Hojné se také pouziva definice politické strany, kterou zformuloval
Edmund Burke: ,,Politicka strana je seskupenim lidi spojenych za ucelem
prosazovani ndrodniho zdjmu, a to na zadkladé partikularniho principu, na
kterém se vsichni shoduji.“® Tato teze ale byva také kritizovana, protoZe ne
vzdy jde vSem clenim politické strany o prosazeni narodnich z4jmu, ale
I hmotnému obohaceni urcité skupiny obyvatel ¢i dokonce jednotlivych ¢lend

politické strany. At uz se tedy jedna o obohaceni hmotné ¢i mocenské.

1.2. Obecna definice politickych stran

Pojem ,,politicka strana* byva nej€astéji pouzivany vyraz v politickém

slovniku aje vSeobecné¢ chapan jako jasny a srozumitelny, proto ho neni

* HODGKIN, T.: African Political Parties, Londyn: Penguin, 1961, s. 16.

* FIALA, Petr. - STRMISKA, Maxmilian. Teorie politickych stran. Brno : Barrister &
Principal, 1998. s. 29. ISBN 80-85947-31-5

® KIRK, Russell. Edmund Burke and the Constitution. The Russell Kirk Center. Dostupné z:
http://www.kirkcenter.org/index.php/detail/burke-and-the-constitution-1985/.
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Vv bézné teci treba jakkoli Vysvétlovat.6 Ani Ustavy ¢i zdkony tento pojem
pfimo nedefinuji, nebot se spokoji svySe zminénou vSeobecnou

srozumitelnosti.

Slovni spojeni ,,politicka strana“ ma koteny Vv latinském slové pars, coz
je oznaceni dilu ¢i ¢asti z jednoho celku, a také z anglického slova party.
Politické strany tedy zastupuji zajmy urcité Casti spolecnosti, ale zaroven také
chrani vetrejné blaho. Pro uspésnou ¢innost politické strany se tedy pozaduje co
nejvice sympatizantil a volict, kteii zajisti §irokou volebni zakladnu’ a teprve
poté, miize politickd strana néjakym zdsadnim ¢inem zasahovat do politického
déni. ProtoZe jakékoliv strana je bez svych voli¢t, proti opozi¢nim strandm,

slaba a bez vlivu, tudiz bez moznosti dosahnout vyty¢enych cilu.

Jinymi slovy jsou politické strany jakymsi prostiednikem mezi pravni
moci pfedstavovanou stitem a vefejnosti. Pomoci politickych stran se lidé
mohou aktivné podilet na vedeni spole¢nosti a tim realizovat sva politicka
prava. Takovéto realizace mohou dosahnout ¢lenstvim v politické strané ¢i jen

tim, Ze politické strané daji svilj volebni hlas béhem volebniho obdobi.

Politické strany vSak budou plnit sviij ucel, pouze pokud bude splnéna
podminka plurality. Pluralita neboli mnohost néazorti zajisti, aby byla
prostfednictvim politickych stran ideové obsazena co nejSirSi Skala obcand,
kteti tak budou mit moznost vybéru volby a budou se tak moci ztotoznit

s vyty¢enymi cily politickych stran.®

® FIALA, Petr. - STRMISKA, Maxmilian. Teorie politickych stran. Brno : Barrister &
Principal, 1998. s. 14 ISBN 8085947315.

" KLIMA, Michal. Volby a politické strany v modernich demokraciich. Praha: Radix, 1998.
ISBN 80-86031-13-6. s. 14

8 KLIMA, Karel. A kol. Statovéda, Plzeii: Ale§ Cengk, 2006. s. 105. ISBN 80-86898-98-9.
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1.3. Charakteristika politické strany

Politicka strana po celou dobu své existence usiluje o to, aby méla vliv na
tvorbu politického déni ve staté 1 v zahrani¢i, a to v delSim ¢asovém rozmezi.
Politickd strana dava zfetelné najevo svou vuli ucastnit se v politické
angazovanosti, proto se také ucastni voleb do Parlamentu. Také ji nejde jen

0 pouhy vliv na vladu, ale i o samotnou ucast v ni.

Politicka strana je dobrovolnym sdruzenim obcant, které se zaklada na
principu individualniho €lenstvi ve strané. Zakon ¢. 424/1991 Sb. v §6 odst. 1
stanovuje, Ze politické strany a hnuti vznikaji registraci nebo na zaklad¢
skute¢nosti® uvedenych v zakong. Aby politicka strana mohla vzniknout, musi
k navrhu na registraci pfipojit i petici, na niz musi pocet podpisi piekrocit
uritou hranici®®, aby bylo ocividné, Ze ma urCitou vahu a také jistou
reprezentativni hodnotu. Piekro¢enim této hranice si politickd strana zajisti to,
ze jeji cile a ideje budou brany v potaz a nebude ji tak upirana Sance na uspéch

ve volbach.

Politicka strana je samostatnou organizaci, kterd ma pevnou organiza¢ni
strukturu a neni pro ni pfipustné, aby pro své Ucely vyuzivala jiné organizace

¢1 sdruzeni.

’ Napt. pokud nebylo zmocnénci pripravného vyboru do 30 dnil dorugeno rozhodnuti
ministerstva o odmitnuti registrace, strana a hnuti vzniknou dnem nésledujicim po uplynuti této
lhiity. Nebo strany a hnuti vzniknou na zékladé pravomocného rozhodnuti sudu, kterym se rusi
rozhodnuti ministerstva o odmitnuti registrace. Tyto skute¢nosti jsou uvedeny v zdkonu ¢.
4241991 Sh.,v § 8 odst. 4a6a § 21.

10 74akon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdéjsich predpist, §6, odst. 2 a) uvadi, ze je potfeba podpisu ,,alesponn jednoho tisice
obc¢ani pozadujicich, aby strana a hnuti vznikly*.
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Graf 1: Porovnani po¢ti ¢leni politickych stran v riznych evropskych zemich
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Zdroj: http://zboril.blog.idnes.cz/c/205550/Vyvoj-poctu-clenu-politickych-stran-v-CR.html

Politicka strana si uklada za cil ziskat pomoci voleb politické pozice
ve staté, diky kterym se politicka strana mlze podilet nebo dokonce diktovat

politiku statu.

Podminkou pro uznani statutu, jako politické strany, je jeji vlastni ucast

na vefejném Zivoté, a to pod vlastnim jménem.™

1.4. Diference mezi politickymi stranami a zajmovymi
skupinami

Ptestoze nemaji politické strany obecné platnou definici, odliSuji tyto
»hedokonalé“ definice politickou stranu od zajmovych skupin. Pro politologii
arozvoj teorie politickych stran je totiz nutné adekvatné vyjadfit rozdily mezi

témito institucemi.

Vétsina ptiznaki je vSak spolecnd pro oba typy organizaci. Spolenymi
pfiznaky jsou napiiklad: pfedstavy, zajmy clend, dobrovolnost a otevienost.

Rozdilem mezi témito institucemi jsou tedy dve dulezita kritéria. Politicka

1 KLIMA, Karel. A kol. Starovéda, Plzeii: Ales Cengk, 2006. s. 109. ISBN 80-86898-98-9.
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strana se na rozdil od zajmové skupiny angazuje ve volbach a také se snazi
ziskat politickou moc pottebnou pro uskuteCnéni cili politické strany.
K odliseni politickych stran od zajmovych skupin se pouzivd tvrzeni
M. Duvergera. Toto tvrzeni tvrdi, Zze politické strany se snazi ziskavat
a vykonavat moc, zatimco zajmové skupiny na moc pouze pusobi tak, zZe se
snazi ovlivnit ty, ktefi politickou moc fakticky maji. Obecné tedy plati, ze
politické strany usiluji o dosazeni vytyCenych cilti ¢i idedlti pfimo pomoci
voleb, zatimco zajmové skupiny jako celek se voleb pfimo neucastni. Tato
skute¢nost vSak miiZze vyvolavat hypotézu, ze pokud se nékterd ze zajmovych
skupin rozhodne kandidovat ve volbach, stane se z ni politicka strana. Dal$im
dilezitym rozdilem mezi témito institucemi je ten, Ze politicka strana usiluje
o0 politickou moc a z ni vyplyvajici prevzeti politické odpovédnosti, zatimco
zajmoveé skupiny chtéji politickou moc, ale politické odpoveédnosti se

vyhybaj i1

Graf 2: Vysledky voleb do PS v roce 2010 v CR
Vysledky voleb do PS v roce 2010 v CR
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Zdroj:http://zboril.blog.idnes.cz/c/207898/Svobodni-a-SaS-srovnani-liberalne-
euroskeptickych-stran-v-CR-a-SR.html

2 FIALA, Petr. - STRMISKA, Maxmilian. Teorie politickych stran. Brno : Barrister &
Principal, 1998. s. 34-38. ISBN 8085947315.
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2. HISTORIE VZNIKU POLITICKYCH STRAN

Politicka strana je takovym vytvorem c¢lovéka, bez kterého by se dnes
moderni vyspélé staty ani moderni demokracie neobesly. Kdyby neexistovaly
politické strany, tak by asi dnes nebyla demokracie takova, jakou ji vSichni

znaji.

2.1. Historie ve Svété

V historii vzdy vladly ostatnim uréité elitni skupiny, které Kk moci
nepoustély nikoho jiného nez své nastupce. At jiz to byli kmenovi nacelnici,
Slechtické a kralovské rodiny, dynastie ¢i cirkevni mocnosti. Tyto elitni
skupiny mezi sebou soupetily v boji 0 moc. Prosty ¢lovék mél vté dobé

mizivou vidinu na podileni se vedeni spole¢nosti.

Teprve ve feudalismu se do tehdejsi anglické kralovské politiky v¢lenily
prvni politické strany, které reprezentovaly tehdej$i socialni tfidy.
AzZ postupem Casu se preménily politické strany reprezentujici socialni tiidy

na politické strany délené podle nazort, ideji a cild.

Béhem Velké francouzské revoluce vznikly pak dalsi dalezité politické
strany. Prvni politicka strana byla tvofena obcCany, jimiZz byli umirnéni
az konzervativni demokraté. Tato politicka strana se jmenovala podle skupiny
poslanct z kraje Gironde — Girondisté. Jejich opozici byla radikalni politicka
strana, ktera se jmenovala podle klastera Saint-Jacques, kde se poprvé sesli —

Jakobini. Zde ob¢ strany reprezentovaly obCany a nikoliv vladnouci elitu.

V prabéhu 19. stoleti se v Evrope uchytilo oznaceni stran, které vzniklo
ve francouzském Narodnim konventu. To byl nejvyssi zdkonodarny a vykonny
organ ve Francii, kde royalisté sedéli vpravo a jejich opozice vlevo. Odtud

Az1 iZ iticky ,,pravici LHleviel®, vrope
ochazi kategorizace politickych stran na ,,pravici® a ,levici“. V Evropé se
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tedy strany rozd¢lily na casti konzervativni, liberdlni a demokratické.
Na sklonku 19. stoleti se demokraté déli na dalSi mensi strany, jako jsou
narodni demokraté, liberalni demokraté, apod. Do levice se vSak pridavaji nové
délnické strany. Tyto strany se jmenuji: Socidlni demokraté, socialisté

a komunisté.

Graf 3: Grafické rozdéleni zaméreni politickych stran
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Zdroj: http://www.sds.cz/docs/prectete/eknihy/udp/am_udp06.htm

To byla situace v 19. stoleti, ale ve 20. stoleti se uz zacinaji rozmahat
nové politické strany 1 v jinych zemich. Zacaly se tvofit a nékdy 1 nasilné
prosazovat politické strany, které ovlivilovaly bezmala cely svét. Piikladem
takového rozmachu je Velka fijnova revoluce, kterd zasadné ovlivnila svétové
politick¢ déni. Tato revoluce mad za duasledek rozsifeni komunismu do
podstatné casti svéta. Zvlasteé po této revoluci se pak dalsi politické strany

snazily nejenom splnéni politického programu, ale i o svétovy vliv.

Z vySe napsan¢ho tedy lze vyvodit, ze prvni politické strany byly

zastoupenim lidovych vrstev, které se teprve postupem ¢asu preformulovaly na
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strany s politickym programem. Poslednim stadiem tohoto vyvoje jsou
politické strany, které se snazi svoji ideologii promitnout do celosvétového

méiitka.

2.2.  Historie pi‘ed vznikem prvni Ceskoslovenské republiky

Vystihnout spravné piehled vyvoje v ¢eskych zemich v obdobi monarchie
je velice problematické, protoze se jedna o velky Casovy usek, ktery byl
prostorové i Casové proménlivy. Tuto problematiku podtrhuje fakt, ze neni
dostatek studii, které by pokryvaly vSe potiebné k celistvému zmapovani.
historickému studiu v ¢eskych zemich vénovana pfiliSnd pozornost z divodi

pfednostniho zkouméni délnickych hnuti, komunismu apod.

Ceské politické strany se vté dobé nijak zvlast neligily od jinych
evropskych politickych stran. Ale drobné rozdily tu vSak byly. Na rozdil od
jinych evropskych politickych stran, které vznikaly na socidlnich
a ideologickych zakladech, zatimco ty ¢eské vznikaly pifevazné z nacionalnich
divodu. Prozrazuji to i nazvy téchto stran - Narodni strana, Deutschliberale
Partei, aj. Tyto strany vznikaly sice z nacionalnich divodu, avsak promital se
v nich jen zlomek obyvatelstva. Strany nereprezentovaly veskeré obyvatelstvo,
ale jen honora¢ni vrstvy. Obycejni lidé, kvili jiné socidlni vrstvé a narodni
indiferentnosti a jinych odlisnosti, zustali z politického déni vynechani. Jeden
z dalSich divodu byl také ten, ze ne vSichni obéané méli volebni pravo. Pied
zavedenim vSeobecného volebniho prava disponovalo moZnosti volit ptiblizné

asi jen 6% veskerého obyvatelstva.

Pro honora¢ni strany tedy byla charakteristickd malad socidlni zakladna

vvvvvv

tehdejSich stran byly neformalni kontakty a znamosti jednotlivcl v politickych

B politické strany a hnuti: Historicky vyvoj politickych stran [online]. 2006 [cit. 2012-02-13].
Dostupné z: http://www.sds.cz/docs/prectete/eknihy/udp/am_udp06.htm
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stranach. Neformalni a volné organiza¢ni vazby davaly prostor pro vznik
stranickych odnozi a novych frakci, které byly nezavislé na své ,mateiské
stran¢. Na druhou stranu jim vSak tato moznost davala dostate¢né velky prostor
pro seberealizaci, a tudiz nemusely zakladat upln¢ nové a osamostatnéné

strany.

Pted vypuknutim prvni svétové valky vSak uz bylo charakteristické, ze se
Ceské politické stranictvi zacalo preménovat z honorac¢nich stran na strany
masové a zajmové. To meélo za nasledek vytvofeni pevnéjsi organizacni
struktury politickych stran. Tato pevnéjsi organizacni struktura a sit’ zacala

vvvvvv

konexich. Namisto konexi se dosazovaly vykonné organy.

Zhruba od 90. let 19. stoleti se ve vedeni politickych stran zacinala
objevovat profesionalita a fadny administrativni pfistup, ktery mél za cil pevné
finan¢ni zadzemi strany. Na stranickou praci uz nebyli jen samotni ¢lenové, ale
i placené sily. SloZeni téchto placenych sil bylo tvofeno ze stranickych
tajemnikd a redaktord. VeétSi profesionalita se zacala promitat i do sfér
medidlnich. Politické strany zacaly vydavat vlastni politické denni noviny,
které tiskly tiskafské firmy, kde byli vétSinou hlavnimi akcionafi samotni
¢lenové politickych stran. Mimo denniho politického tisku se zde hojné tiskly i
agitani brozury, letdky, kalendatfe, plakaty aj. V této fazi zacaly politické
strany vydavat i1své vlastni oficidlni dokumenty o politickych programech,
které¢ se postupné stavaly nezbytnou soucasti kazdé strany. V téchto
programech, na rozdil od ptedchozich, uz neschazely hospodaiské a socialni
pozadavky, ale ani snaha oslovit co nejSir$i socidlni vrstvy. V téchto
programech bylo =zahrnuto 1 vytvafeni nejriznéjSich mladeznickych,
télovychovnych a jinych spolkd, které mély za ukol ziskat co nejvétsi mnozstvi

obyvatel ve prospéch, které bude poté volit ve prospéch dané politické strany.

To v8e naznacovalo tomu, Ze se honoracni politické strany pomalu zacaly
pretvaiet na strany masové. S touto transformaci se zacaly politické strany
promitat ido nejriznéjsich nepolitickych sfér, jako napf. kulturnich a

Skolskych, ale ido hospodarskych apod. Nejasna hranice mezi politickou
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a nepolitickou sférou davala prostor k vytvofeni jistych politickych subkultur.
Mimo stranickych tiskovin vznikaly separatni divadelni, Ctendiské
a télovychovné spolky. Vstup obcana do takového spolku uz tedy casto
znamenalo jasnou volbu politické strany a jeho vyraz pfijeti dané politické

subkultury.

Tomuto politickému procesu se v politologii fika ,,sloupova struktura
spolecnosti®“. K jeho expanzi dochazelo zejména v 90. letech 19. stoleti, kdy
dochédzelo krozSifovani volebniho prava, které tak siln¢ pomohlo

k modernizaci politickych stran.*

vvvvvv

Ceska strana lidova, Agrarni strana a Kfest'ansko-socidlni strana.

Obrazek 1: Narodnostni sloZeni v r. 1911 (CeSi jsou modii)
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Zdroj: http://cs. Wlklpedla org/W|k|/Soubor Austria hungary 1911 Jpg

¥ MALIR, Jif{ a Pavel MVAREK. A KOLEKTIV. Politické strany: Vyvoj politickych hnuti a
stran v Ceskych zemich a Ceskoslovensku I, II. Brno: Doplnék, 2005. s. 17-27. ISBN 80-7239-
180-1.
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2.3.  Historie po vzniku Ceskoslovenské republiky

V prvni Ceskoslovenské republice byly politické strany zakladni
strukturou politického systému. Stejné jako pied vznikem prvni republiky, tak
I v této dobé zasahovaly strany do mnoha nepolitickych sfér spole¢nosti. Prvni

republika byla dokonce v t¢ dobé oznacovana jako stat politickych stran.

Politicka strana byla vSak jen jedna z ¢asti politického systému zemé,
protoze vedle stran zde pusobi jiné mocenskopolitické faktory, které reguluji
moc politickych stran. Béhem prvni republiky byli piedstaviteli tohoto faktoru
tzv. skupina Hradu, financni a eckonomickd centra a velké mnozstvi
nepolitickych instituci. Politické strany samotné vSak nebyly ucelenym
mocenskym faktorem, nebot’ hajily vzdy jen ¢ast z4jmi obyvatelstva a to
davalo pfi¢inu k vzniku vzijemného konkurencniho boje. Tyto boje
0 politickou moc tak znemoziovaly, aby nejsilngj§i politickd strana
disponovala veskerou moci. Konkurenéni boje tedy v podstaté zastieSovaly

trvani politické plurality a demokracie.

Vliv politickych stran na okolni prostfedi byl patrny jiz pted prvni
svétovou valkou, protoZe politické strany byly nuceny zastupovat v n€kterych
oblastech funkce, které by jinak pro narod obstaraval stat. Toto privilegium si
vSak Ceské politické strany chtély udrzet 1 po vélce a do jisté miry se jim to
podafilo. Dokonce se mocenské postaveni stran jes§t€ vice upevnilo, protoze
v okamziku padu habsburské monarchie pfestala na urcitou dobu existovat
jakakoliv jind statni autorita nez Ceské politické strany a ty se tak staly
jedinymi predstaviteli politické viile. Kdyz se po néjakém Case statni moc opét
sjednotila a stabilizovala, musela poté prosazovat kompromisy pfi stietu

partikuldrnich stran.

Politické strany ovliviiovaly bézny Zivot ob¢ana skrze vrcholové organy
statu, ale mnohem vice také zacaly vyvijet trvalou ptisobnost v mimopolitické
sféfe. Strany tvofily nespocet zajmovych, odborovych a hospodaiskych

organizaci, které k sobé pfitahovaly velkou €ast spolecnosti. Tento vysoky
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stupen politizace vefejného Zivota s sebou piinasel také dobové posmésky, jez
tvrdily, Ze politické strany provazeji ¢lovéka od kolébky az ke hrobu. Mimo
jiné mél tento vysoky stupen politizace za pfi¢inu znatelné kategorizovani

spolecnosti a ostfe vyhranéné stranické segmenty.

Dalsim typickym rysem politického stranictvi béhem prvni republiky
byla jeho fragmentace, protoze se vyskytovalo pestré narodnostni slozeni.
V cCeskych zemich se tvorily izolované nacionélni pospolitosti a kazda z téchto
pospolitosti si postupné vytvoftila svoje vlastni stranickopolitické spektrum, ve
kterych promitaly vlastni ideje. Ustanovit stranu nadnarodni se povedlo jen
ziidka. Kazda politicka strana vSak dfive ¢i pozdé€ji béhem svého stranického
rozvoje narazila na zasadni prekazku. Touto piekazkou byl pocet obyvatel,
které strany reprezentovaly. Politické strany se vSak i pfesto snazily dale
rozrustat a piekroCit vymezenou zdjmovou sféru, ale praveé tato snaha byla

nejcast&jim diivodem stetu politickych stran a celkového napéti.™

Tabulka 1: Narodnostni sloZeni podle s¢itani v r. 1921

"Cechoslovaci”

Zemeé (Cesi a Slovaci) Némci |Madaii| Rusini| Zidé jini |celkem obyvatel
Cechy 4382788 2173239 5476 | 2007 | 11251 93757 6668 518
Morava 2048426 | 547604 | 534 | 976 |15335 46448 2649 323
Slezsko 296194 | 252365 | 94 | 338 | 3681 |49530| 602202
Slovensko 2013792 | 139900 |637 183| 85644 | 70529 42313 2989 361
Podkarpatska Rus| 19 737 10 460 |102 144|372 884, 80 059 | 6 760 592 044
¢sr 8760937 |3 123568 745 431 461 849 180 855238 080 13 410 750

Zdroj:http://cs.wikipedia.org/wiki/Prvn%C3%AD_republika#Politick.C3.A9_strany_prvorepu
blikov.C3.A%h0_.C4.8Ceskoslovenska

Mohlo by se zdat, ze Ceskoslovenska republika pievzala jiz hotovou
strukturu politického stranictvi, ale je to jen iluze, kterou vyvolala celkova

situace v ¢eskych zemich a jejich nad¢asovost v politické a ekonomické sféfe.

* MALIR, Jif{ a Pavel M/%REK. A KOLEKTIV. Politické strany: Vyvoj politickych hnuti a
stran v Ceskych zemich a Ceskoslovensku I, II. Brno: Dopln¢k, 2005. s. 535-537. ISBN 80-
7239-180-1.
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Zmény, které prvni sv€tova valka zpusobila, byly sice pocetné, le¢ mély jen

dilgf podil.*®

Dnesni politické strany vSak lze kategorizovat jen téZko, nebot’ je nejde
srovnavat jednu s druhou, aby se dosahlo jasného vysledku. Politické strany
moderni doby se ¢asto nazorové i programové piekryvaji anebo se 1isi pouze

Vv malé mife. Timto se pomalu ztraceji klasické rozdily mezi levici a pravici.17

® MALIR, Jif{ a Pavel MAREK. A KOLEKTIV. Politické strany: Vyvoj politickych hnuti a
stran v Ceskych zemich a Ceskoslovensku I, II. Brno: Doplngk, 2005. s. 535-537. ISBN 80-
7239-180-1.

Y7 politické strany a hnuti: Historicky vyvoj politickych stran [online]. 2006 [cit. 2012-02-13].
Dostupné z: http://www.sds.cz/docs/prectete/eknihy/udp/am_udp06.htm
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3. FUNKCE POLITICKYCH STRAN

Politické strany jsou korporace soukromého prava, jejichz zékladni
funkci je spojovat stat a spoleCnost tim, ze aktivizuji a zapojuji obCany do
spravy vetejnych zalezitosti, a jejichz postaveni je zalozeno na principech
svobody, rovnosti a vefejnosti. Povinnost politickych stran kazdorocné
predkladat Poslanecké snémovné vyro¢ni financni zpravu, vcetné zpravy
auditora o ovéefeni ucetni uzavérky (§ 18 odst. 1 zdkona ¢. 424/1991 Sb.,
0 sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich), proto neni vyrazem
svévole zdkonodarce, nybrz pifedstavuje zaruku jejich otevienosti

a transparentnosti.*®

Zprostiedkujici funkce

Politické strany plni svoji tlohu v ustavnim fizeni, ktera je obecné
oznacovana jako statotvornd ¢i zprostfedkujici. Zprosttedkujici funkce je
disledkem politické praxe demokratickych statt, ale i tstavni a zakonné
koncepce politickych stran. Ustavni funkce politickych stran v jednotlivych

statech se odvozuji hlavné z jejich postaveni v daném politickém systému.

Politické strany tedy predstavuji spojovaci ¢lanky mezi lidem a statem.
Jednotlivé politické strany pak predstavuji mluvciho urcité skupiny obcant.
Skrze politické strany tedy narod vyjadiuje svoje nazory a postoje tykajicich se

duchovnich, politickych, kulturnich a socialnich véci.

Je samoziejmé, Ze politické strany nejsou jen pasivnim
zprostiedkovatelem téchto zajmu a ideji. Jako v kazdém spolecenském vztahu
i zde plati, Ze pusobeni obou zi¢astnénych stran je vzajemné. Politické strany
na jedné stran€ piebiraji a §ifi mnohé nazory a feSeni na rtizna aktudlni déni ve

spolecnosti, zatimco na stran€¢ druhé se celkové spolecenské vnimani snazi

18 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6.4. 2005, sp. zn. Pst 2/2003 &. 586/2005 Sb.
NSS.
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ovlivnit ¢i dokonce spoluvytvaret. B&hem svych vefejnych vystoupeni
a prezentaci prednaseji ¢lenové politickych stran své vize a alternativy. Cilem
této snahy je, aby se co nejvétsi pocet obyvatel mohl s témito vizemi ztotoznit
a pfijmout je tak za své, aby je pak mohl dale prezentovat, ne vsak jiz jako
politicky zprostfedkované vize feSeni, ale jako vefejného minéni. Tim, ze
obCan pfijme vizi za svou a pomaha ji poté $ifit dal, zplisobi zpétné plisobeni

ulohy politickych stran.

Obrizek 2: Nezdaiena snaha o zpétné piisobeni v podani CSSD

M\\ml TR bt L e :
Zdroj: http://ikary. blogspot com/2009/05/vajlcka pro- paroubka html

Integracni funkce

Ulohu zprostiedkovéani zastavaji i daldi funkce. Primarné jde o funkci
integracni. Z vySe napsan¢ho lze vyvodit, Zze politické strany zpracovavaji
a konstruuji do riznych podob pestrou skalu z4jmul a snaZeni spolecnosti. Poté
se snazi vykrystalizovat takovou alternativu, kterd bude nejvice odpovidat
vSeobecnym zajmim a celkové orientaci strany. Politickd strana shromazd’uje

a shrnuje vSechny své cile a dalsi dilezité skutecnosti do svych programovych
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dokumentii. Tyto programové dokumenty obsahuji vSe podstatné, co politicka
strana chce sdé¢lit Siroké vetfejnosti, €i v piipadé svétonazorovych stran dokonce
celému okolnimu svétu. Programové dokumenty, tak maji zjednodusit

ob¢aniim vybér politickych stran, se kterymi se chtéji ztotoznit.

Vybér politického personalu

Dalsi funkci politickych stran je vybér politického personalu. Politické
strany jsou si védomi toho, Ze k uspé&$né realizaci svych politickych predstav
pottebuji charismatické osobnosti, které¢ maji schopnost na sebe stahnout zajem
vefejnosti a médii, ale zaroven i piebirat a svédomité vykonavat jim svétené
vyznamné statnické funkce. Z divodi vySe uvedenych vytvaieji politické
strany vlastni instituce politického vzdélani, pficemz nckteré strany téz
vytvateji mladeznické organizace, kde se snazi se vychovat své vlastni budouci
uspésné politiky. V dnesni dobé se vybér volebnich kandidati stava téméft
vysadou politickych stran. V poslednich letech se také zacina piejimat obdoba

politickych ,,primérek“lg.

Vykon statni moci

Funkei vykonu statni moci ptebiraji politické strany v téch ptipadech, kdy
Vv parlamentu pfedstavuji samotné anebo koali¢ni politické strany parlamentni
veétSinu, kterd je schopna pomoci sestavené vlady z Clenti t€ konkrétni politické
strany Ci koalice, ovladat vykonnou moc. Pomoci vykonné moci jsou politické
strany schopny zrealizovat v ramci vladniho programu svij vlastni program.
V ptipadech koalice musi samoziejmé vSechny zucastnéné politické strany
najit kompromis, ktery bude odpovidat programovym dokumentim vSech

stran.

9 Primarni volby jsou demokratickym zpiisobem uréeni kandidata do vieobecnych voleb,
bézny hlavné v USA.
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Kontrola statni moci

V neposledni fad¢ je také dualezita politickd funkce kontroly statni moci.
Kontrola statni moci pravomocné pfipada opozi¢nim politickym stranam.
Opozi¢ni strany mohou byt vic¢i strané reprezentujici statni vykonou moc
V opozicnim ¢i kooperacnim zaméieni. Rozsah a celkovy vykon kontrolni
¢innosti  opozi¢nich stran mé primarné zaklad v politickém usporadani

jednotlivych statd a v jejich Gstavach.?’

Funkee politickych stran v ramci ustavniho systému CR

Predstavuje-li demokracie pojmové vladu lidu a sleduje-li lid ve svych
socialnich seskupenich riaznorod¢, dokonce 1 protichidné zajmy, potom
skuteCnost, Ze tyto zajmy jsou organizovany prostfednictvim jednotlivych,
svymi programy a cili bud’ podobnych, nebo naopak odlisnych stran, ukazuje
se jako =zcela pfirozeny a také nevyhnutelny duasledek establovani
demokratického politického systému. Existuje-li ve spole¢nosti heterogenita
zajmu a potieb, potom jednim ze zakladnich zplsobi, jak tyto zajmy a potieby
uspokojit a tim institucionalizovat vuli lidu, je konstituovani politickych stran,
a to pfirozené s védomim, Ze té ¢i oné stran¢ se dostane vétsiho ¢i mensiho

podilu na politické moci.?

20 KLIMA, Karel. A kol. Statovéda, Plzeii: Ales Cengk, 2006. s. 110-111. ISBN 80-86898-98-
9.

21 podle usneseni Ustavniho soudu ze dne 14.8. 1998, sp. zn. IV. US 331/98, Shirka ndlezii a
usnesenti, sv. 11, str. 359 a nasl. Sb. US ¢. 48/1998.
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4. DUVODY OPRAVNUJICI ODMITNUTI
REGISTRACE POLITICKE STRANY

Existuji zavazné duvody, které znemoznuji vznik ¢i odmitnuti registrace
politické strany na uzemi Ceské republiky. Divodem mohou byt nekorektni
politické cinnosti, vyhranéné politické postoje a ideologie, které nejsou
v souladu s ustavnimi a zakonnymi normami. Dal$imi divody mohou byt
prvky netolerantnosti vi¢i ostatnim a cilené utoky proti demokratickym
ustavnim principim. K témto principim patii Ucta k praviim a svobodam
¢lovéka a ob¢ana (&l. 1 Ustavy CR), svrchovany a jednotny demokraticky
pravni stat (¢l. 1 Ustavy CR), svrchovanost lidu a souté politickych stran
respektujicich zdkladni demokratické principy a odmitajicich nésili jako
donucovaci prostifedek k dosazeni svych z4jmt. Mezi dalsi dilezité principy je
také tieba zatadit ochranu mensin pro rozhodovani vétsiny (¢l. 6 Ustavy CR),
svoboda arovnost lidi v pravni roviné, nezadatelnost a nezrusSitelnost
zakladnich lidskych prav a svobod bez rozdilu rasy, pohlavi, viry

a nabozenstvi.?

4.1. Extremismus

Extremismus je velice mnohoznaény pojem. Je vSak v obecném slova
smyslu povazovan za urazlivy, protoze znamend odchylku od stfedniho
proudu, a tudiz predstavuje potencialni nebezpeéi pro §irsi veiejnost. V Ceské
republice je vSak pouze pojmem ufednim, nikoliv pravnim. Neni proto ani
pouzivany v pravnim fadé ¢i trestnim tad€. V nékterych zemich vSak jiz

pronika tento pojem i mezi pravni fady a do politickych dokumentt.

2 MARES, M. Extremismus: Symboly pouzivané extremisty na iizemi CR v soucasnosti. Praha:
Ministerstvo vnitra, s.3-4. 2006
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Z pohledu tfedniho pojmu je extremismem veskeré jednani a uvaZovani,
které¢ se projevuje jako vyboCovani z mezi legality. Extremismus je tudiz
nejvice krajnim postojem v pomyslném pravolevém spektru politickych stran.
Tato charakteristika je vSak velmi obsahla, nebot v tom pifipadé muize byt
extremismem 1 nepolitické déni, jako tfeba nepovolené protesty, ni¢eni ciziho

majetku, fanouskovské vytrznictvi ¢i jiné vandalstvi.

Z vyse napsaného tedy vyplyva, ze extremismus ma mnoho podob. At jiz
politickych (pravice vs. levice), ekologickych, narodnostnich ¢i v oblasti

nabozenské viry.

Obrazek 3: Nepovolena demonstrace pravicovych extremistii v Karlovych Varech
. - o =2 B T e

Zdroj:http://www.denik.cz/z_domova/vetsina-I idi-by—zakazala-xtmisticke-strany.html

4.2. Radikalismus

Radikalismus ma slovni zdklad v latinském slové radix, coz znamena
kofen a je stejné¢ jako extremismus velice obecny pojem. Tento pojem se
Vv politologii vétSinou pouziva pro popsani dikladnych (radikdlnich) zmén od
zakladu, které se promitnou na dal$im déni. Zmény mohou byt, stejné jako

Vv ptipadu extremismu, jak pravicového tak levicového razu.
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Hranice mezi extremismem a radikalismem je tedy tenka. Obecné vzato
je radikalismus opakem konzervatismu. Radikalismem Ize tedy oznacit
pfechod od jiz zab&hnutého politického fadu k novému a vétSinou zcela
opa¢nému politickému fadu. Na rozdil od extremismu se vSak radikalismus

snazi o zachovani demokratickych systémii.

V souvislosti s terminy extremismus a radikalismus byvaji dale

spojovany dalsi terminy. Nejéastéji to jsou fanatismus, nacionalismus

L. 23
a fasismus.

Tabulka 2: Odhad poétu p¥iznived radikalnich a extremistickych hnuti v jednotlivych
krajich CR v r. 2000

Celkovy poiet Z toho:
skinheads anarchoautonomové

KEraj 2000 1999 Zména 2000 1999 Zména 2000 1999 Zména
HI. mésto Praha 2350 14%0 +360 1060 930 +130 1280 360 +730
Stiedoiesky 600 500 +100 400 350 +50 200 150 +50
Jihoiesky 300 800 +100 500 450 +50 400 350 +50
Zapadotesky 800 230 +350 530 200 +350 250 50 +200
Severofesky 1600 1000 +600 1000 700 +300 600 300 +300
Vychodoiesky 420 640 -220 340 430 -80 30 210 -130
Jihomoravsky 2310-2370 1700-1800 : 4570 a¥ +610 | 1100-1150 00 +200 af +250 | 1210-1220 800-900 +320 a +410
Severomoravsky 1450 1210 +240 1200 1070 +130 250 140 +110
Celkem 10430-10490 | 7590-7690 +2800 a¥ +2840| 6150-6200 5030 11120 a7 +1170] 4280-4290 @ 2560-2660 +1630 az +1730

[0

V Zddném pipads nelze tyto pofty ttotothovat s podtem flentt "tvrdého jadra" hwutf skinheads & anarchoautonomfl - ten je FidovE mafng nisl

Zdroj: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/extremis/2000/pril_3.html

2 CHARVAT, Jan. Soucasny politicky extremismus a radikalismus. Praha : Portal, 2007. ISBN
978-80-7367-098-6
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5. USTAVNI ZAKLADY VZNIKU A PUSOBENI
POLITICKYCH STRAN V CR

5.1. Obecné pric¢iny vzniku politickych stran

Ustava ¢l 5: ,,Politicky systém je zalozen na svobodném a dobrovolném
vzniku a volné soutézi politickych stran respektujicich zakladni demokratické

«

principy a odmitajici nasili jako prostiedek k prosazovani svych zajmii. ©

Politologie zna rizné postupy jak vytvofit politickou stranu, ale zakladni
otazkou zistava pro€ je vytvaret? Na otdzku jak se vytvafi politicka strana lze
odpovédét, ze neexistuje zddna ucelena teorie, ktera by tento postup komplexné
vysvétlila, protoze nelze zahrnout vSechny existujici faktory, jez ovliviuji
ruzné politické systémy. Existuji jen mensi teze, které osvétluji jen nékteré
¢asti a nikoliv celek. Na otazku pro¢ ale politologie zna konkrétni odpovédi,
které¢ lze aplikovat celoplosné. Je tifeba vzit v potaz 2 skuteCnosti. Prvni
skutecnosti je, ze politické strany vznikaji opakované v nejriznéjSich Casovych
intervalech a ve vSech geometrickych polohach. Druhou pak, ze politické
strany jsou zékladni instituci fungujici demokracie a zaroven jsou
nepostradatelnou soucasti demokratickych politickych systémt. Obecné
pfic¢iny vzniku politickych stran tedy nejsou ovlivnény dobou, mistem,
politikou, kulturou ¢i ekonomikou. Existuji vSak paraleln¢ ve vSech modernich
demokratickych zemich. Divodem pro¢ tedy vibec politické strany existuji, je
jejich funkce. Politické strany ¢i hnuti totiz v politickych demokratickych

, , , o v N A gt g e 24
systémech plni funkce, které nemuze zastoupit Zadn4 jina instituce.

V Ceské republice vznikaji politické strany a politickd hnuti na zakladé

registrace Ministerstvem vnitra, anebo na zaklad¢ jinych skutecnosti, které ji

2 FIALA, Petr. - STRMISKA, Maxmilian. Teorie politickych stran. Brno : Barrister &
Principal, 1998. s. 60-62. ISBN 8085947315.
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nahradi.®® V porovnani se zakladanim pravnické osoby je tieba k registraci
nutno pripojit petici. V petici musi byt uveden souhlasny podpis nejméné
jednoho tisice obanti Ceské republiky a dale musi byt v petici uvedeno jejich
celé jméno, datum narozeni, misto trvalého pobytu a vyse zminény podpis®.
V petici také musi byt uvedeny zadkonem stanovené udaje Clend piipravného
vyboru a jejich podpisy.?” Také musi byt uveden zmocnénec, ktery je opravnén
jednat jako zastupitel pfipravného vyboru. Krom¢ samotné petice, musi byt

piilozeny k Zadosti o registraci politické strany jeji stanovy (organiza¢ni fad).”®

Mimo petice, zadosti o registraci a jinych nutnych ukond k zalozeni
politické strany ¢i hnuti jsou vSak i1 sami obcané, kteti se chtéji angazovat
Vv politické stran¢ ¢i hnuti, povinni plnit nékteré podminky pozadované
zakonem. Nejsou to vSak jenom povinnosti, ale i prava. Tyto podminky uklada
ustanoveni zédkona €. 424/1991 Sb. v § 2 odst. 2 a 3, ze ¢leny strany mohou byt
pouze fyzické osoby29 a nikoliv pravnické osoby. Podle zakona ¢. 424/1991 Sb.
§2 odst. 3 se za fyzickou osobu povazuje obcCan starsi 18 let, pfiCemz LZPS
v &l. 42 presné stanovuje, kdo je ob&anem. Clenové tedy musi byt plnoleti a
mohou byt ¢leny pouze jedné strany ¢i hnuti. Dal$i podminkou je, Ze nikdo
nesmi byt nucen vstoupit do politické strany a kazdy miiZze svobodné ze strany
kdykoli vystoupit. Nikdo pak nesmi byt omezovan na svych pravech jen proto,
ze je Clenem C¢i jen sympatizantem néjaké politické strany ¢i hnuti.* Vykon
prava zakladat politickou stranu ¢i hnuti a sdruZovat se v nich miZe byt
omezen podle LZPS ¢l. 20 ,,jen v pfipadech stanovenych zdkonem, jestliZze je
to v demokratické spolecnosti nezbytné pro bezpecnost statu, ochranu vetejné
bezpecnosti a vefejného poraddku, piedchazeni trestnym c¢inim nebo pro

ochranu prav a svobod druhych.*

25 Zakon ¢&. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdgjsich predpisd, § 6 odst. 1.

26 Zakon ¢&. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdgjsich predpist, § 6 odst. 2 a).

° 7akon ¢. 424/1991 Sb. §6 odst. 2 stanovuje, Ze navrh na registraci podepisi viichni &lenové
pripravného vyboru a uvedou svoje jména a piijmeni, data narozeni a bydliste.

“8 7akon &. 424/1991 Sb. §6 odst. 2 a 2a).

29 LZPS &l. 44 stanovuje omezeni tohoto prava pro soudce, statni zastupce, zaméstnance statni
spravy a izemni samospravy, pfislusniky bezpecnostnich sbortl a ozbrojenych sil

0Zakon ¢&. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve zn&ni
pozdéjsich predpisi § 3 odst. 2 a 3.
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Obrazek 4: Souhlas s registraci politické strany - peticni listina pro 1 osobu

Souhlas s registraci politické strany

Svym podpisem na této listiné vyjadiuji souhlas s registraci politické
strany "Obcansky kongres".

Fyzicka osoba (ob&anka, obéan) starsi 17]let

Jméno

Pfijmeni

Datum narozeni

Presna adresa trvalého bydliste

Ulice a ¢islo domu

(rezervni fadek)

Mésto nebo obec

PS¢

Podpis

Poznamka, vzkaz nebo e-mailova adresa, kam je mozné zasilat
aktualni informace:

Kromé "Poznamky" véechny udaje museji byt vypinény upiné a
pravdivé. Dékujeme!

Zdroj: https://sites.google.com/site/korporace/soubory

5.2.  Stanovy politické strany CR

Ve stanovach vznikajici politické strany musi byt obsaZeno né€kolik
dulezitych informaci. Podle zakon ¢. 424/1991 Sb. §6 odst. 2b) bodu 1 — 10
musi byt ze stanov jasny nazev politické strany a hnuti, jeji zkratka, nahlasené
sidlo, programové cile, zasady hospodateni apod. V ptipadé nazvu a zkratky
strany &i hnuti, ktera je aktivni na Gizemi Ceské republiky, musi byt nazev
nezaménitelny s jinou organizaci. NahlaSené sidlo politické strany pak musi
byt na uzemi Ceské republiky. Dale musi byt ve stanovach uvedeny
programové cile, kterych chce strana dosahnout a také prava a povinnosti jejich
¢lenti. Musi byt také jasn€ uvedeno ustanoveni o organizacnich jednotkach,
pokud budou zfizeny. Hlavné pak jejich rozsah, ve kterém budou nabyvat
majetku a naklddat s nim ve prospéch politické strany a celkové jednat
a zavazovat se jejim jménem. Déale musi byt ve stanovach uvedeny organy
statutarni, revizni, rozhod¢i a zplsob jejich ustavovani a rozsah jejich
pravomoci a zpisob, jakym statutarni organy jednaji a podepisuji pravni tkony
jménem stran. DileZitou ¢asti stanov je také Cast, ve které se strana zaobira
placenim ¢lenskych piispévkli, maji-li ¢lenové ulozenou povinnost je platit.

Pokud je ro¢ni ¢lensky prispévek vétsi nez 50 000 K¢, je strana povinna
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piispévek uvést ve své finanéni vyro¢ni zpravé podle § 18 odst. 1. Pokud
stanovy neurcuji néco jiného, je také uvedeno, ze jménem strany ¢i hnuti jedna
az do ustanoveni organl pifipravny vybor, pfiCemz organy strany musi byt
ustanoveny nejpozdéji do 6 mésici od vzniku politické strany a pokud tato
podminka neni splnéna, d4& Ministerstvo vnitra podnét k pozastaveni ¢innosti.
V neposledni fadé¢ také musi byt ve stanovach uvedeno, jakym zplisobem se
bude nakladat s majetkovym zastatkem, ktery vznikne z likvidace stranického
majetku a zavazkd v piipadé¢ zruSeni dané politické strany, jestlize tento

majetek nepropadne statu.

5.3. Zména stanov

Navrh na zménu ve stanovach musi politickd strana pisemné podat
Ministerstvu vnitra v ¢asovém rozmezi 15 dni od jejiho schvaleni. Dojde-li
zménou stanov i ke zméné osob, které jsou statutarnim orgdnem strany ¢i hnuti,
podava navrh nové zvoleny statutarni orgdn. Navrh zaroven obsahuje zménéné
stanovy spolu s rozhodnutim pfislusného organu strany, ktery ma pravo
0 zméné rozhodovat. Zména stanov strany se stava platnou dnem jeji registrace
Ministerstvem, které je zménu stanov povinno hlasit Ceskému statistickému
ufadu.* Strana nebo hnuti registraci zmény stanov, V niZ je obsaZena i zmé&na
nazvu strany, pak pfestava pod ptivodnim nazvem existovat. Proto se ten, kdo
se oznacil pivodnim jménem strany ¢i hnuti nelze povazovat za pravnickou
osobu.®

., Registrace zmény stanov hnuti nebo strany neni vrchnostenskym aktem
statu, proto nepodléha soudnimu prezkumu podle ustanoveni § 247 a nasl.

v“4
0.S.r 3

31 7akon &. 424/1991 Sb., §6 odst. 2b) bod 1 — 10, §6 odst. 3, 4 a 5.

32 74kon &. 424/1991 Sb., §11.

%% Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 11.6.1999, sp. zn. 5 A 59/98, SIS &. 621/2000
% Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 11.6.1999, sp. zn. 5 A 59/98, SJS €. 621/2000

33



Obrazek 5: Vyti§téna podoba stanov ODS

Zdroj: http://www.0ds.cz/stanovy

5.4. Navrh na registraci

Névrh na registraci politické strany ¢i hnuti se tedy podéava ptislusnému
ministerstvu. Chybi-li navrhu na registraci néjaké podstatné nalezitosti, které
jsou uvedené v zakon¢ ¢&. 424/1991 Sb. § 6 odst. 2, nebo je-li neuplny ¢i
nepiesny, tak Ministerstvo nejpozdéji do 5 dni od doruceni pisemné upozorni
na odstranéni nedostatkll. Pokud tyto nalezitosti nebudou odstranény, nebude
fizeni o registraci politické strany vibec zahajeno. Nesouhlasi-li vSak
pfipravny vybor s upozornénim ministerstva, tak ma moznost podat do 15 dnti
od doruceni upozornéni zalobu, ve které se po spravnim soudnictvi bude
domahat prohlaseni o spravnosti navrhu.  Na druhou stranu, pokud
Ministerstvo do 10 dni od doruceni navrhu registrace neupozorni na piipadné
vady Vv registraci, ma se za to, ze navrh je bezchybny. Samotné fizeni o
registraci strany je zahajeno dnem, kdy ministerstvu dojde navrh na registraci,
ktery nema zadné nedostatky, nebo dnem, kdy spravni soud rozhodne

(o o 35
0 spravném podani navrhu.

Ministerstvo mize navrh na registraci politické strany ¢i hnuti odmitnout
jen v piipadé, Ze jsou stanovy v rozporu s vySe uvedeném. Jinak provede

registraci. Pro vydani rozhodnuti, zda ndvrh k registraci pfijme ¢i odmitne, ma

% Zakon &. 424/1991 Sb. §7 odst. 1 — 5.
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tedy lhitu 15 dni. Po Gspésném podani navrhu Ministerstvo zaSle zmocnénci
ptipravného vyboru jedno vyhotoveni stanov, ve kterém bude vyznaceno,
k jakému dni je politicka strana zaregistrovana a druhé vyhotoveni stanov
S vyznacenim registrace vlozi do spisu. V pfipadé, ze zmocnénci nebylo do 30
dnii od zahgjeni fizeni doruceno rozhodnuti Ministerstva vnitra o odmitnuti
registrace, vznikne politicka strana ¢i hnuti nasledujicim dnem po uplynuti této
lhity. Tento den je bradn jako dnem registrace a na zadost zmocnénce mu
Ministerstvo posle vyhotoveni stanov s vyznaCenym datem registrace.
Registraci politické strany ¢i hnuti provede Ministerstvo zapisem strany ¢i
hnuti do rejstiiku stran a hnuti. Pfi¢emz vznik strany ¢i hnuti, cely nazev,
zkratku a sidlo musi Ministerstvo oznamit do 7 dnl od provedeni registrace
piislusnému tfadu. V Ceské republice se tento ufad jmenuje Cesky statisticky

tirad.®

Samotny navrh na registraci politické strany tedy podava piipravny
vybor, ktery musi mit nejméné tfi ¢leny. Cleny p¥ipravného vyboru mohou byt
pouze ti obcané, ktefi dosdhli véku 18 let. Pfipravny vybor je opravnén
vytvaret pouze takovou cinnost, kterd vede ke vzniku pozadované strany c¢i

hnuti a jejich podpis neni tfeba notatsky ovétovat.

5.5. Diivody pro odmitnuti registrace

I kdyZ ptipravny vybor podal ndvrh na registraci politické strany ¢i hnuti
a pripojil k nému 1 vSechny potfebné nalezitosti, v€etné stanov, nemusi dojit
k uspésné registraci. Existuji i jiné diivody k odmitnuti registrace, nez jen kvuli
chybéjicim ¢i nelplnym naleZitostem. Tyto divody jsou také uvedeny
v zakon¢ €. 424/1991 Sb., ktery stanovuje, Ze Ministerstvo registraci odmitne,
jestliZze stanovy strany a hnuti jsou v rozporus § 1 az 5 a § 6 odst. 3 a 4. Jinak

provede registraci. Ztoho vyplyva, ze nemohou vznikat a vyvijet ¢innost

% Zakon ¢. 424/1991 Sb. §8 odst. 1,2, 3,4, 6,7 a 8.

35



strany a hnuti, které nesou nazev ¢i zkratku podobnou jiz existujiciho hnuti
nebo strany, nemaji stranické sidlo na tizemi Ceské republiky, porusuji Ustavu
a zékony nebo jejichz primarnim cilem je odstranéni demokracie ve statu ¢i ty
strany, kterym zcela chybi demokratické stanovy nebo nemaji demokraticky
stanovené vnitini organy. Dalsi divody jsou ty strany, které se snazi uchopit
politickou moc a zamezit druhym stranam o ni Gstavnimi prostfedky usilovat,
nebo které vedou svym politickym programem k potlaceni vetejného potradku,
rovnopravnosti, mravnosti a svobody obc¢anti. K dal§im divodim zdtvodnujici
odmitnuti registrace patii, Ze strana je ozbrojena a zaklada si vlastni ozbrojené

slozky nebo nebyla-li organizovana na izemnim principu.®’

,Nelze bez dalsiho odmitnout registraci politického sdruzeni
respektujictho zakladni principy demokracie jen proto, Ze kritizuje ustavni
a pravni pordadek zemé a ze se chce ucastnit verejné debaty na politické scéné.
Je na vnitrostatnich soudech, aby dokazaly, v cem byl program a statuty takové

strany v rozporu s pravnim a ustavnim pordadkem zemé a s demokratickymi

principy. 38

5.6. Vyvoj ustavniho postaveni

O tom, ze jsou politické strany a hnuti dtlezitou soucésti demokratického
fizeni neni pochyb. Ale 1 pfes tuto samoziejmost trvalo pomérné dlouhou dobu,
nez byl tento fakt zakotven v astavnépravni podob¢, protoze tustavy vzniklé
pfed druhou svétovou valkou se pravni Upravé politickych stran ¢i hnuti spiSe
vyhybaly. Lze to uvést na piikladu tstavy prvni Ceskoslovenské republiky. Ta
totiz zahrnula politické strany a hnuti do obecného spolCovaciho prava a vice
se jimi nezabyvala. Podobné¢ na tom byly 1 jiné staty, v nékterych dokonce

Itato chaba pravni Uprava politickych stran a hnuti pretrvava (Belgie,

37 Z4kon &. 424/1991 Sb. §4, §5, §6 odst. 3 a 4.
% Podle rozsudku Evropského soudu pro lidska préava za dne 3. 2. 2005, Prehled rozsudki
Evropského soudu pro lidska prava ¢. 2/2005, str. 78 a nasl., J-ESLP ¢. 335/2005.
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Nizozemi, Rakousko, Lucembursko, Slovinsko, Mad’arsko, Dansko, Finsko a
Irsko).

V soucasnosti jsou politické strany a hnuti brany za statotvorny prvek
demokracie a jejich postaveni je tedy oficielné uznano v drtivé vétSing
modernich ustav, které vznikly po skonceni druhé svétové valky. Tyto moderni
ustavy pak umoznuji na n¢ navazat dalSimi zakony o politickych stranach,

které jim davaji jasnéjsi obrysy a konkretizuji je.

Z vySe napsaného je jasné, ze specifickd postaveni politickych stran
a hnuti jako soukromopravnich subjekt spliujici urcité vetejné tkoly ma za
pfi¢inu to, Ze je velmi naro¢né nalézt jejich adekvatni pravni a Gstavni Gpravy.
Zatazeni politickych stran do funkéniho pravniho tadu je vSak potiebné
Kk tomu, aby na jednu stranu pravni fad rucil za urcité chovani statu a na stranu
druhou, aby tato pravni Uprava reprezentovala prostiedek na kontrolu ¢innosti
politickych  stran a umoziiovala zamezit eventuelnimu ohroZeni

demokrati¢nosti statu.

Potieba kontrolovat politickou €innost a zaroven potieba udrzet si jistou
miru politické autonomie (odd€leni od statu) vede zdkonodarce k nalezeni

kompromisu, ktery by mohl svobodné plnit svoji ilohu zprostfedkovatele.39

5.7. Zaklady politického systému Ceské republiky

., Politicky systém Ceské republiky jako demokratického a pravniho statu
je zalozen na volné soutézi politickych stran (¢l. 5 Ustavy CR) a obsazeni
viddnich kresel je prirozene dusledkem rozvrstveni politickych sil danych
vysledkem voleb a politickym sloZenim zdkonodarné moci, jiz je vvkonna moc

ve viddni slozce ze své cinnosti odpovédna (¢l. 68 odst. 1 Ustavy CR);

39 KLIMA, Karel. A kol. Statovéda, Plzen: Aled Cengk, 2006. s. 113-114. ISBN 80-86898-98-
9.
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charakteristika politického profilu ministra nemiize proto zalozit znak

., .. v . (40
protipravnosti jeho cinnosti.

Stranické systémy jsou slozeny pomoci soustav politickych stran a hnuti,
které vytvareji sit’ vztahti na urovni vykonné moci, voleb a Parlamentu. Tyto
systémy jsou vysledkem ptuisobeni mnohych slozitych faktort. Existuje nékolik
stranickych systému. Jsou jimi: jednostranické, dvoustranické a vicestranické.

Vicestranické politické systémy se pak mohou délit na dalsi odnoze.

Podle politologa G. Sartoriho by mély byt do systému zapocitavany jen
strany relevantni. Relevantni jsou strany, které jsou pro politicky systém
uritym zpusobem vyznamné, tzn. strany s koaliénim ¢i zastraSovacim
potencionalem. Koali¢ni potencidl znamend moznost ¢i schopnost uréité
politické strany vstoupit s jinou politickou stranou do vlady a tam se spole¢né
podilet na moci a celkové spolupracovat. Vydéracsky potencial se pak vztahuje
na ty strany, které maji pomérné velkou voli¢skou zékladnu, ale zddny koali¢ni
potencial. Tyto strany jsou pak diky této své ideologii viceméné permanentné
vylouceny z déni ve vlade a jedina jejich sila pak spoc¢iva ve vetovani riznych
(vetSinou ustavnich) opatteni. Je tedy mozné zapocitat do stranického systému

jen ty strany, které ovliviiuji proces formovani vlady.

Pravé Sartori rozdé€lil multipartismus (vicestranicky systém) na
polarizovany, umirnény a atomizovany. Atomizovany multipartismus je ten, ve
kterém je velké mnoZstvi menSich politickych stran, pfiemz ani jedna nema
vétsi vliv neZ ostatni. Tento systém lze nalézt v zemich, kde je jesté
nedostate¢né vyvinutd politickd scéna. Polarizovany multipartismus je systém,
coz je velkd néazorova rozdilnost mezi jednotlivymi stranami a také je zde
charakteristickd pfitomnost extrémistickych stran, at jiz levicovych ¢i
pravicovych. Lze také vyvodit, Ze tento systém miZze také vést az k zdvaznym
krizim politického rezimu. V umirnéném multipartismu se vyskytuje 3-5

relevantnich politickych stran a chybi zde prvky extrémistickych stran. Nejsou

0 Podle usneseni Ustavniho soudu ze dne 12. 2. 1998, sp. zn. III. US 365/97, Shirka ndlezii a
usnesent, sv. 10, str. 371 a nasl., Sb. US ¢. 11/1997
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zde tak propastné rozdily mezi jednotlivymi politickymi ndzory a strany jsou
tak ochotny vstoupit do piipadné vlddnouci koalice. AvSak koalice vytvari
I strany opozi¢ni, a tudiZ se koalice u moci stfidaji. Tento systém, co se tyce
stabilniho politického systému, je ziejmé nejspolehlivejsi. "

V Ceské republice je tak kone¢né po roce 1989 namisto svrzeného
totalitniho jednostranického systému zaveden novy umirnény demokraticky
vicestranicky politicky systém. Ten ma moznost rozdélit politickou moc mezi

nékolik politickych stran ¢i hnuti.

5.8. Financovani politickych stran

Politicka strana potfebuje, jako kazda jina organizace, pro svoji ¢innost
finan¢ni kapitdl. A jako kazdd jind organizace se snazi o navySovani svého
rozpoctu, které by pak mohla pouzit na vydaje béhem volebni kampané. Jde
vSak o choulostivé téma, nebot’ zastupci politickych stran mohou piijmout
nabidky firem na poskytnuti finan¢ni podpory za patfi¢nou protisluzbu a pak
hrozi vznik ilegalniho propojeni mezi politikou a ekonomikou. Financovani
politickych stran se tak stava problémem, jehoz feSeni nebylo zatim nikde
ipIng vyieseno. V Ceské republice jsou politické strany &i hnuti dotovany ze

dvou zdrojl. Ze statniho rozpo€tu a z vlastnich pi{jmd.

Politické strany ¢i hnuti, a¢ maji zdklady soukromopravniho razu, jsou
dotovany ze statniho rozpoCtu proto, ze se piimo ucastni na tvorbé
zastupitelskych a samospravnych organli a tim vytvaii demokraticky pravni
stat, ktery dava obcanlim statu mozZnost se podilet na politickém déni. Diky
staitnim dotacim je také mozna volnd soutéz politickych stran, kdy kvili

finan¢ni podpofe mohou soutéZit o nadklonnost volicli mensi strany s vétSimi.

“U KLIMA, Karel. A kol. Statovéda, Plzeni: Ales Cengk, 2006. s. 120-122. ISBN 80-86898-98-
9.
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To jsou nékteré z hlavnich divodul, pro¢ jsou politické strany financovany ze

statniho rozpoétu.42

., Kumulace financnich podpor (...) neni zaméerena kjinym cilum nez

ry . . J . ro , ; «43
K tcasti na politické reprezentaci a prosazovani vlastniho programu v ni. *

Ptijmy politickych stran ¢i hnuti ze statniho rozpoctu jsou rozdéleny do
ne¢kolika kategorii — staly prispévek, piispévek na mandat a piispévek na
uhradu volebnich nakladt. Staly piispévek je vyplacen kazdoro¢né tém
stranam, které v poslednich volbach do poslanecké Snémovny ziskaly vice nez
3% hlast. Tento pfispévek v zdkladu ¢ini 3 000 000KE a za kazdych dalSich
0,1% hlast dostane politickd strana dalSich 100 000K¢, pticemz plati, Ze jestli
ji bude volit 5% obcani a vice, tak se ptispévky dale nezvysuji. Prispévek na
mandat déla 500 000K¢ za jeden mandat a piislusi po celé volebni obdobi té
politické strané, ktera méla zvoleného konkrétniho poslance ¢i senatora na
kandidatni listin€. Ptispévek na tthradu volebnich ndkladi déla 90K¢E za kazdy
jednotlivy odevzdany hlas ve prospéch strany, ktera ve volbach do Poslanecké

snémovny obdrzela vice nez 3% hlast.

Politické strany a hnuti musi byt financovany i z jinych neZ statnich
sektord. Statni finanéni podpora politickych stran nesmi piekrocit hranici
nezavislosti vii¢i statu. Politické strany nesmi byt odkdzany pouze na stat,
protoze by pak mohl byt ovladan cely Parlament stranou, ktera by chtéla
omezit volnou politickou soutéz. Tato strana by pak nastavila pravidla
financovani stran na takovou Uroven, kterou by zbylé politické strany nemély
Sanci dosahnout. Tyto strany by pak nemohly existovat, protoZze soukromé

financovani politickych stran by bylo ilegalni.

Piijmy z nestatnich zdroji, tedy ze zdrojii vlastnich, mohou mit mnoho
podob. Vétsinou to jsou piispévky od vlastnich ¢lent, ptjcky a Gveéry, piijmy

Z pronajimani ¢i prodeje movitého i nemovitého majetku, troky z vkladd, dary

*2 DAVID, Roman. POLITOLOGIE: Zdklady spolecenskych véd. Olomouc: Olomouc, 2002. s.
83-84. ISBN 80-7182-116-0.

3 Podle nalezu Ustavniho soudu ze dne 13.10.1999, sp. zn. P1. US 30/98, Shirka ndlezii a
usnesenti, sv. 16, str. 27 a nasl. (¢.243/1999 Sb.) Sb. US ¢&. 137/1999
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a dédictvi, piijmy z potadani riznych kulturnich, sportovnich, vzdélavacich,

apod. akcich ale také ze stranické ucasti na podnikani jinych subj ekta.**

Politicka strana ¢i hnuti nesmi pfimo podnikat svym jménem, ale mohou
zalozit obchodni spole¢nost ¢i druzstvo anebo byt pouze Cleny v téchto
organizacich. Zabranéni v zneuziti postaveni politickych stran kvili vlastnimu
prospéchu je provedeno tim, ze je pfesné urceno, které Cinnosti mohou byt
pfedmétem jejich podnikéni. Politické strany se mohou angazovat
V provozovani vydavatelstvi, nakladatelstvi a tiskaren, vySe zminéné potradani
kulturnich,  spolecenskych,  sportovnich, rekreacnich, vzdélavacich
a politickych akci, v publikac¢nich a propagacnich ¢innostech a v neposledni

fads také ve vyrob& a prodeji propaga¢nich piedméta dané strany.*

Tabulka 3: Piehled o celkovych pFijmech politické strany Zelenych za r. 2010

Pofr.

Cis. Nazev ukazatele v Kl
a b C
1 Prijmy celkem 26 255 815

z toho:

2 Pfispévek ze statniho rozpoctu Ceské republiky
na uhradu volebnich nakladd 12 783 100

3 Pfispévek ze statniho rozpoctu Ceské republiky

na cinnost strany a hnuti (pfispévek na &innost) 8 416 667
4 Clenské prispévky 673 954
5 Pfijmy z pronajmu a prodeje movitého a nemovitého majetku 38731
[ Uroky z vklad( 8744
7 Pfijmy vznikajici z G¢asti na pednikani jinych pravnickych osob

podle § 17 odst. 3 zak. &. 424/1991 Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpisii 0
8 Pfijmy z pofadani tombol, kulturnich, spolecenskych,

sportovnich. rekreacnich. vzdélavacich a politickych akci 970 720
9 Dary a dédictvi 3 363 899
10 Pujéky a uvéry 0|

Zdroj:http://www.zeleni.cz/underwood/download/files/vyrocni-zprava-psp-2010.pdf

* DAVID, Roman. POLITOLOGIE: Zdklady spolecenskych véd. Olomouc: Olomouc, 2002. s.
83-85. ISBN 80-7182-116-0.
** DAVID, Roman. POLITOLOGIE: Zdiklady spolecenskych véd. Olomouc: Olomouc, 2002. s.
84-85. ISBN 80-7182-116-0.
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5.9. Pisobeni politickych stran ¢i hnuti v masmédiich

Masmédia je oznaceni pro technické prostiedky k Sifeni pisemnych,
obrazovych ¢i akustickych informaci, které se snazi oslovit velké a riiznorodé
publikum. Mezi masmédia patii tiskoviny, rozhlas, televize a v moderni dobé

také internet.

Prave tyto vySe zminéné prostfedky politické strany ¢i hnuti vyuzivaji
k osloveni svych volici a také zprostiedkovavaji Sifeni stranickych ideji
a programi. V dnesni dob&é LZPS v ¢l. 17 odst. 1 zarucuje svobodu projevu
apravo na informace. Listina dale vylucuje pfipustnost jakékoliv cenzury
(tamtéz odst. 3). Kazdy ma tak pravo na vyjadieni svych nazord, nehledé na

. W 4 o 4
formu projevu téchto nézort.*®

Dualita vetejnopravnich a soukromych televiznich ¢i rozhlasovych stanic
ma pozitivni vliv na Sifeni pluralitnich ndzori. Neni vSak pfili§ patrna stale;jsi
vazba mezi vefejnopravnimi médii s konkrétnimi politickymi stranami
a U soukromych médii nejsou tyto podrobnéjsi informace zndmy, protoze jsou

Cox D y . . o 47
vétSinou akciovymi spolecnostmi, kde je mnoho akcionait.

. Ustavni princip svobodné soutéZe politickych sil je v publicistické
a zpravodajské  cinnosti  verejnopravnich médii  naplnén  objektivnim
avyvazenym pristupem k volebnim subjektiim. Ten ovSem neznamend
mechanickou rovnost v zastoupeni ve vSech poradech, ale v odstupnovaini
poskytnutych  prilezZitosti odpovidajicich realnému postaveni soutéZicich

. o .y ’ v ’ V. v oo
subjektit v politickéem a spolecenském Zivote. 8

% LZPS ¢&l. 17 odst. 2 stanovuje: ,,Kazdy ma pravo vyjadiovat své nazory slovem, pismem,
tiskem, obrazem nebo jinym zpiisobem, jakoz i svobodné vyhledavat, pfijimat a rozSifovat
ideje a informace bez ohledu na hranice statu.*

*" VODICKA, Karel. Politicky systém Ceské republiky: Historie a soucasnost. Praha: Portal,
2003, str. 233-237, ISBN 80-7178-718-3.

*8 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4.7..2006, sp. zn. Vol 66/2006, &. 948/2006 Sb.
NSS.
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6. ZANIK, ZRUSENI A POZASTAVENI POLITICKE
STRANY CI HNUTI

6.1. Zanik politické strany ¢i hnuti

Zanik politické strany ¢i hnuti se provede vymazdnim ze seznamu stran
a hnuti, které provede piisluSné ministerstvo. Strana ¢i hnuti tak zanikne dnem,
kdy se toto vymazani uskute¢ni. Podnét k vymazani strany ze seznamu podava
organ politické strany, ktery je ktomu kompetentni. Podnét musi
K ministerstvu dojit do 10 dnti od zruSeni strany ¢i hnuti, za pfedpokladu, Ze
politickd strana byla zruSena bez likvidace. Pokud byla zruSena s likvidaci,
dava tento podnét do 10 dnti po likvidaci ministerstvu likvidator. Pfed zanikem
vSak musi dojit ke zruseni. ZruSeni tedy mize probihat s likvidaci, pokud se
majetek a zavazky strany na nikoho neptevadi anebo bez likvidace, kdy

majetek a zavazky strany prechdzi na pravniho nés‘[upce.49

,Jestlize v pritbéhu volebniho obdobi zanikne politicka strana, které
vznikl ndrok na prispévek na mandat (§20 odst. 5 zdakona ¢.424/1991 Sb.,
0 sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich), sloucenim s jinou
stranou a hnutim nebo premeénou na obcanské sdruzeni, prechazi ndrok na

takovy prispévek za celé volebni obdobi na jejiho pravniho ndstupce. «o0

Zaniknuti strany a hnuti je Ministerstvo povinno do sedmi dnd ohlasit

)4 ’ o e ’ y v 51
Ceskému statistickému tradu.

9 Zakon &. 424/1991 Sb. §12 odst. 1,2 a 3.
%0 podle rozsudku Nejvyssiho soudu ze dne 6. 6. 20086, sp. zn. Odo 344/2005 (www.nssoud.cz)
51 Zakon €. 424/1991 Sb. §12 odst. 5.
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6.2. ZruSeni politické strany ¢i hnuti

Z vyse napsaného lze odvodit, ze politické strany a hnuti se zrusuji.
Strany a hnuti se mohou zrusit nckolika zptsoby, které uvadi zakon C.
424/1991 Sb. v §13 odst. 1 bodu a), b), ¢). Bud’ vlastnim rozhodnutim, které je
opieno o slouceni s jinou stranou, celkovym dobrovolnym rozpusténim c¢i
transformaci na oblanské sdruzeni®® Dale pak miZe byt strana zruena
z diivodu neptedlozeni vyro¢ni finan¢ni zpravy Poslanecké snémovné ve lhité
k tomu stanovené zakonem. Poslednim zptuisobem zruseni je rozhodnuti soudu
o rozpusténi politické strany ¢i hnuti. Existuje-li zde souvislost mezi
rozhodnuti soudu o rozpusténi strany ¢i hnuti a ziskanim jejiho majetku, je
soud opravnén rozhodnout, ze majetek t¢ konkrétni strany propadd do

vlastnictvi statu.>®

Pokud po zruSeni strany ¢i hnuti stile existuji jeji orgdny a nebyla
pievedena jejich pravomoc na nékoho jiného, maji tyto organy pravomoci

jednat pouze v souvislosti se zrugenim strany &i hnuti.>

6.3. Pozastaveni politické strany ¢i hnuti

Soud muze rozhodnout o celkovém zruSeni strany ¢i hnuti, ale mize vsak
také rozhodnout pouze o pozastaveni jeji Cinnosti. Dlvody pro zastaveni
&innosti jsou uvedené v zakon&.”® B&hem doby pozastavené ¢innosti, mohou
¢lenové strany ¢i hnuti konat pouze takové ukony, které povedou k odstranéni
pozastaveni. Doba pozastaveni ¢innosti mize trvat az do délky jednoho roku,

poté bude vznesena zaloba na rozpusténi strany. Pokud dojde béhem lhuty

°2 Ob¢anské sdruzeni je nejstarii a nejrozsitengjsi pravni forma nevladni neziskové organizace
%% 74kon &. 424/1991 Sb. §13 odst. 7.

> Zakon &. 424/1991 Sb. §13 odst. 3.

% Zakon & 424/1991 Sb. §14 odst. 1: ,,Cinnost strany a hnuti miZe byt rozhodnutim soudu
pozastavena, jestlize jejich ¢innost je v rozporus § 1 az 5, § 6 odst. 5 a § 17 az 19 nebo se
stanovami.*
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Kk odstranéni stavu, ktery byl pfi¢inou k pozastaveni ¢innosti, nestava se strana
¢i hnuti automaticky zase aktivni organizaci, ale musi ¢ekat na rozhodnuti

r r 56 r ’ Ve ’
spravniho soudu™. Ten vyd4 rozhodnuti o tom, kdy byla strana ¢i hnuti

op¢tovné uvedena v aktivné ¢innou organizaci.

Béhem celostatnich voleb do Poslanecké snémovny, Senatu,
zastupitelstev mést a obci a zastupitelstev vysSich tzemnich samospravnych

celki nelze rozpustit a ani pozastavit &innost politické strany &i hnuti.>’

,Jestlize politicka strana opakované nepredlozi prislusnému orgdanu
(Poslanecké snémovné Ceské republiky) vyrocni financni zpravu, nesplni tim
zdkonnou povinnost stanovenou v § 18 odst. 1 zdkona ¢.424/1991 Sb.,
0 sdruzovani v politickych strandch a Vv politickych hnutich. Nesplnéni uvedené
povinnosti pritom predstavuje zvlastni a samostatny divod, pro ktery lIze

;s . 58
rozhodnout o pozastaveni cinnosti strany. *

*® Toto rozhodnuti méa v pravomoci Nejvyssi spravni soud, navrh na uéinéni rozhodnuti viak
podava vlada.

>" Zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdéjsich predpisi.

%8 Podle usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 28. 6. 2000, sp. zn. 11 Zp 12/99, (www.nssoud.cz).
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7. PROMENY CESKE POLITICKE KULTURY PO
ROCE 1989

Po udalostech, které se staly v listopadu 1989, doslo ke zméné rezimu,
tak i k dtlezitym legislativnim zménam v Ustavnim systému Ceské republiky.
Tyto zmény zahrnovaly napfiklad odstranéni ctvrté¢ho clanku ustavy, ktery
pfi¢ital rozhodujici vliv komunistické strané¢ ¢i umoznéni volné politické
soutéze. Byl také zrealizovan demokraticky systém politickych stran a pomoci
Ustavy byl zaveden dvoukomorovy Parlament. Déle se zrealizovaly i ostatni

zakladni zasady lidskych prav a svobod.”

Po listopadovych udalostech na tizemi Ceské republiky, doslo k preménd
nejen politické scény, ale také k pfeméné ekonomického a hospodaiského
prosttedi. V tomto obdobi byli propusténi politicti vézni, konaly se prvni
svobodné volby a Vaclav Havel se stal presidentem Ceské republiky. Byla také
piijata Listina zakladnich prav a svobod. V ekonomické sféte pak byla zruSena
politika centralniho fizeni ekonomiky a byla nahrazena kapitalistickym
vzorem. Mimo jiné v tuto dobu probihaly dulezité rehabilitace® a restituce®

a také vstoupil v platnost Lustracni zakon®,

Celkové vytvareni stranického systému po tzv. Sametové revoluci bylo,
na rozdil od ekonomické transformace, zdlouhavé a bylo zaroven ovliviitovdno
mnozstvim vngjSich faktord. Pro toto obdobi neexistuje komplexni
charakteristika, kterd by vystihla tehdejs$i systém politickych stran. Tato
charakteristika neexistuje, protoze az do roku 1996, kdy se stabilizoval
politicky systém, byl nestaly pocet parlamentnich subjektii. Mnohokrat se vSak
ménil pocet parlamentnich subjektli bez ohledu na vysledky parlamentnich

voleb. Problémem také byla pisobnost politickych stran béhem trvani federace.

*® DAVID, Roman. POLITOLOGIE: Zdklady spolecenskych véd. Olomouc: Olomouc, 2002.
s. 240. ISBN 80-7182-116-0.
%0 Zlat. Obnoveni predeslého stavu, ospravedlnéni &i zadostiu¢indni; napf.: odskodn&ni
politickych véziili jednorazovym poplatkem 2500K¢/1 mésic ve vézeni
61 R S < .

Z lat. obnoveni, nahrada, navraceni; napf.: vraceni znarodnéného majetku
62 Zakon, ktery omezoval ptisobeni lidi spojenych s minulym reZimem ve vedoucich funkcich
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Politické strany ¢i hnuti byly vétSinou aktivni pouze v daném staté a nikoliv
celoplosné po celém tzemi federace. Jedinou vyjimkou v tomto sméru byla
Komunisticka strana Ceskoslovenska, ktera se pozdg&ji pretvotila na federalni
svazek Komunistické strany Cech a Moravy a Komunistické strany Slovenska.
Dalsi vadou pak bylo to, ze nebylo vzdy jasné, ktery organ politické strany je

tteba brat jako rozhodujici.

Zmeény, které probihaly jiz od listopadu 1989, byly ve znameni zvyseni
poctu noveé vzniklych politickych stran ¢i hnuti, které byly zakladany za
ucelem establovani v novém politickém systému. Tyto nové politické strany ¢i
hnuti vznikaly jako svobodné pravnické osoby a zakon byl vii¢i nim vesmés
vlidny, protoze nekladl velké naroky na stanovy ¢i ideologii nové vznikajici
strany.®® Pro lepsi pochopeni systému politickych stran po listopadovych
udélostech v roce 1989 je dobré, rozdélit postupny vyvoj na nékolik ¢asti. Toto
rozdelovani je vSak pouhé symbolické poukdzani na dillezit¢é mezniky vyvoje

systému.

Prvni obdobi je ve znameni kladeni zakladl systému, které trva od konce
listopadu 1989 az do prvnich svobodnych voleb, které se odehraly v cervnu
roku 1990. Dne 19. listopadu 1989 pak vzniklo Obcanské forum, které
reprezentovalo nespokojené obc¢any. Volby konané v tomto roce byly ale spise
zjisténim, zdali chtéji obCané pokracovat ve vladé vedené Komunistickou

stranou.®*

6% Z4kon &. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&anil, ve znéni pozd&jsich predpist

* MAREK, Pavel. A KOL. Prehled politického stranictvi na vizemi ceskych zemi a
Ceskoslovenska v letech 1861-1998. Olomouc: Katedra politologie a evropskych studii
Filozofické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci, 2000, s. 359-362, ISBN 8086200256
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Tabulka 4: Vysledky voleb do Federalniho shromazdéni v CR v roce 1990

& strana ISNEMOVNA LIDU ; SNEMOVNA NARODUI R
- ziskané hlas: 3 ziskané hlas ; ;

* koalice - ab‘solumé AR V\ G Emandatl absolutné \)f/ % mand_aLu FS

OF 3851 172 53,15 68 3613513 49.96 50 118

KSC 976 996 13,48 15 997 919 13.80 12 27

KDU 629 359 3,69 9 633 053 8.75 6 15

| HSD-SMS 572015 7.89 9 658 477 9.10 7 16

SD 278 280 3.84 : 301 445 4.17

SZV 273 175 377 L 288 270 3,09

NZ. 224 432 3,10 248 944 344

¢SS 199 446 275 | 208 662 2.89

Zdroj: MAREK, Pavel. A KOL. Prehled polmckeho stranictvi na vizemi ceskych zemi
a Ceskoslovenska v letech 1861-1998, s. 362, CSU

Druhé obdobi se pak nese ve znameni celkového utvareni systému od
usporadani voleb v ¢ervnu 1990. Toto utvaieni systému trva az do dalSich
voleb, které se konaly v ¢ervnu 1992. Béhem tohoto obdobi se Ob¢anské forum
rozpada kvili vnitinim rozporum, ale tvofi se subjekty nové. Rozpad
Obcanského fora tedy dava vzniknout strané¢ Obcanského hnuti, ktera vznikla
8. Bfezna 1991 a hlasi se kpolitickému stfedu, ale také Obcanské
demokratické strané (ODS), ktera byla zaregistrovana ke dni 18. bfezna 1991.
Pti¢emz hned z pocatku puisobi ODS jako pfirozené vud¢i subjekt, ktery se
snazi skloubit rozdilné pravicové cile. V druhém obdobi se také vyvijeli
politické strany, které byly zamétené na kiestanskou ¢ast obyvatelstva. Vznikl
tak novy politicky subjekt Kiestanska a demokratickd unie-Ceskoslovenska
strana lidova (KDU-CSL), ktery uzaviel spolupraci s ODS a tim tak ujistil
svoji politickou pozici. Po volbach v roce 1992, které de facto ukoncily obdobi
formovani systému, bylo jiZ jasné rozliSeni politickych stran a sila jejich
postaveni. Také byl vymezen prostor, ktery byl urcen pro jejich samotné

fungovéni.65

6? MAREK, Pavel. A KOL. Prehled politického stranictvi na uzemi Cceskych zemi a
Ceskoslovenska v letech 1861-1998. Olomouc: Katedra politologie a evropskych studii
Filozofické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci, 2000, s. 363-366, ISBN 8086200256.
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Tabulka 5: Vysledky voleb do Federalniho shromazdéni v CR v roce 1992

0 SNEMOVNANAROD

3 TR
olutné i ES S absolutn A o
2200937 [ ciesazl | 345

26 228 939 197 14.48

CSSD 498 030 7.67 440 806 6.80

SPR-RSC 420 848 6,48 413 459 6,37

KDU.CSL 388 122 5,98 394 296 6,08

LSU 378 962 5,84 393 |82 6,06

ODA 323614 4,98 264 371 4,08

OH 284 854 4,39 307 334 4,74

HSD-SMS 274489 4,23 317 934 4,90

HDZ] 214 681 3,31 228 860 3,44

SCPZR 166 325 2,56 172 703 2,66

KAN 129 022 1,99 140 045 2,16

Zdroj: MAREK, Pavel. A KOL. Prehled politického stranictvi na uzemi Cceskych zemi
a Ceskoslovenska v letech 1861-1998, s. 366, Csu

Tteti v potadi je obdobi, ve kterém probiha stabilizovani systému. Toto
obdobi se datuje od ¢ervna 1992 do voleb v ¢ervnu 1996. V tomto obdobi byly
stézejni predevsim Spatné vztahy se Slovenskem a nasledny rozpad celé
federace. Podle jejich cinti spojenych s timto rozpadem doslo k rozdéleni
stranického spektra. Pro stranicky vyvoj Ceské republiky rozpad federace
znamenal, Ze se potvrdila koncep¢ni rozdilnost mezi staty, ale také existenci
osamostatnéného ceskeho stranického systému politickych stran. Tento systém
Slo tedy pokladat za fakticky, ale zaroven jiz i finalni. Pro tento Casovy tusek je
charakteristické, ze béhem stablizovani se politické strany zacaly pfeménovat
ze svych pivodnich stavovskych a narodnich profild na strany, které se
obraceji na voli¢e celym svym spektrem. Do popfedi se tak dostaly politické
strany ODS a CSSD, které se zaGinaly prezentovat jako strany masové.
V tomto obdobi je dale typické, Ze téméf mizi z Ceské scény oblibené politické

subjekty hnuti.

Poslednim obdobim, je obdobi, ve kterém se vyvazuji sily
V osamostatnéném systému. Toto obdobi trva od Cervna roku 1996 az do dnes.
Po volbach konanych na pfelomu kvétna a ¢ervna 1996 se udala ve stranickém
systému zasadni zména. Byl sniZzen pocet subjektii, které byly zastoupeny
v Parlamentu a tim se tak stala jasnéjsi spojitost mezi faktickou relevantnosti

subjektu a jeho podilem na zakonoddrné moci. Také se vtomto obdobi
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rozhodlo o tom, Ze subjekty, které nedosahly 5% klausuli, budou ,,odsunuty

stranou” a jejich rast bude nejdiive do piistich voleb minimalizovan. Mimo

tyto zmény se udaly i zmény systémové. Politické strany, které byly nové

prichozi do Snémovny, vnovém systému o pouhych Sesti relevantnich
6

subjektech nemaji takovou volnost pro jejich ¢innosti, jako mély diive.®

. CAUSUIL ik PN Al 1, K i

0DSs 1794 560 29,62 68
CSSD 1 602 250 26.44 61
KSCM 626 136 10,33 22
KDU-CSL 489 349 3.08 18
SPR-RSC 485072 8.01 18
ODA 385 369 6,36 13
DZJ 187 455 3,09 -
DEU 169 796 2,80

SD-LSNS 124 1635 2,05

Zdroj: MAREK, Pavel. A KOL. Prehled politického stranictvi na izemi
a Ceskoslovenska v letech 1861-1998, s. 370, CSU

Ceskych zemi

6? MAREK, Pavel. A KOL. Prehled politického stranictvi na uzemi Cceskych zemi a
Ceskoslovenska v letech 1861-1998. Olomouc: Katedra politologie a evropskych studii
Filozofické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci, 2000, s. 367-372, ISBN 8086200256.
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8. DELNICKA STRANA

D¢lnicka strana vznikla jako radikalni politicka strana z divodu odchodu
Gasti ¢lentt ze SdruZeni pro republiku — Republikanské strany Ceskoslovenska
(SPR-RSC). ZaloZena byla 20. prosince 2002 pod nazvem Nova sila. Na
ustavujicim sjezdu, ktery se konal 18. ledna 2003, strana vSak pfijala podle
zdkona &. 424/1991 Sb., §11 odst. 3* novy nazev Délnické strana. Délnicka
strana se hlasila k ,,pivodnim kofentim dé€lnického hnuti 19. stoleti” a po svém
zalozeni snazila oponovat celému soudobému politickému spektru, zvlaste pak

proti Komunistické strané Cech a Moravy (KSCM).

Po netspéSnych volbach do Evropského parlamentu vroce 2004,
ve kterych Dé&lnicka strana dosahla jen velmi malého Gspdchu®, se strana
snazila najit spolecné smyslejici politické subjekty, aby posilily své postaveni.
Témito subjekty byly naptiklad Narodni strana a Narodni sjednoceni, ale také
i Narodn¢ demokraticka strana Némecka (NPD). Délnicka strana poté zacala
spolupracovat i s neformalnimi nacionalnimi spolky, ze kterych pozd¢ji zacali
prichazet novi ¢lenové Dé€lnické strany. Nékteti z téchto nove prichozich ¢lent

se otevienéd hlasili k neonacismu.

Vina vétSiho vetejného 1 medidlnitho z4jmu vaéi DéElnické strané se
zvedla az 4. fijna 2008, kdy byli obcané Litvinova nespokojeni s chovanim
mistnich nepfizplisobivych Romi a Délnicka strana tak poslala do
litvinovského sidlist¢ Janov dvanact ,,monitorovacich hlidek® Ochrannych
sbord Délnické strany69, pficemz tyto hlidky uz ocekavaly nejméné na 70
romskych ob¢ant, z nichz nékteti byli ozbrojeni tupymi pfedméty. Na misté

v§ak byla piitomna i policie Ceské republiky, ktera zabranila stietnuti. Od této

%7 Politicka strana nebo hnuti musi nahlasit zm&nu nazvu & sidla do 7 dnii od registrace zmény
stanov Ceskému statistickému tadu.

%8 Délnicka strana ziskala v t&chto volbéach jen 0,18% hlast.

%9 Ochranné sbory Délnické strany (OS-DS) vznikly 1. 2. 2008 a jejich tikolem byla ochrana
stranickych predstavitelti a pfipadna pomoc obCantim.
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chvile se zacaly objevovat navrhy a snahy vedouci k rozpusténi Dé¢lnické

strany.”

Prvni ndvrh na zahajeni fizeni pied NejvyS$im spravnim soudem ve véci
rozpusténi Dé€lnické strany na zaklad¢ § 15 odst. 1 zakona ¢. 424/1991 Sb.,
0 sdruzovani politickych stran a hnuti, podala vlada dne 5. prosince 2008.
Bylo tak po prvé navrZzeno rozpusténi politické strany z politickych a ne
formalnich’ davodi. Tento navrh byl struény pétistrankovy dokument, ve
kterém vlada navrhovala rozpusténi Délnické strany, protoze se domnivala, Ze
Délnicka strana porusila shromazd’ovaci zakon (ve dnech 16. 8. 2008, 18. 10.
2008) podle zakona ¢. 84/1990 Sb., § 5 odst. 1" narugovala vefejny potadek a
vyhrozovala odstranénim demokratickych zékladl statu prostfednictvim svych

internetovych stranek.

,Délnicka strana vyhlasuje nulovou toleranci k polistopadovému
politickému systému, po jehoz odstranéni jiz delsi dobu voldme. V praxi to
znamena rozpusténi stavajicich parlamentnich stran a prosetieni vsech jejich
zlocinu po roce 1989. Tento revolucni zvrat si ovSem vyzada celonarodni ucast
a prave k ni nase strana bude v nasledujicich dnech a tydnech obyvatelstvo

. .7 74
zemé mobilizovat.

Jestlize je Cinnost strany a hnuti v rozporu s § 4 zakona ¢. 424/1991 Sb.,
muze Nejvyssi spravni soud rozhodnout o pozastaveni ¢innosti nebo rozpusténi
strany a hnuti, a to na zédklad¢ zdkona ¢. 424/1991 Sb., §13 odst. 6 a § 14 odst.
1.

° DELNICKA STRANA. Historie hnuti [online]. [cit. 2012-03-11]. Dostupné z:
http://www.delnicka-
strana.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=117&Itemid=151

1§ 15 odst. 1 zakona &. 424/1991 Sb. prohlauje, Ze o rozpusténi strany & hnuti a pozastaveni
a znovuobnoveni jeji ¢innosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud, pticemz navrh podava vlada a
pokud se tak nestane do 30 dnii od doruceni podnétu, mize navrh podat i president republiky

’2 Napiiklad neodevzdani vyroéni finanéni zpravy

" Ten, kdo svolava shromazdéni je ze zakona povinen pisemné upozornit ufady nejméné do 5
dnti pied zapocetim shromazdéni.

™ NEJVYSSI SPRAVNI SOUD. Ndvrh na rozpusténi politické  strany Délnickd
strana [online]. [cit. 2012-03-12]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/dokumenty/navrhRizeni/Navrh_vlady CR.pdf
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Délnicka strana vSak navrhla zamitnuti ndvrhu a vSechny obvinény
odmitla s tim, Ze uznavd demokracii a stoji na jejich zakladech, ale odmita;ji

soucasnou vladni garnituru.

Nejvyssi spravni soud se vyjadril k navrhu tak, Ze politické strany maji
svlj nezastupitelny vyznam na poli demokracie a proto jsou chranéné zvysSenou
ochranou, aby stdt nemohl zasahovat do jejich Cinnosti. Navrh vlady vSak
vychézi z ptredpokladu, ze pro rozpusténi politické strany neni stézejni, jaké
miry poruSeni se strana dopustila, ale fakt, ze se nezdkonného jednani viibec
dopustila. Déle Nejvyssi spravni soud rozhodl, Ze zasahovani do prava se
sdruzovat v politickych stranich je mozné pouze na zaklad¢ zékona a musi to
byt vzdy az jako krajni zasah, ktery je pro spolecnost nezbytny. Nejvyssi
spravni soud uvedl, Ze rozhoduje v souladu s § 96 soudniho Fadu spravniho’,
ale nevylucuje podani jiného navrhu na rozpusSténi stejné politické strany

v budoucnosti.

K tomuto fizeni se vSak vyjadiil tak, Ze nebyla prokazana &innost’®
Délnické strany, pro kterou vlada podéavala navrh NejvysSimu spravnimu soudu
na jeji rozpuSténi. Nejvys§i spravni soud proto tento ndvrh zamitnul jako
nedivodny, avsak vyty¢il nékolik podminek, pro které mize byt v budoucnu

politickd strana ¢i hnuti rozpusténa. Tyto podminky jsou:
1) zjisténé chovani politické strany je protipravni,
2) je této strang pricitané,

3) predstavuje dostatecné bezprostfedni hrozbu pro demokraticky
pravni stat

4) zamysleny zasah je priméfeny sledovanému cili, tzn. neni
naruSena proporcionalita mezi omezenim prava se sdruZovat se
Vv politickych strandch a zijem spolecnosti na ochrané jinych
hodnot”’

® Podle §96 s. f. s. rozhoduje soud podle skutkového stavu, ktery tu je v dob& rozhodnuti
soudu.

76§ 4 a §13 odst. 6, zakon o politickych stranich

" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. biezna 2009, &. Pst 1/2008 — 66 — 86.
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Poté, co Nejvyssi spravni soud zavrhl prvni navrh na rozpusténi Délnické
strany, zaCala vlada pfipravovat navrh druhy. Tento druhy navrh byl daleko
obsahlej$i nez navrh predchozi a také obsahoval mnoho ptilozenych dukazu,
které v predchozim navrhu chybély. V tomto navrhu je podrobné popsano,
jakym zptisobem D¢lnickd strana spolupracovala s jinymi neonacistickymi
skupinami, jaké meéli radikdlni ndzory na menSiny, ale také v tomto navrhu

byly uvedeny informace, které se tykaly jednotlivych ¢lend Délnické strany.

Nejvyssi spravni soud druhému navrhu vlady na rozpusténi Délnické
strany vyhovél. Svoje rozhodnuti odivodnil tim, Ze se Dé¢lnickd strana
dopustila piedevsim protipravniho jednani vuéi § 4 pism. a) a d)78, které bylo
mozno pricist této politické strané. O pricitatelnosti programu Délnické strané
nebylo pochyb, protoze byla jednoznacna. Dalsi véci prezkumu Nejvyssiho
spravniho soudu byla bezprostiedni rizika pramenici z Délnické strany, kteréd
ohrozovala demokracii. Timto pfezkumem se zkoumalo pfedevsim to, jestli se
Délnicka strana snazila néjak distancovat od svych diivéjsich ¢inli. Zkoumalo
se tedy, jestli a jak se zménila Clenska zakladna a jeji vedeni, zda doslo
K programové zméné ¢i posunu. Za velmi vyznamné riziko pak Nejvyssi
spravni soud povazoval fakt, Ze Délnickd strana je viceméné dobie
organizovanym monopolem pravicové extrémistickych stran, ktery je schopen
destabilizovat stavajici instituciondlni a pravni systém, byt jen lokaln€. Soud
také zkoumal, zda neni rozpusténi této strany nepfiméfenym zasahem do
proporcionality, kdyZ omezi pravo se sdruzovat v politické strané¢ kvili zajmu
spole¢nosti na ochrané jinych hodnot. Musi tedy zkoumat, jestli neexistuji i
mirnéj$i prostiedky, kterych by mohlo byt pouZzito. V tomto ptipadé vsSak
Nejvyssi spravni soud nemél pochyb o tom, Ze rozpusténi Délnické strany neni
Vv rozporu s kritériem proporcionality. Délnické strana tak byla rozpusténa, ale

C PRI 79
jeji exclenové své nazory promitaji v jinych ¢innostech.

"® Vznikat a vyvijet ¢innost nemohou strany ¢i hnuti, které za a) porusuji ustavu a zakony nebo
je jejich cilem odstranéni demokratickych zaklada statu; za d) jejichz program nebo ¢innost
ohrozuji mravnost, vefejny poiadek nebo prava a svobodu obcand.

" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. Gnora 2010, &. Pst 1/2009 — 1 — 469.
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ZAVER

Politické strany ¢i hnuti jsou v demokratické zemi nezastupitelnym
institutem, ktery ma sva prava a privilegia. Toto postaveni si vSak musely

strany vybojovat, protoze ne vzdy §ly ruku v ruce se soudobou formou vlady.

| pfes fakt, ze politické strany ¢i hnuti provazeji lidstvo uz nékolik
stoleti, stale neexistuje jedna ucelujici definice, ktera by zahrnula vSe nalezité
a podstatné. Proto existuje nékolik definic, které se snazi vystihnout tuto

problematiku po svém.

V dnesni Ceské republice je vznik i zanik politické strany dostatend
pravné vymezen a je tak zarucena svobodna politickd soutéz, ktera je jednim ze
zakladnich piliid demokracie. Nez se ovSem pravni Uprava vykrystalizovala do
soucasné¢ podoby, byla celkovd judikatura netplnd a soudy své rozhodnuti
nedostatecné odivodnovaly. Tato situace se zacala subihajicim casem
postupné meénit a v dneSni dob€ je Ceské pravni vymezeni vzniku i1 zdniku
politickych stran na stejné Urovni, ne-li vyssi, jako ostatni evropské staty.
Konkrétni ptiklad ¢eského pravniho vyvoje lze vidét napiiklad na rozhodnuti

Nejvyssiho spravniho soudu v kauzach Deélnickd strana I, II. To vSe vSak

neznamena, Ze je tento systém bezchybny a neni na ném co zlepSovat.
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