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SEZNAM ZKRATEK

CR - Ceska republika

EASO —the European Asylum Support Office — Evropsky podpUrny Grad pro otazky azylu

EFCA — the European Fisheries Control Agency — Evropska agentura pro kontrolu rybolovu

EMSA - the European Maritime Safety Agency — Evropskda agentura pro namorni
bezpecénost

ETIAS —the European Travel Information and Authorisation System — Evropsky systém pro
cestovni informace a povoleni

EU — Evropska Unie

EUROIJUST — the European Union Agency for Criminal Justice Cooperation — Agentura
Evropské unie pro justi¢ni spoluprdci v trestnich vécech

EUROPOL — the European Union Agency for Law Enforcement Cooperation — Agentura
Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava

EUROSUR — the European Border Surveillance System — Evropsky systém ochrany hranic

FRA — the European Union Agency for Fundamental Rights — Agentura Evropské unie pro
zakladni prava

OSN — Organizace spojenych narodu



1 UvoD

Aktudlni situace za hranicemi Evropské unie (EU), jako je konflikt v Gaze, Cinnost
dzihadistickych skupin v oblasti Sahel ¢i valka na Ukrajiné, pomérné rezonuji evropskou
spolecnosti. Spolecnost se bez ohledu na politické preference jisté shodne, Ze tyto udalosti maji
na EU urdity vliv. Na to, zdali nam hrozi valka ¢i teroristické Utoky, uz se nazory lidi rlzni.
Zamysleme se, co nas chrani pred rozsifenim téchto nepokoji do EU. Jednou z odpovédi musi
nezbytné byt ochrana vnéjsich hranic.

Vzhledem k témto situacim a s nimi souvisejici zvySenou migraci, je v dneSni dobé zvlasté
dllezité, aby ochrana vnéjsich hranic Evropské unie fungovala tak jak ma. Vzhledem k moznosti
volného pohybu po EU, je dulezZité, aby co nejvétsi mnozstvi bezpecnostnich hrozeb cestujicich
do EU, bylo zadrzeno uz na vnéjsich hranicich EU. V tomto ohledu je zdsadni Evropska agentura
pro pohrani¢ni a pobfezni straz (dale jen ,agentura” nebo , Frontex“) a jeji spoluprace s organy,
institucemi a jinymi subjekty EU a vnitrostatnimi organy ¢lenskych zemi. Piesto ¢ast ob&anti CR
o existenci agentury Frontex nevi, natoz aby méli povédomi o jeji ¢innosti ¢i vyznamu.

Do mého vybéru tématu bakalarské prace se promitlo predevsim zvazovani budouciho
smérovani. Dozvédél jsem se o agenture Frontex a rozhodl se zjistit si o ni vice informaci. Zaujaly
mé jeji aktivity a zacal jsem premyslet, Zze bych se v ni v budoucnu uchdzel o pracovni misto.
Hnacim motorem pro vypracovani bakaldrské prace pro mé bylo dozvédét se vice o jejich

¢innostech a spoluprdci v rdmci EU.
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2  PREHLED POZNATKU

Evropskd agentura pro pohraniéni a pobiezni straz je novy nazev pro Evropskou agenturu
pro Fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie, ktera byla
zfizena nafizenim Rady (ES) ¢. 2007/2004. Pro zajisténi evropské integrované spravy hranic
agentura usnadnuje a zvysuje ucéinnost a uplatfiovani stavajicich a budoucich opatfeni Unie. Tato
opatfeni se tykaji spravy hranic zejména Schengenského hrani¢niho kodexu stanoveného
nafizenim EU 2016/399 (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624, 2016).

,Statni hranice patfi k socidlnim fenoménim, které nejvice ovliviuji Zivot kazdého
Clovéka. To plati nejenom ve chvilich, kdy se nékdo pokousi o jejich regulérni ¢i neregulérni
prekroceni. Kazdodenni Zivot se odehrdva v ramci politického a ekonomického fadu, ktery je
vymezen statnimi hranicemi” (Scheu, 2016, 49).

»V kontextu spole¢né migracni politiky EU je role statnich hranic vsak ponékud
ambivalentni. Na jedné strané jsou hranice nadale nezbytnym atributem suverénnich clenskych
statl. Na druhé strané byly pasové kontroly na vnitfnich hranicich tzv. schengenského prostoru
zruseny“ (Scheu, 2016, 51).

Hranice mezi staty schengenského prostoru se staly vnitfnimi hranicemi, a proto bylo
nutné posilit vnéjsi hranice schengenského prostoru. Tyto vnéjsi hranice vymezuji zénu zajmu
celé EU, respektive spolecenstvi schengenskych statl. Do schengenského prostoru nejsou plné
zapojeny nékteré Clenské staty EU a jsou do néj zaclenény nékteré neclenské staty EU. Proto
neni korektni pouZivat vnéjsi hranice EU a hranice schengenského systému jako synonyma.

S timto vysvétlenim tak ale budeme pro lepsi prehlednost Cinit (Scheu, 2016).

2.1 Definice zakladnich a pouzitych pojmu

Pojmy, které budou uvedeny niZe jsou uvedeny z dlvodu jejich nejednoznacného chapani
bezpeclnostni komunitou. Jejich uvedeni je nezbytnym predpokladem pro pochopeni

jednotlivych ndvaznosti prezentovanych v této praci.

Vnéjsi hranice

Podle ¢l. 2 bodu 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/399 (2016) se vnéjsimi
hranicemi rozumi: ,, pozemni hranice ¢lenskych statd, véetné ficnich a jezernich hranic, a jejich
namorni hranice a letisté, ficni pfistavy, ndmofni pristavy a jezerni pfistavy, pokud nejsou

vnitfnimi hranicemi”.
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Hranicni pfechod
Podle ¢l. 2 bodu 8 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/399 (2016) se
hrani¢nim pfechodem rozumi: ,jakykoliv prechod urceny pfislusnymi organy pro prekracovani

vnéjsich hranic”.

Ochrana hranic

Podle ¢l. 2 bodu 10 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/399 (2016) se
ochranou hranic rozumi: ,,¢innost vykonavana na hranici v souladu s timto nafizenim a pro tcely
tohoto nafizeni vyhradné jako reakce na zamér prekrocit tuto hranici nebo na tkon prekroceni
této hranice, a to bez ohledu na jakékoliv jiné dlivody, sestdvajici z hrani¢nich kontrol a z ostrahy

hranic”.

Hranicni kontroly

Podle €¢l. 2 bodu 11 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/399 (2016) se
hrani¢nimi kontrolami rozumi: ,kontroly provddéné na hranicnich pfechodech, aby se zajistilo,
Ze osobam, vcetné jejich dopravnich prostfedkd a predmétll, které maji v drzeni, mize byt

povolen vstup na Gzemi ¢lenskych statd nebo jeho opusténi®.

Ostraha hranic

Podle ¢l. 2 bodu 12 natizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/399 (2016) se
ostrahou hranic rozumi: ,ostraha hranic mezi hrani¢nimi prechody a ostraha hranicnich
pfechodd mimo stanovenou provozni dobu, aby se zabranilo osobam vyhybat se hrani¢nim

kontrolam®”.

Ostraha vzdusnych hranic

Podle ¢l. 2 bodu 6 natizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1896 (2019) se
ostrahou vzdusnych hranic rozumi: ,sledovani veskerych letl letadel s posddkou nebo
bezpilotnich letadel a jejich cestujicich nebo nakladu na Gzemi nebo z Gzemi ¢lenskych statq,

které nejsou vnitinimi lety”.

Vnitini lety
Podle ¢l. 2 bodu 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/399 (2016) se vnitfnim
letem rozumi: ,veskeré lety vyhradné z izemi nebo na uzemi ¢lenského statu bez pristani na

Uzemi treti zemé“.
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Situaéni orientace

Podle €¢l. 2 bodu 7 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1896 (2019) se
situacni orientaci rozumi: ,schopnost monitorovat, odhalovat, identifikovat a sledovat nelegdlni
preshrani¢ni ¢innosti a témto ¢innostem porozumét s cilem nalézt dostatecné divody pro reakci
na zakladé kompilace novych informaci a stavajicich poznatkl a zlepsit schopnost omezovat

ztraty na Zivotech migrantl na vnéjsich hranicich, podél nich nebo v jejich blizkosti“.

Schopnost reakce

Podle ¢l. 2 bodu 8 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1896 (2019) se
schopnosti reakce rozumi: ,schopnost ¢init kroky zamérené na boj proti nelegdlnim
preshrani¢nim cinnostem na vnéjSich hranicich, podél nich nebo v jejich blizkosti, véetné

prostfedkll a harmonogramu pro pfiméfenou reakci”.

Evropsky systém ochrany hranic
Podle €¢l. 2 bodu 9 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1896 (2019) se
Evropskym systémem ochrany hranic rozumi: ,,ramec pro vyménu informaci a spolupraci mezi

¢lenskymi staty a Evropskou agenturou pro pohranicni a pobtezni straz”.

Usek vnéjsich hranic

Podle ¢l. 2 bodu 11 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1896 (2019) se
usekem vnéjsich hranic rozumi: ,celd vnéjsi hranice clenského statu nebo jeji ¢ast vymezend
vnitrostatnim pravem nebo uréend narodnim koordina¢nim centrem C¢i jinym prislusnym

vnitrostatnim organem®.

Situacni obraz

Podle ¢l. 2 bodu 10 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/1624 (2016) se
situaénim obrazem rozumi: ,,shrnuti georeferencnich Gdajd a informaci v témér realném case
ziskanych od rlznych orgdnd, ze senzorl, platforem a jinych zdrojl, které je predavano
zabezpecenymi komunikacnimi a informacnimi kanaly a které mize byt zpracovavano, vybérové
zobrazovano a sdileno s dalSimi pfislusnymi organy s cilem zajistit situacni orientaci a podpofit
schopnost reakce na vnéjsich hranicich, podél nich nebo v jejich blizkosti a v predhrani¢ni

oblasti”.
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Pfeshranicni trestna ¢innost

Podle ¢l. 2 bodu 12 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1896 (2019) se
preshranicni trestnou cinnosti rozumi: ,jakakoli zdvaind trestnd cinnost s preshrani¢nim
rozmérem pachana na vnéjsich hranicich nebo podél téchto hranic nebo souvisejici s témito

hranicemi”.

Predhranicni oblast
Podle ¢l. 2 bodu 13 naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 (2019) se
predhranicni oblasti rozumi: ,zemépisna oblast za vnéjSimi hranicemi, ktera je relevantni pro

spravu vnéjsich hranic na zakladé analyzy rizik a situaéni orientaci”.

Incident

Podle €l. 2 bodu 14 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 (2019) se
incidentem rozumi: ,situace spojena s nedovolenym pfistéhovalectvim, preshrani¢ni trestnou
¢innosti nebo s ohroZenim Zivotd migrantl na vnéjSich hranicich, podél nich nebo v jejich

blizkosti“.

Statutarni zaméstnanci

Podle ¢l. 2 bodu 15 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 (2019) se
statutarnimi zaméstnanci rozumi: , pracovnici zaméstnani Evropskou agenturou pro pohranicni
a pobfezni straz v souladu se sluzebnim fadem urednik( Evropské unie (dale jen ,sluzebni fad*“)
a pracovnim fadem ostatnich zaméstnanci Unie (ddle jen ,pracovni fad“), stanovenymi

nafizenim Rady (EHS, Euratom, ESUOQ) ¢. 259/68".

Acquis Evropské unie
Podle EUR-Lex (2024) je acquis Evropské unie: ,,soubor spole¢nych prav a povinnosti, které

tvofi jadro prava EU a jsou zaclenény do pravnich systém ¢lenskych statl EU”.

Operativni pracovnici

Podle ¢l. 2 bodu 16 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 (2019) se
operativnimi pracovniky rozumi: ,pfislusnici pohrani¢ni straze, osoby povérené doprovodem
navracenych osob, specialisté na navraceni a dalsi pfislusni pracovnici tvorici staly utvar
Evropské pohrani¢ni a pobreini straze ..., ktefi pripadné plsobi jako pfislusnici jednotek s

vykonnymi pravomocemi, a statutarni zaméstnanci odpovédni za fungovani Ustfedni jednotky
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Evropského systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS), které nelze vyslat jako

pfislusniky jednotek”.

Prislusnik jednotek

Podle ¢l. 2 bodu 17 naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 (2019) se
pfisluSnikem jednotek rozumi: ,ptislusnik stalého utvaru Evropské pohranicni a pobrezni straze
vyslany prostfednictvim jednotky pro spravu hranic, podpdrného tymu pro fizeni migrace nebo

navratové jednotky”.

Jednotka pro spravu hranic

Podle ¢l. 2 bodu 18 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1896 (2019) se
jednotkou pro sprdvu hranic rozumi: ,jednotka vytvorena ze stalého Utvaru Evropské pohranicni
a pobreini straze, kterda ma byt vyslana pfi spolecnych operacich na vnéjsich hranicich a pfi

zasazich rychlé reakce na hranicich do c¢lenskych stat a do tretich zemi*.

Podptirny tym pro fizeni migrace

Podle ¢l. 2 bodu 19 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1896 (2019) se
podplrnym tymem pro Fizeni migrace rozumi: ,tym odbornik(, ktery poskytuje technickou a
operativni posilu ¢lenskym statlim, a to i v hotspotech, a ktery se skladd z operativnich
pracovnikl, odbornik(i Evropského podpurného uradu pro otazky azylu (EASO) a Europolu a tam,
kde je to relevantni, z odbornik(i Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA) a dalSich

instituci a jinych subjektd Unie a ¢lenskych stata”.

Hostitelsky ¢lensky stat

Podle ¢l. 2 bodu 20 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1896 (2019) se
hostitelskym ¢lenskym statem rozumi: ,¢lensky stat, v némz probiha nebo z néhozZ se zahajuje
spole€na operace Ci zasah rychlé reakce na hranicich, ndvratova operace nebo ndvratovy zasah,

anebo ¢lensky stat, do néjz je vyslan podpurny tym pro fizeni migrace”.

Domovsky clensky stat
Podle ¢l. 2 bodu 21 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1896 (2019) se
domovskym ¢lenskym statem rozumi: ,Clensky stat, z néhoz je vyslan nebo docasné pridélen

pracovnik ke stalému utvaru Evropské pohranicni a pobrezni straze”.
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Zacastnény clensky stat

Podle ¢l. 2 bodu 22 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1896 (2019) se
zucastnénym Clenskym statem rozumi: ,¢lensky stat, ktery se poskytnutim technického vybaveni
nebo pracovnikd stdlému utvaru Evropské pohraniéni a pobfeini straze Ucastni spolecné
operace, zasahu rychlé reakce na hranicich, ndvratové operace, navratového zdsahu ¢i vyslani
podplrného tymu pro fizeni migrace, anebo clensky stat, ktery se poskytnutim technického
vybaveni ¢i pracovnik(l Ucastni navratovych operaci nebo navratovych zésahu, avsak neni

hostitelskym clenskym statem®.

Hotspot

Podle ¢l. 2 bodu 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1896 (2019) se
hotspotem rozumi: ,,oblast vytvorena na zadost hostitelského ¢lenského statu, v niz hostitelsky
Clensky stat, Komise, prislusné agentury Unie a zU¢astnéné Clenské staty spolupracuji s cilem
zvladnout existujici nebo potencialni nepfiméfenou migraéni vyzvu vyznacujici se vyznamnym

narlstem poctu migrantl prichazejicich k vnéjsim hranicim”.

Navraceni

Podle ¢l. 3 bodu 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2008/115/ES (2008) se
navracenim rozumi: ,proces navraceni statniho pfislusnika tfeti zemé, jako dobrovolné spinéni
povinnosti ndvratu nebo jako nuceny navrat, do zemé jeho pulvodu, nebo do zemé tranzitu v
souladu s dohodami o zpétném piebirani osob ¢i jinymi ujedndnimi uzavienymi na uUrovni
Spolecenstvi nebo dvoustranné, nebo do jiné tfeti zemé, do niz se dotéeny statni prislusnik treti

zemé dobrovolné rozhodne vratit a jeZ ho pfijme”.

Navracena osoba
Podle ¢l. 2 bodu 26 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1896 (2019) se
navracenou osobou rozumi: ,neopravnéné pobyvajici statni pfislusnik tfeti zemé, na néhoz se

vztahuje vykonatelné rozhodnuti o navraceni”.

Rozhodnuti o navraceni

Podle ¢l. 2 bodu 12 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/1624 (2016) se
rozhodnutim o navraceni rozumi: ,spravni nebo soudni rozhodnuti nebo akt, kterym se
rozhoduje nebo prohlasuje, Ze pobyt statniho prislusnika tfeti zemé je neoprdvnény, a kterym

se uklada nebo prohlasuje povinnost navratu v souladu se smérnici 2008/115/ES“.
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Navratova operace

Podle ¢l. 2 bodu 27 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1896 (2019) se
navratovou operaci rozumi: ,,operace organizovand nebo koordinovana Evropskou agenturou
pro pohranicni a pobreini strdz, pfi niz je jednomu ¢i vice ¢lenskym statim poskytovana
technicka a operativni posila a navracené osoby z jednoho i vice ¢lenskych statl jsou navraceny

bud nucené, nebo dobrovolné, bez ohledu na dopravni prostfedky”.

Ndvratovy zdsah

Podle ¢l. 2 bodu 28 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1896 (2019) se
navratovym zasahem rozumi: ,,Cinnost Evropské agentury pro pohranicni a pobrezni straz, pfi
niz je ¢clenskym statlm poskytovana posilena technicka a operativni pomoc spocivajici ve vyslani

navratovych jednotek a organizaci navratovych operaci”.

Ndavratové jednotky

Podle ¢l. 2 bodu 29 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1896 (2019) se
navratovymi jednotkami rozumi: , jednotky vytvorené ze stalého Utvaru Evropské pohranicéni a
pobieini straze, které maji byt vyslany pfi navratovych operacich, pfi ndvratovych zasazich v
Clenskych statech nebo pfi jinych operativnich ¢innostech souvisejicich s provadénim ukoll

spojenych s navracenim®”.

Stycny uiednik pro pristéhovalectvi

Podle ¢l. 2 bodu 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1240 (2019) se
sty¢nym urednikem pro pfistéhovalectvi rozumi: ,,styény Ufednik uréeny a vyslany do zahranici
pfislusnymiorgany ¢lenského statu, Komisi nebo agenturou Unie v souladu s pfislusnym pravnim
zadkladem, aby se zabyval otazkami souvisejicimi s pFistéhovalectvim, bez ohledu na to, zda se

jednd jen o ¢ast jeho povinnosti“.

2.2 Evropska pohranic¢ni a pobiezni straz

Frontex a vnitrostatni organy clenskych statl odpovédné za spravu hranic a navraceni,
véetné pobreini straze vrozsahu vykonavani ukoll spojenych sochranou hranic, tvofi
Evropskou pohrani¢ni a pobfezni straz (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896,
2019).
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Frontex zahrnuje staly Utvar Evropské pohranic¢ni a pobrezni straze (dale jen ,staly utvar®).
K zajisténi evropské integrované sprdvy hranic agentura usnadniiuje a zvySuje Ucinnost
uplatiovani opatfeni Unie tykajici se sprdvy vnéjsich hranic a navrdceni, predevsim
Schengenského hrani¢niho kodexu, ktery stanovi Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU
2016/399. K jednotnému a soustavnému uplatriovani prava Unie na vnéjsich hranicich a acquis
Unie v oblasti zakladnich prdv, pfedevsim Listiné zdkladnich prav Unie (dale jen ,Listina“)
prispivd agentura vyménou osvédcenych postupl. Agentura je odpovédna Evropskému
parlamentu a Radé (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Evropskou integrovanou sprdvu hranic tvofi:

° ochrana hranic, opatfeni tykajici se prevence a odhalovani preshranicni trestné
¢innosti typu terorismus, prevadécstvi a obchodovani s lidmi, mechanismy a
postupy identifikace a predavani zranitelnych osob a osob potfebujicich
mezinarodni ochranu nebo osob, které o ni chtéji pozadat;

° analyza rizik pro vnitfni bezpecnost a analyza hrozeb, jez mohou ovlivnit
bezpecnost i fungovani vnéjsich hranic;

° zachranné a patraci operace zamérené na osoby v tisni na mofi provadéné v
souladu s mezinarodnim pravem a nafizenim Evropského parlamentu a Rady EU ¢.
656/2014, ke kterym muze dojit béhem ostrahy hranic na mofi;

° spoluprace a vymeéna informaci mezi ¢lenskymi staty a mezi Evropskou agenturou
pro pohranicni a pobfezni straz a ¢lenskymi staty;

° spoluprace organ, instituci a jinych subjektl Unie;

. spoluprace vnitrostatnich organ( ¢lenskych zemi, jez jsou odpovédné za navraceni,
ochranu hranic, vyménu informaci a dalsi ukoly provddéné na hranicich a pfipadné
vhitrostatnich organ( zbyvajicich se ochrannou zakladnich lidskych prav;

. spoluprace se tretimi zemémi v oblastech souvisejicich sochranou hranic
s dlrazem na sousedni zemé a treti zemé, které byly analyzou rizik urceny jako
zemé tranzitu ¢i plivodu nedovoleného pristéhovalectvi;

° operativni a technickd opatreni v schengenském prostoru tykajici se ochrany hranic,
kterd maji bojovat proti preshrani¢ni trestné Ccinnosti a fesit nedovolené
pfistéhovalectvi;

° navraceni statnich prislusnik( tretich zemi, na které se vztahuje rozhodnuti o
navraceni, jez vydal ¢lensky stat;

. vyuzivani modernich technologii a rozsahlych informacnich systémd;

° mechanismy solidarity predevsim unijni nastroje financovani;
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° mechanismy pro kontrolu kvality, jako jsou vnitrostatni mechanismy, hodnoceni
zranitelnosti a schengensky hodnotici mechanismus, zarucujici provadéni unijnich
pravnich predpisl v oblasti spravy hranic (Natizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2019/1896, 2019).

Evropska integrovana sprdva hranic je provadéna Evropskou pohrani¢ni a pobfezni strazi
a je sdilenou odpovédnosti agentury a vnitrostatnich organ(i odpovédnych za spravu hranic,
nevyjimaje pobreZni straz v rozsahu vykonavani ukold spojenych s ochranou hranic. Primarni
odpovédnost za spravu svych usekl vnéjsich hranic nesou ¢lenské staty. Pfi provadéni opatreni
souvisejicich s navracenim poskytuje agentura operativni a technickou pomoc, a to z vlastniho
podnétu nebo na Zadost uvedeného clenského statu, nicméné se souhlasem dotéeného
¢lenského statu. V souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady EU 2008/115/ES jsou za
vydavani rozhodnuti o navraceni a pfijimani opatrfeni k navraceni osob odpovédné clenské staty.
Vykon rozhodnuti o navraceni a spravu svych vnéjsich hranic zajistuji ¢lenské staty v uzké
spolupraci s agenturou. Poskytovanim operativni a technické pomoci, koordinaci, posuzovanim
a posilovanim ¢innosti ¢lenskych statl pfi provadéni ¢innosti tykajicich se vykonu rozhodnuti o
navraceni a spravy vnéjsich hranic agentura podporuje prosazovani opatreni Unie (Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Clenské staty smi spolupracovat s jinymi ¢lenskymi staty a tietimi zemémi na operacni
Urovni, pokud se dana spoluprace slucuje s ukoly agentury. Clenské staty se zdr#i &innosti
ohroZzujicich dosazeni cilCi agentury ¢i jeji fungovani. O operativni spolupraci s jinymi ¢lenskymi
staty Ci tfetimi zemémi v oblasti navrdceni a na vnéjSich hranicich poddvaji ¢lenské staty
agenture zpravy. O této spoluprdci vykonny reditel agentury kazdoro¢né informuje spravni radu
agentury (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Prostfednictvim cyklu viceleté strategické politiky zajistuje Evropskd pohraniéni a
pobieZni strdz a Komise Ucinnost evropské integrované zpravy hranic. Tato politika stanovuje,
jaké ma byt systematické, soudrzné a integrované reseni vyzev v oblasti navraceni a spravy
hranic. Na obdobi péti let stanovuje priority politiky a poskytuje strategické pokyny. Cyklus
viceleté strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic se sklada ze Ctyr fazi
(Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

V prvni fazi Komise na zakladé strategické analyzy rizik pro evropskou integrovanou
spravu hranic vypracuje koncepcéni dokument rozvijejici viceletou strategickou politiku pro
evropskou integrovanou spravu hranic. Tento dokument Komise predlozi Radé a Evropskému

parlamentu k diskusi a nasledné prijme sdéleni, které stanovi viceletou strategickou politiku pro
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evropskou integrovanou spravu hranic (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896, 2019).

V druhé fazi na navrh vykonného feditele pfipraveny ve spolupraci s Komisi a ¢lenskymi
staty agentura rozhodnutim spravni rady stanovi operativni a technickou strategii pro evropskou
integrovanou spravu hranic za Ucelem provadeéni viceleté strategické politiky pro evropskou
integrovanou spravu hranic. Operativni a technicka strategie musi ve vSech statech podporovat
a prosazovat provadéni evropské integrované spravy hranic (Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/1896, 2019).

V treti fazi ¢lenské staty spolupraci vnitrostatnich organd, jez jsou odpovédné za navraceni
a spravu vnéjSich hranic, stanovi vnitrostatni strategie pro evropskou integrovanou spravu
hranic (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Ve Ctvrté fazi Komise po ctyrech letech od pfijeti viceleté strategické politiky pro
evropskou integrovanou spravu hranic zhodnoti jeji provadéni. Pti ptipravé ndsledujiciho cyklu
viceleté strategické politiky Komise zohledni vysledky tohoto hodnoceni. Agentura a clenské
staty Komisi poskytnou informace nezbytné k provedeni tohoto hodnoceni. Jeho vysledky
Komise sdéli Radé a Evropskému parlamentu. Komise zméni viceletou strategickou politiku pro
evropskou integrovanou spravu hranic nebo jeji pfislusSné casti, pokud to situace v oblasti
navraceni nebo na vnéjSich hranicich vyZaduje. V pfipadé zmény se zméni i operativni a
technicka strategie a vnitrostatni strategie (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896, 2019).

Evropskd pohrani¢ni a pobteini strdz zavede integrované planovani pro navraceni a
spravu hranic zahrnujici programovani rozvoje kapacit, operacni planovani a pohotovostni
planovani, na zakladé cyklu viceleté strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu
hranic. Agentura a ¢lenské staty pfijmou operacni plany pro navraceni a spravu hranic. Operacni
plany clenskych zemi, které se tykaji usekl hranic s vysokou ¢i kritickou Urovni dopadu jsou
koordinovany sagenturou a sousednimi clenskymi staty, aby byly provedeny nezbytna
preshrani¢ni opatfeni a Upravy poskytovani podpory ze strany agentury. Kaidé operativni
¢innosti v operacnim planovani je vytvofen operacni plan. Ve vhodnych pfipadech lze operaéni
plany Ci jejich ¢asti utajit. Kazdy clensky stat prijme pohotovostni plan pro navrdceni a spravu
svych hranic, ktery musi byt v souladu s vnitrostatni strategii integrované spravy hranic. Tento
pohotovostni plan popiSe nezbytna opatreni a zdroje pro posileni kapacit, nevyjimaje podporu
a logistiku na Urovni agentury a na vnitrostatni Urovni (Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1896, 2019).

V souladu se svou vnitrostatni strategii integrované spravy hranic prijme kazdy clensky

stat vnitrostatni program rozvoje pro navraceni a spravu hranic. Tento program popise
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stfrednédoby aZ dlouhodoby vyvoj vnitrostatnich kapacit pro navraceni a spravu hranic. Program
resi rozvoj kazdé slozky evropské integrované sprdvy hranic, predevsim pofizovani a Gdrzbu
vybaveni, ndbor a odbornou pfipravu specialistd na navraceni a prislusnik( pohranicni straze,
vyzkum, vyvoj a zdroje financovani. Vnitrostatni programy rozvoje kapacit a pohotovostni plany
vychazeji ze scénarq, jez jsou odvozeny z analyzy rizik. Tyto scénare zohledni vyzvy definované v
cyklu viceleté strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic a mozny vyvoj
situace v oblasti nedovoleného pfistéhovalectvi a na vnéjsich hranicich. Tyto scénare jsou
stanoveny v odpovidajicich vnitrostatnich programech rozvoje kapacit a v pohotovostnich
planech. Metodika a postup vytvofeni vnitrostatniho programu rozvoje kapacit a
pohotovostniho planu jsou na navrh vykonného feditele po konzultaci se ¢lenskymi staty prijaty
spravni radou (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Agentura pfripravi prehled viceletého planovani profild pracovnik( stadlého utvaru,
vhnitrostatnich programu rozvoje kapacit a viceleté strategie pro porizovani vybaveni agentury.
Tento pfehled agentura sdili s Komisi a ¢lenskymi staty, aby se identifikovaly pfilezitosti ke
spoluprdci v oblastech, na néz se vztahuiji vnitrostatni programy rozvoje kapacit a ke spole¢nému
zadavani zakazek. Na zakladé prehledu vnitrostatnich programi rozvoje kapacit s pfihlédnutim
k viceletym planim agentury, vysledkim analyzy rizik a hodnoceni zranitelnosti navrhne
vykonny feditel plan kapacit. Spravni rada se schazi alespon jednou rocné k projednani a
schvaleni planu kapacit Evropské pohranicni a pobtezni straze. Po schvaleni spravni radou se
plan kapacit Evropské pohrani¢ni a pobreZni straze pfipoji k operativni a technické strategii

(Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

2.3 Fungovani Evropské pohranicni a pobrezni straze
2.3.1 Ukoly Evropské agentury pro pohraniéni a pobrezini straz

Agentura monitoruje operativni potfeby ¢lenskych statll, které souviseji s navracenim,
nevyjimaje shromazdovani operativnich Udajd. Prostfednictvim styénych urednik( agentury
v Clenskych statech monitoruje spravu vnéjSich hranic. Provadi hodnoceni zranitelnosti a
hodnoceni pripravenosti a schopnosti clenskych statd celit vyzvdm a hrozbam na vnéjsich
hranicich. Pfi navratovych operacich a vSech svych ¢innostech na vnéjsich hranicich sleduje
dodrZovani zakladnich prav. Podporuje provozovani a rozvoj Evropského systému ochrany
hranic (EUROSUR), jez ma zasadni vyznam pro vyménu informaci. V souladu s mezinarodni
pravem a nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 656/2014 poskytuje operativni a

technickou pomoc ¢lenskym statlim a tfetim zemim na podporu zachrannych a patracich operaci
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zamérenych na osoby v tisni na mofi, ke kterym mizZe dojit béhem operaci ostrahy hranic na
mof¥i (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Agentura pomaha ¢lenskym statim organizovanim a koordinaci spolecnych operaci pfi
okolnostech vyZadujicich zvySenou operativni a technickou pomoc na vnéjsich hranicich.
Pomaha clenskym statlm zahajovanim zasahU rychlé reakce na vnéjsich hranicich ¢lenskych
statd, jeZ jsou vystaveny vyzvam, které jsou zvlastni a nepfimérené, s prihlédnutim k situacim
predstavujicim humanitdrni nouzi a vyzadujicim zachranné operace na mofi. Pfi spolecnych
operacich, zdsazich rychlé reakce na hranicich, ndvratovych zdsazich a operacich vysila staly
Utvar v ramci podpurnych tymu pro fizeni migrace, navratovych jednotek a jednotek pro spravu
hranic (spolecné dale jen ,jednotky”). Vytvofi rezervu technického vybaveni, jez ma byt
vyuzivana pfi spole€nych operacich, zasazich rychlé reakce na hranicich, ndvratovych zasazich a
operacich a v rdmci tymu pro feseni migrace. Za podpory vnitfniho mechanismu kontroly kvality
ridi a rozviji vlastni technické a lidské kapacity, aby pfispivala do stdlého utvaru, véetné rezervy
technického vybaveni, naboru a odborné pripravy svych zaméstnanci plsobicich jako pfislusnici
jednotek (Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

V ramci podplrnych tymU pro fizeni migrace v hotspotech agentura vysila technické
vybaveni a operativni pracovniky k poskytnuti pomoci pfi kontrole, snimani otiskd prstl a
zjistovani totoznosti. V ramci téchto tymuU ve spolupraci s prislusnymi vnitrostatnimi organy a
Evropskym podplrnym Uradem pro otazky azylu vytvofi postup pro poskytovani a predavani
informaci osobam, jez potfebuji mezinarodni ochranu ¢i o ni chtéji pozadat. Soucasti tohoto
postupu je i postup pro identifikaci zranitelnych skupin. Poskytuje pomoc pfi procesu navrdceni,
organizaci a koordinaci navratovych operaci a poskytuje operativni a technickou podporu pfi
navratovych zasazich a operacich. Pfi navratovych zasazich vysild navratové jednotky. Vytvofi
rezervu osob povérenych sledovanim nuceného navraceni (Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Agentura poskytuje clenskym statim podporu za okolnosti vyZadujicich zvysenou
operativni a technickou pomoc v boji proti pfeshranicni trestné innosti a terorismu na vnéjsich
hranicich. Spolupracuje s Agenturou Evropské unie pro justic¢ni spolupraci v trestnich vécech
(EUROJUST) a Agenturou Evropské unie pro spolupréci v oblasti prosazovani prava (EUROPOL)
v mezich svého a jejich mandatu. Spolupracuje s EASO v mezich svého a jejich mandatu.
Spolupracuje s FRA v mezich svého a jejiho mandatu, aby zajistila jednotné a nepretrzité
uplatfiovani acquis Unie v oblasti zakladnich prav. Spolupracuje s Evropskou agenturou pro
namorni bezpecnost (EMSA) a Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu (EFCA) v mezich
svého a jejich mandatu, aby podporovala vnitrostatni organy pfi vykonu funkci pobrezni straze

a poskytovanim odborné pripravy, vybaveni, sluzeb, informaci a koordinaci viceucelovych
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operaci. Spolupracuje se tretimi zemémi v oblastech jeji plisobnosti pfipadné i prostfednictvim
operativniho vysladni jednotek pro spravu hranic do tretich zemi. V souvislosti s operativni a
technickou spolupraci pomaha ¢lenskym statiim a tfetim zemim. Pomaha clenskym statiim a
tfetim zemim pfi odborné pfipravé pfislusnikd vnitrostatni pohranicni straze, odbornik( na
navraceni a dalich pracovnikd, coZ zahrnuje i vypracovavani spoleénych programi a standardu
odborné pripravy (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Agentura se podili na fizeni a vyvoji inovacnich a vyzkumnych cinnosti, véetné vyuziti
vyspélé technologie ostrahy, pfipadné pilotnich projekt, které maji vyznam pfi ochrané vnéjsich
hranic. Vyviji technické normy pro vymény informaci. V oblasti navraceni a ochrany hranic
podporuje vyvoj technickych norem pro vybaveni a propojeni siti a systému, pfipadné i
spole¢nych minimalnich standardd pro ostrahu vnéjsich hranic v souladu s pravomocemi Komise
a Clenskych statl. Provadi analyzu rizik zahrnujici vsechny aspekty integrované sprdvy hranic a
monitoruje migracéni toky. Vytvofi komunikaéni sit a zajisti jeji funkénost. Ve spolupraci s Komisi,
Evropskou migraéni siti zfizenou rozhodnutim Rady 2008/381/ES, institucemi a jinymi subjekty
Unie vyviji a provozuje informacni systémy v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/1725, které umoznuji spolehlivou a rychlou vyménu informaci o vznikajicich rizicich
pfi navraceni, nedovoleném pristéhovalectvi a sprdvé vnéjsich hranic. Pfi vytvareni spole¢ného
prostiedi pro sdileni informaci poskytuje nezbytnou pomoc. DodrZuje vysoké standardy v oblasti
spravy hranic, coZ umozZniuje vefejnou kontrolu, transparentnost a zajistuje prosazovani,
dodrZovani a ochranu zakladnich prav. Provozuje a fidi systém Falesné a pravé doklady online
(FADO) a podporuje ¢lenské staty usnadnénim odhalovani podvodu s doklady. Zajistuje zfizeni a
fungovani ustfedni jednotky ETIAS a plni povinnosti a ukoly svéfené agentufe nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240. Agentura poskytuje vefejnosti komplexni,
pfesné a podrobné informace o své Cinnosti a komunikuje ve vécech, jez spadaji do jejiho
manddatu. Tato komunikace nesmi byt na Ujmu plnéni Ukoll a nesmi vést k prozrazeni
operativnich informaci, jeZ by ohrozilo dosazeni cili operaci. Agentura komunikuje v souladu
s plany pro Sifeni informaci a komunikaci pfijatymi spravni radou (Nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

2.3.2 Vyména informaci a spoluprdce

Agentura, vnitrostatni organy odpovédné za navraceni a zprdvu hranic a pobfezni straz
v rozsahu, vjakém vykondva ukoly ochrany hranic, jsou povinny vyménovat si informace a

spolupracovat v dobré vite (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).
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V souladu s vnitrostatnimi a unijnimi pravnimi pfedpisy upravujicimi vyménu informaci
agentura, vnitrostatni orgdny odpovédné za navraceni a spravu hranic a pobreini straz
v rozsahu, v jakém vykonava Ukoly ochrany hranic, sdileji s pfesnosti nezbytné informace, aby
mohli vykonavat své Ukoly. Agentura pfijme opatteni k usnadnéni vymény informaci, jez se tykaji
jejich Ukold, s Komisi a ¢lenskymi staty. Za Ucelem sbéru statistickych Udajd, analyzy rizik,
odborné pripravy, posouzeni situace ve tretich zemich a podpory ¢lenskych statd v souvislosti
s pohotovostni planovanim si agentura vyménuje informace vyznamné pro provadéni svych
Ukoll s institucemi a jinymi subjekty Unie. Za timto Ucelem se vypracuji nezbytné struktury a
nastroje mezi institucemi a jinymi subjekty Unie (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896, 2019).

Kazdy ¢lensky stat urci vnitrostatni kontaktni misto pro komunikaci s agenturou ohledné
viech zdlezZitosti tykajicich jejich Cinnosti. Vnitrostatni kontaktni misto musi byt neustale
dostupné a zajistovat prfedavani informaci z agentury véem pfislusnym organim v dotéeném
¢lenském staté, lentim spravni rady a narodnimu koordinaénimu centru. Clenské staty mohou
urcit az dva zaméstnance, ktefi budou pftifazeni do agentury jako sty¢ni Urednici a budou
zastupovat vnitrostatni kontaktni misto. Sty¢ni Urednici usnadnuji komunikaci mezi agenturou a
vhitrostatnim kontaktnim mistem. Sty¢nym arednikdm jsou agenturou poskytnuty prostory ve
svém Ustredi a podpora pro vykon jejich povinnosti. Ostatni naklady vzniklé vyslani sty¢nych
Urednikd hradi prislusny clensky stat. Spravni rada stanovi pravidla a podminky pro vyslani
sty¢nych urednikG a pravidla tykajici se jim poskytnuté podpory (Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Vnitrostatnim kontaktnim mistem pro komunikaci s agenturou je v Ceské republice (CR)
Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Reditelstvi sluzby cizinecké policie koordinuje operativni
aktivity agentury, probihajici na Gzemi CR, zaji$tuje Gcast CR na operativnich aktivitdch agentury
mimo CR, ucéast odbornikil Sluzby cizinecké policie na pracovnich jednanich a expertnich
skupindch Frontex, komunikaci s centrdlou agentury ve Var$avé, finan¢ni management a
navratnost financnich vydaji spojenych s aktivitami agentury. Dale vypracovava podklady a
stanoviska CR k otazkam agentury, poskytuje ostatnim vnitroresortnim organtim a institucim CR
informacni a poradni servis k problematice agentury. Pfipravuje instrukce na jednani spravni
rady pro ¢lena spravni rady Frontex za CR. Tim je feditel sluzby cizinecké policie (Policie Ceské
republiky, 2024).

Agentura tvofi komunikaéni sit a zajisti jeji funkénost s cilem poskytnout analytické a
komunikacni nastroje, umoznit vyménu citlivych neutajovanych informaci a utajovanych
informaci témér v redlném case a zabezpecenym zplsobem s narodnimi centry a mezi nimi

navzdjem. Zadné aplikace a systémy vyuzivajici komunikaéni sit nemohou byt v nesouladu
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s pravem Unie v oblasti ochrany Gdajd. Komunikaéni sit musi byt v provozu dvacet ¢tyfi hodin
denné, sedm dni vtydnu a musi umozZnovat poradani audiokonferenci a videokonferenci,
rychlou dvoustrannou a mnohostrannou vymeénu informaci, zabezpecené nakladani s citlivymi
neutajovanymi informacemi a jejich zabezpecené zpracovani, ptfenos a uchovavani. Musi také
umoznovat zabezpecené naklddani s utajovanymi informacemi EU aZ do stupné utajeni
CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL nebo do rovnocenného vnitrostatniho stupné utajeni a
zabezpecené zpracovani, pfenos a uchovavani téchto informaci. Pro nakladani s utajovanymi
informacemi, jejich zpracovani, pfenos a ukladani musi byt vyhrazena samostatna, radné
akreditovana ¢ast komunikaéni sité. Technickou podporou komunikacni sité agentura zajistuje
jeji neustalou dostupnost a jeji schopnost podporovat informacni a komunikaéni systém
(Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Ve spolupraci s ¢lenskymi staty agentura vyviji technické normy za ucelem vytvoreni a
vyvoje rozhrani mezi systémy pro vymeénu informaci a softwarovymi aplikacemi ¢lenskych zemi
a agentury. Za ucelem propojeni komunikacni sité s vnitrostatnimi sitémi, jez se pouzivaji
k vytvoreni vnitrostatnich situacnich obraz(, a dalSimi informacnimi systémy. Za ucelem vysilani
situacnich obrazli, pfipadné specifickych situacnich obrazi a zajiSténi komunikace mezi
prislusnymi stfedisky vnitrostatnich organd, prislusnymi jednotkami a jednotkami vyslanymi
agenturou s pouzitim komunikaénich prostfedkd typu radiové sité a druzicova komunikace. Také
za UcCelem podavani zprav o poloze vlastnich prostfedkl za co nejlepsiho vyuziti technologického
rozvoje systému druZicové navigace vytvoreného v programu Galileo v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1285/2013 (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896, 2019).

Prostfednictvim svych narodnich koordinacnich center a pod dohledem pfislusnych
vhitrostatnich organu ¢lenské staty zajisti, aby jejich agentury, vnitrostatni organy a jiné subjekty
pfi pouzivani komunikacni sité a systému agentury pro vyménu informaci méli nepretrzity a
nalezity pfistup k systémuam a sitim agentury ¢i k sitim a systémUim s nimi propojenymi. Dale aby
splfiovaly technické normy, uplatfovaly bezpecnostni standardy a pravidla, jeZ jsou rovnocenna
tém agenturnim a zpracovavaly, vyménovaly si a uchovavaly citlivé neutajované a utajované
informace v souladu s bezpecnostnimi predpisy tykajicimi se ochrany utajovanych informaci a
citlivych neutajovanych informaci (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896,
2019).
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2.3.3 Evropsky systém ochrany hranic

Evropsky systém ochrany hranic je zfizen jako integrovany rdmec pro vyménu informaci a
operativni spolupraci uvnitf Evropské pohrani¢ni a pobteini straze s cilem posilit schopnost
reakce a zlepsit situacni orientaci pro Ucely spravy hranic a odhalovani, pfedchdazeni a boje proti
preshranicni trestné ¢innosti a nedovolenému pristéhovalectvi za Ucelem zachrany Zivotl a
zajisténi ochrany migrant(. (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Evropsky systém ochrany hranic se vyuzije na ostrahu vnéjSich vzdusnych, pozemnich i
namornich hranic, monitorovani, identifikaci, odhalovani, sledovani a zaznamenavani
nedovoleného prekracovani hranic, zadrzovani osob nedovolené prekracujicich hranice,
hranic¢ni kontroly na urcenych hrani¢nich prechodech, odhalovani preshraniéni trestné cinnosti
a nedovoleného pristéhovalectvi, boje proti témto jeviim a pfedchazeni jim a zachrany Zivotl a
zajisténi ochrany migrantd. Evropsky systém ochrany hranic se nevyuZije na Zzadna spravni ani
pravni opatfeni pfijatd po zaznamenani prekroceni vnéjsich hranic ¢i preshranicni trestné
¢innosti organy ¢lenského statu (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Agentura a clenské staty vyuzivaji EUROSUR ke spolupraci v oblasti ochrany hranic a
vyméné informaci. Evropsky systém ochrany hranic tvofi narodni koordinacni centra,
vnitrostatni situaéni obrazy, evropsky situaéni obraz, nevyjimaje informace o Usecich vnéjsich
hranic s odpovidajicimi Urovnémi dopadu, specifické situacni obrazy, sluzby fuze dat EUROSUR
a integrované planovani. Prostfednictvim komunikacni sité a prisluSnych systém( poskytuji
narodni koordinacni centra agenture informace ze svych vnitrostatnich situacnich obrazi a
pripadné ze specifickych situacnich obrazl, které jsou potfeba k vytvoreni a zajistovani
funkénosti evropského situacniho obrazu. Agentura poskytuje ndarodnim koordina¢nim centriim
neomezeny pfistup k evropskému situacnimu obrazu a specifickym situacnim obrazim dvacet
Ctyfi hodin denné, sedm dni v tydnu prostfednictvim komunikacni sité (Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Kazdy clensky stat urci, spravuje a provozuje narodni koordinaéni centrum. To zajistuje
koordinaci a vyménu informaci mezi organy odpovédnymi za ochranu hranic na vnitrostatni
Urovni, agenturou a ostatnimi narodnimi koordinacnimi centry. Kazdy clensky stat zfizeni svého
narodniho koordinacniho centra ozndmi Komisi, ta o tom uvédomi agenturu a ostatni ¢lenské
staty. Narodni koordinaéni centrum je vramci EUROSUR jedinym kontaktnim mistem pro
spoluprdaci a vyménu informaci s agenturou a jinymi narodnimi koordina¢nimi centry. Narodni
koordinaéni centrum zajistuje spolupraci a vyménu informaci mezi agenturou, narodnimi
koordinacnimi centry a vSemi vnitrostatnimi organy, jeZ jsou na vnitrostatni Urovni odpovédné

za ochranu vnéjsich hranic. Ridi $ifeni relevantnich informaci na vnitrostatni Grovni a zajistuje
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vymeénu informaci s azylovymi, imigrac¢nimi, donucovacimi organy a organy cinnymi pfi zachrané
a patrani. Prispiva k u¢innému a Ucelnému fizeni personalu a zdrojud. Vytvari vnitrostatni situacni
obraz a zajistuje jeho funkénost. V souladu s vnitrostatnim pravem koordinuje vnitrostatni
systém ochrany hranic. Na vnitrostatni Urovni podporuje pldnovani, koordinace a provadéni
ochrany hranic. Pfispiva k méfeni Ucinnosti ochrany hranic na vnitrostatni Urovni. Koordinuje
operativni opatfeni s lenskymi staty tretimi zemémi bez dotceni pravomoci ostatnich clenskych
statd a agentury. Pfispivd k zabezpeceni informaci informacnich systémd agentury a
vnitrostatnich informacnich systémd sdohledem vnitrostatnich organl. Zajistovanim
schopnosti reakce a situacni orientaci mohou clenské staty povérit mistni, regionalni, vécné
specializované Ci jiné organy, jez mohou pfijimat operativni rozhodnuti. Rozhodnutim ¢lenského
statu povérit organy ukoly nesmi byt dotéena schopnost ndrodniho koordinacniho centra
vyménovat si informace a spolupracovat s agenturou a ostatnimi narodnimi koordinacnimi
centry. Cinnost narodniho koordina¢ni centra musi byt zajisténa dvacet ¢tyfi hodin denné, sedm
dni v tydnu (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Ve spolupraci s agenturou a dalSimi institucemi a jinymi subjekty Unie Komise pfijme a
zptistupni praktickou pfiru¢ku pro uplatfiovani a fizeni EUROSUR. Tato pfiru¢ka obsahuje
operativni a technické pokyny, osvédcené postupy a doporuceni tykajici se i spoluprace se
tretimi zemémi. Pfirucka je Komisi pfijata ve formé doporuceni. Po konzultaci s agenturou a
¢lenskymi staty mlze Komise rozhodnout, Ze nékteré casti prirucky podléhaji utajeni ve stupni
RESTREINT UE/EU RESTRICTED (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Clenské staty a agentura zajisti zavedeni postupl k monitorovani operativnich a
technickych funkci EUROSUR z hlediska dosazeni schopnosti reakce na vnéjSich hranicich a
vhodné situacni orientace. Kvalita Udajd sdilenych v evropském situacnim obraze a sluzby
poskytované komunikacéni siti je prlbézné monitorovana agenturou. Ta preda informace
ziskané monitorovanim narodnim koordina¢nim centrim a kontrolnim a fidicim strukturdm
pouzivanych pro agenturni operace jako soucdst sluzeb fuze dat EUROSUR. Tyto informace maji
stupen utajeni RESTREINT UE/EU RESTRICTED (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896, 2019).

2.3.4 Situacni orientace

Shromazdovanim, generovanim, porovnavanim, hodnocenim, analyzou, interpretaci,
vizualizaci a Sifenim informaci jsou vytvareny evropsky situacni obraz, vnitrostatni situacni

obrazy a specifické situacni obrazy. Situacni obrazy se skladaji z vrstvy tykajici se udalosti,
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operacni vrstvy a analytické vrstvy. Vrstva tykajici se udalosti zachycuje incidenty a udalosti, jez
souvisi s preshraniéni trestnou ¢innosti, nedovolenym prekra¢ovanim hranice a informace o
neopravnénych druhotnych pohybech, jez by méli vést k pochopeni migracnich trendd, tras a
objemu. Operacni vrstva obsahuje informace o operacich, pldnu nasazeni, operacni oblasti a
Casu, polohy, stavu a typu prostredkd, jejichZ Gcast je stanovena operacnim planem. Analyticka
vrstva obsahuje analyzované informace, které jsou relevantni zejména pro pfifazeni Urovni
dopadu k jednotlivym Gsekdm vnéjsich hranic, analytické zpravy a dalsi podkladové informace,
udaje o hlavnim vyvoji a ukazatelich. Situac¢ni obrazy umoznuji sledovani a identifikaci operaci a
udalosti a analyzu tykajici se situaci ve kterych jsou ohroZeny lidské Zivoty. Podrobnosti o
informacnich vrstvach situacnich obrazli a pravidla pro vytvareni specifickych situacnich obrazl
jsou stanoveny v provadécim aktu Komise. Provadéci akt stanovuje druh informaci, jez maji byt
poskytnuty, subjekty odpovédné za shromazdovani, zpracovavani, preddvani a archivaci
konkrétnich informaci, pravidla pro zabezpeceni a ochranu udajli, mechanismy kontroly kvality
a maximalni Ihaty pro podavani zprav (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896,
2019).

S cilem poskytovat presné a Ucelné informace vsem organlim odpovédnym na
vnitrostatni Urovni za ochranu vnéjsich hranic, kazdé narodni koordinacni centrum vytvari
vhitrostatni situacni obraz a zajistuje jeho funkcnost. Vnitrostatni situacni obraz je vytvaren
z informaci agentury, vnitrostatniho systému ochrany hranic, stacionarnich a mobilnich senzort
pouzivanych vnitrostatnimi orgdny odpovédnymi za ostrahu vnéjSich hranic, hlidek v ramci
ostrahy hranic a dalSich kontrolnich misi, mistnich, regionalnich a dalSich koordinacnich center,
jinych vnitrostatnich systém( a organi, operacnich center a kontaktnich mist, stycnych
distojnikl pro pfistéhovalectvi, hrani¢nich kontrol, narodnich koordinacnich enter jinych
Clenskych statd, systéma hlaseni lodi, jinych mezinarodnich a evropskych organizaci, orgdnu a
regionalnich siti tfetich zemi a dalSich zdrojd. Kazdému incidentu ve vrstvé vnitrostatniho
situa¢niho obrazu tykajici se udalosti pfifadi narodni koordinaéni centrum jedinou orientacni
uroven dopadu v rozmezi ,nizka“, ,stfedni”, ,vysoka“ a ,velmi vysokd”. VSechny incidenty jsou
oznamovany agentufe. Na Zadost vnitrostatnich organt smi narodni koordinaéni centrum
omezit pfistup k informacim, jez souvisi s narodni bezpecnosti a vojenskymi prostredky, dle
zasady ,védét jen to nejnutnéjsi“. Narodni koordinacni centra sousednich clenskych stat(
mohou vzajemné sdilet situacni obraz sousedicich Usekl vnéjsich hranic, véetné polohy, typu a
stavu vlastnich prostfedkd, které plsobi v sousedicich Usecich vnéjsich hranic (Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

S cilem poskytovat narodnim koordina¢nim centrim a Komisi pfesné a ucinné analyzy a

informace tykajici se neopravnénych druhotnych pohybu, vnéjsich hranic a predhranicni oblasti
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vytvari agentura evropsky situacni obraz a zajistuje jeho funkénost. Evropsky situaéni obraz je
vytvaren z informaci narodnich koordinacnich center, vnitrostatnich situacnich obraz(, sty¢nych
Uredniku pro pristéhovalectvi, agentury a jejich styénych urednikd, delegaci Unie, misi a operaci
spolecné bezpecnostni a obranné politiky, mezindrodnich organizaci, instituci a jinych subjekt(
Unie, organl a regiondlnich siti tfetich zemi a pracovnich ujednani s nimi uzavienych, dalsich
zdroji. Vrstva evropského situaéniho obrazu tykajici se uddlosti obsahuje informace o
uddlostech a incidentech obsaZenych ve vrstvé vnitrostatnich situacnich obrazd tykajici se
udalosti, udalostech a incidentech obsazenych ve specifickych situac¢nich obrazech a incidentech
v hotspotu, operacni oblasti spolecné operace ¢i zasahu rychlé reakce koordinovanych
agenturou. Operacni vrstva evropského situacniho obrazu obsahuje informace o hotspotech,
zasazich rychlé reakce a spolecnych operacich koordinovanych agenturou a informace o stavu a
trvani mise, jejim umisténi a mandatu, statistické udaje a soubory informaci pro sdélovaci
prostiedky, denni a tydenni situacni zpravy a informace o zapojenych ¢lenskych statech a dalSich
aktérech. Agentura v evropském situaénim obraze zohledni Urovné dopadu, jeZ danym
incidentlm pfrifadila narodni koordinacni centra ve vnitrostatnich situacnich obrazech. Agentura
pfifadi kazdému incidentu v pfedhraniéni oblasti orientacni Uroven dopadu a informuje o tom
narodni koordinaéni centra (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

S cilem podporovat specifické operativni ¢innosti na vnéjSich hranicich nebo sdilet
informace s mezinarodnimi organizacemi a organy, institucemi a jinymi subjekty Unie mohou
Clenské staty a agentura vytvaret specifické situacni obrazy a zajistovat jejich funkcnost.
Specifické situacni obrazy se skladaji z informaci evropského situacniho obrazu a vnitrostatnich
situacnich obrazl. Operacni plan dotéenych operativnich ¢innosti stanovy podrobna pravidla pro
vytvareni a sdileni specifickych situacnich obraz(i (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896, 2019).

Agentura koordinuje sluzby fize dat EUROSUR s cilem nakladové efektivnim zplisobem
a spolehlivé zajistovat Komisi, narodnim koordina¢nim centriim i sobé informace o predhranicni
oblasti a vnéjsich hranicich. Na Zadost narodniho koordina¢niho centra mu agentura poskytuje
informace o predhraniéni oblasti a vnéjsich hranicich jeho ¢lenského statu. Zadost narodniho
koordinaéniho centra miZe agentura z financnich, provoznich ¢i technickych ddvodi zamitnout.
Agentura mUzZe zvlastniho podnétu vyuZit nastroje ostrahy ke shromazdovani informaci o
predhranicni oblasti (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Informace o predhranicni oblasti mohou byt ziskany:

. »2e selektivniho monitorovani urcenych pristavi a Usek( pobreZi treti zemé...”;
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° »2e sledovani plavidel nebo jinych dopravnich prostfedkll pohybujicich se na
volném moti a ze sledovani letadel ...“;

° »Z monitorovani uréenych oblasti v ndmornim prostoru s cilem odhalit, identifikovat
a sledovat plavidla a jiné dopravni prostfedky, jez jsou pouzivany ... k
nedovolenému pfistéhovalectvi ¢i preshranicni trestné ¢innosti ...“;

° »Z monitorovani uréenych oblasti vzdusnych hranic s cilem odhalit, identifikovat a
sledovat letadla a jiné prostfedky ... o nichz bylo zjiSténo, Ze jsou pouZzivany k
nedovolenému pristéhovalectvi ¢i preshranicni trestné ¢innosti“;

. »Z hodnoceni prostfedi v uréenych oblastech v ndmornim prostoru a na vnéjsich
pozemnich a vzdusnych hranicich za Ucelem optimalizace monitorovani a
hlidkovani“;

° »Ze selektivniho monitorovani urcéenych predhrani¢nich oblasti na vnéjsich
hranicich, které byly na zakladé analyzy rizik a informaci oznaceny jako potencialni
vychozi nebo tranzitni oblasti pro nedovolené pristéhovalectvi ¢i preshranicni

trestnou ¢innost”;

° »Z monitorovani migraénich tok( do Unie a uvnitf Unie, pokud jde o trendy, objem
a trasy”;
° »Z monitorovani médii, zpravodajskych informaci z otevienych zdroji a analyzy

¢innosti na internetu v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/680 nebo natizenim (EU) 2016/679 ... za Ucelem predchazeni nedovolenému
pristéhovalectvi Ci pfeshranicni trestné ¢innosti“;

. »Z2 analyzy informaci ziskanych z rozsahlych informacénich systém( za uGcelem
odhaleni ménicich se tras a metod vyuZivanych pfi nedovoleném pfistéhovalectvi a
preshrani¢ni trestné cinnosti.“ (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

2019/1896, 2019).

2.3.5 Analyza rizik

Agentura monitoruje migracni toky uvnitf Unie a do Unie, v souvislosti s navracenim,
trendy a vyzvami na vnéjsich hranicich, migra¢nimi trendy, trasami a objemy. Za timto ucelem,
na navrh vykonného feditele, sprdvni rada rozhodnutim vytvoti spole¢ny model integrované
analyzy rizik, jez bude uplatfiovan agenturou i ¢lenskymi staty. Spole¢ny model integrované

analyzy rizik je vytvoren a pfipadné aktualizovan na zakladé vysledku hodnoceni provadéni cyklu
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viceleté strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic. Agentura pfipravuje
obecné rocni analyzy rizik a cilené analyzy rizik pro operativni ¢innosti, které predklada Komisi,
Evropskému parlamentu a Radé. V konzultaci s ¢lenskymi staty agentura kazdy druhy rok
pfipravi a predlozi Komisi, Evropskému parlamentu a Radé strategickou analyzu rizik pro
evropskou integrovanou spravu hranic. Strategicka analyza rizik pro evropskou integrovanou
spravu hranic se zohledni pfi pfipravé cyklu viceleté strategické politiky pro evropskou
integrovanou spravu hranic. Tyto analyzy rizik zahrnuji vSechny aspekty, jez jsou relevantni pro
evropskou integrovanou spravu hranic, s cilem vytvofit mechanismus vcasného varovani
(Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Nezbytné informace o situaci, trendech a moznych hrozbdch v oblasti navraceni a na
vnéjsich hranicich jsou agenture poskytovany ¢lenskymi staty. Pravidelné ¢i na zadost agentury
ji Clenské staty poskytuji informace ziskané z analytickych vrstev vnitrostatnich situaénich obrazl
a operativni a statistické udaje shromazdéné ve vztahu k evropské integrované spravé hranic,
které jsou uvedeny na seznamu povinnych informaci a udajl, jez maji byt vyménovany
s agenturou. Vysledky analyzy rizik se predkladaji spravni radé a sdileji s organy clenskych statu.
P¥i pldnovani svych ¢innosti a operaci na vnéjsich hranicich a tykajicich se navraceni ¢lenské staty
zohledni vysledky analyzy rizik. Vysledky spole¢ného modelu integrované analyzy rizik agentura
zacleni do rozvoje spolecnych hlavnich osnov odborné pfipravy (Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Analyza rizik 2023/2024 se vénuje predevsim nelegélni migraci po sousi a po mofi,
utajenym nelegdlnim vstupim, padélanym dokumentim, navraceni, terorismu, pasovani drog,
stfelnych zbrani, tabaku, lidi a ukradenych aut a jejich ¢asti. Ve vyhledu pocitd s narlistem
migrace do EU a stalé aktivity vSech dosavadnich migracnich tras. Do zmény situace na Ukrajiné
a snizeni ostrahy vychodnich hranic predpokldda naddle nizkou paSerdckou aktivitu na
vychodnich hranicich. V dobé ukonceni konfliktu na Ukrajiné ocekdva problémy v souvislosti
s rozsahlym pasovanim strelnych zbrani z Ukrajiny (European Border and Coast Guard Agency,
2023b).

Vyrocni stru¢nd zprava 2023 ve vyhledu na rok 2024 pocitd s pokra¢ovanim nelegdlni
migrace a s tim spojenymi riziky vstupu vysoce rizikovych jedincl a celé radé preshranicnich
trestnych Cinnosti. Uvadi situace jako je naptiklad valka na Ukrajing, siteni dzihadistickych skupin
v oblasti Sahel a rozsifeni konfliktu v Gaze, které mohou znamenat znepokojeni pro evropskou
spravu hranic. Rizika praniku teroristl spolu s migranty z(Ustava naddle vysoka a s pokracujici
situaci v Gaze se zvysuje riziko teroristickych uUtok( v EU. Se zvysujicim poctem nelegalni
migrace, oCekdva vzestupny trend rozhodnuti o navraceni. Dynamika preshrani¢ni trestné

¢innosti bude pravdépodobné stoupat kvili pfirodnim katastrofam a vysidlovani obyvatelstva
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kvlli nepokojim a konfliktidm. Ocekava se, Ze nejvice zasazené budou Centralni stfedomorska
trasa, Vychodni stfedomofrska trasa, Zapadobalkanska trasa (European Border and Coast Guard

Agency, 2023a).

2.3.6 Prevence a schopnost reakce

Kazdy ¢lensky stat rozdéli své vnéjsi hranice na Useky vnéjsich hranic a oznami je agenture.
Tyto Useky jsou ndmofni, pozemni a pripadné vzdusné. Veskeré zmény usekl clenské staty
neprodlené ozndmi agenture, aby byla zajisténa kontinuita analyz rizik provddénych agenturou
(Narfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Prostrednictvim styénych Grednikl agentury Frontex zajiStuje pravidelné monitorovani
navraceni a spravy vnéjsich hranic ve vsech c¢lenskych statech. Jeden sty¢ny Grednik mize mit
na starost az Ctyfi Clenské staty, které jsou si zemépisné blizko. Sty¢né uredniky jmenuje vykonny
feditel z fad odbornikd agentury. Vykonny reditel po poradé s dotéenymi clenskymi a na zakladé
analyzy rizik pfedloZi navrh, jaké maji byt podminky a povaha vyslani sty¢nych urednikd, jaké
mohou mit Ukoly a do kterého ¢lenského statu nebo regionu muze byt sty¢ny urednik vyslan.
Tento navrh musi schvalit spravni rada. Vykonny feditel informuje dotéeny clensky stat o
jmenovani sty¢ného Ufednika a spolecné s timto ¢lenskym statem rozhodne o mistu, kam bude
Urednik vyslan (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Sty¢ni Urednici jednaji jménem agentury, podporuji spoluprdci a dialog mezi agenturou a
vnitrostatnimi organy zodpovédnymi za spravu hranic a navraceni, véetné pobfeZni straze,
pokud vykonava ukoly spojené s ochranou hranic. Sty¢ni Urednici funguji jako spojovaci ¢lanky
mezi agenturou a vnitrostatnimi organy zodpovédnymi za spravu hranic a navraceni, véetné
pobieini straZe, pokud vykonava ukoly spojené sochranou hranic. Ufednici napomahaji
shromazdovani informaci, jeZ agentura potfebuje k monitorovani nedovoleného
pfistéhovalectvi, provadéni analyzy rizik a provadéni hodnoceni zranitelnosti. Dale monitoruji
opatreni prijatd clenskymi staty na uUsecich hranic, kterym byla pfifazena vysoka ci kriticka
uroven dopadu. Pfispivaji k uplatriovani acquis Unie v oblasti navraceni, spravy vnéjsich hranic a
dodrzovani zakladnich prav. Pokud je potreba, tak spolupracuji s urednikem pro otazky
zakladnich prav, aby podpofili dodrZzovani zakladnich prav pfi praci agentury. Sty¢ni Urednici
pomahaji ¢lenskym statim s pfipravou pohotovostnich plan( tykajicich se spravy hranic.
Utednici usnadiiuji komunikaci mezi agenturou a ¢lenskymi staty a sdileji informace agentury,
vcetné informaci o probihajicich operacich, s ¢lenskymi staty (Natizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2019/1896, 2019).
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Styc¢ni urednici podavaji vykonnému rediteli pravidelné zpravy o provadéni navratovych
operaci do pfislusnych tretich zemi, situaci na vnéjSich hranicich a schopnosti dotéeného
¢lenského statu Ucinné zvladat situaci na vnéjsich hranicich. Ufednici monitoruji opatieni ptijata
¢lenskymi staty v souvislosti se situacemi vyZadujicimi okamzité kroky na vnéjsich hranicich.
Utednici monitoruji opatfeni pfijata ¢lenskymi staty souvisejici s navracenim a podporuji
shromazdovani informaci potfebnych k provadéni ¢innosti spojenych s navracenim. Vykonny
feditel bezodkladné informuje dotéeny ¢lensky stat, pokud zpravy sty¢ného urednika vyvolavaji
obavy v souvislosti s hledisky relevantnimi pro dotéeny ¢lensky stat. Dle vnitrostatnich pravidel
a pravidel Unie tykajici se zabezpedeni a ochrany udaju, styény urednik dostava informace od
narodniho koordina¢niho centra a z vnitrostatniho situacniho obrazu. Ddle s vnitrostatnimi
organy, jez jsou zodpovédné za navraceni a zprdavu hranic, véetné pobfezni straze, pokud
vykondva ukoly spojené s ochranou hranic, udrZuje pravidelné kontakty a informuje dotéené
vnitrostatni kontaktni misto. Zprava sty¢ného ufednika je soucasti hodnoceni zranitelnosti a
pfedd se dotéenému clenskému statu. Sty¢ni urednici pfi pInéni svych povinnosti pfijimaji
pokyny pouze od agentury (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Na navrh vykonného rteditele ve spolupraci s Komisi a ¢lenskymi staty sprdvni rada
agentury rozhodnutim stanovi spole¢nou metodiku pro hodnoceni zranitelnosti. Metodika
zahrnuje opatteni pro ucéinny systém monitorovani provadéni doporuceni vykonného reditele a
objektivni kritéria, podle kterych bude agentura provadét hodnoceni zranitelnosti, jejich ¢etnost
a zplsob, jakym maji byt provddéna naslednd hodnoceni zranitelnosti. Frontex monitoruje a
hodnoti, zda maji staty k dispozici technické vybaveni, systémy, zdroje, infrastrukturu, kapacity
a nalezité proskolené a kvalifikované pracovniky nezbytné k ochrané hranic. Agentura hodnoti
vhnitrostatni programy rozvoje kapacit, pokud jde o schopnost provadét ochranu. Monitorovani
a hodnoceni se provadi na zakladé analyzy rizik jako preventivni opatfeni. Agentura provadi toto
monitorovani a hodnoceni alespofi jednou roéné. Clensky stat je monitorovan a hodnocen
alespori jednou za t¥i roky. Clenské staty poskytuji agentuie na vyzadani informace o technickém
vybaveni, finanénich zdrojich a pracovnicich, které maji k dispozici na vnitrostatni drovni k
ochrané hranic. Dale poskytuji agenture informace o svych pohotovostnich planech pro spravu
hranic (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Cilem hodnoceni zranitelnosti je, aby Frontex posoudil pfipravenost a schopnost
¢lenskych statd Celit vyzvam a hrozbam na vnéjsich hranicich. Na zakladé hodnoceni zranitelnosti
ma byt agentura schopna urcit mozné bezprostredni disledky na vnéjsich hranicich a nasledné
dlsledky pro fungovani schengenského prostoru, posoudit pfijimaci kapacitu ¢lenskych stat
tykajici se podpory z Evropské pobiezni a pohranicni straze a posoudit schopnost ¢lenskych statu

pfispivat do stadlého utvaru, rezervy technického vybaveni a rezervy vybaveni pro rychlé
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nasazeni. V hodnoceni zranitelnosti agentura posoudi po kvantitativni a kvalitativni strance
schopnost clenskych statl plnit ukoly spravy hranic a schopnosti zvladat potencialni prichod
velkého poctu osob na jejich uzemi. Pfedbézné vysledky hodnoceni jsou predkladany dotéenym
Clenskym statdm, které se k nim mohou vyjadfit. Vykonny reditel mlZe po konzultaci
s dotéenym statem vydat doporuceni, ve kterém urci nezbytnd opatreni, jez ma dotceny ¢lensky
stat prijmout, a lh{tu, v niz maji byt provedena. K pfijeti nezbytnych opatteni vykonny feditel
vyzve na zakladé akéniho planu, vypracovaného ¢lenskym stadtem a konzultovaného s vykonnym
feditelem. Pfi urcovani opatfeni, jez budou clenskym statim doporuéena, vychazi z vysledki
hodnoceni zranitelnosti a zohledni analyzu rizik provedenou agenturou, vysledky
schengenského hodnoticiho mechanismu a pripominky dotéeného Clenského statu (Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Opatreni by méla byt zaméfena na odstranéni nedostatk( zjisténych v hodnoceni, aby
Clenské staty zvysily svou pripravenost Celit vyzvdm a hrozbam posilenim ¢i zlepSenim svych
kapacit, systémd, technického vybaveni, zdroji a pohotovostnich pland. Vykonny feditel mize,
na podporu provadéni doporucenych opatreni, ¢lenskym statim nabidnout pomoc agentury.
Vykonny reditel, prostfednictvim pravidelnych zprav predkladanych ¢lenskymi staty, monitoruje
provadéni doporucéenych opatteni. Pokud hrozi, Ze ¢lensky stat neprovede doporucend opatreni
ve stanovené Ih(té, vykonny feditel uvédomi Komisi a ¢lena spravni rady z dotéeného ¢lenského.
Vykonny feditel se, po konzultaci s ¢lenem spravni rady z dotéeného clenského statu, dotaze
pfislusnych organ(i dotceného ¢lenského statu na dlivody zpoZdéni a nabidne podporu agentury,
aby bylo usnadnéno provedeni doporucenych opatfeni. Pokud clensky stat neprovede
doporucena opatfeni ve stanovené lh(té, preda vykonny feditel zaleZitost spravni radé a
uvédomi Komisi. Na ndvrh vykonného reditele spravni rada pfijme rozhodnuti, ve kterém urci
nezbytnd opatreni, jeZ ma dotceny stat pfijmout, a IhGtu, v niz maji byt opatreni provedena. Toto
rozhodnuti je pro ¢lensky stat zavazné. Pokud dand opatreni neprovede ve stanovené Ihité,
uvédomi spravni rada Radu a Komisi. Hodnoceni zranitelnosti, vysledky hodnoceni zranitelnosti,
stav provadéni veskerych dfive doporucenych opatfeni a opatfeni pfijata ¢lenskymi staty v
navaznosti na hodnoceni zranitelnosti se pravidelné a alespon jednou ro¢né predavaji Komisi,
Evropskému parlamentu a Radé (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896,
2019).

S cilem zajistit lepsi koordinaci vyuzivani financnich ndastrojl Unie na podporu spravy
vnéjsich hranic, vytvofit lepsi situacni obraz fungovani schengenského prostoru a zabranit v co
nejvyssi moziné mire zdvojeni usili Clenskych statll je maximalizovana soucinnost mezi
schengenskym hodnoticim mechanismem a hodnocenim zranitelnosti. Za timto ucelem pfijme

agentura a Komise ujednani nezbytna k zabezpecenému a pravidelnému sdileni informaci
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souvisejicich s vysledky hodnoceni zranitelnosti a hodnoceni v rdmci schengenského hodnoticiho
mechanismu v oblasti spravy hranic. Ujednani zahrnou zpravy o schengenskych hodnoticich
navstévach, nasledna doporuceni, zpravy o hodnocenich zranitelnosti, akéni plany a aktualizace
informaci o provadéni akénich plant, jez poskytnou clenské staty. Ujednani zahrnou vysledky
hodnoceni v rdmci schengenského hodnoticiho mechanismu v oblasti navraceni, aby se zajistila
plnd informovanost agentury o zjiSténych nedostatcich, a mohla navrhnout vhodna opatieni na
podporu dotéenych ¢Elenskych statld. Komise sdili vysledky hodnoceni zranitelnosti, se ¢leny
schengenskych hodnoticich tymU zapojenych do hodnoceni dotéeného clenského statu, pro
ucely schengenského hodnoticiho mechanismu. Tyto informace jsou povazovany za citlivé, a
proto s nimi musi byt nakldadano odpovidajicim zplsobem (Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Agentura na zdkladé hodnoceni zranitelnosti a analyzy rizik a po dohodé s dotéenym
Clenskym statem prifadi kazdému useku vnéjSich hranic nékterou z nize uvedenych urovni

dopadu nebo tuto Uroven zméni:

° »hizkd droven dopadu, maji-li incidenty souvisejici s nedovolenym
pfistéhovalectvim nebo preshranicni trestnou ¢innosti, ke kterym na daném udseku
hranic dochazi, na bezpecnost hranic nevyznamny dopad*;

° »stredni  Uroven dopadu, maji-li incidenty souvisejici s nedovolenym
pristéhovalectvim nebo preshranicni trestnou ¢innosti, ke kterym na daném Useku
hranic dochazi, na bezpecnost hranic mirny dopad*;

. »,vysokd Uroven dopadu, maji-li incidenty souvisejici s nedovolenym
pristéhovalectvim nebo preshranicni trestnou ¢innosti, ke kterym na daném useku
hranic dochazi, na bezpecnost hranic vyznamny dopad.” (Nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Za Ucelem rychlého feseni krizovych situaci na konkrétnim Useku vnéjsich hranic agentura
po dohodé s dotéenym ¢lenskym statem tomuto Useku vnéjsich hranic docasné pfiradi kritickou
uroven dopadu, pokud analyza rizik agentury ukazuje, Ze incidenty na pfislusSném Useku vnéjsich
hranic souvisejici s pfeshranicni trestnou Cinnosti ¢i nedovolenym pfistéhovalectvim maji na
bezpecnost hranic takovy dopad, Ze vznika riziko ohroZeni fungovani schengenského prostoru.
Pokud k dohodé mezi agenturou a dotéenym c¢lenskym statem nedojde, pak uroveri dopadu
pridélena tomuto Useku zlistane nezménéna. Na zakladé informaci obsaZzenych ve vnitrostatnim
situaénim obraze ndrodni koordinaéni centrum ve spolupraci s vnitrostatnimi organy

vyhodnocuje nutnost zmény Urovné dopadu u nékterého z Usekl vnéjsich hranic a uvédomi o
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tom agenturu. Urovné dopadu pfifazené Gseklim vnéjsich hranic jsou agenturou vyznaceny v
evropském situacnim obraze (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).
Clenské staty zajisti, aby ochrana hranic na Usecich vnéjsich hranic odpovidala

prifazenym Urovnim dopadu nasledujici zplisobem:

. »je-li useku vnéjSich hranic pfirazena nizkd Uroven dopadu, vnitrostatni organy
odpovédné za ochranu vnéjsich hranic zajisti pravidelnou ochranu hranic na zakladé
analyzy rizik a zabezpedi, aby byl pro dany Usek hranic stale dostupny dostate¢ny
pocet personalu a zdroji“;

° je-li useku vnéjsich hranic pfifazena stfedni uroven dopadu, vnitrostatni organy
odpovédné za ochranu vnéjsich hranic kromé opatreni pfijatych v pfedchozim bodé
zajisti na tomto Useku pfijeti vhodnych opatteni na ochranu hranic;

° je-li useku vnéjsich hranic ptifazena vysoka Uroven dopadu, dotceny CElensky stat
kromé opatieni pftijatych v predchozim bodé zajisti prostfednictvim narodniho
koordina¢niho centra poskytnuti podpory vnitrostatnim organim pusobicim na
tomto Useku a prijeti zesilenych opatfeni na ochranu hranic;

° je-li useku vnéjsich hranic pfifazena kritickd Uroven dopadu, agentura to ozndmi
Komisi, vykonny feditel kromé opatifeni pfrijatych v prfedchozim bodé vyda
dotc¢enému Clenskému statu doporuceni (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2019/1896, 2019).

Narodni koordinaéni centra pravidelné informuji agenturu o opatfenich pfijatych na
vhitrostatni Urovni u Usek( vnéjsich hranic s pfifazenou vysokou ¢i kritickou Urovni dopadu. Je-
li je Useku vnéjsich hranic pfifazena stfedni, vysoka nebo kritickd uroven dopadu a pokud usek
pfiléha k useku hranic jiného ¢lenského statu nebo treti zemé, se kterou byly uzavieny ujednani,
dohody ¢i zavedeny regiondlni sité, pak ndrodni koordinacni centrum kontaktuje narodni
koordinacéni centrum sousedniho ¢lenského statu nebo pfislusny orgdn sousedni tfeti zemé a
snazi se spolu sagenturou koordinovat preshrani¢ni opatfeni. Agentura spolu s dotéenym
¢lenskym statem vyhodnocuje pfifazeni Urovné dopadu a opatieni pfijata na urovni Unie a
vhitrostatni Grovni (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Stasa (Pitrova, L. (ed.) et al., 2016, 150) uvadi Ze: ,Ochrana statnich hranic Ceské
republiky ma evropsky a narodni pravni ramec.... Ve vztahu k pfeshrani¢nimu pohybu osob jde
v soucasnosti o vnitfni pozemni hranice ve smyslu evropské upravy.”

Na narodni Grovni upravuje ochranu statnich hranic CR Zakon ¢. 191/2016 Sb., o ochrané

statnich hranic Ceské republiky. Stanovi, e do¢asné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic je
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mozné opatfenim vlady nebo mimofadnym opatfenim ministerstva. Tuto ochranu zajistuje

Policie Ceské republiky (Zakon ¢. 191/2016 Sb.).

2.3.7 Cinnost agentury na vnéjsich hranicich

Clensky stat mGZe agenturu pozadat o pomoc s pInénim svych povinnosti tykajicich se
ochrany vnéjsich hranic. Agentura organizuje operativni a technickou pomoc hostitelskému
¢lenskému statu v souladu s mezindrodnim pravem a pravem Unie, véetné zdsady nenavrdaceni,
za timto Ucelem pfijima ndsledujici opatfeni. Koordinuje spolecné operace pro jeden ¢i vice
¢lenskych statd, nasazuje technické vybaveni a vysila staly Utvar. Organizuje zasahy rychlé reakce
na hranicich, nasazuje technické vybaveni a vysila staly utvar. Koordinuje ¢innosti na vnéjsSich
hranicich pro jeden ¢i vice ¢lenskych statd a tfetich zemi a spolec¢né operace se tretimi zemémi.
S cilem poskytovat operativni a technickou pomoc vysild staly Gtvar v rdmci podpurnych tymi
pro Fizeni migrace mimo jiné do hotspotd, pfipadné i pti ¢innostech souvisejicich s navracenim.
V souladu s mezinarodni pravem a natizenim EU ¢. 656/2014 mUzZe poskytuje ¢lenskym statim
¢i tretim zemim operativni a technickou pomoc pfi patracich a zachrannych operacich
zamrenych na osoby v tisni na mofi, ke kterym muzZe dochazet v pribéhu operaci ostrahy hranic
na moti. Sluzbam fuze dat EUROSUR poskytuje prednostni zachazeni. Frontex ze svého rozpoctu,
v souladu s pfislusnymi finanénimi pravidly, financuje nebo spolufinancuje vySe uvedené
¢innosti. V pfipadé potreby dalSich financnich prostredkl, v disledku situace na vnéjsich
hranicich, uvédomi agentura neprodlené Komisi, Evropsky parlament a Radu (Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz momentdlné fidi 19 operaci. Mezi
nejvyznamnéjsi patfi operace Terra, Poseidon, Themis, Indalo, Minerva, na zdpadnim Balkang,
Moldavsko, Kypr, Kanarské ostrovy. Operace Terra pokryva 11 zemi EU a tdhne se podél
vychodnich hranic od Finska aZ po Recko. Nejvétsi narfist nelegalni migrace zaznamenala v roce
2021, kdy bylo na vychodnich hranicich detekovano témér 8 000 pripadd nelegalniho
prekracovani hranic, vice nez desetindsobek oproti roku 2020. Této operace se Ucastni vice nez
pfislusnik( stalého Utvaru, ktefi podporuji vnitrostatni organy hostitelskych c¢lenskych zemi pfi
spravé hranic, boji proti preshrani¢ni trestné cinnosti, shromaZdovani informaci o
prevadécskych sitich a identifikaci osob ve zranitelném postaveni. Zaméruji se predevsim na
sledovani hranic, hraniéni kontroly a odhalovani padélanych dokumentd. Frontex zde nasazuje i
vybaveni, napfiklad hlidkové vozy. Operace Poseidon pokryvd oblast fecké ndmorni hranice

s Tureckem a feckych ostrov(. S pokra¢ovanim po pandemické stoupajici migracni tendence ve
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vychodnim Stfedomoti bylo vroce 2023 zaznamenano okolo 60 000 pripadd nelegalniho
prekracovani hranic. Pislu$nici stalého Gtvaru Recku pomahaji se spravou hranic, identifikaci,
registraci, a vyslychanim prichazejicich migrantl. Operace také pokryva aspekty preshranicni
trestné Cinnosti a funkce pobreini straze, napfiklad detekce nelegalniho rybolovu, patracich a
zachrannych operaci. Pfislusnici jednotek zabyvajici se vyslechy shromazd'uji o paserackych sitich
operujicich v Turecku a o zemich plvodu migrantl (European Border and Coast Guard Agency,
2024).

Operace Themis pokryva oblast stfedniho Stfedomofi. Nardst nelegélni migrace
zaznamenala v roce 2023, kdy bylo detekovano okolo 158 000 ptipadl nelegéiniho prekracovani
hranic, o vice nez 50 % oproti roku 2022. Vroce 2023 byla nejaktivnéjsi migracni trasou,
probihalo ji 41 % celkového roc¢niho poctu nelegalniho prekra¢ovani hranic. Frontex podporuje
Italii pfi spravé hranic, kontrolach na hranicich, registraci prichazejicich migrant(, patracich a
zachrannych operacich. Operace také zahrnuje sbér informaci a detekci teroristickych hrozeb na
vnéjSich hranicich. Operace Indalo pokryva oblast mezi Spanélskem a Marokem. Frontex
podporuje Spanélské vnitrostatni organy pfi spravé hranic, kontrolach na hranicich, patracich a
zachrannych operacich, identifikaci a registraci pfichazejicich migrantd a sbéru informaci o
paserackych sitich. V 1ét& Frontex, kvQli zvy$enému migraénimu tlaku, posilda do Spanélska
dodatec¢nou podporu pro operaci Minerva. Oblast zapadniho Balkdnu pokryva nékolik
pozemnich a motskych operaci Frontex, které se nachazeji na tizemi Albanie, Cerné Hory, Srbska
a Severni Makedonie. V roce 2023 byla druhou nejaktivnéjsi migracni trasou, probihalo ji 26 %
celkového roc¢niho poctu nelegélniho prekracovani hranic. Pfislusnici stalého dtvaru zde
pomahali s odhalovanim preshranicni trestné cinnosti a padélanych dokumentl. Operace
Moldavsko je zamérena na podporu moldavskych vnitrostatnich organ( pfi boji s pfeshrani¢ni
trestnou Cinnosti a kontrole nelegdlni migrace zplisobené predevsim valkou na Ukrajiné.
Operace Kypr je zaméfena na podporu Kyperskych vnitrostatnich organ( pfi identifikaci a
vysetiovani pfichazejicich migrantl a jejich navraceni a shromazd'ovani informaci o paserackych
sitich. Operace Kandrské ostrovy zaznamenala vroce 2023 nejvyssi vyskyt nelegdlniho
prekracovani hranic s téméi 40000 piipady. Frontex poskytuje Spanélsku v oblasti Kandrskych
ostrovll pomoc pfi zvladani migrace, shromazdovani informaci a boji proti preshranicni trestné
¢innosti (European Border and Coast Guard Agency, 2024).

PFi plnéni svych povinnosti, jez se tykaji se ochrany vnéjSich hranic smi ¢lensky stat
pozadat agenturu o zahajeni spolecné operace s cilem celit vyzvdm a hrozbam, preshraniéni
trestné ¢innosti, nedovoleného pfistéhovalectvi ¢i o poskytnuti zvySené operativni a technické
pomoci. Pokud je ¢lensky stat vystaven zvlastnim a neptimérenym vyzvam, jako je snaha velkého

poctu statnich prislusniku tfetich zemi vstoupit na Uzemi tohoto ¢lenského statu bez fadného
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opravnéni. Pak na Zadost tohoto ¢lenského statu smi agentura na Uzemi tohoto ¢lenského statu
provadét po omezenou dobu zasah rychlé reakce na hranicich. Navrhy ¢lenskych statl na zasahy
rychlé reakce a spolec¢né operace hodnoti, schvaluje a koordinuje vykonny reditel. Urcit poradi
priorit u navrhovanych spole¢nych operacich a zasah( rychlé reakce na hranicich s pfihlédnutim
k dostupnosti zdrojli a pfifazenym Urovnim dopadu Usekl vnéjsich hranic umoZriuje agenture
didkladnd, aktudlni a spolehlivd analyza rizik. Viceucelovad operace muze zahrnovat funkce
pobteZni straze, fizeni migrace, uréovani totoZnosti, vedeni pohovord, evidence i navraceni a
predchdazeni preshranicni trestné Cinnosti, boje proti obchodu s lidmi ¢i prevadécstvi (Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Vykonny reditel ve spolupraci s hostitelskym ¢élenskym stdtem pfi pripravé spolecné
operace vypracuje seznam potrebného technického vybaveni, pracovnik(l a jejich profild,
pfipadné profilG pracovnikl s vykonnou pravomoci. Na zakladé toho agentura vymezi balicek
operativnich a technickych posil a ¢innosti na budovani kapacit, jez budou zaélenény do
operacniho planu. Operacni plan pro spolecné operace na vnéjsich hranicich vypracuje vykonny
feditel. Po poradé se zucastnénymi ¢lenskymi staty se hostitelsky ¢lensky stat a vykonny reditel
dohodnou na opera¢nim planu, ve kterém jsou podrobné popsany procedurdini a organizacni
aspekty spolecné operace. Operacni plan je zadvazny jak pro agenturu, tak pro hostitelsky ¢lensky
stat a zucastnéné Clenské staty. Operacni plan pokryva vSechny aspekty povaZované za nezbytné
pro spoleCnou operaci. Popisuje situace, cile vyslani, operacni cil, zplsob provedeni,
predpokladanou dobu trvani spole¢né operace a zemépisné oblasti v nichz bude spolecnd
operace probihat. Popisuje Ukoly a odpovédnosti i ve vztahu k dodrZovani zakladnich prav a
zvlastnich pokyni pro jednotky, nevyjimaje ptipustného nahlizeni do databazi a pfipustnych
sluZzebnich zbrani, stfeliva a vybaveni v hostitelském ¢lenském staté. Uréuje sloZeni jednotek a
vyslani dalSich pracovnik. Pokryva ustanoveni o veleni a kontrole véetné hodnosti a jmen
prislusnikl pohraniéni strdze hostitelského clenského statu zodpovédnych za spolupraci
s agenturou a prislusniky jednotek. Predevsim hodnosti a jmen pfislusnikd pohraniéni straze,
ktefi veli jednotkdm a postaveni prislusnik(i jednotek v linii veleni (Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Operacni plan uvadi, jaké technické vybaveni bude nasazeno béhem spolecné operace,
véetné poZadavkld na podminky poutZiti, logistické aspekty, poZzadovany obsluzny personal i
financni ustanoveni. Obsahuje podrobna ustanoveni o podavani zprav o incidentech agenturou
vhnitrostatnim orgdndm a spravni radé. Urcuje rezim podavani hodnoceni a zprdv, jez obsahuje
kritéria hodnotici zpravy i ve vztahu k ochrané zakladnich prav, a termin predloZeni zavérecné
hodnotici zpravy. Obsahuje i odkazy na vnitrostatni, unijni a mezinarodni pravni predpisy tykajici

se zachrany na mofi, zajisténi a vylodéni a musi byt vsouladu s nafizenim Evropského

39



parlamentu a Rady (EU) ¢. 656/2014 (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896,
2019).

Operacni plan pojednava i o podminkach spoluprace s mezindrodnimi organizacemi,
institucemi a jinymi subjekty Unie a tfetimi zemémi. Obsahuje obecné pokyny tykajici se ochrany
zakladnich prav béhem operaci. Obsahuje postupy nasmérovani nezletilych osob bez
doprovodu, osob ve zranitelném postaveni, obéti obchodovani slidmi a osob potrebujici
mezinarodni ochranu na pfislusné vnitrostatni organy, jez jim poskytnou pomoc. Uvadi postupy
stanovujici mechanismus, prostfednictvim kterého agentura pfijima stiznosti, tykajici se
udajného poruseni zakladnich prav v ramci Ucasti na operativni ¢innosti agentury, na osoby
Ucastnici se operativni ¢innosti agentury. To se tyka i pfislusnikl pohranicni straze, prislusnik(
jednotek a dalSich pracovnik( hostitelského ¢lenského statu. Operacéni plan obsahuje logisticka
opatreni nevyjimaje informace o pracovnich podminkach a prostredi oblasti, ve kterych se ma
spolecna operace uskutecnit. K jakymkoliv zméndm nebo aktualizacim operacniho planu je
nutny, po konzultaci se zic¢astnénymi ¢lenskymi staty, souhlas hostitelského ¢lenského statu a
vykonného reditele. Agentura je povinna neprodlené poslat kopii zménéného ci aktualizovaného
operacniho planu zucastnénym clenskym statim. Obdobna pravidla plati pro veskeré operace
agentury (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Zadost ¢lenského statu o zahdjeni zasahu rychlé reakce na hranicich musi obsahovat popis
situace, profily potfebnych pracovnikd, pfredpokladanych potieb a moznych cild. Vykonny feditel
mUze vyslat odborniky agentury k posouzeni situace na vnéjsich hranicich. Vykonny feditel
okamzité informuje spravni radu o zZadosti clenského statu zahdjeni zdsahu rychlé reakce na
hranicich. Pfi rozhodovani o Zadosti clenského statu vykonny feditel zohledni analytickou vrstvu
evropského situacniho obrazu, zjiSténi zanalyzy rizik provedenou agenturou, vysledek
hodnoceni zranitelnosti a ostatni relevantni informace ziskané od dotéeného ¢lenského statu
nebo jiného ¢lenského statu. Vykonny feditel posoudi mozZnost presunu pfislusnikd jednotek v
ramci stalého utvaru pritomnych v jinych operacnich oblastech, pfedevsim pracovnikl docasné
pridélenych k agenture ¢lenskymi staty a statutarnich zaméstnancu. Do dvou pracovnich dnii od
obdrzZeni Zadosti o zahdjeni zasahu rychlé akce na hranicich pfijme vykonny feditel rozhodnuti o
této Zadosti a pisemné uvédomi dotceny clensky stat a spravni radu o svém rozhodnuti, ve
kterém uvede dlvody svého rozhodnuti. Pfi pfijimani rozhodnuti vykonny feditel uvédomi
Clenské staty o moznosti pozadat o dalSi operativni pracovniky a uvede profily a pocty
pracovnikl, jez ma kazdy Clensky stat poskytnout. Pokud vykonny feditel rozhodne o zahajeni
zasahu rychlé reakce na hranicich, pak vysle jednotky pro spravu hranic ze stalého uUtvaru a
nasadi vybaveni zrezervy technického vybaveni. Vykonny feditel s hostitelskym c¢lenskym

stdtem neprodlené, pripadné do tfi pracovnich dnl ode dne pfijeti rozhodnuti, vypracuji
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operacni plan. Po odsouhlaseni operacniho planu a jeho poskytnuti ¢lenskym statlim, vykonny
feditel vySle operativni pracovniky pomoci pfesund z plnéni jinych povinnosti nebo jinych
operacnich oblasti. Soucasné s vyslanim vykonny feditel pozada kazdy ¢lensky stat o dodatecné
vyslani daného poctu a profilu dalSich pracovnikll z vnitrostatnich seznam( pro kratkodoba
vyslani. V pfipadé, Ze jednotky pro spravu hranic a tito pracovnici nebudou stacit, vykonny
feditel mdZe pozadanim kazdého ¢lenského statu o vyslani urcitého poctu dalSich pracovnikd s
danym profilem aktivovat rezervu pro rychlé nasazeni (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1896, 2019).

Zadosti o vyslani pracovnikdl i aktivace rezervy pro rychlé nasazeni jsou poskytovany v
pisemné formé vnitrostatnim kontaktnim mistim a uvadéji, kdy ma k vyslani pracovnikd dojit.
Vnitrostatnim kontaktnim mist(im je zarover poskytnuta kopie opera¢niho planu. Clenské staty
agenture zajisti poskytnuti poctu a profili pracovnikd. Vyslani prvnich jednotek pro spravu
hranic pfesunutych z plnéni jinych povinnosti a z jinych oblasti prob&hne do péti pracovnich dn(
ode dne odsouhlaseni operac¢niho planu. Dodatecné vyslani jednotek pro spravu hranic
probéhne do dvandcti pracovnich dnli ode dne odsouhlaseni opera¢niho planu. Pokud se ma na
hranicich uskutecnit zasah rychlé reakce, vykonny feditel konzultuje situaci se sprdvni radou,
posoudi priority s ohledem na probihajici a planované spolec¢né operace agentury na jinych
vnéjsich hranicich a ptipadné premisti zdroje do oblasti na vnéjSich hranicich, kde je posileni
nasazeni nejvice zapotrebi (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

PFi vystaveni velkych dovnitf sméfujicich migracnich tocich maze ¢lensky stat pozadat o
operativni a technickou posilu od podplrnych tymU pro fizeni migrace, ty se skladaji z odborniki
instituci a jinych subjektd Unie. Zadost o posilu a vyhodnoceni svych potieb podava ¢lensky stat
Komisi. Komise ji na zakladé posouzeni postoupi agentuie, EUROPOL a EASO. Z4dost ¢lenského
statu o posilu a posouzeni jeho potieb prezkoumavaji instituce a jiné subjekty Unie a nasledné
vymezuji balicek posil, jeZ se skladd z ¢innosti koordinovanych institucemi a jinymi subjekty Unie
a musi ho schvalit dotéeny ¢lensky stat. Cely postup koordinuje Komise. Komise ve spolupraci s
hostitelskym ¢lenskym statem a institucemi a jinymi subjekty Unie a v souladu s jejich mandatem
a stanovi vdaném hotspotu podminky spoluprace a odpovidd za koordinovani cinnosti
podpurnych tymu pro fizeni migrace. Operativni a technické posily poskytnuté stalym Utvarem
v ramci podpUlrnych tym{ pro fizeni migrace mohou zahrnovat poskytovani pomaoci pfi kontrole
statnich pfrislusnikd tfetich zemi pfichazejicich na vnéjsi hranice, urCovani totoznosti, jejich
evidence, vedeni pohovord, snimani otiskd prstd a poskytovani informaci o ucelu téchto
postupt, za dodrZeni zakladnich prav. Dale mohou poskytovat pocatecni informace osobam, jez
chtéji pozadat o mezindrodni ochranu, a jejich predani odbornikiim EASO ¢&i vnitrostatnim

organlim dotfeného clenského statu. Mohou poskytovat operativni a technickou pomoc
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v oblasti navraceni i pripravu a organizaci navratovych operaci. Podplrné tymy pro fizeni
migrace mohou zahrnovat odborniky na zakladni prava, obchodovani s lidmi, ochranu déti a
ochranu proti pronasledovani na zakladé pohlavi (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896, 2019).

Vykonny feditel na zakladé vysledk(i hodnoceni zranitelnosti nebo v pfipadé pfifazeni
kritické Urovné dopadu jednomu nebo vice Usekdim vnéjsich hranic s ohledem na analyzu rizik
provedenou agenturou, analytickou vrstvu evropského situaéniho obrazu a prvky v
pohotovostnich planech ¢lenského statu doporuci dotéenému clenskému statu, aby pozadal
agenturu o zahajeni, pfizplsobeni nebo provedeni zasah( rychlé reakce na hranicich, spole¢nych
operaci nebo jakékoli jiné ¢innosti agentury. Na doporuceni vykonného reditele dotéeny ¢lensky
stat odpovi do Sesti pracovnich dnu. V pfipadé zaporné odpovédi je nutné ji odivodnit. Vykonny
feditel uvédomi Komisi a spravni radu o doporucenych c¢innostech a odlvodnéni zaporné
odpovédi, nasleduje posouzeni, zda jsou vyZadovany okamzité kroky (Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Pokud se ochrana vnéjsich hranic stane neucinnou do takové miry, Zze bude ohrozeno
fungovani schengenského prostoru z dlivodu, Ze ¢lensky stat neprovede nezbytna opatifeni nebo
Clensky stat celici zvlastnim a nepfimérenym vyzvam na vnéjsi hranici nepozadal agenturu o
dostatec¢nou podporu nebo necini nezbytné kroky pro provedeni ¢innosti, pak na ndvrh Komise
mUZe Rada prijmout rozhodnuti, které vymezi opatfeni ke zmirnéni rizik, jez ma agentura
provést, a kterym se po dotceném clenském statu vyzaduje spoluprace s agenturou pfi
provadéni uvedenych opattenich. Pokud nastane situace vyZadujici okamzité kroky, je o ni
neprodlené informovan Evropsky parlament a je informovan o vSech rozhodnutich a opatfenich
pfijatych vreakci na danou situaci. Ke zmirnéni rizika ohroZeni schengenského prostoru
agentura pfijme jedno ¢&i vice nasledujicich opatfeni na zdkladé rozhodnuti Rady. Nasadi
technické vybavené, vysle staly atvar v rdmci podplrnych tymU pro fizeni migrace, bude
koordinovat ¢innosti na vnéjsich hranicich pro jeden a vice ¢lenskych statu a tretich zemi, bude
organizovat a koordinovat zdsahy rychlé reakce na vnéjsich hranicich a navratové zasahy, vysilat
staly Utvar a tymy z rezervy pro rychlé nasazeni. Vykonny reditel do dvou pracovnich dnl ode
dne prijeti rozhodnuti Rady urci kroky nutné k praktickému vykonu opatieni, véetné poctd i
profild operativnich pracovnikll nutnych k dosaZeni cild rozhodnuti a technického vybaveni.
Zaroven vypracuje, do dvou pracovnich dnl ode dne pfijeti rozhodnuti Rady, operacni plan a
predlozi jej dotcenym Elenskym statim. Dotceny clensky stat se dohodne s vykonnym feditelem
na operacnim planu do tfi pracovnich dni ode dne jeho predloZeni. Agentura neprodlené

pfipadné do péti pracovnich dnd od vyhotoveni operacniho planu vysle operativni pracovniky
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ze stadlého utvaru nezbytné pro prakticky vykon opatteni (Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Ve druhé fazi, nejdéle do dvandacti pracovnich dnd od vyhotoveni operacniho planu jsou
dle potfeby vyslany dalsi jednotky. Agentura neprodlené, pripadné do deseti pracovnich dni od
vyhotoveni operacniho planu vysle technické vybaveni a kompetentni pracovniky nezbytné pro
prakticky vykon opatfeni uréenych v rozhodnuti Rady na misto urceni. Dalsi technické vybaveni
se pfipadné nasadi ve druhé fazi. Dotéeny Clensky stat spolupracuje s agenturou za ucelem
vyhovéni rozhodnuti Rady a cini potfebné kroky k usnadnéni provedeni daného rozhodnuti a
k praktickému vykonu opatieni uvedenych v operaénim planu a daném rozhodnuti. Clenské
staty poskytnou operativni pracovniky, aby vyhovély krokiim, které urcil vykonny reditel na
zakladé rozhodnuti Rady. Komise sleduje provadéni opatreni uréenych rozhodnutim Rady a
kroky u¢inéné agenturou. JestliZze dotceny ¢lensky stat nevyhovi rozhodnuti Rady do tficeti dnl
a nespolupracuje s agenturou, mize Komise zahdjit postup dle ¢lanku 29 nafizeni EU ¢.2016/399
(Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

V souladu s operacnim planem veli navratovym jednotkam, jednotkam pro spravu hranic
a podpurnym tymim pro fizeni migrace po dobu jejich vyslani hostitelsky ¢lensky stat nebo,
v pripadé spoluprace se tieti zemi dotéena tieti zemé v souladu s dohodou o postaveni jednotek.
Prostfednictvim svého koordindtora agentura hostitelskému statu sdéluje své ndzory na veleni
jednotkam. Hostitelsky ¢lensky stat bere v Uvahu tyto nazory a fidi se jimi v nejvyssi mozné mire.
Koordinator neprodlené informuje vykonného reditele v pfipadé, Ze povely vydavané jednotkam
jsou v nesouladu s operacnim planem. Pfislusnici jednotek vykonu plné cti zakladni prava,
lidskou dlstojnost a pristup k azylovému tizeni pfi vykonu svych povinnosti a plnéni svych cil(.
Veskera opatreni ucinéna pfi vykonu pravomoci a plnéni cild, musi byt pfimérena cilim, které
opatreni sleduji. Pfi vykonu pravomoci a pInéni tkoll nesméji diskriminovat osoby ze Zadnych
dlvodd, napfiklad na zakladé nabozenského vyznani ¢i presvédcéeni, majetku, véku, barvy pleti,
jazyka, genetickych rysl, prislusnosti k narodnostni mensiné, sexualni orientace, pohlavi,
zdravotniho postizeni, socidlniho ¢i etnického plvodu, politickych ¢i jinych nazord. Prislusnici
jednotek, ktefi nejsou statutdrnimi zaméstnanci, podléhaji kazeriskym opatfenim svého
domovského ¢lenského statu. Pfi poruseni zakladnich prav nebo zavazk( v oblasti mezinarodni
ochrany pfi provadéni jakékoli operativni ¢innosti agentury, domovsky clensky stat stanovi
kazenska nebo jind opatfeni na zakladé svého vnitrostatniho prava. Statutarni zaméstnanci
vyslani jako pfislusnici jednotek podléhaji kazeriskym opatfenim stanovenym v ramci
mechanismu dohledu kazeriskym opatienim sluzebniho a pracovniho fadu (Nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).
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Agentura zajistuje provadéni viech organizacnich aspektl spoleénych operaci, zdsah
rychlé reakce na hranicich ¢i pilotnich projektd. Z fad statutarnich zaméstnanct agentury
jmenuje vykonny feditel jednoho ¢i vice odbornikd, jez mohou byt vyslani jako koordinatofi pro
kazdy zasah rychlé reakce na hranicich nebo spole¢nou operaci. Jejich jmenovani sdéli vykonny
feditel clenskému statu. Koordindtor jedna o vsech aspektech vyslani jednotek jménem
agentury. Koordindtor podporuje spolupraci a koordinaci mezi zdcastnénymi ¢lenskymi staty a
hostitelskymi ¢lenskymi staty. Poradenstvi a pomoc koordinatorovi poskytuje alespon jedna
osoba, jeZ je povérena sledovanim zakladnich prav. Koordinator zejména jedna jako spojovaci
¢lanek mezi hostitelskym ¢lenskym statem, agenturou a pfislusniky jednotek a poskytuje pomoc
v zalezitostech, jez souvisi s podminkami jejich vyslani. Ddle monitoruje rfadné provadéni
operacniho planu a ochranu zdkladnich prdv spolu s osobami povérenymi sledovanim zakladnich
prav a nasledné o tom agenture podava zpravu. JIménem agentury jedna ve vSech aspektech
vysilani jednotek a podava o tom agenture zpravu. V pfipadech, kdy jsou povely vydané
hostitelskym c¢lenskym statem jednotkam v nesouladu s operaénim planem podava zpravu
vykonnému rediteli. Vykonny feditel smi, v souvislosti se zdsahy rychlé reakce na hranicich i
spole¢nymi operacemi, povéfit koordinatora k napomahani pfi feSeni spori tykajicich se vyslani
jednotek a provadéni operacniho planu (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896, 2019).

Agentura v plném rozsahu hradi nize uvedené naklady, jez ¢lenskym statim vzniknou
poskytovanim pracovnik(i za ucelem jejich kratkodobého vyslani jako prislusnik(i jednotek
stdlého utvaru do clenskych stat(l a tretich zemi nebo jako rezervy pro rychlé nasazeni do
¢lenskych statd. Mezi tyto naklady patfi: naklady na dopravu z domovského ¢lenského statu do
hostitelského ¢lenského statu a zpét, pro Ucely presunu nebo vyslani uvniti hostitelského
Clenského stdtu, jiného Clenského statu Ci tieti zemé, denni pfispévky, naklady na ubytovani,
naklady na ockovani, ndklady na zvlastni pojisténi, ndklady na zdravotni péci a psychologickou
pomoc. Spravni rada pfijme na navrh vykonného feditele pravidla tykajici se nahrady nakladl
vzniklych kratkodobé vyslanym pracovnikim a aktualizuje je. Vykonny feditel tento navrh
predklada po schvaleni Komisi. Spravni rada zajisti, Ze pravidla budou v souladu s pravidly, jez se
vztahuji na vydaje na sluZzebni cesty statutarnich zaméstnanct (Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Vykonny feditel ukonci ¢innost agentury, pokud jiz nejsou splnény podminky pro jeji
provadéni. O tomto ukonéeni vykonny Feditel pfedem informuje dotéeny ¢lensky stat. Clenské
staty Ucastnici se dané operativni ¢Cinnosti mohou vykonného feditele pozadat o ukonceni dané
operativni ¢innosti. O této zadosti vykonny feditel informuje spravni radu. Vykonny reditel maze

po informovani dotéeného Clenského statu stdhnout, pozastavit ¢i ukoncit financovani urcité
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¢innosti, pokud dochazi k nedodrZovani operacniho planu hostitelskymi clenskym statem.
Vykonny feditel po konzultaci s Ufednikem pro otazky zakladnich prav a informovani dotéeného
¢lenského statu stahne financovani ¢innosti agentury nebo tuto Cinnosti pozastavi ¢i ukondi,
pokud se domniva, Ze nastalo zavazné poruseni zavazk( mezinarodni ochrany nebo zakladnich
prav a Ze poruseni mohou pretrvdvat. Rozhodnuti o staZzeni, pozastaveni ¢i ukonceni financovani
urcité c¢innosti se pfrijimaji na zakladé fadnych davodid. Vykonny teditel pfi jejich pfijimani
zohledni relevantni informace, jako jsou zpravy koordinatord, organ, instituci a jinych subjektl
Unie a mezindrodnich organizaci, pocet a obsah zaznamenanych a vnitrostatnim orgdnem dosud
nevyfizenych stiznosti a zprdvy o zavainych incidentech. Vykonny feditel tato rozhodnuti
nalezité odlGvodni spravni radé. Pokud vykonny feditel pozastavi ¢i ukonci vyslani podplrného
tymu pro fizeni migrace, informuje o tom ostatni prislusné instituce a jiné subjekty, které ptsobi
v daném hotspotu (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Vykonny feditel vyhodnocuje vysledky operativnich Cinnosti agentury. Spravni radé
predlozi do 60 dni od ukonceni téchto ¢innosti podrobné hodnotici zpravy a zjisténi Ufednika pro
otdzky zakladnich prav. Tyto vysledky jsou vykonnym feditelem podrobeny komplexni analyze
s cilem zvysit kvalitu, dc¢innost a soudrznost budoucich ¢innosti, tato analyza je dale zaélenéna
do vyrocni zpravy o ¢innosti agentury. Vykonny feditel zajisti zohlednéni analyzy téchto vysledk
pfi budoucich operativnich ¢innostech agentury (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896, 2019).

Na zakladé statistik o nelegalnim prekracovani hranic EU jsou tvofeny mapy, diky kterym
si Ize vytvorit prehlednéjsi predstavu o mistech, zpisobech a mnozstvi nelegalniho prekracovani
hranic EU. V lednu a Unoru roku 2024 probihala nelegalni migrace pres Zapadoafrickou trasu,
Zapadni stfedomofskou trasu, Centralni stfedomofskou trasu, Vychodni stfedomofskou trasu,
Zapadobalkanskou trasu a Trasu vychodnich hranic. Co do poctu nelegdlnich prekroceni hranic
byla nejvyznamnéjsi Zapadoafrickd trasa s 12 092 nelegalnimi pfechody. Migranti pochazeli
prevazné z Mali, Senegalu, Mauritdnie, Maroka a u velké ¢asti byla zemé plivodu neznama.
Zapadni sttedomorskou trasou byly nelegalné prekroceny hranice 1 867krat. Migranti pochazely
prevainé z Maroka, Alzirska a u velké casti byla zemé plvodu nezndmd. Centralni
sttedomorskou trasou byly nelegdlné prekroceny hranice 4 315krat. Migranti pochazely
prevazné z Bangladése, Syrie, Tuniska, Egypta a Pakistanu. Vychodni stfedomorskou trasou byly
nelegdlné prekroCeny hranice 9 150krat. Migranti pochdzely prevaziné z Afganistanu, Syrie,
Egypta, Turecka a u ¢asti byla zemé plvodu nezndma. Zapadobalkanskou trasou byly nelegalné
prekroceny hranice 3 049krat. Migranti pochazely prevazné ze Syrie, Turecka a u vice jak tfetiny
byla zemé plvodu nezndma. Trasa vychodnich hranic byla pfi nelegalnim prekracovani hranic

vyuzita 638krat. Migranti pochazely predevsim z Ukrajiny (Esri, 2024)
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2.3.8 Cinnost agentury v oblasti navrdceni

Agentura v souladu s obecnymi zasadami prava Unie, zdkladnimi pravy, mezinarodnim

pravem, mezinarodni ochranou, dodrzovanim prav déti a zasadou nenavraceni:

° poskytuje clenskym statlim operativni a technickou pomoc v oblasti navraceni,

ktera zahrnuje:

O

shromazdovani informaci nezbytnych pro vydavani rozhodnuti o
navraceni, zjistovani totoznosti statnich prislusnik( tfetich zemi, u nichz
probihad fizeni o navraceni, predndvratové cinnosti clenskych statd,
¢innosti Clenskych statl souvisejici s navracenim s cilem wvytvofit
integrovany systém fizeni navraceni mezi organy clenskych statQ s Gcasti
organl tretich zemi a dalSich zucastnénych stran;

ziskavani cestovnich dokladu;

koordinaci a organizaci ndvratovych operaci a poskytovani pomoci s
dobrovolnymi ndvraty ve spolupraci s ¢lenskymi staty;

asistované dobrovolné navraty z ¢lenskych statl, poskytovani pomoci

navracejicim se osobam;

. poskytuje operativni a technickou pomoc clenskym statim, jez jsou vystaveny

vyzvam souvisejicim s jejich systémy navraceni, v jejim ramci jsou poskytovany:

O

O

tlumocnické sluzby;

praktické informace, jejich analyza a doporuceni agentury tykajici se
tfetich zemi navratu, v pfipadné spolupraci s institucemi a jinymi subjekty
Unie, predevsim EASO;

poradenstvi tykajici se provadéni a fizeni navraceni v souladu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES;

poradenstvi a pomoc tykajici se alternativ k zadrZeni a pfi provadéni
opatreni pfijatych ¢lenskymi staty v souladu s mezindrodnim pravem a
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES, jez jsou nezbytna
k zajisténi, aby navracené osoby byly k dispozici pro ucely navratu a
zabranilo se jejich Utéku;

zdroje, vybaveni a odborné znalosti ke zjistovani totoznosti statnich

prislusnik( tretich zemi a provadéni rozhodnuti o navraceni;
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° vypracuje, po konzultaci s ufednikem pro otdzky zakladnich prav, vzor pro
vnitrostatni informacni systémy Fizeni navraceni popisujici strukturu téchto
systémU a poskytuje operativni a technickou pomoc ¢lenskym statlim pfi vytvareni
systéml, jez by byly kompatibilni s timto vzorem;

. provozuje a rozviji platformu pro integrované fizeni navraceni a komunikacni
infrastrukturu, ktera za ucelem vymény udajd a informaci umozriuje jeji spojeni se
systémy Clenskych statll pro Fizeni navraceni, automatizované predavani
statistickych Udajl a poskytuje operativni a technickou pomoc ¢lenskym statim pri
pfipojovani se k této komunikaéni infrastrukture;

° propaguje, organizuje a koordinuje cinnosti umoZiujici vyménu informaci,
identifikaci a sdileni osvédéenych postupl ve vécech navraceni mezi ¢lenskymi
staty;

° financuje a spolufinancuje zdsahy, operace a ¢innosti uvedené v tomto odstavci ze
svého rozpoctu v souladu s finanénimi pravidly platnymi pro agenturu (Nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Cilem agentury je propojit programy a sité financované Unii v oblasti navraceni, a to ve
spolupraci s Komisi a za podpory ostatnich zicastnénych stran, predevsim Evropské migracni
sité (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Agentura provozuje a rozviji platformu pro integrované ftizeni navraceni pro
zpracovavani informaci a osobnich Gdaju, které agentura potrebuje k poskytovani operativni a
technické pomoci a predavanych systémy clenskych statQ pro fizeni navraceni. Osobni Udaje
sméji zahrnovat pouze seznamy cestujicich ¢i biografické udaje. Osobni Udaje lze predat jen,
pokud jsou pro agenturu nezbytné pro poskytnuti pomoci pfi organizaci nebo koordinaci
navratovych operaci do tfetich zemi. Platformé sméji byt tyto osobni informace pfedany pouze,
pokud bylo pfijato rozhodnuti o zahdajeni navratové operace, a po ukonceni operace musi byt
vymazany. Agentura mulze platformu pouzivat také k bezpe¢nému prenosu biografickych ci
biometrickych udajd, vSech druhl dokumentl, které lze povazovat za primy dlkaz statni
pfislusnosti statnich prislusnik( tretich zemi, na néz se vztahuje rozhodnuti o navraceni,
v pripadé, Ze prenos téchto osobnich udajl je nezbytny k poskytnuti pomoci agentury, na Zadost
¢lenského statu, pfi potvrzovani totoznosti a statni prislusnosti statnich prislusnik( tretich zemi.
Tyto Udaje musi byt vymazany ihned po potvrzeni jejich prijeti (Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Agentura poskytuje operativni a technickou pomoc ¢lenskym statiim a zajistuje organizaci

a koordinaci navratl a navratovych operaci, napfiklad pronajmem letadel pro ucely operaci.

47



Agentura m(zZe organizovat nebo koordinovat navratové operace z vlastniho podnétu a se
souhlasem dotéeného ¢&lenského statu. Clenské staty, prostfednictvim platformy pro
integrované fizeni navraceni, poskytuji operativni Udaje o navrdceni, jez jsou nezbytné pro
posouzeni ndvratovych potifeb agenturou, informuji ji o svych pottebdch koordinace ¢i pomoci
ze strany agentury i o svém orientacnim planovani tykajicim se tfetich zemi navratu a poctu
navracenych osob v souvislosti s vnitrostatnimi ndvratovymi operacemi. Agentura vypracuje a
vede pribéziny operacni plan, aby poskytla Zadajicimu clenskému statu posily a operativni
pomoc. Agentura mlzZe na zadost ¢lenského statu nebo z vlastniho podnétu a se souhlasem
dotéeného Clenského statu zaclenit do pribéiného operacniho planu data a mista urceni
navratovych operaci, kterd povazuje za nezbytna. Na navrh vykonného reditele spravni rada
rozhodne, jakym zplsobem bude prlbéZny operacni plan provadén. Dotéeny clensky stat
potvrdi agenture, Ze vykonatelné rozhodnuti o navraceni se vztahuje na vSechny navracené
osoby, na které se vztahuje ndvratovd operace koordinovana ¢i organizovana agenturou. Pred
navracenim kazdé navracené osoby musi vyslani pfislusnici jednotek nahlédnout do
Schengenského informacniho systému, aby ovéfili rozhodnuti o navraceni vydané ohledné této
osoby, zda nebylo pozastavena ¢i nebyl odloZen jeho vykon (Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/1896, 2019).

V pribéziném planu jsou zahrnuty prvky nezbytné pro uskuteénéni navratové operace a
tykajici se dodrzovani zdkladnich prav a odkazuje na kodexy chovéni, postupy pro mechanismus
podavani stiznosti, podavani zprav a sledovani. Agentura muiZe poskytovat ¢lenskym statim
operativni a technickou pomoc a na zZadost ztcastnénych ¢lenskych statd ¢i z vlastniho podnétu
a se souhlasem dotceného ¢lenského statu organizovat ¢i koordinovat navratové operace, pro
néz poskytla osoby povérené doprovodem navrdcenych osob a dopravni prostfedky tfeti zemé
navratu (dale jen ,sbérné ndvratové operace”). Agentura a zUcastnéné Clenské staty zajisti
dodrZovani zasady nenavraceni a zakladnich pradv a zaruéeni ddstojnosti navracené osoby a
prfimérené dodrzovani omezujicich prostfedkli béhem operace. Do prijezdu do treti zemé
navratu je pfitomen béhem operace alespon jedna osoba povérend sledovanim nuceného
navraceni a jeden zastupce clenského statu. Navratovy plan pro sbérné operace vypracuje
vykonny teditel a nasledné se na ném dohodne s jakymkoliv zi¢astnénym clenskym statem.
Navratovy plan popisuje proceduralni a organizacni aspekty sbérnych navratovych operaci a
prihlizi k rizikdm téchto operaci a jejich disledkim pro zakladni prava. Ke zménam i Upravé
tohoto planu je nutnd dohoda zucastnénych stran. Navratovy plan pro sbérné navratové
operace je zavazny pro zucastnéné clenské staty a agenturu. Navratovy plan zahrnuje vsechny
kroky nezbytné pro provedeni sbérnych navratovych operaci. Navratové operace koordinované

¢i organizované agenturou jsou sledovany v souladu s ¢l. 8 odst. 6 smérnice Evropského
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parlamentu a Rady 2008/115/ES (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896,
2019).

Osoba povéfend sledovanim nuceného navraceni provadi sledovani nucenych
navratovych operaci, zahrnujici celou navratovou operaci, na zakladé transparentnich a
objektivnich kritérii. Osoba povérena sledovanim nuceného navraceni predklada urednikovi pro
otazky zakladnich prav, vykonnému ftediteli a vnitrostatnim organtim vSech zapojenych
¢lenskych statl zpravu o kazdé nucené navratové operaci. Vykonny feditel vyhodnoti vysledky
navratovych operaci a spolu se zjisténimi Ufednika pro otazky zdkladnich prav kaZzdych Sest
mésicll preda spravni radé, Komisi, Evropskému parlamentu a Radé hodnotici zpravu, jez se tyka
vSech ndavratovych operaci za uplynulé pololeti. Ke zvySeni ucinnosti, kvality a soudrznosti
budoucich navratovych operaci provede vykonny feditel komplexni srovnavaci analyzu téchto
vysledk(l. Tato analyza je vykonnym feditelem zaclenéna do vyroc¢ni zpravy o ¢innosti agentury.
V souladu s finan¢nimi pravidly, ktera se na ni vztahuji a za upfednostnéni operaci z hotspot0 ¢i
operaci provadénych vice nez jednim ¢lenskym stdtem agentura financuje &i spolufinancuje
navratové operace ze svého rozpoctu (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896,
2019).

V roce 2023 v obdobi od 1.1 do 31.3. bylo v CR zji$téno 207 osob v ramci nelegalni
migrace. V roce 2024 ve stejném obdobi bylo v CR zji$téno 68 osob v ramci nelegalni migrace.
Jednalo se predevsim o statni prislusniky Syrie (41 osob), Afghdnistanu (7 osob) a Turecka (5
osob). Pfi vstupu pozemni cestou prevladal smér ze Slovenské republiky (15 osob) a
vnitroschengenskymi lety prevladaly prilety z Recka (34 osob). Osoby k prepravé vyuzivaly
predeviim letadla (53 %), nakladni vozidla (28 %), autobusy (7 %) a vlaky (5 %). CR pro né byla
pouze tranzitni zemi, vétsina jich smérovala do Spolkové republiky Némecko (Urban, 2024).

Po konzultaci s ufednikem pro otdzky zdkladnich prav agentura vytvofi z pracovnik
prisluSnych subjektl ¢lenskych stati rezervu osob povérenych sledovanim nuceného navraceni,
kterd provadi sledovani nuceného navraceni v souladu s ¢l. 8 odst. 6 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES. Na navrh vykonného feditele uri spravni rada pocet a profil
osob povérenych sledovanim nuceného navraceni, ti maji byt poskytnuti této rezervé. Stejny
postup se pouzije pii viech zménach jejich poctu a profilu. Clenské staty prispivaji do této
rezervy jmenovanim osob povérenych sledovdanim nuceného navraceni a odpovidajicich
urcenému profilu. Do této rezervy prispivd agentura osobami povérenymi sledovanim
zakladnich prdv. Soucasti rezervy musi byt osoby povérené sledovanim nuceného navraceni
s odbornosti v oblasti ochrany déti. Prispévek clenskych statl tykajici se osob povérenych
sledovanim nuceného navraceni, navratovych zasahll a operaci pro nasledujici rok se planuje

kazdoro¢né na zakladé dohod mezi agenturou a ¢lenskymi staty. Clenské staty dle téchto dohod
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poskytnou agenture na jeji zddost osoby povérené sledovanim nuceného navraceni, pokud
nejsou ve vyjimecné situaci zasadnim zplisobem ovliviiujici plnéni vnitrostatnich ukol(l. Tato
zadost se podava nejpozdéji 21 pracovnich dni pred planovanym vyslanim, v ptipadé rychlého
navratového zdsahu pét pracovnich dni pfed planovanym vyslanim. Na Zadost zucastnénych
¢lenskych stat jim agentura poskytne osoby povérené sledovanim nuceného navraceni, aby
sledovaly, zda jsou ndvratové zdsahy a operace spravné provadény, a to jménem zucastnénych
¢lenskych statd. Navic poskytne osoby povérené sledovanim nuceného navraceni s odbornosti
v oblasti ochrany déti pro vesSkeré ndvratové operace zahrnujici déti. Osoby povérené
sledovanim nuceného navraceni podléhaji kdzeriskym opatfenim svého domovského ¢lenského
statu i béhem navratovych zasahl a operaci. Statutarni zaméstnanci povéreni sledovanim
nuceného navraceni podléhaji disciplinarnim opatrenim sluzebniho a pracovniho rfadu (Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Agentura mUzZe vysilat navratové jednotky na Zadost dotéeného clenského statu nebo
z vlastniho podnétu se souhlasem dotceného ¢lenského statu. S cilem poskytovat operativni a
technickou pomoc v oblasti navraceni agentura vysila ndvratové jednotky v ramci podpUrnych
tymQ pro fizeni migrace, béhem névratovych zasahl nebo podle potifeby. Soucasti navratovych
tymu jsou v pfipadé potteby pfislusnici s odbornostiv oblasti ochrany déti. Pro navratové zasahy
plati obdobna pravidla jako pro ¢innost na vnéjsich hranicich tykajici se podpUrnych tyma pro
fizeni migrace, veleni jednotkam, koordinatora a naklad( (Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Agentura, na Zzadost clenského statu celictho zatézi pfi plnéni povinnosti navracet
navracené osoby nebo z vlastniho podnétu se souhlasem dotéeného ¢lenského statu, poskytne
operativni a technickou pomoc v podobé navratového zasahu. Tento zasah muze spocivat v
organizaci navratovych operaci z hostitelského ¢lenského statu a vyslani navratovych jednotek,
poskytujicich pomoc pfi fizeni navraceni, do hostitelského ¢lenského statu. Pro navratové zasahy
plati stejna ustanoveni jako pro navratové operace. Kdyz je €lensky stat vystaven zvlastnim a
nepfimérenym vyzvdm pfi plnéni své povinnosti navracet statni pfislusniky tretich zemi,
poskytne agentura, na jeho Zadost nebo z vlastniho podnétu a se souhlasem dotéeného
¢lenského statu, operativni a technickou pomoc formou rychlého navratového zasahu. Rychly
navratovy zasah m(ze spocivat v organizaci navratovych operaci z hostitelského ¢lenského statu
a rychlém wvyslani navratovych jednotek poskytujicich pomoc pfi Fizeni navraceni do
hostitelského ¢lenského statu. Vykonny feditel po dohodé se zucastnénymi clenskymi staty a
hostitelskym ¢lenskym statem neprodlené vypracuje operacni plan navratového zdsahu. Pro
tento operacni plan plati stejna ustanoveni jako pro operacni plan pro spolecné operace.

Vykonny feditel pfijme co nejdfive, pfipadné do péti pracovnich dnli rozhodnuti o operacnim
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planu. Toto rozhodnuti je neprodlené pisemnou formou ozndmeno spravni radé a dotéenym
¢lenskym statlm. Navratové zdsahy jsou financovany ¢i spolufinancovany agenturou z jejiho
rozpoctu dle financ¢nich pravidel, jez se na ni vztahuji (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2019/1896, 2019).

2.3.9 Kapacity

Staly utvar Evropské pohrani¢ni a pobrezni straze je soucasti agentury a tvofi ho Ctyfi
kategorie operativnich pracovnik(l. Prvni kategorii jsou statutdrni zaméstnanci vyslani
v operacnich oblastech jako pfislusnici jednotek a pracovnici Ustfedni jednotky ETIAS. Druhou
kategorii jsou pracovnici dlouhodobé docasné pridéleni z ¢lenskych statll do agentury jako
soucast stalého utvaru. Treti kategorii jsou pracovnici z ¢lenskych statd, ktefi jsou pripraveni na
poskytnuti do agentury pro kratkodobé vyslani jako sou&ast stalého ttvaru. Ctvrtou kategorii je
rezerva pro rychlé nasazeni, tvofena pracovniky ¢lenskych statd, jez jsou pfipraveni na vyslani,
aby provadéli zasahy rychlé reakce na hranicich. Pfislusniky stalého Utvaru agentura vysila jako
prislusniky jednotek pro spravu hranic, navratovych jednotek a podptrnych tym0 pro fizeni
migrace pfri zasazich rychlé reakce na hranicich, spole¢nych operacich, navratovych zasazich i
jinych operativnich €innostech ve tfetich zemich &i €lenskych statech. Cinnosti smi vykondvat
pouze s povolenim dotéené tieti zemé Ci ¢lenského statu. Pfislusnici stdlého utvaru vyslani jako
prislusnici jednotek maji moznost, pfi poskytovani podpory ¢lenskym statim, provadét ukoly
navraceni, ochrany hranic a vyzadujici vykonné pravomoci. PFislusnici stdlého dtvaru musi
splfovat pozadavky odborného Skoleni a profesionality (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1896, 2019).

Spravni rada pfijme, na ndvrh vykonného reditele a s pfihlédnutim k cyklu viceleté
strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic, analyze rizik provedené
agenturou, vysledklim hodnoceni zranitelnosti a poctiim a profiliim pracovnik(, jez mda agentura

k dispozici diky probihajicim do¢asnym pfidélenim a svym statutarnim zaméstnanciim, kazdy rok

rozhodnuti:
. »vymezujici profily a poZadavky tykajici se operativnich pracovnik( stalého atvaru”;
° ,»0 poctu pracovnik(l pro kazdy konkrétni profil v kategoriich 1, 2 a 3 pro ucely
sestaveni jednotek v nasledujicim roce na zakladé ocekavanych operativnich potreb
pro nasledujici rok”;
° urcujici rocni prispévky, které maji Clenské staty poskytnout stalému utvaru

prostfednictvim dlouhodobého docasného pridéleni pracovnikl a kratkodobého
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vyslani pracovnikll, stanovenim profild a poctl pracovnik(l z kazdého clenského
statu, jez maji byt do agentury pridéleni v nasledujicim roce;

° urcujici prispévky, které maji Clenské staty poskytnout stalému Utvaru
prostfednictvim rezervy pro rychlé nasazeni, stanovenim konkrétnich profil( a
pocta pracovnikll z kazdého c¢lenského statu, jez maji byt agenture poskytnuti pro
zasahy rychlé reakce na hranicich v nasledujicim roce;

° »stanovujici orientacni viceleté planovani profild pro nasledujici roky za Gcelem
usnadnéni dlouhodobého planovani prispévkl clenskych statd a naboru
statutdrnich zaméstnanc(” (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

2019/1896, 2019).

Personal pro obsluhu technického vybaveni se pocita do prispévkl na pfristi rok, které
Clenské staty poskytuji pro kratkodoba vyslani. Dotéeny clensky stat do konce ledna kazdého
roku agenturu informuje o zaméru vyslat technické vybaveni a obsluzny persondl. Agentura
vyvine a zajisti struktury kontroly a veleni pro vyslani stdlého utvaru na Gzemi tietich zemi.
Agentura mUZe prijmout dodatecny pocet statutarnich zaméstnancl ve vysi az 4 % celkového
poctu stalého utvaru pro monitorovani, planovani a fizeni jeho operaci a pro pofizovani
vlastniho vybaveni agentury. Dodatecné pfijati zaméstnanci a pracovnici Ustfedni jednotky ETIAS
nejsou vysilani jako pfislusnici jednotek (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896, 2019).

Do stalého utvaru agentura prispivad svymi statutarnimi zaméstnanci, ti jsou vysilani jako
pfislusnici jednotek do operacnich oblasti. Agentura zajisti, Ze pfi ndboru jsou vybrani pouze
uchazedi s vysokou urovni profesionality, etickych hodnot a vhodnych jazykovych znalosti.
Statutdrni zaméstnanci, ktefi maji byt vyslani jako pfislusnici jednotek, podstoupi po naboru
odbornou pfipravu v oblasti navraceni, spravy hranic a zdkladniho prava. Vezmou se v potaz
jejich dfive ziskané odborné praxe a kvalifikace v danych oblastech. Odborna pfiprava probiha
v ramci specialnich programi vytvorenych agenturou a dle dohod s ¢lenskymi staty v jejich
vzdélavacich a Skolicich institucich a akademiich agentury v ¢lenskych statech. Pro kazdého
zaméstnance je po nadboru navrhnut plan odborné pripravy, ktery zajisti jeho profesni
kvalifikovanost pro ukoly navraceni a ochrany hranic. Plany odborné ptipravy jsou pravidelné
aktualizovany. Agentura hradi naklady na odbornou pfipravu v pIné vysi. Statutarni zaméstnanci
pUsobici jako technicky personal k obsluze vybaveni nemusi podstoupit plno odbornou pfipravu.
Agentura zajisti, aby jeji statutdrni zaméstnanci plnili povinnosti pfislusnik( jednotek v souladu
se zakladnimi pravy a standardy (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896,
2019).
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Na navrh vykonného feditele spravni rada zavede mechanismus dohledu, pomoci kterého
se bude sledovat uplatiovani ustanoveni o pouziti sily statutdrnimi zaméstnanci, poddvani zprav
o pouziti sily béhem vyslani a disciplindrnich opatfenich. Dale stanovi pravidla umoziujici
vykonnému tediteli, aby povolil statutarnim zaméstnanclim noseni a pouZivani zbrani v souladu
s ukoly a pravomocemi pfislusnikd jednotek a pravidly o spolupraci s vnitrostatnimi organy a
stanovi, jak vykonny fteditel zajisti plnéni podminek, pro vydavani povoleni, statutarnimi
zaméstnanci. Na ndvrh vykonného teditele spravni rada stanovi pravidla o skladovani streliva,
zbrani a dalsiho vybaveni v zabezpedenych zafizenich a jejich transport do operacnich oblasti.
Pracovnici agentury bez kvalifikace pro plnéni Ukold spojenych s navracenim a ochranou hranic
nejsou soucasti jednotek a béhem spoleénych operaci se vysilaji pouze ke sledovani situace v
oblasti zakladnich prav, koordinaci a podobnych tGkoll (Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1896, 2019).

Statutdrni zaméstnanci agentury, jez maji byt vyslani jako pfislusnici jednotek, musi byt,

v souladu se svou odbornou pfipravou a profily, schopni plnit tyto ukoly vyzadujici vykonné

pravomoci:

° ,»OVérovani totoznosti a statni pfislusnosti osob, véetné nahlizeni do pfislusnych
unijnich a vnitrostatnich databazi“;

° »povolovani vstupu, pokud jsou splnény podminky vstupu stanovené v ¢lanku 6
nafizeni (EU) 2016/399“;

° ,odepreni vstupu v souladu s ¢lankem 14 nafizeni (EU) 2016/399;

. ,opatfovani cestovnich dokladl otiskem razitka v souladu s ¢lankem 11 nafizeni
(EU) 2016/399“;

. ,udélovani nebo zamitani viz na hranicich v souladu s ¢lankem 35 nafrizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 a vkladani pfislusnych udajl do
Vizového informacniho systému”;

. »ostraha hranic véetné hlidkovani mezi hrani¢nimi prechody s cilem zabranit
nedovolenému prekracovani hranic, Celit preshranicni trestné ¢innosti a pfijimat
opatreni proti osobam, které prekrocily hranice nezakonné...“;

. »evidence otisk(l prstl osob zadrZzenych v souvislosti s neopravnénym prekrocenim
vnéjsi hranice v systému Eurodac v souladu s kapitolou Il nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 603/2013%;

° »,havazani kontaktu se tfetimi zemémi za Ucelem zjiSténi totoZnosti navracenych

osob a ziskani cestovnich dokladd pro né”;
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° »poskytovani doprovodu statnim prislusnikim tretich zemi, o jejichZ nuceném
navratu probiha fizeni.” (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896,
2019).

Do stdlého utvaru pfrispivaji ¢lenské staty dlouhodobé docasnym pridélenim operativnich
pracovnikl jako pfrislusnikd jednotek. Dlouhodobd docasna pfridéleni trvaji 24 meésicl. Se
souhlasem agentury a domovského ¢lenského statu mohou byt jednotliva dlouhodoba docasna
pridéleni jednou prodlouzena o dalSich 12 nebo 24 mésicli. Operativni pracovnici, ktefi byli
docasné pridéleni do agentury maji pravomoci a tkoly pfislugniké jednotek. Clensky stat, ktery
je docasné pridélil, je povazovan za jejich domovsky clensky stat. Vykonna feditel béhem
docasného pridéleni rozhoduje, v souladu s operativnimi potfebami, o mistech a dobé trvani
vyslani docasné pridélenych prislusnikll jednotek. Agentura zajisti prlibéZnou odbornou pfipravu
Po dobu docasného pridéleni operativnich pracovnikl agentura zajisti jejich prlbéznou
odbornou pfipravu. V souladu s profily a pocty pracovnikd dle rozhodnuti spravni rady na pristi
rok kazdy clensky stat kazdoro¢né do uvede své operativni pracovniky uchazejici se o docasné
pridéleni. Agentura ovéri, zda tito operativni pracovnici maji potfebné jazykové znalosti a
odpovidaji stanovenym profilim. Agentura navriené uchazece bud schvali, nebo je v pfipadé
nedostatecnych jazykovych znalosti, nesouladu s pozadovanymi profily, poruseni platnych
predpis ¢i nespravného jednani béhem predchozich vyslani odmitne a pozada dany clensky stat
o navrZeni jinych uchazecll. Pokud jednotlivy operativni pracovnik nemuze byt docasné pridélen
nebo neni schopen pokracovat ve svém docasném pridéleni, dotéeny Clensky stat zajisti jeho
nahrazeni jinym operativnim pracovnikem s poZadovanym profilem (Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Clenské staty prispivaji do stalého Utvaru zafazenim pfislu$nikl pohraniéni straze a dalsich
pracovnikll na vnitrostatni seznam operativnich pracovniki, pfipravenych na kratkodoba
vyslani. Vnitrostatni seznamy jmenovanych operativnich pracovnikll se predaji agenture. Na
vyzadani agentury jsou jmenovani operativni pracovnici agenture k dispozici. Pracovnici jsou k
dispozici na dobu a7 étyf mésic v daném kalendafnim roce. Clenské staty mohou u konkrétnich
pracovnikl dobu vyslani navysit. Operativni pracovnici maji pravomoci a ukoly pfislusnik(
jednotek. V pripadé poruseni platnych predpist nebo nespravného jednani béhem predchozich
vyslani ¢i nedostatecnych jazykovych znalosti agentura jmenovaného operativniho pracovnika
odmitne. Pokud agentura pracovnika odmitne, dotéeny clensky stat zajisti jeho nahrazeni jinym
pracovnikem s odpovidajicim profilem. Doby trvani jednotlivych vyslani jsou rozhodnuty na
zakladé kazdorocnich jednani a dohod mezi agenturou a ¢lenskymi staty. Pokud operativni

pracovnik nemUze byt vyslan, nahradi ho dotceny ¢lensky stat jinym operativnim pracovnikem
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ze seznamu. Pokud je potfeba posilit probihajici spolecnou operaci, zahdjit novou spole¢nou
operaci nebo zasah rychlé reakce na hranicich vykonny feditel uvédomi ¢lenské staty o dalSich
potifebach. Uvede profily a poéty operativnich pracovniku, jez maji ¢lenské staty poskytnout.
Dobu vyslani na konkrétni operaci je uréena domovskym clenskym statem, mize byt kratsi nez
30 dnl pouze pokud je operace kratsi nez 30 dnl (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896, 2019).

Do stalého utvaru pfispivaji Clenské staty operativnimi pracovniky i prostfednictvim
rezervy pro rychlé nasazeni. Rezerva pro rychlé nasazeni se aktivuje za Ucelem provedeni zdsahu
rychlé reakce na hranicich v pfipadé, Ze na tento zasah rychlé reakce na hranicich byly jiz v plném
poctu vyslani pracovnici kategorii 1, 2 a 3. Kazdy ¢lensky stat musi mit na zadost agentury
pripraveny operativni pracovniky s profily a v poc¢tu dle rozhodnuti spravni rady na pfisti rok.
Operativni pracovnici musi byt v daném kalendafnim roce k dispozici na dobu az ¢tyf mésicl
(Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Agentura mUZe na Uzemi hostitelského clenského statu nebo hostitelské treti zemé zfidit
pobocku, pokud s tim hostitelsky ¢lensky stat souhlasi a pokud je to zahrnuto do dohody o
postaveni jednotek uzaviené s hostitelskou treti zemi. Zfizeni pobocky ma zlepsit a usnadnit
koordinaci operativnich ¢innosti organizovanych agenturou v uvedeném c¢lenském staté Ci treti
zemi a zajisténi ucinného fizeni technickych a lidskych zdroji agentury. Pobocky se zfizuji dle
operativnich potieb na dobu nutnou k provedeni vyznamnych operativnich ¢innosti, ktera mlize
byt prodlouzena. Pfed zfizenim pobocky jsou vyhodnoceny a vycisleny rozpoctové disledky a
Castky jsou zahrnuty do rozpoctu. Agentura a hostitelsky ¢lensky stat ¢i hostitelska treti zemé
pobocky musi pfijmout opatfeni k vytvoreni co nejlepSich podminek, aby pobocka mohla plnit
své ukoly (Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Pobocky:

° »poskytuji operativni a logistickou podporu a zajistuji koordinaci ¢innosti agentury
v dotéenych operacnich oblastech”;

. »poskytuji operativni podporu clenskému statu nebo treti zemi v dotlenych
operacnich oblastech”;

. »,monitoruji ¢innosti jednotek a pravidelné podavaji zpravu do Ustfedi agentury”;

° »Spolupracuji s hostitelskym ¢lenskym statem nebo hostitelskou treti zemi ve vSech
zélezitostech tykajicich se praktického provadéni operativnich cinnosti
organizovanych agenturou v uvedeném clenském staté nebo treti zemi, vCetné
jakychkoli dalSich zaleZitosti, které se v pribéhu téchto Cinnosti pripadné

vyskytnou®;
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° »podporuji koordinatora ... pfi jeho spolupraci se zd€astnénymi ¢lenskymi staty ve
viéech zalezZitostech spojenych s jejich pfispévkem na operativni cinnosti
organizované agenturou a v pfipadé potreby udrzuji styk s jejim dstfedim®;

° »podporuji koordinatora a osoby povérené sledovanim zakladnich prav dohlizejici
na operativni ¢innost pfi usnadnfiovani, v pfipadé potieby, koordinace a komunikace
mezi jednotkami agentury a pfislusSnymi organy hostitelského ¢lenského statu nebo
hostitelské treti zemé a jakychkoli dalsich relevantnich ukolG“;

. »organizuji logistickou podporu souvisejici s vysilanim pfrislusnikl jednotek a
nasazenim a pouzitim technického vybaveni“;

° »poskytuji veSkerou dalsi logistickou podporu tykajici se operacni oblasti v
plUsobnosti dané pobocky s cilem usnadnit hladky pribéh operativnich ¢innosti
organizovanych agenturou”;

° »podporuji styéného urednika agentury, aniz jsou dotceny jeho ukoly a funkce ...,
pri identifikaci jakychkoli sou¢asnych nebo budoucich vyzev pro spravu hranic
oblasti v plsobnosti dané pobocky pro provadéni acquis v oblasti navraceni a
pravidelné poddvaji zpravy do Ustfedi agentury”;

° »Zajistuji ucinnou spravu vlastniho vybaveni agentury v oblastech, na néz se vztahuji
jeji ¢innosti, véetné pfipadné registrace a dlouhodobé udrzby tohoto vybaveni a
jakékoli potrebné logistické podpory.” (Natizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2019/1896, 2019).

Pobocku fidi zastupce agentury jmenovany vykonnym feditelem vedoucim pobocky.
Vedouci pobocky funguje jako kontaktni misto pobocky pro komunikaci s Gstfedim agentury a
dohliZi na celkovou €innost pobocky. Na navrh vykonného feditele a s pfihlédnutim k souhlasu
hostitelského clenského statu nebo hostitelské tfeti zemé a stanovisku Komise spravni rada
rozhoduje o zfizeni, dobé trvani, slozeni, pfipadné prodlouzeni doby fungovani pobocky. Pfi
zajistovani operativni kapacity agenture pomaha hostitelsky ¢lensky stat. Kazdé Ctvrtleti podava
vykonny feditel spravni radé zpravu o cinnostech pobocek. Ve vyrocni zpravé jsou Cinnosti
pobodek popsany ve zvlastnim oddile (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896,
2019).

Clenské staty maji narok kazdy rok obdrzet finanéni prostfedky formou financovani, je?
neni spojeno s naklady, na podporu rozvoje lidskych zdroji pro zajisténi svych prispévkd do
stdlého dtvaru. Financovani je pti splnéni danych podminek poskytovdno po skonceni daného

roku. Agentura a clenské staty zajisti pfi provadéni financni podpory dodriovani zasady

56



spolufinancovani a zamezeni dvojimu financovani (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896, 2019).

Financovani je zalozeno na referenéni ¢astce a Cini:

. ,100 % referencni ¢astky vynasobené poctem operativnich pracovnikl uvedenych
pro rok N + 2 pro ucely doéasného pridéleni...”;

. »37 % referencni ¢astky vynasobené poctem operativnich pracovnikl skutecné
vyslanych ¢lenskymi staty do stdlému Utvaru prostfednictvim rezervy pro rychlé
nasazeni a kratkodobych vyslani na nepretrzitou ¢i pretrzitou dobu ¢tyf mésica”;

. »50 % referencni Castky vynasobené poctem operativnich pracovnikd pfijatych
agenturou jako statutarni zaméstnanci; tato jednordzova platba se uplatni v
pripadé pracovnik(l odchazejicich ze statni sluzby, ktefi nebyli v dobé zaméstnani
agenturou v aktivnim sluzebnim poméru déle nez 15 let.” (Nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Agentura s pfihlédnutim k planu kapacit ve spoluprdci se subjekty clenskych statu
poskytujicimi odbornou ptipravu, Agenturou Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti
prosazovani prdva, Agenturou Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich
systémU v prostoru svobody, bezpecnosti a prava, EASO a FRA vypracuje nastroje odborné
pfipravy, nevyjimaje odbornou pfipravu v oblasti ochrany osob ve zranitelném postaveni.
V obsahu odborné pfipravy jsou zohlednény osvédcené postupy a vysledky vyzkumu. Agentura
osobdm povérenym doprovodem navracenych osob, specialistim na navraceni, prislusnikim
pohranicni straZe a jinym pracovnikiim, jez jsou pfislusniky stalého Utvaru, osobam povérenym
sledovanim zakladnich prav a osobam povérfenym sledovanim nuceného navraceni zajisti
odbornou pfripravu tykajici se jejich pravomoci a ukoll. Podle planu specializované odborné
pfipravy, ktery je uvedeny v ro¢nim pracovnim programu agentury, agentura provadi pravidelny
vycvik téchto prislusnikd pohraniéni straze a dalSich prislusnik( jednotek. Agentura zajistuje, aby
vedle odborné pripravy statutarni zaméstnanci absolvovali, pfed svym vyslanim do operativnich
¢innosti agentury, odbornou pfipravu v oblasti mezindrodniho prava, prava Unie, zakladnich
prav, pokynl pro identifikaci osob Zadajicich o ochranu a jejich nasmérovani k pfislusnému
fizeni, pfistupu k mezinarodni ochrané, pokynl pro feSeni potfeb déti, nezletilych osob bez
doprovodu, osob vyZadujicich neodkladnou lékafskou pomoc, obéti obchodovani s lidmi a jinych
zranitelnych osob i odbornou pfipravu v oblasti patrani a zachrany, pokud se maji Ucastnit i

operaci na mofi (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).
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Na zakladé dohod s vybranymi clenskymi staty agentura zavadi programy odborné
pfipravy ve specializovanych vzdélavacich a skolicich institucich téchto clenskych statd a
akademii agentury v c¢lenskych statech. Agentura zajistuje fizeni odborné pfipravy dle
spole¢nych hlavnich osnov. Agentura hradi naklady na odbornou pfipravu v plné vysi. Se
souhlasem spravni rady smi agentura zfidit vlastni vzdélavaci stfedisko. Agentura zajistuje, aby
pracovnici podilejici se na Ukolech spojenych s navracenim a pfidéleni do stalého utvaru nebo
do rezervy absolvovaly odbornou pfipravu. Agentura zajisti, aby statutarni zameéstnanci a vSichni
pracovnici podilejici se na ndvratovych zasazich a operacich absolvovali odbornou ptipravu
v oblasti relevantniho prava Unie, zdkladnich prav, mezinarodniho prava, predavani zranitelnych
osob a pfistupu k mezindrodni ochrané, pred svou ucasti na operativnich ¢innostech agentury
(Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Agentura vypracuje a rozviji spole¢né hlavni osnovy odborné pfipravy pohrani¢ni straze a
poskytuje pro skolitele vnitrostatni pohranicni straze clenskych statll odbornou ptipravu na
evropské urovni a odbornou pfipravu tykajici se pfistupu k mezindrodni ochrané, zédkladnich
prav, prislusného namofniho prava a spolecné osnovy pro odbornou pripravu pracovnik(
podilejicich se na ukolech navraceni. Cilem téchto osnov je prosazovani osvédcéenych postupl
pfi provadéni prdva Unie v souvislosti s navrdcenim a spravou hranic. Tyto osnovy jsou
vypracovany po konzultaci s Urednikem pro otazky zdkladnich prdv a poradnim férem. Tyto
osnovy jsou zaclenény do odbornych pfiprav clenskych statl uréenych pro pfislusniky
vnitrostatnich pohrani¢nich strdzi a pracovniky podilejicim se na Ukolech spojenych
s navracenim. Pro statni zaméstnance ¢lenskych statd, pfipadné tretich zemi agentura nabizi
doplniikové kurzy odborné pripravy a seminarfe o tématech tykajicich se navraceni statnich
prislusnikl tretich zemi a ochrany vnéjsich hranic. Agentura smi organizovat odbornou pfipravu
ve spoluprdci s ¢lenskymi staty na jejich Uzemi, to plati i pro spolupraci s tfetimi zemémi.
Agentura organizuje vyménny program umoziujici prislusnikim pohranicni straze zapojenym do
jednotek a pracovnikiim zapojenym do jednotek pro navratové zasahy ziskat znalosti a praktické
poznatky praci s pfislusniky pohraniéni straze a pracovniky podilejicimi se na uUkolech
souvisejicich s navracenim v jiném nez jejich vlastnim staté. K zajisténi vysoké trovné odbornych
znalosti, odborné pfipravy a profesionality pro statutdrni zaméstnance agentura vytvofi a
rozpracuje vnitfni mechanismus kontroly kvality. Agentura ptipravi vyro¢ni hodnotici zpravu, na
zakladé provadéni mechanismu kontroly kvality, ktera bude slouzit jako pfiloha k vyroc¢ni zpravé
o ¢innosti (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

V souladu s finanénimi pravidly vztahujicimi se na agenturu m(Ze agentura sama (i
spolecné s clenskymi statem pofizovat nebo si pronajimat technické vybaveni, které ma byt

nasazeno béhem zasahu rychlé reakce na hranicich, spole¢nych operaci, pilotnich projektd,
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¢innosti v oblasti navraceni, v ramci projektd technické pomoci nebo v ramci vyslani podplrnych
tymU pro fizeni migrace. Na navrh vykonného feditele a s pfihlédnutim k rozpoétovym zdrojam
vyclenénych ve viceletém finanénim rdmci, planu kapacit a cyklu viceleté strategické politiky pro
evropskou integrovanou spravu hranic spravni rada prijme viceletou strategii zplisobu rozvoje
technickych kapacit agentury. Vykonny feditel tento ndvrh predloZi pouze po schvéleni Komisi.
K viceleté strategii je pfipojen provadéci plan obsahujici harmonogram nabyvani ¢i najmu,
zmirfovani rizik a planovani zadavani zakdzek. Pokud se spravni rada pfi pfijimani planu a
strategie rozhodne odchylit se od stanoviska Komise, musi své rozhodnuti Komisi oddvodnit
(Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Agentura smi v souladu s pravidly pro zaddvani zakazek nabyvat technické vybaveni na
zakladé rozhodnuti vykonného reditele a pouze po konzultaci se spravni radou. Pfed nabytim ¢i
najmem vybaveni obnasejicim znacné naklady se provede analyza potreb, pfinost a nakladd.
Takovyto vydaj musi byt stanoven v rozpoctu agentury pfijatém spravni radou. Pokud agentura
nabyva nebo najima dllezité technické vybaveni typu letadla, vozidla i plavidla, plati nasledujici
podminky. V pfipadé nabyti vybaveni agenturou nebo jeho spoluvlastnictvi se agentura
dohodne s jednim ¢lenskym statem, Ze tento Clensky stat zajisti, aby bylo vybaveni registrovdno
jako vybaveni ve vladnich sluzbach v souladu s jeho pravnimi predpisy. V pfipadé najmu musi
vybaveni byt registrovano v nékterém clenském staté. Podle vzorové dohody vypracované
agenturou a schvalené spravni radou se agentura a Clensky stat registrace dohodnou na
podminkach, jez zajisti provozuschopnost vybaveni. V pfipadé spoluvlastnéného vybaveni
podminky stanovy i obdobi, kdy je vybaveni k dispozici vyhradné agentufe a upravi jeho
vyuzivani, v ¢emz jsou zahrnuta zvlastni ustanoveni o jeho financovani a jeho rychlém nasazeni
béhem zasahl rychlé reakce na hranicich. Pokud agentura nema kvalifikované statutarni
zaméstnance, poskytne dodavatel technického vybaveni nebo ¢lensky stat registrace technicky
personal a odborniky pro jeho bezpecnou obsluhu v souladu se vzorovou dohodou. Technické
vybaveni ve vyhradnim vlastnictvi je agentufe na jeji Zddost poskytnuto. Agentura pfi pozadani
¢lenského statu o poskytnuti technického vybaveni a pracovnik(i zohledni operativni problémy,
kterym Clensky stat celi v okamziku podani Zadosti (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896, 2019).

Agentura zfizuje a vede zdznamy o technickém vybaveni v rezervé slozeném z vybaveni
vlastnéném agenturou ¢i ¢lenskymi staty nebo spoluvlastnéném agenturou a ¢lenskymi staty,
které je urCeno pro operativni ¢innost agentury. Vybaveni, které je vyhradnim vlastnictvim
agentury je ji kdykoli k dispozici. Vybaveni, které agentura vlastni z vice nez 50 % je na zakladé
dohody mezi agenturou a ¢lenskym statem agenture kdykoli k dispozici. Agentura zajistuje

interoperabilitu vybaveni, jez je zarazeno do rezervy technického vybaveni. Ve spolupraci
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s Komisi a ¢lenskymi staty agentura vymezuje technické normy, které ma vybaveni uréené
k pouZivani béhem cinnosti agentury spliiovat. Vybaveni zafazené do rezervy technického
vybaveni, jez agentura pofizuje, vlastni, spoluvlastni a jez vlastni ¢lenské staty, musi splfiovat
technické normy. Spravni rada na navrh vykonného reditele a s prihlédnutim k vysledkdm
hodnoceni zranitelnost a agenturni analyze rizik uréuje minimdlni kontingent technického
vybaveni na pfisti rok. Minimalni kontingent technického vybaveni zahrnuje vybaveni agentury.
Pfi nedostatecnosti minimalniho kontingentu technického vybaveni k provadéni operacniho
planu agentura provede, na zdkladé svych potieb a po dohodé s ¢lenskymi stdty revizi. Rezerva
technického vybaveni obsahuje minimalni kontingent vybaveni od kazdého typu technického
vybaveni, jez byl uréen jako nezbytny. Vybaveni zafazené do rezervy technického vybaveni je
nasazovano béhem zasahu rychlé reakce na hranicich, spole¢nych operacich, pilotnich projekt(,
vyslani podplrnych tyma pro fizeni migrace, navratovych zasah( a operaci. Rezerva vybaveni
pro rychlé nasazeni s omezenym kontingentem vybaveni potfebnym pro zdsahy rychlé reakce
na hranicich je soucasti rezervy technického vybaveni (Narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1896, 2019).

Na zakladé kazdorocnich dohod a jedndni mezi agenturou a clenskymi staty jsou
planovany prispévky clenskych statl do rezervy vybaveni pro rychlé nasazeni. Co nejdrive,
pripadné do deseti dnl od schvaleni operacniho planu musi byt vybaveni zafazené do rezervy
vybaveni pro rychlé nasazeni, ¢lenskymi staty poslano k nasazeni do mista urceni. Do této
rezervy agentura prispiva vybavenim, jez mé k dispozici. Na zdkladé kazdorocnich dohod a
jedndni mezi ¢lenskymi staty a agenturou je planovan prispévek clenskych statd do rezervy
technického vybaveni. Na zZaddost agentury daji lenské staty k dispozici své technické vybaveni,
jez tvofi soucast minimalniho kontingentu vybaveni pro dany rok, pro ucely nasazeni. Tuto
povinnost ¢lenské staty nemaji v pfipadé, kdy jsou vystaveny vyjimecné situaci, jez zdsadnim
zpUsobem ovliviiuje plnéni jejich vnitrostatnich ukoll. V pfipadé odvolani se na vyjimecnou
situaci musi ¢lensky stat poslat agentufe podrobné pisemné odlvodnéni a informace o situaci.
Agentura podava Zadost o vybaveni nejméné 45 dni pred planovanym nasazenim v pfipadé
dalezitého technického vybaveni a v pfipadé jiného vybaveni nejméné 30 dni pred planovanym
nasazenim. KaZdoro¢né dochazi k prezkoumdavani prispévkd clenskych statd do rezervy
technického vybaveni. Na ndvrh vykonného feditele spravni rada kazdoro¢né rozhoduje o
pravidlech pro technické vybaveni, podminkach pro nasazeni, nahradé nakladli, omezeném
kontingentu technického vybaveni pro rezervu vybaveni pro rychlé nasazeni a celkovém
minimalnim kontingentu kazdého typu technického vybaveni. Pfi nepredvidatelné potiebé
technického vybaveni v souvislosti se zasahem rychlé reakce na hranicich nebo spolec¢nou

operaci a po stanoveni minimalniho kontingentu technického vybaveni, daji ¢lenské staty

60



agenture na jeji zddost k dispozici nezbytné technické vybaveni k nasazeni v pfipadé, Ze nestaci
rezervy technického vybaveni ani rezervy vybaveni pro rychlé nasazeni (Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Vykonny feditel pravidelné podava spravni radé zpravu o nasazeni a sloZeni vybaveni
tvoriciho soucast rezervy technického vybaveni. Vykonny feditel neprodlené informuje spravni
radu v pripadé nedosaZzeni minimadlniho kontingentu technického vybaveni vyZadovaného
rezervou. Spravni rada neprodlené ucini rozhodnuti o prioritdch pfi nasazeni technického
vybaveni a pfijme opatfeni k ndpravé zjisténych nedostatk(. O zjisténych nedostatcich a
pfijatych opatienich informuje Komisi, ktera tyto informace spolu s vlastnim posouzenim, preda
Evropskému parlamentu a Radé. VSechny dopravni prostfedky a operativni vybaveni, pofizené
v ramci akci Fondu pro vnitfni bezpecnost nebo jinych finanénich prostredk( Unie, jeZ jsou
k dispozici ¢lenskym statim pro zvySeni operativni kapacity agentury, ¢lenské staty zarezervuji
do rezervy technického vybaveni. Toto technické vybaveni patfi do minimalniho kontingentu
technického vybaveni pro dany rok (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896,
2019).

Zaznamy o rezervé technického vybaveni agentura spravuje roztfidénim podle druhu
vybaveni a typu operace, vlastnika (agentura, ¢lensky stat, ostatni), pozadovaného persondlu,
celkového kontingentu pozadovaného vybaveni, poZadavkd tykajicich se Udrzby a prepravy,
technickych pokyn(, platnych vnitrostatni vyvozni rezim(, podrobnosti registrace a udajl o
financovani vybaveni z financnich prostfedkd Unie. Nasazeni technického vybaveni tvoticiho
soucast minimalniho kontingentu technického vybaveni, jez poskytl dany stat pro dany rok,
agentura plné financuje. Nasazeni technického vybaveni netvoficiho soucast minimalniho
kontingentu technického vybaveni agentura spolufinancuje do plné vyse zpUsobilych vydajl
(Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Spravni rada na navrh vykonného feditele podava Komisi, Evropskému parlamentu a Radé
vyrocni zpravu o rezervé osob povérenych sledovanim nuceného navraceni, statutdrnich
zaméstnancich ve stadlém Utvaru, ucasti Clenskych statl ve stdlém Utvaru prostfednictvim
dlouhodobého docasného pridéleni, Ucasti ¢lenskych statli ve stalém Utvaru prostfednictvim
kratkodobych vyslan, ucasti ¢lenskych statl ve stalém Gtvaru prostfednictvim rezervy pro rychlé
nasazeni, nabyvani ¢i ndjmu technického vybaveni a rezervé technického vybaveni (Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Vyrocni zprava obsahuje:

61



° »pocet pracovnikl, ktery se kaZdy clensky stat zavazal poskytnout do stalého
Utvaru, a to i prostfednictvim rezervy pro rychlé nasazeni a rezervy osob

povérenych sledovanim nuceného navraceni;

° »pocet statutarnich zaméstnancu, ktery se agentura zavazala poskytnout do stalého
Utvaru;
. »pocet pracovnikl skutecné vyslanych ze stalého utvaru jednotlivymi ¢lenskymi

staty a agenturou podle profila v predchozim roce”;

. »kontingent technického vybaveni, které se kazdy ¢lensky stat a agentura zavazaly
poskytnout do rezervy technického vybaveni*;

° »kontingent technického vybaveni, které kazdy clensky stat a agentura nasadily v
predchozim roce z rezervy technického vybaveni“;

° »zavazky poskytnout vybaveni do rezervy vybaveni pro rychlé nasazeni a nasazeni
vybaveni z této rezervy”;

° ,rozvoj vlastnich lidskych a technickych kapacit agentury.” (Natizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Agentura monitoruje inovacni a vyzkumné cinnosti, jez jsou dualeZité v souvislosti s
vyuzivanim vyspélych technologii ochrany hranic a evropské integrované spravy hranic.
Agentura preddva Komisi, Clenskym statlm a Evropskému parlamentu vysledky tohoto
monitorovani. Tyto vysledky mlze vyuZivat pti zasazich rychlé reakce na hranicich, spolecnych
operacich a navratovych zasazich a operacich. Agentura pfi pomoci Komisi a ¢lenskym statlim
s uréovanim klicovych témat vyzkumu pfihlizi k planu kapacit. Komisi a clenskym statlim
agentura pomaha s vypracovanim a provadénim ramcovych program( Unie pro inovacni a
vyzkumné cinnosti. U téchto program( agentura provadi casti tykajici se bezpecnosti hranic.
Pokud ji k tomu Komise opravni, pak agentura smi za timto Géelem fidit nékteré faze provadéni
programu a cyklu konkrétnich projekt(i, vykonavat ¢innosti spravy programu, pfijimat nastroje
plnéni rozpoctovych vydajli a pfijm0 a poskytovat podporu souvisejici s provadénim programu.
Veskeré informace o vyzkumnych projektech, demonstracnich projektech, rozpoctech projektd
a zUcastnénych partnerech jsou zvefejnény agenturou (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2019/1896, 2019).

2.3.10 Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni

Agentura zfizuje a provozuje Ustfedni jednotku Evropského systému pro cestovni

informace a povoleni (ETIAS) (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).
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Lidé, z vice nez 60 zemi bezvizového styku, ktefi budou chtit pfijet do Evropy na kratky
pobyt, budou muset od roku 2025 ziskat cestovni povoleni. Tato povoleni bude zpracovavat
Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni zfizeny nafizenim EU 2018/1240. K urceni,
zda cestujici predstavuiji riziko pro vefejné zdravi, bezpecnostni riziko nebo riziko nedovoleného
pristéhovalectvi bude systém provadét predbézné provérovani cestujicich. Ekosystém ETIAS se
sklada z informacniho systému agentury, narodnich jednotek ETIAS a Ustfedni jednotky ETIAS,
kterou spravuje agentura Frontex. Oddéleni Ustfedni jednotky ETIAS se sklada ze dvou kancelafi
a dvou jednotek. Jako kriticka infrastruktura bude oddéleni fungovat 7 dni v tydnu, 24 hodin
denné. V ramci oddéleni jsou nastaveny role a odpovédnost. Jednotka manipulace s Zddostmi
prezkoumava Zadosti Zadatel(, jeZ vzbuzuji jakékoliv obavy a v pfipadé potfeby je preda
narodnim jednotkam ETIAS. Jednotka asistenéniho stfediska pomaha cestujicim pfi vypliovani
formulare Zadosti ETIAS, poskytuje podporu pozemnim, namornim a leteckym dopravcim
v systému ETIAS a oznamuje ¢lenskym statiim a dopravcim zavady systému ETIAS. Urad pro
spravu dat zajistuje kontrolu a audit innosti Ustfedni jednotky ETIAS a zajistuje pfesnost a
aktudlnost informaci uloZenych v systému ETIAS. Koordinaéni Urad spravuje obsah oficidlnich
internetovych stranek ETIAS a fidi zi¢astnéné strany, identifikuje rizika, vypracovava ukazatele
rizik a pravidla provérovani, jez maji byt pouzita k posouzeni cestujicich z hlediska bezpecnosti,
vysokych epidemickych rizika a nedovoleného pfistéhovalectvi. Dale planuje a koordinuje
schopnosti, zdroje, ¢innosti Ustfedni jednotky ETIAS a vykon strategického planu. Ustfedni
jednotka ETIAS vypracovava vyrocni zpravu své Cinnosti. Zprdva obsahuje jeji ¢innosti, aktualni
trendy a vyzvy ovliviujici jeji ¢innost, statistické Udaje o poCtu cestovnich povoleni a poctu
zamitnutych Zadosti. Vyroc¢ni zprdva o Cinnosti se predklada Evropskému parlamentu, Komisi a

Radé kazdorocné do 31.bfezna (Evropska agentura pro pohranicni a pobtezni straz, 2024).

2.3.11 Spoluprdce

Agentura spolupracuje s institucemi, organy a jinymi subjekty Unie a vyuZiva systémy,
informace a zdroje vramci EUROSUR a smi spolupracovat i s mezinarodnimi organizacemi.
Frontex spolupracuje zejména s Komisi, Evropskou sluzbou pro vnéjsi ¢innost, EUROPOL, EASO,
FRA, EUROJUST, Satelitnim stfediskem EU, EFCA, EMSA, Agenturou Evropské unie pro provozni
fizeni rozsahlych informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava, Agenturou
Evropské unie pro bezpecénost letectvi, manazerem struktury vzdusného prostoru Evropské sité
usporadani letového provozu a operacemi a misemi spole¢né bezpecnostni a obranné politiky

s cilem zajistit situacni orientaci, analyzu rizik a prosazovani standard( evropské integrované
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spravy hranic. Agentura smi spolupracovat s nasledujicimi mezinarodnimi organizacemi:
Namorni analytické a operacni stfedisko pro narkotika, Rada Evropy a komisar Rady Evropy pro
lidskd prava, Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, Mezindrodni organizace
kriminalni policie, OSN prostifednictvim jejich organizaci, agentur, Uradl a dalSich subjekt(,
pfedevéim Mezindrodni organizace pro civilni letectvi, Mezinarodni organizace pro migraci, Urad
vysokého komisafe OSN pro lidska prava, Ufad OSN pro drogy a kriminalitu a Ufad vysokého
komisafe OSN pro uprchliky. Tato spoluprace probiha v ramci pracovnich ujednani a dotcené
strany musi dodrZovat bezpecnostni pravidla a standardy pro nakladani s utajovanymi
informacemi rovnocenné bezpecnostnim pravidlim a standarddm agentury a vyuZivat
informace obdrzené od agentury v mezich svych pravomoci a pouze pfi dodrzovani zakladnich
prav a ochrany udajd. Ujednani musi schvalit Komise a nasledné je o ném agenturou informovan
Evropsky parlament a Rada. Vyména informaci mezi agenturou a mezinarodnimi organizacemi
a organy, institucemi a jinymi subjekty Unie se uskutec¢iiuje prostfednictvim komunikacni sité
nebo jinych akreditovanych systémi pro vyménu informaci, které spliuji kritéria divérnosti,
dostupnosti a integrity (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Agentura ve spolupraci s EMSA a EFCA podporuje vnitrostatni organy, které vykonavaji
funkce pobfrezni straze. Podpora probiha poskytovanim sluzeb v oblasti komunikace a ostrahy
pomoci nejmodernéjsich technologii, ¢idel upevnénych na jakémkoli typu platformy a vesmirné
a pozemni infrastruktury. Podpora probiha analyzou, slu¢ovanim a sdilenim informaci, které jsou
k dispozici v systémech hlaseni lodi a jinych informacnich systémech, jez tyto agentury provozuji
¢i k nimZ maji pristup. Podpora probiha spolupraci v souvislosti s funkcemi pobrezni straze,
analyzou operativnich problému a novych rizik v namofini oblasti a posilenim vymény informaci.
Dale probiha urcovanim osvédcenych postupl, poskytovanim odborné pripravy, tvorbou
pokynli a doporuceni a vyménou pracovnikd. Probihd sdilenim prostiedkl a kapacit
prostfednictvim planovani a provadéni vicelcelovych operaci. V souladu s mandaty EMSA a
EFCA a finan¢nimi pravidly, které se na né vztahuji, se pracovnim ujednanim urci konkrétni formy
spoluprace s Frontex. Toto ujednani svali spravni rady Frontex, EMSA i EFCA. Ve spolupraci
s EMSA, EFCA, agenturou a ¢lenskymi staty Komise vypracuje praktickou pfirucku o evropské
spolupraci pfi vykonu funkci pobreini straze. Pfirucka obsahuje pokyny, osvédéené postupy a
doporuceni pro vymeénu informaci a je Komisi pfijata ve formé doporuceni (Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Pro ucely evropské migracni politiky a integrované spravy hranic spolupracuji ¢lenské
staty a agentura se tretimi zemémi. V ramci politiky vnéjsi ¢innosti Unie agentura poskytuje
operativni a technickou pomoc tfetim zemim i pokud jde o zdsadu nenavraceni a ochranu

zakladnich prav a osobnich Gdajd. | pfi spolupraci se tfetimi zemémi na jejich Uzemi musi
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agentura a Clenské staty dodrzovat pravo Unie i standardy a normy, jeZ jsou soucasti acquis Unie.
Cilem navazovani spoluprace se tretimi zemémi je prosazovani standard( evropské integrované
spravy hranic (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Clenské staty mohou na operativni Grovni spolupracovat s jednou &i vice tfetimi zemémi.
Spoluprace muze probihat na zdkladé dohod ¢i jinych druhtd ujednani a mize zahrnovat vyménu
informaci prostrednictvim regiondlnich siti, jez byly zfizeny na zdkladé dohod. Tyto dohody ¢i
jind ujednani musi byt vsouladu s mezindrodnim i unijnim prdvem v oblasti mezinarodni
ochrany a zékladnich prav, nevyjimaje Listinu, Umluvu o pravnim postaveni uprchlikG z roku
1951 a protokol k této umluvé z roku 1967, Evropskou Umluvu o ochrané lidskych prav a
zadkladnich svobod a zasadou nenavraceni (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896, 2019).

Agentura smi spolupracovat s organy tretich zemi v rozsahu nezbytném pro plnéni jejich
ukold. | v pfipadé spoluprace a v koordinaci s tfetimi zemémi na jejich Uzemi musi agentura
dodrzovat prav Unie a standardy i normy, jez jsou soucasti acquis Unie. Za podpory delegaci Unie
agentura jedna pfi spolupraci s orgdny tretich zemi v rdmci politiky vnéjsi ¢innosti Unie, a to i
pokud jde o zasadu nenavraceni, ochranu zakladnich prav a osobnich udaju, zakaz svévolného
zadrzovani a muceni, ponizujiciho ¢i nelidského zachazeni nebo trestani, pfipadné, operaci a misi
spolecné bezpecnostni a obranné politiky. Pokud okolnosti vyZaduji vyslani jednotek pro spravu
hranic ze stalého utvaru ve treti zemi a pfislusnici jednotek budou v ramci vyslani vykonavat
vykonné pravomoci, uzavie Unie s dotCenou tfeti zemi podle ¢lanku 218 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,Smlouva o fungovani EU“) dohodu o postaveni jednotek, kterd bude
vypracovana na zakladé vzorové dohody o postaveni jednotek. Dohoda o postaveni jednotek
bude obsahovat aspekty nezbytné pro provadéni téchto Cinnosti, predevsim ukoly a pravomoci
prislusnikll jednotek, rozsah operace, obcanskopravni a trestni odpovédnost, prakticka opatreni
tykajici se dodrZovani zakladnich prav a opatfeni tykajici se zfizeni pobocky. Dohoda stanovi
mechanismus pro podavani a vyfizovani stiznosti a zajisti dodrZovani zdkladnich prav béhem
operaci. Ustanoveni dohody o postaveni jednotek tykajici se pfedavani idajl a podstatné se lisici
od vzoru dohody o postaveni jednotek se konzultuji s evropskym inspektorem ochrany Udajl
(Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

V rdmci pracovnich ujednani agentura jednd s organy tretich zemi v souladu s politikou a
pravem Unie, pokud takova ujednani existuji. Tato pracovni ujednani se tykaji fizeni operativni
spoluprace a urcuji ucel, rozsah a povahu spoluprace. Ujednani mohou zahrnovat ustanoveni o
spolupraci v rdmci EUROSUR a vymeéné citlivych neutajovanych informaci. Agentura zajisti, aby
informace, jez jsou predavany tretim zemim, byly zpracovany pouze pro Ucely, pro které byly

predany. Agentura pozada evropského inspektora ochrany udajd o povoleni, pokud pracovni
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ujednani stanovi predavani osobnich udaji. Agentura prispiva k provadéni vné;jsi politiky Unie v
oblasti zpétného prebirani osob a navraceni. V souladu s ustanovenimi pfislusnych nastrojl
mUZe agentura pfijimat financni prostfedky Unie na podporu tretich zemi a Cinnosti, jeZ se jich
tykaji. V souladu s finan¢nimi pravidly, jez se na ni vztahuji mGzZe agentura financovat a zahajovat
projekty technické pomoci ve tretich zemich. Tyto projekty se zahrnou do ro¢niho pracovniho
programu a viceletého programu. Agentura informuje Komisi, Evropsky parlament a Radu
predevsim o dodrZovani zadkladnich prav a ¢innostech souvisejicich s operativni a technickou
pomoci v oblasti vyslani sty¢nych Grednik(, spravy hranic a navraceni do tfetich zemi. Agentura
zverejiiuje pracovni ujednani, dohody, pilotni projekty a projekty technické pomoci se tretimi
zemémi. Do vyrocnich zprav agentury je zahrnuto posouzeni spoluprdce s ¢lenskymi zemémi
(Narfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Agentura smi koordinovat operativni spolupraci clenskych statl s tretimi zemémi a
poskytovat operativni a technickou pomoc tfetim zemim v oblasti evropské integrované spravy
hranic. Agentura smi se souhlasem dotéené treti zemé na jejim Uzemi provadét cinnosti
souvisejici s evropskou integrovanou spravou hranic. Operace na Uzemi tfeti zemé jsou zahrnuty
do roc¢niho pracovniho programu pfijimaného spravni radou. Operace na Uzemi treti zemé se
provadéji na zakladé operacniho planu dohodnutého v konzultaci se zic¢astnénymi clenskymi
staty mezi dotéenou tfeti zemi a agenturou. V pfipadé Ze néktery Clensky stat sousedi s treti
zemi nebo hranic¢i s operacni oblasti tfeti zemé, potom operacni plan a veskeré jeho zmény
podléhaji jeho souhlasu. Operacni plany mohou zahrnovat ustanoveni o spoluprdci a vymeéné
informaci pro Ucely EUROSUR. Bezpecnost pracovnik(l vyslanych do tretich zemi zajistuje
vykonny fteditel. Vykonny feditel pozastavi nebo ukonci odpovidajici aspekty technické a
operativni pomoci, kterou agentura poskytuje treti zemi, pokud nelze zarucit bezpecnost
pracovnika do ni vyslaného. U&ast €lenskych statll na operacich na Uzemi tfetiho statu je
dobrovolna (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Narodni koordinaéni centra, pfipadné agentura jsou kontaktnimi misty pro spoluprdci a
vyménu informaci se tfetimi zemémi. Ustanoveni o spoluprdci a vyméné informaci pro ucely

EUROSUR, ktera jsou obsazena v dohodach, upravuiji:

° podminky a postupy, za kterych lIze organu tretich zemi poskytnout sluzby fluze dat
EUROSUR;
° podrobna pravidla vymény informaci a spoluprdce s pozorovateli tfetich zemi pro

ucely EUROSUR;
. Udaje a postupy pro jejich sdileni, které pochazeji ze tfetich zemi a lze je sdilet v

evropském situacnim obraze;
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° specifické situacni obrazy, které jsou sdileny se tretimi zemémi (Nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Informace poskytnuté ¢lenskym statem nebo agenturou v souvislosti s EUROSUR, které
nejsou stanoveny dohodami mezi ¢lenskymi staty a tretimi zemémi, nelze sdilet se tretimi
zemémi bez predchoziho souhlasu daného ¢lenského statu nebo agentury (Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Po konzultaci s evropskym inspektorem ochrany udajl, FRA, ¢lenskymi staty a agenturou
Komise vypracuje vzorovou dohodu o postaveni jednotek a ¢innostech provadénych na dzemi
tfetich zemi. Ve spolupraci s agenturou a ¢lenskymi staty Komise vypracuje vzorova ustanoveni
o vyméné informaci v rdmci EUROSUR. Po konzultaci s evropskym inspektorem ochrany udajd,
FRA, agenturou, institucemi a jinymi subjekty Unie Komise vypracuje vzor pro pracovni ujednani.
Vzor obsahuje ustanoveni tykajici se zdkladnich prav a praktickych opatfeni v oblasti ochrany
Udajl. Pred uzavienim dohody je Komisi ¢lenskymi staty ozndmen navrh ustanoveni dohody
tykajici se navraceni a spravy hranic. Komise o nich ndsledné informuje agenturu a Radu. Jakékoli
pracovni ujednani mezi agenturou a pfislusSnymi organy tretich zemi musi pred jeho schvalenim
spravni radou schvalit Komise. Pfed uzavienim pracovniho ujednani jsou Evropskému
parlamentu agenturou poskytnuty informace o smluvnich stranach pracovniho ujednani i jeho
predpoklddaném obsahu. Agentura oznami operacni plany tykajici se operativni a technické
pomoci poskytované agenturou tfetim zemim Komisi. Komise musi pfedem vydat stanovisko ke
kazdému rozhodnuti vyslat sty¢né uredniky do tfetich zemi. O téchto Cinnostech je neprodlené
informovan Evropsky parlament (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896,
2019).

Agentura smi do tfetich zemi vysilat odborniky jako sty¢né uredniky, ti by méli pfi plnéni
svych povinnosti ve tfetich zemich mit co nejvétsi ochranu. Sty¢ni Urednici jsou zapojeni do
mistnich ¢i regionalnich siti bezpecnostnich odbornik( a sty¢nych Grednik( pro pristéhovalectvi
Unie a ¢lenskych statd a sité vytvorené na zakladé nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU)
2019/1240. V zavislosti na operativnich potfebach v dotéené treti zemi muiZe agentura
rozhodnutim spravni rady stanovit specifické profily sty¢nych urednik(. V rdmci politiky vnéjsich
vztah(l Unie jsou pfi vysilani sty¢nych ufednikd upfednostriovany tieti zemé, jez jsou dle analyzy
rizik zemi tranzitu ¢i plvodu pro nedovolené pfristéhovalectvi. Na zékladé vzajemnosti smi
agentura prijimat sty¢né Uredniky téchto tfetich zemi. Spravni rada pfijme kazdy rok seznam
priorit, a to na navrh vykonného feditele. Spravni rada schvaluje vyslani sty¢nych arednikd po
obdrzeni stanoviska. Sty¢ni Urednici pfi plnéni svych dkoll navazuji a udrzuji kontakty s organy

tireti zemé, do niZ jsou vysldni, za Ucelem navraceni navracenych osob, predchazeni
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nedovoleného pristéhovalectvi a boji proti nému, ziskavani cestovnich doklad(i a poskytovani
technické pomoci pfi zjistovani totoznosti statnich prislusnikd tfetich zemi, to vSe pfi dodrzovani
zakladnich prav a v souladu s prdvem Unie. V souladu s nafizenim Evropského Parlamentu a
Rady (EU) 2019/1240 sty¢ni urednici svou ¢innost Uzce koordinuji s ¢lenskymi staty, delegacemi
Unie a pfipadné s operacemi a misemi spolecné bezpecnostni a obranné politiky. Sty¢ni Urednici
maji kancelare ve stejnych prostorach jako delegace Unie, pokud je to moZné. Agentura muze
podporovat vysladni sty¢ného Urednika pro navraceni ¢lenskym statem do tretich zemi, v nichz
nema svého styéného Ufednika, za ucelem podpory clenskych statll a agentury (Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Se souhlasem dotcenych clenskych statl smi agentura zvat pozorovatele z operaci a misi
spolecné bezpecnostni a obranné politiky, organd, instituci a subjektd Unie ¢i z mezinarodnich
organizaci k ucasti na svych cinnostech, predevsim spole¢nych operacich, odborné pfipravé,
analyze rizik a pilotnich projektech, pokud jejich pfitomnost mulzZe prispét k vymeéné
osvédcenych postupl a zlepseni spoluprace bez naruseni celkové bezpecnosti ¢innosti a je-li je
jejich pritomnost v souladu s cili ¢innosti. Tito pozorovatelé se mohou Ucastnit odborné pripravy
a analyzy rizik pouze se souhlasem dotéenych ¢lenskych statd. Pozorovatelé se mohou UGcastnit
pilotnich projektl a spole¢nych operacich pouze se souhlasem hostitelského ¢lenského statu.
Agentura pozorovatellm pred jejich Gcasti zajisti odbornou pfipravu. Podrobna pravidla Gcasti
pozorovatell jsou zahrnuta v operacnim planu. Se souhlasem dotéenych clenskych statd smi
agentura zvat pozorovatele ze tretich zemi k Gc¢asti na svych ¢innostech na vnéjsich hranicich,
navratovych zasazich, ndvratovych operacich a odborné pfipravé, pokud jejich pfitomnost mize
prispét k vyméné osvédcenych postup(ll a zlepseni spoluprace bez naruseni celkové bezpecnosti
¢innosti, bezpecnosti statnich prislusnik(l tfeti zemé a je-li je jejich pfitomnost v souladu s cili
¢innosti. Agentura pozorovatelm pred jejich Gcasti zajisti odbornou pripravu. Podrobna
pravidla pro Ucast pozorovatell jsou zahrnuta do operaéniho planu. Pri G¢asti na ¢innostech
agentury jsou pozorovatelé povinni dodrZovat kodexy chovani agentury. Za zajisténi, aby
pritomnost pozorovatelll nepfedstavovala riziko z hlediska dodrzovani zakladnich prav,

zodpovida agentura (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

2.4 Falesné a pravé doklady online

Agentura pfevezme a provozuje systém FADO, jeZ byl vytvoren v souladu se spolecnou

akci Rady 98/700/SVV (Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).
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2.5 Obecna ustanoveni

2.5.1 Obecna pravidla

Evropska pohranicni pobreZni straz pri plnéni svych Ukoll zarucuje ochranu zakladnich
prav v souladu s prdvem Unie, Listinou, mezindrodnim pravem, zavazky tykajicimi se pfistupu
k mezindrodni ochrané, zasadou nenavraceni, Umluvou o pravech ditéte a Umluvou o pravnim
postaveni uprchlikl z roku 1951 a jejim protokolu z roku 1967. K tomuto Ucelu agentura s
pfispénim a schvdlenim uUrednika pro otazky zakladnich prav vypracovala, rozviji a provadi
strategii pro zakladni prava a uc¢inny mechanismus monitorovani dodrzovani zakladnich prav pfi
vSech agenturnich ¢innostech. Evropska pohranicni a pobteZni straz zajisti, aby pfi pInéni jejich
ukol( nebyla Zadna osoba nucena v rozporu se zasadou nenavraceni vystoupit v urcité zemi,
pfinucena do ni vstoupit ¢i byt do ni dopravena, predana nebo navracena organiim této zemé,
pokud mu v ni hrozi vazné nebezpedi, vystaveni trestu smrti, muceni, prondsledovani,
nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni ¢i trestu, ohroZeni Zivota nebo svobody, vainé
nebezpecdi vyhosténi, vystéhovani, vydani nebo navraceni do jiné zemé. Pfi plnéni svych kol
Evropskd pohranicni a pobiezni straz zohledriuje potreby nezletilych osob bez doprovodu, déti,
obéti obchodovani s lidmi, osob se zdravotnim postiZzenim, osob pottebujicich lékafskou pomoc,
osob v tisni na mofi, osob potiebujicich mezindrodni ochranu a jinych osob ve velmi zranitelném
postaveni a fesi tyto potreby v rdmci svého mandatu. Pfi vSech svych ¢innostech upird zvlastni
pozornost na prava ditéte a zajistuje respektovani nejlepsich zajmu ditéte. Agentura zohlednuje
zpravy z poradniho féra a od urednika pro otazky zakladnich prav pfi plnéni svych ukold, pfi
spolupraci se tfetimi zemémi a ve vztazich s ¢lenskymi staty (Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Ve spolupraci s poradnim férem agentura vypracuje a dale rozviji kodex chovani vztahujici
se na vSechny osoby zapojené do ¢innosti agentury a operace ochrany hranic koordinované
agenturou. Kodex stanovuje postupy, které maji zaruovat dodrZzovani zadkladnich prav a zdsad
pravniho statu, se zamérenim na osoby Zadajici mezindrodni ochranu, déti, nezletilé osoby bez
doprovodu a jiné osoby ve zranitelném postaveni. Ve spoluprdci s poradnim férem agentura
vypracuje a dale rozviji kodex chovani pro navratové zasahy a operace organizované cCi
koordinované agenturou. Kodex popisuje spole¢né standardizované postupy zjednodusujici
organizaci navratovych zdsah(l a operaci a zajistujici navraceni humannim zplsobem
s respektovanim zakladnich prav, predevsim prava na svobodu a bezpecnost, prava na ochranu
osobnich udajh, zasad lidské dUstojnosti, zdkazu diskriminace, zdkazu muceni a ponizujiciho

trestu nebo zachazeni. Kodex pfihlizi ke strategiim pro zakladni prava clenskych statli a jejich
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systémUim pro sledovani nuceného navraceni (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896, 2019).

Kodex chovani ddle urcuje, jak mélo byt zachdzeno s osobami ve vazbé a co by jim mélo
byt poskytovano. Urcuje, jak musi osoby Ucastnici se operativnich ¢innosti agentury pouzivat
zdroje, které maiji k dispozici. Stanovuje, Zze osoby Ucastnici se operativnich ¢innosti agentury
jsou povinni se zdrzet Cinnosti narusujicich ¢i ohrozujicich jejich nestrannost ¢i plnéni jejich
povinnosti. Ur€uje, Ze Ucastnici operativnich ¢innosti se nesmi projevovat vulgarné, urazlivé Ci
jakymkoliv jinym zplisobem, ktery by poskozoval povést agentury Ci jejiho poslani. Osoby
Gcastnici se operativnich ¢innosti agentury se musi chovat ¢estné, dlstojné a byt si védomy
kulturnich rozdil(i, aby pfedesli nedorozuménim. Osoby Ucastnici se operativnich ¢innosti jsou
povinny se informovat o aktudlnich cilech, zasadach a osvédéenych postupech agentury
(Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobrezni straz, 2020).

Prislusnici jednotek musi byt zp(sobili k vykonavani vsech pravomoci a pInéni vsech ukoll
souvisejicich s ochranou hranic, navracenim a dosahovanim cill smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 656/2014 a
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399. Pfislusnici jednotek pfi vykonu svych
pravomoci a plnéni svych ukol( na Gzemi hostitelského ¢lenského statu, dodrzuji vnitrostatni
pravo, mezinarodni pravo, prdvo Unie a zejména natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €.
656/2014. Vykonavat pravomoci a plnit Ukoly mohou statutdrni zaméstnanci, ktefi jsou
pfislusniky jednotek, pouze pod velenim a zpravidla za pfitomnosti pfislusnikd pohranicni straze
nebo pracovnik(l hostitelského statu podilejicich se na navraceni. Pfislusnici jednotek mohou byt
hostitelskym clenskym statem zmocnéni k jednani jeho jménem. Prostifednictvim koordinatora
muzZe Clensky stat hlasit agenture incidenty tykajici se nedodrzeni zakladnich prav ¢i operaéniho
planu pfislusnikem jednotek. Cilem je pfijmout naslednd opatfeni, kterd mohou byt i
disciplinarni. Pfi vykonu svych pravomoci a pInéni svych ukoll pouzZivaji statutdrni pracovnici,
ktefi jsou pfislusniky jednotek, uniformu stalého utvaru. Pfi vykonu svych pravomoci a plnéni
svych UkollG pouZivaji prislusnici jednotek vyslani z ¢lenskych statl své vlastni uniformy. Na
téchto uniformach se vyskytuji osobni identifikacni Udaje a rukdvu se nachdzi modra pdska se
znakem agentury a Unie, coz pfislusniky jednotek identifikuje jako ucastniky zasahu rychlé
reakce na hranicich, spolecné operace, pilotniho projektu, vyslani podptrnych tyma pro fizeni
migrace a ndvratového zasahu ¢i operace. Pfislusnici jednotek u sebe nosi Uredni doklad slouzici
k identifikaci vci vnitrostatnim orgdnim hostitelského ¢lenského statu, na pozadani ho predlozi
(Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

MozZnost nosit a pouzivat sluzebni zbrané, stfelivo a vybaveni podléhda u pracovniki

docasné, kratkodobé pridélenych z clenského statu do agentury vnitrostatnimu pravu
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domovského ¢lenského statu. Hostitelsky ¢lensky stat pro prislusné profily opraviuje prislusniky
jednotek béhem vyslani plnit Ukoly vyZzadujicich pouziti sily, nevyjimaje noSeni a pouzivani
vybaveni, sluzebnich zbrané a streliva se souhlasem domovského ¢lenského statu ¢i agentury
v pfipadé statutarnich zaméstnancUll. PouZiti sily, noSeni a pouzivani vybaveni, sluzebnich zbrani
a streliva se smi vykonavat pouze za pfitomnosti pfislusnikli pohraniéni straze hostitelského
¢lenského statu a v souladu s vnitrostatnim pravem hostitelského ¢lenského statu. Prislusnici
jednotek mohou byt hostitelskym ¢lenskym statem se souhlasem domovského ¢lenského statu
pripadné agentury opravnéni k pouZiti sily na jeho GUzemi v neptitomnosti prislusnikd pohraniéni
straze hostitelského ¢lenského statu. Hostitelsky ¢lensky stat mdze noseni nékterych sluZzebnich
zbrani, stfeliva a vybaveni zakdzat, pokud se tento zdkaz vztahuje i na jeho vlastni pohraniéni
stradz ¢i pracovniky podilejici se na navraceni (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896, 2019).

Pfed vyslanim pfrislusnikd jednotek informuje hostitelsky clensky stat agenturu o
pripustném vybaveni, stfelnych zbranich, stfelivu a podminkach jejich pouziti. Tyto informace
agentura zpfistupni clenskym statim. Vsouladu svnitrostatnim pravem hostitelského
¢lenského statu a dle zasad Listiny a mezinarodniho prdva v oblasti lidskych prdv mohou byt
sluZebni zbranég, strelivo a vybaveni pouZity pfi opravnéné obrané prislusnik( jednotek ¢i jinych
osob a pfi opravnéné sebeobrané. Pokud plnéni operacnich cildl uvedenych v opera¢nim planu
pro hranic¢ni kontrolu, ostrahu hranic a navraceni vyZzaduje, aby pfislusnici jednotek mohly
nahlizet do evropskych databazi, hostitelsky ¢lensky stat je k tomu zmocni. Ze stejnych davodi
mUzZe hostitelsky ¢lensky stat prislusniky jednotek zmocnit k nahlizeni do jeho vnitrostatnich
databazi. Clenské staty zajisti Gelny a Gcinny pFistup do téchto databazi. PFisludnikd jednotek je
poskytnut pristup pouze k udajim potfebnym k vykonu jejich pravomoci a plnéni jejich ukold.
Pred vyslanim pfislusnikd jednotek informuje hostitelsky clensky stat agenturu o evropskych a
vnitrostatnich databazich, do kterych smi pfislusnici jednotek nahliZet. Tuto informaci agentura
zpfistupni vSem clenskym statim podilejicim se na vyslani jednotek. Tato nahliZzeni probihaji
v souladu s vnitrostatnim pravem hostitelského ¢lenského statu a prdvem Unie v oblasti ochrany
udajl (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Ve spolupraci s hostitelskym ¢lenskym statem vydava agentura prislusnikim doklad
v Ufednim jazyce hostitelského ¢lenského statu a v jiném Gfednim jazyce organll Unie. Tento
doklad slouzi k prokazani jejich totoznosti a jako dlkaz k opravnénosti vykonavani pravomoci a
plnéni Ukoll. Doklad musi obsahovat jméno a statni prisluSnost, nazev pracovni pozice (i
hodnost, aktudlni digitalni fotografii a Ukoly jeZ je opravnén plnit. Po skonéeni zasahu rychlé

reakce na hranicich, spolecné operace, pilotniho projektu, vyslani podptrnych tymu pro fizeni
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migrace a navratového zasahu ¢i operace je doklad vracen agenture (Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

Pfi pUsobeni pfrislusniki jednotek v hostitelském clenském staté, tento Clensky stat
odpovida na zakladé svého vnitrostatniho prava za jakoukoliv ujmu, jeZ tito pfislusnici zplsobi
béhem operaci. V pfipadé, zZe Skoda vznikne v dlsledku UmysIiného nespravného jednani nebo
hrubou nedbalosti prislusnika jednotek, mize hostitelsky ¢lensky stat poZzadat domovsky ¢lensky
stat o nahradu skody. V pripadé, Ze skoda vznikne v dlsledku imysiného nespravného jednani
nebo hrubou nedbalosti statutarnich zaméstnancli, miZe hostitelsky Clensky stat pozadat
agenturu o nahradu skody. Kazdy ¢lensky stat se zdrzi uplatfiovani narokd vici hostitelskému
¢lenskému statu ¢i jinému ¢lenskému statu za Skodu, kterou utrpél, pokud nevznikla v dlsledku
umysiného nespravného jedndni nebo hrubé nedbalosti. Tim neni dotéeno uplatfiovani prav
Clenského statu vaci tretim strandm. Veskeré spory mezi clenskymi staty tykajici se vyse
zminéného, jez nemohou vyresit vzajemna jednani, jsou predlozeny Soudnimu dvoru Evropské
unie (dale jen ,Soudni dviir”). Agentura odpovida za skody vzniklé na vybaveni agentury béhem
vyslani jednotek agentury, pokud nevznikly v disledku umysiného nespravného jednani nebo
hrubé nedbalosti. Tim neni dotéeno uplatiovani prav agentury vici tfetim strandm (Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

V pribéhu zadsahl rychlé reakce, spoleéné operace, pilotniho projektu, wvyslani
podplrnych tym( pro fizeni migrace, ndvratového zdsahu Ci operace se na prislusniky jednotek
na Uzemi hostitelského ¢lenského statu pohlizi v oblasti trestnych ¢inl stejné jako na pfislusniky
pohranicni straze hostitelského statu, at jde o trestné Ciny, jez na né byly spachany nebo které

sami spachali (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, 2019).

2.6 Analyza

Pro ucely prace jsem analyzoval internetovou stranku Frontex, Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624,
které Ize chéapat jako legislativniho predchldce nafizeni z roku 2019. Porovnaval jsem nafizeni
z roku 2019 s natizenim z roku 2016 a internetovou stranku Frontex s kniznimi zdroji.

Z porovnani Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 a Naftizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 vyplynula fada zjisténi. Zjistili jsme, Ze Naftizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 pomérné zidsadné zménilo ¢lenéni dokumentu,
které je nyni mnohem logictéjsi a prehlednéjsi. Definuje a pracuje s fadou termind, které se v

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 nevyskytovaly nebo zde nebyly
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definovany i byly definovany znacné odlisné. Mezi né patfi: hranicni prechod, hrani¢ni kontroly,
ostraha hranic, ostraha vzdusnych hranic, EUROSUR, statutarni zaméstnanci, operativni
pracovnici, pfislusnik jednotek, jednotka pro spravu hranic, navratové jednotky, sty¢ny urednik
pro pristéhovalectvi, situacni orientace, schopnost reakce, situacni obraz, usek vnéjsich hranic,
incident a predhraniéni oblast. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 zavedlo,
rozsitilo a doplnilo fadu cinnosti, pravomoci a technickych sluzeb. Zavedlo cyklus viceleté
strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic a integrované planovani. Znatelné
rozsitilo uUkoly agentury, povinnost vyménovat si informace a doplnilo ¢ast tykajici se
vnitrostatniho kontaktniho mista. Zavedlo komunikaéni sit a technické normy pro vyménu
informaci. Pfidalo ¢lanek tykajici se zabezpeceni informaci.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 zavedlo EUROSUR jako
integrovany rdmec pro vymeénu informaci a operativni spolupraci, jeho slozky, monitorovani,
oblast pUsobnosti a pfirucku. Zavedlo narodni koordinacni centra, situacni obrazy, vnitrostatni
situacni obraz, evropsky situacni obraz, specifické situacni obrazy, sluzby fuze dat EUROSUR.
Pridalo urceni usekl vnéjsich hranic, pfifazeni Urovni dopadl jednotlivym useklm vnéjsich
hranic a reakce odpovidajici jednotlivym Urovnim dopadu. Rozsitilo ¢innost stycnych urednikd
agentury v Clenskych statech. Zavedlo soudinnost mezi hodnocenim zranitelnosti a
schengenskym hodnoticim mechanismem. Doplnilo ¢lanky tykajici se postupu zahajeni zasahu
rychlé reakce na hranicich, navrhované cinnosti na vnéjsich hranicich, naklad( a rozhodnuti
pozastavit, ukoncit nebo nezahdjit ¢innosti. Rozsifilo ¢innosti souvisejici s navracenim. Zavedlo
systémy pro vyménu informaci a fizeni navraceni.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 zavedlo staly utvar Evropské
pohrani¢ni a pobrezni strazZe a Ctyfi kategorie jeho operativnich pracovnikl, pobocky agentury a
finan¢éni podporu pro rozvoj stalého Utvaru. Rozvinulo a doplnilo odbornou pfipravu a podavani
zprav o kapacitach agentury. Doplnilo ¢lanky tykajici se nabyvani ¢i ndjmu technického vybaveni
a vyzkumu a inovaci. Zavedlo Ustfedni jednotku ETIAS. Ve ¢lanku tykajicim se spoluprace
agentury s organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a s mezindrodnimi organizacemi rozsifuje
jmenny seznam organizaci agentur, s kterymi Frontex spolupracuje. Doplfiuje ¢lanek tykajici se
spoluprace clenskych statli se tfetimi zemémi. RozsSifuje technickou a operativni pomoc
poskytovanou agenturou tretim zemim. Zavedlo vyménu informaci se tfetimi zemémi v rdmci
EUROSUR. Rozsitilo ulohu Komise tykajici se spoluprace se tretimi zemémi. Doplniuje ¢lanek
tykajici se sty¢nych urednik(l ve tretich zemich a v souvislosti se sty¢nymi Uredniky agentury v
¢lenskych statech se zdlraznuje jejich aktivita tykajici se navraceni. Doplnilo pravidla tykajici
Ucasti pozorovatelll na ¢innostech agentury. Zavedlo systém FADO. Doplnilo ¢lanek tykajici se

ukold a pravomoci prislusnikd jednotek.
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Do prace nebyla zakomponovana problematika spoluprace s Irskem a Velkou Britanii a
zpracovani osobnich udaja agenturou, kvuli prilisSnému presahu do oblasti, jeZ nejsou pro praci
stézejni. Prace také nepokryva organizaci agentury a finan¢ni pozadavky, které sice mohou byt
pro Ctenare pfinosné pro pochopeni fidicich struktur uvnitf agentury a jejich pravomoci,
nicméné nejsou nutné pro orientaci v ¢innostech agentury a spoluprace agentury s organy,
agenturami, institucemi a jinymi subjekty EU, ¢lenskymi staty, mezindrodnimi organizacemi Ci
tretimi zemémi.

Pfi porovnavani oficialnich stranek agentury s kniznimi zdroji ziskanymi z Védecké
knihovny v Olomouci jsme dospély k zjisténi, Ze knizni zdroje z Védecké knihovny v Olomouci

jsou sice spolehlivé, ale pro nase potfeby neaktudlni a zaméruji se na pravo EU. Jsou vhodné

spiSe k ¢erpani informaci tykajicich se vyvoje prava EU ptipadné historie agentury.
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CiLE
1)

2)

Na zdkladé resersni literdrni Cinnosti zjistit historicky a soucasny stav cinnosti
Evropské agentury pro pohranicni a pobiezni straz

Pozornost zaméfit na zdkonné predpisy Ceské republiky, Ukoly a &nnost
zainteresovanych organ( verejné spravy pfri realizaci pozadavkd na ochranu hranic

Evropské unie a Schengenského prostoru, zejména z pohledu Ceské republiky.
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4 METODIKA

K vyhledavani poznatk( byly vyuZity oficidlni internetové stranky agentury Frontex,
webova sluzba Ufadu pro publikace Evropské Unie EUR-Lex a databdze Vé&decké knihovny
v Olomouci. Oficialni internetové stranky agentury byly zvoleny pro jejich aktualnost, relevanci
a komplexnost. Webova sluzba EUR-Lex byla zvolena k vyhledavani legislativnich dokument(.
Databaze Védecké knihovny byla zvolena pro svou obsahlost a kvalitu zdroja. Pfi vyhledavani
v této databazi byla pouzita nasledujici klicova slova: ochrana hranic EU, Frontex, Schengensky
prostor, bezpecnost EU.

PFivytvareni prace byla vyuZita metoda indukce, metoda dedukce a komparativni metoda.
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5 VYSLEDKY

Analyza internetovych stranek agentury Frontex vedla k nalezeni systému ArcGIS, webové
sluzby EUR-Lex, Vyrocni struéné zpravy 2023, Analyzy rizik 2023/2024, agenturnimu Kodexu
chovani a informaci o aktudlnich operacich agentury a systému ETIAS. Prostfednictvim webové
sluzby EUR-Lex bylo ziskano pét zdrojl. Analyzou databaze Védecké knihovny v Olomouci bylo
ziskano Sest zdroju, z nich byly ctyfi vylouceny pro neadekvatni obsah.

Hlavnim zdrojem prace jsem zvolil Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

2019/1896 pro jeho komplexnost, strukturu a reflexi zmén, které se udaly od roku 2016.
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6 DISKUSE

U Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 je vidét vyrazna zména clenéni
oproti nafizeni z roku 2016, ktera se udala predevsim kvili zavedeni novych pojm, reorganizaci
jednotek a technickému pokroku. Velkd ¢ast téchto zmén je ddna nutnosti zlepSeni a
centralizovani prace s informacemi. Na zakladé aktudlniho vyvoje a progndz bylo potfeba upravit
sméfovani, hodnoceni, planovani a fizeni v oblasti tykajici se ochrany vnéjSich hranic a
navraceni. Cinnosti souvisejici s navracenim nebyly dostateéné, proto je bylo potfeba rozsifit a
upravit. Praxe ukdazala, Ze persondlni kapacity agentury nejsou dostatecné, a ze v tomto ohledu
musi byt méné zdavisla na ¢lenskych statech, proto doslo k restrukturalizaci a planovani rozsiteni
personalnich kapacit agentury. S neustdle se ménici situaci se projevila nutnost rozvinout a
upravit odbornou pfipravu, tak aby ptislusnici jednotek byly |épe ptipraveni na Ukoly, s kterymi
se budou potykat. Rozsifeni spoluprace agentury, ¢lenskych statd a tfetich zemi poukazuje na
politicky posun vnimani nutnosti chranit vnéjsi hranice spole¢né. Jiz od svého vzniku, byla
funkénost agentury znaéné omezena omezenymi pravomocemi. Clenské staty se zdrahaly
poskytnout agenture vétsi pravomoci, nicméné k tomu byly postupné nuceny okolnostmi. Také
proto mizeme v Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 vidét urdity nardst
ukold a pravomoci agentury oproti Natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004. A dale narGst v Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 oproti Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/1624.

Prace je do jisté miry limitovana faktem, Ze je teoretickd. Neni zde porovndni s ¢innosti
agentury v terénu, které by umoznilo hlubsi vhled do problematiky a pfipadné vhled do kolize
praxe s teorii. MUZe byt limitovana rozhodnutim nezakomponovat do prace plné problematiku
ochrany Udaj, organizace agentury a financni pozadavky. Problematika ochrany udaj(,
organizace agentury a financ¢nich poZzadavkd ma dle mého ndzoru natolik velky presah do oblasti,

jez nejsou pro praci stézejni, Ze jejich mozny pfinos pro cile prace lze zanedbat.
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7 NAVRHY

7.1 Navrhy na zlepSeni souc¢asného stavu

Navrhuji vytvoreni legislativniho dokumentu, ktery by pokryval veskeré aspekty tykajici se
agentury Frontex. Vytvoreni takového dokumentu by zmensilo nutnost odkazovat na velké
mnoZstvi legislativnich dokument( a tim zpfehlednilo legislativu tykajici se agentury Frontex.

Navrhuji zpracovani a pribéznou aktualizaci legislativniho ramce, ktery bude zpracovan
na zakladé predikénich model(. Ramec bude zastfeSovat rozsifeni kol a pravomoci agentury
a s tim souvisejici véci. Dle dosavadnich poznatk( soudim, Ze s vyvijejici se situaci ve svété a
Evropé se do péti let ukaze nutnost rozsifeni Ukol a pravomoci agentury a s tim spjatou potfebu
uzsi spoluprace predevsim s ¢lenskymi staty. Tento , predpfipraveny” ramec docili rychlejsi
reakce EU, aZ takova nutnost nastane.

Navrhuji realizaci zmén, které by agenture umoznily vétsi flexibilitu a vétsi rychlost reakce
na nahlé neocekavané situace na vnéjsich hranicich. Tyto zmény by musely poskytnout agenture
vétsi samostatnost, upravit legislativu, aby se mohla zkratit doba, kterou legislativa umoziiuje
¢lenskym statlim i agenture na urcité kroky. Tyto kroky jsou mnohdy podminény analyzou dané
situace a zvaZenim potieb, proto je nutné zrychlit i tyto ¢innosti.

Navrhuji, aby se Frontex vice soustredil na svou propagaci v ¢lenskych statech, pfedevsim
CR. Propagace by pfispivala k vét§imu zajmu o zaméstnani v agentufe. Agentura by diky tomu
mohla vybirat z vice zdjemc( o zaméstnani, coz by mélo vést k vybéru téch nejvhodnéjsich a

zajistit, Ze agentura bude postupovat dle planu na rozsifeni persondlnich kapacit.

7.2 Navrhy pro vzdélavani

Navrhuji vyucovat problematiku ochrany vnéjsich hranic a bezpecnosti vyucovat na
zakladni Skole. Tato problematika by se mohla zahrnout do pfedmétu Obcdanska vychova,
v pripadné zvyseni tydenni hodinové dotace pfedmétu o jednu hodinu. LepSim feSenim by bylo
zavedeni nového predmétu Ochrana a bezpecnost EU, kde by se tato problematika vyucovala.
Tento predmét by Zaci méli jednou tydné. S obéma variantami by souviselo pfijeti novych uciteld
vzdélanych v oné problematice ¢i dovzdélani stavajicich uciteld, tak aby byly kvalifikovani tento
pfedmét vyucovat. Zavedeni tohoto pfedmétu by bylo pfinosné pro pochopeni vyznamu

spoluprace clenskych statl s organy, agenturami, institucemi a jinymi subjekty EU,
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mezinarodnimi organizacemi ¢i tretimi zemémi ve vztahu kochrané vnéjsich hranic a
bezpecénosti.

Na tento predmét navrhuji navdzat i na stfedni Skole, kde by se Zaci, v navaznosti na ucivo
predané na zakladni skole, pod vedenim ucitele nadale vzdélavali v této problematice. Pfedmét
by byl vyucovan jednu hodinu tydné. Vzdélavani by probihalo samostatnéjsi formou odpovidajici
stfedni Skole. Dlraz by byl kladen na interaktivni formu vyuky, samostatnou praci ve formé
vytvareni projektl a prezentaci a pod vedeni uditele a praktickou vyuku formou exkurzi a vylet(.
Na zakladé vyuky by Zaci prohlubovaly chapani vyznamu spoluprace ¢lenskych statd s organy,
agenturami, institucemi a jinymi subjekty EU, mezinarodnimi organizacemi ¢i tfetimi zemémi ve
vztahu k ochrané vnéjsich hranic a bezpecnosti, coz by pomahalo pfi budovani divéry obcana
CR v tuto spolupraci a nasledné budovalo kladnéj$i vztah k této spolupréci. Tim by se mohlo
omezit vyuzivani proti evropského populismu politiky CR.

Navrhuiji, aby se problematikou ochrany vnéjSich hranic a navraceni zabyvaly i nékteré
vysokoskolské obory jako jsou krizova fizeni ¢i ochrana obyvatelstva. V tomto ohledu by mohla
prispét sama Evropskd unie a jeji orgdny, agentury, instituce a jiné subjekty, které by za timto
Ucelem Uzce spolupracovaly svysokymi Skolami a zejména jim poskytovala informace a
pracovniky k vyuce. Tato spoluprdci by méla vést k vytvoreni stazi v agentufe, které budou
uréené pro studenty. Tuto problematiku by mél vyucovat nékdo, kdo md osobni praktické
zkuSenosti s ochranou vnéjsich hranic EU.

Navrhuji vytvofeni oboru na Fakulté télesné kultury Univerzity Palackého, zabyvajiciho se
predevsim ochranou obyvatelstva a bezpecnostnich sloZek. Na vyuce tohoto oboru by se kromé
Fakulty télesné kultury podilela Pravnicka fakulta a Policie CR. Télesnd vychova by byla
koncipovana formou praktické pripravy na vykonavani ukold ochrany obyvatelstva a teoretické
pfipravy v oblasti anatomie, fyziologie, biomechaniky a bojovych uméni.

Navrhuiji zfizeni vysoké skoly, ktera by byla vedena agenturou, poskytovala by studentim
odbornou pfipravu a cilené je pfipravovala na budouci zaméstnani v agenture. Tim by agentura
oslovila mladé lidi, ktefi chtéji mit vysokoskolsky titul a vzdélala je podle svych potfeb. Pfipadnou
zmeénu svych potreb by pak mohla snaze promitnout do studia. Univerzita by se méla nachdazet

na pfihodném misté v Polsku, tak aby nebyla moc vzddlena od sidla agentury ve Varsavé.
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8 ZAVERY

Prvni cil byl vhodné zvolen a jeho naplfiovani bylo realizovano predevsim formou
porovnani mezi Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 s Nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624.

Zaméreni se na Ceskou republiku je ve vztahu k tématu pomérné nezajimavé vzhledem
k faktu, ze témér celd EU pIné dodrzuje Listinu zdkladnich prav EU a vnitrostatni zakonné
predpisy ¢lenskych statl v oblasti lidskych prav jsou si navzajem velmi podobné. Politicky zajem
CR participovat v ochrané vnéjsich hranic nebyl nikdy zvlast vysoky. Také tim, ze Ceska republika
nelezi na vnéjsich hranicich EU, tak i ukoly a ¢innost zainteresovanych organ( verejné spravy se
prilis nelisi od ostatnich ¢lenskych statl nelezicich na vnéjsich hranicich EU. Neda se tedy fici, Ze
by CR byla okolnostmi & politickymi tlaky nucena néjak nadstandardné spolupracovat s organy,
institucemi a jinymi subjekty EU pfi ochrané vnéjsich hranic. Proto uUkoly a cinnost
zainteresovanych vnitrostatnich organt CR pfi realizaci pozadavkd na ochranu hranic Evropské
unie a Schengenského prostoru povazuji za dostatecné vysvétlenou vramci objasnéni
poskytnutého v prehledu poznatk( a tykajiciho se spoluprace zainteresovanych vnitrostatnich

organu ¢lenskych zemi's Frontex a organy, institucemi a jinymi subjekty EU.
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9 SOUHRN

Prace popisuje aktualni zasady a specifika ¢innosti a spolupraci agentury Frontex, jako
soucasti Evropské pohranicni a pobiezni straze, s ¢lenskymi staty, organy, institucemi a jinymi
subjekty Unie, mezindrodnimi organizacemi a tfetimi zemémi. Prace se vénuje predevsim
porovnani Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 s Natizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ve vztahu k zasadam a specifikim ¢innosti a spoluprace
agentury s Frontex s organy, institucemi a jinymi subjekty Unie, mezinarodnimi organizacemi,
tretimi zemémi a ¢lenskymi staty.

V praci jsme vychazeli predevSim z Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896, naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 a oficidlnich stranek

agentury Frontex.
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10 SUMMARY

The thesis describes the current principles and specifics of activities and cooperation of
the European Border and Coast Guard Agency as constituent of the European Border and Coast
Guard, with EU member states, international organizations, third countries and bodies,
organizations and other subjects of EU. The thesis devotes itself to comparing the Regulation
(EU) 2019/1896 of the European Parliament and of the Council with the Regulation (EU)
2016/1624 of the European Parliament and of the Council concerning the principles and specifics
of activities and cooperation of the European Border and Coast Guard Agency with EU member
states, international organizations, third countries and bodies, agencies and other entities of EU.

The basis of this thesis is the Regulation (EU) 2019/1896 of the European Parliament and
of the Council, the Regulation (EU) 2016/1624 of the European Parliament and of the Council,

and the official website of Frontex.
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