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Uvod

»S3pravedlnost bez moci je bezbranna, moc bez spravedlnosti je
tyranie. Spravedlnost a moc musi byt za jedno, aby se spravedlnost stala

moci a moc spravedlnosti.

Blaise Pascal

Problematika vzniku nové slovenské statnosti, ustavniho vyvoje a formovani institutu
prezidenta CR a SR je tématem mé diplomové prace. Ta je vedena v kontextu souasné pravni
a politické situace v obou zemich. Ugelem prace bude snaha o hodnoceni, vybirani a téidéni
podstatnych aspektti dané matérie, v ndvaznosti na aktudlni politickou situaci, pievazné
slovenskou politickou scénu. Také se zaméfim na popis historicko-pravniho vyvoje funkce
Ceskoslovenského prezidenta. Vznik Ceskoslovenské republiky v roce 1918 byl zadatkem pro
formovani jednotlivych ustavnich orgéanti, v ¢ele s institutem prezidenta. Na jeho vyvoj a
formovani se objevovala znacna protichidna stanoviska. Rad bych poukazal na udaje, které
signalizuji, Ze institut prezidenta je stale predmétem diskuzi, nejcasteji na pudé parlamentu ¢i
mezi odborniky na ustavni pravo. Protoze prezident jako hlava statu a nejvyssi Gstavni Cinitel
sehravd vyznamnou Tulohu v zahrani¢né politickych vztazich, ale 1 ve vztazich
vnitropolitickych, komentafe na toto téma jsou vzdy stfedem zdjmu.

Diplomovou préaci rozdélim na 3 hlavni ¢asti. Jsem si védom, Ze dané téma je
nesmirn¢ obsirné svou materii, proto se budu snazit postihnout a vyzdvihnout jen politicko-
pravni aspekty, které mi ptipadaji podstatné. Svoji aktualnosti a vyuZzitelnosti se stale rozvijeji
a 1 v budoucnosti se o nich povede nadale horka odborna debata. Pro icel prace bude nutné se
téz zevrubné zminit z Ustavné-historického pohledu o vyvoji institutu prezidenta na Gzemi
Ceskoslovenska.

Prvni ¢ast obsahuje teoretickd vychodiska k vyvoji slovenské tstavnosti. Ustavni
vyvoj Slovenské republiky zhodnotim od roku 1989 do soucasnosti, stejné jako vyvoj moci
vykonné. Zejména se zaméiim na pravomoci Ustavniho soudu SR, instituciondlni a
organizaéni uspofadani, kontrolu ustavnosti pravnich predpisi Ustavnim soudem a s tim
spojenou problematiku procesni legitimace. Nastinim postaveni vlady SR a jeji kompetence a
pravomoci podle Ustavy. V neposledni fadé zminim ¢eskoslovenskou narodni otazku a jeji

statopravni vyfeSeni v roce 1992.



Ve druhé ¢asti podam uceleny vyklad o institutu prezidenta od vzniku Ceskoslovenské
republiky v roce 1918 aZ po soucasnost. Dany problém nelze fesit bez zkoumani jednotlivych
ustavnich dokumentti v daném obdobi, proto budu rozebirat vyvoj funkce od roku 1918 az po
prijeti ustav Ceské a Slovenské republiky v roce 1992. Pro efektivngjsi prehled historického
vyvoje institutu prezidenta bude zapotiebi uvést i Sirsi politické udalosti, které mély vliv na
jeho vyvoj a formovani. S ohledem na téma mé diplomové prace budu klast vétsi duraz
na vyvoj na slovenském tizemi.

V zavéreéné &asti bych chtél vénovat pozornost také institutu prezidenta CR a
prezidenta SR de lege lata. Vychazeji z Gstav jednotlivych zemi i souvisejicich tstavnich
zakonl a dalSich pravnich piedpist. Déale shrnu dosazena fakta a nastinim uvahy de lege
ferenda v ramci moZného Ustavniho vyvoje slovenské i ¢eské statnosti. S ohledem na ¢eskou
ustavni pozici prezidenta se zaméfim i1 na pifipadné zavedeni piimé volby prezidenta,
snutnosti zmén v jednotlivych tstavnich zakonech a nastinim klady a zapory tohoto
mozného vyvoje.

Metodika prace vychazi ze studia dosavadni odborné literatury a komparace

jednotlivych ustav a ustavnich ptedpisi, vztahujicich se ke zvolené problematice.



1.  Slovenska statnost a ustavni vyvoj
1.1 Vyznam udstavy a pravnich predpisa s prihlédnutim na SR

Slovenska republika je statem, jehoZ pravni systém spadd do kontinentdlniho typu
pravni kultury, typu charakteristického navazanim na fimsko-pravni tradice a ptirozenopravni
teorie. Pfiznacné pro néj je, ze zédkladnim pramenem prdva je pravni piedpis, ktery je
oznacovany také jako normativni pravni akt. Pro normativni pravni akty je typicka jejich
hierarchickd struktura, coz je vyznamné zejména z hlediska Ustavniho prava a vyvoje
ustavnosti.

Z hlediska pravni sily se rozliSuji pravni normy ptivodni jako produkty legislativnich
organu se zakonodarnou a ustavodarnou moci; jsou nadfizeny odvozenym pravnim normam a
norma niz§i pravni sily s nimi nesmi byt v rozporu; plati, Ze norma mize byt ménéna nebo
rusena pouze normou stejné nebo vyssi pravni sily. Déle jsou to normy odvozené, které slouzi
k realizaci norem primarnich; nékdy jsou ozna¢ovany jako vykonavaci ptredpisy; vydavaji je
zejména organy exekutivy — vlada, ministerstva a Gstfedni organy statni spravy i organy
mistni samosprévyl.

Funkci prava nikdy nebylo jen rozhodovani o konkrétnich vécech, ale také o pravné
zavaznych pravidlech tradiéné oznacovanych v evropskych zemich jako nafizeni ¢i pravni
nafizeni (Verordnung, Rechtsverordnung, réglement). Problémem vSak byl pomér téchto
nafizeni jako abstraktnich aktl moci vykonné k zdkoniim jako k abstraktnim aktim moci
zakonodarné.

Tim, ze doslo k zdsadnimu vyjasnéni poméru moci zdkonodarné a moci vykonné
v tom smyslu, Ze moc vykonna zakony toliko provadi, mohl byt zietelné proklamovan i vztah
zakona ve formalnim smyslu a natizeni jako vztah hierarchicky. Podzakonné pravni akty jsou
provadécimi piedpisy k zdkonim. Jsou vydavany organy, které jsou k vydani provadéciho
predpisu zdkonem vyslovné zmocnény. Provadéci predpisy smi obsahovat jen takové pravni
normy, které odpovidaji zakonnému zmocnéni. >

Tento imperativ de facto zptisiiuje obecné platnou zasadu secundum et intra legem, t;.

podle zékona a v souladu s nim. Existuji jesté rigidnéjsi koncepce, které s odkazem na Gstavu

"HART, Herbert Lionel Adolphus . Law, Liberty and Morality. Oxford: Clarendon Press, 1963, s. 41

2 Tamté s. 42



prosazuji, aby provadéci predpisy viibec neobsahovaly pravni normy v uzS§im smyslu slova,
ale pouze upiesiiovaly vyznam pravnich norem obsazenych pfimo v zakong¢.

Ustavni ramec pro tvorbu provadécich pravnich piedpisii na Slovensku se nachazi v
&l. 120 Ustavy SR &. 460/1992 Sb. Ustava predpoklada, Ze organy kompetentnimi k vydavani
provad&cich predpisi je vlada, ministerstva, jiné spravni ufady a organy uzemni samospravy.’
Rozdil mezi podzdkonnymi pravnimi akty vydavanymi vladou a podzdkonnymi pravnimi akty
vydavanymi jinymi subjekty spocivd piedevSim v tom, ze akty vlady maji ustavou dany
zavazny nazev ,,nariadenie®, pro oznaceni aktl ostatnich organti se ve smyslu zdkona o Sbirce
zékonl uZiva nazev ,,vieobecne zavizné pravne predpisy*.*

Vyznam jakéhokoli pravniho textu vyzaduje, aby kazdy pravni piedpis spliloval
nejptisn&jsi naroky. V tomto smyslu stanovi Legislativné pravidla vlady,” e pii ptipravé
pravniho piedpisu je tfeba dbat, aby pravni ptedpis byl v souladu s pravnimi predpisy vyssi
pravni sily a s nalezy Ustavniho soudu a stal se organickou souéasti celého pravniho fadu, byl
v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Slovenska republika vazana, a s pravem
evropskych spoleCenstvi a Evropské unie. Pravni pfedpis musi byt podle Legislativnich
pravidel vlady koncipovan ptehledné a formulovan jednozna¢né, srozumitelné, jazykove a
stylisticky bezvadné.

Pozadavek jednoznacnosti a soufasn¢ srozumitelnosti je vSak vnitiné rozporny.
»ZvySovani jednoznacnosti, pfesnosti pravniho jazyka, a tedy zvySovani stupné jeho
exaktnosti vede k jeho nesrozumitelnosti, ke snizeni informaéni hodnoty prava a naopak.“’
Resenim tohoto vztahu nepfimé uméry je u kazdého pravniho textu citlivé vybalancovani
stranky presnosti a stranky srozumitelnosti, aniz by vSak vymezeni takové proporcionality
bylo na ukor stranky expertni.

Srozumitelnost pravniho ptedpisu predpoklada, ze jeho tvirce stejné jako jeho adresat

disponuji uré¢itou mnozinou znalosti o zakonitostech legislativniho jazyka. ,,Komunikace mezi

> KRAL, Jan. Legislativa : Teéria a prax. 1. vydani. Bratislava : Vydavatel'ské oddelenie PF UK, 2005. s. 104.

* DRGONEC, Jan. Ustava Slovenskej Republiky Komentdr. 2. vydani. Samorin : Heuréka, 2007. s. 862 — 863 (
¢1.123 Ustavy ).
> Legislativné pravidla vlady jsou odkazovanym dokumentem z toho diivodu, Ze pozice vlady je velmi silna

jednak v legislativnim procesu obecné (vlada se mize vyjadrit ke kazdému navrhu zakona, i kdyZ neni jeho
predkladatelem ), ale také proto, ze vlada je nadfizenym orgénem i t€ém spravnim organdm, v jejichz cele nestoji
¢len vlady, tedy spravni urady s celostatni plisobnosti nepodiizené Zadnému ministerstvu.

S HOLLANDER, Pavel. Filosofie prava. 1. vydani. Plzeti : Ale§ Cen&k, 2006, s. 217
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pravotvornym subjektem a adresatem prava se uskutecnuje vylucné jazykem majicim nékteré
zvlastnosti, jimiz se odliuje od ptirozeného jazyka.*’

Slovenska republika se fadi do kontinentalniho typu pravni kultury, pro kterou je
charakteristické, ze rozhodnuti soudu neni (na rozdil od typu angloamerického) povazovano
za zadkladni pramen préva. Soudni rozhodnuti, ktera jsou svou povahou individudlnim
pravnim aktem s pravni zavaznosti pouze pro ucastniky fizeni, nejsou (nemély by byt)
pramenem prava® a mély by slouzit toliko k dotvateni pravniho fadu interpretaci normativnich
préavnich akti.

Diivod je zfeymy, protoze pro kontinentalni typ pravni kultury je typicky etatisticky
pristup k tvorbé prava a tato tvorba prava a priori znamend vysSi stupenl pravni jistoty
pro Ucastniky pravnich vztahti, nebot’ nejprve je pravo a potom chovani ucastnikd. V piipadé
soudnich precedentll — tzn. individualnich pravnich aktii s normativnimi ucinky, se zavaznosti
obecnou — jez byvaji nékdy oznaCovany jako tvorba prava a posteriori, nastava nejprve
chovani a az nasledn¢ pravo v podobé rozhodnuti soudu ve smyslu, zda jednani bylo po pravu
¢i proti pravu. Dimenze pravni jistoty pak tkvi v povinnosti posuzovat druhové shodné
ptipady stejnym zptisobem.’

Préavo ptedstavuje jeden z dulezitych regulatori Zivota spolec¢nosti. Piestoze vedle néj
se podili na regulaci fada dalSich normativnich systémil - moralka, obyceje, tradice, politické,
naboZenské a jiné normy, byva tvrzeno, Ze pravo patii k nejvyznamnéj$im, pokud neni viibec
nejvyznamnéjsi. Je to ddno jeho spojenim se stitem, resp. statnimi organy, ¢imz disponuje
vSeobecnou zavaznosti. Neni to vSeobecna zavaznost jedind, jak byva nékdy tvrzeno, ale jde
0 vieobecnou zavaznost zvlastniho typu, zavaznost pravni'’.

Je velmi vyznamné, Ze pravo jako dominujici a intolerantni systém si postupné
z ostatnich spolecenskych pravidel uzurpovalo ty, jez jsou povazovana, ale i pocitovana
za nejvyznamngjsi, resp. nejhodnotngjsi.'' Tak jako u kazdého jiného socidlniho jevu je
klicovou otdzkou vznik prava a problematika tvorby pravnich norem. Jednim z moznych

pfistupd, jak defini€né vymezit pravo, je charakteristika prava jako ,,normativniho systému,

"HART, Herbert Lionel Adolphus. Law, Liberty and Morality. Oxford: Clarendon Press, 1963, s. 106

¥ Jedinou vyjimkou jsou rozhodnuti Ustavniho soudu, ktera jsou svou podstatou pramenem prava, ale pramenem
obrazné uvozenym znaménkem minus.

 HART, H.L.A.: Law, Liberty and Morality. Oxford: Clarendon Press, 1963, s. 147

""KNAPP, Viktor. Teorie prdva. 1.vyd. Praha: C.H.Beck, 1995. s. 80

""KNAPP, Viktor. Teorie prdva. 1.vyd. Praha: C.H.Beck, 1995. s. 82
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kterym stat cilevédomé regulacné piisobi na spolecnost za ucelem usporadani spolecenskych
vztahd, jejich harmonizace a rovnovéhy a tim zaji§téni reprodukce a rozvoje spole¢nostic.'?

Z uvedené¢ho vyplyva, Ze socidlni vztahy musi byt regulovany, aby spolecnost
fungovala Zadoucim zplsobem. Z velké Casti se ve spoleCnosti jednd o autoregulaci —
spolecnost reguluje sama sebe, nebot’ v jejim ramci funguji i mimopravni regulativni systémy
— moralka, trh, ndboZenstvi atp. Systém regulativniho plsobeni se nazyva moc. A
prostiedkem realizace moci je pravo. Plati symbioticky vztah — moc potiebuje pravo, aby se

ospravedlnila, pravo pottebuje moc, aby se prosadilo’”.

1.2  Charakteristika ustavniho vyvoje v SR

Pfi vymezeni ustavniho vyvoje a ustavnosti je v této Casti nutné uvést zakladni
teoretické pojmy a pfistupy k dané problematice. V ramci Ustavnosti je zakotveno pravo lidu
na ustavu, kdy se jednd o pravo na existenci ustavy ve staté, kdyz pod tstavou se rozumi
zékladni zakon statu, kterym jsou urCovany zaklady statu, stitniho ziizeni, stdtniho rezimu,
ale také formy vlady a specifického postaveni jednotlivce a jeho role v ramci statu.

V souhrnu je ustava pravni normou, kterd je nadanid nejvysSi pravni silou, kterd
stanovi pravidla pro demokracii ve staté. Ustava nepiedstavuje pouze formalni pozadavek mit
takovy dokument pravni sily, ale také se jednd o tzv. legitimitu statni moci. Pravo lidu
vytvafet ustavu vychézi z principu neomezeni tstavodadrné moci lidu, kterou jsou ptipadné
stanovovana omezeni pro tzv. moc ustavenou.'*

Lid by mél vytvaret Gstavu, kterd by byla majetkem vétSiny lidu s tim, Ze by méla
vymezit stat jako demokraticky, pravni a socialné spravedlivy systém. Tyto uvedené
parametry jsou pouze zakladnimi pilifi takového systému. Mimo uvedené skutecnosti se
v §irSim smyslu pod Ustavnosti také rozumi soulad zdkond a dalSich pravnich piedpist
s ustavou a ochrana tohoto souladu nebo naopak feSeni sporii prostfednictvim ustavniho
soudnictvi jako ochrance tistavnosti.

Pojem ustavnosti je také spojen s dalSimi zédkladnimi ustavnépravnimi instituty, které

jsou definovany v dalSich kapitoldch prace. Mimo to je ustavnost pro moderni staty

2 OTTOVA, Eva, VACULIKOVA, Nadezda. Uvod do Stidia prava. 1. vydani. Bratislava : Vydavatel'ské
oddelenie PF UK, 2000, s. 37

" OTTOVA, Eva, VACULIKOVA, Nadezda. Uvod do $tidia prdva. 1. vydani. Bratislava : Vydavatel'ské
oddelenie PF UK, 2000, s. 40

4 ZIMEK, Josef. Ustavnost a cesky tistavni vyvoj. Brno: MUNI, 2006, s. 5
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charakteristicka existenci ustavy, a proto jsou vyznamné i jejich historické a spolecenské
souvislosti spojené s vyvojem samotnych statl. Pfi hodnoceni historického a spole¢enského
vyvoje ustavnosti vychazime znovodobého ustavniho vyvoje jiz v 19. stoleti. V této
souvislosti je nutné hovofit 1 o procesech, které vznikaly v habsburské monarchii obecné a
mély vliv na vyvoj Gstavnosti jak v samostatné Slovenské republice, tak v Ceské republice.

Pocatky ustavniho vyvoje jak ceského, tak slovenského statu jsou historicky datovany
od obdobi 19. stoleti, zvlast¢ vyznamny je revolucni rok 1848. Nasledné pak pocatek 20.
stoleti, konkrétn¢ obdobi 1918 — 1920, které¢ je charakteristické vznikem Ceskoslovenského
statu a pfijetim potiebnych ustavnich aktl souvisejicich se vznikem samostatného
eskoslovenského statu.'

Soudasna Ustava Slovenské republiky byla piijata v roce 1992 po schvaleni Deklarace
svrchovanosti Slovenskou néarodni radou. Jeji jednotliva ustanoveni se v plném rozsahu
realizovala od 1. 1. 1993 v souvislosti s rozdélenim Ceskoslovenské federace. Slovenska
ustava v sobé zahrnuje v evropskych zemich obecné uznavany katalog zakladnich lidskych
prav a svobod v takovém rozsahu, jak jsou obsazeny v Listin¢ zékladnich prav a svobod
z roku 1991 s dil¢imi rozsifenimi, kterd jsou zaméefena na ochranu Zivotniho prostiedi.

Pti charakteristice pojmu Ustavnosti je mozné konstatovat, ze piedstavuje specificky
systém vztaht a instituci, pficemz ustavnost je zaloZena a odvozena od charakteru a postaveni
Gistavy v pravnim poradku statu. Ustavnost je mozné oznadit za kli¢ovy prvek, ktery uréuje
chapani a poslani ustavy z hlediska jejiho programového a politického rozméru, ktery je
implementovan do pravniho systému statu. V pravnim systému je ustava zédkladnim pravnim
pfedpisem pravniho potadku statu, ktery je v obecné roviné obsazeny ve vSech pravnich
predpisech, protoZe zpozice pravni normy nejvysSi pravni sily se promitd do vSech
souvisejicich pravnich norem s niz$i pravni silou.

Vyznam a poslani Gstavnosti je dilezité pro vytvoieni systému pravnich zaruk a jejich
plsobeni v praxi, kdy tento systém pravnich zdruk je oznaCovan jako ochrana tUstavnosti
fungovani Ustavniho soudu SR, ktery je podle ¢l. 124 Ustavy SR nezavislym soudnim
organem ochrany ustavnosti. Ustava SR také vytvaii pro Ustavni soud SR normativni
zakladnu pro jeho fungovani, které se projevuje v jeho ramcovém vymezeni pravomoci, a dale

instituciondlni a organiza¢ni zabezpeceni, jeho nezavislé plisobeni jako garanta ustavnosti.

BTamtéz, s. 55
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Pii hodnoceni pravomoci Ustavniho soudu SR v rAmci ochrany ustavnosti je mozné
jeho &innost rozé&lenit nasledovng:'®
= abstraktni forma kontroly ustavnosti, podle ¢l. 125 Ustavy SR,
= konkrétni formy kontroly Gstavnosti, podle ¢l. 127 a 127 a) Ustavy SR,
= vykladova pravomoc, podle ¢l. 128 Ustavy SR,
= pravomoc spojena s uplatiiovanim demokratickych forem vlady, podle &l. 129 Ustavy
SR,
= rozhodovaci pravomoc v piipadé feseni kompetenénich sporti, podle ¢l. 126 Ustavy

SR.

Abstraktni forma kontroly ustavnosti je spojend s ustavnosti v uzsim slova smyslu a
jeji vyznam je v zabezpeceni principu svrchovanosti Ustavy a zdkona v pravnim pofadku SR,
ale také hierarchického uspotadani pravnich predpisii z hlediska jejich pravni sily, kde pravni
predpis nizsi pravni sily nemtze odporovat pravnimu piedpisu vyssi pravni sily. V ¢l. 125
Ustavy SR je vymezeny systém a uspoiadani pravnich piedpist, jejichz hierarchické
uspotadani umoziiuje Ustavnimu soudu SR, aby rozhodl o jejich souladu v zavislosti
na stupni pravni sily daného pravniho predpisu.

K subjektim, které maji pravo iniciovat abstraktni formu kontroly ustavnosti, je blizsi
vymezeni v &l. 130 Ustavy SR, které je Ustavnim soudem SR vykladano v obecné roviné
restriktivng. V naleze ¢. PL. US 1/94 Ustavni soud uvedl, e ,,medzi tieto subjekty nepatri
navrhovatel jako fyzicka osoba.*

»Procesni legitimaciu na podanie ndvrhu na zacatie konania o sulade pravnych
predpisov nie je mozné priznat® fyzickej osobe ani so zretelom na &l. 152 odst. 3 Ustavy SR,
jako ustanovenie procesniho charakteru, upravuje len navrh osob uvedenych v &l. 130 Ustavy
SR. Tato norma odkazuje iba na osoby, ktoré st procesne opravnené na zacatie konania o
stlade pravnych predpisov podla &l. 130 odst. 1 pism. a) az e) Ustavy SR.“ Srovnatelné
rozhodnuti vydal Ustavni soud SR také v & PL.US 22/98, kde uvedl, e fyzicka osoba ,,v
zmysle uvedeného ustanovenia preto nie je opravnend k podaniu névrhu na zacatie konania
v sulade zakonov s Ustavou SR a medzinarodnou zmluvou.*

Novela Ustavy SR & 90/2001 Z.z. zakomponovala do abstraktni kontroly Gstavnosti

dvé konkrétni zmény, tyto vychazi z praktickych zkuSenosti soucasné pravni praxe a jejich

16 ustavni zékon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi
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zékladni ulohou je zménit neptiznivé disledky pouzivani pravnich predpisi predtim, nez jej
Ustavni soud SR vyhlasi za protitistavni. Jedna se o zavedeni:'’
= preventivni formy kontroly tstavnosti ve vztahu k mezindrodnim smlouvam, pro které
je potiebny souhlas Narodni rady SR, podle &l. 125 a), 125 b) Ustavy SR,
» institutu doCasného pozastaveni uc¢innosti pravnich ptedpist, které jsou piedmétem
pfezkumu jejich ustavnosti.

Konkrétni kontrola ustavnosti je spojena s chdpanim a vymezenim Ustavnosti v $irSim
smyslu a pfedmétem prezkumu ustavnosti je konkrétni rozhodnuti, opatieni, jiny zasah nebo
nedinnost, ktera mohla porusit zakladni prava, lidska prava a svobody zaru¢ené v Ustavé SR
nebo v pfislusné mezinarodni smlouvé. Podminky pro uplatnéni konkrétni kontroly ustavnosti
prostfednictvim Gstavni stiznosti podle ¢l. 127 Ustavy SR se zdsadnim zptisobem zménily
po piisluiné novele Ustavy SR, a to ustavnim zakonem &. 90/2001 Z.z.

Vykladova pravomoc Ustavniho soudu SR spoéiva v tzv. pozitivni tvorb& ustavniho
prava. K naplnéni této pravomoci dochéazi ve smyslu ¢l. 128 Ustavy SR tim zptisobem, Ze
Ustavni soud SR podava vyklady Ustavy SR nebo piisluiného ustavniho zékona. Ustavni
soud SR v této své pravomoci vychazi také z rozhodnuti &. II. US 69/99.

Pravomoc Ustavniho soudu SR spojena s uplatiiovanim demokratickych forem vlady
vychazi z ¢l. 129 Ustavy SR a obsahuje konkrétng:'®

» volebni soudnictvi a s nim spojené mandatni otazky, podle ¢l. 129 odst. 1, odst. 2,

Ustavy SR,

= referendové soudnictvi, podle &l. 125 b), &l. 129 odst. 3 Ustavy SR,
= politické soudnictvi, podle &l. 129 odst. 4 Ustavy SR.

Rozhodovani Ustavniho soudu SR o volebnich stiznostech piedstavuje pomérné
rozsahly okruh problémii, které jsou aplikovany v pribéhu voleb do Narodni rady SR, ale také
pfi volbé do jednotlivych organti uzemni samospravy. Ustavni soud SR v rozhodovani
o volebnich stiznostech nepfezkoumava pouze tstavnost voleb, ale také jejich zakonnosti.

Referendové soudnictvi je po novele Ustavy SR z roku 2001 rozdéleno na preventivni
a represivni. V ramci preventivni formy ochrany ustavnosti Ustavni soud SR podle &l. 125 b)
Ustavy SR rozhoduje o tom, zda je predmét referenda v souladu s stavou nebo Gstavnim

zakonem. Touto pravomoci je mozné odstranit riziko uskutectiovani referenda, které by bylo

7 SVAK, Jan., CIBULKA, Lubor. Ustavni pravo Slovenskej republiky. Bratislava: Bratislavska vysoka $kola
prava. 2006, s. 507

'8 ustavni zékon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi
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nasledné¢ zruseno na zaklad¢ toho, Ze jeho pfedmét nebyl v souladu s Gistavou nebo piisluSnym
ustavnim zakonem.

Specifickym druhem pravomoci Ustavniho soudu SR je jeho opravnéni rozhodovat
kompetencni spory mezi ustfednimi organy statni spravy. I v tomto pifipadé je tato pravomoc
Ustavniho soudu akcesorické povahy a je moZna pouze v piipads, Ze zakon neuvadi, Ze tyto
spory fesi jiny statni organ. Druhym pfedpokladem efektivni ochrany Ustavnosti je vytvofeni
institucionalnich a organizaénich zaruk, které uréuji nezavislost postaveni Ustavniho soudu
SR jako zdkladniho ochrance tstavnosti. Tyto zaruky jsou zakotveny v ¢l. 134 a nasl., koncici
&l. 140 Ustavy SR.

Mezi nejvyznamng&jsi z tdchto zaruk patii zejména:'’

» individuélni zptisob vzniku a zaniku funkce Ustavniho soudu SR,
» jmunita soudce Ustavniho soudu SR,
= inkompatibilita funkce soudce Ustavniho soudu SR.

Individualni zptsob vzniku a zaniku funkce soudce Ustavniho soudu SR zaruduje
pravni jistotu soudci Ustavniho soudu SR, Ze po splnéni tstavnich podminek a jmenovani
do funkce muze tuto funkci vykonavat podle svého nejlepSiho védomi a svédomi ve lhuté
dvanacti let. Stejné tak jsou stanoveny negativni aspekty funkce soudce Ustavniho soudu SR,
které se tykaji zaniku jeho funkce.

Imunita soudce Ustavniho soudu je definovana ve smyslu ¢l. 136 odst. 1 Ustavy SR
jako stejna, jaké je u poslancti Narodni rady SR na zakladé ¢l. 78 Ustavy SR. Jejich obsahem
je disciplinarni imunita a trestnépravni imunita. Rozdil je pouze v dotyénych subjektech, které

davaji souhlas k trestnimu stihani poslanci, resp. soudctt Ustavniho soudu SR.

1.2.1 Zakladni vychodiska tGstavnosti v SR

Zékonna uprava ochrany ustavnosti je v SR zakotvena v zdkoné ¢. 38/1993 Z.z.,
o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konaniu pred nim a o postaveni jeho
sudcov, ve znéni pozd&jsich piedpisii. V této zakonné pravni upravé jsou uvedeny:>
* institucionalni a organizacni stejné jako personalni otazky ustavniho soudnictvi,
= vieobecné zasady jednani Ustavniho soudu SR, jednotliva specifika ptisobnosti a

jednotlivych forem jednani pied Ustavnim soudem SR.

' SVAK, Jan, CIBULKA, Cubor. Ustavni prdvo Slovenskej republiky. Bratislava: Bratislavska vysokéa $kola
prava. 2006, s. 516

2 Tamtéz. s. 518
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Institucionalni a organizaéni uspofadani Ustavniho soudu SR se sklada
z procesnépravni organizace Ustavniho soudu SR a z institucionalniho zabezpeéeni jeho
¢innosti a jednotlivych Ukold a uloh vramci ustavniho systému SR. Z pohledu
institucionalniho zabezpeéeni &innosti Ustavniho soudu SR jsou dileZité tyto instituce a
subjekty:

= predseda a mistopfedseda Ustavniho soudu SR,
» kancelaf Ustavniho soudu SR,
» soudni poradci.

Nejdilezitgjsim subjektem Ustavniho soudu SR je kolegium tiinacti soudcti Ustavniho
soudu SR. Jejich pravni status je podrobn¢ upraven v zdkoné €. 38/1993 Z.z., v ramci tohoto
zakona jsou dulezité instituce:

» vznik a zanik funkce soudce Ustavniho soudu SR,
= prava a povinnosti soudce Ustavniho soudu SR,
= imunita a odpovédnost soudce Ustavniho soudu SR.
Ke vieobecnym zasadam jednani pted Ustavnim soudem SR patii zejména:
= nestrannost jednani pfed Ustavnim soudem SR,
» Gstavnost rozhodovani v &innosti Ustavniho soudu SR,
= nevefejnost a pisemné jednani Ustavniho soudu SR,
= plenarni rozhodovani o ¢innosti Ustavniho soudu SR,
= jednotnost rozhodovani v ¢innosti Ustavniho soudu SR,

» zakaz odnéti véci zdkonnému zéstupci.

1.3 Charakteristika vyvoje moci vykonné v SR

Do soustavy nejvyssich organt stati podle prisluSnych ustavnich predpisti statu patii
organy tzv. vladniho typu.?' Spole¢né s ostatnimi organy moci vykonné jsou povazovany
za vykonné organy v SirSim slova smyslu. Jejich vznik a existence souvisi s formovanim
koncepce d&lby moci.”* Povahu moci vykonné dale nazna&il John Locke ve svém dile Dvé
pojednani o vladé. Podle tohoto dila maji jednotlivé zakony stalou a trvalou platnost,
potiebuji soustavnou realizaci nebo dozor, proto je nezbytné, aby existovala néjakéd konkrétni
moc, kterd bude zabezpecovat realizaci zédkont, jejichZ dalsi realizaci bude zajiSt'ovat moc

vykonna.

2! ZIMEK, Josef. Ustavnost a cesky tistavni vivoj. 3. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 187

22 koncepce definovana Ch. Montesquiem, tj. moc zdkonodarnd, vykonna a soudni
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Specifické misto v soustavé organii moci vykonné v parlamentnich formach vlady
patii vladeé, v prezidentskych formach vlady prezidentovi jako subjektu, ktery tidi vladu a
exekutivu. Postaveni prezidenta je v komparaci s jinymi staty a Gstavami mnohdy znacné
odlis$né, zejména z hlediska pravomoci a Cinnosti prezidenta. Vlada v parlamentni vladni
formé ma charakter nejvyssiho organu statni moci, kterd disponuje také rozhodovacimi
pravomocemi. V prezidentskych formach vlady vlada, také tzv. kabinet, rozhodovacimi
opravnénimi nedisponuje a plni zejména poradni, vykonné a pracovni funkce pro hlavu statu,
jez stoji v Gele exekutivy statu.”

Obecné¢ z hlediska koncepce, slozeni vlady a jeji struktury vcetné vztahti mezi

predsedou vlady a jednotlivymi &leny vlady je mozné rozligovat nasledujici typologii:**

= monokraticka vlada — je typickd pro prezidentské formy vlady, absolutistické, resp.
dualistické monarchie,

= kanclétsky model vlady — kanclét urcuje zdkladni smétovani politiky daného statu,
nese také ustavnépravni odpovédnost,

= premiérsky model vlady — silné postaveni a pravomoci premiéra, existence ustavni a
politické odpovédnost vlady,

= direktoridlni systém vlady,

= vlada s rezortnim systémem (je kombinaci pfedchozich pfistupti).

Ve Slovenské republice v soustavé nejvyssich organti figuruje vlada SR. Z hlediska
vyse uvedené typologie je oznaCovana jako vlada s rezortnim systémem. Jeji existence je
zalozena pfimo na Ustavé Slovenské republiky. Ustava SR v &l. 108 charakterizuje vladu SR
jako vrcholny organ vykonné moci.

Jeji Gstavni postaveni, pravomoci a odpovédnost je upravena, jak uz bylo uvedeno,
ve druhém oddilu $esté hlavy Ustavy SR. V pavodnim textu Ustavy SR vlada byla v ¢l. 108
charakterizovana jako nejvyssi organ vykonné moci. Nasledné doplnéni a zménu provedl
Gistavni zakon &. 90/2001 Z.z., ktery zménil a doplnil Ustavu SR, kde zakotvil vladu SR jako
vrcholny orgén moci vykonné.

Vl1ade¢ SR nalezi uceleny soubor vladnich a vykonnych pravomoci, které vyplyvaji
ze zadkonodarné pusobnosti Narodni rady SR. Dale vlada SR tidi a kontroluje ¢innosti obci,

jedna se o vykon statni spravy, ktery byl v zakonné upravé preneseny, ktery tidi a kontroluje

3 ZIMEK, Josef. Ustavnost a cesky tistavni vyvoj. 3. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 198
* SVAK, Jan, CIBULKA, Lubor. Ustavni pravo Slovenskej republiky. Bratislava: Bratislavska vysoka gkola
prava. 2006, s. 360
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¢innost okresnich urada, zejména pak sjednocuje ¢innosti ustfednich organi statni spravy SR
ve vztahu k okresnim Ufadiim a fesi také zasadni otazky, které jsou spojeny s vykonem statni
spravy okresnimi Urady.

Vlada SR je kolektivnim organem. Ve smyslu ¢l. 109 odst. 1 Ustavy SR je vlada SR
slozena z predsedy, mistopiedsedii a jednotlivych ministri. Aktudlni slozeni vlady SR je
uvedeno v priloze ¢. 1.

Piesny pocet &lentl viady SR neni stanoveny ani neni konkrétné zakotven v Ustavé SR
a souvisejicich pravnich ptedpisech. Minimalni pocet ministri je mozné odvodit z ustanoveni
zdkona Narodni rady SR €. 575/2001 Z.z. o organizécii ¢innosti vlady a organizacii ustredne;j
Statnej spravy ve znéni pozdéjsich predpist. V ustanovenich tohoto zdkona, v § 3, je uveden
taxativni vycet jednotlivych ministerstev.

Z téchto pravnich piedpisiti je mozné usuzovat, ze Ustava SR vyslovné predpoklada, ze
vlada SR bude mit predsedu, dale vice jak jednoho mistopiedsedu a ministry. Ustava
nestanovuje pocet ministri ani pocet jednotlivych resortii, které maji pod svym vedenim
ministra. Viz ¢l. 8 odst. 4 ustavniho zakona ¢. 227/2002 Z.z., kde je uvedeny taxativni vycet
¢lenti Bezpec¢nostni rady SR z fad ministri vlady SR. Dale je mozné konstatovat, ze vlada
byla vytvofena v souladu s Gistavou, musi mit vytvofenou pozici ministra obrany SR, ministra
vnitra SR, ministra financi SR a také ministra zahrani¢nich véci SR.

Ptedsedu vlady SR a na jeho navrh ¢leny vlady SR, tj. jednotlivé ministry, jmenuje,
odvolavd a povétuje fizenim urcitého ministerstva nebo jiného ustfedniho organu statni
spravy, jak uz bylo uvedeno v pfedchozich kapitolach, prezident SR. Pro vykon funkce ¢lena
vlady SR je vyznamny zejména pravni nazor Ustavniho soudu SR a jeho rozhodnuti &. PL US
22/95% Ustava SR také neurGuje prezidentovi SR lhiitu, ve které je povinny jmenovat
predsedu vlady. Také Ustava SR neuréuje osobu, ktera ma navrh na predsedu vlady SR
ptedlozit prezidentovi SR.

Vlada SR jako kolektivni organ rozhoduje zdsadné ve formé& usneseni ve sboru, tj.
rozhodovani hlasovanim. Tento sbor je schopny usnéset se, jakmile je pfitomna vétSina ¢lent
vlady SR. Pro platnost takového usneseni je potiebny souhlas nadpolovicni vétSiny
ptitomnych &lent vlady. Ustava SR vyslovné neuréuje pocet &lenti vlady SR, ktefi musi byt

pfitomni na jednéani vlady SR, resp. na jejim rozhodovani. Miniméalni pocet ¢lent vlady SR je

25 Nalez Ustavniho soudu SR ¢&. PL US 22/95
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mozné odvodit z ¢l. 118 odst. 2 Ustavy SR, a to takovym zptisobem, ze musi piedstavovat
polovinu &lent vlady + jednoho &lena vlady SR.*
Vlada SR ve smyslu ¢l. 119 Ustavy SR rozhoduje kolektivné zejména o nasledujicich

oblastech:?’

* navrhy jednotlivych zakoni,

* jednani o nafizenich vlady SR,

* jednani o programu vlady SR a jeho plnéni v daném ¢asovém horizontu,

* jednani o zasadnich opatfenich, kterd se tykaji zabezpeCeni hospodarské a socidlni
politiky Slovenské republiky,

=  projednavani mezinarodnich smluv Slovenské republiky,

* jednani o statnim rozpoctu a zavérecném uctu Slovenské republiky,

» projednavani zasadnich otdzek vnitini a zahrani¢ni politiky SR a hospodarskych
opatteni, ktera se tykaji zabezpeceni hospodaiské politiky,

* jmenovani a odvoldvani statnich funkcionait v pfipadech, které jsou stanoveny a
uvedeny zdkonem,

* rozhoduje o tom, zda pozada Nérodni radu SR o vysloveni divéry,

» rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil mimo Uzemi Slovenské republiky za ucelem
humanitarni pomoci, vojenskych cviceni a akci, ptipadné¢ mirovych pozorovatelskych
misi, rozhoduje o souhlasu zahrani¢nich ozbrojenych sil na tizemi SR.

Tyto vySe uvedené pravomoci patii vladé SR jako celku, kterd ma v této souvislosti
zabezpecovat, aby sméfovani a cinnosti jednotlivych ministerstev bylo jednotné a byla
zarucena nestrannost pii rozhodovani o otdzkach, které jsou mimotadné dilezité pro celou
spolecnost. Dalsi ustavni kompetence, které pfislusi vladé SR jako celku, jsou zakotveny
naptiklad v ¢l. 96 odst. 1 Ustavy SR, jedna se zejména o navrh na piijeti usneseni Narodni
rady SR o vyhlageni referenda, navrhy na zahajeni jednani u Ustavniho soudu SR, podle &l.
130 odst. 1 pism. c) Ustavy SR.

Vladé SR v dobé¢, kdy zastupuje prezidenta SR, patii pravomoci prezidenta SR

v rozsahu, ktery je taxativné vymezen v ¢l. 105 Ustavy SR. V této souvislosti je dalsi okruh

*Sustavni zakon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi, &l. 118
Tustavni zakon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisa, ¢l. 119
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pravomoci vlady zakotveny v ¢l. 6 odst. 3 ustavniho zdkona €. 227/2002 Z.z., v souladu

. ;e , 28
s témito ustanovenimi zakona vlada SR:

* je zodpoveédna za obranu a bezpecnost statu a jeho instituci,

= urCuje zakladni koncepci obrany a bezpe¢nosti statu,

= organizuje piipravu ustavnich organt v dob¢ valecného konfliktu, v dobé vale¢ného
stavu a v dob¢€ vyjime¢ného stavu,

» organizuje piipravu a provadi koordinaci hospodatskych Cinnosti statu, zdsobovani
obyvatelstva a statnich hmotnych rezerv v dob¢ valeéného konfliktu, vale¢ného stavu
a v dobé vyjimecného stavu,

= organizuje a provadi koordinaci v jednotlivych krajich a okresech v uzemnich
obvodech jednotlivych obvodnich ufadl v dobé valeéného konfliktu, valeéného stavu,
vyjime¢ného a nouzového stavu,

» pijjima opatfeni na zmirnéni a odstranovani Skod a jinych nésledkl, které jsou
zpusobeny v dobé vale¢ného konfliktu, v dobé valecného stavu, vyjimecného stavu a
nouzového stavu,

» koordinuje ¢innost ozbrojenych sbori, Hasi¢ského a zachranného sboru a zdchrannych
sluzeb v dob¢ valecného konfliktu, vale¢ného stavu a vyjimecného stavu.

K rozhodovani vlady SR ve sboru uvedl Ustavni soud SR konkrétni stanovisko,
s jednotlivymi oblastmi ¢innostmi, které jsou uvedeny vySe, toto stanovisko je uvedeno
v judikatu ¢. PL US 1/96. Vlada SR je za vykon své funkce odpovédna Narodni radé SR.
V ptipadech, které jsou vysSe uvedeny, Narodni rada SR s programovym prohlaSenim vlady
SR souhlasi, ve form¢ usneseni o jeho schvaleni vyslovi vladé divéru. Narodni rada SR
soustavné kontroluje ¢innost vlady SR, plnéni jejiho programového prohldseni a dalsi ¢innosti
v souladu s Ustavnimi a dal§imi pravnimi predpisy.

Vztah vlady SR a Nérodni rady SR 1ze hodnotit ve smyslu parlamentni formy vlady,
ktera je zaloZena na Ustavnépolitické odpoveédnosti vlady SR Narodni radé SR. Nérodni rada
SR muze vladé nebo jednotlivému ¢lenovi vlady podle ¢l. 114 odst. 1 a navazujiciho €l. 116

odst. 3 Ustavy SR kdykoliv vyslovit nediivéru nebo zamitnout navrh na vysloveni divéry.

28 Ustavni zakon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, ¢l. 106
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Ustavnépravnim dasledkem vysloveni nediivéry nebo zamitnuti navrhu na vysloveni davéry

je povinnost prezidenta SR vladu, resp. ¢lena vlady SR odvolat.”

1.4 Vyvoj Slovenské statnosti od roku 1989

Slovenskou statnost po roce 1989 ovlivnily zmény ve spolecenském a politickém
vyvoji, které¢ souvisely sdalSim politickym 1 spoleCenskym zaméfenim Slovenska
v nasledujicich letech. Ve stfedni a vychodni Evropé se zacaly budovat nové politické
struktury a postupné nartstala i nutnost zaclenéni do Evropské unie a jejich struktur. Stavajici
socialistickd soustava platna pred rokem 1989 se rozpadla souc¢asné¢ s RVHP. Je nutné také
uvest, ze v kontextu tohoto vyvoje ve stiedni a vychodni Evropé€ uz vyspélé evropské zemé
dlouhodob¢ budovaly evropské struktury a prostor Evropské unie, ktery byl konceptem nové
hospodarské, politické 1 bezpe€nostni politiky téchto zemi.

Koncem roku 1989 se v souvislosti s rozpadem totalitnich struktur aktualizovala a
zmeénila zahrani¢ni orientace Slovenské republiky, stejné jako vnitini systémové a politické
vazby, které dostavaji politickou i1 pravni prioritu. Na zaklad¢ vSeobecného demokratického
vyvoje v prvnich meésicich roku 1990 opétovné vyvstala otdzka slovenské stitnosti a
vzdjemnych statopravnich vztahti obyvatel CR a SR. Toto téma se nasledné do roku 1992
stalo soucasti agendy vétSiny politickych stran a hnuti, stalo se soucasti vefejné i odborné
diskuse a také byla prioritni oblasti prvni faze transformacniho procesu. Toto se projevilo, jak
uz bylo uvedeno v ptedchozich kapitolach, také v legislativnich a ustavnich pravnich aktech.

Demokraticky vyvoj ve spole¢nosti SR po roce 1989 nemohl opomenout slovenskou
narodni otdzku a jeji stdtopravni vyfeSeni. Pii srovnani s obdobim 60. let 20. stoleti je patrné,
ze vtomto obdobi byly uskute¢iiovany snahy o vytvofeni spolecného statu na zékladé
vytvorfeni federace. Po roce 1989 byly naopak snahy o zmény federa¢niho uskupeni, o jeji
formalizaci a ty vyustily v netuspésnd jednani a zavéry s jedinym vystupem, kterym byla
suverénni slovenskd demokratickd statnost. Podobné zmény se projevily 1 v dalSich
mnohonarodnostnich statech. Uvedeny proces proto neni ni¢im zvlastni, ale naopak je
pfikladem wuceleného procesu rozdéleni vicendrodniho statu demokratickou cestou

na samostatné demokratické subjekty, které vznikaly z takového vicenarodniho celku.

¥ SVAK, Jan, CIBULKA, Lubor. Ustavné pravo Slovenskej republiky. Bratislava: Bratislavska vysoka gkola
prava. 2006, s. 373
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Pti hodnoceni integracnich pocatkli a zaméteni na rozdéleni spolecného statu a vznik
samostatnych subjektti CR a SR je nutné upozornit na obdobi spole¢ného statu CSFR v letech
1990 — 1éto 1992. Toto obdobi je spojeno s vyraznou cCinnosti Alexandra Dubceka, kdy
dochazelo k prvnim praktickym a zejména legislativnim krokim smérem k Evropskému
spolecenstvi, resp. Evropské unii. Tento postup je podobny také v piipadé Ceské republiky, i
z hlediska pocinajicich integra¢nich snah smé&fujicich ke vstupu do Evropské unie.*

CSFR a vjejim ramci také CR a SR se vuz vtomto obdobi piimo, ale i
zprostiedkované vélenuji do zdkladnich ekonomickych a politickych struktur spole¢né
evropské politiky. Tuto iniciativu projevovaly subjekty moci vykonné, ale 1 zdkonodarné.
TakZe je mozné konstatovat, ze koncem roku 1989 existovala o evropském sméfovani CSFR
vSeobecna shoda s dil¢imi rozdily v pozdéjsim vyvoji. Evropskéd orientace v 90. letech se
projevovala 1 v Ceské a slovenské statnosti a mimo to vyzadovala nejenom politickou
deklaraci, projev politické viile, konkrétni stanoviska a usneseni Gstavnich instituci a organd,
kter¢ maji vliv na vytvafeni konkrétnich ekonomickych, legislativnich a politicko-
spolecenskych ptedpokladii a jejich rozvoje.

CSFR se tak uchazela o regulérni ¢lenstvi, spolupraci a ptisobeni ve strukturach, které
byly jednotlivymi evropskymi zemémi vytvotfeny v predchozich letech. Alexandr Dubcek
v lednu 1990 dopisem tehdejSimu piedsedovi Evropského parlamentu Bjorckemu uvedl
informaci, ze se CSFR uchézi o statut v Radé Evropy. Na jafe 1990 byla zfizena komise vlad
CSFR, CR a SR pro spolupraci s Evropskym spoledenstvim. Jejim prostiednictvim se také
zastupci Ustfednich a narodnich ekonomickych rezortd zcastiovali predvstupnich jednani.
Mimo to se vytvorila stala ceskoslovenska mise pti ES v Bruselu.

Vstupni rozhovory a jednani o piidruzeni CSFR k Evropskému spoledenstvi byly
zahdjeny v kvétnu 1990 a dohodu o pfidruzeni k Evropskym spolecenstvim podepsali
predstavitelé Polska, Mad’arska a Cesko-Slovenska v prosinci 1991 v Bruselu.’’ CSFR byla
také jako jeden z prvnich stati stfedni a vychodni Evropy pfijata za fadného a plnopravného
¢lena Rady Evropy. Intenzivni pfistupova jednani organi CSFR probihala v letech 1990 —
polovina 1992. Jednani o udrzeni a reorganizaci spolecného stitu nebyla spésnd, ale i tak

dochazelo k vytvareni politickych, ekonomickych a legislativnich udalosti, které se dale

30 KOPECEK, Lubomir. Demokracie, diktatura a politické stranictvi na Slovensku. Brno: CDK, 2006
3 Politicti predstavitelé, ktefi podepsali tuto smlouvu byli za polskou vladu: L. Balcerowicz, za madarskou
vladu: J. Antall, za ¢esko-slovenskou vladu: M. Calfa, spolené s nimi to byl predseda komise ES J. Delors a

predseda rady ministrd ES Hans van den Broeck
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rozvijely a mély vliv na vyvoj statnosti v nasledujicich letech. Tento proces probihal nejenom
v CSFR, ale také v dalsich zemich stiedni a vychodni Evropy.

Obdobi let 1990 — polovina 1992 je pfi zpétném hodnoceni pomérné slozité, a to jak
z politického, tak ustavnépravniho hlediska, protoze mimo jednani, ktera se tykala rozdéleni
CSFR, probihalo také véleiovani CSFR do evropskych struktur v souvislosti s pfechodem
k trzni ekonomice a pluralitni obcanské spolec¢nosti. Probihal také proces upravy jednotlivych
vztahti, resp. presnéjsi snahy o zachovani spole¢ného statu Cechil a Slovaki uzpiisobenim
vztaht mezi CR a SR vramci vnitini federace. Vhodné feSeni, které by umoziiovalo
fungovani spole¢né federace, se vSak nenaSlo, a proto doslo k rozdéleni spole¢ného statu.

Z tohoto federativniho celku se vyclenily dva samostatné, suverénni statni subjekty, a
to Ceska republika a Slovenskd republika, s plnopravnym postavenim v mezinarodnich
vztazich a mezindrodnich souvislostech. Kdyz se nepodafilo prosadit principy federativni
prestavby v letech 1990 — 1992, Alexandr Dubcek konstatoval, ze ,,... kl'u¢ na rieSenie Cs.
vzajomnosti a spolo¢nej Statnosti je v obidvoch rukéach a ukazalo sa, ze v rozhodujucej miere
bol na Ceskej strane, ktora mala vyjst’ v ustrety, ked’ inak nie, tak aspon svojim koali¢nym

32

partnerom...“”” Dale pak uvadi, ze ,,... ¢ast Ceskej politickej reprezenticie nevysla dost

v Gstrety opravnénym poziadavkdm, ktoré rieSia otazku néarodnej identity, hospodarského
postavenia, samospravy Slovenska, ale tym aj Ceskej republiky.<

Smérovani k samostatnému a demokratickému Slovensku a vzniku nové statnosti,
ke které bylo v ramci vyvoje od roku 1992 jednozna¢né sméfovano, neznamenalo preruseni
usili a orientaci na Evropskou unii a jeji v€lefiovani do evropskych struktur, které, jak uz bylo
uvedeno, probihalo vramci CSFR a vykazovalo tak pozitivni uspdchy v této oblasti.
Pti rozdélovani spole¢ného statu byl vytvofeny a akceptovany stav, Ze oba vznikajici statni
ttvary, CR i SR, se staly rovnocennymi v procesu sblizovani a vélefiovani CSFR do Evropské
unie. Nastupnické staty na sebe pouze prevzaly prislusné mezinarodnépravni zavazky a plnéni
piijatych smluvnich dokumentd.

Pravni i historicko-politologické analyza vzniku Slovenské republiky se soustfed’uje i
na samotny proces a jeho ustavnépravni souvislosti. Narodni rada Slovenské republiky, ktera
vzeSla z voleb vroce 1992, piijala zdkladni dokumenty, mezi které patii predevSim jiz

uvedena a hodnocena Ustava SR. Soucasné s timto vznikla samostatna a suverénni Slovenska

republika, ktera zdvazné deklarovala také zajem na tom, aby se stala nastupnickym statem

32 Rozhovor Alexandra Dubé&eka v rozhovoru pro denik Smena, ze dne 3.7. 1992 v elektronické podobg.

33 Rozhovor Alexandra Dubé&eka v rozhovoru pro denik Smena, ze dne 3.7. 1992 v elektronické podobg.
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po CSFR. Tento postup vytvofil vhodné pravni i politické prostiedi pro to, aby po 1.1. 1993
byla Slovenskd republika uznédna relativné rychle jako samostatny stat jednotlivymi staty
Evropy 1 ve svétovém méfitku. K tomuto sméfovala také parlamentni diplomacie
zdkonodarného sboru SR na jate 1992.

Tuto skuteCnost také potvrzuji piislusné legislativni opatfeni a kroky SNR, které
potvrdily pokracujici kontinuitu procesii osamostatnéni SR, ale také dokazuje kontinuitu
v ndrodnich a integracnich souvislostech. Jako nejvyznamnégjsi piiklady lze uvést dva
dokumenty, které vydala Narodni rada Slovenské republiky. Jednd se o Vyhlasenie Narodne;j
rady Slovenskej republiky k parlamentom a ndrodom svéta a Vyhlasenie Narodnej rady
Slovenskej republiky o Clenstve Slovenskej republiky v Rade Eurdpy a prevzati zavéizkov
z medzinarodnych zmluv.

V prvnim z uvedenych dokumentii je konstatovano, ze ,,Slovenska republika bude
vytvarat’ politické, ekonomické, zmluvné a legislativne podmienky na postupné zapojovanie
sa a buduce clenstvo v hlavnych eurdpskych hospodarskych, politickych a obrannych
organizaciach. Potvrdzuje zavizky dohodnuté Ceskou a Slovenskou Federativnou republikou
v Eurépskej dohode o prizduzeni a ma zaujem na jej rychlom prevedeni na Slovensku
republiku.«**

Ve druhém dokumentu je konstatovano, ze CSFR jako plnopravny ¢len Rady Evropy
potvrzuje, e ,, Slovenska republika jako jeden z dvoch nastupnickych 3tatov Ceskej a
Slovenskej Federativnej republiky si praje byt riadnym ¢lenom Rady Eurépy, Slovenska
republiky plne reSpektuje principy pluralitnej demokracie, pravneho S$tatu, I'udskych prav,
socidlnych prav a prav narodnostnich mensSin a etnickych skupin, rozhodne odsudzuje
akékol'vek prejavy rasovej a naboZenskej neznaSanlivosti, vyjadruje pripravenost’ plnit
zavazky, ktoré vyplyvaju zo Statitu Rady Eurdpy a prispievat’ k naplneniu cielov Rady

Eurdpy.«*>

34 HLAVOVA, V. a kol. Novembrovd revolicia a Cesko-slovensky rozchod. LIC: Bratislava, 2002, S.
286

35 Tamtéz, s. 288
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2. Funkce ¢eskoslovenského prezidenta v letech 1918 az 1992

V této kapitole se zamé&fim na vyvoj instituce prezidenta v ¢eskoslovenskych déjinach
v obdobi let 1918 - 1992, od jejiho vzniku az po piijeti Ustavy Slovenské republiky a Ustavy
Ceské republiky v roce 1992. Také poukazi na zmény, kterymi tenkrat prochazely. Hlavnimi
prameny, z kterych jsem vychézel, jsou jednotlivé Gstavni dokumenty v sledovaném obdobi,
tj. zdkon €. 37/1918 Sb. o Prozatimni ustave, Ustavni listina z roku 1920, astavni zakon o
Ustavé Slovenské republiky z roku 1939, Ustava Ceskoslovenské republiky z 9. kvétna 1948,
Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky z roku 1960 a ustavni zdkon o eskoslovenské
federaci z roku 1968. Pro efektivné;si ptehled vyvoje instituce prezidenta je potfebné uvést i

Sirsi politické skutecnosti, které maji vliv na jeji vyvoj a formovani.

2.1 Funkce prezidenta podle Docasné tstavy z roku 1918

Slovensko bylo az do roku 1918 pod vladou Uherska. K dohod€ o vytvoteni svazku
Ceskych zemi a Slovenska doslo mezi ¢eskymi a slovenskymi piedstaviteli jiz v dobé prvni
svétové valky, kjejimu uzavieni doslo 30. kvétna 1918. Podle této dohody mél byt
ceskoslovensky stat republikou s demokratickou ustavou. Jiné navrhy Ustavy samospravniho
statu predpokladaly, Ze ceska suverenita bude obnovena v ramci habsburské monarchie. Tyto
modely byly piekonané v fijnu 1918, kdy bylo vytvoiené nezavislé Ceskoslovensko.™

Zakon €. 11/1918 Sb. o zfizeni samostatného ¢eskoslovenského statu je oznacovany
jako prvni ustavni provizorium. Instituce prezidenta tento zakon nezahrnovala, podkladem pro
jeji zpracovani byl elaborat Ferdinanda Pantticka. Byl to navrh, ktery mél charakter ustavniho
zakona. Elaborat upravoval postaveni statniho prezidenta Ceské fiSe. Statni prezident mél
uskuteciiovat zdkonodarnou 1 vykonnou moc. M¢l pravo poveftit jednoho z ministrii vedenim
véci, které se tykaly Slovenska. Statni prezident m¢l mit na zdklad¢ Pantickova navrhu
postaveni diktatora.’’ Vykonavatelem statni svrchovanosti byl v tomto obdobi Narodni

vybor. Disponoval zakonodarnou i vykonnou moci. V tomto sméru je mozné hovofit o obdobi

¥ PECHOTA, Vratislav. Ceskoslovenské ustavni dejiny. Pravnik, 1991 roc. 130, ¢.4, s. 98-99
*LACO, Karol. Ustava Predmnichovskej CSR a tistava CSSR, Bratislava: Slovenska akadémia vied, 1966. s.
98-99.
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diktatury Néarodniho vyboru. Cinnost Narodniho vyboru byla ukonéena piijetim zakona &.
37/1918 Sb. z 13. listopadu 1918 o do€asné ustavé takzvanym druhym Gstavnim provizoriem.
Docasna ustava upravovala zplsob vytvareni a kompetence nejvysSich statnich organt na
prechodné obdobi. Tato tuloha vyplyvala ze stanoviska dohodovych statl k ustanoveni
republikanské formy cCeskoslovenského statu, kterd byla predlozena na jednanich
s Seskoslovenskou zahraniéni akcii.®® Docasna ustava byla rozd&lena do &tyf oddilii: Narodni
shromazdéni, prezident republiky, vyhlasovani rozsudki, moc vykonné a natfizovaci. Pfevaha
Nérodniho shromazdéni se projevila az v upraveé pravomoci prezidenta republiky. Prezidenta
volilo Narodni shromazdéni dvoutfetinovou vétSinou hlasti za pfitomnosti nejméné dvou
tfetin poslanct. Spolu s vladou vykonaval ¢ast vykonné moci, ale nemél moznost zasahovat
do jejiho vzniku a jeji ¢innosti. Prezident mél pifevazné reprezentativni tikoly.

Na jeho vladni ukony se vyzadovala kontrasignace piislusného zodpovédného ¢lena
vlady. Ve vztahu k parlamentu mél pravo vratit schvaleny zakon na piehodnoceni. Casova
lhtita, béhem které mohl vyuzit toto svoje pravo, byla osm dni. Kdyz parlament trval na svém
pivodnim usneseni, zdkon musel byt vyhlaseny.”” Podle této souvislosti je mozné
konstatovat, ze prezident republiky mél podle docCasné ustavy slabé postaveni. Ze tii
nejvysSich statnich orgdnt - z parlamentu, prezidenta a vlady mél prave prezident nejslabsi
omezené pravomoci. Nezasahoval do Cinnosti vlady, nemohl ji jmenovat a ani odvolat.
Ve vztahu k parlamentu disponoval relativnim pravem veta. Parlament nemél povinnost pfijat
zakon kvalifikovanym zptisobem. Stacilo jen, aby setrval na svém plivodnim usneseni a
takovy zdkon musel byt vyhlaSen. Také je mozno podtrhnout, ze délba moci nebyla upravena
zpusobem, ktery by zaru€oval tfem nejvyS$im statnim orgdniim vyvazené postaveni.

Docasna ustava upravovala regulaci prezidentského ufadu docasng. Ustava také
pocitala s dlouhodobégjsim plsobenim prezidenta v zahrani¢i, vtomto case platil vykon
prezidentskych pravomoci vladé. Vlada mohla vykonem nékterych prezidentskych pravomoci
povetit svého predsedu. Parlament byl vytvofen nepfimym delegaénim zpisobem
s ptihlédnutim k vysledkim poslednich parlamentnich voleb. Zadkon o docasné ustavé ¢.
37/1918 Sb. byl novelizovany zakonem ¢. 271/1919 Sb. Byla to druha novelizace, ktera
znacné rozSifila okruh pravomoci prezidenta. Novelizaci predchazela rozsahla diskuze o
navrhovanych zménéach. Nékteré navrhy posilovaly postaveni prezidenta jen Casteéné, ale

jmenovani vlady ponechdvaly Narodnimu shromézdéni.

38 MOSNY,' Peter. Ceské a slovenské déjiny statu a prava, Kosice: UPJS, 1994 s. 90-91
3 HUBENAK, Ladislav. Slovenské a Ceskoslovenské déjiny Statu a prava v rokoch 1918-1945, Banska Bystrica:
Univerzita Mateja Bela, 1998. 5.19-20

26



Vlada navrhovala, aby jmenovani vlady mél ve své kompetenci prezident republiky.
Jiny namét vychazel z amerického vzoru a zahrnoval také pfimou volbu prezidenta. Diskuze o
navrhovanych zménach byly uzavieny konsensem. Pravo prezidenta bylo posilnéno ve vztahu
k vladég, prezidentovi patfilo pravo jmenovat a odvolat ¢leny vlady a na navrh ptredsedy vlady
stanovoval, ktery z ¢lent vlady bude fidit ustfedni orgény statni moci a za n¢ zodpovidat.
Podle amerického vzoru mu patfilo pravo byt pfitomny na schizich vlady, ptedsedat jim,
vyzadovat si od vlady a jejich jednotlivych ¢lent spravy jejich Grovné piisobnosti. Ve vztahu
k Narodnimu shromazdéni mél prezident pravo podéavat zpravy o stavu republiky a
doporuCovat opatteni, ktera pokladal za ucelna. Také pravo veta bylo posilnéno. Prodlouzila
se lhiita na Ctrnact dni, béhem které mohl prezident vratit zdkon na opétovné pirehodnoceni
parlamentu. K prolomeni veta se vyZadovalo, aby Narodni shromdzdéni setrvalo na svém
puvodnim usneseni ne nadpoloviéni vétSinou hlasti za pritomnosti jedné tietiny poslancii
parlamentu, ale za pfitomnosti nadpolovicni vétSiny poslancii. Ve vztahu k zahrani¢ni politice
byly ustanoveny kategorie mezinarodnich smluv, které si vyzadovaly souhlas Narodniho
shromézdéni. K jejich schvéleni byla potfebnd dvoutietinova ucast poslanci. Zakotvena také
byla funkce ndméstka prezidenta, jenz ho m¢l zastupovat v ptfipadé nemoci, kterd by trvala
déle neZ jeden mésic. Tento Gfad byl pfechodny a trval jen béhem ptekazky vykonu funkce

. 40
prezidenta.

2.2 Funkce prezidenta podle Ustavni listiny CSR z roku 1920

Docasna ustava z roku 1918 nezakotvovala vSechny otazky tykajici se spolecenského
a statniho zfizeni. Byla potiebnd stabilni podoba spravy statu, ktera byla zakotvena
v definitivni ustavé. Na navrhu nové ustavy spolupracovali pravnici s vedoucimi piedstaviteli
politickych stran. Vzorem se stala americkd Ustava, francouzska Ustava a Ustava némecké
Vymarské republiky. Do ptipravy navrhu tstavy a také samotnych jedndni aktivné zasahoval
T.G.Masaryk, politickou stranku zastupoval ministr vnitra A. Svehla a odbornou stranku
univerzitni profesor Ustavniho prava J. Hoetzl.*' Jednani o navrhovanych ustanovenich ustavy
CSR se tykaly také prezidenta republiky. Na schiizich byly pfedjednané pravomoci prezidenta
vici vladeé a naopak. Pfedmétem jednani se stala zodpoveédnost vlady za projevy, které souvisi

s prezidentskym ufadem. Vzhledem ktomu byl zkouman problém nezodpoveédnosti

0 GROSPIC, Jifi, MATULA, Milo%. K demokratické tradici Ceskoslovenského konstitucionalismu. Prdvnik,
roc¢, €. 7,s. 608 - 623
* MOSNY, Peter. Ceské a slovenské déjiny $tatu a prava po roku 1918, Kosice: UPJS, 1994, 5. 97
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prezidenta z vykonu svého ufadu. Ve formulaci o jmenovani bylo zamérné vypusSténé
ustanoveni o tom, Ze ministry na navrh ministerského piedsedy jmenuje prezident. Jednalo se
také o moznosti ptipadného konfliktu mezi vladou a prezidentem, a to tehdy, jestlize prezident
mohl rozpustit vladu a pouzit veto. Pti projednavani ustanoveni o prezidentovi byla velka
pozornost vénovana ¢asti tykajici se moznosti volby prezidenta na nékolik funk¢nich obdobi a
také samotnd volba prezidenta republiky. Tehdejsi poslanec dr. Boucek poukazal
na skuteCnost, Ze nékterd prava by se méla vymezit, na jina by se mé€lo zapomenout a nebo
nékterd prava pfimo zrusit tim, ze se upravi zvlaStnim zdkonem. Upozornioval na to, aby se

pii projedndvanich jednotlivych ustanoveni Ustavy nebralo v Uvahu, Ze prezidentem je
T.G.Masaryk.*

Definitivni podoba byla zakotvena v Gstavni listiné Republiky ceskoslovenské, ktera
byla pfijata 29. tnora 1920 jako ustavni zakon ¢. 121/1920 Sb. s t¢innosti od 6. biezna 1920.
Ustava byla sloZena z ndkolika &asti - z preambule, uvadéci Gstavni listiny a z $esti hlav.
Prvni hlava obsahovala vSeobecnd ustanoveni, v druhé hlavé byla upravena moc
zakonodarna, slozeni a plisobnost Narodniho shromazdéni a jeho obou snémoven. Tieti hlava
upravovala vladu a vykonnou moc. Soudcovskd moc byla zakotvena ve ctvrté hlaveé. V paté
hlavé byla upravena pradva svobody a také obcCanské povinnosti. Posledni hlava ustavy
zakotvovala ochranu narodnich, ndboZenskych a rasovych mensin. Ustava vychéazela
z rozdéleni statni moci na tii Gseky.

Podrobngji se budu dale vénovat tfeti hlavé ustavy CSR s ndzvem Vladni a vykonna
moc i ostatnim ustanovenim Gstavy, které se tykaji funkce prezidenta. Ustavni listina z roku
1920 upravovala v souvislosti s prezidentem republiky v tvod¢ jeho volbu. Za prezidenta
mohl byt zvolen kazdy oblan Ceskoslovenské republiky, ktery byl zvolen do poslanecké
snémovny, dosdhl veéku tficeti péti rokd a byl zvolen Néarodnim shromazdénim. Volba se
konala v poslednich ctyfech tydnech pted uplynutim volebniho obdobi ufadujiciho prezidenta.
Ke zvoleni byla potfebna tiipétinova vétSina hlastt pritomnych poslanci a piitomnost
nadpolovicni vétSiny celkového poctu ¢lent poslanecké snémovny i senatu. Kdyby po dvou
kolech volby nebyl znamy vitézny kandidat, konala by se uzsi volba, a to by postoupili ti
kandidati, ktefi ziskali nejvice hlasi. Vitézem v uz$i volbé byl ten kandidat, ktery ziskal
nejvice hlasi, jinak rozhodoval los. Volebni obdobi se pocitalo ode dne sloZeni slibu novée

zvoleného prezidenta a trvalo sedm rokt. Kandidat na prezidenta mohl byt zvolen nejvice

* BROKLOVA, Eva. Prvni Ceskoslovenska tistava : Diskuze v iistavnim vyboru v lednu a unoru 1920. Praha:
Ustav pro soudobé d&jiny CAV, 1992. s. 34 — 40.
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ve dvou po sobé nasledujicich volebnich obdobich. Mohl byt ovSsem znovu zvolen, kdyz
od skonceni jeho posledniho obdobi uplynulo sedm rokti. P¥imo v ustavée se uvadi, ze uvedené
ustanoveni se nevztahuje na prvniho prezidenta Ceskoslovenské republiky. Prezident ziistaval
ve své funkci az do zvoleni nového prezidenta. Slib skladal pfed Narodnim shromazdénim.
Ttipétinova kvalifikovana vétSina méla velky vyznam v tom, Ze v ptfipadé¢ dohody
vhodného kandidata mohla vétSina stran povazovat zvolen¢ho kandidata za svého.
Ttipétinova vétSina Néarodniho shroméazdéni Ccinila 270 c¢lent. Pozadavek ptitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny z celkového poctu poslanci obou snémoven umoznoval, ze poslanci a
senatoii nékterych opozi€nich stran mohli svou nepfitomnosti zvolit vhodného kandidata a
navenek pfitom zistat v opozici. Predpokladalo se, ze tfipétinova vétSina nebude lehko
dosazitelnd, a proto uzSi volba relativni vétSinou méla zabezpe€it zvoleni prezidenta
v ptipadé, kdyby hlavni politické strany nedospély k dohod¢€. Na zdklad¢ ustanoveni v tstavé
by se dalo konstatovat, ze slib prezidenta ma konstitutivni charakter. Od slozeni slibu
prezidenta zacinalo plynout jeho zvoleni na sedm let. Volby se na zaklad¢ ustavy mély konat
v poslednich ctyfech tydnech ptfed uplynutim volebniho obdobi prezidenta. Nové zvoleny
prezident mohl slozit slib také ptfed uplynutim piedchdzejiciho volebniho obdobi.
Funkci za¢inal vykondvat po uplynuti volebniho obdobi svého piedchidce.”
V piipadé smrti prezidenta nebo v situaci, kdyz se prezident své funkce vzdal, mély se konat
do ctrnacti dnGt nové volby. Jestlize novy prezident nebyl zvolen nebo byl prezident
zaneprazdnény, pfipadné nemocny a nemohl zastavat svlj ufad, pfechazela jeho funkce
na vladu. Jestlize by tato situace trvala déle nez Sest mésicti, Narodni shromazdéni zvoli svého
nameéstka prezidentem. Musi se na tom usnést vlada za pfitomnosti tfi Ctvrtin svych Clend.
Ustava zahrnuje i podminky inkompatibility. Prezident nebyl podle tistavy CSR zodpovédny
za vykon svého ufadu, za projevy souvisejici s prezidentskym tUfadem zodpovidala vlada.
Prezident mohl byt trestné stihany pouze za vlastizradu. Zalobu podavala v tomto piipadé
poslanecka snémovna a trestn¢ stihany mohl byt pied senatem. Trestem mohla byt jen ztrata
prezidentského Ufadu a ztrata moZnosti ziskat tento ufad pozdé¢ji. Mezi jeho pravomoci patfilo
sjednéavani a ratifikace mezinarodnich smluv. V ustavé bylo pfesné stanovené, které smlouvy
si vyzadovaly souhlas Narodniho shroméazdéni. Prezident zastupoval stat navenek, pfijimal a
povéeroval vyslance, svolaval, rusil a rozpoustél Narodni shromazdéni, podaval zpravu o stavu
republiky Narodnimu shromazdéni. Doporucoval mu opatieni, ktera pokladal za ucelna a

potiebna. Disponoval pravem veta. Mohl vratit zadkony s pfipominkami, na kterych se usneslo

* LACO, Karol. Ustava Predmnichovskej CSR a iistava CSSR, Bratislava: Slovenské akadémia vied, 1966. s.
517 - 518.
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Narodni shromazdéni. Na jejich vraceni mél mésicni lhitu, ktera mu plynula ode dne, kdyz
bylo ptislusné usneseni Narodniho shromazdéni dodané vlade.

Dale prezident jmenoval a propoustél ministry, stanovoval jejich pocet a disponoval
dalSimi krea¢nimi pravomocemi. Krom¢ uvedeného prezident vyhlasoval véle¢ny stav, ale
valku mohl vyhlasit po pfedchazejicim souhlasu Narodniho shroméazdéni. Na navrh vlady
prezident ud€loval milost, udéloval dary a penize zmilosti. Jakykoliv tikon prezidenta
na useku vykonné a vladni moci potieboval ke své platnosti spolupodpis zodpovédného Clena
vlady. Na zadklad¢ uvedeného je mozné hovoftit o dualistickém principu vladni a vykonné
moci, ktery zlstal zachovan. Prava prezidenta byla vymezena taxativné, ale ostatni vladni a
vykonna moc piislusela vladé. Ustava blize neupravovala zaleZitosti tykajici se kandidatury
prezidenta. Nebylo stanoveno, komu patfilo pravo navrhovat jednotlivé kandidaty na tuto
funkci. Prezident byl v uvedeném obdobi voleny Narodnim shromazdénim. Pfi ustanoveni
téchto ¢lankt se pocitalo také s tim, ze politické strany nemusi dospét k dohodé pii volbé
prezidenta, a proto ustavodarce upravil féorum potfebné na jeho zvoleni nalezitym zptsobem.
Z tohoto hlediska mozno ptedpoklédat, Ze navrhovani na funkci prezidenta bylo ponechéno
jednani mezi politickymi stranami. Také tstava nepfipoustéla moznost odvolani prezidenta
z funkce. Volebni obdobi prezidenta mohlo byt zkracené jediné v ptipad€ jeho smrti,
rezignace a odsouzeni pro vlastizradu. Nova Ustava Ceskoslovenské republiky z roku 1920
rozsifila pravomoci prezidenta.

Objevovaly se také nazory tykajici se zmény zplisobu ustanoveni prezidenta republiky
a navrhy na rozSifeni jeho pisobnosti. Prezident m¢l byt takzvanym integraénim elementem
v politice demokratického statu. Dalsi navrh se tykal ptimé volby prezidenta lidem jako jeho
bylo dosazeni nezavislosti pfimo zvoleného prezidenta na vladni koalici. Navrhovalo se, aby
vlada byla samostatnym vladnim organem a prezident hlavou exekutivy. Zadalo se o zru$eni
zodpoveédnosti vlady viici parlamentu a také o ministerské kontrasignace. Uvedené reformy
tykajici se funkce prezidenta republiky moZzno spiSe pfifadit k pravomocim prezidenta
v prezidentské formé vlady. Z tohoto obdobi jsou dilezité zakony ¢. 95/1933 Sb., ¢. 131/1936
Sb., €. 299/1938 Sb., €.330/1938 Sb. Uvedené zakony zplnomocnovaly vladu, aby vykonala
v hospodarské oblasti opatieni nafizenimi, na ktera by se jinak vyzadoval zékon. Zakon ¢.
95/1933 Sb. z. a n. ustanovoval, Ze vladni nafizeni vydana timto zdkonem musela byt
podepsana prezidentem republiky. Zakonem ¢. 131/1936 Sb. vydavala vlada vladni nafizeni
se souhlasem prezidenta republiky. V1addni nafizeni se tykala Gpravy mimotadnych poméra

zpiisobenych stavem branné pohotovosti statu. Ustavni zédkon & 299/1938 Sb. byl zakladni
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zakonem Slovenské krajiny. M¢l dvé ¢asti: v prvé Casti byly upravené na prechodné obdobi
nékteré pravomoci celostatnich zakonodarnych a vykonnych organti. Resena byla procedura
voleb do snému Slovenské krajiny. Ustanovené bylo i to, Ze ¢leny slovenské vlady jmenoval
prezident republiky a ti tvofili soucast Ustfedni vlady. Druha ¢ast zdkona obsahovala zménu
ustavy.

Slovenské krajina byla prohlaSena za autonomni &ast republiky s nazvem Cesko —
Slovenska. Pfijeti ustavniho zdkona ¢&. 330/12938 Sb. zlikvidovalo zdkonodarnou moc
parlamentu. Zékon taktéz zmocnil prezidenta, aby vydaval na navrh vlady, po dobu dvou let
od ustanoveni snému Slovenské krajiny, dekrety z moci ustavniho zdkona. Vlada byla
opravnéna, aby se souhlasem prezidenta vykonavala potfebna opatieni, jinak vyZzadujici
formu zakona.*Ustavnim zikonem &. 330/1938 Sb. se porusily politické zasady a samotny

pravni potadek. Postupné doslo k omezeni a likvidaci systému demokratického charakteru.

2.3 Funkce prezidenta podle ustavniho zakona o ustavé SR
Vnitropoliticky vyvoj v Cesko — Slovensku poznamenaval od zaGatku roku 1939
nap¢ti mezi ustfedni prazskou vladou a slovenskymi vladnimi kruhy. Rostly obavy z mozZzného
statopravniho odd¢leni Slovenska. Dne 14. bfezna 1939 sném Slovenské krajiny piijal zakon
¢. 1/1939 sb. o samostatném Slovenském stat€. Jeho piijetim vyhlasil samostatnost
Slovenského statu. Znamenalo to konec existence Cesko — Slovenské republiky. P¥ipravou
navrhu Ustavy byla povéfena komise v cCele s Vojtéchem Tukou. Komisi jmenovalo
predsednictvo Slovenské lidové strany. V ndvrhu se uplatnil nejvétsi vliv italské a portugalské
ustavy. Mensi vliv méla 1 némeckd ustava. Ve stavovském konceptu hral nejvetsi ulohu
italsky fasisticky vzor a cirkevni dokumenty, hierarchicka soustava katolické cirkve, katolické
chédpani socidlnich otdzek. RUzné organizaéni formy mély odstranit rozpory mezi kapitdlem a
praci. V souvislosti s némeckou soustavou méla vliv myslenka ,, Strana je statem“a silny
prezident prohlubuje viidcovsky princip. Resily se také otazky, zda ma byt hlava statu
soucasn¢ i piedsedou vlady nebo snému. Problém se vyskytl také v souvislosti s postavenim
statni rady, kterd méla byt poradnim orgdnem vladdy a parlamentu, kterd je jmenovana
dozivotn€ hlavou statu ze stranické elity. Vysledkem byl kompromis na platformé, ze

stavovské uspotadani Italie se piijalo jako vzor, ale mechanické a okamzité pfijeti tohoto

* HUBENAK, Ladislav. Slovenské a Ceskoslovenské déjiny $tdatu a prava v rokoch 1918-1945, Banska Bystrica:
Univerzita Mateja Bela, 1998. s. 119 — 125.
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vzoru se nedoporutovalo. Ustava méla mit prechodny charakter a umoznit vystavbu
fagistického statu.*

Zakladni ustavni zékon Slovenské republiky ¢. 185/1939 Sb. byl piijaty snémem 21.
cervence 1939 . Tvofilo ho 103 paragrafii a tfinact hlav. Ustanoveni o prezidentovi bylo
zakotveno nejvice ve tieti hlavé ustavniho zdkona v paragrafech 31 az 40. Podle ustavniho
zakona volil prezidenta sném. Pro platnost jeho volby se vyZadovala pfitomnost dvou tfetin
vSech poslanct a tfi pétin vétSiny pfitomnych. Volilo se listky bez rozpravy na vefejném
zasedani. V piipad¢, kdyby ani jeden z kandidat nebyl zvolen, konalo by se druhé kolo voleb
a postupovali by ti kandidati, ktefi doséhli v predchéazejicim kole volby nejvétsi pocet hlasi.
Pro zvoleni do funkce prezidenta staCila v tomto kole jednoducha vétSina. V ptipad¢, kdyz
v druhém kole voleb byl pocet hlasi stejny, podle ustanoveni se rozhodovalo losem.
Za prezidenta mohl byt zvolen obc¢an statu, ktery byl volitelny do snému a dosahl ctyficeti let.
Platilo, ze ta sama osoba miize byt za prezidenta zvolena jenom ve dvou po sobé& nasledujicich
volebnich obdobich.

Prezident byl volen na sedm let a funkéni obdobi mu plynulo ode dne sloZeni piisahy.
Nejpozdéji ¢trnact dni od skonceni volebniho obdobi ptfedchazejiciho prezidenta uskutecnil
sném jeho volbu. Pravomoci prezidenta byly vymezeny taxativng. Ustavni zikon piimo
ustanovoval, ze vSechna vladni a vykonnd moc patii vladé, jestlize neni vyslovné vyhrazena
prezidentovi. Ve vztahu k zahrani¢ni politice reprezentoval stat navenek, pfijimal a povéfoval
diplomatické zastupce, uzaviral mezinarodni smlouvy, vyhlasoval stav branné pohotovosti
statu, se souhlasem snému vyhlasoval valku a uzaviral mir. Ve vztahu ke snému disponoval
pravem ho svolat a rozpustit, vyhlasoval zasedani snému za skoncené, podepisoval zakony a
nafizeni z moci zédkona, snému adresoval poselstvi a disponoval i pravem veta. Do patnacti
dnti mohl snému vrétit odhlasované zakony s pfipominkami. Takovy zékon byl vyhlaseny
opét tehdy, kdyz se na ném sném zase usnesl v tfipétinove vétSin€ piitomnych poslanct.

Ve vztahu k vladé prezident jmenoval a propoustél ministry, zicastiioval se zasedani vlady,
statni rady, zadal o jeji svolani a témto institucim pfedsedal. Z jeho ostatnich pravomoci
mozno vzpomenout udélovani fadd, vyznamenani a ostatni kreani pravomoci. Za vykon své
funkce nebyl prezident zodpovédny. Kazdy prezidentiv vladni akt si vyzadoval spolupodpis
prislusného ministra. Béhem funk¢niho obdobi prezidenta ho mohla trestné stihat statni rada
na zéakladé¢ obzaloby snému pro vlastizradu. Trestem byla ztrata prezidentského Ufadu a ztrata

moznosti ho opét ziskat. V pfipadé prezidentové smrti, vzdani se funkce nebo trvalé

* Tamtéz. s. 128 - 130

32



nemoznosti zastavat tento Ufad se konaly volby. Sném volil nového prezidenta. V piipadé
docasné neschopnosti prezident zastdval svllj ufad. Funkci hlavu stitu vykondval predseda

vlady.

2.4 Funkce prezidenta v obdobi z¥izeni Protektoratu Cechy a Morava

Uzemi Protektoratu Cechy a Morava se stalo sou¢asti Némecké fise. Prezident
rozpustil Narodni shromdzdéni a nejvyss$i zastupitelsky organ nebyl konstituovany az
do konce okupace. Zmény se také dotkly organizace ostatnich nejvyssich organt statni moci.
Byl zavedeny pfisny rezim kontroly a centrdlni fizeni némeckymi organy. V pribéhu roku
1939 se vytvofila nova struktura organi pisobicich v Protektoratu Cechy a Morava, ktera se
rozdélovala na Fi§ské organy a autonomni organy. Risské organy byly v Protektoratu
systémem némecké spravy a mély rozhodujici postaveni. V cCele stal tiSsky protektor, ktery
reprezentoval fiSské zajmy a na uzemi Protektoratu zastupoval viidce a fiSského kancléte. Byl
tedy zmocnéncem vlady a za vykon své funkce zodpovidal vyhradné Adolfu Hitlerovi.
Disponoval Sirokym okruhem pravomoci. Mél pravo potvrzovat ¢leny protektoratni vlady,
informovat se o vSech jejich opatfenich a podavat proti nim protest. Disponoval také pravem
zakonodarné iniciativy s moznosti podavat ndmitky proti pravnim normam riizného druhu,
proti vykonu spravnich opatfeni a proti pravoplatnym rozsudkiim autonomnich soudi. To
mélo za nésledek odklad vykonu rozhodnuti do odstranéni skutecnosti podmiiiujicich podani
namitky. Pozd¢&ji ziskal pravo normotvorni €innosti, na zaklad¢ které mohl vydavat pravni
predpisy, menit a rusit vSechny autonomni pravni normy.

Risského protektora zastupoval statni tajemnik. Nejdiive doslo k reorganizaci tfadu
fisského protektora a vznikl Gfad - Némecké statni ministerstvo pro Cechy a Moravu.
Autonomni organy pfedstavovaly autonomni spravu a byly v zdvislém postaveni na fiSské
spravé. V &ele autonomni spravy Protektoratu Cechy a Morava stal statni prezident. Prezident
navenek disponoval ¢estnymi pravy hlavy statu, ale pti vykonu jakékoliv ¢innosti potieboval
souhlas Fi§ského protektora. Protektoratni vlada byla autonomnim organem vykonné moci.*®
Rissky protektor disponoval Sirokym okruhem pravomoci. Nap#i¢ uvedenému neni mozné

postaveni statniho prezidenta pokladat za hlavu statu.

* MOSNY, Peter. Ceské a slovenské déjiny Stitu a prava po roku 1918, Kogice: UPJS, 1994. s. 39 — 45.
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2.5 Funkce prezidenta v obdobi docasného statniho zrizeni

Docasné statni Ceskoslovenské ziizeni bylo vytvofeno v Londyné v ¢ervenci roku
1940. Skladalo se ze tfi organti - prezidenta republiky, vlady a statni rady. Prezident
republiky byl nejenom pravnim, ale i politickym zakladem systému docasného statniho
zfizeni a nejvyznamnéjSim organem celé soustavy. Vyznamnou ulohu v souvislosti
s postavenim prezidenta republiky méla idea pravni kontinuity, kterou se odmitla existence
tzv. druhé republiky a zména statnich hranic. Tehdej$i prezident republiky Eduard Bene$
povazoval sam sebe za jediného existujiciho ustavniho Cinitele pfedmnichovské statnosti.
Jeho abdikace z 5. fijna 1938 byla neplatna. Ostatni sloZky docasného statniho ziizeni mohl
proto konstituovat jedin¢ prezident. Nejvétsim problémem byla otazka tykajici se jeho
dekretni pravomoci, protoze nemohla vychéazet ze zadnych ustanoveni ustavy z roku 1920.%

Ustavni dekret ¢. 2 zroku 1940 svéfil zakonodarnou moc prezidentovi, ktery mohl
v nevyhnutelnych ptfipadech ménit 1 rusit ustavni i obycCejné zdkony. Vydani dekreti bylo
omezené zdkonodarnou iniciativou vlady. Dekrety podléhaly kontrasignaci predsedy vlady a
prislusného Clena vlady. Mezi dal$i vyznamné ustavni dekrety prezidenta republiky patfil také
ustavni dekret €. 11 z roku 1944, ktery stanovil, ze vSechny prezidentské dekrety tvoti soucast
ceskoslovenského pravniho poradku, ale musely byt dodate€né schvaleny piisluSnymi
ustavnimi Ciniteli. Dal$im pravnim aktem, ktery tvofil pravni zadklad docasného statniho
ziizeni, byl ustavni dekret ¢. 3 zroku 1945, kterym se prodlouzily vSechny zdkonodarné
pravomoci prezidenta republiky az do doby ustanoveni docasného zdkonodarného organu
Ceskoslovenské republiky. Druhym organem docasného statniho ziizeni byla vlada, ktera
vychézela zteorie pravni kontinuity s pfedmnichovskym Ceskoslovenskem. Vlada
disponovala pravem zdkonodarné iniciativy. Mezi orgdny docasného statniho ziizeni pattila
Statni rada, kterd byla pomocnym a kontrolnim organem a pro prezidenta se stala organem
poradnim. Prezident disponoval pravem ustanovit Statni radu, zdroven jmenoval jejiho
predsedu, podpiedsedy a ¢leny. Cleny Statni rady mohli byt i ¢lenové vlady, ale na jejich
jednénich neméli hlasovaci pravo. Statni rada podavala prezidentovi republiky a vlade
poradni zpravy v zalezitostech, které si vyzadali. Navrhy a podnéty jim mohla podavat také

z vlastni iniciativy.

Y Tamtés.s. 77 - 79
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2.6 Funkce prezidenta podle ustavy z roku 1948

Pro lepsi pochopeni postaveni prezidenta podle Ustavy Ceskoslovenské republiky
zroku 1948 je potiebné stru¢né charakterizovat tehdejsi obdobi a také samotnou ustavu.
Volby do ustavniho Narodniho shroméazdéni se uskuteCnily 26. kvétna 1948. Na Slovensku
zvitézila Demokraticka strana, ktera ziskala 62% hlasti, Komunisticka strana Slovenska
dostala 30,4 % hlast. V Cechach se stala vitézem Komunisticka strana Ceskoslovenska se
ziskem 40,17 % hlasti, a proto v celostatnim méfitku se stali vitézem voleb komunisti s 37,94
procenty hlast. Hlavni tlohou ustavodarného Narodniho shromézdéni bylo schvalit novou
ustavu, ta byla pfijata 9. kvétna 1948 a zakotvila novou statni formu — lidovou demokracii a
asymetricky model statopravniho uspotradani. Neexistovaly ceské organy, jen slovenské
s omezenou autonomii*®. Ustava méla socialisticky charakter, vyjadfovala principy rodiciho
se socialismu, utvrzovala principy svrchovanosti lidu a materidlnich zaruk. Skladala se z
uvodniho prohlaseni, zakladnich ¢lankt a podrobnych ustanoveni. Z toho vyplyva jeji uloha,
podle které méla byt zakladnim zakonem statu i délezitym politickym dokumentem®. Ustava
z9. kvétna 1948 v tieti kapitole upravovala postaveni prezidenta snazvem Prezident
republiky. Néktera prava a povinnosti prezidenta republiky byly upraveny také v kapitolach o
Nérodnim shromdzdéni a vlade. Prezidenta republiky volilo Narodni shromédzdéni na sedm
rokl. Zvoleny mohl byt kazdy obcan volitelny do Néarodniho shromézdéni, jenz dovrsil 35
rokd. Zadny kandidat nemohl byt voleny vice jak dvakrat za sebou. V uvedeném piipadé
nemohl byt kandidat zvoleny opét, pokud od ukonceni jeho druhého volebniho obdobi
neuplynulo sedm rokl. Volby se konaly v poslednich ¢tyfech tydnech pied uplynutim
volebniho obdobi ufadujiciho prezidenta. Pro platnost volby se vyzadovala nadpolovi¢ni
vetSina poslancti a nejméné 3/5 hlast pfitomnych poslanct za urcitého kandidata.

Dalsi ustanoveni upravovala zpusob volby, kdyby prvni volebni akt nevedl k
vysledku. Prezident republiky skladal slib pted Narodnim shromazdénim. V souvislosti
s volbou platily podminky inkompatibility. Prezident nesmél byt zaroven ¢lenem Narodniho
shromazdéni a ¢lenem vlady. V piipad€, ze by byl zvolen prezidentem poslanec nebo ¢len
vlady, dnem volby by prestal vykonavat stavajici funkci™. Ustava upravovala také okamziky,
ve kterych mohlo dojit k zastoupeni prezidenta vladou a pfedsedou vlady. V piipadé
prezidentovy rezignace, smrti, zbaveni Ufadu, nebo pokud byl zvoleny novy prezident a

jesté neslozil slib, vykonavala jeho funkci vlada, ktera mohla povéfit predsedu vlady

*® BARTL, Jilius. Lexikon slovenskych dejin, Bratislava: Slovenské pedagogické nakladatelstvi, 1997. s. 148 -
154

49 BARTUéKA, Jan. a kolektiv : C’es’kolovenvské statni pravo, Praha: Orbis, 1953. s. 27 - 30
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jednotlivymi ukony. Pfimo na pfedsedu vlady ptfechazela pravomoc vrchniho veleni branné
moci. V pfipadé nemoci nebo docasné¢ho zaneprazdnéni, kterd neptesahuje Sest mésicu,
zastupovala prezidenta i v tomto pfipad¢ vladda nebo predseda vlady. Kdyby prezidentova
nemoc nebo zaneprdzdnéni trvaly déle nez Sest mésicli, potom by Narodni shromazdéni
na zaklad¢ usneseni vlady zvolilo prezidentova naméstka. Ten by vykonaval funkci jen
do doby, nez by pominuly ptfekazky branici prezidentovi vykonavat svou funkci. Plisobnost
prezidenta Ceskoslovenské republiky byla vymezena v § 74. Zastupoval stat navenek,
dojednéval a ratifikoval mezinarodni smlouvy, pfijimal a povéfoval velvyslance. Ve vztahu
k Narodnimu shromazdéni disponoval pravem podepisovat zakony a vracet je
s ptfipominkami. Také se vyzadovalo, aby zdkon podepsal pfedseda Narodniho shroméazdéni,
pfedseda vlady a ministr, kterému se ulozila jeho tvorba. Prezident disponoval pravem
podepisovat také opatteni predsednictvu Narodniho shromazdéni. K jeho dal$im pravomocim
ve vztahu k Narodnimu shromazdéni patiilo také jeho svoldvani, odroceni, rozpousténi a
vyhlasovéani jeho zasedani za skoncené. Prezident mohl Néarodnimu shroméazdéni podavat
ustni nebo pisemné zpravy o stavu republiky a doporucovat mu opatfeni, kterd pokladal
za ucelnd a potfebna. Ve vztahu k vladé mél pravo byt pfitomny na jejich schizich a
predsedat ji. Jmenoval piedsedu vlady a jeji ostatni ¢leny a urcoval, ktery ¢len vlady bude
vést piisluSné ministerstvo. Z jeho ostatnich pravomoci mozno vzpomenout udélovani
vyznamenani, udélovani Cestnych darl a platd, udélovani amnestie, odpousténi a zmirnéni
trestll. Na zakladé usneseni vlady vyhlasoval vale¢ny stav a na zakladé rozhodnuti Narodniho
shromdzdéni vypovidal valku. K jeho kreacnim pravomocem je mozno zatfadit jmenovani
soudct z povolani, jmenovani vysokoSkolskych profesorti, distojnikii a jinych statnich
zamé&stnancl. Jakykoliv ukon prezidenta vladni nebo vykonné moci potieboval ke své
platnosti spolupodpis zodpovédného ¢lena vlady. Prezident republiky nebyl tedy z vykonu
svého ufadu zodpovédny. Za jeho projevy souvisejici s prezidentskym tfadem zodpovidala
vlada. Prezidenta bylo mozné jen stihat pro vlastizradu. V tomto ptipad€é podavalo obzalobu
predsednictvi Narodniho shroméazdéni. Trestem mohla byt jen ztrata prezidentského Uradu a
zptisobilost tento Giad opét ziskat™'.

Na zékladé uvedeného je mozné konstatovat, ze Ustava z 9. kvétna navazovala
na Ustavu z roku 1920. Pfesto v této souvislosti je mozné zhodnotit i rozdily. Podle Ustavy 9.
kvétna volilo prezidenta jednokomorové Néarodni shromazdéni. Rozsifily se podminky

inkompatibility. Podle § 71 prezident republiky nesmél byt zaroven nejen ¢lenem Néarodniho

>Tamtéz. s. 37 - 40
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shroméazdéni, ale ani ¢lenem vlady. Prezidentské kompetence byly pievzaté z Ustavni listiny
zroku 1920. Zména se tykala také prezidentského slibu, z kterého je mozno vyvodit nové
ttidné — politické chapani. Postaveni a pravomoci prezidenta byly upraveny v samostatné tieti

kapitole, ale v tistavnim postaveni prezidenta nedoslo k podstatnéj$i zméng.

2.7 Funkce prezidenta podle Ustavy z roku 1960

Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky byla piijata 11. &ervence 1960 a
publikovana jako ustavni zdkon ¢. 100/1960 Sb. Obsahovala Givodni prohlaSeni a 9 hlav. Ve
¢tvrté hlavé upravovala ustava postaveni a pravomoci prezidenta republiky. V ¢lanku 60 se
uvadelo, ze prezident republiky byl volen Narodnim shromdzdénim jako piedstavitel statni
moci a za vykon své funkce odpovidal Narodnimu shromazdéni>. Na zékladé uvedeného je
mozné konstatovat, ze prezident republiky patii do soustavy statni moci spolu s Narodnim
shromazdénim, Slovenskou narodni radou a soustavou narodnich vybort. Za vykon své
funkce odpovidal Narodnimu shroméazdéni, které ho volilo.

S uvedeného mtzeme odvodit také pravomoc Narodniho shromazdéni prezidenta
odvolat, a to 1 vzhledem k tomu, Ze takovato pravomoc v ustavé zakotvena nebyla. Prezidenta
volilo Narodni shromazdéni na pét let. Zvoleny mohl byt kazdy obcan, ktery byl volitelny
do Nérodniho shromazdéni. K jeho zvoleni bylo tieba 3/5 hlasi vSech poslancti Narodniho
shromazdéni. Své funkce se ujimal slozenim slibu. Pro funkci prezidenta platily podminky
inkompatibility. Prezident nemohl byt soucasné¢ poslancem Narodniho shromazdéni,
Slovenské narodni rady, narodniho vyboru nebo c¢lenem vlady. V piipadé, kdyby byl
za prezidenta republiky zvolen poslanec nebo ¢len vlady, dnem zvoleni by uvedenou funkci
prestal vykonavat.  Zastupovanim prezidenta byla povéfena vlada. Ustava taxativné
vymezovala situace, které vznikly pfi zastupovani. Zde Slo o ptipady, kdy se ufad prezidenta
uvolnil a novy prezident jest¢ nebyl zvolen a neslozil slib, nebo kdyz prezident nemohl
vykonavat svlij ufad ze zdvaznych divodd. Vlada mohla v uvedenych piipadech povéftit
vykonem nékterych pravomoci prezidenta republiky piedsedu vlady. Pfimo z ustavy
prechazelo na predsedu vlady vrchni veleni nad ozbrojenymi silami.” Pravomoci prezidenta
byly uvedeny v ¢lanku 62 tustavy. V mezinarodnich vztazich zastupoval stat navenek,
dojednaval a ratifikoval mezindrodni smlouvy. Vyjednavani mezindrodnich smluv a dohod,

na které byl potifebny souhlas Narodniho shromazdéni, mohl pfenést na vladu nebo s jejim

52 Ustava ceské socialistické republiky a diilezité pravni predpisy s ni souvisici, s. 66
>3 Ustava Ceské socialistické republiky a diilezité pravni predpisy s ni souvisici,s. 68 - 70
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souhlasem na jednotlivé ¢leny. Do jeho pravomoci patii pfijimani a jmenovani velvyslanci,
vrchni veleni ozbrojenym sildm, vyhlaSovani valeéného stavu, vypovézeni valky v ptipadé,
kdyby bylo Ceskoslovensko napadeno nebo kdyby bylo potieba plnit mezinarodni zavazky

o spole¢né obrané proti napadeni. Vale¢ny stav vyhlasoval na navrh vlady a vyhlaSeni valky
na zékladé¢ rozhodnuti Narodniho shromazdéni. Ve vztahu k Narodnimu shromazdéni
podepisoval zékony a zadkonnd opatfeni jeho predsednictva, svolaval Narodni shromézdéni a
prohlasoval jeho zasedani za skoncend. M¢l pravo podavat Narodnimu shromézdéni zpravy o
stavu republiky, o zdvaznych politickych otazkach, predkladat navrhy potifebnych opatieni a
byt pfitomny na schiizich Narodniho shroméazdéni. Ve vztahu k vladé jmenoval a odvoléaval
predsedu vlady i jeji ostatni ¢leny a povétroval je fizenim ministerstev a ostatnich ufednich
organl. Krom¢ uvedeného mé¢l prezident ve vztahu k vladé pravo byt pfitomen na schizich
vlady a predsedat ji, vyzadovat si od vlady a jejich jednotlivych ¢lend zpravy a projednavat
s vladou nebo jejimi Cleny otazky, které by bylo potieba fesit. Ke kreativnim pravomocem
prezidenta patfilo nejen jmenovani predsedy vlady a ostatnich ¢lenii, ale také jmenovani
vysSich statnich funkciondi, jmenovani a povySovani generalt. Prezident mél pravo
proptj¢ovat vyznamendni v podminkach zakonii, ud€lovat amnestii, zmirnovat tresty a
natizovat, aby se trestni stihani neza&inalo nebo aby se v ném nepokracovalo™.

V této souvislosti je tfeba poukdzat na urcité zmény, které vyplyvaji z funkce
prezidenta. Na rozdil od Ustavy z roku 1948 nebyl v Ustavé z roku 1960 ustanoveny zikaz
znovuzvoleni stejné osoby za prezidenta po skonceni dvou po sobé nasledujicich volebnich
obdobi. Rozsitily se také podminky inkompatibility. Prezident nemohl byt zaroven poslancem
Narodniho shromazdéni, ¢lenem vlady, ale ani poslancem Slovenské néarodni rady nebo
narodnich vybort. Stejné v Ustavé zroku 1960 nebyla ustanovena instituce naméstka
prezidenta. Prezident jiz podle nové ustavy nemél pravo rozpoustét Narodni shromdzdéni a
odrocovat jeho zasedani. Ztratil pravo veta a pravo jmenovat soudce z povolani. Ziskal pravo
zakonodarné iniciativy k zdkonim Nérodniho shromaZzdéni, prdvo jmenovat a odvoléavat

generalniho prokuratora CSSR.

> MATOUSEK, Stanislav, ZDOBINSKY, Stanislav. a kol. Stdmé pravo CSSR, s. 67 - 70
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2.8 Funkce prezidenta podle tustavniho zidkona ¢. 143/1968 Sb. o

C¢eskoslovenské federaci

Ustavni zakon &. 143/1968 Sb. o &eskoslovenské federaci byl piijaty 27. fijna. 1968.
Uginnost nabyl 1. ledna 1969. Timto datem zagala nova etapa Geskoslovenské statnosti. Doglo
k pfeméné jednotného ceskoslovenského statu na sloZeny stat — federativni, jejimiz subjekty
se stala Ceska socialisticka republika a Slovenska socialisticka republika. Ustavni zakon se
po formalni strance skladal z Preambule, 8 hlav a 151 ¢lankti. Ve smyslu ustavniho zédkona
o ceskoslovenské federaci zafalo svou Cinnost Federdlni shromédzdéni. Ve Federalnim
shromazdéni se vytvofila snémovna narodd, kterd se skladala z Ceské narodni rady a
Slovenské narodni rady. Byvalé Narodni shroméazdéni bylo piejmenované na Snémovnu lidu.
Stejné tak se konstituovala federalni vlada jako vykonny a natizovaci organ ceskoslovenské
federace. Na urovni narodnich statli zacaly Cinnost narodni rady, Ceskd a slovenska, jako
nejvyssi organy statni moci obou republik®. Postaveni a pravomoci prezidenta upravovala
ctvrta hlava tstavniho zdkona o Ceskoslovenské federaci v ¢lancich 60 az 65. Dle ¢lanku 60
vzpominan¢ho zakona volilo prezidenta Federalni shromdzdéni, kterému byl také za vykon
své funkce odpovédny. Prezidentem mohl byt zvolen kazdy obcan volitelny za poslance
Federalniho shromézdéni. Prezident byl volen na 5 let a vykonu své funkce se ujimal
po slozeni slibu. Volba prezidenta republiky se konala v poslednich dnech jeho funkcniho
obdobi. V ptipadé, kdyby se ufad prezidenta uvolnil pfed skoncenim volebniho obdobi,
konala by se volba nejdiive do 14 dni. Z uvedeného vyplyva, Ze prezidenta volilo
dvojkomorové Federalni shromazdéni. Délka funkéniho obdobi ziistala zachovéana. Uptesnilo
se, ze volba prezidenta se vykona v poslednich 14 dnech funkéniho obdobi prezidenta.
V ptipadé predcasného skonceni jeho volebniho obdobi se volby konaly do 14 dnia. Rozsitily
se také podminky inkompatibility. Prezident nemohl byt nejen poslancem zastupitelskych
organti a ¢lenem vlady, ale ani soudcem Ustavniho soudu nebo jingm soudcem. Pravomoci
byly pievzaty z Ustavy z roku 1960.

Naopak je tfeba nékteré castecné zmény v jednotlivych ustanovenich pfipomenout.
Rozsitila se kreativni pravomoc prezidenta: jmenoval profesory a rektory vysokych skol
na navrh piislusnych organti Ceské a Slovenské republiky, stejné tak jmenoval a povysoval
generaly. Ve vztahu k Federdlnimu shromazdéni disponoval prezident pravem rozpustit jej,
pokud nedoslo k rozhodnému usneseni mezi obéma snémovnami Federdlniho shromézdéni

ani po dohodovacim jednani. Prezident mél pravo rozhodnout o rozpusténi parlamentu. Dalsi

> Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky, s. 56 - 60
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zménou souvisejici s postavenim prezidenta je také ustanoveni v ¢lanku 65 vzpominaného
ustavniho zdkona, podle kterého prezidenta nebylo mozné soudné stihat pro jednani spojené
s vykonem jeho funkce. Ustava zroku 1960, ustanoveni o trestni stihatelnosti, respektive
nestihatelnosti nezakotvovala®®. K zménam v pravomocich prezidenta doglo také Gstavnim
zakonem ¢. 10/1969 Sb. o Rad¢ obrany statu. Prezidenta opraviiovalo jmenovat a odvolavat
predsedu, mistopfedsedu a ostatni cleny Rady obrany statu. Jako hlavni velitel ozbrojenych sil
mél pravo vyzadat si svolani Rady obrany statu, zicastiiovat se jejich schiizi a pfedsedat ji.
Stejné tak mél pravo navrhovat Rad¢€ obrany statu opatieni vhodna pro obranu statu. Od jejiho
predsedy a jednotlivych ¢lentt mohl pozadovat zpravy a rokovat s nimi o tlohach, které byly

tieba fesit.>’

2.9 Vyvoj funkce prezidenta v obdobi od roku 1989 po rok 1993

V této ¢asti mé diplomové prace se budu vénovat instituci prezidenta v obdobi od roku
1989 az po vznik dvou samostatnych republik, Ceské a Slovenské republiky v roce 1993.
Budu se zajimat o zmény, kterymi tehdy prochazela. Zkoumat jeji vyvoj bez naznaceni SirSich
politickych poméri tehdejsiho obdobi neni mozné. Prostfednictvim analyzy tehdejsiho tisku
budu zkoumat piirozeny vyvoj, ktery ve sledovaném obdobi nastal. Rok 1989 bychom m¢li
oznacit jako prelomovy rok. Postupné se oslabovala komunistickd moc a skoncila etapa
budovani spoleéného statu Cechii a Slovaki. Zacala viak etapa budovani demokratického
systétmu a hledani nového uspoiadani statu. V tomto obdobi se dély mnohé pfemény, které
mély vliv na zivot spole€nosti. Prvnim vyznamnym projevem byl dokument s ndzvem Navrh
Deklarace o statni suverenit¢ narodnédemokratického hnuti. Ve jmenovaném dokumentu
vyhlasila Slovenskd narodni rada statni suverenitu Slovenské republiky na jejim tGzemi
ve smyslu svrchovanosti jeji statni moci. Stejné¢ tak se zdiiraznila nezdvislost Slovenské
republiky v mezinarodnich vztazich. Do popiedi se dostal politicky a historicky odkaz
velkomoravského statu a cyrilometodéjské duchovni dédictvi. Byly zdlraznény zkuSenosti
slovenského naroda, byl vzpomenut zapas o ndrodni byti a statni sebeurCeni. Méla se
prosazovat prava piislusnikii narodnosti a etnickych skupin zijicich ve Slovenské republice.

V textu dokumentu se dale uvadélo, Zze Slovenska republika je suverénni stat, ktery vznikl

% PALUS, Igor, SOMOROVA, Ludmila, OROSZ, Ladislav. Cesko — Slovenské §tané pravo, s. 129 - 134
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na zéklad¢ sebeurceni prava slovenského naroda, statniho charakteru jeho jazyka a
svrchovaného prava rozhodovat o svém osudu. O svém vstupu do svazku s jinymi staty a

o vystoupeni z n¢ho méla rozhodovat svobodné a samostatné. Deklarace byla nakonec pfijata
Narodni radou. Jeji znéni mélo deklarativni vyznam. Pro realizaci tohoto stanoviska bylo
potieba vypracovat tstavu federace, kterd by zahrnovala postaveni a pravomoci jednotlivych
organtl statu. Zmény mély predstavovat zajmy Cechii a Slovaki.®

Z tohoto obdobi je také vyznamny dokument, ktery ptedlozil Vaclav Havel. Jde
o navrh tstavy pro Ceskou a Slovenskou federativni republiku. Na zakladé uvedeného navrhu
mélo byt uspofadani statu zalozené na principu federace sndzvem Ceska a Slovenska
federativni republika. Byla tvofena z Ceské a Slovenské republiky. Obg republiky mély byt
ve federaci spojené dobrovolné, ze svobodné vile svych obcant, jejich postaveni mélo byt
srovnatelné. Slo o spoleény stat nejen obou narodd, ale také narodnosti Zijicich na jeho tizemi.
Obcané statu obou republik méli byt zaroveti statnimi obéany Ceské a Slovenské federativni
republiky, pficemz jejich prava a povinnosti na izemi druhé republiky byly stejné. Jejich
hranice mohly byt zménéné jen Gstavnim zdkonem Federalniho shromaZzdéni nebo celostatnim
referendem.’”Tmenovany dokument také v paté hlavé zakotvoval instituci prezidenta. Blize
upravoval také zplsob jeho volby, kdy propojoval nepfimou volbu s piimou volbou.
V dokumentu byly také zahrnuty podminky inkompatibility a instituce kontrasignace.
Zastupovani prezidenta bylo v dokumentu také upraveno.

Na zéklad¢é zminéné¢ho navrhu mél prezident kreativni pravomoci, pravomoci na useku
zahrani¢ni politiky a pravomoci plynouci z jeho funkce vrchniho velitele ozbrojenych sil.
Dale mél pravo zakonodarné iniciativy, pravo byt ptitomny na schtizich vlady obou republik a
predsedat jim. Mohl byt pfitomny na schizich Federadlniho shroméazdéni. Mimo uvedené
prezident disponoval také dekretalni pravomoci, ale dekrety musely byt schvalené do jednoho
meésice Federalni radou, jinak by ztratily platnost. Prezident mohl vykonavat i jiné pravomoci,
které na zéklad¢ stanoveni Federalniho shromazdéni v navrhu uvedené nebyly. V paté hlave
se jeste hovotilo o zfizeni prezidentské kancelate a nezodpovédnosti prezidenta. Stihany mohl
byt pouze za vlastizradu. V takovém ptipad¢ by zalobu podalo Federalni shroméazdéni a soudil
by ho Ustavni soud. V tstavnim navrhu snazvem Moc zakonodarna, v &asti upravujici

postaveni Federalniho shromézdéni, bylo také upraveno pravo prezidenta rozpustit Federalni

** STEFANOVIC, Milan. Zrod slovenskej Statnosti a zanik cesko — slovenskej federdcie, s. 93 - 94
* HAVEL, Véclav. Navrh ustavy Ceské a Slovenské Federativni republiky, s. 7
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shromazdéni a prezidentovo pravo veta. V tieti Casti upravujici instituci referenda bylo blize
upravované pravo prezidenta vyhlasit referendum.®Tento navrh byl neusp&sny.

Na zéklad¢ uvedené¢ho je mozné konstatovat, Ze v ustavnim ndvrhu je instituce
prezidenta zakotvena v samotné hlavé, ¢imz se zvyraznuje jeho neutralni postaveni. Zplisob
volby prezidenta byl v navrhu pfili§ komplikovany a dle mého nazoru neni vhodné spojovat
pfimou a nepfimou volbu v jednom zptsobu. Nékteré ¢lanky byly formulovéany pf#ili§ struéné
a neupravovaly vSechny skute¢nosti, které by mohly nastat, naptiklad abdikace prezidenta.
Stejn¢ tak v navrhu nebyla zakotvena moznost odvolat prezidenta. Instituce prezidenta se
v obdobi od roku 1989 po rok 1993 tykaly vicero tGstavnich zmén. Ladislav Orosz uvadi osm
ustavnich zmén. Prvni zménu ustanovil Gstavni zakon ¢. 161/ 1989 Sb., podle kterého se
v piipad¢ uvolnéni prezidenta ptfed skoncenim volebniho obdobi méla konat volba nového
prezidenta do Ctyficeti dnti. Hlasovani mélo byt vefejné. Dal§i zména se tykala textu slibu
prezidenta, kterd byla zakotvena zakonem ¢. 182/1989 Sb. Nastupujici prezident jiz dle
zménéného textu nesliboval vérnost socialismu. Nasledujici ustavni zména byla realizovana
zakonem €. 158/1989 Sb. Pro zdkonodéarné sbory zvolené ve volbach po roce 1990 a po nich
zvoleného prezidenta bylo ustanoveno zkracené volebni obdobi na 24 mésict. Ctvrtou Gstavni
zménou byly ustavni Grovni stanoveny ulohy Kancelafe prezidenta CSFR. Tato zména byla
zavedena zakonem ¢. 91/1991 Sb. Prezident mél pravo jmenovat a odvolavat soudce
ustavniho soudu a také mohl iniciovat jednani pfed Ustavnim soudem. Na zdklad¢ Sesté
ustavni zmény zavedené ustavnim zdkonem ¢&. 327/1991 Sb. o referendu vyhlasoval
referendum prezident na navrh Federdlniho shromazdéni Ceské a Slovenské narodni rady.
Dalsi ustavni zména se tykala volby prezidenta. Byla ustanovena ustavnim zakonem .
206/1992 Sb. Kandidat byl zvoleny za prezidenta, kdyZ ziskal tfipétinovou vétSinu hlasi
viech poslanc Snémovny lidu a Snémovny narodd Federalniho shromazdéni v Ceské
republice a tfipétinovou vétSinu vSech hlast poslancti obou snémoven v Slovenské republice.
Kdyby prezident nebyl zvolen, konaly by se do Ctrnacti dnit nové volby. Na zvoleni jiz stacil
souhlas nadpolovi¢ni vétsiny viech poslancti Snémovny narodi v Ceské republice a souhlas
nadpolovi¢ni vétSiny Snémovny narodt v Slovenské republice. Kdyby prezident opét nebyl
zvolen, do Ctrnacti dnit by se mély konat volby s jinymi kandidaty. Prezident mél setrvat
ve své funkci do sloZeni slibu nové zvoleného prezidenta, nejvice vSak tfi mésice. Posledni
ustavni zména se tykala jeho pravomoci pfijimat a povéfovat vedouci diplomatickych misi.

Prezident musel pfihlizet ke stanoviskiim federalni vlady a republikovych rad. Pfi povérovani

% HAVEL, Véclav. Navrh iistavy Ceské a Slovenské Federativni republiky, s. 9
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vedoucich diplomatickych misi musel prezident piihlizet k rovnomérnému zastoupeni vSech
ob&anti obou republik.'Z uvedeného vyplyva, Ze ustavnich zmén tykajicich se instituce
prezidenta bylo ve vzpominaném obdobi vice. Zmény se vétSinou dotykaly zptisobu jeho
volby, posileni a oslabeni né€kterych jeho pravomoci a rovnéz také textu slibu. Zménami
v tomto obdobi prochazela nejen institut prezidenta, ale také samotny stat. V roce 1991 se
tesily zavazné otazky obou narodl. Projevilo se to ve zméné nazvu statu. Oficidlni ndzev byl
Ceska a Slovenska federativni republika.

DalSim projevem byl jiz vzpomenuty zakon o referendu, ktery krom¢ jiného zahrnoval
moznost kdykoli vystoupit ze svazku statd. Vysledek referenda mél zavaZnost tstavniho
zakona a zakazoval majorizaci. Kdyby byl navrh pfijat v jedné z republik, Ceska a Slovenska
federativni republika by po uplynuti jednoho roku od vyhlaseni vysledku zanikla.62Tehdej§i
politické strany jako napt. ObcCanskd demokratickd strana a hnuti Vetejnost proti nasili
povazovaly referendum jen za krajni moznost. Hnuti za samospravni demokracii — Spole¢nost
pro Moravu a Slezsko a Ceskoslovenska strana lidova byly za zavedeni instituce referenda.
Objevovaly se také rizné nazory na piipad vzniku Slovenské republiky, ale také se hovotilo
o zachovani federace. Politolog Miroslav Kusy hovofiil v pfipadé vzniku samostatné
Slovenské republiky o problémech s mad’arskou mensinou, tedy vztah Slovensko — Mad’arsko
by se dostal do jiné podoby. DalSim problémem by byla otazka hranic a zvyraznily by se
ekonomické potize. Mistopredseda federalni vlady a ministr zahrani¢i CSFR Jifi Dientsbier se
domnival, Ze ani absolutni vétsina Cechtl a Slovakd si nepieje rozbiti ¢esko — slovenské
federace, ale pokud by méla byt federace zachovana, musela by mit pro narody smysl.

Problémy uspoiadani statu se odrazily také v prezidentskych volbach. Cesi si zvolili za
prezidenta statu Véclava Havla, ale Slovéci byli s jeho volbou zdrZenlivi. Na vnitropolitické
scéné se projevovala nestabilita. Ceskd strana povazovala nezvoleni prezidenta za krok
vedouci k rozpadu spolecného statu. V tomto obdobi se ptipravoval navrh tstavy, ktery by
upravoval nejen statopravni vztahy, ale také vztahy jednotlivych statnich organd. Bylo
predkladano vice navrhi a do navrhli byla zapracovéna také nckterd stanoviska poslanci.
Oproti tomu stale pietrvavaly snahy federaci udrzet. Ustava Slovenské republiky byla 1. zafi
1992 schvalena. Ustava Ceské republiky byla schvalena o n&kolik mésicti pozdgji, 16.

prosince 1992 jako ustavni zdkon Ceské narodni rady.

61 OROSZ, Ladislav, SIMUNICOVA, Katarina. Prezident v tistaviom systéme Slovenskej republiky, s. 54 - 55
2 STEFANOVIC, Milan. Zrod Slovenskej Statnosti a zanik cesko — slovenskej federdcie, s. 56 - 57
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3. Postaveni prezidenta CR a SR de lege lata

3.1 Charakteristika institutu prezidenta SR

Ustava Slovenské republiky v souvislosti se vznikem samostatného statu konstituovala
instituci hlavy statu v podob¢ ustavni funkce prezidenta Slovenské republiky. Vznik a statut
instituce prezidenta SR jako nejvySSiho predstavitele SR vyplyva zustavniho vyvoje
Slovenské republiky jako samostatného a suverénniho stitu. Postaveni prezidenta SR
v systému nejvyssich statnich orgdni Slovenské republiky je upraveno v Sesté hlavé ustavy,
ktera je ozna¢ena nazvem ,,Vykonna moc“®. Vykonna moc je upravena v této ¢asti ve dvou
samostatnych oddilech, pficemz postaveni prezidenta je upraveno v prvnim oddilu, ve druhém
oddile je upraveno postaveni vlady.

Ustava SR charakterizuje v &l. 101 odst. 1 prezidenta jako hlavu Slovenské republiky.
Je nesporné, Ze nékteré pravomoci prezidenta SR maji rysy a charakter orgdnu moci vykonné
a hlava statu jejich pfevaznou vétSinu realizuje ve spolupréci nebo v soucinnosti s vladou SR.
Neékteré odborné zdroje a také ustavnépravni experti vSak zastavaji nazor, ze vhodné&jSim
feSenim do budoucna by bylo, aby prezident SR a jeho postaveni a pravomoci byly upraveny
v samostatné hlavé ustavy SR. Tyto snahy jsou také patrné v legislativni oblasti,
v ustavnépravnich predpisech, kdy posledni ptedlozenym pravnim piedpisem byl ustavni
zéakon ¢. 90/2001 Z.z., a ve zmén¢ pozdéjSich predpist.

Ve smyslu &l. 101 odst. 1 Ustavy SR je hlavou Slovenské republiky prezident SR, je to
individudlni subjekt v rdmci Ustavnosti dané Slovenskou republikou. Oznaceni hlava statu
v textu Ustavy SR je pievzato z dob 1. ¢eskoslovenské republiky a je typickym ozna¢enim
pro hlavu statu v SR. Prezident podle &l. 101 odst. 1 Ustavy SR reprezentuje Slovenskou
republiku navenek i1 uvnitt statu a svym rozhodovanim zabezpecuje fadny chod ustavnich
organt. Podobné jsou takové pravomoci definovany i v dalSich tstavach zemi Evropské unie,
napf. i Ceské republiky.

Prezident SR sviij Gfad vykonava podle svého svédomi a piesvédCeni a neni vazany
7adnymi piikazy nebo omezenimi. Obsah tohoto &lanku v Ustavé SR dale konkretizuje, Ze
prezident SR plni svoje funkce nejenom ve vztahu k zahranici, ale také uvadi roli prezidenta
SR ve vztahu k ustavnim orgadniim Slovenské republiky. Konkrétni ustanoveni ¢l. 101 uvadi,

ze prezident vykonava svoji funkei ,,podl'a svojho svedomia a presvedcenia a nie je viazany

53 \istavni zakon ¢&. 460/1992 Zb., Ustava Slovenské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, hlava VI.
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prikazmi“®*. Podle této tstavni koncepce je mozné hovofit o tzv. nadstranickosti prezidenta,
resp. o jeho nezavislosti na jinych tstavnich organech.

Koncepce tustavniho postaveni prezidenta SR vychazi z principu délby moci a
z parlamentni formy vlady. Postaveni prezidenta SR determinuje také ¢l. 2 odst. 2 Ustavy SR.
Podle tohoto ¢lanku mutize prezident SR jako statni organ jednat pouze na zaklad¢ ustavy a
souvisejicich ustavnich predpist, v jejich rozsahu a zptisobem, jaky stanovuje Ustava SR.
Podle vyse uvedenych ustanoveni je mozné konstatovat, ze ustavni postaveni hlavy statu
spociva v jeho reprezentativni funkci. Toto je mozné oznacit jako charakteristicky znak
parlamentni formy vlady. V parlamentni formé vlady je typické, Ze prezident republiky neni
odpovédny parlamentu, jeho rozhodovani je vSak spojeno s instituci kontrasignace akti
prezidenta SR ve spolupréci s vladou SR nebo ptislusnym odpovédnym ¢lenem vlady SR.

Z hlediska zptisobu uplatnéni je mozné rozliSovat pravomoci prezidenta, které muize
uplatnit pouze na ndvrh, naptiklad se jedna o jmenovani soudcti na navrh Sudnej rady SR,
nafizeni mobilizace ozbrojenych sil na navrh vlady SR. Dale jsou to pravomoci, které
realizuje prezident SR na zéklad€¢ vlastniho uvazeni® Pravomoci prezidenta SR, které si
pro platnost rozhodnuti vyzaduji kontrasignaci, podle &l. 102 odst. 2 Ustavy SR.

Prezidenta SR ve smyslu ustavniho zdkona ¢. 9/1999 Z.z., kterym se méni a dopliiuje
Ustava SR &. 460/1992 Z.z., voli ob&ané Slovenské republiky v piimych volbach, piicemz
timto byla nahrazena volba prezidenta SR Nérodni radou SR, jeZ byla zakotvena v ptivodnim
textu Ustavy SR. Zptsob volby prezidenta CR je v tomto piipadé opaény a odlisny od
uvedené¢ho zplsobu volby v SR. Podrobnosti o volbach prezidenta SR stanovuje zékon
Narodni rady SR €. 46/1999 Z.z. o zptisobu volby prezidenta Slovenské republiky, o lidovém
hlasovéni, o jeho odvolani a o doplnéni nékterych dalsich pravnich predpist.

Podle ¢1. 101 odst. 2 Ustavy SR pravo volit prezidenta SR maji ob&ané SR, ktefi maji
pravo volit do Narodni rady SR. Kandidaty na funkci prezidenta mize navrhnout skupina
nejméné 15 poslancii Narodni rady SR, ale také obcané ve formé petice, na které je podepsano
alespont 15 000 obcanti. Prezidentem je zvolen kandidat, ktery ziskd nadpolovi¢ni vétSinu
platnych voli¢skych hlast, tj. jsou to voli¢i zapsani v seznamu volicl. Nasledné zvoleny
prezidentsky kandidat a vitéz voleb jako prezident SR sklada pied Néarodni radou SR slib do

rukou prezidenta Ustavniho soudu SR.

5 stavni zdkon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisd, ¢1. 101 a
souvisejici Gistanoveni.

6 Prezident SR svolava ustanovujici schiizi Narodni rady SR.

45



Je dulleZité uvést, Ze o ustavnosti a zakonnosti prezidentskych voleb rozhoduje Ustavni
soud SR podle vySe uvedené kapitoly, kde jsou tyto skutecnosti uvedeny. V této souvislosti je
nutné zminit judikat Ustavniho soudu SR US 65/97, ktery uvadi: ,,Clanok 101 odst. 2 Gstavy
neupravuje zaciatok plynutia volebného obdobia prezidenta SR ani ukoncenie tohoto obdobia.
Upravuje iba dI'zku volebného obdobia prezidenta SR. Volebné obdobie a funk¢éné obdobie
prezidenta SR je totozné, za¢ind odo diia zloZenia ustavou predpisaného slubu a konci
uplynutim piatich rokov od jeho zlozenia“.®®

Podminkou pasivni legitimace kandidata na funkci prezidenta podle ¢l. 103 odst. 1
Ustavy SR je statni ob&anstvi SR, volitelnost za poslance Narodni rady SR a dosaZeni véku
nejméne 40 let v den prezidentské volby. Je nutné konstatovat, ze tyto podminky ve srovnani
s CR nebo jinymi evropskymi staty jsou v podstaté totozné s dilé¢imi odchylkami. Funkéni
obdobi prezidenta SR je v ustavé stanoveno na dobu 5 let s tim, Ze stejnd osoba muze byt
prezidentem volena nejvyse ve dvou po sob¢€ nasledujicich funkénich obdobich.

Prezident SR muze také svoji funkci kdykoliv béhem jeji plisobnosti slozit, pficemz
jeho funkéni obdobi konéi dorucenim pisemného oznameni tohoto rozhodnuti ptedsedovi
Ustavniho soudu SR. Konkrétni pravomoci prezidenta SR jsou zakotveny v &l. 102 Ustavy
SR. Jejich obsahem jsou nasledujici pravomoci prezidenta SR:®’

» zastupovani SR navenek, sjedndvani a ratifikace mezindrodnich smluv, v této
souvislosti podava k Ustavnimu soudu SR navrh na rozhodnuti o souladu sjednané
mezinarodni smlouvy, k jejimuz sjednéni je potiebny souhlas Narodni rady SR,
s ustavou nebo prisluSnym ustavnim zdkonem,

» piijim4, povetuje a odvolava vedoucich diplomatickych mist,

= svolava ustavujici schiizi Narodni rady SR a za podminek danych Ustavou SR a
souvisejicich ustavnich a pravnich predpisii mize rozpustit Narodni radu SR,

= podepisuje zakony,

* jmenuje a odvolava predsedu vlady a jednotlivé ¢leny vlady SR, povétuje je fizenim
jednotlivych ministerstev a piijimé jejich demisi, u ostatnich ustavnich Ccinitelt
postupuje podle ¢l. 115 a &l. 116 Ustavy SR,

* jmenuje a odvolavd vedouci pracovniky ustiednich organti, vysSSich statnich

funkcionaii a dalSich funkcionaiti podle ptislusného zikona, jmenuje a odvolava

5 Nalez Ustavniho soudu SR v ptivodnim znéni, judikat US 65/97.
57 Nize uvedeny vydet je pievzat z &l. 102 Ustavy SR a upraven pro ucely této prace, zejména néslednd

z komparativniho hlediska s pravomocemi prezidenta CR a dalsich evropskych statd.
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rektory vysokych Skol, jmenuje vysokoskolské profesory, jmenuje a povySuje
vojenské generdly,

* udé€luje vyznamenani, pokud to neni v kompetenci jiného organu,

» odpousti a zmirnuje tresty ulozené soudy v trestnim fizeni, ud€luje prezidentskou
milost, pfipadné amnestii,

* je hlavnim velitelem ozbrojenych sil SR, mimo to také vyhlasuje valku na zakladé
rozhodnuti Narodni rady SR nebo na zdklad¢ zavazkl plynoucich z mezinarodnich
smluv, uzavird mir, na navrh vlady SR natfizuje mobilizaci ozbrojenych sil, vyhlasuje
vojensky stav, vyjimecny stav a také jej ukoncuje,

= vyhlasuje referendum,

* muze vratit Narodni radé¢ SR zakon s pfipominkami, ma pravo vyzadovat od vlady SR
a jejich Clent informace, které potiebuje k vykonu své funkce,

= jmenuje a odvolava soudce Ustavniho soudu SR a dalsi vedouci predstavitele moci
soudni.

BliZsi zpiisob realizace piisobnosti prezidenta SR je zakotveny v €l. 102 odst. 1 pism.
m). Jednd se o podminky vypovézeni valky, vyhldSeni valecného stavu, vyhldSeni
vyjimecného stavu, vyhlaSeni nouzového stavu a zplisob vykonu vetejné moci v dob¢ valky,
valecného stavu nebo vyjimecného stavu podle ptislusného tstavniho zdkona. Timto zdkonem
je ustavni zdkon €. 227/2002 Z.z. o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimoé&ného stavu a nudzového stavu ve znéni pozdgjsich predpisi.®®

Pravomoc prezidenta, jak uz bylo uvedeno v ptfedchozich kapitolach, podrobné
vymezuje ¢l. 102 Ustavy SR. Z vyétu jednotlivych zakotvenych pravomoci je zietelné, Ze
jednotlivé pravomoci v podstaté odpovidaji tradiénim kompetencim hlavy statu, stejné jako
u jinych evropskych tstav a kompetenci prezidenttl jednotlivych statd. Ustavnim zikonem &.
9/1999 Z.z. se do ustavniho systému SR zavedl institut kontrasignace nékterych akti hlavy
statu predsedou vlady SR nebo ptislusSnymi ministry.

Kontrasignace predsedou vlddy SR nebo jim poveéfenym ministrem podléha

rozhodnuti prezidenta vydanému podle ¢1. 102 odst. 1 pism. c), i), j). Stejné tak se jedna

Sustavni zakon & 227/2002 Z.z. o bezpetnosti §tatu v dase vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a

nudzového stavu v elektronické podobé.
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o udéleni amnestie podle pism. k) &. 102 Ustavy SR. Kontrasignaci poté za rozhodnuti hlavy
statu prebira ustavni odpovédnost vlada SR, ktera je ve smyslu principt uvedené parlamentni
formy vlady a jejiho tistavniho zakotveni v Ustavé SR zodpovédna Narodni radé SR.*

Z hlediska ptehlednosti je mozné pravomoc prezidenta republiky, kterd je zakotvena
v &l 102 odst. 1 Ustavy SR, rozdélit nasledujicim zptisobem: ™

» pravomoc prezidenta SR ve vztahu k zahranici,

» pravomoc prezidenta SR ve vztahu k Narodni rad¢ SR,

= pravomoc prezidenta SR ve vztahu k vladé SR,

= ostatni pravomoci plynouci z Ustavy SR.

Jak jiz bylo uvedeno, prezident SR zastupuje Slovenskou republiku navenek, prezident
SR je tak reprezentantem statu ve vztahu k zahrani¢ni. V rdmci zahrani¢ni politiky Slovenské
republiky je soucasti této kompetence prezidenta SR také sjednavani a ratifikace
mezinarodnich smluv. Tato pravomoc se v odborné literatufe oznacuje jako ,,ius
repraesentationis omnimodae“.”’ V tomto piipadd ma prezident SR postaveni suverénniho
zastupce statu, ktery nemusi predkladat Zddné zmocnéni ke své ¢innosti.

V této souvislosti ¢lanek 7 odst. 2 Videniské umluvy o smluvnim pravu zakotvuje
skute€nost, Ze hlava statu, predseda vlady a ministr zahrani¢nich véci jsou, z titulu svych
ustavnich funkci a bez ptfedlozeni plnych moci, povazovani za zastupce svych statd.
Sjednavani mezindrodnich smluv mize prezident SR ptfenést na vladu SR nebo se souhlasem
vlady na jeji jednotlivé cleny. K souvisejicim pravomocem patii také pravo pfijimat,
poveéfovat a odvolavat vedouci diplomatickych misi, kdy podle mezindrodnich smluv jsou
vedouci diplomatickych misi rozd&leni do ¥ samostatnych skupin:’
= velvyslanci povéteni hlavou statu nebo jiné rovnocenné hodnosti,

» vyslanci, ministfi povéieni hlavou statu,
= chargé d’affaires povéfeni ministrem zahrani¢nich véci ve smyslu Videnské smlouvy o

diplomatickych stycich z roku 1961.

% SVAK, Jan, CIBULKA, Lubor. Ustavni pravo Slovenskej republiky. Bratislava: Bratislavska vysoka $kola
prava. 2006, s. 338

" Nize uvedeny vydet je pievzat z&l. 102 Ustavy SR a upraven pro ucely této prace, zejména nasledné
z komparativniho hlediska s pravomocemi prezidenta CR a dal§ich evropskych statd.

"' Podle SVAK, Jan, CIBULKA, Lubor. Ustavni pravo Slovenskej republiky. Bratislava: Bratislavska vysoké
skola prava. 2006, s. 339

2 Tamtéz. s. 339
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3.1.1 Zikladni vychodiska ustavniho postaveni prezidenta SR

Z textu Ustavy SR vyplyva, ze podstatna ¢ast pravomoci prezidenta se realizuje pfimo
na zakladé textu Ustavy SR. Dale se pak z mensi &asti principy jeho ustavniho postaveni a
pravomoci realizuji prostfednictvim zakont, které jsou vydavany na zakladé¢ ustanoveni
Ustavy SR. Ustava SR, stejné jako nékteré dalii ustavy zemi EU, neupravuji sidlo prezidenta
SR.

Stejné€ jako v jinych statech EU je sidlo prezidenta upraveno samostatné, v pripadé
prezidenta SR v zakon¢ ¢. 16/1993 Z.z., o Kancelarii prezidenta SR, ve znéni pozd¢jSich
predpist. V tomto zakoné je zakotveno, Ze sidlem prezidenta SR je Bratislava. V Slovenskeé
republice je zavedena pfima volba prezidenta obdany Slovenské republiky. Kromé Ustavy SR
je konkrétni zpiisob volby prezidenta SR upraven v zdkoné €. 46/1999 Z.z., o sposobe volby
prezidenta Slovenskej republiky, o l'udovom hlasovani, o jeho odvolani a o doplnéni
nékterych dalSich zakoni.

Podle &l. 101 odst. 2 Ustavy SR prezidenta SR voli ob&ané Slovenské republiky
v pifimych volbach formou tajného hlasovani na dobu péti let. Podle uvedeného ¢lanku pravo
volit prezidenta SR maji obcané, ktefi maji pravo volit do Narodni rady SR, tj. statni obCané
Slovenské republiky, ktefi v den volby prezidenta dovrsili 18 let. Zakon ¢. 46/1991 Z.z.
uvedené podminky dopliiuje také o podminku pobytu na Uzemi Slovenské republiky, byt
zakon €. 333/2004 Z.z. o volbach do Narodni rady SR tuto podminku neupravuje.

Volby prezidenta SR a hlasovani o kandidatovi na funkci prezidenta ve smyslu § 1
odst. 1 zakona €. 46/1999 Z.z. se konaji na zédkladé vSeobecného, rovného, pfimého volebniho
prava formou tajného hlasovani. Samotnd volba se kond na tzemi Slovenské republiky.
Z tohoto také vyplyva skutecnost, Ze jednotlivé volebni mistnosti jsou zfizeny pouze na izemi
Slovenské republiky.”

Volbu prezidenta SR vyhlasuje ptfedseda Narodni rady SR takovym zplisobem, aby se
podle ¢l. 103 odst. 3 Ustavy SR prvni kolo uskute¢nilo nejpozdéji 60 dni ped uplynutim
funkéniho obdobi tufadujiciho prezidenta. Pokud skon¢i funkéni obdobi prezidenta SR
predcCasné, naslednou volbu vyhlasi do sedmi dni tak, aby se prvni kolo uskute¢nilo do 60 dni

od jejiho vyhlaseni. Vyhlasené volby se uvetejiuji ve Sbirce zdkonti SR.

3 Tamtéz. s. 342
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3.2 Charakteristika institutu prezidenta CR

P¥i charakteristice instituce prezidenta CR vychazime z &l. 57 Ustavy SR.”* Tento ¢lanek
v prvnim odstavci uvadi, ze ,,prezidentem republiky mtize byt zvolen kazdy obcan, ktery je
volitelny do Senatu®.” K témto zékladnim zdkonnym piedpokladiim patii dosazeni véku 40
let, obéanstvi CR a aktivni i pasivni volebni pravo, podle ustanoveni &l. 19 Ustavy CR.
V souvislosti s timto ustanovenim je nutné uvést také souvisejici zdkon o volbach do
Parlamentu CR.” V tomto pravnim piedpisu jsou stanoveny piekazky vykonu volebniho
prava, konkrétn¢ se jedna o zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu ochrany
zdravi lidu a zbaveni zptisobilosti k pravnim tkontm.

Kromé¢ téchto uvedenych zakladnich pravnich predpokladt uvadi ¢lanek 57 ve svém
druhém odstavci skute¢nost, Ze ,,nikdo nemuize byt zvolen vice nez dvakrat za sebou®. S timto
souvisi ustanoveni hlavy tieti Ustavy CR, které obsahuje volbu prezidenta CR. Tento je volen
na spole¢né schiizi obou komor Parlamentu CR, podle ustanoveni &l. 54 Ustavy CR. Tato
ustanoveni uvadi, ze volba se koné v poslednich tficeti dnech volebniho obdobi ufadujiciho
prezidenta nebo do tiiceti dni v pfipadé uvolnéni mandatu, podle ¢l. 56 Ustavy CR. Clanek
58 pak konkrétné rozvadi pribéh volby prezidenta CR.

Zakladni charakteristiku a Gistavnépravni vyklady o postaveni a tloze prezidenta Ceské
republiky podava hlava tieti Ustavy CR, kterd ji definuje jako moc vykonnou. Do této se fadi
také vlada CR a jednotliva statni zastupitelstva. Je nutné konstatovat, Ze stejné jako v piipadé
SR nebo nekterych dalSich ustav evropskych zemi ani jeden z téchto orgdnt neni vyluénym
nositelem moci vykonné. Obecné viak v podminkich pravniho ¥adu CR mizeme vladu
oznait jako vrcholny organ moci vykonné. Takto je to uvedeno i v ¢l. 67 odst. 1 Ustavy CR.

V této souvislosti prezident CR jednd samostatnd v ramci taxativné vymezenych
ptipadii, které jsou uvedeny v Ustavé CR. Kromsé jednotlivych ¢lanka Ustavy CR postaveni
prezidenta CR také upravuji souvisejici Gistavni a dal§i zakony, které souviseji s vykonem
funkce prezidenta CR.

Zéakladni specifika a pravni zakotveni prezidenta CR je uvedeno v &l. 54 odst. 1
Ustavy CR, kde se doslovné uvadi, Ze prezident je hlavou statu, a dale je toto ustanoveni
rozvedeno v &l. 63 odst. 1 pism. a), kde je uvedeno, e prezident CR zastupuje stat navenek.

Ze zékladniho pojmu ,hlava statu” vyplyva, stejné jako v ptipad¢ slovenské pravni upravy,

7 zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi, v elektronické podobé
7 ustanoveni ¢l. 57, zékon &. 1/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist
76 Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zm&né a doplnéni nékterych dalsich

zékont, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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ale také nékterych jinych pravnich Gprav evropskych zemi, jeho reprezentativni funkce. Mimo
to &l. 54 Ustavy CR také uvadi ve tfetim odstavci skuteGnost, ,.7e prezident republiky neni
z vykonu své funkce odpovédny«.”’

Z této dikce tustavy je mozné odvodit skutecnost, ze hlava statu pii své rozhodovaci
¢innosti a pravomoci nemuze nést v plné mife diisledky tohoto jednani. Tohoto se tyka, stejné
jako v ptipadé slovenské pravni upravy, ustanoveni o velezrad€, které vSak musi spliovat
uréité skutkové znaky, které jsou definovany piisluinymi pravnimi piedpisy. Prezident CR je
nezavislym organem moci vykonné, ktery se nezodpovida a ktery poziva absolutni trestni
imunitu.

Je nutné vSak zminit, Ze tato imunita neznamena vyjimku z obcCanskopravni
odpovédnosti. Na tento fakt poukazuje ¢l. 65, ktery uvadi, ze ,,prezidenta nelze zadrZzet,
trestn€ stihat pro pfestupek nebo jiny spravni delikt mimo uvedené trestnépravni imunity, je
zde také zahrnuta imunita spravni.”® Treti odstavec &l. 65 dale dokonduje vyklad tykajici se
trestnépravni imunity, kdy uvadi fakt, ze ,trestni stithani pro trestné ¢iny spachané b&hem
vykonu ufadu prezidenta CR je navzdy vylouceno®.”” Tento vyklad je ve srovnani se
slovenskou pravni Upravou nebo sjinymi evropskymi staty viceméné jednotlivym

ustavnépravnim upravam podobny.

3.2.1 Pravomoci prezidenta CR a jejich vymezeni

Instituce pravomoci prezidenta CR je uspofadana v souvislosti s instituci jeho
odpovédnosti. Z tohoto hlediska zisadnim zptisobem poukazuje na ustavni vyznamnost
funkce prezidenta republiky jako hlavy statu. U jednotlivych pravomoci prezidenta CR je
rozhodné to, do jaké miry a za jakych podminek miZe tyto pravomoci prezident CR
vykonavat. Hovoiime zejména o tom, jaké pravomoci mize prezident CR vykonavat
samostatné a za jakych okolnosti podléhaji pravomoci prezidenta CR kontrasignaci s jinym
ustavnim Cinitelem.

Pravomoci prezidenta CR jsou taxativné vymezeny v Ustavé CR. Jednotliva ustanoveni

Ustavy CR konkretizuji dvé zakladni skupiny pravomoci, kterymi prezident ve vykonu své

"zékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 54 a nasl. ve znéni pozd&jsich predpist, v elektronické
podobé¢
®zékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 65 a nasl. ve znéni pozd&jich predpisti, v elektronické
podobé

Pzékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 65 a nasl. ve znéni pozdéjsich predpist, v elektronické

podobé¢
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funkce disponuje. Prvni skupinou pravomoci, stejné jako v ptipad¢ slovenské pravni upravy,
pfedstavuji pravomoci a kompetence prezidenta nevyzadujici souhlas jiného tustavniho
Cinitele, jako je zejména predseda vlady nebo jednotlivi ¢lenové vlady. Druhou skupinou,
ktera je v ustanovenich ustavy definovana demonstrativnim vyctem a uvedena v ¢l. 63, jsou
kompetence a pravomoci vyzadujici souhlas dal$iho ustavniho Cinitele.

Rozhodnuti prezidenta podle druhé skupiny, uvedena v ¢l. 63, nezbytné potiebuji
ke své platnosti spolupodpis nebo také tzv. kontrasignaci piedsedy vlady nebo povéreného
¢lena vlady. Tento postup je srovnatelny se slovenskou i evropskou pravni Gipravou, jsou zde
také zahrnuty pravomoci, které Ustava CR vyslovné nestanovuije, ale jsou v ramci kompetenci
prezidentu CR svéfeny piislugnym zdkonem.

Podle vySe uvedeného Cclenéni se nejprve zaméfim na pravomoci prezidenta
nevyzadujici kontrasignaci, kdy z hlediska ustavnich terminii miizeme oznacit tyto pravomoci
jako vyhradni, jejich vydet je uveden v ¢l. 62 Ustavy CR, ale také v navazujicich &lancich,
jako je ¢l. 64 Ustavy CR. Pii bliz§im uréeni se jedna o pravomoci sméfované vici vladg,
Poslanecké snémovné a také jednotlivym organiim, jejichz Gstavni role je zakotvena v Ustavé
CR Jedna se o Ceskou narodni banku, Nejvyssi kontrolni Gfad a dali.

Odborné zdroje mimo to uvadéji, ze postaveni prezidenta CR a jeho pravomoci
vychazi ze zésad parlamentni republiky. Tento fakt je mozné zobecnit i na slovenskou pravni
upravu, ale také na vybrané pravni Upravy jinych evropskych zemi. Je vSak nezbytné
konstatovat, Ze tento nazor neni zcela objektivni, protoze v takovém piipad¢ by byla
kontrasignace u jednotlivych prezidentovych pravomoci a Cinnosti predepsana ve vSech
ptipadech, piikladné je to takto formulovano v Ustavé z roku 1920.%

Jak jiz jsem uvedl, konkrétni vycet pravomoci bez kontrasignace je nasledujici, tj.
podle pislunych ustanoveni Ustavy CR prezident takto:*'

* jmenuje a odvolava predsedu vlady, dalsi jednotlivé ¢leny vlady a pfijima jejich
demisi, odvolava vladu jako celek a pfijima jeji demisi

» svolava zasedani Poslanecké snémovny,

» rozpousti Poslaneckou snémovnu podle piislusnych pravnich ptedpist,

= povefuje vladu, jejiz demisi piijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich funkci

prozatimné az do jmenovani nové vlady,

% GERLOCH, Ales, a kol. Ustavni systém Ceské republiky. Praha: Prospektrum, 2002, s. 191
$1z4kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 62, ¢1. 64 a nasl. ve znéni pozd&jsich predpist, v elektronické
podobé¢
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jmenuje soudce Ustavniho soudu CR, piedsedu Ustavniho soudu CR a jednotlivé
mistoptedsedy,

jmenuje ze soudcti predsedu a jednotlivé mistopredsedy Nejvyssiho soudu CR,
odpousti a zmirtiuje tresty, které byly uloZeny soudy CR, nafizuje, aby se trestni fizeni
nezahajovalo, a pokud by bylo zahdjeno, aby se v ném nepokracovalo, zahlazuje
odsouzeni,

je opravnén vratit Parlamentu CR jiz pfijaty zakon s vyjimkou ustavnich zékontl,
podepisuje jednotlivé zakony,

jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho tifadu CR,

jmenuje ¢leny bankovni rady Ceské narodni banky,

dal3i pravomoci jsou uvedeny v piislusnych ustanovenich Ustavy CR.

Nésledny vycet pravomoci prezidenta CR, resp. pravomoci, které vyzaduji

kontrasignaci podle piislugnych ustanoveni Ustavy CR, je uvedeny niZe. Tyto pravomoci jsou

spojeny zejména se zahrani¢ni politikou CR, obranou statu, a s dalSimi ¢innostmi, prezident

CR podle nich:*

zastupuje stat navenek, zastupuje z4jmy statu navenek,

sjednéva a ratifikuje mezinarodni smlouvy, sjedndva mezinarodni smlouvy, toto mize
také prenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé Cleny,

je vrchnim velitelem ozbrojenych sil Ceské republiky,

pfijima vedouci jednotlivych zastupitelskych misi,

povéfuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi,

vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny CR a do Senatu CR,

jmenuje a povysuje generaly,

proptjcuje a udéluje statni vyznamenani, pokud k tomuto neni zmocnén jiny organ,
jmenuje soudce podle ptislusnych pravnich predpisu,

je opravnén udélovat amnestii.

Kromé tohoto uvedeného vyétu nalezi prezidentu CR i dalsi pravomoci, které Ustava

CR ptimo neuklad4, ale odkazuje na né ve druhém odst. ¢l. 63 Ustavy CR. Mezi tyto

pravomoci, které jsou déale konkretizovany v pfislusnych pravnich ptedpisech, patii:

82 Blize zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &l. 63 a nasl. ve znéni pozdg&jich predpistl, v elektronické

podobé¢
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» jmenovaci pravomoci podle zdkona o Kancelafi prezidenta republiky,® jmenovani
Kancléte tifadu a také nacelnika Vojenské kancelate,
. ;o7 o o ’ v 7 v s r s v - o84

* jmenovani profesort a rektorti vysokych skol podle ptislusnych pravnich predpist™,

= vyhlagovani voleb do obecnich a krajskych zastupitelstev™.

3.3 Kontrasignace prezidenta republiky

K problematice kontrasignace prezidenta je nutné uvést, ze je oznaCovana jako
spolupodpis a je také zakladnim pfedpokladem zavaznosti nebo platnosti konkrétnich ¢innosti
prezidenta CR. Kromé& soudasného pravniho vykladu je nezbytné zminit také historicko-
pravni souvislosti, kdy instituce kontrasignace plnila a vymezovala urcitou pravomoc
zastupcil obCand, resp. lidu na rozhodovani panovnika, napt. prezidenta, takovym zpiisobem,
aby nedisponoval neomezenou a absolutni moci.

Tato pravomoc byla implementovana do modernich ustav pfiblizné od 19. stoleti.
Postupné tak dochazi i k dil¢im proménam této instituce s ohledem na miru jejiho vyznamu.
Nesporné je také dulezita skutecnost, jak je dany prezidentsky mandat silny, toto se
ve srovnani s jinymi ustavami evropskych zemi odlisuje.

U evropskych zemi, kde ma prezident silné postaveni v rdmci moci vykonné, je
instituce kontrasignace spiSe reprezentativniho charakteru. Jako ptiklad bych rad v této
souvislosti uvedl Slovenskou republiku, kdy absence kontrasignace za prezidentského
mandatu Michala Kovace umoznila realizovat jeho vlastni politickou vili v okruhu jeho
pravomoci vici jinym ustavnim piedstavitelim, zejména pak vic¢i Vladimiru Meciarovi, kdy
doslo k patové situaci ve slovenském politickém prostiedi.

Pfi hodnoceni této instituce je mozné uvést, Ze kontrasignace vaze platnost
jednotlivych akt prezidenta spolupodpisem piedsedy vlady nebo povéreného Clena vlady a
po formalni strance je tak zcela na rozhodnuti predsedy vlady, zda dané rozhodnuti prezidenta
CR signuje nebo nikoliv. Nazory odbornikil a odborné literatury k této instituci jsou rizné,

ptikladné uvadim nasledujici.

% Blize zakon ¢. 114/1993 Sb., o Kancelafi prezidenta republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti

% Blize zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach, ve znéni pozdgjsich predpist

% Podle § 3 odst. 1 zékona & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zmén& nékterych zékond, ve
znéni pozdéjsich predpist, vyhlasuje volby do obecnich zastupitelstev a podle § 3 odst. 1 zakona ¢. 130/2000
Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpisti vyhlasuje

prezident krajské volby.
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Pavlicek uvadi, ze divodem soucasné konstrukce podoby kontrasignace je princip
odpovédnosti moci vykonné proti moci zakonodarné. Prezident CR je takto chapan jako
soucast moci vykonné, ale neni ustavné za své rozhodnuti nikomu odpovédny, podle ¢l. 54
Ustavy CR. Pfedseda vlady CR svym podpisem rozhodnuti prezidenta CR pienasi
odpovédnost z prezidenta CR na vladu CR.*

Klokocka ptfidava dal$i pohled na danou instituci, kdy kontrasignace a nasledna
absence odpovédnosti za danou ¢innost spodiva ve vziajemné spolupraci prezidenta CR a
vlady CR. Podle jeho nazoru je zfejmé, ze aktem kontrasignace se méni povaha daného
rozhodnuti a ve svém dusledku jsou tak ¢inéna rozhodnuti, ve kterych vystupuji oba organy
v ramci spoluprace v moci vykonné. Klokocka déle tvrdi, Ze pro piipad oboustranné neshody
a neschopnosti se dohodnout je prezident CR povinen se vladé CR podiidit.”’

Tato kapitola vychazi z jiz uvedenych teoretickych koncepci, které byly vymezeny
v ptedchozich kapitolach mé prace. Jak uz bylo uvedeno v souvislosti s instituci prezidenta
CR, je podle ¢&l. 54 odst. 1 Ustavy CR prezident republiky hlavou statu. V citované a uvadéné
odborné literatufe se objevuji uvahy a odborné nazory o tom, ze pokud je organ, ktery je
charakterizovén jako hlava statu, soucasti ur¢itého pravniho systému, jehoz vrcholem je i jiny
orgén, v obou piipadech vlada, mize tento stav vést k ur€itému rozporu, coz je dano také
do jisté miry Gstavnépravnimi predpisy.

Podle ustav zroku 1918, 1920 a 1948 byla kontrasignace vyzadovdna u vSech

prezidentskych aktti moci vladni a vykonné. **

V praxi se uplatnil Sirsi vyklad, kdy byly
kontrasignované vSechny akty prezidenta, i kdyz bylo sporné, zda maji povahu akti moci
vladni a vykonné. Podpofené to ziejmé bylo vykladem o odpovédnosti, kdy za vSechny
projevy prezidenta souvisejici s prezidentskym tfadem odpovidala vlada. Ustava z roku 1960
i ustavni zakon o ¢eskoslovenské federaci uz kontrasignaci nepoznaly a zavedly odpovédnost
prezidenta, ale ta byla Cist¢ deklarativni vzhledem k tomu, Ze prezident uzival absolutni
materialni imunitu.*

Ptikladn€ je mozné uvést ndzor Kresdka, jenz uvadi, ze by bylo vhodné vyjmout hlavu
statu z tradicniho fazeni do moci vykonné a oznacovat ji spise, vzhledem k jejimu charakteru,

jako moc neutralni. Tento typ moci by nemél byt chapan jako zvlastni a specificka mocenska

slozka, ale jako instituce, ktera umoznuje fesit ptipadné sporné body mezi moci vykonnou —

% Blize: PAVLICEK, Vaclav. a kol. Ustavni prdvo a statovéda, 2. dil. Praha: Linde, 2001, s. 348
¥ KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych stati. 2.vyd. Praha: Linde, Praha: 2006, s. 237

8 § 10 prozatimni ustavy &. 37/1918 Sb., §68 Ustavni listiny z roku 1920, §77 Ustavy CSR & 150/1948 Sb.
(1. 61 ods. 2 Ustavy CSSR &. 100/1960 Sb.
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reprezentujici vladu - a moci zakonoddrnou — piedstavovanou parlamentem, at uz
jednokomorovym nebo dvoukomorovym.”

Koudelka k navrhu této koncepce uvadi, ze dovolavat se neutralniho postaveni hlavy
stditu 1 v oblasti politické a pravni je neslucitelné spovahou vykonu jednotlivych
prezidentskych pravomoci. Prosta nadstranickost prezidenta CR nebo prezidenta SR nemuize
byt nikdy politickou neutralitou, byt’ je obecné proklamovana. Prezident by mél vystupovat
jako neutralni arbitr nejenom v konfliktech mezi vladou a parlamentem, ale také by mél
poskytovat feseni v jinych oblastech. Zde je souvislost s odpovédnosti prezidenta a problém
kontrasignace jeho &innosti v souladu s &innosti vlady.”

Zakladnim prvkem, ktery obecné definuje vztah prezidenta CR a vlady, je uz uvedena
kontrasignace. Je to termin, ktery v jist¢é mife diferencuje pravomoci prezidenta statu
na zédkladé prislusnych ustavnich a souvisejicich pravnich ptedpist. Rozdily v jednotlivych
pravnich upravach jsou podstatné. Jak uz bylo uvedeno, Clenéni pravomoci prezidenta
v souvislosti s dal§imi ustavnimi subjekty je dvojiho typu.

U pravomoci bez nutnosti kontrasignace, které jsou zakotveny v &él. 62 Ustavy CR,
uvadi specificky ndzor Gerloch a kol. nasledovné ,, prezident republiky zde zcela suverénné,
tj. nejenom ustavni, také jako politicky organ v mezich parlamentni demokracie podle ¢l. 62
Ustavy CR samostatné rozhoduje.”> Uvedeny nazor neni zcela kompletni, protoZe pravomoci
zakotvené v €l. 62 jsou vazany zejména na riznou formu soucinnosti jinych ustavnich organt,
nez je vlada.

Prezident republiky muZe jednat relativné autonomnim zplsobem, tak jak uvadi
Pavlicek, kdy ,,ne vzdy ve vSech piipadech mize prezident republiky postupovat podle vlastni
volné uvahy, protoZe je uUstavné vazan stanoviskem jiného orgdnu a limity, které jsou
obsazeny v jinych ustanovenich zdkonli, mimo toho je vSak vzdy vazan obsahem svého slibu,
podle &l. 59, kterym se zavézal zachovavat Ustavu a prisluiné souvisejici zakony.*”

Prostiednictvim jednotlivych pravomoci, které vyzaduji ke své platnosti kontrasignaci
a jsou zakotveny pfedevsim v ¢l. 63, je vyjadiena spoluprice prezidenta republiky a

soucinnost vlady. Jsou to tedy specifické pravomoci, které vykonava prezident v soucinnosti

“KRESAK, Peter. Forma viidy v SR, in Aktudlni problémy parlamentismu (sbornik piispévki). Brno:
Mezinarodni politologicky ustav MU, 1996, s. 27-28, v elektronické podobé.

"' PAVLICEK, Véclav. a kol. Ustavni pravo a statovéda, 1. dil. Praha: Linde, 1998, s. 220
GERLOCH, Ales. a kol. Ustavni systém Ceské republiky — Zdklady ceského tistavniho prdva. Praha:

Prospektrum, 2002, s. 194
% PAVLICEK, Véclav. a kol. Ustavni pravo a statoveda, 1. dil. Praha: Linde, 1998, s. 220
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s vladou, podle ¢l. 63 odst. 3, obdobn¢ je tomu tak u slovenské pravni upravy, coz bylo
uvedeno v predchozich kapitolach.

Cl. 63 odst. 3 uvadi, Ze ,, rozhodnuti prezidenta republiky vydané podle odstavcti 1 — 2
vyzaduje ke své platnosti spolupodpis piedsedy vlady nebo jim povéfené¢ho ¢lena vlady.*
Svym souhlasem k témto aktiim prezidenta pak vyjadiuje vlada ochotu a zajem pievzit za né
politickou odpovédnost, pied parlamentem. Cl. 63 odst. 4 takto uvadi, Ze ,, za rozhodnuti
prezidenta republiky, které vyzaduje kontrasignaci pfedsedy vlady, nebo jim povéteného
¢lena vlady, odpovida vlada jako celek.*

K tomuto je také mozné citovat Diivodovou zpravu k Ustavé Ceské republiky, kdy
»rozhodnuti v dal$i ptasobnosti prezidenta republiky vyzaduji ke své platnosti spolupodpisu
pfedsedy vlady. Nejedna se o taxativné vymezeni opravnéni, ale také o vykon pravomoci,
které nejsou vyslovné v Ustavé uvedeny, pokud tak stanovi piislusny zakon.“ K tomuto
muzeme uveést ¢l. 63 odst. 2, kdy ,,prezidentovi republiky pfislusi vykonéavat i pravomoci,
které nejsou vyslovné v ustavnim zakon¢ uvedeny, stanovi-li tak zakon.“

Na zaklad¢ tohoto je mozné konstatovat, Ze vycet pravomoci prezidenta republiky
podle ¢l. 63 odst. 1 je demonstrativni, kdy kontrasignaci vyzaduji jak pravomoci citované
v odst. 1 €l. 63, tak také nekteré dalsi pravomoci, které vyplyvaly z jinych pravnich predpist a
byly citovany jako piiklady vySe uvedené. K tomuto musim konstatovat, Ze podobna je
slovenska pravni uprava, ale také nckteré¢ dalsi ustavy clenskych stati Evropské unie. Je
dalezité uvést, ze ne kazdy akt prezidenta v ramci jeho pravomoci podle ¢l. 63 vyzaduje nutné
kontrasignaci, ale je to pouze ten akt, ktery je formou a charakterem rozhodnutim. K tomuto
problému uvadim nalez Ustavniho soudu CR PL US 43/93, jenz upozornil na rozdily mezi ¢l.
63 odst. 2 a odst. 3: ,¢lanek 63 odst. 2 Ustavy CR obsahuje generdlni vyjadieni
potencionalnich pravomoci, které mohou byt svéfeny zakonem prezidentu republiky.
Ve srovnani s § 63 odst. 3 Ustavy CR, kdy tento stanovi, ve kterych piipadech vykon t&chto
pravomoci vyzaduje kontrasignaci piedsedy nebo jim povéteného €lena vlady. Je tomu tak
nikoliv obecné, ale pii jakémkoli zptisobu vykonu pravomoci prezidenta republiky, podle § 63
odst. 2, ale pouze pfi takovém zptisobu vykonu téchto pravomoci, ktery prezident republiky
realizuje formou ,,vydaného rozhodnuti“. Toto nelze chapat jako rozhodnuti k ur¢itému
chovani. Je to spide navrh prezidenta republiky podle § 64 odst. 1 pism. a) zikona o Ustavnim

soudu, kdy neni vydanym rozhodnutim, ale podnétem. Timto ndvrhem realizuje prezident
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republiky pouze vlastni pravo, zatimco pravo vydat rozhodnuti a timto potvrdit, nebo zménit
pravni stav, piislusi Ustavnimu soudu.“**

U problému kontrasignace prezidenta je mozné hodnotit také dalsi nézory, které se
tykaji zavedeni povinnosti kontrasignace v plném rozsahu, ov§em za moznych souvisejicich
problémt jako v pfipadech, které byly uvedeny vyse. V tomto sméru opétovné poukazuji
na historické a piipadné také komparativni hledisko, zejména Ustavu zroku 1920, jez
konkrétn¢ definuje problém kontrasignace v ¢l. 68 nésledovné ,,jakykoli prezidentiv vykon
moci vladni nebo vykonné potiebuje ke své platnosti spolupodpisu odpovédného clena
vlady.«”

V této souvislosti je nutné zminit skuteCnost, ze zavedenim uplné povinnosti
kontrasignace by doSlo k vyraznému oslabeni funkce prezidenta republiky a v tomto kontextu
je nutné uvést, jak efektivni je to, co by bylo plnym poddanim prezidenta kontrasignaci
ziskano, co by bylo sledovano a zda je viibec zadouci tento stav v souladu s principy Ustavy
CR. Tento piistup a diskuse nad jeho zavedenim je totozny také se slovenskou pravni
upravou.

Zachovanim soucasné¢ho stavu jsou respektovany principy uvedené v prislusnych
&lancich Ustavy CR, z nichZ konkrétni ¢lanky byly citovany. Piipadné zmény by nesporné
vyzadovaly piisluiné zmény v ustanovenich Ustavy a jejich efektivnost neni v praxi zaru¢ena,
stejné tak soucasné politické a pravni prostfedi neni na tyto zmény dostateCnym zplisobem
pfipraveno.

Na tyto tvahy je mozné pohlizet na zékladé¢ dvou pohledtd. Pfi hodnoceni vztahu
prezidenta k zakonoddrné moci by na zakotveni povinnosti Uplné kontrasignace akti
prezidenta CR bylo pohlizeno i tak, Ze by potencionalné mohlo dojit k naruseni principu
délby moci. Mohlo by dojit k naruseni pravniho a politického prostfedi, protoze prezident
republiky by se prostfednictvim zavislosti vlady na Parlamentu CR dostaval do piilisného
nepiimého zavislého postaveni na Parlamentu CR, a to zejména prostiednictvim zavislosti na
vl4dé z hlediska nutnosti apIné kontrasignace.”®

Z hlediska vztahu prezidenta republiky a vlady je mozné citovat souvisejici odborné
zdroje, podle nichz je ,prezidentsky ufad v parlamentni demokracii vyznamnym organem
ustavnosti a jedna se z praktického pohledu o jediny organ, ktery mtize aktivné provadénim

své vlastni politické vlle oponovat politickym strandm, které maji vladni vétSinu

% Blize: nalez Ustavniho soudu CR PL US 43/93, v elektronické podobé, pro tidely prace upraveno autorem.
% Blize Ustavni listina Ceskoslovenské republiky z roku 1920, v elektronické podobg, &l. 68 a nasledujici

% KOUDELKA, Zdengk. Kontrasignace, in Ustava CR po pé&ti letech. Brno: MUNI, 1998, s. 95
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v parlamentu*.”” Déle jsou uvadény souvislosti s tvahami, tykajicimi se uplné kontrasignace
takovym zptisobem, Ze ,,kontrasignace vlastng dava prezidenta republiky do podru¢i vlade«.”®

Pokud ma byt postaveni prezidenta republiky dostate¢né nezavislé a pokud ma byt
nastrojem fesSeni politickych a spolecenskych krizi, tak neni mozné zejména ptipustit uplnou
povinnost kontrasignace jeho akti a ¢innosti vladou. S nazorem odborné literatury se tak
mohu ztotoZnit a totéZ je uvedeno v zakotveni institutu prezidenta republiky a vlady, kdy
jejich uprava je v hlavé tieti Ustavy CR. Na zakladé principu d&lby moci by zakotveni tiplné
povinnosti kontrasignace bylo hodnoceno tak, ze by bylo v rozporu s touto zasadou, kdy
systém jednotlivych omezeni moci, zeyména pak moci vykonné, by se vychylil jednostranné
v ptilisny prospéch vlady, tento ptistup neni mozny ani ve slovenské pravni aprave.

Zaveérem je mozné konstatovat, Ze zavedeni Uplné kontrasignace by mohlo smétovat
v uréitém smyslu proti nezavislosti Ufadu prezidenta republiky a souvisejicich instituci,
spolupracujicich s prezidentem republiky. Dale by tento stav mohl vést k netCinnosti
prezidentské instituce pii feSeni politickych a spoleCenskych konflikth nejenom z hlediska
ustavnépravniho, ale také u otazek, které se tykaji statnosti apod. Jak uz jsem uvedl, dany stav
by byl vrozporu s principy Ustavy CR, v jejich obsahu je zakotven princip délby moci

uplatiiovany v podminkach vSech evropskych stati.

3.1. Uvahy de lege ferenda ( piima volba prezidenta v CR )

Pti uvahach, které mohu oznadit také jako de constitutione ferenda bych se chtél
zminit také o vztahu prezidenta republiky k zdkonodarné moci, protoze i1 vztahy jsou
vzajemné provazany. Pokud by bylo do budoucna uvazovano o posileni pravomoci prezidenta
republiky, je nutné zminit pfimou volbu prezidenta republiky. O tomto specifickém postupu
volby hlavy statu, ktery je mj. bézny ve Slovenské republice i v nékterych ¢lenskych
evropskych statech, miizeme vést nasledujici uvahy.

Otazka piimé volby prezidenta CR se prvotné diskutovala v souvislosti s pfedvolebni
kampani v poloviné roku 2002, kdy se stale Cast¢ji zminovala otdzka ptimé volby prezidenta
CR. Tehdejsi vladni koalice si piimou volbu prezidenta CR zvolila za jedno z hlavnich
pfedvolebnich a politickych témat. Vzhledem k tomu, Ze stale vice politickych predstavitelt

prosazuje piimou volbu hlavy stitu, je mozné ocekavat, Ze v budoucnu bude prezident

7 KOUDELKA, Zden&k. Kontrasignace, in Ustava CR po péti letech. Brno: MUNI, 1998, s. 96
% KOUDELKA, Zden&k. Kontrasignace, in Ustava CR po péti letech. Brno: MUNI, 1998, s. 96
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vybirdn pfimo obCany CR. S timto ovSem souvisi nasledujici pozitiva a negativa, kterd jsou
99

nezbytna fesit. Zaméefim se nejprve na pozitiva, kterd jsou nasledujici:

= prezident jako hlava statu ziskdvd na zdkladé¢ pfimé volby i silngj$i mandat a
legitimitu,

= prezident sehrava integrujici tilohu ve spolecnosti, jevi se jako spolecensky zadouci,
aby reprezentoval z4jmy vétSiny obcCanid, nikoliv pouze na zdékladé¢ zéstupch
Parlamentu CR,

= prezidentem musi byt zvolena dostate¢né erudovana a silnd osobnost, nejlépe takova,
ktera ma praktickou znalost politického prostredi, dostate¢né politické zkuSenosti, ale
1 takova, kterd ma osobnostni piedpoklady a dokéze oslovit obCany napfi¢ politickym
spektrem,

= piima volba prezidenta CR potladuje vliv politickych stran na volbu, zvoleny kandidat
ma napiiklad podporu politické strany nebo politickych stran, ale soucasné¢ musi
respektovat $ir$i zdjmy ob¢ant CR,

= nesporné by doslo k posileni pfimé demokracie v ramci Gistavnépravniho vyvoje v CR,

» dochazi k omezeni rizika patové situace pii volbé prezidenta, velmi vhodnym
argumentem pro tento pozitivni fakt je uvedeni stavu, ktery nastal v roce 1999 na

Slovensku a byl spojeny s problematickou a zdlouhavou volbou prezidenta SR.

Jednotlivé argumenty vytvaii kvalitni podklad pro formulaci tivah de constitutione

ferenda, ale je nutné, abychom se zaméfili na jednotlivé body v konkrétné;jsi roving, tj.:

= pii zisku siln¢jSiho mandatu a legitimity by tyto instituce prezidenta byly jisté siln&jsi,
ale ve srovnani naptiklad s postavenim amerického prezidenta by to znamenalo, Ze
ma slabsi mandat, protoze z formalniho hlediska byl zvolen neptimou volbou, stejné
napiiklad u italského prezidenta, ovSem zde je nutné zminit, ze prezident Italie vahou
své osobnosti dava prezidentskému ufadu znacnou vaznost,

= pozadavek silné a charismatické osobnosti ma také sva tuskali, jednak existuje redlné
nebezpeci, ze bude zvolen populista, Ze to bude osobnost s nadstandardnim majetkem,
i tento fakt neni v zasad¢ prekazkou, spiSe vSak je také nevyhovujici osobnost
populisty s medidlnim zazemim. Mnohé takto naptiklad medidln€¢ zndmé osobnosti

byly zvoleny do Senatu CR,

% &lanek doc. Simicka, ktery byl uveden v Politologickém &asopise, ¢. 4/2001, na s. 388, tento dokument je

dostupny v elektronické podobé, vytah textu ¢lanku byl upraven pro ucely této prace.
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= potlaceni vlivu politickych stran je v této situaci skutecné mozné, coz je ve

spole¢nosti, kde se politické strany netéSi znacné podpote, obecné pozitivni fakt,
opétovné je mozné fict, Ze tento pozitivni prvek by byl potencionalné ohrozen volbou

populisty, jak bylo uvedeno v bod¢ vyse,

= piima volba posiluje také formu piimé demokracie, je to ovSem jeden z problémovych

politickych a filozofickych sporti, zda je tento pfistup Zadouci, proto je nutné klast si
otazku, zda je pfima demokracie skute¢né optimalni formou v rdmci dané spolecnosti,

tyto ptistupy jsou hodnoceny riizné i z hlediska jinych evropskych statt,

= hrozba urcité problematické, az patové situace je realna, ale mij nazor je takovy, ze

K hlavnim negativiim pfimé volby prezidenta je mozné piifadit zejména nasledujici:

ceska spolecnost prosla od roku 1989 jiz urCitym demokratickym vyvojem, proto i
uréitad patova situace by byla spiSe kratkodobou zilezitosti, ale ani tak nemohu

vyvratit fakt, ze takova situace miiZze nastat.

100

pfima volba prezidenta koresponduje spiSe s prezidentskou formou vlady, nikoliv
s parlamentni formou vlady,

piima volba prezidenta sice zvySuje legitimitu prezidenta, ale samotné zvyseni jeho
pravomoci neni vyznamné a ucelné,

piima volba také nezaruCuje automaticky zvoleni apolitického nebo nadstranického
kandidata, je nutné si uvédomit, naptiklad v rdmci slovenské pravni Upravy, zZe
politické strany budou mit na volbu prezidenta vzdy urcity vliv,

pfima volba prezidenta je financn€ ndkladnou zaleZitosti, nebot’ je nutné také zajisténi
technickych a materialnich hledisek,

zavedeni pfimé volby prezidenta republiky predstavuje zvySeni poctu voleb obecné,
coz se mize negativné projevovat na objektivnosti volby a také na klesajici volebni

ucasti.

Vyse uvedené argumenty patii k nejvyznamnéj$im, pracuji s nimi i odborné zdroje, ale

je nutné si uvédomit, ze zavedeni pfimé voly prezidenta republiky je bez ptislusné konstitu¢ni

reformy, realn¢ neproveditelné. Proto by bylo nutné o dané zméné vést $irsi politickou debatu

a zejména dukladné ustavnépravni feSeni daného problému.

1% &lanek doc. Simicka, ktery byl uveden v Politologickém &asopise, ¢. 4/2001, na s. 388, tento dokument je

dostupny v elektronické podobé, vytah textu ¢lanku byl upraven pro ucely této prace.
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Zavér

Utelem mé diplomové prace bylo zejména zachyceni vyvoje slovenské statnosti a
postaveni institutu prezidenta CR a SR . Céste¢né jsem ve vybranych oblastech zpracoval
komparace téchto instituci, hlavné¢ vztahy z hlediska moci vykonné, spojené s vladou a
s jejimi subjekty.

Cilem prace, vzhledem k rozsahu daného tématu, bylo podat ur¢ity ndhled na zakladni

aspekty ustavnosti, vyznamu ustavnich ptedpist, ale také na tlohu prezidenta v rdmci moci
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vykonné. Specializoval jsem se také na postaveni prezidenta, historicky vyvoj tohoto institutu
v kontextu Gistavy a statnosti Ceskoslovenska.

Komplexnéj$i pojeti daného tématu by nesporné¢ zahrnovalo zna¢né rozsahlejsi
vyklady, proto jsem postupoval od obecného teoretického ramce, popisujici vyznam a vyvoj
ustavnich ptedpist a zakonl obecné, ke konkrétnim problémiim, které se k vybranému tématu
poji. Také jsem hodnotil vnéjsi vlivy, které maji vyznam na utvafeni Ustavnépravniho
prostiedi obou statil a institutu prezidenta.

Po zpracovani této problematiky a dikladném sezndmeni s potiebnymi fakty, mohu
uvest nékolik dalezitych postiehii. Zejména postaveni prezidenta obecné ovliviiuje cela fada
se utvaiel v CR a SR do jisté miry spoleéné a nasledné od roku 1993 oddélend. Hlava statu
ztélestiuje institucionalni a symbolickou suverenitu zemé. K dal$im vlivim prezidentovy
plisobnosti patfi obsah tUstavy, politickd reprezentace a politické rozlozeni sil v ramci
narodnich parlamenti. Tyto skutecnost je zapotiebi reflektovat a mit na paméti.

Zaverecna Cast prace se zamétuje na zhodnoceni vyvoje slovenské Ustavnosti, ale také
na vyhodnoceni institutu prezidenta CR a SR, spole¢né s ivahami de lege ferenda o piipadné
piimé volbé ceského prezidenta. Také jsem pooteviel problematiku dalSich pravomoci
prezidenta republiky, jmenovité kontrasignace a interpretoval ndzory na danou véc pomoci
renomovanych tstavnich pravniki.

Obecné l1ze konstatovat, ze Gstavni instituce a normy jsou dosud neustalené, a z tohoto
divodu nejsou odolné proti riznym snaham k obchézeni a ucelové desinterpretaci. Politicti
aktéti pfitom nechovaji Gstavni pravidla v predpoklddané ucté a objevuje se nezddouci jev
fesit politické problémy zménou téchto norem. I pfes tento neSvar hodnotim Ustavni systém
CR a SR jako fungujici a pomérné stabilni, ktery i do budoucna zaruduje jistotu pozitivniho
vyvoje.

V této diplomové praci jsem podal ucelené pojednani o Gstavnim vyvoji s diirazem na
Slovenskou republiku. Zaznamenal jsem formovani institutu prezidenta u nds a porovnal ji
s pravni Upravou u naSich vychodnich sousedii. Postaveni hlavy statu obou zemi neni
ukoncené, proto je potiebné ziskané poznatky dopliiovat, analyzovat, pfehodnocovat a
v souladu s timto se zamyslet nad piipadnou novelizaci Gstavy. Proto bych doporucil o zméné
Sirsi politickou debatu a zejména dikladné ustavnépravni feSeni daného problému. Jen tak je
mozné veas rozpoznat nedostatky v n¢kterych ustanovenich a predejit vzniku riznych sport a

krizovych situaci, kterych jsme byli v minulosti ¢astokrat svédky.
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regionalniho rozvoje |
Mistoptedseda vlady pro lidska prava a mensiny Rudolf Chmel I] Most-Hid ||8. ¢ervence 2010  |[afadujici
Mistopiedseda vlady a ministr prace, socialnich véci a ) )
) Jozef Mihal SaS 8. Cervence 2010  |[uradujici
rodiny
I|SDKU-
Mistopiedseda vlady a ministr financi Ivan Miklo§ DS 8. Cervence 2010 |[ufadujici
|
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Ministr obrany LCubomir Galko |[|[Sas 8. ervence 2010 |[ufadujici
o . Lucia SDKU- .
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Priloha ¢. 2

Chronologicky piehled prezidenti Ceskoslovenska, Slovenské republiky a Ceské

republiky

Tab.€.1 : Prvni republika (1918-1938)

Jméno prezidenta

Nastup do uradu

Opusténi tradu

Strana
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Tomas Garigue Masaryk

¥

14. prosince 1918

14. prosince 1935

Edvard Benes

18. prosince 1935

5. fijna 1938

CSNS

Tab.&.2 : Druha republika (1938-1939) + Protektorat Cechy a Morava (1939-1945)

Jméno prezidenta Nastup do uradu Opusténi aradu Strana
Emil Hacha 30. listopadu 1938 | 9. kvétna 1945

Tab.¢.3 : Slovensky $tat (1939-1945)

Jméno prezidenta Nastup do tfadu Opusténi tfadu Strana
Jozef Tiso 26. fijna 1939 duben 1945 HSLS
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Tab.&.4 : Povaletné Ceskoslovensko (1945-1948)

Jméno prezidenta Nastup do tradu Opusténi tradu Strana
Edvard Bene§ 2. dubna 1945 7. &ervna 1948 CSNS
Tab.&.5 : Komunistické Ceskoslovensko (1948-1989)

Jméno prezidenta Néstup do uradu Opusténi tradu Strana
Klement Gottwald 14. Cervna 1948 14. bezna 1953 KSC
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Antonin Zapotocky
€ D

21. bfezna 1953

13. listopadu 1957

KSC

Antonin Novotny 19. listopadu 1957 | 28. biezna 1968 KSC
i
g
P
*
Ludvik Svoboda 30. biezna 1968 28. kvétna 1975 KSC
=
il E‘i h.q
Gustav Husak 29. kvétna 1975 10. prosince 1989 | KSC
Ve 4
Tab.&.6 : Ceska a Slovenska Federativni republika (1989-1992)
Jméno prezidenta Nastup do tfadu Opusténi Gfadu Strana

Vaclav Havel

29. prosince 1989

20. cervence 1992
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Tab.€.7 : Slovenska republika (od 1993)

Jméno prezidenta Nastup do tfadu Opusténi Gfadu Strana
Michal Kovac 2. bfezna 1993 2. bfezna 1998 HZDS
15. Cerven 1999 15. Cerven 2004 SOP
15. ¢erven 2004 pozn. mandat HZD
vyprsi v roce 2014
Tab.&.8 : Ceska republika (od 1993)
Jméno prezidenta Nastup do uradu Opusténi tradu Strana
Véclav Havel 2. tnora 1993 2. unora 2003
Véclav Klaus 7. biezna 2003 pozn. mandat byvaly
vyprsi v roce 2013 | ¢len ODS
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