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Spoluprice Policie CR a organi statni spravy a tzemni
samospravy V oblasti ochrany Zivotniho prostredi

Cooperation between the Police of the Czech Republic
and both state and local authorities within the
framework of environment protection



Souhrn

Tato bakalaiska prace fesi problematiku spoluprace dotCenych organa pii ochrané
zivotniho prostfedi, které mé na rozdil od fady ekonomickych komodit nevy¢islitelnou
hodnotu.

Pro zékladni orientaci je ctenaf nejprve seznamen s dulezitymi pojmy, poté
s jednotlivymi dotfenymi orgéany, jejich pravomocemi a piislusnosti co do feSeni
protipravnich skutkii. Nasleduje analyza vybranych statistickych vystupti majicich vztah
Kk Zivotnimu prostiedi.

V dal$i casti prace je zanalyzovan piehled formalni a neformélni spoluprace
uvedenych organi, ktery je doplnén o ptiklady z praxe.

V zavéru autor uvadi moznosti vedouci k lep§imu vyuziti potencidlu predmétné
spoluprace, coz by v disledku mohlo pfispét ke snizeni ekonomickych Skod na daném

useku.

Summary

This Bachelor thesis deals with the issue of the cooperation of authorities involved
in protection of the environment, which, unlike many other economic commodities, is
priceless.

For the basic orientation the reader is first acquainted with important terms and
after that with individual authorities involved in this process, their powers and their
affiliations in regard to dealing with illegal actions. This is followed by an analysis of
selected statistical outputs related to the environment.

In the next part of the paper an overview of formal and informal cooperation of the
mentioned organs is analysed; this is supported with concrete examples.

In the conclusion, the author presents the possibilities which would lead to the
improvement in the fulfilment of the potential of this cooperation, which could result in the

reduction of economic damage in the given section.

Klic¢ova slova: Zivotni prostiedi, pravo, ochrana, spoluprace, represe, statni organy

Keywords: environment, law, environment protection, cooperation, repression, authorities
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1. Uvod

V soucasné dobé pouze planeta Zemé poskytuje lidstvu jediny jisty existenéni
prostor, jez muze byt obyvan bez nutnosti pouziti dodate¢nych technickych prostredk.
Vsechny Zivé i nezivé organismy se tak deli o 148 647 000 km? pevniny a 361 419 000
km? vodstva. P¥itom celkovy pocet lidi na planeté Zemi dosahuje témeét sedmi miliard. V
priiméru tak na jednoho ¢lovéka piipada 21 m® pevniny a 52 m? vodstva. Obecné lze tento
prostor, v pruméru celkem stisnény avSak doplnény o plynny obal Zemé, pojmenovat
zivotnim prostiedim. Je to tedy vSe, co nas realn¢ obklopuje.

Jakou podobou bude disponovat zivotni prostiedi na Zemi, zavisi na mnoha
faktorech. Nekteré jsou samoziejmé neovlivnitelné a jiné zase naopak. Mezi ty druhé
jmenované lze zatadit velmi vyznamny lidsky faktor. Evoluci ¢lovek ziskdva nejen stale
vice znalosti a zkuSenosti, ale 1 potfeb a zajmil. Reakci na uspokojeni téchto naroka je
velmi cCasto zpusobeni negativniho dopadu na rtzné slozky Zivotniho prostiedi.
Celosvétove lze jako priklady uvést verejnosti znamé ropné havarie, neopravnéné rozsahlé
lovy chranénych zvitat, myceni destnych pralest, tiniky nebezpecnych latek do ovzdusi a
mnoho dalSich udélosti, jez jsou ptimo spojené s béznou globalni ekonomikou.

V ramci Ceské republiky mé kazdy pravo na p¥iznivé Zivotni prostfedi, které ma na
rozdil od fady ekonomickych komodit nevyéislitelnou hodnotu. Kazdy obyvatel Ceské
republiky mé dale pravo na v€asné a Gplné informace o stavu zivotniho prostfedi a o stavu
pfirodnich zdroji, pficemz pti vykonu svych prav nesmi ohroZovat ani poskozovat Zivotni
prostedi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a kulturni pamatky nad miru
stanovenou zdkonem. Toto prdvo a povinnosti jsou zakotveny v ¢lanku 35 Listiny
zakladnich prav a svobod, zakon €. 2/1993 Sb.

I viak pfes tato v porovnani se svétem lokélni opatieni dochazi v Ceské republice,
vlivem ¢innosti ¢loveéka, permanentné ke znecistovani a poskozovani zivotniho prostredi,
v disledku ¢ehoz jsou samoziejmé zpiisobovany ekonomické Skody. Vzhledem k vyvoji
ekonomiky se celkové vydaje Ceské republiky na ochranu Zivotniho prostiedi udrzuji na
urovni okolo 2 % HDP.

Pro moznost splnéni tikolti na poli Zivotniho prostfedi ma v dneini dob& Ceska
republika k dispozici své statni organy. Pokud jde o protipravni jednani, téméf vétSina z

téchto organt je feSi v rovin€ spravniho préva. Prestupci zdkona jsou tak vystaveni
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ponejvice riziku ulozeni financni pokuty. Mira a zévaznost poskozovani zivotniho
prostiedi se vSak technickym vyvojem lidské spole¢nosti stale zvySuje. V mnoha ptipadech
tak ulozeni pokuty neni dostatecné odstraSujici. Eliminaci takovych konani je nutné fesit
adekvatnéjsSimi represivnimi prostiedky, z nichz pro spolecnost ziejme nejvhodnéjsi se
zdaji byti prostiedky trestné¢ pravni ochrany. Je tedy nutné, aby v procesu ochrany
zivotniho prostiedi byla aktivng zapojena téz Policie Ceské republiky, jez lezi na
prvopocatku trestniho fizeni a od jejiz vysledkl se dale odviji celé fizeni pred piisluSnym
soudem.

Aby u¢innost vysledkil prace viech piredmétnych organt, véetné Policie Ceské
republiky, byla co nejvétsi, je nutné nejen jejich neustalé prizpisobovani se soucasnym
podminkam, ale 1 prohlubovani jejich vzajemnych vztahl. Kvalitni spoluprace dotcenych a
odborné zdatnych organtli statni spravy a Uizemni samospravy tak muze velmi pfispét k
dosazeni pozadovaného, tj. k eliminaci pocti protipravnich jednéni na poli zivotniho

prostiedi a snizeni tak negativnich ekonomickych dopadt pro stat.

“Ochrana Zivotniho prostiedi ma budoucnost, protoZe bez ochrany Zivotniho

A r v r 14 4 1
prostiedi Zadna budoucnost neni”

! KLOEPEER, Michael. Umweltrecht. Miinchen : C. H. Beck, 1989. 905 s. ISBN 3-406-33349-4. S. 10.
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2. Cil prace a metodika

Podstata problematiky ochrany zivotniho prostiedi v rdmci protipravnich jednani
zasahuje do mnoha riznorodych oblasti lidské spolecnosti. Jedna se o velmi obsahly a
Siroky pojem, Ze nezainteresované osoby v ném mohou mit potize se samotnou orientaci.
Cilem této prace je tak prfedevSim zptehlednéni problematiky ochrany zivotniho prostredi
v Ceské republice spocivajici v posloupném seznameni se nejprve s dotéenymi organy,
jimiZ jsou jednak Policie CR a jednak ostatni organy statni spravy a tzemni samospravy
majici svou ptisobnosti vztah k zivotnimu prostiedi véetné uvedeni jejich pravomoci.

Déle je specifikovana problematika protipravniho jednani na useku zivotniho
prostiedi co do vécné prislusnosti dotéenych organii. Jedna se o ¢iny kriminalni, spadajici
kompetentn¢ do cCinnosti policejnich orgadni a o spravni delikty, jez jsou feSeny
pfislusnymi organy statni spravy. Soucasné jsou analyzovana statistickd data oznamenych
trestnych &inti se zptisobenou $kodou, dale poéty a vyse pokut udélenych Ceskou inspekci
zivotniho prostiedi, a to za ucelem zmapovani vyvoje dané problematiky.

Poté néasleduje analyza jak formalnich tak samoziejmé i1 neformalnich druht
vzajemné spoluprace uvedenych orgdnt doplnénd o ptiklady z praxe.

Metodika zpracovani této prace spocivala pievazné ve sbéru dat, konkrétné studiem
ptislusnych pravnich norem, odborné literatury a dalSich relevantnich materidlti. Do takto
zjisténych informaci byly navic implementovany poznatky ziskané pii nefizenych
rozhovorech s odborniky na danou problematiku. Pro zpifehlednéni ¢&asteénych
statistickych vybérti byly pouZity rovnéZ nckteré z metod kvantitativniho vyzkumu.
V zavéru byla na zdklad¢ nashromazdénych dat provedena celkova analyza problematiky

spoluprace predmétnych organid na useku ochrany Zivotniho prostredi.
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3. Platna pravni Gprava ochrany Zivotniho prostiedi

V ramci Ceské republiky existuje mnoho desitek platnych pravnich norem,
resortnich predpisii, metodickych pokynt, ndvoda a sdéleni vztahujicich se k problematice
ochrany zivotniho prostfedi. Z obecné zadvaznych predpisii je pro zékladni orientaci tteba

zminit nize uvedené zakony.

Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organd statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi
Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich piedpist
Zakon €. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdé&jSich
predpist
Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisii
Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii
Zakon &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji ptisobnosti v ochrang
lesa, ve znéni pozdé&jSich predpist
Zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii, ve znéni pozdé&jsich ptedpist
Zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochran€ a vyuZiti nerostného bohatstvi, ve znéni pozdégjSich
predpist
Zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusnindch a statni banské spraveé, ve znéni
pozd¢jsich predpisii
Zakon ¢&. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o Ceském geologickém ufadu, ve znéni
pozdé¢jsich predpist
Zakon &. 388/1991 Sb., o Stitnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisii
Zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozd&jsich predpist
Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského pidniho fondu, ve znéni pozdéjsich
predpist
Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zmén€¢ a doplnéni nékterych zikond, ve znéni
pozdé&jsich predpist

13



v

Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni a o
zméné a doplnéni nékterych zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpisii

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont,
ve znéni pozdéjSich piedpist

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné¢ nékterych zakoni, ve znéni
pozd¢jsich predpisti

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozdéjsich piedpist

Zakon ¢. 305/2000 Sb., o povodich

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpisit

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén¢ nékterych dalSich zdkonl, ve znéni
pozdé&jsich predpisi

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodéach a o zméné nékterych dalsich zdkond, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zdkond, ve znéni
pozdé&jsich predpisi

Zakon ¢. 356/2003 Sb., o chemickych latkdch a chemickych piipravcich a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii

Zakon ¢. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi
produkty, ve znéni pozdéjsSich predpist

Zakon ¢. 100/2004 Sb., o ochrané druhti voln¢ Zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané téchto druhtt a o zméné
nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii

Zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné zakona ¢.
258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich zadkond, ve

znéni pozdégjSich predpist, a zdkona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni nekterych zdkonl

v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich Utadd, ve znéni pozdéjsich predpist
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4, Zakladni pojmy

Nize uvedené pojmy jsou ziejmé souCasné¢ spolecnosti obecné¢ znamé. Jejich
doslovné definice jsou vSak pro orientaci v této praci, pro jeji ucelenost a v neposledni fad¢

1 navaznost velmi dilezité a nepostradatelné.

Zivotni prostiedi

Tento pojem je v Ceské republice pfimo definovan pravnim piedpisem, konkrétné v
ustanoveni § 2 zadkona ¢. 17/1992 Sb., o zZivotnim prostiedi (v platném znéni), kdy se jedna
o ,v8e, co vytvaii pfirozené¢ podminky existence organismi vcetné clovéka a je
predpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny,
puda, organismy, ekosystémy a energie.*

Dle dalsich teorii Ize do Zivotniho prostiedi, véetné¢ vyse uvedeného, prifadit jeste
¢lovékem uméle vytvotené struktury, kterymi jsou napiiklad prostiedi sidlistni, kulturni

apod.

Ochrana Zivotniho prostiedi

Ochranu Zivotniho prostiedi specifikuje ustanoveni § 9 zdkona €. 17/1992 Sb., o
Zivotnim prostiedi, ve znéni pozd¢jSich predpisti jako ,,Cinnosti, jimiZ se predchazi
zneciStovani nebo poSkozovani zivotniho prostfedi, nebo se toto zneciStovani nebo
poSkozovani omezuje a odstranuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych slozek, druht
organismi nebo konkrétnich ekosystémi a jejich vzajemnych vazeb, ale i ochranu

zivotniho prostfedi jako celku.*

Spoluprdce

Tento pojem lze obecné vysvétlit jako vztah mezi nejméné dvéma na sobé
nezavislymi subjekty, které uskutectiuji zakonem piedpokladanou ¢innost. Tuto spolupraci
vSak nelze vynucovat hrozbou sankce nebo donuceni.

Meélo by jit tedy o takova opafeni, kterymi dotéené strany zjednodusuji, zrychluji a

predevsim zefektiviiuji svoji ¢innost.
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Soucinnost

Soucinnosti 1ze obecné rozumét harmonizovanou ¢innost nejméne dvou na sobé
nezavislych subjektil, které¢ optimalné vyuzivaji dostupné metody a prostiedky za ucelem
splnéni daného tkolu.

Dalsim znakem soucinnosti je, Ze pozadovana ¢innost musi byt provedena. Oproti

spolupraci je tedy rozdil v intenzité vzajemné Cinnosti.

Policie Ceské republiky

Policie CR byla jako jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor Ceské republiky ziizena
zékonem ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist. Jeji
postaveni v soudasné dobé& upravuje zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
Policie CR slouzi vefejnosti. Jejim tikolem je chranit bezpe¢nost osob a majetku, chranit
vetejny potadek, predchazet trestné Cinnosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly
na useku vnitiniho pofadku a bezpecnosti svétené ji zakony, piimo pouzitelnymi piedpisy
Evropskych spolecenstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu.
Policie CR je podiizena Ministerstvu vnitra CR. Tvoii ji policejni prezidium, Gtvary
s celostatni pisobnosti, krajska feditelstvi policie a utvary zfizené v ramci krajskych
feditelstvi. Je zfizeno 14 krajskych feditelstvi policie a jejich tzemni obvody se shoduji

s uzemnimi obvody 14 kraji Ceské republiky?.

Statni sprava

Statni sprava je definovana jako vefejna sprava uskute¢iovana statem, pii¢emz v
kazdé spolecnosti zorganizované ve stat, je statni sprava nezastupitelnou soucasti vefejné
spravy. V tomto smyslu je statni sprava také zakladem, jadrem vefejné spravy. Je
odvozovana od samotné podstaty, postaveni a poslani statu, od podstaty a zplsobu

realizace statni moci.

2 VOKUS, Jiti a kol. Policie Ceské republiky. 1. vyd. Praha : Policejni prezidium Ceské republiky, 2010. 84
s. ISBN 978-80-254-6098-6. Str. 3.
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Svym charakterem je statni sprava zvlastnim druhem spolecenského fizeni
uskute¢novaného  staitem. Pojem  statni sprava je uzivan jak v tzv.
organizaénim pojeti, kdy se jim rozumi organy statni spravy, tak Vv tzv.
funkénim pojeti, kdy jde prakticky o vykon statni spravy jakozto vykon podzakonné

narizovaci ¢innosti téchto organd.

Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je prostorové vymezeny funkéni celek, ktery ma pravo sam
rozhodovat o svych zaleZitostech. P¥ikladem tizemni samospravy v Ceské republice jsou
obce jako zdkladni Gzemni samospravné celky a kraje jako vys§i izemni samospravné
celky. Jejich pravo na samospravu je zakotveno v Ustavé (hlava prvni: &l. 8, hlava sedma:
¢l. 99 - 105) a déle je podrobnéji vymezeno zejména v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, a
v zékoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich.

Samospravné celky vytvareji vlastni organy, jejichz prostfednictvim je vykon
samospravy uskute¢fiovan. Uzemni samosprava muiZze vydavat podzédkonné pravni

predpisy.
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5. Charakteristika slozek PCR piisobicich v oblasti odhalovani a

dokumentovani kriminality proti Zivotnimu prostredi

Policie CR je tvofena Policejnim prezidiem, utvary s celostatni pisobnosti,
krajskymi feditelstvimi a utvary zfizenymi v ramci krajskych feditelstvi. Uvedené
organizacéni slozky se navzajem lisi predev§im kompetencemi, vécnou a mistni piisluSnosti
a samoziejm¢ néaplni samotné prace. Hierarchicky lze tyto slozky sefadit od téch
nejnizsich, jez jsou predstavovany obvodnimi resp. mistnimi oddélenimi az po zasttesujici

policejni prezidium.

5.1. Policejni organy uzemnich odbori krajskych reditelstvi, obvodnich a méstskych

reditelstvi

5.1.1. Obvodni (mistni) oddé&leni Policie Ceské republiky

cvwr

V ramci Policie CR predstavuji pojmy obvodni a mistni pouze synonymum. Jedné se o
totoznd oddéleni, pfiCemzZ ta mistni jsou specifickd pouze pro Prahu, a to z divodu jeji
rozlohy. Obvodni resp. mistni oddéleni Policie CR je vécné piislusné ke zpracovani
prestupkd v ramci zak. ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich a Setfenim a provérovanim trestnych
¢ind, na které trestni zdkonik stanovi trest odnéti svobody, jehoZ horni hranice nepfevysuje
t1 roky, a které nespadaji do pfislusnosti jinych organiza¢nich ¢lankti uizemniho odboru.
Na této trovni slouzi vSichni uniformovani policisté. Z hlediska trestnich sazeb u
trestnych ¢ind na Gseku zivotniho prostiedi vécné ptislusSnym uvedenym soucastem Policie
CR jde o tzv. bagatelni delikty. Jde piedeviim o zakladni skutkové podstaty piislusnych
trestnych ¢inG. 1 pfes niz8i spoleCenskou Skodlivost je vSak jejich podstata totozna
s prislusnymi kvalifikovanymi skutkovymi podstatami. VétSinou se odliSuji pouze vysi
zpusobené Skody, délkou negativniho pisobeni protipravniho jednani ¢i ploSnym
rozsahem. Zaklad je ale stejny. Na rozdil od vyssich ¢lankd Policie CR vsak nejsou, i pies
tyto skute¢nosti, na dané Grovni vyc¢lenéni zadni specialisté zpracovavajici problematiku
zivotniho prostfedi. VSichni uniformovani policisté zpracovavaji veSkerou vécné
piisluSnou problematiku, pocinaje drobnymi kraddeZzemi ¢i podvody a konce napiiklad
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ublizenim na zdravi a vydirdnim konce. VétSinou pouze praxe jednotlivych policisti ma za
nasledek zkvalitnéni a zrychleni jejich préce, a to v jakékoliv oblasti, kdy oblast zivotni

prostiedi neni bohuzel vyjimkou.

5.1.2. Sluzba kriminalni policie a vy$etfovani

v

policie a vySetfovani. Na této urovni jsou jiz piislusnici bez uniforem v civilnim obleceni.

Tato soucast je véené prislusna vysetfovanim trestnych €ind, o kterych v prvnim
stupni kona fizeni okresni soud, a téz Setfenim a provéfovanim trestnych ¢ind, pokud jim
byly ozndmeny a pokud u nich zdkon stanovi trest odnéti svobody, jehoZz horni hranice
pfevysuje tfi roky, nebo které samy odhali, nebo které jim byly piedany z divodu vécné a
mistni ptislusnosti, nebo které jimi byly pievzaty rozhodnutim vedouciho pracovnika, nebo
které jim byly pfikdzdny rozhodnutim nadfizeného vedouciho pracovnika poptipadé o
nichz bylo zjisténo, ze byly spachany jako organizovana nebo pokracujici trestna ¢innost, S
piihlédnutim k zdvaznosti a hospodérnosti.3

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani na této urovni je jiz rozdélena na nékolik
odbort, jez se zabyvaji uréitou problematikou. Dle tabulkového stavu je na problematiku
zivotniho prostedi vyélenén jeden ¢i dva policisté. Z ditvodu vysokého trestniho napadu

vSak 1 tito policisté musi Casto vySetfovat trestné ¢iny z jinych oblasti.

5.2. Policejni organy krajskych reditelstvi

5.2.1. Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

Dal$im policejnim clankem je opét neuniformovand Sluzba krimindlni policie a
vysetiovani avsak v ramci krajskych feditelstvi Policie CR. Policisté zafazeni v této slozce
Policie CR jsou vécné piislusni Setfenim, provéfovanim a vysetfovanim trestnych &ind, o
kterych v prvnim stupni kona fizeni krajsky soud, které samy odhali, nebo které jim byly

pfedany z diivodu vécné a mistni pfislusnosti, nebo které jimi byly pfevzaty rozhodnutim

¥ Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 30, ze dne 21. dubna 2009, o pinéni iikolii v trestnim Fizeni (Se
souhlasem Policejniho prezidia CR)
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vedouciho pracovnika, nebo které jim byly ptikdzany rozhodnutim nadiizeného vedouciho
pracovnika, nebo o nichz bylo zjisténo, Zze byly spachany jako organizovana nebo
pokracujici trestna Cinnost s piihlédnutim k rozsahlosti a zavaznosti, nebo trestnych ¢inti v
pusobnosti okresniho soudu, které jimi byly pievzaty rozhodnutim vedouciho pracovnika,
nebo které jim byly pifikdzany rozhodnutim nadiizeného vedouciho pracovnika nebo
statniho zéstupce.4

Na useku boje s trestnou ¢innosti na Zzivotnim prostfedi jsou ustanoveni dva
specialisté. Jedna se o policisty, ktefi jsou pfednostné urCovani prave ke zpracovani trestné
¢innosti na zivotnim prostfedi. S pfihlédnutim na ostatni trestnou ¢innost v§ak zpracovavaji

1 pfipady mimo Zivotni prostiedi.

5.3. Policejni orgiany Sluzby Kkriminalni policie a vySetfovani Wtvari policie

S celostatni pilisobnosti

5.3.1. Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby krimindlni policie a

vysetfovani

Policisté zatazeni na tomto Utvaru jsou vécné piislusni Setfenim, provéfovanim a
vySetfovanim trestné¢ c¢innosti zloCinnych spoléeni, zvlast zavaznych a organizované
pachanych trestnych ¢intl, v oblasti nasilnych projevill, vydirani a nastraznych vybusnych
systéml uZitych proti Zivotu, zdravi nebo majetku, nedovoleného obchodovani se
zbranémi, vybuSninami, St€pnymi materidly a jinymi nebezpecnymi latkami, nelegalni
migrace a obchodu s lidmi, kradezi motorovych vozidel, terorismu a extremismu, padélani
a pozmeénovani penéz a jinych platebnich prostiedkil, financovani terorismu, které odhali
vlastnim Setfenim, pokud nerozhodne o jejich postoupeni dle mistni a vé€cné ptislusnosti
jinému policejnimu organu, nebo které pfevezme na zakladé rozhodnuti feditele Utvaru,
nebo které prevezme od zpravodajskych sluzeb, nebo u kterych to vyzaduje operativni
situace, nebo o nichZ bylo zjisténo, Ze byly spachany jako organizovana nebo pokracujici
trestnd Cinnost, na Uzemi vice krajskych feditelstvi nebo s mezinarodnim prvkem, pokud

spadaji do pisobnosti utvaru, nebo které¢ byly piikdzdny rozhodnutim nadfizeného

* Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 30, ze dne 21. dubna 2009, o plnéni iikolii v trestnim Fizeni (se
souhlasem Policejniho prezidia CR)
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vedouciho pracovnika nebo statniho zastupce, vcetné trestnych ¢inli spachanych v
souvislosti s legalizaci vynosi z t&chto trestnych &inil.”

V ramci gesce Utvaru pro odhalovani organizovaného zlodinu je kriminalita
nelegalniho obchodovani s chemickymi, biologickymi, radioaktivnimi a nukledrnimi
materialy. Touto problematikou je pfimo povéteno 2. oddéleni odboru obchodovani se

zbranémi.

5.4. Policejni organy Policejniho prezidia Ceské republiky

5.4.1. Uiad sluzby kriminalni policie a vySetfovéani

Jedna se o nejvySe postaveny clanek v hierarchicky uspotfadanych policejnich
soucasti. Policisté zatazeni u odboru obecné kriminality a odboru hospodaiské kriminality
tfadu sluzby krimindlni policie a vySetfovani Policejniho prezidia Ceské republiky jsou
véené piislusni Setfenim, provéfovanim a vySetfovadnim trestnych ¢ind, které jim byly
pfevzaty nebo prikazany na zakladé rozhodnuti ndméstka policejniho prezidenta pro sluzbu
kriminalni policie a vySetfovani nebo policejniho prezidenta.

Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policejniho prezidia CR je v ramci
pusobnosti Policie CR garantem za odhalovani a dokumentovani trestné &innosti v oblasti
zivotniho prostfedi. Problematikou ochrany Zivotniho prosttedi se zabyvd oddé€leni
koordinace, metodiky a kontroly hospodaiské kriminality. Konkrétné€ jsou pro specialisty

na tuto problematiku vyclenéna pouze dvé tabulkova mista.

> Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 30, ze dne 21. dubna 2009, o pinéni iikolii v trestnim Fizeni (Se
souhlasem Policejniho prezidia CR)
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6. Charakteristika organi statni spravy a uzemni samospravy v oblasti
odhalovani a dokumentovani protipravniho jednani na useku

Zivotniho prostiedi

Je zfeymé, ze zivotni prostiedi predstavuje tak rozsdhlou a tak potfebnou oblast
nejen pro lidstvo, ale téZ pro vSe zZivé na této planeté. Jiz z tohoto principu musi byt
problematika ochrany a udrzeni pfirozené¢ho Zivotniho prostfedi jednozna¢né na nejvyssich
mistech v hierarchii priorit lidstva. Zajisténi tohoto cile by mélo byt samoziejmé i v zajmu
Ceské republiky. Orientaci v problematice Zivotniho prostiedi v ramci Ceské republiky
vSak velmi ztézuje nejen jeho komplikovanid a prolinajici se pravni Uprava, ale také
rozmanitost a Clenitost prislusnych statnich organt, instituci apod.

Jednou z moznosti, jak ucelené a vcelku prehledné usporadat nejdilezitéjsi organy
statni spravy a uzemni samospravy majici ptimy vztah k ochrané Zivotniho prostfedi, je
jejich rozdéleni na tustfedni, oblastni, mistni, specidlni a na vetfejné straZze. Pravomoc a
pusobnost téchto organil je taktéz ve vztahu k zivotnimu prostiedi zna¢né prolinajici se a
roztfisténd. Jiz ztohoto divodu jsou na nasledujicich strankdch uvedeny hlavni
charakteristiky jednotlivych organt statni sprdvy a Uzemni samospravy zasahujici do

oblasti zivotniho prostredi.

6.1. Ustiredni organy

Ustredni organy statni spravy maji kli¢ovou ulohu pii vytvateni zakladnich politik,
koncepcnich a programovych dokumentl, piipravé pravnich piredpisi, mezinarodni
spolupraci, koordinaci ostatnich organti vetejné spravy a pii odborném, finan¢nim a
technickém zabezpe(:eni.6

Lze konstatovat, Ze tyto organy vramci vystupuji jako predstavitelé sféry
strategického fizeni, pokud vezmeme v uvahu napiiklad pfirovnani Ceské republiky k

podniku. Dle své pisobnosti by tedy mély vytvaret zédkladni a stézejni koncepce v dané

6 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 2. vyd. Praha : C. H. Beck, 2007. 641 s. ISBN
978-80-7179-498-1. Str. 60.
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oblasti, vytycovat dlouhodobé cile v¢etn¢ definovani prostiedkil a postupt nutnych k jejich
dosazeni.

Povahu tstiednich organti statni spravy maji v ramci Ceské republiky jednotliva
ministerstva, jeZ jsou v Ustavé CR zafazena do Hlavy &tvrté. StéZejnim zakonem, kterym
1ze dle Ustavy CR stanovit zfizeni ministerstev véetné jejich piisobnosti, je zakon &. 2/1969
Sh., 0 ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdé¢jsich piedpisi Z toho je ziejmé, Ze nize uvadéna ministerstva jsou ziizena
prave timto citovanym zakonem.

Z logiky véci by se ¢lovék mohl domnivat, ze veskeré zalezitosti na poli zivotniho
prosttedi kompetentné spadaji pouze pod ministerstvo zivotniho prostfedi. Realita dnesni
doby se vSak od této domnénky znacné lisi. Ve skuteCnosti problematika zivotniho

prostiedi spada kompetentné pod riznd ministerstva.

6.1.1. Ministerstvo zivotniho prostfedi

Ministerstvo zivotniho prostiedi je Ustfedni orgdn statni spravy a organ vrchniho
statniho dozoru ve vécech zivotniho prostfedi. K zabezpeceni fidici a kontrolni ¢innosti
vlady Ceské republiky koordinuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi ve vécech Zivotniho
prostiedi postup vSech ministerstev a ostatnich ustednich organd statni spravy. Je organem
statni spravy pro ochranu pfirozené akumulace vod, ochranu vodnich zdrojii a ochranu
jakosti podzemnich a povrchovych vod, ochranu ovzdusi, ochranu pfirody a krajiny, oblast
provozovani zoologickych zahrad, ochranu zemédélského plidniho fondu, vykon statni
geologické sluzby, ochranu horninového prostiedi véetné ochrany nerostnych zdroju a
podzemnich vod, geologické prace a ekologicky dohled nad tézbou, odpadové
hospodafstvi, posuzovani vlivil ¢innosti a jejich diisledkl na Zivotni prostiedi, véetné téch,
které presahuji hranice statu, myslivost, rybatstvi a lesni hospodafstvi v narodnich parcich,
statni ekologickou politiku, systém znaceni ekologicky Setrnych vyrobkt a sluzeb, program
podporujici dobrovolnou ucast v systému fizeni podniku a auditu z hlediska ochrany

Zivotniho prostiedi.”

" Cesko. Zakon &. 2/1969 ze dne 8. ledna 1969 o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organd statni spravy
Ceskeé republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist
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Déle Ministerstvo zivotniho prostfedi zabezpeCuje a tidi jednotny informacni
systtm o Zivotnim prostiedi, véetné plo§ného monitoringu na celém tzemi Ceské
republiky, a to i v navaznosti na mezinarodni dohody. TaktéZz spravuje Fond tvorby a
ochrany Zivotniho prosttedi Ceské republiky.

Ministerstvu Zivotniho prostiedi je podtizena Ceska inspekce Zivotniho prostiedi a

Cesky hydrometeorologicky ustav.

6.1.2. Ministerstvo zemeédélstvi

Ministerstvo zemédélstvi je ustfednim orgdnem statni spravy pro zemédélstvi,
vodni hospodafstvi, potravindisky primysl, spravu lesi, myslivosti a rybaistvi mimo
uzemi narodnich parkli. V kazdé oblasti jsou vSak urcité vyjimky, které do kompetence
ministerstva zeméd¢€lstvi nepatii, jako napiiklad ochrana zemédélského ptidniho fondu,
ochrany piirozené akumulace vod, ochrana vodnich zdrojt a ochrana jakosti povrchovych
a podzemnich vod.

Ministerstvo zeméd¢lstvi je také ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech
komoditnich burz, které organizuji obchody se zbozim pochézejici ze zeméd€lské a
lesnické vyroby, vcetné vyrobku vzniklych jeho zpracovanim. Dale je ustfednim organem
statni spravy ve vécech veterinarni péce, rostlinolékatské péce, pée o potraviny, péce o
ochranu zvifat proti tyrani a pro ochranu prav k novym odrtiddm rostlin a plementm zvirat.

Ministerstvo zemédé€lstvi déle tidi Statni zemédélskou a potravinaiskou inspekei,
Statni veterinarni spravu, Ustiedni kontrolni a zkudebni tstav zemé&délsky a Ceskou

plemenéfskou inspekci.?

6.1.3. Ostatni ministerstva

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy je dilezité pro ekologickou vychovu,
osvétu a vzdélavani. Tvofi tedy jakysi primarni néstroj pro ochranu Zivotniho prostiedi.
V ptipad¢ kvalitnich a propracovanych koncepci vzdélavani a plisobeni v dané oblasti

nejen na studenty stfednich a vysokych Skol, ale i na zaky zakladnich Skol, se mulze

8 Cesko. Zakon &. 2/1969 ze dne 8. ledna 1969 o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni spravy
Ceskeé republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist
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Vv téchto mladych lidech vytvaret nezanedbatelné podhoubi pro budouci pozitivni a vazeny
vztah Kk zivotnimu prostfedi jako celku. Touto snahou by se mohlo nejsnaze dospét k
eliminaci negativnich zasaht ¢lovéka do uvedeného prostiedi.

Ministerstvo zdravotnictvi je ve vztahu k Zivotnimu prostiedi Gstiednim organem
statni spravy pro problematiku hygienickou, ochrany vefejného zdravi, lazenstvi a 1é¢ivych
zdroj.

Ministerstvo financi je ustfednim orgdnem pro dané, poplatky a clo. Tomuto
ministerstvu jsou z hlediska organizace statni spravy podiizeny celni organy, jez mimo jiné
kontroluji transit lidi a véci pfes statni hranice i uvnitt stitu, a to napiiklad na useku
odpadi, nebezpecnych chemickych latek apod.

Ministerstvo primyslu a obchodu je ustfednim organem napiiklad pro tvorbu
jednotné surovinové politiky, vyuzivani nerostného bohatstvi, t€zbu, tpravu, zuslechtovani
ropy a zemniho plynu, tuhych paliv, radioaktivnich surovin, rud a nerud.

Ministerstvo kultury je dulezité pro danou problematiku zejména tim, Ze mu
podléha pamatkova péce.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR hraje, objemem svych pravomoci, kompetenci a
odpovédnosti za spravu finanénich prostredkil, vyznamnou roli ve statni spravé. Ve vztahu
k Zivotnimu prostiedi je Gstfednim organem statni spravy ve vécech uzemniho planovani a

stavebniho fizeni.
6.2. Oblastni a mistni organy

Organy oblastni a mistni vetejné spravy sehravaji vSude v Evropé zasadni roli pfi
ochrané Zivotniho prostedi, mimo jiné 1 proto, ze jsou zakladnimi rozhodovacimi misty o
jednotlivych otdzkach a maji k ekologickym problémim uzemné i vécné velice blizko. Na
jejich odborné, persondlni a technické tirovni a vybavenosti tedy vyznamnou mérnou zavisi

ochrana Zivotniho prostiedi, zejména pokud se jedna o komunalni ekologii.9

¥ DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 2. vyd. Praha : C. H. Beck, 2007. 641 s. ISBN
978-80-7179-498-1. Str. 63.
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6.2.1. Krajské urady

Zakladnim pravnim piedpisem upravujicim pusobnost a pravomoci kraji je zakon
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni). Kraj vykonava na svém tizemi statni spravu ve
vécech, které stanovi zadkon. Plisobnost v téchto vécech je pienesenou plsobnosti kraje. Pii
vykonu pienesené pusobnosti se organy kraje fidi pii vydavani nafizeni kraje a pii
rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob zakony a pravnimi
predpisy vydanymi na zakladé zakona. V ostatnich piipadech se tidi t€Z usnesenimi vlady a
smérnicemi Ustfednich spravnich ufradi, pficemz vSak usneseni vlady a smérnice
ustiednich spravnich uradii nemohou ukladat orgdntim kraje povinnosti, pokud nejsou
stanoveny zakonem. Dozor nad vykonem pfenesené pusobnosti krajii vykonédvaji vécné
pfisluSnd ministerstva a ostatni vécné ptislusné ustfedni spravni ufady. Nelze-li vécnou
prislusnost v otazkach prenesené pisobnosti urcit, je prislusné ministerstvo.

Kraj mé dale pravo na samospravu ve vécech, které¢ stanovi zdkon. Plsobnost v
téchto veécech je samostatnou piisobnosti kraje. Kraj v samostatné plisobnosti ve svém
uzemnim obvodu dale pe€uje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o
komplexni izemni rozvoj, zejména o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potieb svych obcant, predevsim o uspokojovani potieby ochrany a rozvoje
zdravych zivotnich podminek, dopravy a spoji, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného potfadku. Dozor nad vykonem
samostatné plsobnosti kraji vykondvd ministerstvo ve spolupraci s vécné piislusnymi

ministerstvy a s ostatnimi vécné ptislusnymi ustfednimi spravnimi ttady.

6.2.2. Orgény obci

Dle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) vykonavaji mistni statni
spravu jak v pfenesené, tak i samostatné puisobnosti také organy obci, pficemz specifikace
téchto pilisobnosti je obsahove totoznd jako u krajii. Co se tyCe konkrétni samostatné
pusobnosti obci, mohou napiiklad vydavat obecné zavazné vyhlasky ukladajici povinnosti
osobam, a to 1 k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vetejnych prostranstvi, k ochrané
zivotniho prostiedi, zelené v zastavbé a ostatni vefejné zelen¢ a k uzivani zatfizeni obce

slouzici pottebam vefejnosti. Dale pak v ramci samostatné piisobnosti obce rozhoduji a
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zajistuji véci tykajici se Cistoty obce, odvozu a odstraiiovani komundlnich odpadd,

zasobovani pitnou vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod ¢i verejné zelené.

6.2.3. Magistrat hl. m. Prahy

Postaveni hlavniho mésta Prahy jako hlavniho mésta Ceské republiky, kraje a obce
a dale postaveni méstskych ¢asti upravuje zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
Co se tyCe funkci na useku zivotniho prostfedi, tyto v hlavnim mésté Praze plni zejména
odbor ochrany prostfedi Magistratu hlavniho mésta Prahy.

Odbor ochrany prostiedi je odborem Magistratu hl. m. Prahy zfizenym na useku
ochrany pfirody a krajiny, ochrany zemédélského pldniho fondu, lesniho hospodéistvi,
ochrany ovzdusi, naklddani s odpady, veterinarni a rostlinolékatské péce, posuzovani vlivii
na zivotni prostfedi, myslivost, rybafstvi a ochrany zvifat proti tyrani, méstské zelen¢ a
vodniho hospodafstvi, na iseku koordinace environmentalniho vzdélavani v hlavnim mésté
Praze.

Ve vécech prenesené plisobnosti je nadfizen uGfadim méstskych casti
vykonévajicich statni spravu v odvétvi ochrany zivotniho prostiedi a vodniho hospodéaistvi

a podfizen Ministerstvu zivotniho prostiedi a Ministerstvu zeméd¢lstvi.
6.3. Specialni organy

Vedle vyse uvedenych obecnych organii vetejné spravy pusobi na useku ochrany
zivotniho prostfedi specidlni organy statni spravy, a to jak na Grovni organt stfednich, tak
1 organll regionalnich. Nezbytnost vytvafeni a fungovani takovych organt vyplyva ze
zvlastnosti samotného Zivotniho prostiedi a jeho slozek a z potfeby odlisSného piistupu
v feSeni jednotlivych otdzek. Jednd se o velmi rozmanité organy se specifickym vécnym
zamétenim. VSechny maji vécné ¢i uzemné zuzeny okruh plisobnosti a jejich plisobnost a

kompetence jsou zpravidla podrobné upraveny zvlastnimi pravnimi pfedpisy.10

19 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 2. vyd. Praha : C. H. Beck, 2007. 641 s. ISBN
978-80-7179-498-1. Str. 64.
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6.3.1. Cesky bansky ufad

Cesky batisky Giad byl ziizen zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a mimo
jiné vykonavéa piedev§im vrchni dozor nad veskerou hornickou c¢innosti a Cinnosti
provadénou hornickym zptisobem, kontroluje, zda dozorované organizace vykonavaji tyto
&innosti v souladu s hornim zédkonem, zdkonem CNR ¢&.61/1988 Sb., o hornické &innosti,
vybuSninach a o statni banské sprave, a predpisy vydanymi na jejich zakladé, zajistuje
vydavani pravnich piedpist k provedeni horniho zakona, zdkona o hornické Cinnosti a
vybus$nindch a o statni banské spraveé, zdkona o zbranich a stelivu, a zajiStuje aproximaci
¢eskych hornich predpisti s pravem EU, vykonava inspekéni ¢innost v oblasti bezpecnosti
prace a provozu u hornickych organizaci a organizaci pouzivajicich a vyrabé&jicich
vybusniny, provadi Setfeni zadvaznych diillnich havarii, fidi a kontroluje ¢innost obvodnich
banskych uradl, zajistuje vykon c¢innosti odvolaciho organu jako druhé instance statni
banské spravy, povoluje uvedeni vybu$nin do ob&hu, pfi prvnim pouziti v rizikovém
prostfedi, vydavd osvédceni o odborné zpusobilosti k vykonu funkci zavodniho dolu,
zavodniho lomu s téZbou nad 500 000 t, technického vedouciho odstielu a hlavniho
dalniho méfice, oveétuje odbornou zpusobilost u vedoucich pracovnikil revirnich banskych
zachrannych stanic, vede souhrnnou evidenci dobyvacich prostort, uklada opatieni k
zajisténi hospodarného vyuzivani lozisek nerostli, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a
bezpecnosti provozu a za tim ucelem, provadi provérky pracovist, ¢innosti a technickych

v ’ S ISR NS roos 7 roos . - 11
zafizeni a vykonava dozor nad hlavnimi banskymi zdchrannymi stanicemi.

6.3.2. Statni ufad pro jadernou bezpecnost

Statni ufad pro jadernou bezpec€nost je Ustfednim organem statni spravy ve smyslu
zékona €. 2/1969 Sb. Jeho funkce je sprava a dozor pfi vyuZzivani jaderné energie a
ionizujiciho zafeni, v oblasti radiacni ochrany a v oblasti jaderné, chemické a biologické
ochrany.

Do jeho plisobnosti, dané zakonem €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné

energie a ionizujiciho zéafeni (atomovy zakon), zdkonem ¢. 19/1997 Sb., a zdkonem ¢.

Y Cesky baiisky viiad [on line]. 2005 , 15. prosince 2010 [cit. 2010-12-15].
Dostupny z WWW: <http://www.cbusbs.cz/predmet-cinnosti-cbu.aspx>.
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281/2002 Sb., zejména dale patii vykon statniho dozoru nad jadernou bezpecnosti,
jadernymi polozkami, fyzickou ochranou jadernych zatizeni, radia¢ni ochranou a havarijni
piipravenosti v prostorach jaderného zafizeni nebo pracovisté se zdroji ionizujiciho zéieni,
povolovani vykonu ¢innosti podle zédkona ¢. 18/1997 Sb., napt. k umistovani a provozu
jaderného zatfizeni a pracovisté s velmi vyznamnymi zdroji ionizujiciho zafeni, nakladani
se zdroji ionizujiciho zafeni a radioaktivnimi odpady, piepravé jadernych materialii a
radionuklidovych zaficl, schvalovani dokumentace, vztahujici se k =zajisténi jaderné
bezpecnosti a radiacni ochrany, stanovené atomovym zdkonem, limiti a podminek provozu
jadernych zafizeni, zpusobu zajisténi fyzické ochrany, havarijnich fadi k ptfepravam
jadernych materidli a vybranych radionuklidovych zafi¢ii, vnitfnich havarijnich plant
jadernych zafizeni a pracovisté; se zdroji ionizujicitho zareni, stanoveni podminek a
pozadavkl radiacni ochrany obyvatel a pracovnikl se zdroji ionizujiciho zéfeni (napf.
stanoveni limitl ozafeni, vymezeni kontrolovanych pasem), stanoveni zony havarijniho
planovani a pozadavkl havarijni pfipravenosti drziteld povoleni dle atomového zakona,
sledovani stavu ozéfeni obyvatelstva a pracovniki se zdroji ionizujiciho zéafeni, koordinace
¢innosti radiaéni monitorovaci sité na uzemi Ceské republiky a zajistovani mezinrodni
vymény dat o radiacni situaci, vedeni statniho systému evidence a kontroly jadernych
materidl, statnich systémt evidence drziteli povoleni, dovazenych a vyvazenych
vybranych polozek, zdroju ionizujiciho zateni, evidence ozafeni obyvatelstva a pracovnikti
se zdroji ionizujiciho zafeni, odborna spoluprace s Mezinarodni agenturou pro atomovou
energii, poskytovani tdaji o hospodafeni s radioaktivnimi odpady obcim a okresnim
ufadiim na jimi spravovaném uzemi a pfiméfenych informaci o vysledcich ¢innosti ufadu
vefejnosti a vladé CR, poskytovani udaji o méfeni a hodnoceni uéinkd jadernych,
chemickych a biologickych latek na ¢loveéka a prostfedi véetné hodnoceni stupné ochrany
individualnich a kolektivnich prostiedkil ochrany ¢lovéka pred témito latkami, koordinace
a zabezpeGovani &innosti pfi plnéni tkolt plynoucich z Umluvy o zakazu vyvoje, vyroby,
hromadéni zasob a pouziti chemickych zbrani a jejich znieni ve smyslu zakona ¢. 19/1997
Sb., a Umluvy o zakazu bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani ve smyslu
zakona €. 281/2002 Sb., vykon plsobnosti narodnich Gfadii podle Smlouvy o vSeobecném

zdkazu zkousek jadernych zbrani, Umluvy o zdkazu bakteriologickych (biologickych) a
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toxinovych zbrani a Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zdsob a pouziti

chemickych zbrani a jejich zniGeni."

6.3.3. Ceska inspekee Zivotniho prostredi (dale téz CIZP)

CIZP je odborny organ statni spravy, ktery je povéfen dozorem nad respektovanim
zédkonnych norem v oblasti zivotniho prostfedi. Dohlizi rovnéz na dodrzovani zavaznych
rozhodnuti spravnich organti v oblasti Zivotniho prostfedi. Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi byla ziizena v roce 1991 zakonem CNR & 282/1991 Sb. o Ceské inspekci
zivotniho prostfedi a jeji pisobnosti v ochrané lesa, ostatni slozky se k ni piipojily
nasledné v pribéhu let 1991 - 1992. CIZP je samostatnou organiza¢ni slozkou statu
ziizenou Ministerstvem zivotniho prostiedi CR.B

CIZP je instituci s celostatni ptisobnosti. Organizaéné je &lendna podle vécné a
uzemni pusobnosti. Podle vécné plsobnosti se ¢leni na 5 odbornych slozek (ochrany
ovzdusi, ochrany vod, odpadového hospodaistvi, ochrany piirody a krajiny, ochrany lesa) a
integrovanou prevenci, dale pak na slozku servisni (odbor ekonomiky a personalistiky,
odd. technicko-organizac¢nich sluzeb, odd. informatiky a informaéni techniky) a sekretariat
(teditele). Uzemné je CIZP ¢&lenéna na feditelstvi se sidlem v Praze a 10 oblastnich
inspektoratti: Praha, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové,
Havlickiv Brod, Brno, Olomouc a Ostrava a 2 pobocky Zlin a Karlovy Vary
V soucasné dobé CIZP zaméstnava piiblizné 663 pracovnikil, z nichz 80% tvoii inspektoii
oblastnich inspektoratd a feditelstvi. Kazdy oblastni inspektorat je ¢lenén na 5 odbornych
oddé€leni a sekretariat feditele oblastniho inspektoratu. V cele oblastniho inspektoratu
stoji feditel oblastniho inspektoratu.™

V ramci své &innosti CIZP dozira v rozsahu své piisobnosti na dodrZovéani obecné
zavaznych pravnich piedpisi a rozhodnuti spravnich organi ve vécech zivotniho prostredi,

zjistuje nedostatky, poptipadé¢ Skody vzniklé na Zivotnim prostiedi, jejich pficiny a

12 Statni vrad pro jadernou bezpecnost [on line]. 2011 , 19. bfezna 2011 [cit. 2011-03-19].
Dostupny z WWW: < http://www.sujb.cz/?c_id=116>.

3 Ceska inspekce Zivotniho prostiedi [on line]. 2009 , 19. biezna 2011 [cit. 2011-03-19].
Dostupny z WWW: < http://www.cizp.cz/O-nas/Kdo-jsme>.

Y Ceska inspekce Zivotniho prostredi [on line]. 2009 , 19. biezna 2011 [cit. 2011-03-19].
Dostupny z WWW: < http://www.cizp.cz/O-nas/Organizacni-struktura>.
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puvodce, ukladd opatfeni k odstranéni a napravé zjisténych nedostatkll, provadi kontrolu
ulozenych opatfeni, omezuje nebo zastavuje Skodlivou ¢innost pravnickych nebo fyzickych
osob, uklada pravnickym a fyzickym osobam pokuty za prokdzané poruseni stanovenych
povinnosti v oblasti zivotniho prostiedi, uklada nékteré dalsi povinnosti ptivodcim odpadt
(poplatky za ukladani odpadii apod.), vydava rozhodnuti ke starym ekologickym Skodam,
odebird nedovolené drzené nebo ziskané jedince zvlasté chranénych druhii rostlin a
zivocichil a druhii chranénych mezinarodnimi umluvami.

Kromé spravni &¢innosti CIZP dale zpracovava stanoviska, posudky a vyjadfeni pro
rozhodnuti jinych orgdni statni spravy, podili se na feSeni havérii, zejména v ochrané vod,
fesi stiznosti, podani, oznadmeni a podnéty obcanti, pravnickych osob i jinych orgéanii statni

sprévy.15
6.4. Verejné straze

Jedna se o straze, které nespadaji sice mezi orgdny statni spravy, ale vyznamnou
mérou se podileji na ochran€ zivotniho prostiedi a jednaji tak v z4jmu statu. V sou€asné
dob¢ mezi n€ nalezi straz lesni, rybaiska, myslivecka a straz ptirody. Pti vykonu opravnéni
a pravomoci je strdz v postaveni vetejného Cinitele, ¢imz je nejen zajisténa jeji zvySena
trestnépravni ochrana, ale i odpoveédnost. Straz jmenuje a odvolava izemné prislusny ufad,
obvykle podle konkrétnich potieb ochrany v daném tizemi.

Lesni straz™ je pii své cinnosti povinna dohliZet na dodrZzovani povinnosti
spojenych s obecnym uzivanim lest, oznamovat neodkladn¢ zjisténé zavady, nedostatky a
Skody podle jejich povahy bud vlastniku nebo uzivateli lesa, nebo organu, ktery ji
ustanovil, pop¥ipadé v neodkladnych piipadech téz organiim Policie Ceské republiky nebo

pfislusnym organiim statni spravy.

5 Ceskd inspekce zivotniho prostiedi [on line]. 2009 , 19. biezna 2011 [cit. 2011-03-19].
Dostupny z WWW: < http://www.cizp.cz/Pusobnosti>.

10 Cesko. Zakon & 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zékont, ve znéni pozd&jsich
predpisi (lesni zédkon)
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Rybaiska straz'’ je pfi vykonu své funkce povinna kontrolovat a dohliZet na
dodrzovani povinnosti stanovenych zdkonem ¢. 99/2004 Sb., o rybaistvi, zjisStovat zdroje a
priCiny znecisténi vody v rybarském reviru, oznamovat neprodlen¢ zjisténé zavady a Skody
podle jejich povahy uzivateli rybaiského reviru a pfisluSnému obecnimu ufadu obce s
rozsifenou pusobnosti, ktery ji ustanovil, poptipadé organu ptislusnému k ochrané ptirody
a krajiny nebo Policii Ceské republiky.

Myslivecka straz™® je pfi své Cinnosti povinna dohlizet na dodrzovani povinnosti
spojenych s ochranou myslivosti, oznamovat neodkladné zjisténé zavady, nedostatky a
Skody podle jejich povahy uzivateli honitby nebo organu, ktery ji ustanovil, poptipadé v
neodkladnych ptipadech téz organtim policie nebo piisluSnym organtim statni spravy.

Straz pfirody19 dohlizi na dodrzovani povinnosti spojenych s kontrolou dodrzovani
ptedpisti o ochrané piirody a krajiny, oznamuje neodkladné zjisténé zavady, nedostatky a
Skody orgénu, ktery ji ustanovil, popiipad¢ v neodkladnych ptipadech téz organtim Policie

Ceské republiky nebo piislu§nym organtim statni spravy.

17 Cesko. Zakon &. 99/2004 Sb., o rybnikaistvi, vykonu rybéatského prava, rybarské strazi, ochrang motskych
rybolovnych zdrojii a o zméné nékterych zakond (zakon o rybatstvi)

18 Cesko. Zakon &. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozd&jsich predpist

19 Cesko. Zékon &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist
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7. Charakteristika hlavnich typa protipravniho jednani pachaného na

Zivotnim prostiedi

Pokud hovotime o protipravnim jednani ve vztahu k Zivotnimu prostiedi, jedna se o
velmi Siroky a rozsdhly pojem, jenz pro zdkladni orientaci vyzaduje jisté rozdéleni.
Muzeme tedy rozeznavat protipravni jednani, které spada do kompetenci organii ¢innych
V trestnim fizeni a jde tedy o Ciny krimindlni. K tomu je nutné dodat, ze v prvni fazi vede
provéfovani popf. vySetiovani téchto ¢indi obecné Policie CR. Druhou polovinu tohoto
rozdéleni tvoifi delikty spravni, pficemz jejich feSeni vécné pfislusi riznym spravnim

organtim statni spravy a izemni samospravy.

7.1. Kriminalni ¢iny

Pod tento pojem lze zahrnout takova jednani, ktera svou podstatou napliuji povinné
znaky skutkovych podstat trestnych ¢inti. Samotny pojem trestného ¢inu je samoziejmeé
definovan v trestnim zékoniku, a to jako protipradvni €in, ktery trestni zdkon oznacuje za
trestny, a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zakong.

Pro lepsi pochopeni dané problematiky je nutno uvést, ze vétSina ustanoveni
trestnych ¢inli proti Zivotnimu prostfedi ma blanketni povahu, ¢ili odkazujici na jiné pravni
predpisy, jejichz konkrétni ustanoveni se pak stavaji soucasti konkrétni skutkové podstaty
konkrétniho trestného €inu, coz ma samoziejmé i disledky pro policejni organy, které se
zabyvaji jejich odhalovanim a objasfiovanim spocivajici v poZzadavku na znalost
specidlnich pravnich pfedpisii nejen ceskych, ale i evropskych.

Do nedavné doby, konkrétn€ do konce roku 2009, byl V platnosti trestni zékon,
jehoZz néasledujicim dnem nahradil trestni zakonik. Jelikoz doSlo timto krokem
K vyraznéj§im zménam mezi témito pravnimi normami co do Upravy ochrany Zivotniho

prostiedi, je v nasledujicim textu uvedeno jejich stru¢né srovnani.
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Vyvoj skutkovych podstat trestnych Cinit na useku Zivotniho prostiedi v ramci zdkona C.
140/1961 Sb., trestni zdakon (ddle téz trestni zdkon) a zdakona ¢. 40/2009 Sb., trestni

zakonik (dale téz trestni zakonik)

V piipad¢ trestniho zdkona byly trestné Ciny proti zivotnimu prostfedi uvedeny
V jeho zvlastni ¢asti, konkrétné v hlaveé ctvrté — trestné Ciny obecné nebezpecné.

Postupnymi zakonnymi zménami byly odstranény nékteré vykladové a aplikacni
potize, spocivajici predevSim v upfesnéni a konkretizaci zdkonnych znaki skutkovych
podstat trestnych ¢inli namifenych proti Zivotnimu prostifedi. Na zaklad¢ téchto zmén tak
mohlo dojit k efektivnéjsi trestnépravni ochrané Zzivotniho prostfedi jako celku i jeho
jednotlivych slozek. Po dobu ucinnosti trestniho zdkona se pocet skutkovych podstat
trestnych ¢ind na Useku zivotniho prostfedi znacné rozsifil. V konecné fazi, tj. pred
pocatkem ucinnosti trestniho zakoniku, byl v trestnim zédkon¢ zanesen trestny ¢in ohroZeni
a poskozeni zivotniho prostfedi dle ustanoveni § 181a a § 181b tr. zadkona, dale trestny ¢in
poskozovani lesa tézbou ve smyslu ustanoveni § 181c tr. zdkona vcetné vykladového
ustanoveni § 181d tr. zdkona, dale taktéZ trestny ¢in nakladani s nebezpecnymi odpady dle
ustanoveni § 181e tr. zdkona a trestny ¢in neopravnéné nakladani s chranénymi a volné
Zijicimi zivoCichy a plané¢ rostoucimi rostlinami ve smyslu ustanoveni § 181f az § 181h tr.
zakona.

Na tento legislativni vyvoj navazal i trestni zdkonik. V této normé jsou jiz vSechny
trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi uvedeny v samostatné hlavé osmé. Co se tyce
trestnych ¢inll proti Zivotnimu prostfedi uvedenych vyse, tedy v trestnim zakoné, byly
S urcitymi Upravami pievzaty i do trestniho zdkoniku. Zakonodarce je vSak doplnil o dalsi
skutkové podstaty trestnych ¢ind jako je neopravnéné vypusténi znecist'ujicich latek, tyrani
zvitat, pytlactvi apod. (ustanoveni § 297, § 302 - § 308 tr. zakoniku). Doslo tak k dal§imu
nutnému posileni trestnépravni ochrany Zivotniho prostfedi, kdy zejména stale se zvySujici
zavaznost protipravnich ¢inli proti zivotnimu prostiedi zjevné nemiize byt sankciovéna

pouze na Urovni prava spravniho.
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7.2. Spravni delikty

Do této kategorie spadaji obecné veskera protipravni jednani nenaplilujici
skutkovou podstatu trestného Cinu. Tyto spravni delikty lze rozliSit na spravni delikty
fyzickych osob a spravni delikty osob pravnickych a osob fyzickych pfi vykonu
podnikatelské ¢innosti. Rozdil mezi témito dvéma skupinami spociva pfedevsim ve stupni
spolecenské nebezpecnosti, ktery jsou schopny dotcené subjekty svymi dostupnymi
moznostmi dosdhnout.

K tomu lze vcelku logicky dovodit, ze predevsim podnikatelské subjekty maji
V tomto sméru vice prostiedki, jak negativné piisobit na slozky zivotniho prostiedi. M¢lo
by byt tedy v z4jmu celé nasi spolecnosti, aby pfevdzné takovym jednanim takovymi
subjekty, jez maji nejvétsi podil na zplisobenych Skodach, bylo véas zamezeno. Toto je
nejspolehlivéjsi krok, jak zamezit hrozicim Skodam. V pftipadé, kdy jiz dojde ke spachéni
spravniho deliktu z podnikatelské Cinnosti, je v praxi velmi obtizné tento skutek tadné
projednat. Pravni Gprava téchto spravnich delikti je totiZ znacné rozttisténa a nejednotna, a
nefidi se ani nékterymi obecné platnymi a logickymi zdsadami. Jednotlivé pravni Gipravy se
li$i nejen vymezenim skutkovych podstat, ale zejména okruhem organt opravnénych
Kk jejich sankcionovani, obligatornosti, resp. fakultativnosti ukladani sankci, ucelovou
vazanosti finanCnich prosttedk z pokut, vymezenim lhit a jejich pocitanim, zanikem
trestnosti a mnoha dal$imi prvky.20

Naopak cely pribéh fizeni vcetné skutkovych podstat spravnich deliktii, resp.
prestupkua fyzickych osob, je vcelku dostateéné obsazen a upraven jak ptfimo v zédkoné €.
200/1990 Sb., o piestupcich, tak 1 v nékterych dalSich pfisluSnych zdkonnych norméch na
useku Zivotniho prostiedi, jako je napfiklad zdkon o lesich, stavebni zakon, zdkon na
ochranu zvifat proti tyrani apod. V téchto zakonech jsou nejen zpravidla piesnéji a
podrobné&ji, nez jak je tomu v zdkoné o prestupcich, vymezeny skutkové podstaty
jednotlivych skupin ptfestupkli na daném tUseku, ale i odchyln€ upraveny sankce za tyto

pfestupky a stanoveny organy kompetentni k jejich ukladani.?!

2 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 2. vyd. Praha : C. H. Beck, 2007. 641 s. ISBN
978-80-7179-498-1. Str. 78.

2L Tamtéy, Str. 76.
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Piestupkem je dle zdkona o piestupcich® zavinéné jednani, které porusuje nebo
ohrozuje zajem spoleCnosti a je za prestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném
zakong, nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podle zvlastnich pravnich piedpist anebo
o trestny ¢in.

Pokud jde o jednotlivé skutkové podstaty piestupkii proti zivotnimu prostiedi
v ramci zakona o piestupcich, 1ze uvést zejména prestupky na useku vyhledavani, ochrany,
vyuzivani a dalSiho rozvoje ptirodnich 1é¢ivych zdroji, zdroju ptirodnich mineralnich vod
a lazenskych mist, pfestupky na useku vodniho hospodaistvi, piestupky na tuseku
zemédélstvi, myslivosti a rybafstvi, pfestupky na tseku ochrany a vyuziti nerostného
bohatstvi a prestupky na useku ochrany Zivotniho prostfedi. Mimo tuto normu, rozume;j
zakon o prestupcich, se vSak pfedmétné, vefejnosti obecné zndmé, piestupky na useku
zivotniho prostiedi nachdzeji v dalSich pravnich ptedpisech.

Pro zobrazeni obsahlosti celé problematiky lze uvést, ze skutkové podstaty
prestupki na useku zivotniho prostiedi jsou dale obsazeny naptiklad v ustanoveni § 87 zak.
¢. 14/1992 Sb., o ochrané krajiny a ptirody, dale v ustanoveni § 27 zék. ¢. 246/1992 Sb., na
ochranu zvifat proti tyrani, v ustanoveni § 53 zak. ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ a
doplnéni nékterych zakoni, v ustanoveni § 69 zak. ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné
nékterych dalsich zédkont, taktéz v neposledni fad¢ v ustanoveni § 63 zak. ¢. 449/2001 Sb.,
0 myslivosti, v ustanoveni § 31 zak. ¢. 100/2004 Sb., o ochrané druhli volné zijicich
zivocichli a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatienich

K ochran¢ téchto druhti a o zméné nékterych zakoni a v mnoha dal$ich pravnich normach.

Statistickd data protipravniho jedndni na iiseku Fivotniho prostiedi v CR

Pro zé&véry této prace je nutné taktéz v nasledujicich odstavcich uvést statisticka
data na tseku Zivotniho prostiedi v ramci Ceské republiky, a to jak ze strany Policie CR,
tak samoziejme i ze strany organd statni spravy a izemni samospravy.

Za organ statni sprivy a Uzemni samospravy byla vybrana Ceska inspekce
zivotniho prostfedi, jakoZzto nejrelevantnéj$i a vefejnosti zfejmé nejzndméjsi zastupce
téchto organii. Tento krok, tedy vybér jednoho statniho organu, byl proveden z divodu

toho, Ze neni zfejmé technicky mozné zjisStovat od vSech vécné a mistné piislusnych

22 Cesko. Zakon &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozd&jsich predpisii
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organtl statni spravy a tizemni samospravy v ramci celé Ceské republiky statistické
prehledy feSeného protipravniho jednani na useku zivotniho prostiedi, pficemz by takova
zjistovani presahovala ramec této prace.

V nasledujici tabulce jsou uvedena absolutni statistickd data ozndmenych trestnych
¢inti Policie CR na celém tzemi Ceské republiky za predchozi i uplynulé roky, piicemz
v souvislosti s timto nedoslo k zadnému bliz§Simu vybéru, jako naptiklad trestné Ciny

spachané pouze z nedbalosti, imysIné, se Skodou presahujici urcitou ¢astku a podobné.

Tabulka €. 1 — Pfehled oznamenych trestnych ¢inti

2008 2009 2010
Celkovy pocet oznamenych
. 343799 332 829 313 387
trestnych ¢int
Z toho:
. 219 347 212 168 203 717
- majetkova trestna ¢innost
- zbyvajici trestnd cCinnost
124 452 120 661 109 670
(nasilna, mravnostni, ostatni)
- trestné Ciny proti Zivotnimu
260 275 277
prostiedi

Zdroj: Statisticka evidence Policie CR

Na celkovém poctu oznamenych trestnych ¢ini za rok 2008 se trestné Ciny na
useku zivotniho prostiedi podilely 0,075 %, coz ¢ini celkem 260 oznameni s celkovou
zjisténou Skodou ve vysi 36 412 000,- K¢.

V roce 2009 se pocet trestnych ¢inli na sledovaném useku zastavil na hodnoté 275,
tj. opét 0,082 % z celkového poctu oznamenych trestnych ¢ind, pti¢emz celkova zjisténa
Skoda dosahla ¢astky 4 692 000,- K¢.

Da se fici, ze rok 2010 by mohl byt v disledku ucinnosti trestniho zékoniku
zlomovy. Opak je pravdou. Opét byl zaznamenan pokles celkové ozndmenych trestnych
¢inll o 19 442 oproti piedchazejicimu roku a podil jednotlivych druhti kriminality taktéz
zustal nezménén. Pocet ozndmenych trestnych €ind proti zivotnimu prostiedi se liSil pouze

nepatrné¢ od roku 2009. Ke dni 31.12.2010 jich bylo oznameno celkem 277, coz
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predstavuje 0,088 % z celkového poctu oznadmenych trestnych ¢ind. Zjisténd Skoda na
tomto useku €inila 2 939 000,- K¢.

Pokud jde o pocetni zastoupeni jednotlivych trestnych ¢inii na useku zivotniho
prostiedi, zcela jednoznacné se vzdy na prvnim misté za sledované obdobi umistil trestny
¢in pytlactvi, a to s podilem 68,5 % z celkového poctu ptredmétnych trestnych ¢inti v roce
2008, v roce 2009 byl tento podil 71,6 % a v roce 2010 piedstavoval dany podil 27,8 %.
Na druhém misté to byl trestny Cin tyrani zvitat a tfeti pozici si vyjma roku 2010 zajistil
trestny ¢in neopravnéné nakladani s chranénymi volné zijicimi ZzivoCichy a plané
rostoucimi rostlinami. Za rok 2010 dominoval na tfeti, resp. Ctvrté pozici trestny ¢in $ifeni
nakazlivé nemoci zvifat a trestny €in Sifeni nakazlivé nemoci a Sktidce uzitkovych rostlin.
Zastoupeni ostatnich trestnych ¢ind proti zivotnimu prostiedi bylo fadové nizsi, pficemz
trestny ¢in odnimani nebo niCeni zivocichi a rostlin nebyl oznamen ani v jednom ze
sledovanych let.

I pfes relativné stabilni pocty danych trestnych ¢int doslo v roce 2010 k rapidnimu
poklesu trestného ¢inu pytlactvi. Mylny by vsak byl zavér, ktery by tento tkaz komentoval
sniZenim protipravniho jedndni na daném useku. Na zménu statistickych ¢isel ma ziejmé
vliv trestni zdkonik, jenz nabyl u¢innosti k 1.1.2010. Timto krokem byla skutkova podstata
trestného Cinu pytlactvi doplnéna o dalsi, do t¢€ doby chybéjici znak, kterym se stalo
zpusobeni Skody. Za trestny ¢in Ize tedy nyni povazovat jen neopravnéné uloveni zvére ¢i
ryb v hodnoté nikoliv nepatrné, kterou se ve smyslu ustanoveni 138 odst. 2 trestniho
zakoniku rozumi ¢astka ve vysi nejméné 5 000,- K¢.

Co se tyge Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, u tohoto odborného organu statni
spravy v souvislosti sjeho pusobnosti lze rozliSit Sest usekd, na kterych dochazi
K protipravnimu jednani. Jednd se o tsek ochrany ovzdus$i, ochrany vod, odpadového
hospodarstvi, ochrany pfirody, ochrany lesa a integrované prevence a omezovani
znecisteéni (dale téz IPPC).

Jako relevantni statisticka data byly u Ceské inspekce Zivotniho prostiedi vybrany
hodnoty celkovych poétti udélenych pokut za dané obdobi a k tomu pfislusejici celkové

vyse téchto pokut. Prehled vyvoje téchto ukazatell je sumarizovan v nize uvedené tabulce.
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Tabulka ¢&. 2 — Pokuty udélené CIZP na jednotlivych usecich

2008 2009 2010
Celkovy Celkova vyse Celkovy Celkova vyse Celkovy Celkova vyse
pocet pokut pokut [K¢] pocet pokut pokut [K¢] pocet pokut pokut [K¢]
Ochrana 308 17 945 500 360 18 393 000 371 17 487 500
ovzdusi
Ochrana vod 669 26 424 668 744 40 972 943 557 28 103 243
hOdpad,‘?Vé , 810 64 472 750 836 73 836 200 922 65 610 600
ospodafstvi
Ochrana 462 14 745 000 499 9 960 900 364 8 959 500
ptirody
Ochrana lesa 226 6 440 500 176 5424 600 147 5419 000
IPPC 164 13 502 000 163 15 578 000 152 16 241 000
Celkem 2639  |143530418| 2778  |164165643| 2513 | 141820843

Zdroj: Statisticka evidence CIZP
* platné k 24.03.2011

Z prehledu pokut udélenych CIZP za posledni tii roky vyplyva, Ze se viceménd

jedné u ustalené pocty, podobné jako u krimindlnich ¢int. Tuto skutecnost potvrzuje svymi

slovy i Karel Kerous s CIZP, oblastni inspektorat Praha.

Nejvyssi podil ma jak na poctu pokut, tak 1 na jejich vysi, protipravni jednani

spadajici do ochrany vod a do odpadového hospodaistvi. Tyto Skody jsou zptisobovany

pfevazné pravnickymi subjekty. Jedna se ve vétsSiné o zne€isténi vod vypousténim riiznych

Skodlivych latek a o ¢erné skladky odpadt.
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8. Oblast spoluprice policie CR a organi statni spravy a tvizemni

samospravy na ochrané zivotniho prostredi

Na samotnou spolupraci danych subjektl 1ze pohlizet ze dvou pohledii. Tim prvnim
je spoluprace formalni, kdy se jedna o obecné platné a zavazné pravni normy dané piimo
zakonem, jimiz se pfislusné organy musi fidit a mély by byt jednotlivym pracovnikiim
samoziejmé bezpochyby zndmy. Druhy pohled skytd nejen vetejnosti, ale bohuzel obcas i
samotnym dotéenym pracovnikim, mén¢ znamé, pisemné¢ zakotvené neformalni
spoluprace. Jde pfevazné o rizné mezirezortni dohody, imluvy a jiné tomuto podobné
smlouvy. Nejedna se vSak o smlouvy v pravnim slova smyslu. Obecné takové dohody ¢i
smlouvy nezakladaji pravni zavazkové vztahy, maji charakter organiza¢nich a technickych
ujedndni, jsou uzavirany za Ucelem blizsi specifikace postupu stran pii spolupraci, zvySeni
efektivity organizacni, ekonomické, personélni spolupréce stran a vzajemné soucinnosti pfi
plnéni nékterych zakonnych nebo smluvnich povinnosti stran, napi. pii vymén¢ informaci,

potirani trestné ¢innosti apod.
8.1. Formalni spoluprace

Pokud jde o zakonna ustanoveni, Policie Ceské republiky a organy statni spravy a
uzemni samospravy postupuji pii spolupraci, popt. soucinnosti zejména v souladu se
zdkonem ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, dale pak v souladu se zdkonem ¢.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, resp. se zdkonem &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky (platny do 31.12.2008) a téz dle zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich. Jako
dals$i normy lze uvést zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad a zakon ¢. 114/1992 Sb., o

ochrané pfirody a krajiny.

Zidkon ¢ 141/1961 Sb., o trestnim ¥izeni soudnim, ve znéni pozdéjSich predpisii (ddle

taktéz trestni iad)

V ramci trestniho ¥adu je samotna spoluprace Policie Ceské republiky, jakozto

organu ¢inného v trestnim fizeni, s organy statni spravy a izemni samospravy upravena v
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nékolika spiSe obecnych ustanovenich, kterd se mohou vztahovat i na jiné pravnické ¢i
fyzické subjekty.

V dané norm¢ se vyskytuje obecné ustanoveni tykajici se soucinnosti statnich
organd, fyzickych a pravnickych osob, a to konkrétné€ v ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho
radu, ktery tika, Ze ,,statni organy, pravnické a fyzické osoby jsou povinny bez zbyte¢ného
odkladu, a nestanovi-li zvlaStni pfedpis jinak, i bez uplaty vyhovovat dozaddnim organt
¢innych v trestnim fizeni pfi plnéni jejich ukolh. Statni organy jsou dale povinny
neprodlen¢ oznamovat statnimu zastupci nebo policejnim organim skutecnosti
nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in.*

Dale je mozno jako jistou formu spoluprace uvést ustanoveni § 105 trestniho fadu
tykajici se piibrani znalce. ,,Je-li K objasnéni skute¢nosti dilezité pro trestni fizeni tieba
odbornych znalosti, vyzadda organ ¢inny v trestnim fizeni odborné vyjadieni. Jestlize pro
slozitost posuzované otazky takovy postup neni postacujici, pfibere organ ¢inny v trestnim
fizeni znalce.*

,» Ve vyjimeénych, zvlast’ obtiznych ptipadech, vyzadujicich zvlastniho védeckého
posouzeni, mize policejni orgén piibrat statni organ, védecky ustav, vysokou Skolu nebo
instituci specializovanou na znaleckou c¢innost k podani znaleckého posudku nebo
pfezkoumani posudku podaného znalcem,* jak pravi ustanoveni § 110 trestniho fadu.

Stejné tak muze policejni orgadn ve smyslu ustanoveni § 157 odst. 3 trestniho fadu
vyuzit v zdvaznych a skutkové slozitych vécech odborné pomoci konzultanta, ktery ma
znalost ze specialniho oboru. O névrh na vybér urCité osoby jako konzultanta mlZe téz

pozadat spravni fad, jiny organ, védeckou nebo vyzkumnou instituci

Zikon & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky (ddle takté diivéisi zikon o policii)
platny do 31.12.2008 porovnany se zikonem & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisu (ddle takté? platny zdakon o policii), platnym v soucasné

dobé

vvvvvv

ustanoveni upravujicich danou problematiku. V platném zdkoné o policii jsou tato
ustanoveni jesté vice specifikovana, jak vyplyva z nize uvedené¢ho porovnani. V diivéjSim

zdkoné o policii ustanoveni § 48a odst. 1 tikd, ze ,,policie je pfi plnéni svych tkola
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opravnéna spolupracovat s mezindrodni organizaci Interpol, s jinymi mezindrodnimi
organizacemi a zahrani¢nimi bezpecnostnimi sbory.“ Tomuto ustanoveni odpovida
rozSiteny § 14 platného zdkona o policii, jenz fikd, ze ,,policie pfi plnéni svych ukola
spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpe¢nostnimi sbory a dalS$imi organy vefejné spravy,
jakoz 1 s pravnickymi a fyzickymi osobami.“ Tj. pfedevsim se samospravou, statnimi
organy vcetn¢ ostatnich bezpecnostnich sbort a dal§imi pravnickymi a fyzickymi osobami
vcetné médii.

Dalsim dilezitym krokem vpied je nahrazeni ustanoveni § 45 diivéjSiho zakona o
policii ustanovenim § 16 platného zakona o policii, kdy toto nové ustanoveni nesouci
nazev ,,spoluprace s obcemi* umoziuje uzavieni pisemné koordina¢ni smlouvy s obci.
Cilem uzavieni této dohody je stanoveni spole¢ného postupu pii zabezpecovani mistnich
zalezitosti vefejného potadku na izemi obce. Faktickym disledkem je vSak stanoveni
podilu stran dohody na tomto zabezpecovani.

Co se tyce ustanoveni § 47 dfivéjsSiho zdkona o policii, tento byl nahrazen
ustanovenim § 18 platného zakona o policii a upravuje vyzadovani pomoci od osob a
organti. Nahrazujici ustanoveni platného zdkona o policii bylo rozsiteno tak, aby policista
mohl pfijmout jakoukoli informaci, vcetné osobnich udaji, bez formalni procedury
zatézujici zbyteCné obcana, napf. podavani vysvétleni jak tomu bylo v nahrazeném
ustanoveni § 47 difivéjSiho zakona o policii. Navic nesplnéni této povinnosti je

sankcionovéno jako pfestupek.

Zdakon ¢ 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsSich predpisii (dadle taktés
prestupkovy zdkon)

V ramci vécné piisluSnosti pii proveéfovani, resp. vySetfovani trestnych ¢ind je
problematika vécné prislusnosti vcelku jednoduchd, kdy tyto tkony provadéji organy
policie. Vécnéd prislusnost v fizeni o prestupcich je vSak ponckud slozitéjsi. Dle
ptestupkového zdkona jsou obecné k projedndni piestupkt pfislusné obecni uUfady a
zvlastni organy obci, obecni organy obci s rozSifenou plisobnosti a jiné spravni organy
uréené zvlastnimi zadkony. Mezi tyto posledné jmenované spadaji pravé organy Policie

Ceské republiky, dale pak finanéni ufady, celni ufady, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
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a spravy narodnich parkii a chranénych krajinnych oblasti, krajské hygienické stanice,
katastralni urady a fada dalSich.

Tato norma, rozuméj piestupkovy zakon, soucinnost predmétnych subjekti
upravuje pfimo v ustanoveni § 58 citovaného zakona, kde se uvadi, ze ,,statni organy,
organy policie a obce oznamuji pfislusSnym spravnim orgdniim ptestupky, o nichz se dozvi,
nejsou-li samy piislusny k jejich projednavani. V oznameni uvedou zejména, ktery
prestupek je ve skutku spatfovan, diikazni prostiedky, které jsou jim znamy a které
prokazuji, ze jde o pfestupek a ze byl spachdn urcitou osobou® a v ustanoveni § 59
citované¢ho zakona, ktery tika, ze ,,statni organy a organy policie provedou bez zbyte¢ného
odkladu na Zzadost spravniho organu ukony potiebné k provéfovani oznameni o
ptestupcich, k projednavéani prestupkii a k vykonu rozhodnuti. Statni orgdn nebo organ
policie zadost neprodlené vrati, neni-li kK provedeni pozadovanych tikont piislusny.*

Soucasna otdzka spoluprace orgdnii v ramci veifejné spravy vychazi z moderné
pojaté upravy soucinnosti, pficemz se klade diraz na to, aby ustanoveni § 59 citovaného
zakona nebylo spravnimi organy zneuzivano k nezddoucimu piesunovéani tkonli na statni
organy a zejména pak na organy policie. Spravni organ tedy nemiZe od téchto organt
pozadovat provedeni procesnich tkont. K tomuto musi vyuzit institutu dozadani podle
ustanoveni § 13 spravniho fadu. Pokud vSak hrozi, ze se n€kdo pokusi ztizit nebo zmafit
provedeni tkonu spravniho organu, nebo hrozi-li nebezpeci osobam nebo majetku, mize
spravni organ pozadat Policii Ceské republiky o sou¢innost jejich piislusnikii pfi provadéni

svého tkonu, napf. pfi ohledani véci na misté apod.23
Zikon ¢ 500/2004 Sb., spravni idad, ve znéni pozdéjSich predpisu (ddle téZ spravni idd)

Dotcené organy statni spravy a uzemni samospravy nemaji pro své potieby
moznost, pokud nejsou vroli nékteré ze zulastnénych osob trestniho ftizeni, ziskat
jakékoliv informace z ptislusného spisového materidlu. Toto neni moZzné ani v tom
ptipade¢, kdy v jedné véci probiha jak trestni fizeni, tak soubézné i fizeni spravni. Jediny

vztah mezi témito subjekty pfedmétnd norma upravuje na useku ochrany a bezpecnosti.

2 CERNY, Jan, HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Prestupkové fizeni. 11. vyd. Praha : Linde,
2009. 744 s. ISBN 978-80-7201-765-2. Str. 51.
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,»Hrozi-li, ze se nékdo pokusi ztizit nebo zmafit provedeni tukonu spravniho organu, nebo
hrozi-li nebezpedi osobam nebo majetku, miZe spravni organ pozadat Policii Ceské
republiky o soucinnost jejich piislusnikd pii provadéni svého ukonu,” a to v souladu
S ustanovenim § 135 spravniho tadu.

wvev s

Zikon ¢ 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisii

Na zéklad¢ tohoto zdkona, konkrétn¢ dle ustanoveni § 75a, maji organy pfirody
moznost ziskat od Policie Ceské republiky referenéni data osob. Pfedmétné ustanoveni
iika, e ,Policie Ceské republiky poskytuje organtim pfirody referenéni udaje ze
zakladniho registru obyvatel, udaje z agendového informacniho systému evidence obyvatel
a udaje zagendového informaéniho systému cizincid. Z poskytovanych udaji lze
v konkrétnim piipadé pouzit vzdy jen takové idaje, které jsou nezbytné ke splnéni daného

ukolu.*

8.2. Neformalni spoluprace

Jak jiz bylo uvedeno vySe, tento typ spoluprace ma charakter organizacnich a
technickych ujednéni, vzijemné dohody jsou uzavirany za Gcelem blizsi specifikace
postupu stran pii spolupraci, zvysSeni efektivity organizacni, ekonomické, personalni
spoluprace stran a vzajemné soucinnosti pfi plnéni nékterych zdkonnych nebo smluvnich

povinnosti stran.

Rdimcovi dohoda o spoluprdci mezi Policii Ceské republiky a Ceskou inspekci Zivotniho

prostiedi (ddle jen Ramcova dohoda) ze dne 24. biezna 2003.

Ugastnici této dohody se v zajmu efektivnéjiiho pInéni tukold, které jsou jim
vymezeny zvlastnimi zdkony, dohodli na zasadéch, specifikacich a forméch prohloubeni
jejich vzajemné spoluprace, zejména pii pfedchdzeni protipravnim jedndnim proti
zivotnimu prostiedi, jakoz 1 pii vySetiovani trestnych ¢ind, prestupki a jinych spravnich

deliktii na tomto useku ochrany spoleenskych vztahi, a to s cilem plné a G¢inn€ vyuzit
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vSech dostupnych zakonnych kompetenci, plisobnosti, pravomoci a prostiedk, jimiz se ve
své ¢innosti fidi.

Konkrétné¢ bylo dohodnuto, Ze obé strany vyuziji vSech zakonnych moznosti a
prostiedkl k efektivni a rychlé vyméné informaci potiebnych k odhalovani a objasnovani
protipravnich jednani proti Zivotnimu prostfedi, zejména informace dulezité pro rychlé a
ucinné vysetfovani trestnych ¢intl, prestupki a spravnich delikti na tomto useku.

Taktéz byla smluvena vzajemna vymeéna jednak informaci a zkuSenosti
souvisejicich s bojem proti novym formam nezdkonné cinnosti na useku zivotniho
prostiedi a jednak informaci a zkuSenosti z oblasti mezinarodni spoluprace v boji proti
deliktim na tuseku zivotniho prostfedi, zejména informaci tykajicich se protipravnich
tézeb, nakladdni snebezpecnymi odpady a mezindrodniho ilegalniho obchodu
S chranénymi zivo€ichy a rostlinami.

Pii podezieni ze spachani trestného ¢inu na useku zivotniho prostiedi bude na
zékladé predmétné dohody Ceské inspekce Zivotniho prostiedi bez zbyte¢ného odkladu
podavat organtim Cinnym v trestnim fizeni ptisluSna trestni ozndmeni obsahujici rovnéz
odborna vyjadieni potiebna k jejich objasnéni.

Dale by pak tucastnici dané dohody méli vzajemné spolupracovat v oblasti
vzdelavani, napiiklad formou vymeény lektorti specialistli a organizovanim spole¢nych
Skolicich akci s diirazem na praktické instruktaze. Tato spoluprace by se pak méla
uskute&iiovat téZ na regionalni Grovni, a to mezi oblastnimi inspektoraty Ceské inspekce
zivotniho prostfedi a mistné piislusnymi atvary Policie CR, které se budou aktualné
vzajemné informovat o kompetentnich osobach v relevantnich zaleZitostech, kontaktnich

adresach a telefonnich spojenich.
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Provddéci protokol ze dne 9.7.2008 uzavieny mezi Policii Ceské republiky a Celni
sprdvou Ceské republiky na zdkladé Dohody mezi Ministerstvem financi a Ministerstvem
vhitra o vzdjemné pomoci a soulinnosti orgdnii celni sprivy Ceské republiky a Policie
Ceské republiky ze dne 24. Fijna 1994 a v souladu s doporucenim Rady Evropské unie ze
dne 27. dubna 2006 K vypracovini dohod mezi policii, celnimi orgdany a dalSimi
specializovanymi donucovacimi organy ohledné piedchazeni trestné cinnosti a boji proti

r

ni.

V obecngjsi roving je dale vypracovan predmétny provadeci protokol. Predmétem
upravy tohoto provadéciho protokolu je rozsah a podminky spoluprace a koordinace
innosti Policie Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky pii piedchazeni,
odhalovani a vySetfovani trestné ¢innosti nebo pii plnéni jinych tkold. Timto provadécim
protokolem byl taktéz zruSen mimo jiné Provadéci protokol ze dne 30.6.1997 a Dohoda o
sou¢innosti mezi Policii Ceské republiky a Celni spravou Ceské republiky ze dne
17.8.2005.

Spoluprace Policie CR a Celni spravy CR, navic upravena predmétnym provadécim
protokolem, je velmi dulezitd. S ohledem na Zivotni prostfedi celni organy dohlizeji
zejména na dodrzovani tzv. Washingtonské umluvy CITES o ochran¢ druhti voln¢ Zijicich
zivoCichi a plan€ rostoucich rostlin, coz je velmi vyznamna oblast s celosvétovym
rozmérem. Ceska republika se stala v roce 1992 jejim signatafem, &imZ se zavazala
dodrzovat pravidla upravujici pfepravu a obchod s chranénymi druhy fauny a flory. K
uspésné ¢innosti ¢eskych celnich organii v této oblasti pfispiva 1 jejich tzka spoluprace
nejen s Ministerstvem zivotniho prostfedi a jednotlivymi inspektoraty Zivotniho prostiedi
na regionalni irovni, ale i s Ministerstvem vnitra resp. Policii CR. Neméné zasadni oblasti
ochrany pfirody svéfenou celnikim je 1 problematika kontrol piepravy a baleni
reprodukéniho materidlu lesnich difevin. Neopominutelnd je i kontrolni role celnika pfi
dovozu, vyvozu a pravozu latek poSkozujicich ozdénovou vrstvu Zemé a latek

poskozujicich ovzdusi.
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Registr CITES

CITES je oficialné pouZivand zkratka Umluvy o mezindrodnim obchodu
ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivoéichi a plané rostoucich rostlin (z angl. Convention
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora). Nékdy je tato
umluva oznacovana také jako Washingtonské konvence podle mista, kde byla podepsana.

Cilem této umluvy je zajisténi, Ze mezinarodni obchod neohrozi pieziti populaci
fauny a flory v pfirod€. Nastrojem k tomuto cili je regulace a monitoring mezinarodniho
obchodu s vybranymi zZivo€ichy a rostlinami.

Veskeré relevantni informace jsou pro kompetentni orgédny dostupné v registru
CITES. Sluzby tohoto registru jsou ptedev§im vydavani povoleni (permitll) pro dovoz,
vyvoz a zpétny vyvoz chranénych exemplafi, vydavani nékolika typti osvédceni, registrace
exemplaii vcéetn¢ identifikanich fotografii, vydavani vyjimek ze zédkazu komercnich
¢innosti, sprava obsahu i formy vydavanych dokladi v elektronické podobé¢, vedeni agendy
exemplafi zabavenych CIZP, fizeni stanovisek védeckého organu k vyjimkam ze zdkazu
komeréni cinnosti, jednotnd distribuce slovniku taxonli (jednotek védecké biologické
nomenklatury), registrace zadateli o doklady CITES, adresat kompetentnich organizaci a
osob, automatickd vyména srukturovanych informaci mezi v§emi organy CITES, odborna
podpora statni spravy v oblasti CITES a ovéfovani platnosti vydanych dokladi vcetné
vypisti pro zainteresované organy v CR i zahraniéi.

Dany registr je pro vSechny dotené organy piistupny ze sit¢ internet po zadani
piihlasovacich udaji. Spravcem tohoto registru je v ramci Ceské republiky Ministerstvo
zivotniho prostiedi. Co se ty¢e Policie Ceské republiky, tato je dle CITES povazovana za
jeden z kontrolnich organti a ma tak do daného registru pfistup. Pro policejni organ tak
predstavuje tento registr velmi hodnoty prostiedek, resp. nastroj pro potieby trestniho

fizeni.

Naiizeni Ministerstva vnitra ¢ 51 ze dne 10. srpna 1998, kterym se zajist'uje plnéni

ukolit v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi

K samotnému zajiSt€ni plnéni ukold v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi

V plisobnosti Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky bylo vypracovano piedmétné

47



Natizeni Ministerstva vnitra ¢. 51, ze dne 10. srpna 1998. Toto nafizeni dale upravuje
organizaci, pusobnost, ukoly a opravnéni odbornych pracovnikd ustanovenych v ramci
Ministerstva vnitra a Policie CR k zajisténi ¢innosti na iiseku ochrany Zivotniho prostiedi a
stanovuje presun nékterych opravnéni na urCené disponenty v souvislosti s feSenim

problematiky ochrany Zivotniho prostfedi.

Smlouva o Cinnosti sloZek celostdtni radiacni monitorovaci sité v piisobnosti Policie CR

Tato smlouva byla uzaviena v srpnu 2004 mezi Policii CR a Statnim ufadem pro
jadernou bezpeénost (dale téz SUIB), a to v navaznosti na Ramcovou smlouvu uzavienou
mezi SUJB a Ministerstvem vnitra ze dne 02.02.2004.

Piedmét plnéni této smlouvy spodiva v tom, Ze se Policie Ceské republiky jednak
podili na zajisténi Cinnosti stdlych a pohotovostnich slozek celostatni radiacni
monitorovaci sité, tj. na Cinnosti mobilnich skupin a jednak predavd data ziskdvana
uvedenymi slozkami do pfislu§ného informaéniho systému pro jejich ptipadné vyuziti.

Za normalniho rezimu radiaéni monitorovaci sité zajistuje Policie Ceské republiky
monitorovani davek, davkovych piikonti, odbéry vzorkl slozek zivotniho prostfedi na
celém tzemi Ceské republiky, a to v ramci policejni ¢innosti pii podezieni na spachani
trestného Cinu, pfiemz v piipadé podezieni na vznik nebo vzniku mimofadné situace
spojené se zachytem nebo nalezem zdroje ionizujiciho zafeni zajisti pfedani dat formou
zdznamil na SUJB. Toto piedavani dat za havarijniho rezimu radiaéni monitorovaci sité
zajistuje Policie Ceské republiky nepfetrzits.

Pro zkvalitnéni pfedmétnych &innosti organizuje SUJB havarijni cvieni a predava
Policii Ceské republiky informace o konani téchto cviGeni, a to véetné tdch cvieni, jez
provadéji jiné osoby a pfi kterych bude piredpokladana ucast slozek radiacni monitorovaci
sit&. Policie Ceské republiky pfitom zajisti ucast téchto slozek na havarijnich cvi¢enich na
zakladé€ projednani mezi poveéfenymi osobami obou smluvnich stran.

Dale bylo ujednéno, ze se SUJB zavazuje k poskytnuti metodické pomoci, piipadné
i dal§i pomoci na vyzadani Policie Ceské republiky, ktera bude nezbytna pro fadny vykon

¢innosti Policie Ceské republiky v rdmci €innosti radia¢ni monitorovaci sité.
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Vytvoieni sazebnikii

Jak je uvedeno v piedchozi kapitole, od 1.1.2010 nabyl u¢innosti trestni zakonik,
ktery mimo jiné zavedl dalsi znak do skutkové podstaty trestného Cinu pytlactvi, kterym se
stalo zptsobeni Skody. Tato zména ovSem zpusobuje v praxi problémy. Mezi odbornou
vetejnosti se nyni vedou diskuze jak pristupovat Kk pozadavku na zjistovani, zda
neopravnéné ulovend zvér, potazmo ryby, napliiuje citovany znak, tedy zda ma hodnotu
nikoliv nepatrnou.

Odbor hospodarské kriminality ufadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani
Policejniho prezidia CR proto pozadal o spolupraci zainteresované organy veiejné spravy,
kterymi jsou Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Diky tomuto
kroku byl odborem rybaftstvi, myslivosti a véelafstvi Ministerstva zemédélstvi vytvoien
sazebnik minimalnich hodnot nelegaln¢ ulovené zvéte podle druhu, pohlavi a véku a
s piispénim Ceského rybatského svazu, Rybatského sdruzeni CR, Moravského rybaiského
svazu a Fakulty rybafstvi a ochran vod Jiho¢eské univerzity taktéz sazebnik pro stanoveni
hodnoty ryb ulovenych pfi neopravnéném lovu v rybaiskych revirech a v rybnikarstvi.

Predmétné sazebniky jsou tak orientaéni pomtickou policejnich orgdnd pro ucely
definovani vysSe skody podle ustanoveni § 137 a § 304 trestniho zdkoniku. Tyto sazebniky
vSak nemaji povahu obecné zavazného pravniho ptedpisu. Vzniknou-li tedy v jednotlivych
konkrétnich ptipadech jakékoliv pochybnosti, je na mist¢ hodnotu neopravnéné ulovené

zvéfe Ci ryb zjiStovat prostiednictvim znaleckého zkoumani.

Ostatni spoluprdace

V poslednich letech dochéazi velmi asto k tomu, ze si pfevazné obce a mésta
nechavaji instalovat v rdmci monitoringu svych tzemi bezpecnostni kamerovy systém.
Zvl1asté pak mésta fesi konkrétni umisténi téchto systémi, resp. jednotlivych kamer za
spoluprace s n¢kolika dot€enymi subjekty, mezi které v mnoha piipadech patii i Policie
CR. Dle mého minéni je takovy postup vcelku logicky. Pfedmétny monitoring by mél
zajistit predevSim dohled nad vefejnym potfadkem. Idealnimi misty pro instalaci
jednotlivych kamer by tak méla byt pfevazné ta mista, kde se nachdzeji dulezité objekty a

kde dochazi naptiklad k ¢asté nebo opakujici se kriminalité. Co se ty¢e druhé moZznosti, o
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tomto by méla mit nejrelevantngjsi informace pravé Policie CR. V pi¥ipadech, kdy dojde na
misté, jez je snimano bezpecnostnim kamerovym systémem, ke spachéni trestného ¢inu,
popt. prestupku spadajiciho do kompetence Policie CR, ma policejni organ moznost ziskat
pofizeny videozaznam jako dikazni prostiedek. Spoluprace uvedenych subjekti v této
problematice tak ma pozitiva pro ob¢ strany. Jednim z nich je samoziejmé prevence, kdy
instalaci kamerového systému dochazi vétSinou k eliminaci kriminality, pficemz tim
druhym je dokumentace protipravniho jednani a snazsi dopadeni pachatele.

Jak jsem jiz jednou v této praci uvedl, jednim z primérnich krokti u¢inénych nasi
spolecnosti pro ochranu zivotniho prostiedi by mélo byt co nejvétsi vyuziti potencialu
kvalitni Skolské vychovy na daném useku, spocivajici mimo jiné ve vhodné interpretaci
problematiky ochrany zivotniho prostfedi zakim vSech vé&kovych skupin. Timto se
dostavam k daldi mozné spolupraci Policie CR sorgany stitni spravy a uzemni
samospravy, kterézto pisobi v oblasti vzdélavani. Je nutné, aby si ¢lovék uvédomil, Ze
spachanim protipravniho jednani na useku zivotniho prostfedi se mize pohybovat nejen
V rovin¢ spravné pravni, ale i v rovin¢ trestn¢ pravni, coZ pro ného mize mit zdvazné
nasledky na del§i dobu. Velmi cenné tak mohou byt pro studenty realizované seminafe,
besedy a prednasky na dané téma, doplnéné o zajimavé poznatky z praxe policejnich
organtl. K témto akcim dochazi ve skuteCnosti jednak piimo za ucasti vybranych policistu,
ktefi jsou jedni z prednasejicich, piipadné¢ zprostiedkované, kdy se dotéeny organ,
prevazné $kolské zafizeni, informuje nejprve u Policie CR a poté ziskané poznatky

interpretuje sam.

8.3. Priklady spoluprace z praxe

Nize uvedené piipady byly ziskdny jednak v rdmci vlastni praxe v zaméstnani a
jednak pii nefizenych rozhovorech s panem Karlem Kerousem z CIZP, oblastni inspektorat
Praha a spanem pplk. JUDr. Pavlem Hajkem z Policejniho prezidia Ceské republiky.
Timto bych chtél alespon castecné piiblizit skutecnou realitu problematiky ochrany
zivotniho prostfedi, se kterou se viceméné denné dotéené organy potykaji. Ackoliv se
jedna pouze o né€kolik ptipadl, ve své podstaté predstavuji velky podil na celkovém poctu

protipravniho jednani daného tseku.
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Vypusténi vodniho dila — rybniku Seberdk

Pocatkem roku 2010 bylo ze strany Utadu méstské &asti Praha 4 udinéno trestni
oznameni spocivajici v podezieni ze spachani nékolika trestnych ¢inl, kterych se mél
dopustit nezndmy pachatel tim, Ze v zastoupeni spole¢nosti Ogopogo, a.s. vypustil v blize
neupfesnéném obdobi, ziejme¢ v pribéhu meésice prosince 2009, vodni dilo — rybnik
Seberak, a to i pies to, Ze na zakladé manipulaéniho ¥adu, v inkriminovanou dobu platného,
bylo mozno vypousténi povrchovych vod z daného vodniho dila pouze a vylu¢né v obdobi
bfezen a duben a dale v obdobi fijen a listopad, pficemz v jinych obdobich bylo umoznéno
mimotéadné vypousténi pouze na zaklad€ souhlasu pfislusného vodohospodarského orgéanu,
ktery v tomto ptipad€ nebyl vydan, ani o né¢ho nebylo zazadéno a vypusténim predmétného
vodniho dila byl navic zplsoben Uhyn ryb a mékkyst, konkrétné¢ kaprovitych ryb
s dominanci kapra obecného a vodnich mlzl ze skupiny bahenek, plovatek a skebli.

Policejni organ pfedmétné ozndmeni obdrzel az v inoru 2010, pficemz k vypusténi
daného vodniho dila mélo dojit zfejmée pocatkem prosince 2009. Policejni organ ozndmeny
skutek kvalifikoval jako podezieni ze spachéni trestného ¢€inu ohroZeni a poskozeni
zivotniho prostfedi dle ustanoveni § 181b/2b) trestniho zédkona a zah4jil tikony trestniho
fizeni. Jeité téhoz dne se policejni organ dostavil k rybniku Seberak, ktery vak byl jiz
V tuto dobu opét zcela naplnén a v jeho okoli nebyli zjisténi zadni uhynuli zivocichové.
Piedmétné pisemné oznameni jak fotodokumentaci tak ani relevantni dikazni prostfedky
neobsahovalo. Policejni organ se tedy ihned telefonicky obratil na CIZP oblastni
inspektorat Praha, oddéleni ochrany ptirody. Pfi tomto bylo zji§téno, Ze pracovnici tohoto
organu provedli v inkriminovanou dobu inspek¢ni Setfeni ve véci vypusténi vodniho dila —
rybniku Seberak. Prostiednictvim telefonického rozhovoru bylo vzapéti ujednano, Ze jesté
téhoz dne se osobn& dostavi vedouci oddéleni ochrany piirody CIZP na mistni oddé&leni
policie Lhotka a timto zptisobem doruéi potizenou fotodokumentaci jak v tisténé podobé,
tak 1 na datovém nosic¢i CD a taktéz doda zépis z predmétného inspekcniho Setieni.

Diky této spolupraci az vstiicnosti pracovnikii CIZP obdrzel policejni organ &st
dalezitych podkladt pro spravné rozhodnuti v dané véci téméei okamzité. Poté nasledoval
kolobéh vyslechli vSech zucastnénych osob a zajiStovéani dalSich dikaznich prostfedk.
Soub&zné s trestnim Fizenim probihalo v dané véci i fizeni spravni, které vedla pravé CIZP,

konkrétn¢ oddéleni ochrany vod a oddéleni ochrany ptirody. I v této fazi probihala po linii
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Policie a CIZP spoluprice na vysoké trovni efektivnosti. Jakmile v dané véci doslo ke
koneénému rozhodnuti ze strany CIZP, bylo toto telefonicky oznameno na mistni oddé&leni
policie Lhotka a prostfednictvim datové zpravy soucasné predméetné rozhodnuti preposlano
policejnimu orgéanu.

V daném piipadé 1ze viak objevit i jisté latentni negativni vyuziti Policie CR, a to
pravé ze strany oznamovatele, kterym je uvedeny Uiad méstské ¢asti Praha 4. V prabéhu
provéifovani bylo totiz zjiSténo, Ze oznameni bylo zfejmé¢ ryze tucelové a de facto
vykonstruované. Piivodnim vlastnikem rybniku Seberak byla spoleénost Liino, a.s., jenZ
dany rybnik vyuzivala pro chov ryb. Po celou dobu tohoto vlastnictvi, které¢ trvalo vice nez
dvacet let, nebyla této spolecnosti zaslana zadna vyzva ze strany Ufadu méstské asti Praha
4 v souvislosti s nutnymi rekonstrukénimi pracemi vztahujicimi se na rybnik Seberak.
Jakmile vSak doSlo k prodeji vodniho dila spolecnosti Ogopogo, a.s., jejiz zamér
s rybnikem spo¢ival ve vystavbé pontonovych domd, byla tato spole¢nost ze strany Utadu
meéstské Casti Praha 4 v pribéhu dvou mésic po koupi obeslana nékolika vyzvami
k provedeni rekonstrukce celého télesa hraze, k odstranéni nevhodné a nekvalitni vegetace
na hrazi, k doplnéni a aktualizaci vodohospodaiské dokumentace a mnoho dalSich.
V téchto vyzvach byly taktéz uvedeny velmi piisné az neredlné¢ terminy k napravé
udajnych vad. Ve snaze vyhovét vyzvam, resp. terminim naprav dot¢eného organu zacala
tedy spolecnost Ogopogo, a.s. s provadénim prizkumnych praci, k cemuz bylo tfeba dany
rybnik vypustit. Vypusténi rybnika vrozporu s platnym manipulaénim fadem tedy
spole¢nost Ogopogo, a.s. doznala. Zaroven vSak uvedla, ze v dobé vypusténi méla
zpracovany novy manipulacni fad, ktery vSak nebyl z legislativniho hlediska v té dobé
jesté platny a k samotnému vypusténi piistoupila aZ po vylovu rybnika. Utad méstské &asti
Praha 4 tak zfejmé& svymi zésahy vicemén¢ donutil spolecnost Ogopogo, a.s. k takovému
jednani, kterym se mohla dopustit vySe citovaného trestného ¢inu. To je vSak pouze mdyj
subjektivni nazor, ktery jsem studiem daného skutku nabyl.

Rizeni ve véci neopravnéné manipulace s povrchovymi vodami, konkrétné tedy
vypusténi rybniku v rozporu s manipulaénim fadem nakonec CIZP zastavila a stejné tak
neshledala v ramci Setfeni podnétu podaného ve véci podezieni z neopravnéného zasahu do
vyznamného krajinného prvku rybniku Seberak poruseni zakonnych piedpisii na ochranu
piirody s konstatovanim, Ze vypusténi rybniku Seberak v zimnim, mimo vegetaénim

obdobi, nezalozilo diivody pro zahajeni spravniho fizeni, nebot’ nebyly nalezeny dikazy,
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které by sveédCily o Skodlivosti provedené¢ho zéasahu. Po provedeném dokazovani a
s pfihlédnutim k rozhodnutim CIZP policejni organ nasledn& danou usnesenim ve smyslu

ustanoveni § 159a/1 trestniho fadu odlozil.

Nalezy uhynulych Zivocichii

V ramci spoluprace Policie Ceské republiky s piislusnymi organy statni spravy a
uzemni samospravy je vsak nutné uvést 1 negativni zkuSenosti, které jsou samoziejme
pouze vyjimkou. Ziejmé nejvyrazngjsi konflikt mezi dotéenymi organy spociva v tom, ze
ze strany ochranci pfirody, ornitologl, pracovnikll referdtu zivotniho prostfedi obci s
rozsifenou plisobnosti a Ceské inspekce Zivotniho prostfedi je vyvijen enormni tlak na to,
aby zejména pfi ndlezu nekteré¢ho z uhynulych zivocicht, jenz pozivéa ochrany dle zdkona
&. 114/1992 Sb. nebo Naiizeni rady EU ¢&. 338/97, si Policie Ceské republiky okamzité véc
prevzala do vysetfovani, tedy v dob¢, kdy jesté neni zndmo, co bylo konkrétni pfi¢inou
uhynu nalezeného zivo€icha. Mnohdy sviij pozadavek zdivodiiuji podezienim na poziti
nekteré¢ho z ptipravki Furadan, aniz k tomu maji v dobé, kdy podavaji trestni ozndment
jakékoliv dtikazy. Jejich snahou je, aby Policie Ceské republiky nesla veskeré naklady
spojené s prokazovanim pfiiny uhynu (néklady na vySetfeni, rozbory, pitvy uhynulych
zivocichd, apod.). Jde o pozadavek, ktery presahuje ramec povinnosti, které jsou Policii
Ceské republiky v daném sméru uloZeny piisluSnymi pravnimi normami. Z dosavadni
pravni Upravy jednoznacné vyplyva, Ze takova povinnost prechdzi na policejni organ jen
v piipadech, kdy je v konkrétni véci dano diivodné podezieni ze spachani trestného ¢inu a
ve véci jiz byly zahdjeny ukony trestniho fizeni dle ustanoveni § 158/3 trestniho tadu.
Pokud tyto podminky splnény nejsou, policejni organ neni opravnén po odbornych

pracovistich provedeni téchto tkonu poZadovat.

Letisté Praha — Ruzyné

V ramci Ceské republiky dochézi pravé na letidti Praha — Ruzyné k nejvétsimu
poctu zjisténych piipadd poruseni umluvy CITES. Jedné se predevs§im o zadrzeni riznych
zivych exemplari, nejCastéji plazli, dale vyrobkli zhadi kiize a zzelvoviny, taktéz

napiiklad korall ¢i zivych rostlin a ptipravkl tradicni ¢inské mediciny. V dasledku téchto

53



skutecnosti je na daném letisti pfijato opatieni ve smyslu dikladnéjsich kontrol osob, které
cestuji z exotickych oblasti, jako je naptriklad Madagaskar, Indomalajskéd oblast,
Jihoamericka oblast, Jihoafricka oblast apod. V piipadé podezieni, Ze kontrolovana osoba
neopravnéné pirevazi jakykoliv exemplar pozivajici ochrany CITES, je pfisluSnym
organem na misté zadrzen. Nasledné je vyrozuména CIZP, jejiz piislusni pracovnici se
osobn¢ dostavi a provedou kontrolu z odborného hlediska. Pokud je podezieni potvrzeno,
dochazi k zabaveni exemplait a s dotCenou osobou je vedeno spravni fizeni ¢i ud€lena
pokuta. Jestlize je vSak divodné podezieni ze spachani trestného ¢inu, je na misto dale
pfivolana Policie Ceské republiky. P¥i tomto jsou opét stile piitomni pracovnici CIZP
nejen jako svédci, ale pfedevs§im jako spolupracujici odborny organ. Zabavené exemplaie
vystupuji jako diikazni prostiedek pro trestni fizeni. V tomto piipad¢ je pro policejni organ
velmi usnadiujici pomoc pravé pracovnikii CIZP, ktefi se o zajisténé exemplafe dokazi
fundované postarat.

Jako priklad lze uvést zadrzeni ¢eského obcana na letisti v Ruzyni po jeho pitiletu
z Indonésie dne 21.01.2004. Tento muz pasoval v zavazadle plazy chranéné Umluvou
CITES. Muze zadrzeli celnici pii b&Zné kontrole a piivolali inspektory CIZP. Po otevieni
zavazadla bylo nalezeno 115 plazl, konkrétné 19 krajt zelenych, 55 zelv paprséitych, 3
zelvy pavouci, 6 zelv Axis planicauda, 10 zelv Callagur borneoensis, 10 varani
smaragdovych, 2 varani Varanus prasinus macraei, 6 varani Varanus prasinus kordensis, 2
varani Varanus salvadorii a 2 varani Varanus prasinus boehmei. Zvifata byla zabalena
Vv pytlich a natésndna do plastovych prepravek do kufru. Po ukonceni Setfeni na ruzynském
letisti CIZP zvifata pievezla do zachranného centra. Vzhledem k poétu zvitat byl piipad

piedan do trestniho fizeni Policii Ceské republiky.

Nedovoleny prodej Zelv

V roce 2010 CIZP vlastnim $etfenim objevila na internetu inzerat, kde jeho pisatel
nabizel k prodeji ti druhy Zelv, jeZ poZivaji ochrany CITES. JelikoZ byla prodejni cena
nabizenych Zelv sotva tietinovéa oproti jejich skute¢né hodnoté, pojala CIZP podezieni, ze
by mohlo dochazet k poruSovani zédkona, spo€ivajici zfeymé v neopravnéném prodeji bez
potiebnych dokumentii. Tuto svoji domnénku si pracovnici CIZP potvrdili vzapéti, kdyz

reagovali na dany inzerat a dostavili se k prodejci za ucelem koupé Zelvy. Pii tomto
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setkéani, které prob&hlo v Krasn¢ Hofe, jim bylo prodano n¢kolik zelv, pficemz ani k jedné
jim prodejcem nebyly pfedany potiebné doklady, a¢ na zakladé CITES ptfedany byt mély.

Nasledné byl pracovniky CIZP kontaktovan p¥islusny policejni organ. V prvni fazi
probéhlo Ustni jednani mezi t€émito organy, kdy byl dohodnut urcity postup a pracovnici
CIZP seznameni s potiebnymi naleZitostmi, které maji byt obsahem oficialniho pisemného
ozndmeni v této véci. Bylo tak pfedejito pfipadnym nedostatklim, jez by mohly dobu
trestniho fizeni zbytecné prodlouzit.

Jakmile byly policejnim organem nashromazdény potiebné dukazni prostiedky,
spoCivajici predevSim ve ztotoznéni a vyslechnuti co moznd nejvice osob, které si u
uvedeného prodejce taktéz zakoupili zelvy bez dokladii, doslo ke kontaktovani pracovnikii
CIZP prosttednictvim mobilniho telefonu s tim, Ze by bylo tfeba ticasti téchto pracovniki
na planované domovni prohlidce. Po vzijemném dohodnuti terminu a ziskani potfebného
souhlasu doslo k realizaci domovni prohlidky. Duivod pfitomnosti pracovnikii CIZP
spocival pfedev§im v odborné spolupraci. Pfi samotné domovni prohlidce bylo nalezeno
nékolik desitek Zelv poZivajicich ochrany dle CITES, coz pfimo na misté deklarovali
policejnimu organu pracovnici CIZP. Timto vSak samotna spoluprace téchto organt
nekoncila. Predmétné zivé Zelvy byly zajistény jako dikazni prostiedek. Policejni organ
vSak nemél védomosti, moznosti ani prostiedky, kde tento diikazni prostfedek pro jeho
budouci vyuziti bezpe&né ulozit, a tak se tohoto tikolu ¥adné ujali pracovnici CIZP.

Nakonec byl doty¢ny muz obZalovan z trestného ¢inu neopravnéného nakladani
S chranénymi volné€ Zijicimi Zivoc€ichy a plané rostoucimi rostlinami dle ustanoveni §
299/1,3b) trestniho zakoniku. Celkove tento muz bez povoleni a bez ptisluSnych dokladi
prodal vice nez sto kust zelv pozivajicich ochrany dle CITES s umyslem ziskat pro sebe

znacny prospéch.

Nepovolené kdceni stromit v Praze 12

Vyznamny investor odkoupil pozemky v Praze 12, oblast Belarie. V tu dobu byla
tato oblast definovana v platném tizemnim planu hl. m. Prahy jako zelen. Jednalo se o
uzemi se vzrostlou zeleni vytvarejici ptiznivé klima pro ptilehlé obytné uzemi.

V mésici kvétnu roku 2007 bylo Zastupitelstvem hl. m. Prahy rozhodnuto o

pofizeni konceptu nového uzemniho planu hl. m. Prahy. V tomto konceptu polovina oblasti
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Belarie ptfedstavovala uzemi pro bytovou vystavbu, pfi¢emz zbyvajici ¢ast by zustala
zeleni.

Zanedlouho se na misto dostavila jistd spolecnost, zfejmé na zaklad¢ rozhodnuti
zminéného vyznamného investora a pocala zakoupené pozemky muytit, a to i pfes to, ze
uvedeny koncept nebyl pravomocny, natoz pak schvaleny novy tizemni plan hl. m. Prahy.
Zvuk motorovych pil se nesl po okoli a nikdo z kolemjdoucich nepojal zadné podezieni na
protipravni jednani. Muzi, ktefi takto kaceli vzrostlé stromy, byli skute¢ni dfevorubci a tak
na nich nebylo nic podezielého.

Ziejm¢ ke smule dievorubci, resp. vyznamného investora, si tohoto jednéani
povsiml, v této lokalité bydlici, pracovnik CIZP. Thned se dostavil na misto a snail se
jednani dievorubcli zamezit, avSak ti na jeho vyzvy nikterak nereagovali, a to ani po
predloZeni jeho platného prikazu inspektora CIZP. Tomuto pracovnikovi nezbyvalo nic
jiného, nez se telefonicky obratit na policisty nedalekého mistniho oddéleni Modiany. Ti se
na misto neprodlen¢ dostavili a zkontaktovali se S oznamovatelem. Ten jim sdélil, ze
dfevorubci kaci zifejmé neopravnéné vzrostlé stromy a nereaguji na jeho vyzvy
k pfedloZeni piipadného povoleni. Policejni hlidka poté sama vyzvala dfevorubce
Kk prokazani totoznosti a piedlozeni ptislusného povoleni. Samoziejmé Zzadné povoleni
nem¢li k dispozici a svého jednani museli zanechat.

Cely ptipad nasledné ve spravnim fizeni vedla CIZP, kdy bylo prokéazano, Ze
vykaceni stromt si skute¢né€ sjednal jiz uvedeny vyznamny investor. Vysledkem pro n¢ho

bylo dvousettisicova pokuta.
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9. Zavér

V pribéhu zpracovani této prace byly studiem odborné literatury a pravnich norem
ziskany relevantni podklady, které byly doplnény o velmi cenné poznatky pracovniki
z odborné praxe. Takto opatfené informace autor zanalyzoval, roztfidil a usporadal. Diky
tomu je mozné se jednak lépe zorientovat v rozsahlé a komplikované obecné problematice
ochrany Zivotniho prostiedi v Ceské republice a jednak si udinit jistou piedstavu o
fungovani a spolupraci statnich organti majicich vztah k zivotnimu prostiedi.

Zabezpedeni ochrany Zivotniho prostfedi v ramci Ceské republiky spoéivajici mimo
jiné 1 ve spolupraci vSech pfisluSnych statnich organii je po linii pravnich norem a
vzajemnych dohod zajiSt€no vcelku dostatecné. Jak je vidét ze statistickych udaji
poslednich let, ptipady protipravniho jednéni se jak na poli trestné pravnim, tak i spravné
pravnim pohybuji okolo relativné ustaleného priméru. Na jednu stranu vcelku pozitivni
informace, na stranu druhou ziejmé existuje prostor pro sniZeni téchto pocti vyuzitim
celého potencidlu statni spravy.

Kvalitni teoretické a zdkonem dané opory jsou zakladem pro dalsi zefektivnéni
prace. Velikou slabinou, stejné jako u mnoha dalSich problematik, je pievazné aplikace
teorie do realného Zivota a do povédomi vSech dotenych pracovnikd. Je nutné, aby
vSechny formy spoluprace byly jednotlivym pracovnikiim dobife znamy. Toto lze zajistit
formou dikladného Skoleni, pficemZ by mélo byt provadéno nejen pouhym studiem jeho
pisemné podoby, ale 1 formou verbalniho seznameni se prostfednictvim opakovanych
prednasek ze strany znalych osob.

Na praktickych ptikladech lze vypozorovat dalsi citelné misto majici v konkrétnich
situacich vysoky podil na Gspé€Sném zvladnuti vzniklého problému. Tim je myslen opét
lidsky faktor avSak v jiném vztahu. Pokud dotCeny pracovnik neni dosti angazovan a nema
skute¢ny zajem o fadné a co nejvice efektivni vyfeseni protipravniho jednani v souladu
s pravnim fadem Ceské republiky, je viiéi nému delikvent vzdy ve vyhodé. Dle nazoru
autora lze tento, v nasi spole¢nosti, pfitomny ne$var odstranit dikladnym vybérem pfi
obsazovani pracovnich a sluzebnich mist a zejména také samotnou motivaci ze strany

nadfizenych subjekti.
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Na zékladé ziskanych poznatki je zfejmé, Ze prace mize piispét k pochopeni celé
problematiky. Lze konstatovat, ze pti porovnani cile a prace byly vytycené cile naplnény a
pouzité metody vyuZzity.

Je v zajmu nas vSech, abychom se k zivotnimu prosttedi, jakozto prostoru, ktery
nam umoziuje samotné byti, chovali s ur¢itou pokorou. Neni vhodné spoléhat se jen na
represivni slozky statu, jako je Policie Ceské republiky a dal3i organy statni spravy a
uzemni samospravy. Jejich zésahy jsou vétSinou jen reakci na néjaky negativni podnét a
tedy opozdéné. Stejn¢ tak neni vhodné spoléhat na silu a moc penéz, kdy nejvétsi z hodnot
lidstva je pravé existence vhodného zivotniho prostiedi. Zakladem tak musi byt prevence
zalozend na dilkladné osvéte dané problematiky a samotné svédomi lidi nedovolujici

pusobit proti Zivotnimu prostiedi.
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11. Pfilohy

Graf &1 Piehled oznamenych trestnych ¢ini v CR

Rok 2008
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B Majetkové trestné ciny
B Zhyvajici trestné Ciny
(nasilné, mravnostni, ostatni)
M Trestné Ciny proti zivotnimu
prostredi

Zdroj: Policie CR

Graf & 2 Piehled oznamenych trestnych ¢inii v CR

Rok 2009

B Majetkové trestné ciny

B Zhyvajici trestné Ciny
(nasilné, mravnostni, ostatni)

M Trestné Ciny proti zivotnimu
prostredi

Zdroj: Policie CR
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Graf & 3 Piehled oznamenych trestnych ¢inii v CR

Rok 2010

B Majetkové trestné cCiny

W Zhyvajicitrestné ciny
(nasilné, mravnostni, ostatni)

M Trestné Ciny proti zivotnimu
prostredi

Zdroj: Policie CR

Graf &. 4 Celkova vyse pokut udélena ze strany CIZP
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Graf €. 5 Investice na ochranu Zivotniho prostiedi
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Zdroj: Cesky statisticky ufad
Graf €. 6  Vydaje na ochranu zivotniho prostiedi a jejich podil na HDP
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