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1. Souhrn

Diplomova prace se zabyva problematikou rozpo¢tového hospodateni vybranych obci
Postielmov a Bludov v letech 2009 — 2013. Teoreticka ¢ast je zaméfena na charakteristiku a
¢lenéni vefejné spravy, uzemni samospravy, tzemnich celki, vefejnych financi a rozpoctové
soustavy v Ceské republice. Je zde nastinén i vyvoj vefejné spravy po roce 1989.

Obce Posttelmov 1 Bludov jsou charakterizovany pomoci geografickych a
demografickych udaji a socialni infrastruktury. Analyza a porovnani hospodatfeni obou obci
jsou zameéfeny na rozbor pfijmové a vydajové stranky, finan¢ni hospodateni obci, analyzu
pfijmid a vydaji a analyzu zadluZenosti. Je vyhodnocen anketni prizkum zjistujici
informovanost obcanti o hospodateni jejich obce a jeho vysledky jsou zapracovany do navrhti

na zlepseni hospodaiské situace obci Postielmov a Bludov.

Klic¢ova slova: obec, pfijmy, vydaje, rozpocet, rozpoctovy proces, hospodaieni obce, dotace,

zadluzenost

2. Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je zhodnotit a porovnat hospodafeni vybranych obci, tj. obce
Posttelmov a obce Bludov, a navrhnout moznosti zlepSeni jejich hospodateni v nésledujicich
letech. Naplnéni tohoto cile je realizovano prostfednictvim analyzy piijmové a vydajové
stranky rozpo¢tu za piedchozi pétileté obdobi — tj. v letech 2009 — 2013. Specifickym cilem je
provést a vyhodnotit orientatni anonymni anketu na téma informovanosti obcani
0 hospodateni své obce.

Teoretickd ¢ast diplomové prace je zalozena na sbéru sekundarnich dat a jejich
komparaci. Tato data jsou ziskana z odborné literatury, pfisluSnych pravnich ptedpisi
a internetovych zdroji. V praktické ¢asti jsou nejprve strucné predstaveny ob€ porovnavané
obce. Na zédklad¢ ucCetnich vykazi hodnocenych obci je provedena analyza piijmové
a vydajové stranky rozpoctii v obdobi let 2009 — 2013. Jednotlivé rozpoctové polozky jsou
porovndny a vyhodnoceny. Je monitorovano rozpoc¢tové hospodafeni obou obci, celkova
likvidita a provedena analyza pfijmu, analyza vydaji a analyza zadluzeni. Vysledné navrhy na
zlepSeni hospodateni obou obci jsou Cerpany na zaklad¢ znalosti ziskanych studiem, diskusi

s kompetentnimi osobami z obou obecnich ufadll a nazori ob&ant obci Postielmov a Bludov.

3. Vysledky

Vysledkem diplomové prace je zhodnoceni a porovnani hospodateni obci Posttelmov

a Bludov v¢etné vypracovani moznosti, jak hospodaieni obou obci zlepsit.
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Vysledky hospodaieni obci Postielmov a Bludov v letech 2009 — 2013 kolisaly
obec Postfelmov Vv roce 2010. Dtiivodem byla investice 27 660 tis. K¢ do vybudovani Cisticky
odpadnich vod. I kdyz na tuto investici ziskala obec dotaci 22 733 tis. K¢, nebyla schopna
zaporné saldo pokryt ze svych zdroji, a proto si tento rok vzala avér ve vysi 15 000 tis. K¢.
| pfes zvyseni danovych piijml hospodafila obec se zapornym saldem i v roce 2013. Pfic¢inou
byly zvySené neinvesti¢ni a investi¢ni vydaje, kdy obec diky dotacim provedla upravu vetejné
zelené v okoli panelovych sidlist’ a investovala do protipovodiovych opatfeni a zatepleni
budovy kulturniho domu. Zaporné saldo vSak byla obec schopna pokryt ze svych zdroju.

Obec Bludov hospodafila se zapornym saldem v letech 2011 a 2012, kdy doslo ke
snizeni dafovych pfijmi a k mirnému navysSeni neinvesti¢nich vydaji. Saldo -1 382 tis. K¢
v roce 2011 pokryla obec ze svych zdrojl, v roce 2012 si vSak jiz k pokryti zdporného salda
-1 968 tis. K¢ byla nucena vzit avér 5 500 tis. K¢&. Tento rok totiz probéhla dlouho planovana
rekonstrukce tiidy A. Kaspara ve vysi 8 259 tis. K¢, na niz obdrzela obec dotaci 2 235 tis. K¢.

Celkové piijmy u obou obci znacné kolisaly. Primérné piijmy piepocitané na
1 obyvatele ¢inily v obci Postielmov 17 406 K¢, v obci Bludov 14 616 K¢. Nejvyznamnéj$im
zdrojem piijmu obci jsou danové piijmy, pficemz vice zavislej$i na rozpoc¢tovém uréeni dani
(na statu) je obec Bludov. Vyrazny nartst daovych pfijmli zaznamenaly ob¢ obce v roce
2013, kdy doslo k novele zakona o rozpo¢tovém urceni dani a do vypoc¢tu bylo zahrnuto nové
kritérium — pocet déti a zakl navstévujicich Skolu zfizovanou danou obci. Primérné danové
pfijmy na 1 obyvatele €inily v Postfelmové 8 178 K¢ a v Bludové 9 474 K¢.

Nedaniové piijmy obci se kazdoro¢né drzi na ptiblizné stejné hodnoté, coz vypovida
0 jejich pevném misté v obecnich rozpoctech a usnadnuje planovani pro dalSi rozpoctova
obdobi. Obec Postfelmov ma vSak diky vyS$im pi{jmim z vlastni ¢innosti nedanové piijmy
v pruméru o 130 % vyssi nez obec Bludov. Primérné nedanové piijmy na 1 obyvatele v obci
Postielmov predstavuji ¢astku 6 125 tis. K&, v obci Bludov 2 655 tis. K¢.

Kapitalové ptijmy obci tvoii primémé 0,5 — 1,1 % rozpoctu. Skutecnost, Ze se obce
nezbavuji svého dlouhodobého majetku, 1ze pokladat za diikkaz jejich dobrého hospodateni,
protoze kapitalové piijmy by nemély byt pravidelnym pifijmem obecnich rozpocti.

Primérné piijaté neinvesticni transfery na 1 obyvatele ve sledovaném obdobi cCinily
Vv obci Postielmov 2 766 K¢, v obci Bludov 2 198 tis. K&. V soucasné dob¢ se projevuje snaha
o snizovani podilu dotaci poskytovanych ze stitniho rozpocCtu a zajiSténi véEtsi financni
sobéstacnosti obci. Smyslem této snahy je pfimét obce k efektivnéjSimu vynakladdani

finan¢nich prostfedki a snizeni jejich zavislosti na dotacich.
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Obec Postielmov ziskala na investi¢nich transferech o 9 243 tis. K¢ vice nez za stejné
obdobi obec Bludov, coz ¢ini v pfepoctu na 1 obyvatele priimérné 531 K¢ za rok. Posttelmov

Bézné vydaje tvoii vice nez dvé tietiny celkovych vydaji a v obou obcich byly
pomérn¢ vyrovnané. V pruméru na 1 obyvatele Cinily v Postielmoveé 11 517 K¢ a v Bludové
9 339 K¢. Nejvétsimi vydaji v Postfelmové jsou vydaje na bydleni, komunalni sluzby a
uzemni rozvoj, v Bludové jsou to naopak vydaje na vefejnou spravu. Kapitadlové vydaje
kazdoro¢né kolisaly v zavislosti na dostupnosti finan¢nich prostfedki a na vysi pfijatych
investi¢nich dotaci. V letech 2009 — 2013 proinvestovala obec Postielmov o 22 866 tis. K¢&
vice nez za stejné obdobi obec Bludov. Tento rozdil ¢ini v pfepoctu na 1 obyvatele v priméru
1286 K¢ za rok. Obec Postielmov tak ve sledovaném obdobi vynalozila o 26,8 % vice
finan¢nich prostiedkti na investice nez obec Bludov.

Ukazatel samofinancovani neinvesti¢nich vydaju hodnoti potencial rozvoje obou obci
a ve sledovaném obdobi nikdy neklesl pod 100 %, coz znaci, ze ob& obce jsou schopny bez
problému pokryt své bézné vydaje vlastnimi piijmy. Ukazatel finan¢ni nezavislosti ukazal, ze
Posttelmov je diky vysSimu objemu vlastnich pfijmil na dotacich zavislejSi mnohem méné,
nez obec Bludov. Vyse celkového dluhu na 1 obyvatele je v Bludové o 31,7 % vyssi nez
Vv Postielmové, kde ¢ini 8,2 tis. K¢/obyvatele. Obec Bludov vsak méla za celé obdobi o 182 %
vysSi primérny ukazatel celkové likvidity vyjadiujici pomér obéZznych aktiv ke kratkodobym
zavazkim. Postfelmov se dokonce v ndro¢ném investicnim roce 2010 dostal pod hodnotu 1.

Anonymni anketa ukazala, ze 1 kdyZ se nadpolovi¢ni vétSina respondentii obou obci
zajima o hospodateni své obce, ma jen slabou predstavu o skladbé piijmi a vydaji rozpoctu
a nevyuziva moznost pfipominkovat tvorbu rozpoctu a zavérecného Uctu obce. Respondenti
zastavaji nazor, ze pokud obec prospiva, neni potieba se o hospodateni obce starat. S zivotem
ve své obci je spokojeno v Postielmove 98 %, v Bludove 94 % dotazanych obcani.

Diky tomu, Ze hlavnim cilem obce je uspokojovani potieb svych obant a ze jeji
hospodateni je omezeno zakony i politikou obce, Ize s pifijmovou i vydajovou strankou
rozpoctu operovat jen velmi omezen¢. Nejduilezitéjsi jsou piijmy danové, z nichz lze ovsem
castecn¢ ovlivnit jen nekteré. Financéni rezerva obci spocivd v nevyuzivani maximalnich
zakonnych sazeb, ve zvySeni nedanovych piijmu, v efektivnéj§im hospodateni s volnymi
finan¢nimi prostiedky a ve vétSim vyuzivani fondia EU. Bézné vydaje jsou vynakladany
ucelng¢, proto neni snadné najit vyraznéjsi aspory. Nepatrné 1ze vydaje snizit napf. zvolenim
levnéjSich dodavateld statkll a sluzeb. Mistni samospravé 1ze doporucit vytvaret ptilezitosti

k posileni obcanské participace a zvysit kvalitu zivota ob¢ant dle jejich ptéani a potieb.
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