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Rozbor hospodarieni vybranych mést a obci

Economic analysis of selected towns and villages

Souhrn

Diplomova prace se zabyva problematikou rozpoctového hospodateni vybranych
obci Postfelmov a Bludov v letech 2009 — 2013. Teoretickd cast je zaméfena na
charakteristiku a ¢lenéni vefejné spravy, izemni samospravy, uzemnich celkl, vetejnych
financi a rozpo¢tové soustavy v Ceské republice. Je zde nastinén i vyvoj vefejné spravy po
roce 1989. Obce Postielmov i Bludov jsou charakterizovany pomoci geografickych a
demografickych udaju a socialni infrastruktury. Analyza a porovnani hospodafeni obou
obci jsou zaméfeny na rozbor piijmové a vydajové stranky, finan¢ni hospodaieni obci,
analyzu piijmi a vydaju a analyzu zadluZenosti. Je vyhodnocen anketni prizkum zjistujici
informovanost obcanti o hospodateni jejich obce a jeho vysledky jsou zapracovany do
navrhl na zlepSeni hospodarské situace obci Postfelmov a Bludov.

Summary

The diploma thesis deals with the financial management of selected municipalities
Postielmov and Bludov in the years 2009 - 2013. The theoretical part focuses on
characteristics and classification of public administration, local government, local
authorities, public finance and budgetary system in the Czech Republic. It also outlines the
development of public administration after 1989. Municipalities Postfelmov i Bludov are
characterized by geographic and demographic data and social infrastructure. Economic
analysis and comparison of both municipalities are focused on the analysis of incomes and
expenditures, their financial management and debt analysis. Questionnaire survey
investigating citizens' awareness of their municipality economy and its results are
incorporated into proposals to improve the economic situation of municipalities

Postfelmov and Bludov.

Kli¢ova slova: obec, pfijmy, vydaje, rozpocet, rozpoctovy proces, hospodafeni obce,

dotace, zadluzenost

Keywords: municipality, incomes, expenditures, budget, budget process, economic

activities of the municipality, grants, indebtedness
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1. UVOD

Vefejnou spravu je mozné chapat jako systém tvofeny statni spravou a
samospravou. Statni spravu vykonava stat pomoci svych organti a ¢ast vefejné spravy
pifenechava nestatnim vefejnopravnim korporacim, aby ji spravovaly na samospravném
principu. Uzemni samosprava je tedy projevem demokracie a decentralizace, ktera se
v Ceské republice zacala uplatiiovat po roce 1989.

Zakladem tuzemni samospravy je obec, kterd nejenze sdruzuje obCany na urcitém
uzemi, ale je nazyvana i vefejnopravni korporaci spravujici vlastni majetek a hospodafici
S vlastnimi finan¢nimi prostfedky. Dle zdkona o obcich je hlavnim tkolem obce péce
0 vSestranny rozvoj svého uzemi, péce o potieby svych obyvatel a ochrana vefejného
zajmu. K plnéni tohoto tkolu je zapottebi efektivné hospodafit s dostate¢nymi finanénimi
prostfedky. Ne vSechny pfijmy a vydaje vSak obec miiZze ovlivnit. Na jedné strané je
zavisld na celostditnim vynosu dani, na druhé strané je ze zdkona povinna urcité vydaje
zajistit. Proto je potieba, aby obec své prostiedky vynakladala efektivné a hospodarné, coz
zavisi predev§im na kvalité jejiho rozpoctového procesu. Obec se fidi svym rocnim
rozpoctem a rozpo¢tovym vyhledem.

Rozpocet pfedstavuje financni plan, v némz se soustifed’uji ptijmy a vydaje dané¢ho
uzemniho samospravného celku a zaroven slouZi jako nastroj k prosazovani cilti obecni
politiky. Jde o velmi vyznamnou spoleCenskou problematiku, protoze jeden
pravo obcana podilet se na spravé vetejnych zélezitosti a kontrolovat kvalitu vefejné
spravy. Z tohoto divodu jsem si vybrala téma tykajici se hospodafeni vybranych mést a
obci a zaméfila jsem se na obec Postielmov, ve které ziji, a sousedni obec Bludov. I kdyz
jsou obé obce od sebe vzdaleny pouze 4 km, lze je nazvat ,hrani¢nimi* z historického
(Sudety) i1 ze soucasného hlediska vymezeni tzemniho ¢lenéni vetejné spravy, protoze
kazda obec spada pod jinou obec s rozsifenou piisobnosti a je ¢lenem jiného mikroregionu.
Obec Bludov spada pod spravni obvod mésta Sumperk, obec Postielmov pod spravni
obvod mésta Zabteh. Piesto se jedna o obce, jejichZ ob¢ané maji k sobé blizko a potykaji
se s podobnymi problémy. V préci je proveden rozbor a srovnani hospodateni obou obci a

navrzeny moznosti, jak jejich hospodateni zlepsit.
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2. CIL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnotit a porovnat hospodafeni vybranych obci,
tj. obce Postfelmov a obce Bludov, a navrhnout moznosti zlepSeni jejich hospodateni
Vv nasledujicich letech. Naplnéni tohoto cile bude realizovano prostiednictvim analyzy
pfijmové a vydajové stranky rozpoctu za obdobi let 2009 — 2013, vcetné posouzeni
finan¢niho hospodafeni obci a analyzy zadluzenosti.

Specifickym cilem prace je provést a vyhodnotit orientani anonymni anketu na
téma informovanosti ob¢ani o hospodafeni obce Postfelmov a obce Bludov. Vysledky

ankety se zapracuji do vysledného navrhu zlepSeni hospodaieni obou obci.

2.2 Metodika

Teoreticka ¢ast diplomové prace je zalozena na sbéru sekundarnich dat a jejich
komparaci. Tato data jsou ziskana z odborné literatury, pfislusnych pravnich predpist
a Z internetovych zdrojii. Ke zhodnoceni aktudlni situace hospodateni obou obci jsou
vyuZity predevS§im interni materidly z obecniho Ufadu v Postfelmové a obecniho Ufadu
Vv Bludové. Jde zejména o zavérecné ucty obci v rozmezi let 2009 — 2013.

Teoreticka vychodiska v prvni ¢asti diplomové prace jsou erpana z nastudovanych
sekundarnich dat. Pomoci zékladnich charakteristickych dat jako jsou historie, vymezeni
uzemi, administrativni ¢lenéni, demograficka struktura, socialni a ekonomicka situace, jsou
charakterizovany jak obec Postfelmov, tak i obec Bludov. Uroveii hospodaieni obou obci
je posuzovana dle analyzy pfijmové a vydajové stranky, dle jejich finan¢niho hospodateni
a zadluZenosti. Ziskana data jsou zpracovana do piehlednych tabulek.

Primarni data jsou Cerpana z anonymni ankety na téma: informovanost obcani
0 hospodateni obce Postfelmov a obce Bludov. Predvyzkum ankety je uréen na mésic
srpen 2014, kdy na vzorku ndhodné vybranych lidi je provedena pilotdZ ankety. Je tak
otestovana srozumitelnost, spravnost a vhodnost formulace anketnich otazek. Anketa je
oteviena od 1. zafi 2014 do 31. prosince 2014.

Vysledné navrhy na zlepSeni hospodateni obou obci jsou Cerpany na zakladé
znalosti ziskanych studiem, diskuse s kompetentnimi osobami z obou obecnich ufada

a nazoru obcéant obce Postielmov a Bludov.
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3. TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 Charakteristika a ¢lenéni vefejné spravy

Pojmem ,vefejna sprava“ se OznaCuji ufady a spravni cCinnosti, souvisejici
s poskytovanim vetejnych sluzeb, uskute¢iiovanim vefejné politiky na mistni i centralni
urovni a zajisStovanim zalezitosti ve vefejném zdjmu. Hajenim vetejného z4jmu se verejna
sprava odliSuje od spravy soukromé, ktera sleduje pievazné soukromé zajmy a cile.

Postaveni vefejné spravy je rozdilné od postaveni obCana. Zatimco obcan podle
Ustavy CR “muize cinit, co neni zdkonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon
neuklada* (Clanek 2, odstavec 4), vefejna sprava smi vykonavat pouze to, co ji je vyslovné
ulozeno zédkonem (Clanek 2, odstavec 4): ,,Statni moc slouzi vSem obcaniim a lIze ji
uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zdkon.“ (Cmejrek, Kopiiva,
2010, s. 6).

Dle Provaznikové (2009, s. 11) Ize na veiejnou spravu pohlizet ze dvou hledisek.
Prvnim hlediskem je samotny vykon vetejné spravy. Ten vykonava stat svymi organy,
nebo ¢ast statni spravy prenechava nestatnim vetejnopravnim korporacim. Pak Ize chéapat
vefejnou spravu jako systém tvofeny dvéma hlavnimi subsystémy: statni spravou
a vefejnou samospravou. Statni sprava je vykovavana statem piimo (statnimi institucemi),
nebo zprosttedkované (izemni samospravou). Vetfejnd samosprava je oznacovana jako
vysledek delegovani statni spravy na jiné, nestatni subjekty — je tedy vyrazem
decentralizace a demokracie. Je opravnéna své zaleZitosti vykovavat samostatné, vlastnim
jménem a svymi prostfedky. RozliSujeme samospravu tzemni, kterd zastupuje zajmy
urcitého tzemi - resp. osob zde Zijicich a samospravu zédjmovou — napt. profesni komory.
Uzemni samosprava na zakladé stanovené ptisobnosti vykovava vefejnou spravu na tizemi

mensim nez stat (obec, kraj).
Obrazek €. 1: Schéma verejné spravy

Vefejnélspréva

Statni sprava Samosprava

Uzemni Zajmova (Profesni)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Provaznikova, 2009, s. 12
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Z druhého hlediska — geografického — Ize vefejnou spravu délit podle toho, zda se

jedna o ustedni, izemni, pfipadné mistni spravu (Provaznikova, 2009, s. 11).

3.2 Uzemni samosprava

Vytvareni malych jednotek uvnitf statu ma své historické kofeny. Vytvarely se
piredevSim z potieby lidi spolu blize komunikovat, branit se, sdilet kulturni hodnoty
I zabezpecCit se ekonomicky. Tyto sidelni jednotky postupné ziskavaly vysady a urCity
stupenl nezavislosti na statu ¢i panovnikovi. Vznikaly tak prvni prvky uzemni samospravy,
které byly podpofeny i prdvnimi akty. Pfirozenou cestou se tak utvately regiony a funkéni
oblasti, slouzici k utvafeni umélych regionti jako vysSich stupni tzemni samospravy
(Pekova, 2011, s. 18).

Uzemni samosprava vznikala:

a) prirozené, jako obce a mésta - municipality,
b) uméle (z vule statu) — jako vyssi stupen izemni samospravy na regionalni Grovni.

Mezi typické rysy uzemni samospravy fadi Pekova (2011, s. 20):

e geograficky ohrani¢eny uzemni celek
e spolecenstvi obCani v daném tzemi

e samospravu veiejnych zalezitosti, které se tykaji daného spole€enstvi ob¢anti.

Od druhé poloviny 20. stoleti se ekonomicka teorie zabyva otazkou, co a pro jak
velké spolecenstvi obcanit mé4 uzemni samosprava efektivné zajistovat distribuci vetejnych
statkil pro obyvatelstvo. Jaka ma byt mira decentralizace kompetenci a odpovédnosti — €ili
jejich pieneseni ze statu (centralni vlady) na izemni samospravu (Pekova, 2011, s. 20).

Jilek (2008, s. 23) rozlisuje tii typy decentralizace. Politickou, aby se obCan zapojil
do feSeni véci vefejnych, administrativni — tzn. rozd€leni pravomoci, odpovédnosti
a financi mezi stat a Uzemni samospravu a fiskdlni, aby tUzemni samosprava mohla
rozhodovat o svych vydajich a ziskavat potiebné zdroje.

V souvislosti s decentralizaci Pekova (2011, s. 21) zmifuje i princip subsidiarity
obsazeny v Evropské charté mistni samospravy, ktera byla piijata roku 1985 ve Strasburku
a pro Ceskou republiku vstoupila v platnost v zaii 1999. Jde o piesunuti odpovédnosti véci
vetejnych na ty organy, které jsou blize obCanovi, pokud je tyto organy zajisti efektivnéji
a hospodarnéji. Jednd se predevsim o vefejné statky, nebot’ organy uzemni samospravy

mohou Iépe analyzovat a zjistit preference obCant — uzivatelli vefejnych statkli. Pokud by
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vSak obec nebyla schopna vefejny statek zajistit efektivné, je ucelné ponechat tuto
odpovédnost na vyssi vladni Grovni — regionu ¢i statu. Tento proces ovliviuje funkce
uzemni samospravy.

e Samospravnou funkci — tzv. samostatnou ptusobnost, do které stat mize zasahovat
pouze Vv rozsahu daném mu legislativou.

e Prenesenou funkci — tzv. pfenesend piisobnost — kde jde o vykon statni spravy,
kterym povéfuje stat tuzemni samospravu. Rozsah ptfenesené piisobnosti je dan
platnou legislativou a jeji pInéni kontroluje stat. (Pekova 2011, s. 52).

Dle Koudelky (2007, s. 24), je vztah vlady a samospravy do jisté miry konfliktni,
protoze existence samospravy omezuje vladni byrokracii. Avsak to je vlastn¢ poslanim
samospravy a je to poslani spravné, protoZze samosprava vede k pluralit¢ moci a tim

zajiStuje vEtsi svobodu jedince.
3.3 Vyvoj vefejné spravy v Ceské republice po roce 1989

Po listopadu 1989 doslo ke zruseni vedouci ulohy KSC a spolu s ni byla zrusena
| tiistupnova soustava tehdejSich narodnich vyborti — krajskych, okresnich a mistnich.
Soucasné byl zahdjen piechod k parlamentnimu modelu délby moci a k uplatiiovani
principli demokratického pravniho statu. Statni sprava pifeSla od direktivniho
hospodaiského planovani k trzni ekonomice. Uzemni vefejna sprava prochazela také
velkymi zménami. Mistni narodni vybory byly vystfiddny obecnimi zastupitelstvy a
obecnimi nebo méstskymi ufady. V obcich tak bylo obnoveno obecni ziizeni a nastal
dezintegracni proces. To mélo za nasledek, ze béhem kratkého obdobi vzrostl pocet obci
0 50 %. V roce 1990 vznikly na pfechodnou dobu okresni ufady jako organy statni spravy.
Pivodné planované dvouleté obdobi se ovsem protahlo na 12 let. Krajské vybory byly
téhoz roku zruSeny a jejich kompetence pievzala Ustfedni sprava a okresni Urady. Toto
rozhodnuti se ukazalo jako velice neefektivni, protoze vlada nemohla koordinovat rozvoj
okrest kvili jejich vysokému poctu a naopak obce nemély prakticky moznost lobovani na
rozhodovaci urovni, kterd byla pro jejich potieby pfiili§ vysoko. Reforma tizemni veiejné
spravy probéhla az koncem 90. let, kdy k 31. 12. 2002 skoncila ¢innost okresnich uradu a
jejich kompetence byly pieneseny na kraje a obce s rozsifenou pusobnosti (Cmejrek,

Kopfiva, 2010, s. 15 - 22).
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V soucasné dobé¢ je uzemni statni sprava i samosprava dvoustupiiova. Blize nam

tuto skutecnost zobrazuje obrazek ¢. 2.

Obrizek &. 2: Struktura vefejné spravy v CR od roku 2003

VLADA CR} I |
dekoncentrované organy statni spravy detasovana pracoviste
(finanéni Feditelstvi, FU, OSZZ, skolské Gfady) ministerstev

KRAJSKY URAD - VUSC
samosprava | pienesend statni sprava

OBCE
samosprava | statni sprava

MESTA
statni sprava | samosprava

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Provaznikova, 2009, s. 29

Soucasny stav vefejné spravy v Ceské republice 1 suvedenim konkrétnich
pfislusnych ufadii, které vykondvaji statni spravu a samosprdvu je piehledné zobrazen

Vv tabulce ¢. 1.

Tabulka &. 1: Vefejna sprava v CR

. . Uzemni
Statni sprava .
samosprava
Urovei Urady Piisobnost | Samosprava
vlada CR vseobecna ne
Usttedni ministerstva a jiné Ustfedni organy o
(napi. CSU, NKU, UOHS) specidlni ne
odvétvové spravni Gfady o
(napr. financni reditelstvi) specidlni ne
Krajska detaSovana pracovisté Ustfednich .
spravnich afadii (napr. CSU) specidlni ne
krajské Girady - VUSC vieobecna ano
) jiné spravni urady o
Okresni (nap¥. urady prdce, financni urady) specidlni ne
205 obci s rozsifenou plisobnosti vieobecna ano
Obecni obecni Urady, méstské Gfady, magistratni | )
Gifady vseobecna ano
. , o rolinaji se vSemi
HI. mésto Praha | ukoly ve statni spravé _profmaji s .
uzemnimi irovnémi
Utady se zvlastnimi izemnimi obvody, &i pouze v uréitych Alni
oblastech statu Speciaini ne
(napr. banské urady, spravy narodnich parkii)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Provaznikova, 2009, s. 27
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3.4 Uzemni celky

V Ceské republice existuje i z hlediska samospravy dvoustupiiovy systém. Podle
Ustavy CR je prvnim stupném Gzemni samospravy obec, druhy stupefl tvoii vys$si tizemni

spravni celky — kraje.

34.1 Obce
Zakladem tizemni samospravy je obec. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
fizeni), charakterizuje obec jako zakladni izemni samospravné spoleCenstvi ob¢ant, které
tvofi uzemni celek a je vymezen hranici izemi obce. Obec je nazyvéna vetejnopravni
korporaci, ktera ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahil vyplyvajicich. Je povéfena peCovat o vSestranny rozvoj svého
uzemi, o potfeby svych obcani a pfi plnéni svych tkoll chranit téz vefejny zajem. Obec
muze nést 1 oznaceni mésto, pokud spliiuje zadkonem stanovena kritéria.
Koudelka (2007, s. 94) vymezuje tyto charakteristické znaky obce:
e vlastni izemi (1zemni zéklad obce),
e obyvatelstvo obce (personalni zaklad obce),
e soustava organi, kterymi jednd a uskuteciiuje svou viili,
e pravni subjektivita (v pravnich vztazich vystupuje svym jménem) a pravotvorba
(vydavani pravnich piedpist — pravni zaklad obce)
e vlastni majetek a hospodareni podle vlastniho rozpoctu (ekonomicky zéklad

obce).

3.4.1.1 Organy obce

Nejvyssim organem obce, ktery spravuje obecC, je zastupitelstvo. Je voleno na
ctyfleté funkeni obdobi a pocet ¢lenl je zavisly na poctu obyvatel a velikosti uzemniho
obvodu obce. Ze svych c¢lenl voli zastupitelstvo starostu, jenz zastupuje obec navenek
a za vykon své funkce odpovida zastupitelstvu, a mistostarostu, zastupujici starostu po
dobu jeho nepiitomnosti. Vykonnym organem je rada obce, ktera se sklada ze starosty
a zvolenych ¢lent zastupitelstva. V Cele obecniho tfadu stoji starosta, dale mistostarosta,
tajemnik a zaméstnanci obecniho tfadu. Obecni ufad vykondva pienesenou piisobnost
aplni ukoly wulozené mu zastupitelstvem nebo radou v samostatné pulsobnosti.
Zastupitelstvo ma ze zakona povinnost zfidit finanéni a kontrolni vybor, a pokud v obci

zije alespoit 10 % obcanti hlasicich se k jiné nez ¢eské narodnosti, zfizuje 1 vybor pro

17



narodnostni mens$iny. Radé obce je umoznéno ziidit jako své iniciativni a poradni organy

komise. (Provaznikova, 2009, s. 29).

3.4.1.2 Postaveni a funkce obce - pisobnost

Obec spravuje své zalezitosti samostatné (,,samostatna piisobnost*) nebo vykonava
,prenesenou puisobnost®, ¢imz se rozumi vykon statni spravy, ktery byl zdkonem svétren
organu obce.

Do samostatné ptisobnosti obce nalezi zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich
obcanil, pokud je zdkon nesvéfil statu, krajim, nebo pokud se nejednd o pienesenou
pisobnost organd obce. V samostatné pusobnosti se fesi nejen komplexni izemni rozvoj,
ale také vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a uspokojovani potieb svych obcanti.
Jde piedevsim 0 uspokojovani potieby bydleni, vychovy a vzdélavani, ochrany a rozvoje
zdravi, dopravy a spojl, potfeby informaci, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
vetejného poradku.

V ramci pienesené pisobnosti miize obec vydavat nafizeni obce pro spravni obvod
stanoveny zvlastnim pravnim piedpisem. Dle Koudelky (2007, s. 149) je vykon pfenesené
pusobnosti nejen pravem, ale i povinnosti obce. Je potieba, aby byl fadné zabezpecen,
protoze obcané maji pravo na fungujici vetfejnou spravu - zejména pokud jsou skrz ni
realizovana jejich prava (napf. vyplata socialnich davek). Obec za vykon pienesené
pusobnosti odpovida statu.

Rozsah ptfenesené¢ho vykonu statni spravy, kterymi jsou obce povétovany, vSak
neni u vSech obci stejny. Naopak zakon rozliSuje tii kategorie obci:

e obce — vSechny obce, na nézZ je prenesen zakladni vykon statni spravy, jsou téz

oznacovany jako obce 1. stupné pienesené plisobnosti;

e obce s povéfenym obecnim ufadem — vykonavaji pfenesenou puisobnost pro
vice obci v urenych spravnich obvodech v rozsahu stanoveném zdkonem, jsou
oznacovany jako obce 2. stupné pienesené pusobnosti a V soucasnosti jejich
pocet ¢ini 393;

e obce srozsiFenou pisobnosti — 205 obci vykonava statni spravu v oblasti
obrany a krizového planovani, Skolstvi, kultury, financi, Zivnostniki, obecné
spravy, stavebniho Gfadu, zeméd¢€lstvi a ochrany Zivotniho prostfedi. Urcitym
zpusobem nahrazuji zrusené okresni Gfady a jsou oznacCovany jako obce

3. stupné ptenesené piisobnosti (Obce I1I).
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Kromé vySe uvedeného zdkon urCuje i tzv. "statutarni mésta", ke kterym patii
nejvétsi mésta v Ceské republice. Mimo vefejnou spravu ve vlastni ptisobnosti vykonavaji
také statni spravu v pfenesené pusobnosti stejné jako obce, obce s povéfenym obecnim
ufadem a obce S rozsifenou piisobnosti. Aby mohly 1épe zorganizovat vykon statni spravy,

zakon jim umoziluje délit se na méstské obvody ¢i méstské ¢asti.

3.4.1.3 Majetek obci

Predpokladem fungovani uzemni samospravy je vlastnictvi majetku. Obec, jako
vlastnik majetku, ho méa pradvo drzet, uzivat a nakladat snim uceln¢ a hospodarné
vsouladu se zakonem a zajmy obce. Majetek musi byt chranén pied znienim,
poskozenim, odcizenim ¢i zneuzitim a obec s nim mize nakladat pouze zpusoby a za
podminek stanovych pravnimi predpisy. K majetku se fadi nejen véci, ale také majetkova
prava, s nimiz obec samostatné hospodafi. Zamér obce prodat, sménit, darovat, pronajmout
nebo poskytnout majetek jako vypijcku, musi obec zvetejnit po dobu nejméné 15 dni pred
projednanim v zastupitelstvu vyvéSenim na ufedni desce. Takto se k danému zaméru
mohou vyjadfit ob&ané i piipadni zajemci (Zehrova, Pfeiferova, 2014, s. 23).

Majetek obce je vyznamnym faktorem 1 zhlediska hodnoceni bonity obce.
V soucasnosti se k ocenovani pozemkl vyuZzivaji tzv. cenové mapy — tzn. plosné rozloZeni
cen nemovitosti v uréitém uzemi. Pravé proto je dilezité ¢lenéni majetku podle ucelu,
k ¢emu slouzi:

e kmenovy majetek — slouZi k vykonu spravnich funkci obce,

e majetek v socialni a vzdélavaci oblasti — matefské a zakladni Skoly, domovy
dichodct, domy s pecovatelskou sluzbou,

e majetek ve veiejné oblasti — vefejnd doprava, vefejné osvétleni, komunikace,
vefejna zelen, likvidace komunalniho odpadu, hibitovy,

e majetek ostatni — lze ho pouZit i ke komerénim ucelim, napf. obecni lesy

a rybniky, kanalizace, vodovody,

e majetek nevyuZivany — majetek piebyteény, ve S$patném stavu (Zehrova,

Pfeiferova, 2014, s. 24).

Vzhledem k majetkové rozmanitosti je ucelné zpracovat koncepci nakladani s timto
majetkem. Podkladem k jejimu zpracovani je nejen inventarizace majetku, ale také uzemni
plan obce a rozvojovy plan, ktery vytyCuje zakladni strategii na obdobi 10 — 15 let
(Zehrova, Pfeiferova, 2014, s. 24).
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3.4.1.4 Problematika rozdrobenosti obci

Ceska sidelni struktura a stejné tak i struktura vefejné spravy na municipalni arovni
je vysoce rozdrobena. Kromé velkého poc¢tu malych sidel — mistnich casti, existuje také
znacny podil velmi malych obci se samostatnou piisobnosti vefejné spravy.

Pfi¢iny vysoké dezintegrace lze nalézt v historickém utvareni mést a obci, ve
fyzicko-geografickych podminkach, kvalit¢ zemédélské piady a v dalsich vngjsich
faktorech. Nesmi se také opomenout necitliva integrace obci probihajici od 60. let az do
80. let 20. stoleti, na kterou reagovali jednotlivé venkovské komunity ihned po roce 1989
spontanni dezintegraci. V obdobi mezi ¢ervnem 1990 a bfeznem 1991 bylo znovu
ustanoveno vice nez 1 800 obci a v priibéhu 2 let se pocet obei v CR stabilizoval z piivodni
hodnoty 4 000 obci na konci totalitniho obdobi na celkovy pocet 6 250 (Perlin, 2005,
S. 659).

Struktura obci v Cesku je krajné asymetrickd, coz nam dokazuje tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2: Velikostni skupiny obci dle po¢tu obyvatel k 1. 1. 2013

) . Potet Podil Celkovy Podil
Pocet obyvatel v obci f z celkového pocet Z celkového
obci 9 . <

poctu obci obyvatel poctu obyvatel
do 199 1461 23,4% 181 529 1,7%
od 200 do 499 2012 32,2% 657 282 6,3%
od 500 do 999 1356 21,7% 953571 9,1%
od 1 000 do 1 999 742 11,9% 1031212 9,8%
od 2 000 do 4 999 411 6,6% 1246 895 11,9%
od 5000 do 9 999 140 2,2% 961 260 9,1%
od 10 000 do 19 999 68 1,1% 951 428 9,0%
od 20 000 do 49 999 42 0,7% 1207 873 11,5%
od 50 000 do 99 999 16 0,3% 1132 962 10,8%
nad 100 000 5 0,1% 2192113 20,8%
Celkem 6 253 10 516 125

Zdroj: Vlastni zpracovani, Csu;.

Jak vyplyva ztabulky, v Ceské republice existuje 3 473 obci s méné nez 500
obyvateli, coz je vice nez 55% z celkového poctu obci, avSak zije v nich jen 8 %
celkového poctu obyvatel. Dokonce vice nez 77 % vsSech obci je mensich nez 1 000

obyvatel.
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Zakon o obcich vsak nehledi na velikost a urcuje stejné podminky v§em obcim pro
vykon samospravy, coz jinak feCeno znamend, zZe napt. mesto Ostrava vykondva totozny
rozsah kompetenci jako obce s mén¢ nez 200 obyvateli. Rozdrobend skladba obci
neumoziuje zietelné zvySovat alokacni efektivnost vefejného sektoru, jelikoz zdroje
financovani jsou omezené. Malym obcim se zpravidla nedaii dosahovat uspor vzhledem
k rozsahu zabezpecovanych vefejnych statkt a jejich nakladu.

Kvili omezenym rozpoctovym piijmim se stat snazi tuto situaci zlepSit pomoci
omezeni dalSiho rozd€lovani malych obci. Dle zakona o obcich se mohou obce rozdélovat
jen v ptipad¢, ze nedojde k poklesu poctu obcanti v novych obcich pod 1 000 obyvatel
a kazda nové obec musi mit hranice svého katastralniho izemi nejméné se dvéma rtiznymi
obcemi. Stat se také snazi motivovat obce K jejich slu¢ovani. Jednou z forem motivace
bylo i stanoveni podilu obci na celostatnim vynosu nékterych dani v zavislosti na
velikostni kategorii obce — tento zptisob motivace se ale projevil jako netucinny (Pekova,
2004, s. 82).

34.2 Kraje

Kraj je uzemni spoleCenstvi obCanli S pravem na samospravu, kterou vykonava
v zakonném rozsahu v souladu s potiebami obyvatel kraje. Je vefejnopravni korporaci, ma
pravo vystupovat v pravnich vztazich svym jménem, nese pravni odpovédnost a ma pravni
subjektivitu (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 135).

Koudelka (2007, s. 249) vymezuje zakladni znaky kraje:

e tzemi (Uzemni zaklad kraje)

e obyvatelstvo (personalni zaklad kraje)

e soustava organt, kterymi jedna a uskuteciuje svou vili

e pravni subjektivita a pravotvorba (pravni zaklad kraje)

e vlastni hospodareni (vlastni majetek, vlastni rozpocet, samostatné¢ hospodateni

v zdkonnych mezich).

Kraje redln¢ vznikly 1. 1. 2001 na zéklad¢ zdkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni

vyS$§ich tzemnich samospravnych celkii. Zakonem bylo vymezeno 13 kraji, celkem vSak

krajt bylo 14, nebot’ postaveni kraje ma i hlavni mésto Praha.
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3.4.2.1 Organy kraje

Krajské zastupitelstvo, které samostatné spravuje kraj, voli ze svych fad hejtmana
a nameéstka hejtmana. Oba jsou odpovédni za vykon své funkce zastupitelstvu. Hejtman
reprezentuje kraj navenek, jeho naméstek ho zastupuje Vv dobé jeho nepfitomnosti.
Vykonnym organem je rada kraje tvofena hejtmanem, jeho zastupcem a dal§imi osobami
zvolenymi z fad zastupitelstva. Zakonnou povinnosti kraje je zfidit finanéni a kontrolni
vybor a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Krajsky urad plni jak tkoly
uloZené v samostatné plsobnosti zastupitelstvem nebo radou, tak tkoly v pfenesené
pusobnosti. V cele krajského tufadu stoji Feditel, jenz je odpovédny hejtmanovi

(Provaznikova, 2009, s. 32).

3.4.2.2 Regiony soudrZnosti

Evropska unie vyuziva pro ucely regionalni politiky systém regionalniho ¢lenéni
LAU a NUTS | - l1l. Ceska republika byla historicky tradi¢n& délena na kraje odpovidajici
spiSe urovni NUTS III, avSak pro ucely efektivniho ziskavani prostiedki z fondi EU
zavedla mezi stat a kraje jeSté jeden stupen ¢lenéni odpovidajici urovni NUTS II —
tzv. regiony soudrznosti (MMR, 2014). Tyto regiony se skladaji z jednoho ¢i vice ¢eskych
kraj. Obrazek €. 3 ukazuje skladbu 14 kraji (NUTS III) do 8 regionil soudrZznosti (NUTS
).

Obrazek &. 3: Oblasti (NUTS II) a kraje CR (NUTS I1I)

NUTSO-C2
NUTS 1 - dzemi R

Krilowvéhradecky

Seves

Karlovarsky o

W,

Stfedodesky

Severovys

Pardubicky

Stiedni Cechy

Plzefisky

Vysodina
Jihovgchod

Jihomorawvs ky

D hranice oblasti(NUTS 2)
:l hranice krajd (NUTS 3)

Zdroj: CSU,

22



3.5 Verejné finance

K prvotnim funkcim statu (zékonodarna, spravni, apod.) lze zhruba od 30. let 20.
stoleti ptifadit i funkci ekonomickou. V ramci ni vykonava ruzné ¢innosti, napi. alokacni,
redistribucni a stabilizacni, k jejichz vykonu vyuziva svou zakonodarnou a vykonnou moc
a vlastni statni aparat (Hamernikova, Maaytova, 2010, s. 12).

Ekonomickymi a penéznimi vztahy mezi stitem a ostatnimi subjekty (obcany,
domacnostmi, firmami apod.) se zabyvaji vetejné finance. Opiraji se o tfi zakladni principy
(Zehrova, Pfeiferova, 2014):

e princip nenavratnosti — tim, Ze ¢lovek zaplati dan, mu nevznikd Zadny narok na
jeji zpétné proplaceni,

e princip neekvivalence — ptedem neni znam ucel platby, ani nelze oéekavat, ze
jedinec obdrzi zpét formou vetejnych vydaju tolik, kolik odvedl na danich,

e princip nedobrovolnosti — souvisi s principem neekvivalence, proto je nutné, aby

danova povinnost byla uzakonéna legislativni cestou.

Obsahem vetejnych financi je dle Hamernikové, Maaytové (2010, s. 11):
o verejné zabezpeceni verejnych statkii (tj. jejich poskytovani a produkce),
e profinancovani ruznych transferi (pfedev§im socialniho razu),
e stimulace chovani ekonomickych subjektdi (napf. k ekologickému chovani)
prostfednictvim dotaci pokut ¢i dani.
Profinancovani vySe uvedenych cCinnosti je Ulohou fiskalniho systému - vefejné
rozpoctové soustavy. Jeho hlavnim tcelem je vytvofit dostatecny objem vefejnych piijmu
Vramei ruznych vefejnych rozpocti (statniho, regiondlnich ¢i mistnich) k pokryti

tzv. vetejnych vydaju.

3.6 Rozpoitova soustava v CR

Kazda vefejnopravni neziskova organizace hospodaii dle svého rozpoctu a je
rozlicnymi finan¢nimi vztahy napojena na rozpocet sveého zfizovatele. VSechny tyto
rozpoCty a mimorozpoctové fondy jsou soucdsti rozpoctové soustavy, pod kterou se
rozumi:

e soustava penéznich fondd,
e soustava rozpoc¢tovych vztaht uvnitt rozpoctové soustavy,

e soustava organt a instituci (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 196).
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Soustava orgdni a instituci se stard o tvorbu, rozdélovani a uziti vetejnych rozpocti
a mimorozpoctovych fonda. S ohledem na omezené zdroje musi byt tento proces efektivni.
Cela rozpoCtova soustava vyuziva spoleCny rozpoctovy proces, rozpoctovou skladbu
Ministerstvo financi. Z dal§ich orgdni pak lze jmenovat finan¢ni ufady, finan¢ni
feditelstvi, finan¢ni odbory na urovni tizemni samospravy apod.

Do rozpoctové soustavy fadime nejen soustavu vefejnych rozpoctl, ale také
soustavu mimorozpoc¢tovych fondli a rozpocty vetejnopravnich neziskovych organizaci
(obrazek ¢.4). Prvofadé postaveni patii statnimu rozpoctu, jenz ma i povahu zakona.
Vsechny vetejné rozpocty jsou tvofeny a vyuzivany na tfech zakladnich principech:

nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 197).

Obrazek & 4: Rozpoétova soustava v CR

Rozpoétovélsoustava CR

| ! I , |
Veftejné rozpocty  Statni fondy (SF) Statni pojistné fondy  Ucelové fondy

- Statni rozpodet CR —Statni zem&délsky L Rozpocty zdravotnich
- Rozpocty obci intervenc¢ni fond pojistoven
—~Rozpocty kraji | -SF Zivot. prostredi —obci
—Rozpoéty PO L SF kultury Pozemkovy fond CR krajti
—Rozpocty —SF rozvoje bydleni

regionalnich rad  |~SF dopravni infrastruktury

regiont L_SF pro podporu a rozvoj

soudrznosti Ceské kinematografie

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 267

Hospodateni S rozpoCtovymi prosttedky a wvnitini vazby rozpoctové soustavy
upravuje zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoCtovych pravidlech a o zméné néckterych
souvisejicich zdkond (rozpoctova pravidla) a zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpocti.

3.7 Uzemni rozpo&et

V rdmci veifejnych rozpoctl jsou sestavovany rozpocty obci a krajti, tzv. tzemni
rozpocty, které se oznacuji jako decentralizované penézni fondy. Dle zdkona o obcich musi
kazd4d obec kazdoroCné sestavovat rozpocet na rozpoctové obdobi, jenz je shodné

s kalendainim rokem. Na rozpocet obce lze dle Provaznikové (2009, s. 57 — 59), nahlizet
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ttemi moznymi zpasoby. Jednak jako na bilanci, kde se stfetavaji ptijmy a vydaje, jako na
finan¢ni plan, jenz by mél zajistit solventnost obce a v neposledni fad¢ je to i ndstroj
K prosazovani cili municipalni a regionalni politiky. Z vySe uvedenych funkci rozpocétu
vyplyvaji i jeho tii roviny: rozhodovaci, fidici a kontrolni.

Nahlizi-li se na rozpocet jako na bilanci, lze hospodaieni obce zndzornit timto

vztahem (Provaznikova, 2009, s. 57):

FL+P-V=F kde F; — stav penéznich prostfedkl na pocatku roku
P —piijmy
V —vydaje

F, — stav penéznich prostfedki na konci roku.

Dlouhodobym cilem hospodateni obce je vyrovnany rozpocet (F1 = F2), popf.
rozpocet prebytkovy (F1 > F2), kdy jsou vytvafeny financni rezervy pro hospodateni
v piistim roce. Je-li rozpocet schodkovy (F1 < F2), je potieba pokryt schodek bud’
vlastnimi, nebo zaptjcnimi financnimi prostiedky. V dlouhodobém horizontu vSak neni
zaporné saldo udrzitelné, protoze dlouhodoby nedostatek finanénich prostiedk by musel
byt pokryt zapljénimi prostiedky ¢i prodejem majetku, coz je mozné jen docasné.

Ptijmy a vydaje uzemniho rozpoctu jsou tfidény dle zavazné rozpoctové skladby.
Ta umoziuje tfidit rozpocet na bézny a kapitalovy. Do béZzného rozpoctu jsou zahrnovany
bézné piijmy a vydaje, z nichZ se vétSina pravidelné opakuje. Pfijmy, jez jsou urCeny ke
kryti vydajli na dlouhodobé investice, a které jsou zpravidla jednordzové, se bilancuji
v kapitadlovém rozpoctu (Pekova, 2004, s. 203). Schéma rozpoctu obce je uvedeno
v priloze €. 1.

Novela ¢. 557/2004 Sh. zakona ¢. 250/2000 Sb. urcila obcim povinnost sestavovat
nejen rocni rozpocet, ale také rozpoctovy vyhled na obdobi 2 az 5 let. K jeho sestaveni
neni uzdkonén zadny postup, proto se obvykle vychazi ze skutecnosti minulych let
a zohlednuji se budouci plany a zaméry obce. Aby byl rozpoctovy vyhled redlny, plati
zasada nenadhodnocovat budouci piijmy a podhodnocovat budouci vydaje (Pavel,

Cisafova, 2008, s. 29).

3.8 Rozpoctové zasady

V pribéhu rozpoctového procesu je nutné dodrzovat rozpoctové zasady obecné

platné v celé rozpoctoveé soustave, tj. (Pekova, 2004, s. 211):
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e KkaZdoroc¢ni sestavovani a schvalovani rozpoctu — neni-li piislusny rozpocet
schvalen pied zacCatkem rozpoctového obdobi, hospodaii obec dle rozpoctového
provizoria,;

e reilnost a pravdivost rozpoétu — tj. redlny odhad pfijma a vydaji, aby bylo
mozné splnit rozpocet jako finan¢ni plan bez vyraznych odchylek;

¢ tuplnost a jednotnost rozpoc¢tu — dosazena pomoci zavazné rozpoctové skladby;

e dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu — zaklad ispésného hospodareni;

e hospodarnost a efektivnost, ucetni audit;

e publicita — jejimz vysledkem je dikladna informovanost obfanti o hospodaieni

obce. Je zdkladem c¢inné obcanské kontroly.

3.9 Rozpoctovy proces

I kdyz rozpoctové obdobi je zdkonem vymezeno na jeden kalendaini rok,
rozpoCtovy proces, tj. vSechny jeho etapy, vétSinou zahrnuje obdobi 1,5 — 2 roky.
Rozpoctovy proces zahrnuje veSkeré ¢innosti organli (volenych i vykonnych) spojené se
sestavenim ndvrhu rozpoctu, s jeho schvéalenim a realizaci béhem rozpoctového obdobi,
prubéznou a naslednou kontrolu jeho plnéni a sestaveni a schvaleni zavérec¢né skute¢né
bilance hospodateni (Pekova, 2004, s. 211). Dil¢i faze rozpoctového procesu a
odpovédnost za jeho jednotlivé etapy pifibliZzuje tabulka €. 3.

Tabulka €. 3: Faze rozpoctového procesu

Etapa rozpoctového procesu Odpovédné organy obce
Analyza Finan¢ni odbor
Névrh rozpoctu Finan¢ni odbor
o . Rada
Projednani rozpoctu NI
Finan¢ni vybor
Schvaleni rozpoctu Zastupitelstvo

Finanéni odbor

Finan¢ni vybor
Rada
Zastupitelstvo
Finan¢ni odbor

PInéni rozpoctu a kontrola

Zavérecny ucet obce Rada
Zastupitelstvo

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Provaznikova, 2009, s. 72
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3.10 Prijmy uzemniho rozpoctu

V soucasné dob¢ roste tendence posilovat vlastni piijmy Uzemnich rozpocti.
O vlastnich pfijmech lze hovofit, pokud o jejich objemu a struktuie mulze rozhodovat
uzemni samosprava nezavisle na centralni urovni vlady. Rémcové lze definovat Ctyfi
skupiny pfijmia Gzemnich rozpocti: daitové piijmy, transfery a dotace, nedanové ptijmy a
uvéry ¢i pujcky. Prvni tfi skupiny piijmt tvofi tzv. nendvratné piijmy, které jsou
pfijmy tvoii posledni skupina — Givéry a pijcky. Jsou spojeny s povinnosti obci a krajli je za
urcitych podminek splatit (Provaznikova, 2009, s. 79). Struktura piijmt rozpoctu obce je

zndzornéna na obrazku ¢. 5.

Obrazek €. 5: Struktura prijmi izemniho rozpoctu

__Nenavratné — vlastni — danové ——— svétené dané
prijmy — sdilené dané — bézné
L mistni dané —
L spravni poplatky —
— nedanové —— z majetku 1 bézné

— Z podnikéni kapitalové

— uZivatelské poplatky —
z mimorozpo¢. fondi jﬁ béZné

L dary

L ostatni

L dotace I:ﬁéelové - bézné
neucelové — kapitalové

avratné uvéry, pujcky
| Navratné - Gisk
prijmy —|: z emise komundlnich obligaci, apod.

I— Planovatelné piijmy
—Neplanovatelné (nahodilé) prijmy

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 267

3.10.1 Danové prijmy

Danové piijmy plni zasadni funkce vefejnych financi — funkci alokacni,
redistribucni a stabiliza¢ni. Alokaéni funkce umoZznuje ziskat pené€zni prostiedky pro
financovani vefejnych statki, redistribu¢ni funkce zmirfiuje nerovnosti mezi subjekty a

stabiliza¢ni funkce je vyuZzivana ve fiskalni politice statu ke stabilizaci ekonomiky. Dai je
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ze zakona povinna, nendavratnd, vétSinou pravidelné se opakujici platba do vetejného
rozpoctu bez naroku na ekvivalentni a pfimé plnéni z vetejného rozpoctu (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2008, s. 225).

Danové piijmy se tfadi mezi piijmy bézné (opakujici se) a nenavratné. Tvori
nejvyznamngéjsi ¢ast ptijmi vefejnych rozpoctl. Piijmy obci a kraji jsou uréeny zakonem
¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani (RUD), jenz zabezpecuje fiskalni dostatenost
uzemnich samospravnych celkii. Dé¢li danové piijmy tak, aby statni rozpocet a rozpocty
obci a kraju byly vyvazeny a shodn¢ se vyvijely. Uréuje dané, jejichz cely vynos plyne do
rozpoct obci ¢i kraji. Jsou to tzv. svétené dané a fadi se k nim dan z nemovitosti (od roku
2014 zménén nazev této dané na ,,dan z nemovitych véci®, pro ucel této prace vsak bude
pouzivano jesté staré pojmoslovi ,,dail z nemovitosti®) a z pfijmu pravnickych osob, kde
poplatnikem je obec nebo kraj (vyjimkou je daii vybirana srazkou dle zvlastni sazby).
Zakon stanovi rovnéz podil na celostatné vybiranych danich, tzv. sdilenych danich. Nalezi
sem dan z ptidané hodnoty, dan z piijmt fyzickych osob a dail z pfijmi pravnickych osob.
Vynosy ztéchto dani jsou rozdéleny mezi jednotlivé vefejné rozpodty (Zehrova,
Pfeiferova, 2014, s. 57). Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani v letech 2008 az 2015
je uvedeno v piiloze €. 2.

S danovym wuréenim souvisi dafiova pravomoc. Pekova (2004, s. 254) ji
charakterizuje jako pravomoc ovlivnit predmét dan€, zpisob vypoctu zakladu dané, sazby
dang, apod. Uzemni samosprava ma vétiinou velmi omezenou dafiovou pravomoc zejména
u svétenych a sdilenych dani, a to predevS§im z divodu stabilizacni funkce dani. Vétsi
daniovou pravomoc ma u vlastnich mistnich dani. Jsou zakotveny v zakoné& ¢. 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich.

Mistni poplatek predstavuje castecnou thradu za poskytnuti vetejné sluzby. Ma
navratny charakter, nebot’ poplatnik za n¢j ziskava urcitou protihodnotu. Na rozdil od dani
jsou mistni poplatky neperiodické, obvykle vybirdny jednorazove. Zadkon umoziuje obcim
vybirat tyto poplatky: poplatek ze psii, za lazensky nebo rekrea¢ni pobyt, za uzivani
vefejného prostranstvi, ze vstupného, za ubytovaci kapacity, za povoleni k vjezdu
motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za provozovany vyherni
hraci pfistroj (zrusen od 1. 1.2012), poplatek za provoz systému shromazd’ovani sbéru,

prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpada a poplatek za zhodnoceni
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stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace
(Zehrova, Pfeiferova, 2014, s. 68).

Spravni poplatky jsou upraveny zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
Jde o piijmy z vlastni spravni ¢innosti — tj. poplatky za spravni tkony, které kraje a obce
vykondvaji vramci ptenesené puasobnosti (napf. vypis zrejstitku trestd, vydani
zivnostenského listu, apod.). Jejich urCeni a vySe je stanovena v sazebniku spravnich

poplatk.

3.10.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy souvisi s hospodaiskou ¢i podnikatelskou c¢innosti uzemni
samospravy. Také pravomoc ovlivnit jejich vysi je daleko vétsi nez u danovych piijmu,
pfesto se jedna spise o komplementarni zdroj finan¢nich prostiedki. Radi se zde piijmy
z vlastniho podnikéni, piijmy z majetku, uzivatelské poplatky, piijmy z vlastni spravni
¢innosti, pokuty, pfijmy z mimorozpoc¢tovych fondi, ze sdruzovani finan¢nich prostredkd,

ze sbirek a dart (Provaznikova, 2009, s. 94).

3.10.3 Dotace

Zakon o rozpoctovych pravidlech charakterizuje dotaci jako penézni prostiedky
poskytnuté pravnickym a fyzickym osobdm ze statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv
nebo Narodniho fondu. Jsou chapany jako nendvratné penézni transfery, pokud piijemce
splni podminky, za kterych mu byly penéZni prostiedky udéleny. RozliSuji se dva typy
dotaci: utelové a vieobecné. Uelové dotace jsou poskytovany za predem stanovenych
podminek a mohou byt pouZity jen k danému ucelu. Podléhaji rocnimu vyuctovani a
nevycerpané se musi vratit. U vS§eobecnych dotaci neni dan ucel ani podminky jejich uZiti a

vV ptipadé nevyéerpani v b&Zném roce se vracet nemusi (Zehrova, Pfeiferova, 2014, s. 83).

3.10.4 Navratné prijmy

Navratné pifijmy jsou zpravidla podminény obtiZznou finan¢ni situaci, do které se
obce a kraje mohou dostat na po¢atku roku, pokud nemaji své finan¢ni rezervy. Pak jsou
nuceny &erpat uvér a platit za n&j uroky. Uzemni samosprava miize vyuzZivat jak riznych
uveéri od komercnich bank, tak i navratné finan¢ni vypomoci od jinych subjektd, napf.
statniho rozpoctu, statnich fondd nebo kraji, a to bud’ bezirocné€, nebo tro¢ené nizkym
urokem. I poskytnuti navratné finan¢ni vypomoci na financovani investic je vSak zpravidla

podminovéano finan¢ni ucasti tzemniho celku na financovani zamyslené investice. Dalsi
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zdroj navratnych piijmi piedstavuje také emise komundlnich obligaci nebo akci, je vSak
spojena s nemalymi poplatky, které jsou relativné vyssi v piipadé malych emisi (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2008, s. 273).

3.11 Vydaje izemniho rozpoctu

Diusledkem decentralizace vefejné spravy se jednotlivé stupné tzemni samospravy
vyznamné podileji na zabezpeCovani stale vétSiho spektra vefejnych statkit pro
obyvatelstvo. Vydaje municipalit jsou zdvazné a podrobné ¢lenény v rozpoctové skladbe
(Pekova, 2004, s. 332). Dle Provaznikové (2009, s. 212), jsou vSak dileZzita i jind hlediska
ttidéni vetejnych vydajii tizemnich rozpoctl:

e dle ekonomického hlediska: bézné a kapitalové,
e dle infrastruktury: ekonomické a socialni,
o dle funkci verejnych financi: alokacni, redistribuc¢ni a stabiliza¢ni,

e dle rozpoctového planovani: planované a nepldnované.

Zakladni obecné schéma ¢lenéni vydajt je zobrazeno na obrazku ¢. 6.

Obrazek ¢. 6: Struktura vydaju uizemniho rozpocétu

—Bézné vydaje —— neinvesti¢ni nakupy

——neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim
neziskovym organizacim

organ. sloZkam a pfispév. organizacim
obyvatelstvu

jinym rozpoc¢tim

vlastnim fondiim

——neinvesticni pjcky

L ostatni
| Kapitalové ——— investi¢ni vydaje
vydaje — kapitalové transfery podnikatelskym subjekttim

neziskovym organizacim
jinym rozpoc¢tim

— prispévkovym organizacim
vlastim fondim

—— investi¢ni pijcky

—nakup akcii a majetkovych podili

—ostatni

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pekova, 2004, s. 334
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Objem vydajii obce zdsadné ovliviiuje jeji rozvojové moznosti, rozkvét a rozsah
poskytovanych sluzeb. Celkové vydaje zavisi na velikosti pfijmii obce, na finan¢nich
rezervach vytvorenych v minulosti (napf. prebytek rozpoctu) a na schopnosti obce zvysit
své pfijmy pomoci cizich zdroji, zejména pajckou ¢i uvérem. Jedna stranka je ovSem
celkovy objem vydaji, druha stranka jejich struktura - ta charakterizuje do urcité miry
preference obyvatel a jejich zastupitelt. Prehled hlavnich vydajovych oblasti rozpoctu

obce znazoriuje tabulka ¢. 4.

Tabulka ¢. 4: Hlavni vydajové oblasti rozpoc¢tu obce

Skupina vydaji Vydajové oblasti
1. Zemédélstvi a lesni e obhospodatovani ptidniho fondu
hospodarstvi e obhospodafovani obecnich lesli
e sprava a udrzba silnic, chodniki a vefejného prostranstvi
e provoz vetejné silni¢ni dopravy
2. Prumysl a ostatni e zadsobovani pitnou vodou
odvétvi e odvod a ¢isténi odpadnich vod
e podpora rozvoje podnikani
e sbér surovin
e matefské a zakladni Skoly
e kultura (knihovny, muzea, ochrana pamatek, sdélovaci

prostiedky)

télovychova a z4yjmové organizace

zdravotnictvi (zfizovani nemocnic, jesli)

bydleni (vystavba bytil, prondjem obecnich byti)

komunalni sluzby (vefejna zelen, vefejné osvétlenti,

uklid obce)

e ochrana zivotniho prostiedi (nakladani s odpady, péce
0 ptirodu a krajinu)

e bydleni (pronajem obecnich bytl, vystavba novych bytl)

e davky socidlniho zabezpeceni

zfizovani socidlnich zafizeni (domovy diichodcii, domy

s pecovatelskou sluzbou, domovy pro matky s détmi)

bezpecnost a vefejny potfadek (obecni policie)

poZarni ochrana

civilni obrana

zastupitelstvo

mistni sprava

¢innost obecniho Gfadu

finan¢ni operace

3. Sluzby pro
obyvatelstvo

4. Socialni véci

5. Bezpecnost

6. VSeobecna vefejna
sprava

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Provaznikova, 2009, s. 219
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4. CHARAKTERISTIKA VYBRANYCH OBCI
4.1 Charakteristika obce Postirelmov

4.1.1 Vymezeni uzemi a historie

Obec Postielmov je tfitisicovou obci Olomouckého kraje,

okresu Sumperk. LeZi na pravém biehu feky Moravy pod soutokem
Moravy s Desnou v nadmoftské vySce 284 m. Postfelmovskou rovinu z trodnych poli a luk
obklopuji zalesnéné kopce s pozadim Jesenikli. Geomorfologicky naleZzi zdjmové tzemi
Posttelmova do Krkono$sko-jesenické soustavy a Jesenické podsoustavy, dle jemnéjSiho
déleni do celku Mohelnicka brazda. Velikost obce ¢ini 955 ha, z toho cca 81,5 % tvori
zemédélska puda, 1 % lesy, 3,5 % zastavéné plochy, 3 % vodni plochy a 11 % ostatni
plochy (EDPP).

Piivodni vesnice vznikla pravdépodobné jiz ve
13. stoleti, ovSem prvni pisemna zminka o obci pochazi
az z roku 1349 v latinizované form¢ Postrzelimow
(ufedni nazev Postfelmov je platny az od roku 1893). Po

celé 14. stoleti nepatfil Postielmov jako celek jedinému

feudalnimu vlastnikovi, ale pozemky i slidmi byly
rozdéleny mezi vice majiteld, jimiZ byli vétSinou vladykové a zemani. Zména nastala az
vroce 1501, kdy se Postielmov jako celek dostal do rukou Petra z Zerotina. Na konci
15. stoleni vzniklo v sousedstvi Postfelmova vyznamné vodni dilo — Zavoticky rybnik. Ve
své dob& byl nejvétsim na Moravé (108 ha). Jeho dodnes zachovana vice nez
tiikilometrova hrdz je vyhleddvanou cykloturistickou stezkou mezi Postfelmovem a
Zabitehem. Od svého vzniku patfil Postielmov k nejvétSim obcim na severozépadni
Moraveé. Uz v 15. stoleti v ném bylo pres Ctyficet poddanskych usedlosti patiicich
zamoznym sedlaktim. Do dnesnich dnt se z této doby zachovalo jen nékolik staveb, mezi
nimi 1 pamatkove chranény Jurstv statek z roku 1837, ktery je rodnym domem pedagoga a
vydavatele ucebnic Jana Jursy. Mezi dal$i nejvyznamnéjsi statem chranéné pamatky patii
hrobka Bukuvkt z roku 1592 a ran¢ barokni kaple sv. Prokopa z roku 1696 (Doubravsky,
Z., Hajtmar Z., Jarmarova, H., s. 7 — 11).
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Revolucni rok 1848 oteviel cestu k rychlejsimu nédstupu primyslového podnikani i
rozvoji zemédé€lské vyroby. Pro oboji mél Postifelmov vSechny piedpoklady - byl velkou a
bohatou vesnici a také nejveétsi Ceskou obci na okrese (pocet némeckého obyvatelstva
nikdy nepiesahl 1 %). V roce 1863 tu byl zalozen, jako viibec jeden z prvnich na severni
Moravé, hospodatsky spolek, ktery zacal propagovat nové cesty v zeméd¢lské vyrobe. Az
do roku 1918 byl Postielmov pfirozenym strediskem ceského Zabtezska (Doubravsky, Z.,
Hajtmar Z., Jarmarova, H., str. 12 — 16).

Rozvoj primyslového podnikani na pfelomu 19. a 20. stoleti vyrazné¢ pozménil
podobu zemédélské vesnice. Josef Vitek zde rozvinul strojirenskou vyrobu, bratfi
Scheinostové zacali s vyrobou zapalek (pozd¢jsi firma Helios) a Jiti Van¢k zalozil vyrobnu
dehtového a pozdéji prevdzné cementového zbozi. Prostory byvalé Vitkovy strojirny,
pozd¢jsi MEZ 11, dnes slouzi jako sidlo riznym firmam. V roce 1936 se podafilo
olomouckému podnikateli Janu Wagnerovi zalozit akciovou spole¢nost Elektrotechnické
zavody, ktera vsak byla vroce 1945 znarodnéna a zaclenéna do narodniho podniku
Moravskoslezské elektrotechnické zédvody (MEZ). V roce 1994 vznikda MEP as.,
Postrelmov, ktery je v soucasné dobé zavodem 07 Slovackych strojiren a.s. Uhersky Brod.
Kromé zminénych podnikl vznikala a zanikala fada dalSich vétSich 1 menSich vyroben,
které se svymi tovarnami, novymi ulicemi a sidliSti vytvafely z Postfelmova moderni

pramyslové zemédélskou obec (POSTRELMOV,).

4.1.2 Demograficka struktura

Dle udaji matriky bylo v Postfelmové k 31. 12. 2013 evidovano 3 194 obyvatel.
Celkovy pocet muzl je 1525 muzl, coz Cini 47,75 % obyvatel. Celkovy pocet Zen je
1 669, coz predstavuje 52,25 % obyvatel. Podrobnéjsi vékové slozeni dle véku a pohlavi
obyvatel Postfelmova je uvedeno v ptiloze ¢. 3. Dle vysledkt ze sé¢itani lidu, domt a bytt
(dale jen SLDB) z roku 2011 bylo v obci 3 267 obyvatel, z toho ekonomicky aktivnich
1594. Jednéd se o 48,79 % obyvatel, coz je o 2,21 % méné nez pii pfedchozim scitani
SLDB v roce 2001 a 0 5,08 % mén¢ nez pii s¢itani SLDB v roce 1991. Stejné jako okolni
obce v okresu Sumperk se i Postielmov potyka s vyss§i nezaméstnanosti. Dle udajii uiadu
prace bylo v Postfelmové k 31. 12. 2013 2 232 uchazec¢l o zamé&stnani ve véku 15 — 64 let,
z toho dosazitelnych 285. Podil nezaméstnanych osob tedy byl k 31. 12. 2013 11,6 %.
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4.1.3 Obecna charakteristika

Doprava

Postifelmov lezi na frekventované trase mezi 5 km vzdalenym méstem Zabieh a
okresnim méstem Sumperk, vzdalenym 10 km. M4 dobré Zelezni¢ni, autobusové i silniéni
spojeni ve sméru Olomouc, Zabieh, Sumperk a Jesenik. Tato velmi vyhodna dopravni

komunikace usnadiiuje a obohacuje zdej§i obchodni i vefejny Zivot (POSTRELMOV,).

Ob¢anska vybavenost

Obec Postielmov se pySni dobrou obcanskou vybavenosti. Obyvatelim je
k dispozici nové zrekonstruované zdravotni stfedisko, které poskytuje sluzby praktickych
Iékait pro dospélé, déti a dorost, zubniho lékafe a zubni laboratofe, gynekologické
ambulance, diabetologické poradny, rehabilitace a v neposledni tadé sluzby Iékarny.
Vzdélavaci funkci v obci plni mateiska skolka a zakladni devitileta Skola nesouci nazev
,Jubilejni Skoly T. G. Masaryka®. Ob¢ budovy a jejich okoli prosly v minulych letech
rekonstrukci. Diky dotacim z EU se zakladni Skola dockala novych oken, zatepleni fasady,
nového multifunkéniho hfisté a détského htisté a mateiska Skolka nové zateplené fasady a
zmodernizovani venkovniho hfisté. Pro starSi obcany vybudovala obec vroce 2007
penzion pro dichodce s kapacitou 30 klientl. Obyvateli penzionu se mohou stat obCané
Postrelmova od Sedesati let pobirajici dichod. Jeho kapacita je pln¢ vyuzivana a o jeho
sluzby je dlouhodobé velky zajem, o ¢emz svéd¢i dlouha ¢ekaci listina. Obyvatelim v obci
slouzi bohata sit’ prodejen a sluzeb, nové zrekonstruovany kulturni dim s knihovnou a
zrekonstruovand viceucelova sportovni hala. Obec je plné plynofikovdna, ma vlastni

vodovodni i kanalizaéni sit’ véetné CistiCky odpadnich vod.

Zajmové organizace

Sirokou ¢lenskou zékladnou se v obci pysni Télovychovna jednota Postielmov, pod
kterou spadaji veskeré télovychovné a sportovni akce. Pusobi zde i zakladni organizace
Vlastivédné spole¢nosti, Svazu skautl a skautek CR, Ceského rybarského svazu, Ceského
zahradkatského svazu a Ceského svazu véelaitl. V obci piisobi i Sbor dobrovolnych hasict
Postfelmov, folklorni soubor Markovice a Asociace viceucelovych ZO technickych sportii

a ¢innosti Postfelmov.
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Hlavnim organem obce je patnacti¢lenné zastupitelstvo, zjehoz tad je volena
pcticlenna rada obce. V souCasné dobé je hlavnim predstavitelem obce starosta pan
Jaroslav Nimmrichtr, jenz byl do své funkce zvolen jiz tfeti volebni obdobi. Ve volebnim
obdobi 2014 — 2018 jsou zfizeny dva vybory a sedm komisi. Dle zdkona o obcich je
povinn€ zfizen kontrolni a finan¢ni vybor. Déale na mistni trovni pracuji komise vystavby,
komise zdravotni, socidlni a bytova, komise ochrany veiejného poradku, komise Zivotniho
prostfedi, komise kulturni, Skolskd a télovychovnd, komise pro obcanské zélezitosti a
inventariza¢ni komise. Pfi obci ptsobi i Skolska rada, ve které zasedaji zastupci rodici,

Skoly a obce.

4.2 Charakteristika obce Bludov

4.2.1 Vymezeni tzemi a historie

Obec Bludov je tritisicovou obci Olomouckého kraje. Je
situiovan asi 4 km jihozapadngé od okresniho mésta Sumperk
Vv nejseverngj$i ¢asti Hornomoravského uvalu. Katastralni izemi obce mé rozlohu 1663 ha,
svazuje se 0d severu K jihu a nalezi ke tfem horopisnym celkiim. Od severu sem zasahuje
pievazné zalesnéna Branenska vrchovina snejvy$$im bodem Kkatastru - vrcholem
Chocholikem (550 m n. m.). Nize polozeny zbytek tizemi je témét bezlesy a vyuzivany
zemédélsky. Jihovychodni &ast nalezi k Sumperské kotling a jihozapadni &ast katastru,
vV niz lezi obec i lazn¢ Bludov, je soucasti Mohelnické brazdy. V jiznim cipu katastru,
nedaleko soutoku Moravy a Desné, lezi nejniz§i nadmoiska vySka 280 m. n. m. Diky
skute¢nosti, Ze obec Bludov lezi na hranici dvou geologickych jednotek, vznikla vlivem
slouceni zuly a vapence napadné hornina ,,Bludovit®, které dal ndzev roku 1884 bludovsky
rodak R. Kaspar. Mezi nerostné suroviny patii i mineralni voda. V Bludové se z jednoho
vrtu z hloubky 130 m vyuZivéa oteplena sirovodikova voda o teploté 24 °C (Bludov;). Diky
ni vznikly Lazné Bludov, nabizejici 1é¢bu ledvin a mocového ustroji, dychacich cest a
pohybového aparatu. Vynikajici vysledky maji l[azn¢ s 1écbou détské obezity.

Poprvé se ndzev Bludov objevuje na pielomu
12. a 13.stol. a za jeho zakladatele je povaZovan

markrabéci ufednik Blud z Bludova. Pfislusnici jeho
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rodu se nazyvali Bludovici a patiili k nim i posledni majitelé Bludova, Zerotinové. V 15.
stoleti, za vlady Jifiho Tunkla, byla v okoli Bludova vybudovana soustava rybniki, zruSena
v 1. pol. 19. stol. Roku 1622 ziskali Bludov Lichtenstejnové, ktefi nechali vystavét
dvouktidly pozdné renesan¢ni zamek, rozsifeny do dnesni podoby a barokizovany roku
1708. Kolem zamku vznikl zdmecky park, jenz byl v 19. stol. vyznamné obohacen
0 cizokrajné dieviny. Bludov rostl i za poslednich majitelt, Zerotinti, ktefi méli
v bludovském zamku své hlavni sidlo az do roku 1945. Po roce 1989 byl zamek Zerotiniim
vracen a ti ho vyuzivaji dodnes (BLUDOV,).

Bludov byl od svého vzniku pomérné velkou a ryze ¢eskou obci V jinak némeckém
Sumpersku. Roku 1908 zde byla zaloZena prvni ¢eska méstanska $kola, kde se vyucovalo
Cesky. Postupné se také zemédé€lska obec ménila na zemédélsko-prumyslovou. Roku 1929
zalozil statkat Zden€k Pospisil zdejsi 1écebné lazné, které existuji dodnes. Béhem druhé
svétové valky byla obec piipojena Mnichovskou dohodou K tisi, pfesto v ni bujel aktivni
protinacisticky odboj. Po roce 1948 se ubranila centralizatnim snaham o slouceni
s méstem Sumperkem. V dobé& normalizace bylo v obci zalozeno JZD, druzstevni mlékarna
se proménila v sodovkarnu (pozd&jsi Nealko) a dal§im priamyslovym zavodem v obci se

stala pobo¢ka STS Sumperk — dnesni Agrega, a. s. (BLUDOV,).

4.2.2 Demograficka struktura

Dle udaji matriky bylo v Bludové k 31. 12. 2013 evidovano 3 130 obyvatel.
Celkovy pocet muzu je 1549, coz predstavuje 49,49 % obyvatel. Celkovy pocet Zen je
1581, tedy 50,51 % mistni populace. Podrobné&jsi vékové slozeni dle v€ku a pohlavi
obyvatel Bludova je uvedeno v piiloze ¢. 3. Dle vysledkt ze s¢itani lidu, domt a bytl z
roku 2011 bylo vobci 3 155 obyvatel, z toho ekonomicky aktivnich 1567. Jedna se
0 49,68 % obyvatel, coz je o 2,31 % mén¢ nez pii predchozim s¢itani SLDB v roce 2001 a
0 1,37 % méné nez pii scitani SLDB v roce 1991. Podobné jako okolni obce v okresu
Sumperk se i Bludov potyka s vy$§i nezaméstnanosti. Dle wdajti ufadu prace bylo
Vv Bludové k 31.12.2013 2 138 uchazett o zaméstnani ve véku 15 — 64 let, z toho
dosazitelnych 193. Podil nezaméstnanych osob tedy ¢inil k 31. 12. 2013 9 %.
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4.2.3 Obecna charakteristika

Doprava

Bludov lezi na kfizovatce dvou hlavnich tahii silni¢nich tras: silnice I/11 tvofi
spojeni Hradec Kralové — Sumperk - Ostrava a silnice 1/44 spojujici Olomouc — Sumperk a
Jesenik. Zelezniéni stanice Bludov je také kiizovatkou. Rozbihaji se tu tratd ze sméru

Sumperk, a to do Zabiehu a Hanugovic.

Ob¢anska vybavenost

V kulturnim domé¢ sidli mistni informacni stfedisko s nabidkou kopirovani,
skenovéni a vetfejného piistupu k internetu. Schazi se zde také spolek Kruh ptatel hudby a
Sbor pro obclanské zalezitosti. Kulturni dim ve svych prostorech nabizi také rizné
krouzky, hudebni Skolu a organizaci kulturnich, spolecenskych a vzde€lavacich akci.
Vzdélavaci funkci v obci plni matefska $kolka a Zakladni $kola Karla star$iho ze Zerotina.
V budové zédkladni Skoly sidli i mistni knihovna, kterd je pro obCany Bludova oteviena
dvakrat tydné. Své ordinace maji v obci prakticky lékai pro dospé€lé a prakticky Iékat pro
déti a dorost. K dispozici je i zubni a gynekologickd ordinace. Lékarna je pro obcany
Bludova oteviena kazdy den. RozSifenou zdravotnickou péc¢i nabizi jiz vySe zminéné
Statni 1écebné 1azn€ Bludov, s. p.. V Bludové je fada restauracnich zafizeni i s moZnosti
ubytovani, bohatd sit' prodejen a sluzeb. Obec je plné¢ plynofikovdna, ma vlastni

kanaliza¢ni sit’ v¢etné CistiCky odpadnich vod.

Zajmové organizace

MnozZstvi zdjmovych organizaci v Bludové hovoii o bohatém spole¢enském zivoté
jeho ob&and. Pisobi zde zékladni organizace Ceského svazu chovatelti, Ceského svazu
ochrancti ptirody, Ceského svazu véelait, Ceského zahradkaiského svazu a Ceského svazu
skautti a skautek CR. Aktivné pisobi i Myslivecké sdruzeni Hubert Bludov a Sbor
dobrovolnych hasi¢li Bludov. Ti se pravidelné umist'uji na pfednich ptickach v hasi¢skych
zavodech. Z télovychovnych spolkii je potieba jmenovat Billiard Club Bludov a
Télovychovnou jednotu Sokol Bludov, zvlasté oddil kopané. Mezi kulturni organizace 1ze
zafadit dechovou hudbu Bludovénka, mistni ochotnicky soubor Blud v tyatru, pévecky

soubor Canzonetta Bludov a skupiny pratel historie a Sermu Barbati a Pani z Bludova.
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Starostou obce Bludov byl vnovém volebnim obdobi 2014 — 2018 zvolen
Ing. Pavel Ston. Patnacti¢lenné zastupitelstvo a péticlenna rada vykonava ¢innosti v ramci
samostatné pusobnosti. Ve volebnim obdobi 2014 — 2018 jsou ziizeny dva vybory, sedm
komisi a zvlast pusobi redakéni rada Bludovanu (Casopis obce Bludov). Dle zakona
0 obcich je povinné zfizen kontrolni a financni vybor. Dale na mistni Grovni pracuji
komise socialni a bytova, stavebni, Zivotniho prostiedi, lazenska, likvida¢ni, komise

kulturni, mladeze a sportu a sbor pro obcanské zalezitosti.

38


mailto:ston@ou.bludov.cz

5. ANALYTICKA CAST

Na konci kazdého kalendainiho roku schvali zastupitelstvo obce Postfelmov novy
rozpocet na nasledujici rok. Naopak obec Bludov hospodati na zacatku kazdého roku podle
rozpoCtového provizoria dle §13 zakona 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti. V tomto obdobi hradi obec Bludov mési¢ni vydaje jen do vyse 1/12
skute¢nych vydaji predchoziho roku az do doby schvaleni nového rozpoctu. Tak jako
viechny obce a mésta v Ceské republice, i Postielmov a Bludov maji snahu udrZovat
rozpocty vyrovnané nebo v lepSim piipadé prebytkové. Po skonceni kalendarniho roku se
udaje o ro¢nim hospodafeni souhrnné zpracovavaji do tzv. zdvérecného uctu, ktery je
v souladu sustanovenim § 17 zakona ¢&.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti.

Soucasti rozpoctu obce jsou nejen piijmy a vydaje, ale i tzv. financovani, popisujici
situace, kdy si obec plij¢i penize, a pak je splaci nebo dojde ke zméné stavu penéznich
prostiedki na vlastnich uctech obce. Celkova hodnota financovani je ddna rozdilem mezi
celkovymi piijmy a celkovymi vydaji. Vzdy tedy plati rovnice:

prijmy — vydaje = financovani.

Pokud nastane situace, Ze ma obec niZsi piijmy nez vydaje, je tfeba ve financovani
uvést, z ceho bude schodek uhrazen. Je moZzné snizit stav penéznich prostfedki na uctech
obce nebo si vzit avér, ktery se bude v dalsich letech splacet. Jsou-li vyssi piijmy nez
vydaje, je tfeba ve financovani uvést, jak bude s prebytkem naloZeno. Lze jej uloZit na
bankovni ucty obce, pouzit na thradu splatek Gvéru nebo jej nékomu zapujcit (Rozpocet
obce).

Je dulezité zminit, Ze rozpocet obce nevypovidd o celkové vySi majetku,
pohledavek a zavazkl. Financovani popisuje pouze zmény téchto hodnot za ptisluSny rok.
Rozpocet obce miize byt v piebytku, ale obec celkové mlize byt zadluzena nebo nechéva
chatrat majetek, jehoz pozd¢jsi opravy budou daleko drazsi, nez kdyby se oprava ud¢lala
vcas. Naopak, pokud obec zainvestuje napiiklad do nové kanalizace, ocitne se rozpocet
v daném roce ve schodku. Pokud vsSak obec pokryla schodek z vlastnich prostredki,
nemusi byt vibec zadluzend a z dobré investice budou mit obcané dlouhodoby uzitek
(Rozpocet obce).

Nasledujici grafy ukazuji vysledky hospodaieni obce Postielmov (graf ¢. 1) a obce
Bludov (graf ¢. 2) v letech 2009 - 2013. Saldo hospodafeni za dany rok mutze byt kladné
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nebo zaporné. V ptipad¢ kladného salda hovotime o piebytku, v ptipadé zaporného salda
0 deficitu. Ve sledovaném obdobi ani jedna obec nehospodafila S vyrovnanym rozpoctem,

kdy by se vysledek hospodateni rovnal nule.

Graf ¢&. 1: Vysledek hospodaieni obce Postielmov v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢ného uctu obce Postielmov

Vysledky hospodatfeni za sledované obdobi v obci Postfelmov znacné kolisaly a
dosahovaly jak kladnych, tak i zapornych hodnot. V piipad€ zadporného salda musi obec
pokryt jak zaporné saldo, tak i splatky ptijatych ptjéek. A to bud’ z vlastnich, nebo cizich
zdroju. V ptipadé kladného salda je otazkou, zda pokryje celou vysi splatek, nebo zda je
nutné zapojit jeSté dalsi zdroje. V roce 2009 hospodatila obec Postfelmov s kladnym
saldem 143 tis. K¢. Celkova vyse splatek pujcek ovSem cinila 2 085 tis. K¢, proto rozdil
vroce 2010, a to zejména diky znaéné investi¢ni Cinnosti, kdy bylo v Postfelmovée
zapocato s vystavbou Cisticky odpadnich vod. Vysledné saldo -9 823 tis. K¢ nebyla obec
schopna pokryt ze svych zdroju, proto si tento rok vzala Gvér ve vysi 15 000 tis. K¢. Rok
2011 ptines] kladny vysledek hospodareni ve vysi 4 689 tis. K¢. Splatka Gvéru tento rok
¢inila pouze 1 840 tis. K¢, proto vysledek hospodafeni pokryl tuto splatku v plné vysi a
jesté doslo k navySeni finanénich prostfedkti na bankovnim uc¢tu obce. S kladnym saldem
2 378 tis. K¢ hospodatila obec Postfelmov i vroce 2012. Kladny vysledek hospodateni
vSak nestacil pokryt celou splatku pijcek ve vysi 3 383 tis. K¢, a proto k jeji tthrad¢ byly

zapojeny 1 vlastni zdroje. I pfes zvySeni danovych pifijma hospodatila obec diky vétSim

40



investi¢nim vydajim V roce 2013 se zapornym saldem -429 tis. K¢, které spolu se splatkou

uveéru uhradila z prodeje terminovanych vkladi.

Graf &. 2: Vysledek hospodaieni obce Bludov v letech 2009 - 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢ného uctu obce Bludov

Vysledky hospodateni za sledované obdobi v obci Bludov byly vyrovnanéjsi nez
v obci Postielmov. I kdyz byl rok 2009 pro obec Bludov ve sledovaném obdobi investi¢né
problému stacilo pokryt splatky Gvéru a navysit finanéni prostiedky na bankovnim uctu
obce. Vletech 2011 a 2012 doslo ke snizeni danovych pifijmi a mirnému navySeni
neinvesti¢nich vydaji, a proto oba roky hospodafila obec se zapornym hospodaiskym
vysledkem. V roce 2011 pokryla obec zéporné saldo i splatku Gvéru ze svych zdroji.
V roce 2012 si vSak jiz byla nucena vzit uvér ve vysi 5 500 tis. K¢, protoze ze svych
vlastnich zdroji nebyla schopna pokryt zaporné saldo -1 968 tis. K¢ a splatku avéru ve
vysi 2 884 tis. KE. Tento rok totiz prob&hla vétsi investiéni akce ,,Rekonstrukce tiidy
Adolfa Kaspara®, jejiz vydaje byly z ¢asti pokryty piijatou dotaci a z ¢asti jiz zminénym
dlouhodobym bankovnim uvérem. Diky zvySenym dafiovym piijmtm, i pfes mirny narust
investi¢ni Cinnosti, pfinesl rok 2013 kladny vysledek hospodaieni ve vysi 4 073 tis. K¢.
Vysledné saldo stacilo pokryt splatku uvéru ve vysi 3 018 tis. K¢ a navysit penézni
prostfedky na bankovnim u¢tu obce. Hospodafeni obci Postfelmov a Bludov v daném

obdobi bude bliZe rozebrano v analyze piijmové a vydajové stranky rozpoctu.
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5.1 Rozpocet obci Postirelmov a Bludov v letech 2009 - 2013

Rozpocet obce je rozdélen na piijmy a vydaje, jejichz d€leni upravuje Vyhlaska

Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sh., o rozpocétové skladbé. Dle druhu jsou piijmy

rozliSeny na danové, nedanové, kapitadlové a ptijaté transfery. Vydaje jsou pak déleny na

piijmu a vydaja v obcich Postielmov a Bludov v letech 2009 -2013.

v

Tabulka ¢. 5: Rozpocet obce Postielmov v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
Prijmy celkem 48 140 69 650 49 869 48 183 66 074
danové 23 873 24 548 25 242 25934 32916
nedanové 19 430 19 159 21 069 19 507 20 069
; kapitalové 0 738 807 10 1
toho | PFijaté 4837| 25205 2750 2732| 13087
transfery
- neinvesti¢ni 1837 2472 2670 2536 4 315
- investic¢ni 3000 22733 80 196 8772
Vydaje celkem 47 996 79 473 45180 45 804 66 503
z | béZné 35 382 30121 37 859 39 687 43 601
toho | kapitalové 12 614 49 352 7321 6118 22 902
Saldo 143 -9 823 4 689 2 378 -429
Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavéreénych ucti obce Postielmov
Tabulka ¢&. 6: Rozpocet obce Bludov v letech 2009 — 2013 (v tis. K¢)
2009 2010 2011 2012 2013
Piijmy celkem 58 847 44 440 39 828 40 358 46 493
danové 34 155 29 930 26 372 26 409 32 169
nedanové 8 786 8 456 7978 8163 8 391
. kapitalové 1219 717 71 557 65
toho | PFijaté 14 688 5 339 5 406 5 229 5 869
transfery
- neinvesti¢ni 1179 2 140 3403 2994 1276
- investi¢ni 13 509 3198 2 003 2235 4593
Vydaje celkem 56 634 39 767 41 210 42 326 42 420
z | bézné 31 326 28 179 29 227 30 906 27 277
toho | kapitalové 25 308 11 588 11 983 11 420 15 143
Saldo 2214 4673 -1 382 -1 968 4073

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavérecnych uctt obce Bludov
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Na prvni pohled je patrné, ze nejvétsi podil na celkovych pfijmech u obou obci
maji danové piijmy. U obce Postielmov tvoii primérné danové piijmy prakticky polovinu
prumérnych celkovych piijmu (47,8 %) za sledované obdobi. Vyjimkou je jen rok 2010,
kdy danové piijmy dosahovaly jen 35,2 % z celkovych ptijmi. V tomto roce byly znateln¢
navyseny piijaté transfery — jednalo se piedevs§im 0 poskytnuté investi¢ni dotace ve vysi
kdyz se jejich hodnota oproti dalS$im letim pfili§ nezménila. U obce Bludov dosahuje podil
prumérnych danovych piijmi na primérnych celkovych piijmech v letech 2009 az 2013
dokonce 65,2 %, coz poukazuje na vétsi zavislost obce na statu, neboli na rozpo¢tovém
uréeni dani (RUD). Dals§i vyznamnou slozkou celkovych pfijmil, pfedevSim u obce
Postfelmov, jsou nedanové piijmy. U obce Postielmov jejich primérmy podil na
pramérnych celkovych piijmech ¢ini 36,2 %, uobce Bludov pouze 18,5 %. Ptijaté
transfery jsou svym podilem 15 % na celkovych pfijmech tfeti nejobjemnéjsi v rozpoctech
obou obci. Nejmensi pfijmovou polozkou, co se tyce objemu, jsou kapitalové piijmy.
Jejich podil na primérnych celkovych piijmech za sledované obdobi je v obci Postfelmov
pramérné 0,5 %, v obci Bludov 1,1 %.

U vydajové sloZky u obou obci vyrazné prevladaji bézné vydaje nad kapitdlovymi.
Bézné vydaje tvoti vice nez dvé tretiny celkovych vydaji. Vyjimkou v obci Posttelmov je
opét rok 2010, kdy podil kapitdlovych vydaji diky pfijatym investicnim transferim ¢inil
nadpoloviéni vétsinu (62,1 %) z celkovych vydaji v daném roce. V obci Bludov ve

sledovanych letech kapitalové vydaje nikdy nepievysily vydaje bézné.
5.2 Bilance bézného a kapitalového rozpoctu

Bézny rozpocet tvoii bilance béznych piijmi a vydaji, kde jsou zahrnuty
kazdorocné se opakujici pfijmy a vydaje, jejichz velikostni zména je mezi jednotlivymi
roky pomérné mala a nevyrazna. Do béznych piijml v nasledujicich tabulkach ¢. 7 a €. 8
jsou zahrnuty veskeré danové a nedanové piijmy spolu s neinvesticnimi transfery. Bézné
vydaje jsou tvoieny provoznimi vydaji a kapitdlové vydaje vydaji investicnimi. Do
kapitalového rozpoctu jsou na piijmové strané zahrnuty piijmy z kapitdlovych transfert a

z prodeje dlouhodobého majetku.
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Tabulka ¢. 7: Bilance béZného a kapitalového rozpocétu obce Postielmov v letech
2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
Bézné ptijmy 45 140 46 180 48 981 47 977 57 301
Bézné vydaje 35 382 30121 37 859 39 687 43 601
Saldo béZného rozpoctu 9 758 16 059 11123 8290 13 700
Kapitalové piijmy 3000 23 470 887 206 8773
Kapitalové vydaje 12 614 49 352 7321 6118 22 902
Saldo kapitaloveho 9614| -25882| -6434| -5911| -14129
rozpoctu
Celkové saldo 143 -9 823 4 689 2 378 -429
Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucti obce Postielmov
Tabulka ¢. 8: Bilance bézného a kapitalového rozpoctu obce Bludov v letech

2009 — 2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
Bézné ptijmy 44 120 40 526 37 754 37 566 41 836
Bézné vydaje 31 326 28179 29 227 30 906 27 277
Saldo béZného rozpoctu 12 794 12 347 8 527 6 660 14 559
Kapitalové piijmy 14 727 3915 2074 2791 4 658
Kapitalové vydaje 25 308 11 588 11983 11 420 15143
Saldo kapitalového
rozpoctu -10 581 -7673 -9 908 -8 629 -10 486
Celkové saldo 2214 4673 -1 382 -1 968 4073

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavéreénych ucta obce Bludov

Jak ukazuji tabulky ¢. 7 a €. 8, pfi porovnani béznych piijmt a béznych vydaji,

vykazuji obé obce kladna salda. To znamend, Ze ob¢ obce bez problémi pokryvaji své

provozni vydaje a jsou schopny naSetfit finanéni prostiedky pro svou dalsi potiebu.

Pozadavek, aby bézny rozpocet byl dlouhodobé piebytkovy, vyplyvé i ze skutecnosti, ze

ve svych vydajich obec neuvadi odpisy. Pfebytkovy bézny rozpocet tak sdm o sob¢ vytvari

zdroje na thradu opotiebeni majetku. Oproti tomu saldo kapitdlového rozpoctu u obou

obci je ve vSech sledovanych letech zdporné, coz je pochopitelné, protoze ne vzdy Cini

piijaté transfery 100 % hodnoty investic. Kladného salda kapitdlového rozpoctu lze

dosdhnout prodejem dlouhodobého majetku, je vsak pro obec nezddouci, aby se bez

vazného divodu svého majetku zbavovala.
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5.3 Analyza rozpo¢tu v letech 2009 — 2013

Aby byla zajisténa vérohodnost porovndvanych udaji vramci analyzy a
vzajemného hodnoceni ptisluSnych rozpoctlh obou obci, jsou nasledujici udaje prepocitany
dle poctu obyvatel v daném roce. Pocet obyvatel je vzdy vztazen k 31. 12. daného roku.
V tabulce €. 9 je uveden pocet obyvatel obou obci ve sledovaném obdobi let 2009 — 2013.
Jak je z tabulky patrné, obé obce jsou poétem obyvatel téméf totozné a jejich pocet se za

sledované obdobi nijak vyrazné nemeénil.

Tabulka €. 9: Pocet obyvatel obci Postifelmov a Bludov v letech 2009 - 2013

2009 2010 2011 2012 2013
Postifelmov | 3209 3227 3263 3 256 3245
Bludov 3155 3181 3152 3127 3117

Zdroj: Vlastni zpracovani dle tdaja CSU

5.4 Analyza celkovych prijmi

Ptiloha vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, tridi
pfijmy dle druhu do ¢tyf tiid. Tfida 1 patfi dalovym piijmim, do nichZ nélezi veSkeré
danové pfijmy a piijmy z mistnich a spravnich poplatka. Ttida 2 nalezi pfijmim
nedanovym. Zde jsou zahrnuty hlavné piijmy z vlastni Cinnosti, odvody piebytki
prispévkovych organizaci, ptijaté sankéni platby, vratky transfert a piijaté splatky pijcek.
Vyznamnou polozku u nedafiovych piijmua tvoii piijmy z prondjmu majetku. Kapitalové
pfijmy jsou zahrnuty ve 3. tfidé a jednd se piedev§im o piijmy z prodeje dlouhodobého
majetku. Vyznamnou piijmovou skupinou je ¢tvrta skupina - piijaté dotace, kam se tadi
jak neinvesti¢ni dotace, tak i investi¢ni pfijaté transfery. Graf ¢. 3 piehledné ukazuje vysi
celkovych pfijml u obou obci v pfepoctu na 1 obyvatele.

Obec Postfelmov ma vletech 2009, 2011 a 2012 celkové pfijmy relativné
vyrovnané. Jejich primérnd hodnota v tomto obdobi ¢ini 15 028 K&/obyvatele. Vyjimku
tvofi roky 2010 a 2013, kdy hodnota celkovych piijmi ptesdhla hranici
20 tis. K¢/obyvatele. O toto zvySeni se zaslouzily pfedevsim pfijaté transfery, které byly
nejvyssi praveé v letech 2010 a 2013. V roce 2010 ziskala obec Postielmov na pfijatych
transferech o 15 482 tis. K¢ (tj. 0 159,2 %) vice, nez ¢ini pramérné ptijaté transfery za celé
sledované obdobi, vroce 2013 je tento rozdil 3 365 tis. K¢ (tj. 34,6 %). Na zvyseni

celkovych pfijmi v roce 2013 méla podil i polozka danové piijmy, kdy bylo vybrano
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06982 tis. K¢ (tj. 0 26,9 %) vice nez v piedchozim obdobi. Vezme-li se v uvahu celé
sledované obdobi let 2009 — 2013, pak pramérny celkovy piijem piepocitany na jednoho
obyvatele Cini v obci Postielmov 17 406 K¢.

Graf ¢. 3: Celkové prijmy obci Postifelmov a Bludov na 1 obyvatele v letech
2009 — 2013 (v K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucti obci Postielmov a Bludov

V obci Bludov jsou celkové piijmy vyrovnanéjsi, nez v obci Postielmov. Nejvyssi
celkové prijmy byly zaznamenany v roce 2009, a to diky pfijatym transferiim, které
v tomto roce byly o 101 % (tj. o 7 382 tis. K¢) vyssi nez praimémé piijaté transfery za
sledované obdobi. V tomto roce doSlo také ke zvySeni datovych pifijmi o 14,6 %
(tj. 0 4 348 tis. K¢) oproti prumérmym daiovym piijmim v letech 2009 — 2013. Mirny
narust byl také zaregistrovan i u kapitalovych ptijma. V letech 2010 — 2012 byly celkové
ptijmy vyrovnangjsi. Jejich vyse fluktuovala v rozmezi 39 828 - 44 440 tis. K¢. V téchto
letech nebyly zaznamendny Zzadné vyraznéjSi pfijaté transfery, kolisala jen polozka
danovych piijmu, kdy v roce 2010 bylo na danovych piijmech vybrano o cca 3 540 tis. K¢
vic, neZ primérné za roky 2011 a 2012. Kolisavou se stala i polozka kapitalovych pfijmi
v roce 2011, jez byla o 1 203 tis. K¢ nizsi, nez primérné kapitalové vydaje v letech 2010 a
2012. Rok 2013 znamenal 15,5 % nartast celkovych piijmu oproti piedchozimu obdobi.
Tento narlst byl zapficinén zvySenim datiovych piijmul, jez zplsobila novela zidkona
0 rozpoc¢tovém urceni dani, kdy se zménil zplisob vypoctu pomérovych koeficientii. O této

problematice bude dale podrobnéji pojednano v kapitole ,,Danové piijmy*“. Primérny
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celkovy pfijem pfepocitany na jednoho obyvatele ¢ini v obci Bludov za sledované obdobi

14 616 K¢.

5.4.1 Daiové prijmy

Nejvyznamnéjs$i zdroj pfijmi obce Postfelmov a Bludov tvofi piijmy z dani a
poplatkt. Danové piijmy, jez predstavuji zhruba polovinu rozpoctu obce, maji znacny vliv
na jejich finan¢ni stabilitu. Jsou slozeny ze sdilenych dani, pfedstavujicich jejich
podstatnou ¢ast, svéfenych dani, spravnich a mistnich poplatkd. Podil pfijmi obci na
celostatné vybiranych danich (tzv. sdilenych danich, kam se fadi dan z ptidané hodnoty a
dané z pfijmu pravnickych a fyzickych osob) je uveden v pfiloze €. 2. Formu svéfené dang,
ktera jde do rozpoctu obce v plné vysi, ma dan z nemovitosti a dan z piijmu pravnickych
osob, kde poplatnikem je obec. Spravni poplatky upravuje zdkon ¢&. 631/2004 Sb.,
0 spravnich poplatcich a jejich vySe je ptredepsana v sazebniku spravnich poplatkl. Jde
0 poplatky za spravni ukony, které obec vyméfuje a vybira jako spravni organ. Povahu
obecnich dani maji mistni poplatky (zakotvené v zakoné €. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich a podrobné upraveny v obecné zavaznych vyhlaskach obce), jejichz podil na
celkovych danovych piijmech obci je vSak maly. Nasledujici graf ¢. 4 srovnava celkové
danové ptijmy obce Posticlmov a Bludov pfepoctené na jednoho obyvatele za obdobi let

2009 — 2013.

Graf ¢. 4. Dainové prijmy obci Postfelmov a Bludov na 1 obyvatele v letech
2009 — 2013 (v K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucti obci Postielmov a Bludov

47



U danovych piijmi dochazi kazdoro¢né k mirnym vykyvim jejich vySe, protoze
jejich vypocet je zavisly na celkové vysi odvedenych dani a poplatkli do statniho rozpoctu.
Oproti obci Postielmov, kde maji danové piijmy mirné rostouci trend, vykazuji danové
pitijmy v obci Bludov klesavou tendenci az do roku 2012. Z ¢asové fady vycniva rok 2013,
kdy doslo u obou obci k vyraznému néartstu danovych piijmi. Obec Postielmov ziskala
tento rok na danovych ptijmech o 6 982 tis. K¢ vice nez v pfedchozim roce, obec Bludov si
na celkovych danovych piijmech oproti roku 2012 polepsila 05 760 tis. K¢. Podil
pramérnych danovych pfijmi na primérnych celkovych piijmech za sledované obdobi ¢ini
u obce Postielmov 47,8 %, u obce Bludov 65,2 %. Z dané skute¢nosti 1ze usuzovat, Zze
rozpocet obce Bludov je vice existen¢né zavisly na rozpo¢tovém urceni dani (na statu), nez
je tomu u rozpoctu obce Posttelmov.

Vzhledem Kk tomu, ze danové piijmy patii mezi nejvyznamnéjsi piijmy obce,
zaslouZi si detailnéjsi rozbor. Tabulky ¢. 10 a 11 podrobnéji popisuji danové piijmy obci

Postielmov a Bludov ptepoctené na 1 obyvatele v letech 2009 — 2013.

Tabulka €. 10: Danové prijmy obce Postielmov na 1 obyvatele v letech 2009 — 2013

(v K¢)
2009 2010 2011 2012 2013

Datiové pFijmy 7439]  7607| 7736 7965 10144

dané z p¥jmu 3530|  3375|  3475| 3680 4721

DPH 2016| 3209 3223] 3105 4245
2 toho| mistni a spravni 674 543 570 685 714

poplatky

majetkové dané 319 480 468 495 464

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢ného uctu obce Postielmov

Tabulka ¢. 11: Daiiové piijmy obce Bludov na 1 obyvatele v letech 2009 — 2013 (v K¢)

2009 2010 2011 | 2012 2013

Daiiové pFijmy 10 826 9409|  8367| 8446 10321
dané z pFijmu 6 820 5125 4007 4177 4819

DPH 3096 3258 3345| 3181 4373

2 toho g:)‘;tl‘;;‘y“’rav“‘ 530 512 520 532 569
majetkové dang 379 513 495 555 559

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢ného uctu obce Bludov
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Na prvni pohled je patrné, ze v dantovych piijmech rozhodujici roli hraji sdilené
dané. V obou obcich se jejich pomér na celkovych danovych piijmech pohybuje primérné
kolem 88 %, pti¢emz kazda obec ma jiné pomérové zastoupeni sdilenych dani. U obce
Postfelmov ¢ini za sledované obdobi pomér dané z piijmu na primérném celkovém
objemu sdilenych dani 45,5 %, pomér dan¢ z ptidané hodnoty 40,8 %. U obce Bludov je
tento pomeér jiny. Dané z pfijmu ¢ini 52,3 % a dail z pfidané hodnoty 36,7 % z celkového
prumérného objemu sdilenych dani za dané obdobi.

Z grafu €. 4 1 tabulek €. 10 a 11 je zfejmé, Ze rok 2013 znamenal pro ob¢ obce
vyrazny narast danovych pifijmi. V Postfelmové vzrostly danové pfijmy oproti
predchozimu roku o 27,4 %, coz je nartist o 2 179 K¢ na 1 obyvatele. V obci Bludov doslo
ke zvySeni danovych piijml oproti roku 2010 o 22,2 %, tzn. o 1 875 K¢ na obyvatele.
Tento narust byl zptisoben novelou zakona o rozpo¢tovém urc¢eni dani ¢. 243/2000 Sb., kde
se zménil zplsob vypoctu pomérovych koeficientii. Novela zakona, platna od 1. 1. 2013,
zavedla do vypoctu podilu obci na vynosu sdilenych dani nové kritérium — kritérium poctu
déti a 74kl navstévuyjicich Skolu zfizovanou danou obci. Dosud se danové piijmy
rozdélovaly dle tfi kritérii: dle vyméry katastralniho Gzemi obce, dle prostého poctu
obyvatel a dle nésobki postupnych piechodi. Zavedenim cCtvrtého kritéria tak obcim
vzrostl podil na sdilenych danich a zaroven jiz nedostavaji tzv. ,pfispévek na Skolstvi*

Z kapitoly statniho rozpoctu VSeobecna pokladni sprava.
Daii z nemovitosti

Dan z nemovitosti nalezi k majetkovym danim a upravuje ji zakon ¢. 338/1992 Sb.,
0 dani z nemovitych véci. Sklada se ze dvou ¢asti — dané z pozemku a dané ze staveb.
Piedmétem této dané jsou pozemky a stavby na tizemi Ceské republiky vedené v katastru
nemovitosti. Obé dan¢ maji rozdilny zplisob vypoctu a kazda dan se stanovuje oddé€leng,
ale jejich suma pak tvoii konecnou vysi dan¢ z nemovitosti. Dan z pozemkd je pocitana jak
ze zemédélskych, tak 1 z nezemédélskych pozemki dle vymeéry a daného koeficientu. Dan
ze staveb je obvykle pocitina z pottu podlazi a zastavéné plochy vm? k1. lednu
ptislusného zdanovaciho obdobi vynasobené danymi sazbami a koeficienty.

Spravu dani z nemovitosti pro obec Postielmov vykondva Financni Ufad Zéabieh a
cely vynos této dané plyne do obecniho rozpoctu. V absolutnich ¢astkach se vySe dané
Vv Postielmové v daném obdobi pohybuje od 1025 tis. K¢ do 1611 tis. K& K velkému

skoku doslo v roce 2010, kdy se na dani z nemovitosti vybralo o 50,5 % vice, nez v roce
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2009. Primérny pfijem z této dan¢ za sledované obdobi piepocteny na 1 obyvatele ¢ini
Vv obci Postielmov 445 K¢, coz je pouze 5,5 % z primérnych daniovych piijmu.

U obce Bludov spravu dané vykonava Finanéni ufad Sumperk a ve sledovaném
obdobi se kazdy ob¢an Bludova podilel na odvodu dané z nemovitosti primérnou ¢astkou
500 K¢. Od roku 2009, kdy se na dani z nemovitosti za sledované obdobi vybralo nejméné
(1196 tis. K¢), ma tato polozka rostouci charakter (vyjimku tvoii rok 2011 s propadem
3,4 % oproti pifedchozimu roku). Nejvice se na dani vybralo v roce 2013 — suma za tento
rok ¢ini 1 742 tis K¢&. Stejné jako u obce Postielmov, také v obci Bludov doslo v roce 2010
ke skokovému zvyseni dané z nemovitosti, kdy se vybralo o 35,4 % vice nez v ptedchozim
roce.
se méni nékteré zakony v souvislosti s navrhem zékona o statnim rozpodtu Ceské
republiky na rok 2010. S uc¢innosti od 1. 1. 2010 tento zédkon zménil také ustanoveni § 6
a§ 11 zakona ¢.338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, kde byly upraveny a zvySeny
nékteré sazby dané z nemovitosti.  Napiiklad zékladni sazba dané z nemovitosti
U rodinnych domt se vroce 2010 zvySila na dvojnésobek (z1 K&/m? na 2 Ké/mz).
Povinnost podat danové piiznani se pak od tohoto roku vztahovalo i na majitele
novostaveb a novych byti, kteti do té doby byli od této dan¢ osvobozeni. Osvobozeni od
dan¢ znemovitosti prestali byt i majitelé staveb, které si v roce 2009 zateplili, nebo

obyvatelé zrekonstruovanych panelovych dom.
Mistni dané a poplatky

Povahu skute¢né obecnich dani maji mistni dan€ a poplatky upravené zdkonem
¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich. Maji fakultativni charakter, takze zalezi pouze na
obci, zda poplatek uplatni ¢i nikoliv. Tyto poplatky, pro které obec vydava obecné zavazné
vyhlasky, jsou pro poplatniky stejné zavazné, jako jiné danové povinnosti. Cely jejich
vynos plyne do rozpoc¢tu obce a piedstavuji thradu za poskytovani lokéalnich vetejnych
statkti. Zakon obcim umoziuje vybirat rizné druhy mistnich poplatkd. Obec Postielmov na
zéklad¢ vydanych obecné zavaznych vyhlaSek vybird tyto mistni poplatky: za sbér, tfidéni
a likvidaci komundlniho odpadu, za uzivéani vetejného prostranstvi, poplatek ze pst a ze
vstupného. Navic Postfelmov ve sledovaném obdobi vybiral i dal§i poplatky — a to
poplatky za provozovany vyherni hraci piistroj a poplatky za znecistovani ovzdusi. V roce

2010 obec obecné zavaznou vyhlaSkou vyhlasila 1 poplatek za povolené vypousténi
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odpadnich vod do vod podzemnich. V obci Bludov je to mistni poplatek za provoz systému
shromazd’ovani sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu, za
uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze psu a za lazenisky nebo rekreacni pobyt. Mezi
dal$i vybirané odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb v obci Bludov nalezely odvody
Z loterii a vyhernich hracich pfistroji a odvody za odnéti pidy ze zemedélského ptidniho
fondu. I kdyz mistni a spravni poplatky znamenaji pro rozpocet obci pfijem, na celkovém
objemu danovych piijmt hraji jen malou roli.

V Postielmove tvofi pfijmy z mistnich a spravnich poplatkti na celkovém objemu
daniovych piijmi za sledované obdobi pramémé 7,8 %, v Bludové je to dokonce pouze
5,7 %. V obci Postfelmov ma nejvyssi podil na celkovych pfijmech z mistnich poplatkt
poplatek za svoz komunalniho odpadu, ktery se za dané obdobi pohybuje v rozmezi
1368 — 1 502 tis. K¢&. Diky tomu, Ze obyvatelé Postielmova zodpovédné tiidi odpad, jiz
nékolik let se tento poplatek nemusel zvySovat, 1 kdyz naklady na svoz a likvidaci odpadi
neustale rostou. Dal$im vyznamnym poplatkem v obci Postielmov byl poplatek za
provozovany vyherni hraci pfistroj, ktery roéné do rozpoctu obce piinesl primérné
140 tis. K¢, dale pak poplatek ze pst a poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, jez
dohromady pfispély do rozpoétu obce kazdoro¢ni primérnou c¢astkou 105 tis. K¢.
Primérné se piijmy z mistnich a spravnich poplatkii za sledované obdobi na jednoho
obyvatele pohybovaly v obci Postielmov okolo 637 K¢.

Pfijmy z mistnich a spravnich poplatk v obci Bludov jsou za sledované obdobi
pomérné vyrovnané. Nejvétsi podil na téchto poplatcich ma poplatek za svoz komunélniho
odpadu, ktery se za sledované obdobi pohybuje v rozmezi 1 362 — 1 406 tis. K¢ za rok.
Nejvice rostoucim poplatkem za dané obdobi je odvod z loterii a podobnych her kromé
vyhernich hracich automatti. Zatimco pramér tohoto odvodu za roky 2009 — 2011 je pouze
16 tis. K¢, v nasledujicim roce doslo k nardstu o 484 %, tj. na castku 77 tis. K¢. V roce
2013 se tento odvod vySplhal na sumu 134 tis. K¢, coz je o 174 % vice nez v piedchozim
roce. Rostouci tendenci ma 1 poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, zatimco vyse
poplatku ze pst je vdaném obdobi témét konstantni. Naopak klesajici tendenci ma
poplatek za lazeiisky a rekreacni pobyt, ktery je zavisly na poctu navstévnika zdejSich
lazni. Za sledované obdobi pfispél do rozpoétu obce primérnou ¢astkou 36 tis. K¢.
V Bludové se primérny piijem z mistnich a spravnich poplatki za sledované obdobi

pohybuje okolo 533 K¢ na obyvatele.
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5.4.2 Nedanové prijmy

V druhé tiidé rozpoctové skladby jsou vedeny nedanové piijmy. Mezi nedanové
piijmy obci Postielmov a Bludov se fadi pfedevsim piijmy z vlastni €innosti, z prondjmu
majetku, vynosy z financniho majetku, piijaté splatky pujcenych prostredkd, piijmy
sankéni povahy a ostatni nedaiiové piijmy, kam Ilze zaradit dary a piijmy
Z mimorozpoctovych fondli zminénych obci. Graf ¢. 5 srovnava nedanové piijmy obou

obci za sledované obdobi piepoctené na jednoho obyvatele.

Graf ¢. 5: Nedanové prijmy obci Postifelmov a Bludov na 1 obyvatele v letech
2009 — 2013 (v K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucti obci Postielmov a Bludov

Ze zminéného grafu je ziejmé, Ze nedanové piijmy obce Postfelmov jsou
v priméru o 130 % vyssi nez stejné piijmy obce Bludov. Tento fakt se projevuje i ve
skute¢nosti, ze nedanové piijmy tvoii v obci Postielmov za sledované obdobi praimérné
36,2 % z celkovych pfijmi, oproti nedaiovym piijmiim obce Bludov, kde tento pomér
k celkovym piijmim cini jen 18,5 %. V obou obcich vsak tyto pfijmy nemaji kolisavy
charakter a drzi se kazdoro¢né na pfiblizn¢ stejné hodnoté, coz vypovida o jejich pevném
misté v mistnich rozpoctech a usnadiuje planovani pro dalsi rozpoc¢tova obdobi.

Nejpodstatnéj$im nedaiilovym piijmem za sledované obdobi v obci Postielmov jsou
pfijmy z vlastni ¢innosti, které tvofi primérné 80,8 % celkovych primérnych nedafiovych
piijmt. Kazdoro¢né za dané obdobi tak ptipluje do rozpoétu obce pramérné 16 124 tis. K¢&.

Jde predevsim o piijmy za dodavky tepla ze tfi obecnich kotelen. Tyto kotelny dodévaji
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teplo a teplou uzitkovou vodu do sidlist’ na ulicich U Myta, Zavoticka a Nova. Dalsi
pfijmy jsou za dodavku pitné vody do okolnich obci: Sudkova, KolSova, Lesnice, Brnicka
a Dlouhomilova. A od roku 2011 se k nedaniovym piijmum piidaly i platby sousedni obce
Sudkov, ktera vyuziva sluzeb postielmovské Cisticky odpadnich vod. Dalsi vyznamnou
polozkou nedanovych piijmi jsou piijmy zpronijmu, a to piedevSim z prondjmu
nemovitosti. Na celkovych primérnych nedanovych piijmech za sledované obdobi se
podili 15,4 %, tj. primérnou kazdoro¢ni ¢astkou 3 063 tis. K¢. Z této ¢astky tvoii 94,4 %
piijmy z nemovitosti (pfedevsim z bytového hospodarstvi — obec Postielmov hospodaii
s 50 bytovymi jednotkami) a pouze 5,6 % piijmy z pronajmu pozemku. I kdyz jsou
nedanové piijmy za sledované obdobi témet vyrovnané, mirné¢ vy¢niva rok 2011, kdy se
nedanové piijmy oproti pfedchozimu roku 2010 zvedly o 10 %. Tento narlst, ktery €ini
v absolutni ¢astce 1 910 tis. K¢, byl zpusoben jednak zvySenim vynost z finan¢niho
majetku 0 453 tis. K¢ oproti roku 2010 a jednak zvySenim zéaloh na poplatky na potizeni
tepla a teplé uzitkové vody. Primérné nedanové piijmy na jednoho obyvatele v obci
Posttelmov za sledované obdobi piedstavuji ¢astku 6 125 tis. K¢.

Nejvyznamnéj§imi nedaiiovymi piijmy obce Bludov tvofici vice nez 85 %
celkovych nedanovych pfijmu jsou pfijmy z vlastni ¢innosti a z prondjmu majetku. Piijmy
z vlastni ¢innosti pfispivaji kaZzdoro€né do mistniho rozpoctu primérnou castkou
3630 tis. K¢, coz predstavuje 43,4 % z primérnych nedanovych piijmi za sledované
obdobi. Pfijmy z prondjmu majetku ptispivaji do rozpoctu kazdoro¢ni primérnou castkou
3495 K¢, coz je 41,8 % pruimérnych sledovanych celkovych nedatovych piijmi. Tyto
piijmy lze jesté rozdélit na piijmy z prondjmu pozemk, které ¢ini pfiblizné jednu tfetinu
této Castky a pfijmy z pronajmu nemovitosti (pievazné z bytového hospodarstvi), jez
predstavuji dvé¢ tretiny z celkovych pfijmli z prondjmu. Primémé nedaniové pifijmy na

jednoho obyvatele v obci Bludov za sledované obdobi tvoii ¢astku 2 655 tis. K¢.

5.4.3 Kapitalové prijmy

V rozpoctové skladbé jsou kapitalové piijmy zahrnuty do tfeti tfidy a zahrnuji
pfijmy z prodeje pozemkii a pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku — predevsim

nemovitosti a jejich ¢asti.
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Kapitdlové piijmy by nemély byt pravidelnym a stalym piijmem obecniho
rozpoc¢tu. Znamenalo by to, Ze se obec zbavuje svého dlouhodobého majetku. Vzdy je
otazkou, pro¢ obec svlij majetek prodava. Pokud je diivodem Spatnd finan¢ni situace, kdy
se obec snazi prodejem majetku ziskat potfebné finanéni prostiedky, je na misté opatrnost
a obezretnost. Pokud je diivodem naptiklad prodej pozemkt obyvatellim obce pro bytovou
vystavbu a cilem dal$i rozvoj obce spolu se zvysenim kvality Zivota ob¢and, pak lze prode;j
dlouhodobého majetku doporucit.

Nasledujici graf ¢. 6 srovnava kapitalové pfijmy obce Postfelmov a obce Bludov

prepoctené na jednoho obyvatele v letech 2009 — 2013.

Graf ¢. 6: Kapitalové prijmy obci Postifelmov a Bludov na 1 obyvatele v letech
2009 — 2013 (v K¢)
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V obci Postielmov maji kapitalové piijmy kolisavy a vyrazn€¢ nepravidelny
charakter. Na primérnych celkovych pfijmech za sledované obdobi se podili jen 0,5 %,
v obci Bludov jde 0 1,1 %. Obec Postielmov se svého dlouhodobého majetku nezbavuje.
Vyjimku tvoii roky 2010 a 2011, kdy v roce 2010 utrzila obec Postfelmov za prodej
nemovitosti a jejich casti 738 tis. K& Konkrétné se jednalo o prodej plynovodu
plynarenské spolecnosti SMP Net, s.r. 0. Ostrava. V roce 2011 zastupitelstvo schvalilo
prodej pozemki pro podnikatelské ucely firmé¢ Kovo CZ, s.r. 0. a do obecniho rozpoctu
tak v tomto roce mimotradné piibylo 807 tis. KE. To, Ze se obec Postielmov zbavuje svého

majetku jen vyjimecné, muze byt ditkazem dlouhodobého dobrého hospodateni obce.
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Nejvyssi kapitalové piijmy za sledované obdobi méla obec Bludov v roce 2009,
kdy za prodej pozemku wutrzila 352tis. K¢ a zaprode] nemovitosti 865 tis. K¢.
Vyznamné&jsi byl i1 nasledujici rok, kdy se v drobném prodeji nemovitosti a pozemkl
pokracovalo, coz pfineslo do rozpoctu obce 717 tis. K¢. V dalSich letech se jiz prodej
nemovitosti témef zastavil. Nartst kapitalovych piijmt byl jesté zaznamenan v roce 2012,
kdy obec za prodej pozemku ziskala finan¢ni prostiedky ve vysi 557 tis. K¢. Primérné se
kapitalové piijmy v letech 2009 — 2013 na jednoho obyvatele pohybovaly v Postielmové
kolem 96 K¢ a v obci Bludov okolo 167 K¢.

5.4.4 Prijaté transfery - neinvesti¢ni

Neinvestiéni pfijaté transfery ve formé béznych nebo ucelovych dotaci jsou
dilezitou piijmovou slozkou obecnich rozpocti. Jsou ziskdvany z vetejnych rozpoctl
ustiedni urovné a z vetejnych rozpocti kraji a obei. Bézné dotace jsou pfijmem obce a ta
snimi muze nakladat dle svého uvazeni. Prostfedky, které v bézném roce nevyuZzije,
nemusi vracet. Na rozdil od ucelovych dotaci, které jsou pifisné¢ vazadny na piedem
stanoveny ucel a nevycerpané finance se musi vratit. V soucasné dobé€ si Ize povSimnout
snahy o sniZovani podilu dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu a zajiSténi vétsi
finan¢ni sobé&stacnosti obci. Smyslem této snahy je pfimét obce k efektivnéjSimu
vynakladani penéZnich prostfedkil a sniZeni jejich zavislosti na dotacich.

Do roku 2012 byl soucésti neinvesti¢nich transfert i tzv. ,,pfispévek na Skolstvi,
ktery byl od roku 2013 v této podobé zruSen a nahrazen formou vétSiho podilu na
sdilenych danich. V obou obcich se do neinvesti¢nich transferi z vefejnych rozpoctl
ustfedni Grovné zarazuji pifispévky na vykon statni spravy, dotace na aktivni politiku
zamé&stnanosti, na zabezpeceni chodu Czech POINTU, na zabezpe€eni voleb a sc¢itani lidu
a dalsi. Neinvesti¢ni dotace od kraje jsou obci Posttelmov a Bludov poskytovany napiiklad
na drobné regionalni akce, na Skolni soutéze, na vybaveni ¢i ochranné pomtcky pro
dobrovolné hasice, na rizné opravy ¢i potizeni drobného hmotného i nehmotného majetku.

Graf €. 7 popisuje vyvoj neinvesti¢nich transfer obci Postfelmov a Bludov

prepocitané na 1 obyvatele v letech 2009 — 2013.
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Graf ¢&. 7: Neinvesti¢ni transfery obci Postielmov a Bludov na 1 obyvatele v letech
2009 - 2013 (v K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavérecnych ucti obci Postielmov a Bludov

Ptijaté neinvesti¢ni transfery maji v obci Postfelmov mirn¢ rostouci charakter az do
roku 2012, kdy doslo k jedinému mirnému meziro¢nimu poklesu. Ve sledovaném obdobi
se celkové piijaté neinvestini transfery pohybovaly vrozmezi 1837 — 4 315 tis. K¢.
Nejvétsi podil na téchto pfijatych neinvesti¢nich dotacich méla az do roku 2012 polozka
»Dotace na vykon statni spravy a Skolstvi“, kterd Vv priméru za tyto roky Ccinila
1 100 tis. K¢&. V letech 2009 az 2011 se stala po dotaci na vykon statni spravy a Skolstvi
nejvyznamnéjsi ucelova dotace z Ministerstva prace a socidlnich véci (dale jen MPSV) na
provoz penzionu pro duchodce ve vysi 450 tis. K¢ (rok 2009) a 500 tis. K¢ (rok 2010).
V roce 2011 to byl pfispévek na vefejné prospésné prace v celkovém objemu 551 tis. K¢.
Nejvyssi ¢astka za sledované obdobi byla ziskana v roce 2013, a to 4 315 tis. K&. Oproti
ptedchozimu roku se jednalo se o navySeni o 70,1 %. Obci Postielmov se v tomto roce
podarilo ziskat z Evropského fondu regionalniho rozvoje (dale jen ERDF) a Statniho fondu
zivotniho prostfedi CR (déle jen SFZP) v ramci Operaéniho programu Zivotni prostfedi
neinvesti¢ni dotaci v celkové vysi 2 251 tis. K¢ urCenou na upravu vetejné zelené v okoli
panelovych sidlist. Primérné pfijaté neinvesti¢ni transfery na jednoho obyvatele v letech
2009 — 2013 ¢ini v obci Postielmov 2 766 K¢.

V obci Bludov maji neinvesti¢ni transfery za sledované obdobi vyrazné€ rostouci
tendenci az do roku 2011, kdy kulminovaly na své nejvyssi hodnoté, tj. 3 403 tis. K¢.

Tento rok obdrzela obec Bludov neinvesti¢ni dotaci ze statniho rozpoctu na tvorbu
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uzemniho planu ve vysi 328 tis. K¢ a podatilo se ji také ziskat ze Statniho fondu zivotniho
prostiedi neinvesti¢ni dotaci ve vysi 395 tis. K¢ na oSetfeni stromt v biocentru Gryngle,
jez je soucasti zameckého parku. V roce 2012 klesly oproti minulému roku o 12 %, v roce
2013 dokonce 057,4 % vucéi predchozimu tGéetnimu obdobi. Ve sledovaném obdobi
neobdrzela obec Bludov zadné vétsi neinvestiéni dotace. V prevazné vétsSin€é se jednalo
o ucelové neinvesticni dotace z Olomouckého kraje piedevSim pro mistni sbor
dobrovolnych hasi¢u, dotace na konani voleb a s¢itani lidu a na drobné opravy. Pramérné
neinvesti¢ni transfery na jednoho obyvatele ¢ini ve sledovaném obdobi v obci Bludov

2 198 tis. K¢.

545 Prijaté transfery — investi¢ni

Investi¢ni transfery, nebo-li investi¢ni dotace, jsou obcim poskytovany
nepravidelné a jejich ¢astka v rozpoctech obci znaéné kolisd. Poskytuji se zpravidla na
dany investi¢ni zdmér nebo na investice, které svym vyznamem piesahuji danou lokalitu.
Graf ¢. 8 ndzorn€ ukazuje, jak je tato poloZka v rozpoctu obci Posttelmov a Bludov zavisla

na investi¢nich akcich, které se v daném roce realizuji.

Graf ¢. 8: Investi¢ni transfery obci Postielmov a Bludov na 1 obyvatele v letech
2009 — 2013 (v K¢)
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V roce 2009 ziskala obec Postfelmov investi¢ni dotaci z Ministerstva financi na

stavebni Gpravy obecniho tfadu ve vysi 3 000 tis. K&. Nejvetsi objem investi¢nich dotaci
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se ovSem uskutec¢nil v roce 2010, kdy obec obdrzela z Olomouckého kraje, SFZP a Fondu
soudrznosti dotaci na rozsifeni CistiCky odpadnich vod v celkové vysi 22 733 tis. K¢. Roky
2011 a 2012 byly na investi¢ni dotace chudsi — $lo o ¢astky 80 tis. K¢ (2011) a 196 tis. K¢
(2012) poskytnuté krajem na pofizeni radarovych méfi¢a rychlosti, na koupi
elektrocentraly a ochranného vybaveni pro mistni sbor dobrovolnych hasict. O rok pozdéji
doslo k vyraznému nartstu investi¢nich dotaci na celkovou sumu 8 772 tis. K¢. Celkem
5 806 tis. K& bylo investovano ze SFZP a Fondu soudrznosti na protipovodiiova opatieni a
2 251 tis. K¢ na realizaci uspor energie v kulturnim domé. Celkem tak obec Postielmov
v letech 2009 — 2013 ziskala na investi¢nich transferech 34 781 tis. K¢, coz ¢ini praimérné
2 153 K¢ na jednoho obyvatele za rok.

V obci Bludov ¢inily primérné investi¢ni transfery na jednoho obyvatele za dané
obdobi 5 108 K¢. Objemové nejvyraznéjsi je rok 2009, kdy byla ziskana investi¢ni dotace
z Regionalniho operac¢niho programu (dale jen ROP) Stfedni Morava na akci ,,Vyménime
gumaky za sandaly“ tykajici se revitalizace obecnich prostranstvi v celkové vysi
8 100 tis. K¢. Dalsi investi¢ni dotaci 5409 tis. K¢ poskytl v tomtéz roce Statni fond
dopravni infrastruktury (dale jen SFDI) na vybudovani chodniku na ulici Lazenska.
menSiho rozsahu - pfedevSim na stavbu chodniki, rekonstrukci mistnich komunikaci,
instalaci bezdratového rozhlasu, vystavbu nového détského hiisté a rekonstrukce tiidy
Adolfa KaSpara. Souhrnné vyse téchto investi¢nich dotaci se v danych letech pohybovala
v rozmezi 2 003 — 3 198 tis. K¢. Nejvyznamnéjsi z téchto transferti byly finanéni piispévky
od SFDI, které ¢inily 1 022 tis. K¢ (rok 2010), 2 003 tis. K¢ (rok 2011) a 2 235 tis. K¢ (rok
2012). Mirny nartist byl zaznamenan v roce 2013, kdy ze SFZP byly uvolnény finanéni
prosttedky na projekt ,,Snizeni energetické narocnosti zakladni Skoly — objektu U2 a na
investici do kulturniho domu Vv celkové vysi 4 593 tis. KE. V obdobi let 2009 — 2013
obdrzela obec Bludov na investi¢nich transferech celkovou ¢astku 25 538 tis. K&, coz ¢ini
primémé 1 622 K¢ na jednoho obyvatele za rok.

Za sledované obdobi ziskala obec Postfelmov na investicnich transferech

09 243 tis. K¢ vice nez za stejné obdobi obec Bludov. Tento rozdil ¢ini v pfepoctu na

jednoho obyvatele pruimérné 531 K¢ za rok. Obec Postielmov je tak ve sledovaném obdobi

vvvvvv
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5.5 Analyza celkovych vydaji

Celkové vydaje obci Postielmov a Bludov lze rozdélit dle druhu na dvé zakladni
skupiny, které jsou podrobnéji Clenény v rozpoctové skladbé. Bézné vydaje, které se
pravidelné opakuji, napt. vydaje na platy zaméstnanci, na opravy a udrzovani, na nakup
energii a ostatnich sluzeb, spadaji do tfidy 5. Jsou spojeny s financovanim provoznich,
neinvesti¢nich ¢innosti a jejich vysi (na rozdil od kapitalovych vydaji) nelze piilis
ovlivnit. V obci Postielmov a Bludov jsou to piedev§im vydaje v oblasti spravy majetku
obce a vydaje na vetejnou spravu. Do tiidy 6 nalezi kapitalové vydaje, které jsou spojeny
s investicemi, jako napf. koupé budov, stroju, hal, pozemku, splatky jist, financovani
investic, apod. Jedna se o nepravidelné, vétsinou jednorazové vydaje a v obci Postielmov i
Bludov jde piedevsim o investice ve skupiné primyslu, sluzeb pro obyvatelstvo a vefejné
spravy. Jejich vySe kazdoro¢né kolisd, protoze je ovlivnéna objemem ziskanych

investi¢nich dota¢nich prostredki.

Graf ¢. 9: Celkové vydaje obci Posti‘elmov a Bludov na 1 obyvatele v letech
2009 — 2013 (v K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych Gctl obci Postfelmov a Bludov

Graf ¢. 9 popisuje vyvoj celkovych vydaju obci Postielmov a Bludov v letech
2009 — 2013. Bézné vydaje tvoti za sledované obdobi v obci Postfelmov primérné 69,5 %

z celkovych pramérnych vydaji, u obce Bludov 66,9 %. Celkové vydaje v obci Postielmov
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jsou za sledované obdobi zna¢n¢ nevyrovnané. Pohybuji se vrozmezi 45180 —
79 473 tis. K&. Nejvyssi vydaje byly zaznamenany vroce 2010, kdy doslo k narustu
celkovych vydaju oproti predchozimu roku o 31 477 tis. K¢, tj. o 65,6 %. Duvodem byl
narust kapitalovych vydaji o 36 738 tis. K¢, tj. 0 291,2 %, oproti roku 2009. Tento rok byl
také jediny za sledované obdobi, kdy kapitalové vydaje piekrocCily vydaje bézné. V letech
2011 az 2012 neprobihaly zadné velké investi¢ni akce a celkové vydaje se drzely mirné
pod primérem za sledované obdobi. Rok 2012 opét piinesl narast kapitdlovych vydaja
0 16 784 tis. K¢, tj. o 274,3 %, oproti piedeslému roku. Pramérné celkové vydaje v obci
Postielmov se za roky 2009 — 2013 pohybovaly na ¢astce 56 991 tis. K¢, coz je 17 598 K¢
na 1 obyvatele.

Obec Bludov ma celkové vydaje za sledované obdobi pomérné vyrovnané.
Vyjimkou je rok 2009, kdy kapitalové vydaje ¢inily 44,7 % z celkovych vydaji v daném
roce. Oproti nasledujicimu roku byly vyssi o 13 720 tis. K¢, tj. o 118,4 %. Primérné
kapitalové vydaje tvoii za sledované obdobi v obci Bludov praimérné 33,1 % z celkovych
primé&rnych vydajl, u obce Postielmov 30,5 %. Celkové vydaje se v obci Bludov pohybuji
od 39 767 do 56 634 tis. K¢ a jejich primér za sledované obdobi ¢ini 44 471 tis. K¢, coz je
14 134 K¢ na jednoho obyvatele.

55.1 Béiné vydaje

Bézné vydaje jsou typické svym pravidelné se opakujicim charakterem. V obci
Posttelmov 1 Bludov slouzZi piedevSim k zabezpeceni zakladnich oblasti, které obce
spravuji. Jde o oblast Skolstvi, kultury, télovychovy, zdravotnictvi, ochrany zivotniho
prostfedi a spravu majetku obou obci. Tyto vydaje slouzi zaroven i na ndkup materialu,
sluzeb, energii, na platy zaméstnanci a odmén c¢lenim zastupitelstva, na opravy a
udrzovani, na platby dani a neinvesticnich transferti pfispévkovym organizacim, apod.

Graf ¢. 10. zobrazuje vyvoj béznych vydajt obou obci v letech 2009 — 2013.
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Graf ¢. 10: Bézné vydaje obci Postielmov a Bludov na 1 obyvatele v letech
2009 - 2013 (v K¢)

16 000
14 000
12000
10000 -
8000 -

6 000 -

4000 -

2000 -+

0 B

E Postielmov
i Bludov

2009 2010 2011 2012 2013
@ Postrelmov| 11026 | 9334 11602 | 12189 | 13436
u Bludov 9929 8 859 9273 0 883 8 751

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych Gctl obcei Postfelmov a Bludov

V obou obcich jsou bézné vydaje za sledované obdobi pomérné vyrovnané, jen
obec Postielmov v roce 2010, kdy doslo k poklesu o 14,9 % oproti pfedchozimu roku.
V tomto roce doslo k ¢aste¢nému ponizeni oddilu 31 — Vzdélavani a oddilu 63 — Finanéni
operace. Nejvyssi meziroéni rist béznych nakladi byl zaznamenan Vv roce 2011 (nartst
0 25,7 %), kdy doslo k navySeni finan¢nich prostfedkti v oddilu 23 — Vodni hospodafstvi,
oddilu 63 — Finan¢ni operace a oddilu 31 — Vzdélavani. Od roku 2010 maji bézné vydaje
mirné rostouci tendenci. Nejvyssi sumu bézné vydaje dosahly v roce 2013. Svij podil na
tom méla i ziskana neinvestiéni dotace z ERDF a SFZP na tpravu vefejné zelené v okoli
panelovych sidlist’ v celkové vysi 2 251 tis. K¢. Za sledované obdobi ¢ini primérné bézné
vydaje v obci Postfelmov 11 517 K¢ na jednoho obyvatele.

V obci Bludov jsou bézné vydaje za sledované obdobi vyrovnangjs$i nez v obci
Postfelmov. Nedochdzi zde k vyraznym vykyviim, jen k drobnému kolisani. Své nejvyssi
hodnoty dosahly v roce 2009, kdy v absolutni ¢astce Cinily 31 326 tis. K& Rok 2010
21 — Doprava, konkrétné¢ v pododdile 221 — Pozemni komunikace. Nejvétsi meziro¢ni
propad probé¢hl v roce 2013 (0 11,7 %), kdy byly zaroven bézné vydaje ve sledovaném

v

v obci Bludov 9 339 K¢.
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Graf ¢. 11: BéZné vydaje obce Postielmov na 1 obyvatele v letech 2009 — 2013 (v K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych ¢t obce Postfelmov

Graf ¢. 12: Bézné vydaje obce Bludov na 1 obyvatele v letech 2009 — 2013 (v K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucti obce Bludov

Grafy ¢. 11 a 12 ukazuji podrobny objem béznych vydajii v obcich Postielmov a

Bludov dle odvétvového Clenéni. Jde o srozumitelnéjsi a 1épe popsanou strukturu obecnich
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vydaji. Vydaje se rozdéluji do 6 skupin: zemédélstvi a lesni hospodafstvi, primysl a
ostatni odvétvi, sluzby pro obyvatelstvo, socidlni véci, bezpecnost a vSeobecnd vefejna
sprava. Napln téchto skupin blize specifikuje tabulka ¢. 4. Vzhledem Kk tomu, Ze skupina
¢. 3 ,,Sluzby pro obyvatelstvo* je velmi obsahla, je pro lepsi piehlednost rozepsana do
téchto polozek: vzdélavani; kultura; télovychova a zdjmova Cinnost; bydleni, komunalni
sluzby a tizemni rozvoj; ochrana zivotniho prostfedi. Jednotlivé paragrafy, které byly
pouzity pfi tvorbé grafii €. 11 a 12, jsou podrobn¢ uvedeny v piiloze €. 5.

Zvyse uvedenych grafii je zfejmé, ze struktura vynakladanych finan¢nich
prostiedkii obou obci je rozdilnd. V obci Postfelmov dominuji vydaje na bydleni,
komunalni sluzby a tizemni rozvoj. Jsou primérné 0 323 % vyssi nez v obci Bludov. Je to
dano prevazné tim, Ze Postfelmov disponuje tfemi obecnimi kotelnami, které dodavaji
teplo a teplou vodu tfem panelovym sidlistim. Také primérné bézné vydaje na pramysl
(4drzba silnic, chodnikl a vetejného prostranstvi, zajistovani pitné vody, odvod a ¢isténi
odpadnich vod, apod.) jsou v Postielmové o 56,9 % vyssi.

Vyssi jsou v obcei Postielmov i praimérné bézné vydaje na ,,Socialni véci a politiku
zameéstnanosti®, a to 0 1 777,3 % vice, nez v obci Bludov. Konkrétné jde o sluzby socialni
péce a socidlniho poradenstvi. Divodem téchto zvySenych vydajli je mistni penzion pro
dichodce. Dle slov starosty obce, pana Jaroslava Nimrichtra, platby klientd v domovée
dichodct pokryji jen provozni naklady penzionu. VéEtsi opravy a investice hradi obec
Postelmov ze svého rozpoctu.

V obci Bludov vedle vydaji na pramysl dominuji béZzné vydaje na vefejnou spravu
(¢innost obecniho ufadu, finanéni operace), které jsou v priméru o 34,2 % vyssi nez v obci
Posttelmov. Obec Bludov také vynakladd o 34,2 % vice béznych vydaji na ochranu
zivotniho prostfedi (nakladani s odpady) nez obec Postfelmov. Vzhledem k dobie
fungujicimu spolku dobrovolnych hasi¢ti v obci Bludov, vynaklada tato obec na skupinu
»Bezpecnost®“, kam se tadi i vydaje na pozarni ochranu, primérmneé o 68,4 % vice finan¢nich
prostiedkli nez obec Posttelmov. Také svymi vydaji vice podporuje kulturu, divadelni
¢innost, knihovnu, cirkve a ochranu pamatek — a to praimérné o 30,7 % vice, nez obec
Posttelmov. Primérné bézné vydaje na oblast vzdélavani, tzn. na matetskou a zakladni
Skolu, ma obec Bludov také o 17,5 % vyssi nez obec Postfelmov. Ta ovSem vice podporuje
télovychovu a ostatni zajmovou ¢innost. Vydaje na tuto skupinu jsou primérmneé o 40,5 %

vys$$i nez v obci Bludov.

63



5.5.2 Kapitialové vydaje

Kapitalové vydaje jsou spojeny s financovanim urcité investice, proto jsou nekdy
oznacovany 1 jako vydaje investi¢ni. Jsou jednorazové a jejich vySe kazdorocné kolisa
Vv zavislosti na dostupnosti finan¢nich prostfedkii. Graf ¢. 13 porovnava investi¢ni vydaje

obou obci v pfepoctu na jednoho obyvatele ve sledovanych letech 2009 — 2013.

Graf ¢. 13: Kapitalové vydaje obci Postielmov a Bludov na 1 obyvatele v letech
2009 - 2013 (v K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucti obci Postielmov a Bludov

Z grafu je zfejmé, jak je vySe investi¢nich vydaji zavisla na piijatych investi¢nich
dotacich. V roce 2009 bylo investovano Vv obci Postielmov 8 541 tis. K¢ do oddilu 23 —
Vodni hospodaistvi, konkrétné¢ ,,Odvadéni a c¢iSténi odpadnich vod“. Bylo zapocato
s vystavbou Cisticky odpadnich vod, na kterou byla pfislibena v nasledujicim roce
investicni dotace. Tento rok byly také provedeny stavebni Upravy obecniho ufadu
v celkové vysi 3 420 tis. K¢ a zainvestovano 263 tis. K¢ do rekonstrukce matefské skolky,
ktera probihala dva roky. Doslo k vyméné oken, zatepleni budovy a Skolka dostala 1 novou
fasadu. Kazdorocné byly také odvedeny méné vyznamné cCéastky do oblasti bydleni a
télovychovy. Rok 2010 znamenal narist kapitdlovych vydaji oproti pfedchozimu roku
0291,2%, a to predevSim do skupiny ,Primysl“. Nejvyznamnéj$i investici
(27 660 tis. K&) bylo vybudovani ¢isticky odpadnich vod v lokalité ,,Piskac* a celkem

5599 tis. K¢ bylo investovano do rekonstrukce ulice Nova. Nadale pokracovaly stavebni
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upravy budovy obecniho ufadu, které si vroce 2009 vyzadaly investici ve vysi
15 093 tis. K¢, i prace na zateplovani a rekonstrukci mateiské skolky (333 tis. K¢).

V roce 2011 byl zaznamenan vyrazny propad kapitalovych vydajt, a to o 85,2 %.
Tento rok byla vystavéna nova ulice U Zahradek Vv celkové vysi 2 542 tis. K&, byly
pofizeny dva radarové meétiCe rychlosti a koupena elektrocentrdla pro mistni sbor
dobrovolnych hasici. Rok 2012 byl investi¢éné nejchudsi. Pokracovalo se ve vystavbé
chodnikt, komunikaci a parkovacich ploch pfedevsim na ulici Nova (2 663 tis. K¢), kde se
zainvestovalo i do nového vefejného osvétleni (75 tis. K¢). Investice probéhly také
Vv oblasti bytového hospodaistvi (1 709 tis. K¢). Novou zateplenou fasadu a novou stiechu
dostal obecni panelovy diim s ¢islem popisnym 386 na ulici Nova.

Diky vétsi investi¢ni dotaci na protipovodiova opatieni a dotaci na realizaci uspor
energie se kapitalové vydaje v roce 2013 zvysily oproti pfedchozimu roku o 274,3 %. Za
6 447 tis. K¢ byly potizeny hlasi¢e na toku feky Moravy (blize na www.hladiny.cz), mistni
novy rozhlas a zavedena dals$i protipovodnova opatieni k ochrané obce Postielmov a
dalsich pftilehlych obci. Diky dalsi ziskané dotaci mohla byt zateplena budova kulturniho
domu v ramci realizace uspor energie. Kapitalové vydaje na tuto akci se vySplhaly na
5096 tis. K¢. Dale bylo za 4 572 tis. K¢ postaveno u zakladni skoly nové sportovni hiiste,
kter¢ je volné pfistupné vetejnosti. Do bytového hospodaistvi bylo investovano
2508tis. K¢ a za 3815tis. K¢ byla dokonena vystavba chodnikii, komunikaci a
parkovacich ploch na ulici Nova. Za obdobi 2009 — 2013 bylo v obci Postfelmov
proinvestovano celkem 98 308 tis. K&. Pramérné kapitalové vydaje na jednoho obyvatele
Vv obci Postielmov Cinily za sledované obdobi 6 081 K¢&.

V obci Bludov probehly nejvétsi investi¢ni akce v roce 2009, kdy se obci podaftilo
ziskat investicni dotace na akci ,,vyménime gumaky za sandaly* a k vystavbé chodniku na
ulici Lazenska. V celkovych nakladech 20 895 tis. K¢ byly vybudovany nové chodniky,
zrekonstruovana komunikace Ermisova, TyrSova a K Zamecku a vystavén chodnik v délce
asi 930 metrt na ulici Lazenska, ktery byl od silnice 1. tfidy oddé€len pruhem zelené.
V ramci investice do tohoto dva metry Sirokého chodniku bylo instalovano I nové vetejné
osvétleni v ¢astce 2 136 tis. K. V tomto roce se dale podarilo vystavét nové détské hiiste,
zakoupit nové vanoc¢ni osvétleni a probéhla drobna investice do regulace topného systému

zékladni skoly.
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V roce 2010 doslo k poklesu kapitalovych vydaji o 54,6 %. Byla dokoncena
vystavba chodniku na ul. Lazeniskd a zapocala rekonstrukce mistnich komunikaci
(Komenského, Na Balong, Dr. Bieziny, Vancurova a Slepa) v celkové vysi 6 502 tis. K¢.
Soucasti téchto stavebnich praci bylo 1 vybudovéni vetejného osvétleni u Pomniku padlych
v ¢astce 1 270 tis. K¢. Investic¢ni piispévek byl vy€lenén i pro mistni sbor dobrovolnych
hasict, kdy byla obci zakoupena za 397 tis. K¢ hasic¢ska sttikacka. Dalsi drobné investi¢ni
vydaje se tykaly opravy zidky u potoka Vesnik, opravy stfechy Oranzérie a potizeni sochy
sv. Rocha.

Vletech 2010 az 2012 mély kapitdlové vydaje témét konstantni podobu.
Pohybovaly se v rozmezi 11 420 — 11 983 tis. K&. Rok 2011 byl ve znameni pokracovani
rekonstrukce vySe zminénych komunikaci, kdy se proinvestovalo 8 445 tis. K¢. S tim
souvisejici rekonstrukce vefejného osvétleni piisSla obec na 1458 tis. K¢ V tomto roce
byly také vydany finan¢ni prostiedky ve vysi 1 438 tis. K¢ na rozvoj bydleni a bytového
hospodaistvi. Zac¢atkem roku 2012 probehla dlouho pldnovand akce — rekonstrukce tiidy
Adolfa KaSpara, kde byly vybudovany nové chodniky, odstavné parkovisté a opravena
dérava silnice. Tato investi¢ni akce stala obec Bludov 8 259 tis. K¢ a v ramci této akce
bylo zainvestovano i do nového vetejného osvétleni 1 059 tis. K¢. Celkem vydala obec
Bludov za pododdil ,,Pozemni komunikace* ¢astku 9 321 tis. K¢.

V roce 2013 ,,stavebni boom* utichl a doslo jen k mensi rekonstrukci ulic 8. kvétna
a Palackého. Do pozemnich komunikaci bylo investovano jen 2 482 tis. K&. Diky piijaté
dotaci na ,,Snizeni energetické naro¢nosti zakladni Skoly — objektu U2 byla provedena
rekonstrukce budovy zakladni skoly v celkové vysi 5 076 tis. K&. Probéhla vymeéna oken a
dveti, zatepleni fasady a novy dvojity natér stiechy. Dotace byla ziskana i na rekonstrukci
kulturniho domu, kde byly zatepleny stény, vyménény okna, vstupni dvete a budova
ziskala i1 novou fasddu. Bylo upraveno blizké okoli kulturniho domu, kam byl umistén 1
novy venkovni mobiliaf. Hodnota této rekonstrukce se vySplhala na 3 985 tis. K¢. Probéhla
také investice V podob¢ technického zhodnoceni budovy mistni ,hasi¢arny” pro mistni
sbor dobrovolnych hasicli v celkové hodnoté 508 tis. K¢.

Za obdobi 2009 — 2013 bylo v obci Bludov proinvestovano celkem 75 442 tis. K¢.
Pramérné kapitalové vydaje na jednoho obyvatele v obci Bludov cinily za sledované

obdobi 4 795 K¢.
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Za sledované obdobi proinvestovala obec Posticlmov o 22 866 tis. K¢ vice nez za
stejné obdobi obec Bludov. Tento rozdil ¢ini v pfepoctu na jednoho obyvatele primérné
1286 K¢ za rok. Obec Postfelmov tak ve sledovaném obdobi vynalozila o 26,8 % vice

financ¢nich prostiedkil na investice nez obec Bludov.

5.6 Finanéni hospodareni

K hodnoceni finan¢ni situace obci Postfelmov a Bludov je vyuzita pomérova
analyza. Je monitorovano rozpoctové hospodaieni obou obci a provedena analyza piijmu,
vydaji a analyza zadluzeni. Podrobné vypocty z kapitol 5.6 az 5.9 jsou kdispozici

Vv priloze €. 6.

5.6.1 Brutto uspora

Brutto uspora vypovida o tom, jaky objem finan¢nich prostfedkti maji obce Bludov
a Posttelmov k dispozici ke splaceni svych dluht. Jeji vyse se zjisti odec¢tenim navratnych
zdrojii (Gvért a jinych navratnych financnich vypomoci) a béznych vydaji snizenych

0 splatky dluhu od celkovych piijma.

Tabulka ¢. 12: Brutto uspora obci Postirelmov a Bludov v letech 2009 — 2013

(v tis. K¢)
2009 2010 2011 2012 2013
Postrelmov -4 099 8 609 -16 741 -15 329 2107
Bludov -6 651 -13 705 -19 910 -22 591 -9675

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zav€re¢nych ucti obci Postielmov a Bludov

V obci Postielmov ¢inily k 1. 1. 2009 dlouhodobé zavazky sumu 21 027 tis. K¢&. Uz
v tomto roce mél ukazatel brutto uspory zaporny charakter, a to minus 4 099 tis. K¢. O rok
pozdéji ziskala obec dlouhodoby tvér 15 000 tis. K¢ na stavebni Gpravy budovy obecniho
uradu. Presto tento rok je ukazatel brutto Gspory kladny, a to ve vysi 8 609 tis. K¢. Stalo se
tak diky zvySenym celkovym piijmim, kdy obec obdrzela investi¢ni dotaci na vystavbu
¢isticky odpadnich vod ve vysi 22 733 tis. K&. Roky 2011 a 2012 vykazuji hodnotu brutto
uspory v zapornych ¢islech, to znamena, ze obec Postfelmov neméla dle tohoto ukazatele
Vv téchto letech dostatecnou financni rezervu na splaceni svych dluht. Prelomovy je rok

2013, kdy ukazatel nabira kladné hodnoty a v rozpoctu obce je k dispozici na splaceni
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dluhu c¢astka 2 107 tis. K¢ Ke konci roku 2013 je vyse dlouhodobych uvéri v obci
Postielmov 23 787 tis. K¢.

V obci Bludov ¢inily k 1. 1. 2009 dlouhodobé zavazky sumu 38 539 tis. K¢. Za celé
sledované obdobi je ukazatel brutto Uspory v zapornych Cislech, coz znaci, ze dle
zminéného ukazatele neméla obec Bludov v rozpoctu finanéni rezervu na splaceni svych
6 651 tis. K¢. Nasledujici rok se brutto tspora snizila 0 106,1 % a v roce 2010 doslo také
ke snizeni o 45,3 %. Tento stav byl mimo jiné zplsoben 1 poklesem celkovych piijmil
v obou letech. V roce 2012 ziskala obec Bludov uvér ve vysi 5 500 tis. K¢ na rekonstrukci
tiidy Adolfa Kaspara. Celkovy dluh se tak v roce 2012 vysplhal na sumu 27 208 tis. K¢.
V tomto roce také ukazatel brutto uspory dosahoval své nejvyssi hodnoty. Rok 2013
znamenal zvySeni brutto uspory o 57,2 % na ¢astku minus 9 675 tis. K¢. Velkou zasluhu na
tom mélo i zvySeni celkovych pifijmt. Ke konci roku 2013 je vyse dlouhodobych uvéra

v obci Bludov 31 909 tis. K¢&.

5.6.2 Samofinancovani neinvesti¢nich vydaji

Tento ukazatel hodnoti potencidl rozvoje obou obci a dava informaci, do jaké miry
mohou obce ze svych vlastnich pfijmi financovat své neinvesticni (bézné€) vydaje. Jde

0 pomér vlastnich pfijmi a neinvesti¢nich vydaji, ktery se sleduje v procentech.

Tabulka €. 13: Samofinancovani neinvesti¢nich vydaji obci Postifelmov a Bludov
v letech 2009 — 2013

2009 2010 2011 2012 2013
Postfelmov 122,4% 147,6% 124,5% 114,5% 121,5%
Bludov 141,0% 138,8% 117,8% 113,7% 148,9%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucti obci Postielmov a Bludov

V obou obcich ukazatel samofinancovani neinvesti¢nich vydaji ve sledovaném
obdobi nikdy neklesl pod 100 %. V obci Postfelmov ¢ini jeho primér za danych pét let
126,1 %, v obci Bludov dokonce 132 %. Znamena to, Ze ob& obce jsou schopny bez
problémt pokryt své bézné vydaje, které prestavuji prosttedky vynalozené na kazdodenni
provoz obce, vlastnimi pfijmy. Nejvyssi hodnotu ukazatele samofinancovani
neinvesti¢nich vydaji 1ze naleznout v obci Postielmov v roce 2010, kdy byly neinvesti¢ni

vydaje za sledované obdobi nejnizsi. Nejvyssi hodnota v obci Bludov byla zaznamenana
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v roce 2013, a to pfedevs§im diky vy$§im dafovym pi{jmim a nejniz§im béznym vydajim
ve sledovaném obdobi. Naopak nejnizsi hodnotu dané¢ho ukazatele maji ob&é obce v roce

2012, a to zejména diky vysSim neinvesticnim vydajiim v tomto roce.
5.7 Analyza pFrijmi
5.7.1  Meziro¢ni rust prijmi

Meziro¢ni rust piijmi se udava v procentech a predstavuje podil pfijml obce ve
sledovaném roce na piijmech obce roku ptedchoziho. Jednd se o piijmy ociSténé

0 navratné zdroje, tj. 0 Gvery a jiné navratné financni vypomoci.

Tabulka ¢. 14: Meziro¢ni rist pirijmu obci Postielmov a Bludov v letech 2009 — 2013

2010/2009 2011/2010 2012/2011 2013/2012
Posti‘elmov 127,5% 51,8% 108,8% 201,6%
Bludov 45,9% 72,8% 72,2% 268,5%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych Gctl obcei Postfelmov a Bludov

V obci Postfelmov je v prvnim sledovaném obdobi patrny meziro¢ni rist o 27,5 %
| pfesto, Zze v roce 2010 byly navySeny navratné zdroje o 15 000 tis. K¢. Duvodem jsou
ptijaté investiéni transfery Cinici vtomto roce 22 733 tis. K¢. Nasledujici rok prinesl
nejvyrazngjs$i pokles meziro¢niho ristu pfijmi ve sledovaném obdobi, a to o 51,8 %.
Pfi¢inou byla témét zanedbatelna vyse piijatych investi¢nich transfert, ktera v roce 2011
byla 0 99,6 % niZsi nez v roce pifedchozim. Nejvyssi meziro¢ni rist je spjat s rokem 2013,
kdy se razantné zvysily danové pfijmy a pfijaté transfery a mezirocni rust piijma dosahl
hodnoty 201,6 %.

V obci Bludov doslo knejvy$§imu meziroénimu poklesu piijmi v prvnim
sledovaném obdobi, a to o 45,9 %. Vyrazn¢ se snizily danové piijmy a také piijaté
transfery byly v roce 2010 o 9 349 tis. K¢ nizsi nez v roce piedchozim. | v roce 2011 bylo
na danich vybrano mén¢ a meziro¢ni rist pfijmi ¢inil jen 72,8 % roku piedchazejiciho.
Nasledujici rok pfinesl mirny pokles, jelikoZz se zvySily ndvratné zdroje obce Bludov
05500 tis. K¢. Nejvyssi mezirocni rust je spojen srokem 2013, kdy diky novému
rozpoctovému urceni dani a sniZeni navratnych zdroji doSlo k meziroénimu ristu piijmi

obce Bludov 0 268 %.
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Vyvoj ukazatele meziro¢niho rustu celkovych piijmu v letech 2009 — 2013 neni
U obou obci vyvazeny. Je to dano zejména rozdilnou kazdorocni vysi pfijatych transferii a

vysi danovych piijmi.

5.7.2  Finanéni nezavislost

Ukazatel finan¢ni nezavislosti se udava v procentech a jde o pomér vlastnich
piijmu k celkovym pfijmim obce. Vysledny tidaj udava, do jaké miry je obec nezavisla na
pfijatych transferech. Cim vysii je vysledné procento, tim vice je obec nezavisla na

dotacich.

Tabulka ¢&. 15: Finanéni nezavislost obci Postirelmov a Bludov v letech 2009 — 2013

2009 2010 2011 2012 2013
Postielmov 90,0% 63,8% 94,5% 94,3% 80,2%
Bludov 75,0% 88,0% 86,4% 87,0% 87,4%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucti obci Postielmov a Bludov

Z tabulky je patrné, Ze obec Postielmov je ve sledovaném obdobi primérné
2 84,6 % sobéstatna a nezavisla na piijatych transferech. V letech 2011 a 2012, kdy
neprobihaly zadné velké investi¢ni akce, tato hodnota dokonce prevySuje 94 %. Nejnizsi
finan¢ni nezavislost zaznamenala obec Postielmov v roce 2010, kdy byla obci poskytnuta
vysokd investi¢ni dotace na vystavbu cisticky odpadnich vod, a to 63,8 %. Daleko niZsi
mohl byt ukazatel finan¢ni nezévislosti 1 v roce 2013, kdy pfijaté transfery dosahovaly
celkové sumy 13 087 tis. K¢, ale diky vétsim danovym piijmim se tento ukazatel dostal na
hodnotu 80,2 %.

Obec Bludov je ve sledovaném ukazateli v daném obdobi vyrovnanégjsi nez obec
Postielmov. Vylou¢ime-li rok 2009, pak se jeho hodnota pohybuje v rozmezi od 86,4 % do
87,4 %. V roce 2009 byl podil vlastnich pfijmi na celkovych ptijmech jen 75 %, nebot’
doslo k narastu celkovych piijmt a to zejména o piijaté transfery ve vysi 14 688 tis. K¢.

Primérné se ukazatel finan¢ni nezévislosti obce Bludov za sledované obdobi
pohyboval na hodnoté¢ 84,8 %, coz je o 0,4 % vice, nez v obci Postielmov. I ptes tuto
skute€nost lze tvrdit, Ze obec Postielmov je vice finanéné nezavisla na pfijatych
transferech nez obec Bludov. Porovnaji-li se mezi sebou roky, kdy nedochézelo k velkym
investi¢énim a neinvesti¢énim akcim (v obou obcich napt. roky 2011 a 2012), dosahuje obec

Postielmov primérné hodnoty finan¢ni nezavislosti 94,4 %, obec pouze Bludov 86,7 %.
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5.8 Analyza vydaji
5.8.1 Meziro¢ni rist béZnych a investi¢nich prostredku

Mezirocni rast béznych prostiedkit piedstavuje podil celkovych béznych
(neinvesti¢nich) vydaji ve sledovaném roce na celkovych béznych vydajich pfedchoziho
roku. Stejné se postupuje i u vypoctu meziro¢niho rustu investi¢nich prostredk, jen s tim
rozdilem, Ze se misto béznych vydaji pouziji vydaje investi¢ni. Tento ukazatel se uvadi

V procentech, proto se vyslednd hodnota vynéasobi stem.

Tabulka €. 16: Meziro€ni rist béZnych a investi¢nich prostiedkii obci Postielmov
a Bludov v letech 2009 — 2013

Meziro¢ni rist béZnych prostredkii

2010/2009 2011/2010 2012/2011 2013/2012
Postielmov 85,1% 125,7% 104,8% 109,9%
Bludov 90,0% 103,7% 105,7% 88,3%

Meziroc¢ni rist investi¢nich prostiedki

2010/2009 2011/2010 2012/2011 2013/2012
Postielmov 391,2% 14,8% 83,6% 374,4%
Bludov 45,8% 103,4% 95,3% 132,6%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucti obci Postielmov a Bludov

Z tabulky ¢. 16 vyplyva, Ze v obci Postfelmov dochézelo ve sledovaném obdobi
témet vzdy k néarlstu béZznych vydaji. Vyjimkou je jen rok 2010, kdy byly neinvesticni
vydaje snizeny o 5 261 tis. K¢ (dosahovaly za sledované obdobi svého minima), a tim
zachycen v roce 2011, kdy rozdil oproti pfedchozimu roku cinil 7 738 tis. KE. V obci
Bludov ma meziro¢ni rast béznych vydajui kolisavou tendenci. Pfi meziro¢nim srovnavani
Klesly v roce 2010 bézné vydaje na hodnotu 90 %, coz je o 3 147 tis. KE méné, nez v roce
piedchozim. V dalSich dvou letech mély neinvesti¢ni vydaje rostouci charakter — v roce
2011 doslo kristu o 3,7%, vroce 2012 o 5,7 %. Nejvétsi pokles béznych vydaji
(0 3629tis. K&) byl zaznamenan vroce 2013, a to o 11,7 %. Tento rok byl oproti
pfedchozim tfem letiim chudsi na neinvesti¢ni transfery, coz se mohlo promitnout i do
niz§ich neinvesti¢nich vydaji. Z vyse uvedené¢ho porovnani 1ze konstatovat, Ze stabilnéjsi a

rovnomérnéjsi vyvoj béznych vydaji mé obec Postfelmov.
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Meziro¢ni rust investi¢nich prostiedki je zavisly na vysi a mnozstvi poskytnutych
investi¢nich transferti a na investicich v dané obci. Jeho vyvoj tak neni vyrovnany a
pohybuje se skokoveé. Nejvyssi meziro¢ni narast investi¢nich prostiedkti v obci Postfelmov
probéhl v letech 2010 (narast o 291,2 %) a 2013 (narhst o 274,4 %). Naopak nejvyssi
meziro¢ni pokles investi¢nich prostfedkli byl zaznamenin vroce 2011, kdy doslo
k poklesu investi¢nich vydaju o 42 031 tis. K¢, tj. o 85,2 %. V obci Bludov byl nejvyssi
mezirocni rust investi¢nich prostiedkli v poslednim sledovaném obdobi. Investi¢ni vydaje
vzrostly 0 3 723 tis. K¢, coz ¢ini rist o 32,6 % oproti piedchozimu obdobi. Oproti tomu
nejniz§i meziro¢ni rust investinich prostiedkl nastal v roce 2010, kdy investi¢ni vydaje
dosahly jen 45,8 % investi¢nich vydaju pfedchoziho roku. Tento rozdil ¢inil 13 720 tis. K¢.

Investi¢ni ¢innost obou obci je blize popsana v kapitole 5.5.2 — Kapitalové vydaje.

5.8.2 Porovnani béznych, investi¢nich a celkovych vydaji

Srovnanim béznych, investicnich a celkovych vydajia se zjisti, kolik procent
z celkovych vydajl tvofi bézné a investi¢ni vydaje v daném roce. Tento procentni ukazatel
se ziskd vydé€lenim béZnych ¢i investi¢nich vydaji celkovymi vydaji a vynasobenim stem.

Tabulka €. 17 porovnava bézné, investicni a celkové vydaje obci Postielmov a
Bludov v letech 2009 — 2013

Tabulka €. 17: Porovnani béznych, investi¢nich a celkovych vydaji obci Postielmov
a Bludov v letech 2009 — 2013

Srovnani béznych a celkovych vydaji

2009 2010 2011 2012 2013
Postielmov 73,7% 37,9% 83,8% 86,6% 65,6%
Bludov 55,3% 70,9% 70,9% 73,0% 64,3%

Srovnani investi¢nich a celkovych vydaji

2009 2010 2011 2012 2013
Postielmov 26,3% 62,1% 16,2% 13,4% 34,4%
Bludov 44, 7% 29,1% 29,1% 27,0% 35,7%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych ¢t obci Postfelmov a Bludov

Z tabulky €. 17 je zfejmé, Ze bézné vydaje tvoii piiblizné dve tietiny celkovych

vydaju obou obci. Podil primérnych béznych vydaji na celkovych vydajich se v obci
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Postielmov v letech 2009 — 2013 pohybuje okolo 69,5 %, v obci Bludov okolo 66,9 %.
Vyjimkou je v Postielmové rok 2010, kdy neinvestiéni vydaje tvoii pouze 37,9 %
celkovych vydaju. Tento rok je také jediny, kdy kapitalové vydaje pievysily vydaje bézné.
Diivodem je pfedevSim vystavba Cisticky odpadnich vod, ktera si vyzadala celkovou
investici ve vysi 27 660 tis. K¢. Nejvyssi podil béznych vydaji na celkovych vydajich
V obci Postfelmov nastal v roce 2012, kdy neinvesticni vydaje dosahly hodnoty 86,6 %
z celkovych vydaja. Tento rok byl v Postfelmové investiéné nejchudsi. V roce 2009
vykazoval v obci Bludov podil béznych vydaji na celkovych vydajich svou nejnizsi
hodnotu, a to 55,3 %. Tento rok probéhly v Bludové vyznamné investice do vystavby
chodnikt, nového détského htisté, rekonstrukce komunikaci a instalace nového vetejného
osvétleni. Naopak nejvy$si hodnotu mél tento podil vroce 2012, kdy obec Bludov
investovala ve sledovaném obdobi nejméné. Kapitdlové vydaje se podili na celkovych
vydajich piiblizné jednou tfetinou. Primérny podil investi¢nich vydaji na celkovych
vydajich v letech 2009 — 2013 se v Postielmové pohybuje okolo 30,5 %, v Bludové to je
jesté o 2,6 % vice. Podrobngéji je investi¢ni ¢innost obou obci popsana v kapitole 5.5.2 —

Kapitalové vydaje.
5.9 Analyza zadluZeni

5.9.1 Celkovy dluh na 1 obyvatele

Vyse celkového dluhu obce na jednoho obyvatele se zjisti, kdyZ se celkovy dluh
vydé€li po¢tem obyvatel. Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj celkového dluhu na jednoho

obyvatele za sledované obdobi v obcich Postielmov a Bludov.

Tabulka ¢. 18: Celkovy dluh na 1 obyvatele obci Postif‘elmov a Bludov v letech 2009 —
2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
Postrelmov 5,90 10,05 9,38 8,36 7,33
Bludov 11,52 10,72 10,25 11,17 10,24

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavére¢nych Gctl obci Postfelmov a Bludov

Z tabulky €. 18 je zfejmé, ze suma celkového dluhu na jednoho obyvatele je vyssi
vobci Bludov. V priméru toto zadluzeni <cini 10,8 tis. K¢/obyvatele, zatimco
v Postielmové se primérna vySe tohoto ukazatele pohybuje kolem 8,2 tis. K¢/obyvatele,

coz je o 24 % méné¢, nez v obci Bludov. Z tabulky je patrné, jak se zvysil celkovy dluh na
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jednoho obyvatele v letech, v nichz obce pfijaly dalsi dlouhodobé uvéry. V Postielmove
doslo k narGstu ukazatele o77 % vroce 2010, kdy obec obdrzela uvér ve vysi
15 000 tis. K¢ na opravu budovy obecniho tfadu. V Bludové to byl rok 2012, kdy byl
pfijat avér na rekonstrukci tiidy Adolfa Kaspara ve vysi 5 500 tis. K¢. Ukazatel tento rok
vzrostl 0 9 %. Jak obce své uvéry splaci, snizuje se 1 vySe celkového dluhu piipadajici na

jednoho obyvatele.

5.9.2 Celkova likvidita

Celkova (bézna) likvidita je pomér obéznych aktiv ke kratkodobym zavazktm.
Vyjadiuje pomér, kterym je obec schopna kryt své kratkodobé zavazky. Pokud je tento
ukazatel naptiklad 2,5, znamena to, Ze ob&zna aktiva jsou schopna kratkodobé zavazky
pokryt dvaaputlkrat. Cim vyssi je hodnota celkové likvidity, tim mensi je riziko platebni

neschopnosti. Za rizikovou hodnotu je povazovana hodnota mens$i nez 1.

Tabulka ¢&. 19: Celkova likvidita obci Postielmov a Bludov v letech 2010 — 2013

2010 2011 2012 2013
Postirelmov 0,84 1,10 1,43 1,70
Bludov 2,59 1,99 2,18 2,49

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MFCR

Celkova likvidita je soucasti tzv. monitoringu hospodateni obci, jenz je piilohou
¢. 7. Obec Postfelmov meéla kritickou hodnotu tohoto ukazatele vroce 2010, coz
koresponduje s hospodaiskymi udalostmi tohoto roku (velka investice do Cisticky
odpadnich vod). V roce 2011 se jiz hodnota celkové likvidity piehoupla pies 1 a oproti
pfedchozimu obdobi vzrostla 0 131 %. I v dalSich letech mé tato hodnota rostouci tendenci.
V roce 2012 vzrostla 0 130 %, v roce 2013 0 118,9 %. Pramérna hodnota celkové likvidity
za obdobi 2010 — 2013 ¢ini v obci Postielmov 1,27.

Primérna hodnota celkové likvidity v obci Bludov je za dané obdobi o 182,4 %
vys$i a pohybuje se na hodnoté 2,31. V letech 2010 — 2013 také nikdy neklesla pod
kritickou hodnotu 1. Nejvyssi celkovou likviditu zaznamenala obec Bludov v roce 2010.
V nasledujicim roce ovSem doslo k poklesu o 23,2% na hodnotu 1,99. V roce 2012
hodnota celkové likvidity vzrostla o 109,5 %, vroce 2013 doslo k opétovnému ristu
0114,2 %. Az na rok 2010 u obce Postielmov dosahuje celkova likvidita v obou obcich ve

sledovaném obdobi pfijatelnych hodnot.
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5.9.3 Ukazatele zadluZenosti | a Il

Soucasti analyzy zadluzeni jsou i ukazatele zadluzenosti I a II. Oba ukazatele se
udavaji v procentech, proto se vysledny pomér vynasobi stem. Zadluzenost I tvoii podil
ro¢nich splatek dluhu na celkovych piijmech obce, hodnota zadluzenosti Il se ziska, kdyz
se ro¢ni splatky dluhu vydé€li vlastnimi pfijmy. Nasledujici tabulka udavd vyvoj obou

ukazateld v obci Postfelmov a Bludov za sledované obdobi.

Tabulka ¢&. 20: ZadluZenost I a IT obci Postirelmov a Bludov v letech 2009 — 2013

ZadluZenost I
2009 2010 2011 2012 2013
Postielmov 4,3% 2,2% 3,7% 7,0% 5,2%
Bludov 3,7% 9,3% 4.5% 7,1% 6,5%
Zadluzenost 11
2009 2010 2011 2012 2013
Postielmov 4.8% 3,4% 3,9% 7,4% 6,5%
Bludov 4,9% 10,6% 5,2% 8,2% 7,4%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zav€re¢nych ucti obci Postielmov a Bludov

Ukazatel zadluzenosti I je vZdy menSi neZ ukazatel zadluZenosti II diky vétsi
hodnoté ve jmenovateli. Primérnd ro¢ni splatka za dané obdobi v obci Postielmov je
2 448 tis. K¢. Zadluzenost I ¢ini v této obci pramérmé 4,5 %, zadluzenost II primérné
2010, kdy byla ro¢ni splatka nejnizsi za celé sledované obdobi, a to 0 38,3 % oproti
primé&rné rocni splatce a zaroven tento rok byly celkové piijmy v danych letech na svém
maximu. Naopak nejvy$si hodnotu maji oba ukazatele v letech 2012 a 2013, coz bylo
zpusobeno zvySenim ro¢ni splatky o cca 39 % oproti priméru. V obci Bludov ¢ini
prumérna ro¢ni splatka ve sledovanych letech 2 806 tis. K& Primérny ukazatel
zadluzenosti I se pohybuje okolo 6,2 %, ukazatel zadluzenosti II okolo 7,3 %. Nejmensi
podil ro¢nich splatek dluhu na celkovych i vlastnich pfijmech nastal v roce 2009, a to diky
nejvysSim dosazenym piijmim ve sledovaném obdobi. Nejvyssi podil byl zaznamenan
0 rok pozdéji, v roce 2010. V tomto roce byla navySena ro¢ni splatka dluhu oproti priméru

0 47,7 %. Podrobngjsi tdaje a vypocty vztahujici se k hospodateni obci Postielmov a

Bludov v letech 2009 — 2013 jsou k nalezeni v pfiloze ¢. 6.
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6. ANKETA

Cilem standardizované anonymni ankety bylo ziskat informace o tom, jak jsou
obyvatelé¢ obci Postfelmov a Bludov informovani o hospodafeni svych obci. Nahodné
vybranym obcanim obou obci bylo polozeno 19 anketnich otazek, z nichz 15 otazek bylo
uzavienych, dvé polouzaviené, jedna oteviend a jedna bateriova. Prvni otazky byly
sméfovany na kvalitu zivota v obci, na spokojenost s technickou vybavenosti a s vefejnymi
sluzbami obce. Stézejni otazky na zdjem obCanli o hospodafeni jejich obce a jejich
informovanosti o tomto hospodaieni byly polozeny ve stiedni ¢asti dotazniku spolu
s otevienou otazkou, co by dle minéni respondentti zvysilo kvalitu Zivota v jejich obci.
Zavereéné Ctyfi otazky pak zjistovaly zakladni charakteristiky respondentt — jako jsou
vek, pohlavi, dosazené vzdélani a soucasny spoleCensky status. Celé znéni anketnich

otazek je uvedeno v pfiloze €. 8.

6.1 Pribéh ankety

V mésici srpnu 2014 probéhl predvyzkum ankety, kdy na vzorku deseti ndhodné
vybranych respondentli byla otestovana spravnost, srozumitelnost a formulace anketnich
otazek. Anketa probihala od 1. za¥i 2014 do 31. prosince 2014. Za tuto dobu bylo osloveno
290 respondenttl, z nichz anketu vyplnilo 192. Navratnost ankety tedy ¢ini 66,2 %. V obci
Postielmov byly ziskany odpovédi od 96 ob¢and, v obci Bludov byla anketa vyplnéna také
96 oblany. Ziskand data byla zkontrolovana a nasledné zpracovdna do tabulek a grafii

v tabulkovém procesoru Microsoft Excel.

6.2 Vyhodnoceni ankety

V obou obcich se ankety zucastnilo 96 respondentt. Jak je vidét v grafech ¢. 14 a

15, nadpolovi¢ni vétSinu respondenti V Postfelmové 1 Bludové tvotily Zeny.

76



Grafy ¢. 14 a 15: Pohlavi respondenti

Postrelmov Bludov

B muz? B mu?

H jena Hjena

Zdroj: vlastni anketni Setfeni Zdroj: vlastni anketni Setfeni

Na prvni pohled je v Postfelmové podil dotazovanych Zen mnohem vyrazngjsi.
Anketu vyplnilo 60 zen, coz ¢ini 62 % z celkové dotazanych osob. Muzi se na anketé
podileli z 36 %, coz pfedstavuje 36 respondentt. V Bludové byl podil dotazovanych muzi
a zen vyrovnangjsich. Zen bylo jen o é&tyfi vice (50 respondentek) nez muzi

(46 respondenttl). Zeny se tak podilely na anketd z 52 %, muzi z 48 %.

Grafy ¢. 16 a 17: VEk respondenti

Postrelmov Bludov
0% 3% m do 15 let 0% mdo 15 let
W 15-25 let m15-25let
m26-35 let m26-35let
M 36-45 let 36 - 45 let
W 46-55 let W46 - 55 let
M 56-65 let m56 - 65 let
m 66 let avice 166 let a vice
Zdroj: vlastni anketni Setfeni Zdroj: vlastni anketni Setfeni

Z grafi ¢. 16 a 17 je patrné veékové slozeni respondenttl, z nichz vSichni dotazani
byli starsi 15 let. Vékova kategorie do 15 let nebyla obsazena zadnym respondentem. Na
prvni pohled je vékové sloZzeni dotazovanych vyvazenéjsi a vyrovnanéjsi v obci Bludov,
kde jsou pomérné stejnym dilem zastoupeny vSechny vékové kategorie. Nejvice, 25 % ze

vSech dotazanych, byla v Bludové obsazena vékova kategorie 26 — 35 let, tvofici celkem
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24 respondentli. Nejmensi pocet, 12 respondentli, pak bylo obsazen ve vékové kategorii
15 -25 let. Naopak v Postielmové tvorily dvé vékové skupiny (od 26 do 45 let) celych
56 % vSech dotazanych. Celkem se tak na anketé podilelo v téchto vékovych skupindch 54
respondentli. Nejméné byli v Postielmovée zastoupeni respondenti ve véku 15 — 25 let, ktefi
se na celkovém poctu dotdzanych podileli jen 3 %. Tato vékova kategorie byla zastoupena

3 respondenty.

Grafy ¢. 18 a 19: Nejvyssi dosaZené vzdélani respondenti

Postrelmov Bludov
2% W zakladni | zakladni
vzdélani vzdélani
m vyucen (bez H vyucen (bez
maturity) maturity)

5%

stfedoskolské
m vy35i odborné

m vysokoskolské

stfedoskolské
M vys5i odborné

H vysokoSkolské

Zdroj: vlastni anketni Setfeni Zdroj: vlastni anketni Setfeni

Jak ukazuji grafy ¢. 18 a 19, nejvétsi zastoupeni v anketnim Setfeni v obou obcich
méli respondenti se stfedoskolskym vzdelanim, nejmensi naopak se vzdélanim zakladnim.
Podil stfedoskolaki byl v Posttelmové celych 50 %, coz odpovida celkovému poctu 48
respondentli. V Bludové dosdhlo stfedoSkolského vzdélani 32 dotazovanych, tj. 33 %.
Celkem 27 respondentd z Postifelmova a 18 respondenti z Bludova doséhlo
vysokoskolského vzdélani, coz v Postielmoveé tvoii 28 % a v Bludové 19 % podil vsech
dotazovanych. Nezanedbatelny pocet respondentd v Bludové, celkem 16, ma vyssi
odborné vzdélani. V Postfelmové se vyskytlo stimto vzdélanim jen 5 dotdzanych.
V Postielmoveé bylo dotazovano 13 osob S vystudovanym stfednim odbornym ucili§tém
bez maturity, v Bludové byl jejich pocet o 9 vyssi. Podil respondentti s vyuénim listem

tvoril v Bludové 23 %, v Postielmoveé 14 %.
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Grafy ¢. 20 a 21: Soucasny spolecensky status respondenti
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Zdroj: vlastni anketni Setfeni

Minimalné 50 % respondentit v obou obcich byli lidé pracujici v zaméstnaneckém
poméru. V Postielmové se jednalo 0 50 a v Bludové o 48 dotazovanych osob. Druhou
nejpocetnéjsi skupinou respondentu, jak uvadi grafy ¢. 20 a 21, byli 1lidé v dichodu, jejichz
podil kolisal kolem 20 %. Tteti nejpocetnéjsi skupinou respondentl v Postielmové se staly
Zeny na mateiské ¢i rodicovské dovolené a v Bludove osoby samostatné vydelecné ¢inné.
V obou ptipadech jde o 13 % podil na celkovém poctu dotazanych. Nejmén¢ zastoupena

byla skupina studentt, jez v Postielmové ¢ital 3 osoby, tj. 3 % a v Bludové ¢ital 8 osob, tj.

8 %.

Grafy ¢. 22 a 23: Délka pobytu v obci

Zdroj: vlastni anketni Setfeni
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Zdroj: vlastni anketni Setfeni

Odpovédi na druhou anketni otazku tykajici se délky pobytu v obci prehledné

vyjadiuji grafy €. 22 a 23. V obou obcich v naprosté vétSiné prevazuji respondenti, kteti

Zdroj: vlastni anketni Setfeni
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cey

Vv obci ziji 21 let a déle. V Postielmové je to 64 respondenttl, v Bludové o dva respondenty
mén¢. Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou respondenti zijici v obcich 11 a vice let. Celych
79 % respondentil v Postfelmove Zije v obci déle nez 10 let. V Bludoveé je to dokonce 82 %
z celkového poctu dotazanych. Z uvedeného zjisténi lze odvozovat, ze respondenti svou
obec znaji a jsou schopni posoudit a zhodnotit kvalitu zivota v obci z dlouhodobého
hlediska. Na tfeti anketni otazku tykajici se spokojenosti s kvalitou zivota v obci jen 2
respondenti v Postielmové a 6 respondentii v Bludové odpovédéli zaporné. To znamena, ze
98 % dotazanych v Postielmové a 94 % dotazanych obcanli v Bludové jsou spokojeni
s kvalitou Zivota ve své obci. V grafech ¢. 24 a 25. je podrobnéji sledovana spokojenost
s obcanskou a technickou vybavenosti obce, coz zahrnuje Uroven zafizeni poskytujici

Skolské, 1ékatské, kulturni a socidlni sluzby, ale také napt. vodovodni a kanalizaéni sité.

Grafy ¢. 24 a 25: Spokojenost respondentii s obéanskou a technickou vybavenosti obce

Postrelmov Bludov
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Zdroj: vlastni anketni Setfeni

Zdroj: vlastni anketni Setfeni

V tomto srovndni vychdzi vyrazn€ vétsi spokojenost s obcanskou a technickou
vybavenosti obce u respondentli z Postfelmova. Celych 46 %, tj. 44 dotazanych, je velmi
spokojeno. Oproti tomu v Bludové jde pouze o 20 dotazanych, tj. 21 %. Vyrazna vétSina
respondenttt v Bludové volila odpoveéd ,,spiSe spokojen®, a to celkem 66 dotazanych, coz
predstavuje 69 %. V Postielmové takto odpoveédélo 48 respondentil, coz ¢ini 50 % vSech
dotazanych. Jen 4 obCané Postfelmova a 10 obCant Bludova jsou s ob&anskou a technickou
vybavenosti obce spiSe nespokojeni. Velmi nespokojen nebyl ani jeden respondent. Tato
otazka byla uzce spjata s nasledujici patou otazkou hodnotici spokojenost s vefejnymi
sluzbami. Respondenti znamkovali vetejné sluzby své obce na bodové stupnici 1 — 5, kdy

1 znamenala nejlepsi a 5 nejhorsi. Jejich primérné hodnoceni shrnuje tabulka ¢. 21.
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Tabulka ¢. 21: Spokojenost respondenti s veirejnymi sluzZbami v obci

Vefejné sluzby Postfelmov | Bludov
Mateiska skola 1,77 1,50
Zakladni skola 1,84 1,54
Zdravotni sluzby 1,76 2,06
Socialni sluzby (napt. domov dichodct, peovatelska

sluzba) 1,70 1,58
Dopravni dostupnost do okolnich obci a mést 1,42 1,40
Kuvalita technickych sluzeb (svoz komunalniho odpadu,

uklid obce, apod.) 1,54 1,27
Cinnost obecniho tfadu 1,98 1,48

Zdroj: vlastni anketni Setfeni

Z tabulky je patrné, ze svou spokojenost s vefejnymi sluzbami hodnoti dotazovani
v obou obcich velmi podobné — a to ptevazné kladné, protoze az na jednu vyjimku Zadna
primérna znamka neklesla pod hodnotu 2,0. Piesto jsou respondenti Bludova se svymi
vetejnymi sluzbami v priméru 0 10 % spokojen€jsi nez respondenti Postfelmova. VSechny
uvedené vetejné sluzby ohodnotili lepsi znamkou, kromé sluzeb zdravotnickych.
V Bludové je jen par stalych lékait. Nekteti zde maji sice své ordinace, ale ty jsou
otevieny jen n¢kolik dni v tydnu. Také 1€karna ma omezenou oteviraci dobu. Divodem je
blizkost a dostupnost Sumperské nemocnice, ktera nabizi Siroky rozsah zdravotnické péce a
je vzdalena jen 4 km od obce Bludov. V priméru o 16 % jsou bludovsti respondenti
spokojeng&jsi v oblasti Skolstvi — a to jak se Skolou zékladni, tak matetskou. V Postielmové
bylo Casto zakladni skole vytykano velké mnozZstvi zakl v jedné tfide, Spatné obédy a malo
mimoSkolnich aktivit. Matetské Skole zase zastaralé prilezky na Skolni zahradé¢ a malo
aktivit (krouzki) pro déti. Naopak velice kladn€ bylo hodnoceno nové vystavéné détské a
sportovni hfisté pred budovou zakladni skoly. V Bludové byla zakladni $kola hodnocena
velice pozitivné, matetfské Skole byl vytykan chybéjici pristieSek na kola a kocarky.
Nékterym respondentim se nelibilo, Ze polovina budovy matetské Skoly slouzi jako
socidlni byty. Dochézi tu ke sporim obyvatel téchto bytl, ktefi touzi po klidu, s rodici,
jejichz déti navstévuji mistni matetskou Skolu. V priméru o 17 % jsou také bludovsti
respondenti spokojenéjsi s kvalitou technickych sluzeb, kam lze zafadit svoz komundlniho
odpadu ¢i uklid obce. Nejvétsi disparita V hodnoceni respondentd se projevila ve vnimani
¢innosti mistni samospravy. Az o 25 % vice spokojeni s ¢innosti obecniho ufadu jsou

respondenti z Bludova.
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Dalsi anketni otazka zjisStovala, odkud ob¢ané Cerpaji informace o déni v obci.
Z nize uvedenych grafti ¢. 26 a 27 je zfejmé, Ze nejCastéj$i a nejvice rozsifeny zdroj
informaci je pro respondenty mistni zpravodaj, ktery pravidelné dostavaji do poStovni

schranky. V Postielmové ma nazev ,Stfela®, v Bludové jde o ,Bludovan“. Odtud

postielmovsti respondenti ziskéavaji své informace z 47 %, bludovsti z 42 %.

Grafy ¢&. 26 a 27: Zdroje informaci respondenti o déni v obci
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Zdroj: vlastni anketni Setfeni

Dalsimi nejcastejSimi zdroji informaci respondentti v obou obcich je ufedni deska a
internetové stranky obci. Nejméné informaci respondenti Cerpaji ze zasedani zastupitelstva
obce. Vzhledem k tomu, ze se jednalo o polouzavienou otazku, uvadéli respondenti jako

dalsi zdroje informaci o déni v obci rozhovory se starostou, sousedkou, kadetnici, s lidmi

Vv obchodé a z hlaseni mistniho rozhlasu.

Grafy ¢&. 28 a 29: Zajem respondenti o hospodai‘eni obce
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Zdroj: vlastni anketni Setieni

Zdroj: vlastni anketni Setfeni

82




Anketni otazka ¢. 7 zjistovala, zda se mistni obCané zajimaji o hospodafeni své
obce. Pokud byla odpoveéd’ zaporna, byla respondentim polozena polouzaviena filtra¢ni
otazka, jejiz tlohou bylo zjistit diivod tohoto nezajmu. Ziajem o hospodafeni své obce
vyjadftilo v Postfelmové 57 dotdzanych, v Bludové dokonce 74 respondenti. Svilj nezdjem
vyslovilo celkem 39 postielmovskych respondentt, tj. 41 %. V Bludové se pouze 22
respondentli nezajimad o hospodateni obce, coz predstavuje jen 23 % z dotdzanych. Jako
nejcastéj$i diivod svého nezdjmu respondenti obou obci uvedli, Ze pokud obec prospiva,
nemaji pficinu, pro¢ se o hospodafeni své obce zajimat. DalS§imi uvadénymi divody byl
nedostatek ¢asu, nemoznost ovlivnit hospodareni a celkovy nezajem 0 tuto problematiku.

Blizko k této problematice ma i anketni otazka ¢. 8, kde bylo zjistovano, zda se
respondenti domnivaji, Ze jsou dostatecn¢ informovani o investi¢nich aktivitach své obce.
Zde se 80 % dotazanych z Postielmova vyjadfilo kladné, kdyz odpoveédéli ,,ano* ¢i ,,spise
ano®. Jen 14 % soudi, ze spiSe nejsou dostateéné informovani a 6 respondentt, tj. 6 %,
mélo za to, Ze nejsou o investiCnich akcich obce informovani viibec. V Bludoveé je situace
obdobna. Odpovéd ,,ano* ¢i ,,spiSe ano“ uvedlo celych 80 % dotdzanych. Jen 19 %

respondentll se domniva, Ze o investi¢nich akcich maji spiSe nedostate¢né informace.

Grafy ¢. 30 a 31: Piedstava respondenti o skladbé piijma a vydaji rozpoctu obce

Postrelmov Bludov
M ano M ano

M ne H ne

Zdroj: vlastni anketni Setfeni Zdroj: vlastni anketni Setfeni

Jak dokazuji grafy ¢. 30 a 31, i kdyz se nadpoloviéni vétSina respondenti obou obci
zajimd o hospodafeni své obce, nema predstavu o skladbé piijmi a vydaji obecniho
rozpoctu. Pouhych 29 %, tj. 28 respondenti z Bludova a 39 %, tj. 37 dotazanych
Z Postfelmova ma predstavu o struktufe piijmi a vydaji rozpoctu. Zbyli respondenti

zédnou ptredstavu nemaji.
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S tim souvisi 1 nasledujici anketni otazky ¢. 11 a 12, které zjistuji, zda obcané
vyuzivaji moznost piipominkovat tvorbu rozpoctu obce a zavérecny ucet obce. Jen
8 respondentli z Postfelmova tuto moznost uplatiuje, VvV Bludové jsou to pouze
2 respondenti. To znamenda, ze 92 % dotazanych v Postfelmové a 98 % dotdzanych
V Bludové moznost pfipominkovat tvorbu obecniho rozpoctu a zavérecny ucet obce

nevyuziva.

Grafy €. 32 a 33: Hodnoceni celkového hospodaieni obce respondenty
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Zdroj: vlastni anketni Setfeni Zdroj: vlastni anketni Setfeni

Valna vétSina dotazovanych povazuje hospodafeni své obce za velmi dobré ¢i
pramérné. V Postfelmové ma tento nazor 74 % dotazanych, v Bludové jde dokonce 0 92 %
dotdzanych. Jen 7 % postfelmovskych respondentti a pouze 2 % bludovskych respondentii
ma za to, ze hospodafeni obce je vyborné. Anketni otizku nedokazalo posoudit 15
dotazanych v Postfelmové a 6 dotdzanych v Bludové. Dokonce 3 lidé povazuji
hospodateni obce Postielmov za podpramérné.

Respondenti projevili davéru v mistni samospravu, kdyz na jednu z poslednich
anketnich otazek, zda se domnivaji, Ze jejich obec pii financovani svych vydaja
upiednostiuje potfeby obyvatel, odpovédéli ,,ano* v 82 % (Posttelmov) a 75 % (Bludov).
Jen 17 dotazanych z Postfelmova a 24 dotdzanych z Bludova si mysli, Ze obec pii
financovani svych vydaji potieby svych obyvatel neuptednostiuje.

Anketni otazka €. 15 byla oteviend a respondenti odpovidali na otazku, co by dle
jejich nazoru zlepsilo kvalitu zivota v obci. Respondenti z Postfelmova casto uvadéli
prospésnost planované revitalizace centra obce a dofeSeni dopravni situace s vytlatenim

dalkové nakladni a zeméd¢€lské dopravy zobce. Uvitali by také cyklostezku mezi
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Postielmovem a Zabiehem, parkovaci mista u zelezni¢ni stanice a vybudovani
odpocinkového aredlu u kulturniho domu. Pro déti a mladez by pfivitali vice détskych
hiist, nové fotbalové hiisté a zkvalitnéni sluzeb v zakladni i matetské Skole. Jde predevsim
o bohatsi nabidku krouzki a mimoskolnich aktivit podporujicich rozvoj déti. Je dobré
zminit, ze vétSina vyse zminénych aktivit je uvedena ve schvaleném sttednédobém vyhledu
pro roky 2015 — 2018.

Po strance souziti obCanti respondenti projevili pfani najit motor k vétsi obcanské
soudrznosti a dobrym sousedskym vztahiim. Ptali by si ziskat aktivni a vét$i zajem obcant
na zkvalitiovani a zlepSovani zivota v obci, a to pfedev§im jejich konkrétni Cinnosti
(redlnym zapojenim se do piislusnych aktivit a ne jen Ustni kritikou). Dle slov jednoho
z respondentti: ,,Je tu moc pise¢kd a malo mostecka®. Jde i 0 vyjadfovani se k otazkam
hospodateni obce nejen v mistnich hostincich, ale i na vetejnych zasedanich zastupitelstva,
ktera obCané navstévuji jen sporadicky. Lidé by uvitali vice vstficnosti ze strany starosty
obce a mistnich zastupiteld a zlepSeni urovné internetovych stranek obce. Objevil se
I nazor, aby se Postfelmov udrZoval jako vesnice a nedélal se z néj ,,druhy Zabieh®, to
znamena mirnit se s vystavbou a udrzovat predevsim pfirodu a ,,venkovsky raz obce*.

Velké mnozstvi respondentil by piivitalo bohatsi kulturni a sportovni aktivity pro
déti 1 dospélé, které by dle jejich minéni ptispélo k utuzeni a upevnéni mistni obcanské
komunity. Casto byl také zmitiovan nedostate¢ny uklid psich vykali jejich majiteli.
Nejhorsi situace s uklidem po psech byla popisovdna v okrajovych ¢éastech obce, kde na
majitele pst ,,nikdo nevidi*.

Respondenti z obce Bludov by nejvice uvitali zménu hlavni k¥izovatky u zamku,
kterd je nyni nové zrekonstruovana. Dle nazorG nékterych respondentl je zminéna
kiizovatka po rekonstrukci nebezpecna jak pro chodce, tak pro ucastniky provozu. Pro
zlepSeni kvality Zivota v Bludové déale navrhovali vétsi a atraktivnéj$i détské hfiste
s no¢nim osvétlenim a zlepSeni sportovniho a kulturniho vyziti. Projevili pfani potadat
koncerty a divadla nejen pro déti, ale i pro dospélé. Dale dotazovani respondenti
pozadovali prodlouzeni oteviraci doby na posté, poskytovani informaci formou mistniho
rozhlasu i ve vecernich hodinach (pro pracujici) a vétsi kontrolu dodrzovani obecnich
vyhlasek.

Predev§im maminky malych déti by pfivitaly u matetské Skoly jiz zminovany

cey

pfistfeSek na kola a kocarky a rady by vyfeSily problém s obCany zijicimi v socidlnich

85



bytech v budové matetské skoly. StarSi obcané téchto byt touzi po klidu, coz v blizkosti
matefské Skoly neni vzdy mozné zajistit. Okoli Skolky a jeji vybavenost by si tyto
respondentky piedstavovaly jinak. Objevil se tu i stejny pozadavek jako v Postfelmové — a
to vetsi dohled nad majiteli pst, ktefi po psech neuklizi. Lidé by uvitali i opravu nékterych
vetejnych komunikaci a vybudovani bezpecné cyklostezky, ktera by navazovala na

cyklostezky okolnich vesnic.
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7. NAVRHY NA ZLEPSENI HOSPODARENI

Hospodateni obci je omezovano jak zakony, tak i politikou obce. Hlavnim cilem
obou obci je predevsim uspokojovani potieb svych ob¢antl, coz miize byt Casto v rozporu
s kladnym hospodatfenim. Vysledek hospodatreni obce Postfelmov ve sledovaném obdobi
kolisal v rozmezi od -9 823 tis. K¢ do 4 689 tis. K¢. Vykyvy hospodatského vysledku obce
Bludov byly vyrovnanéjsi a pohybovaly se od -1 968 tis. K¢ do 4 673 tis. K¢&. Je dobrym
investicemi a ne zajiSténim bézného chodu obce. Vysledek hospodaieni by vSak mél byt
dlouhodobé¢ predevsim vyrovnany, v lepSim piipad€ piebytkovy. Proto je podstatné, aby se
obce v dalsich letech nedostaly do deficitu. To Ize zajistit dvéma zptsoby. Prvni zplsob je

zvySovani rozpoc¢tovych ptijmt, druhy zpiisob naopak snizovani rozpoctovych vydaji.

7.1 Opatieni na strané prijmi

S pfijmovou strankou rozpoctu obce se d4a operovat jen velmi omezené. Analyzou
prijmové stranky bylo zjisténo, Ze nejdulezitéjSim pirijmem obou obci jsou piijmy z dani a
poplatkt, tzv. danové ptijmy. VySe sdilenych dani a spravnich poplatkl je dana zakonem,
obce tak mohou pouze c&aste¢né ovliviiovat vysi dané z nemovitosti a vysi mistnich

poplatkd, které maji povahu skute¢né obecni dané.
Dan z nemovitosti

V roce 2008 diky novelizaci Zakona o dani z nemovitosti ¢. 338/1992 Sb., dostaly
obce mozZnost upravit si obecné zdvaznou vyhlaskou tzv. ,,mistni koeficient” o jednu az tfi
kategorie nahoru i dolii. Mistnim koeficientem se nasobi daiiova povinnost poplatnika za
jednotlivé druhy nemovitosti, ¢imz dochazi k vyznamnému ovliviiovani vysledné vyse
danového zatizeni. Ani obec Postielmov, ani obec Bludov tuto zdkonnou moZnost
nevyuzivaji a danova povinnost poplatnikll se ndsobi pouze zdkonnym koeficientem 1,4.

Vezmeme-li v Givahu, Ze primérné piijmy dan¢ z nemovitosti Cinily v letech 2010 —
2013 v Postrelmove prumérné 1 549 tis K¢ a v Bludové 1 668 tis. K&, zvySenim mistniho
koeficientu na maximalni vysi 2,5 by si obec Postielmov mohla sviij primérny rozpoctovy
piijem z této dané zvysit o 1 217 tis. K¢ a obec Bludov o 1 310 tis. K¢. (Do primérného
vypoctu nebyl zahrnut rok 2009, nebot’ od roku 2010 doslo k Gpravé a zvySeni n€kterych

sazeb dan¢ z nemovitosti.)
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Mistni dané a poplatky

I kdyZ svym objemem hraji mistni dan¢ a poplatky pouze malou roli, jsou nedilnou
soucasti pfijml obci. Z tabulek ¢. 10 a 11 je patrné, ze pfijmy z mistnich dani a poplatka
maji u obou obci rostouci charakter. Ani Postfelmov, ani Bludov vS§ak nevyuzivaji u vSech
mistni poplatkii maximalnich zakonnych sazeb. Proto jednou z moznosti, jak navysit
piijmovou stranku rozpoctu, je zvySeni nékterych poplatkii ¢i zavedeni poplatkli novych.

Poplatek za psa plati drzitel psa a maximalni zakonna ro¢ni sazba za jednoho psa je
1 500 K¢&. V Postielmove se vybira ro¢ni poplatek 200 K¢ za kazdého psa. V Bludové to je
120 K¢ za prvniho psa a 180 K¢ za druhého a kazdého dalsiho psa téhoz drzitele. Zde je
vidét velkd finan¢ni rezerva, kterou obé obce mohou vyuzit. Vzhledem k vyhodnocenym
vysledkiim ankety, kdy si obyvatelé Postielmova i Bludova stézovali na nedostate¢ny uklid
po psech, lze navyseni tohoto poplatku doporucit obéma obcim.

Finanéni prostor pro navySeni piijmi lze nalézt také u poplatkli za uzivani
vetejného prostranstvi. PfedevS§im obec Postfelmov mé velmi nizké denni sazby, které se
pohybuji v rozmezi 1 — 10 K&/m?. V obci Bludov jsou tyto hodnoty mnohem vyssi, a to
v rozmezi 2 — 50 K&/m?. Naptiklad za umisténi doCasnych zatizeni slouZicich pro
poskytovani prodeje zaplati zajemce v Bludové za den 50 K&m?, v Postielmove viak
pouze 10 K&m? Zakonem je dana maximalni denni vySe poplatku za uZivani vetejné¢ho
prostranstvi 10 K&/m?, v ptfipad¢ umisténi prodejnich ¢i reklamnich zafizeni, lunaparki a
jinych atrakei miiZe obec zvysit sazbu aZ na jeji desetinasobek, tj. na 100 K&/m?,

Zakonna sazba poplatku ze vstupného ¢ini az 20 % z Ghrnné Castky vybraného
vstupného. V Postfelmové je tato sazba upravena obecné zavaznou vyhlaskou na 10 %,
v Bludové se tento poplatek neuplatiuje.

Nejobjemnéjsi ze vSech mistnich dani a poplatkl je poplatek za provoz systému
shromaZd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstraiiovani komunélnich odpadu.
Maximalni ro¢ni zdkonna sazba ¢ini 1 000 K¢/obyvatele. Sazba poplatku je tvofena ze
dvou ¢asti. Z ¢astky az 250 K& za obyvatele a z ¢astky stanovené dle skute¢nych nékladt
obce v loniském roce (max. 750 K¢/obyvatele). Diky zodpovédnému tiéidéni odpadd se
rocni vyse tohoto poplatku v Postfelmové pohybuje na ¢astce 460 K¢/obyvatele, v Bludove
dokonce na castce 450 K¢/obyvatele. Financni rezerva obci spocivd v nevyuzivani
maximalni kapacity prvni ¢asti dané sazby. Postfelmov by tuto sazbu mohl zvysit jesté

0 31 K¢/obyvatele, Bludov dokonce o 50 K¢/obyvatele.
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Nedanové prijmy

Dalsi z moznosti zvySeni rozpoctovych pfijmi je 1 navySeni pfijmi nedanovych.
Podrobna analyza nedanovych piijml obou obci byla provedena v analytické ¢asti. Vice
nez 80 % nedanovych piijmi tvoii v Postielmové piijmy z vlastni Cinnosti, piijmy
z pronajmu Se na nich podili jen 15 %. Naopak v Bludové je tento pomér jiny. Ptijmy
z vlastni ¢innosti tvofi 43 % nedanovych ptijmi, pfijmy z prondjmi cca 42 %. Efektivnim
hospodatenim, dikladnymi kontrolami a kvalitnim zachidzenim s obecnim majetkem
a pozemky se da predejit ndkladnym opravam ¢i rekonstrukcim. Dle uvazeni lze také
zvysit sazby ndjemného u movitych i nemovitych véci.
Vétsi vyuzivani fondi Evropské unie

Zadatelé mohou ziskat z fondd EU dotaci az do vyse 85% z celkové &astky
investicniho zaméru, dalsi ¢ast finanénich prostiedkii miize pokryt napt. statni rozpocet.
Vzhledem Kk naro¢né administrativé, je vhodné svéfit vypracovani zadosti renomované
agentufe. Ob& obce s Cerpanim dotaci z EU maji své zkuSenosti a vyuzivani dotaci pro
dalsi rozvoj obou obci Ize jen doporudit. Obec tak miiZze usettit znacné financni prostredky,

protoze danou investici potidi jen za 15 % pofizovaci ceny.
Efektivnéjsi hospodareni s volnymi finan¢nimi prostiedky

VétSina obci béhem svého rozpoctového obdobi disponuje s ur€itym mnoZstvim
volnych finanénich prostiedkd, které se daji zhodnotit pomoci trokt. Moznosti obci
Posttelmov 1 Bludov je tyto volné finan¢ni prostfedky na radu odborného nezavislého
finan¢niho poradce dobfe investovat napi. do cennych papird ¢i terminovanych vkladd,

a tim zvysit své finanéni piijmy.
7.2 Opatieni na strané vydaju

Analyza bé&znych vydaji ukazala v Postfelmové jejich kazdoro¢ni rist od roku
2010. V Bludové od roku 2010 také dochazelo k jejich kazdorocnimu mirnému ristu,
ovsem v roce 2013 se je podafilo snizit oproti ptedchozimu roku o 11,5 %. Jejich ulohou
V obou obcich je zabezpecit zakladni oblasti, které obce spravuji (napf. oblast Skolstvi,
kultury, télovychovy, zdravotnictvi, atd.). Vzhledem k tomu, Ze bézné vydaje jsou
VvV Postfelmoveé 1 v Bludové vynakladdny ucelné, neni snadné najit vyraznéj$i uspory.
Nepatrné€ lze tyto vydaje snizit napiiklad zvolenim levnéjSich dodavatelti statkti a sluzeb.

Jejich druhové a Gicelné vynakladani zavisi také na zvolené politice mistni spravy.
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8. ZAVER

Cilem diplomové prace bylo zhodnotit a porovnat hospodatfeni obci Postielmov a
Bludov v letech 2009 — 2013 a navrhnout moznosti zlep$eni jejich hospodateni. Tento cil
byl naplnén prostfednictvim analyzy pfijmové a vydajové stranky rozpoctli, posouzenim
finan¢niho hospodafeni obou obci a analyzou zadluzenosti. Postfelmov 1 Bludov jsou
tiitisicovymi obcemi Olomouckého kraje a lezi jihovychodné od okresniho mésta
Sumperk. I kdyZ jsou obé& sousedni obce od sebe vzdaleny pouze 4 km, kazda obec spada
pod jinou obec s rozsifenou pusobnosti a je ¢lenem jiného mikroregionu. Obec Bludov
spadd pod spravni obvod mésta Sumperk, obec Postielmov pod spravni obvod mésta
Zabteh. U obou obci byla vypracovana jejich stru¢na charakteristika z hlediska vymezeni
uzemi a historie, demografické struktury a socialni infrastruktury.

Vysledkem diplomové prace je zhodnoceni a porovnani hospodafeni obou obci
véetné vypracovani navrhti a moznosti, jak hospodateni obou obci zlepsit. K tomu byla
vyuzita analyza hospodafeni obci a ziskané vysledky z anonymniho anketniho Setfeni
Vv obcich Postfelmov a Bludov.

V analytické €asti bylo zjisténo, Ze vysledky hospodateni obci Postfelmov a Bludov
v letech 2009 — 2013 kolisaly a dosahovaly jak kladnych, tak i zapornych hodnot.
Nejnizsiho salda -9 823 tis. K¢ dosahla obec Postfelmov v roce 2010. Divodem byla
investice 27 660 tis. K¢ do vybudovani ¢isticky odpadnich vod. 1 kdyz na tuto investici
ziskala obec dotaci 22 733 tis. K¢, nebyla schopna zaporné saldo pokryt ze svych zdroju, a
proto si tento rok vzala Gvér ve vysi 15000 tis. K&. I pies zvySeni daniovych piijmu
hospodaftila obec se zapornym saldem 1 v roce 2013. Pfic¢inou byly zvySené neinvesti¢ni
ainvesticni vydaje, kdy obec diky dotacim provedla upravu vefejné zelené¢ v okoli
panelovych sidlist a investovala do protipovodnovych opatfeni a zatepleni budovy
kulturniho domu. Vysledné zaporné saldo vsak byla obec schopna pokryt ze svych zdroju.

Obec Bludov hospodatila se zapornym saldem v letech 2011 a 2012. V obou letech
doslo ke sniZeni danovych piijmi a k mirnému navySeni neinvesti¢nich vydajii. Zaporné
saldo -1 382 tis. K¢ v roce 2011 pokryla obec ze svych zdroju, v roce 2012 si vsak jiz
k pokryti zaporného salda -1 968 tis. K¢ byla nucena vzit avér ve vysi 5 500 tis. K¢. Tento
rok totiz probéhla dlouho planovana rekonstrukce tfidy Adolfa Kaspara v celkové vysi

8 259 tis. K¢, na kterou obdrzela obec dotaci 2 235 tis. K¢.
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Celkové ptijmy ve sledovaném obdobi u obou obci znaéné kolisaly. Primérné
piijmy piepocitané na 1 obyvatele Cinily v obci Postielmov 17 406 K¢, v obci Bludov
14 616 K<¢. Analyzou piijmové stranky bylo zjisténo, ze nejvyznamnéjSim zdrojem piijmut
obci jsou danové piijmy a vice zavislejsi na rozpoctovém urceni dani (na statu) je obec
Bludov. Oproti obci Postielmov, kde maji danové piijmy rostouci trend, vykazuji danové
ptijmy v obci Bludov klesavou tendenci az do roku 2012. Vyrazny nariist danovych piijmi
zaznamenaly obé obce v roce 2013. Doslo k novele zékona o rozpoctovém urCeni dani
s platnosti od 1. 1. 2013, kdy bylo do vypoctu zahrnuto nové kritérium — kritérium poctu
déti a zakt navstévujicich Skolu zifizovanou danou obci S vahou 7 %. Primérmé danové
pfijmy na 1 obyvatele Cinily v Postielmoveé 8 178 K¢ a v Bludové 9 474 KE. Mimo
sdilenych dani tvoficich pfes 87 % celkovych danovych piijmi naleZi do danovych pifjmi
1 majetkové dané, jez se na celkovych datovych piijmech podili piiblizné 5 %. Daiova
povinnost se vaze k vlastnictvi nemovitého majetku na uzemi Ceské republiky a daf je
odvadéna do pftislusného rozpoctu obce. Primémy pfijem z této dané piepocitany na
1 obyvatele ¢ini v Postielmoveé 445 K¢ a v Bludové 500 K¢. Povahu obecnich dani maji
posledni analyzované danové piijmy — mistni dan¢ a poplatky. Jejich primérna hodnota za
sledované obdobi pfepocitand na 1 obyvatele Cinila v Postfelmové 637 K¢ a v Bludové
533 K¢.

Nedanové ptijmy obci nemaji kolisavy charakter a drzi se kazdoro¢né na ptiblizné
stejné hodnoté, coz vypovida o jejich pevném misté v obecnich rozpoctech a usnadiiuje
planovani pro dal$i rozpoctova obdobi. Obec Postfelmov ma vSak nedanové piijmy
v priméru o 130 % vyssi nez obec Bludov. Diivodem jsou vyssi pfijmy z vlastni ¢innosti,
predevsim piijmy za dodavky tepla a teplé vody ze tfi obecnich kotelen, za dodavky pitné
vody do okolnich obci a za CiSténi odpadnich vod sousedni obci Sudkov. Primérné
nedanové piijmy na 1 obyvatele v obci Postielmov predstavuji ¢astku 6 125 tis. K¢, v obci
Bludov 2 655 tis. K¢.

Analyza kapitadlovych pfijmi obci prokézala jejich kolisavy a narazovy charakter.
Primémé se kapitalové piijmy na 1 obyvatele pohybovaly v letech 2009 - 2013
v Postielmové kolem 96 K¢ a vobci Bludov okolo 167 K¢. Skute¢nost, Ze se obce
nezbavuji svého dlouhodobého majetku, miize byt dikazem jejich dobrého hospodareni,

protoze kapitdlové pfijmy by nemély byt pravidelnym piijmem obecnich rozpocta.
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Primérné ptijaté neinvesti¢ni transfery na 1 obyvatele v letech 2009 — 2013 ¢inily
Vv obci Postielmov 2 766 K¢, v obci Bludov 2 198 tis. K¢. Dotace byly ur¢eny mimo jiné na
aktivni politiku zaméstnanosti, zabezpeceni voleb, drobné regionalni akce, na vybaveni ¢i
ochranné pomucky pro dobrovolné hasice, opravu ¢i potizeni majetku, upravu zelené ¢i
provoz penzionu. Do roku 2012 byl soucasti neinvesti¢nich transferd i tzv. ,,pfispévek na
Skolstvi®, ktery byl od roku 2013 v této podobé zruSen a nahrazen formou vétsiho podilu
na sdilenych danich. V soucasné dob¢é se projevuje snaha o snizovani podilu dotaci
poskytovanych ze statniho rozpoctu a zajisténi vétsi financni sobéstacnosti obci. Smyslem
této snahy je primét obce k efektivnéjSimu vynakladani finan¢nich prostfedkid a snizeni
jejich zavislosti na dotacich.

Investi¢ni transfery v obou obcich kazdoro¢né kolisaly. V Postielmové byly uréeny
pfevazné na stavebni upravy obecniho ufadu, vystavbu Cdisticky odpadnich vod,
protipovodiiova opatieni a realizaci uspor energie v kulturnim domé a na pofizeni
dlouhodobého majetku. Obec Bludov ziskala investiéni dotace mimo jiné na revitalizaci
obecniho prostranstvi, vybudovani novych chodnikii a na rekonstrukci mistnich
komunikaci a tfidy Adolfa KaSpara. V letech 2009 — 2013 ziskala obec Postielmov na
investi¢nich transferech o 9 243 tis. K¢ vice nez za stejné obdobi obec Bludov, coz ¢ini
Vv pfepocétu na 1 obyvatele primérné 531 K¢ za rok. Postielmov je tak v daném obdobi ve

Analyzou vydajové stranky bylo zji$téno, Ze béZné vydaje tvoii vice nez dvé tietiny
celkovych vydajli. V daném obdobi byly bézné vydaje v obou obcich pomérné vyrovnané a
V priméru na 1 obyvatele Cinily v Postfelmové 11 517 K¢ a v Bludové 9 339 K¢. Analyza
béznych vydaji dle odvétvového Elenéni ukazala, Ze struktura vynakladani finanénich
prostfedkii na bézny chod obce je v Postfelmové a Bludové rozdilna. Nejvétsimi vydaji
Vv Postielmové jsou vydaje na bydleni, komundlni sluzby a izemni rozvoj, v Bludové jsou
to naopak vydaje na vetejnou spravu. Kapitalové vydaje kazdorocné kolisaly v zavislosti
na dostupnosti finanénich prostiedkt a na vysi pfijatych investi¢nich dotaci. V letech 2009
— 2013 proinvestovala obec Postielmov o 22 866 tis. K¢ vice nez za stejné obdobi obec
Bludov. Tento rozdil ¢ini v pfepoctu na 1 obyvatele v priméru 1 286 K¢ za rok. Obec
Postielmov tak ve sledovaném obdobi vynalozila o 26,8 % vice finan¢nich prostiedkli na

investice nez obec Bludov.
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Ukazatel samofinancovani neinvesti¢nich vydaji hodnoti potencial rozvoje obou
obci a ve sledovaném obdobi nikdy neklesl pod 100 %. Jeho pétilety primér v Postfelmove
¢ini 126 % a v Bludov¢ dokonce 132 %, coz znaci, ze ob€ obce jsou schopny bez problémi
pokryt své bézné vydaje vlastnimi ptijmy. Ukazatel finan¢ni nezavislosti udava, do jaké
miry je obec nezéavisla na pfijatych transferech. I pies skutecnost, ze primérnd hodnota
ukazatele se u obou obci pohybovala kolem 84 %, Ize tvrdit, ze Postfelmov je na dotacich
zavislej$i mnohem méné. Porovnaji-li se totiZ mezi sebou roky, kdy nedochazelo k velkym
investi¢nim a neinvesti¢énim akcim, dosahuje primérna finan¢ni nezavislost diky vys§imu
objemu vlastnich pfijmi v Postfelmové 94,4 % a v Bludové pouze 86,7 %. Analyzou
zadluzenosti bylo zjisténo, ze vyse celkového dluhu na 1 obyvatele je v Bludoveé o 31,7 %
vys§i nez v Postielmové, kde ¢ini 8,2 tis. K&/obyvatele. Také ukazatele zadluzenosti I a II
vykazuji v Bludové vy$si hodnoty. Obec Bludov vSak méla za celé obdobi 0 182 % vyssi
pramérny ukazatel celkové likvidity vyjadfujici pomér obéznych aktiv ke kratkodobym
zavazklim. Obec Postfelmov se dokonce Vv naro¢ném investi¢énim roce 2010 dostala pod
hodnotu 1, coZ znaci, Ze tento rok nebyla schopna svymi obéznymi aktivy pokryt své
kratkodobé zavazky.

Anonymni anketa ukazala, Ze 1 kdyz se nadpolovi¢ni vétSina respondentli obou obci
zajima o hospodaieni své obce, ma jen slabou piedstavu o skladbé piijmu a vydaja
mistniho rozpoc¢tu a nevyuziva moznost ptipominkovat tvorbu rozpoctu a zavére¢ného uctu
obce. Respondenti zastavaji nazor, ze pokud obec prospiva, neni potieba se o hospodafeni
obce starat. V obou obcich jsou vSak respondenti spokojeni s informovanosti o investi¢nich
aktivitich své obce a informace nejCastéji ziskavaji z mistniho zpravodaje. Celkové
hospodateni obce kladnéji hodnoti respondenti z Bludova. V obou obcich vSak dotdzani
projevili diveéru v mistni samospravu, kdyz se domnivaji, je jejich obec pii financovani
svych vydaji upfednostiiuje potieby obyvatel. Spokojenéjsi s obcanskou a technickou
vybavenosti obce jsou vice respondenti z Postfelmova, vefejné sluzby kladnéji ohodnotili
bludovsti respondenti. S zivotem ve své obci je spokojeno 98 % dotazanych v Postfelmové
a 94 % dotazanych ob¢anil v Bludove.

V posledni ¢asti diplomové prace jsou uvedeny navrhy na zlepSeni hospodateni.
Diky tomu, ze hlavnim cilem obce je uspokojovani potieb svych ob¢ant a Ze hospodateni

obci je z velké ¢asti omezeno jak zakony, tak i politikou obce, Ize s ptijmovou i vydajovou

vvvvvv
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ptijmy danové, z nichZ ovsem mohou c¢astecné ovlivnit jen vys$i majetkové dané a vysi
mistnich dani a poplatkd. Financni rezerva obci Postfelmov a Bludov spociva
V nevyuzivani maximalnich zidkonnych sazeb, ve zvySeni nedanovych piijmu,
v efektivnéjSim hospodareni s volnymi financnimi prosttedky a ve vétSim vyuzivani fonda
Evropské unie. Vzhledem ktomu, Ze bé&zné vydaje jsou v Postielmové i v Bludové
vynakladany ucelné, neni snadné najit vyrazngjsi uspory. Nepatrné lze tyto vydaje snizit
naptiklad zvolenim levnéjSich dodavatelt statkli a sluzeb. Mistni samospravée 1ze doporucit
také zohlednit vysledky ankety, vytvafet prilezitosti k podpoie a posileni obcanské

participace a zvysit kvalitu Zivota obcant dle jejich ptani a potieb.
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Piiloha €. 1: Schéma rozpoctu obce

PRIIMY VYDAJE
BEZNE: BEZNE:
Daiiové - mazdy a platy
- sverené a sdilené dané - povinné pojistné za zaméstnance
- mistni poplatky - materidlové
- spravni poplatky - energie
Nedanové - najemné

pfijmy z pronajmu majetku
pfijmy od organizac¢nich slozek
ptispévkovych organizaci

zisk z obecnich podnikt
dividendy z akcii, ptijaté uroky

pfijaté sankéni pokuty

Prijaté dotace

béZné neinvesti¢ni dotace ucelové
a neucelové (ze statniho rozpoctu,

z rozpoctu kraje, atd.)

sankce za poruSeni rozpoctové
kazné

socidlni davky

placené pokuty

placené uroky

dotace vlastnim organizacnim
slozkam a jinym subjektim

ostatni (poskytnuté dary)

KAPITALOVE:

Z prodeje movitého a nemovitého
majetku

z prodeje akcii a majetkovych podilt
pfijaté sttednédobé a dlouhodobé tvery

pfijmy z emise komunalnich obligaci

Prijaté dotace

investi¢ni transfery tcelové a

neucelové

KAPITALOVE:

Investi¢ni vydaje na:

pofizeni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku

investi¢ni ptispévky
pfispévkovym organizacim
nakup cennych papirt

splatky avért

ostatni

Zdroj: vlastni zpracovani dle Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 263
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Priloha ¢. 2: Schéma rozdélen
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Piiloha ¢. 3: Vékové sloZeni obyvatelstva podle vékovych skupin a pohlavi v obci
Posti‘elmov k 31. 12. 2013

Vik Muzi Zeny Celkem
1525 1669 3194
0-4 83 83 166
5-9 52 88 140
10-14 70 74 144
15-19 73 80 153
20-24 104 109 213
25-29 109 139 248
30-34 116 77 193
35-39 125 121 246
40-44 123 107 230
45-49 89 109 198
50-54 115 108 223
55-59 121 111 232
60-64 122 119 241
65-69 98 110 208
70-74 54 90 144
75-79 39 55 94
80-84 18 39 57
85+ 14 50 64

300
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200

150
u Zeny
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Vék obyvatelstva

Pocet obyvatelstva

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU, 2014
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Piiloha ¢. 4: Vékové sloZeni obyvatelstva podle vékovych skupin a pohlavi v obci
Bludov k 31.12. 2013

— Muzi Zeny Celkem
1549 1581 3130
0-4 67 88 155
5-9 81 82 163
10-14 73 75 148
15-19 80 71 151
20-24 87 76 163
25-29 89 89 178
30-34 125 111 236
35-39 147 145 292
40-44 127 107 234
45-49 99 85 184
50-54 105 88 193
55-59 116 104 220
60-64 117 149 266
65-69 96 101 197
70-74 62 71 133
75-79 40 51 91
80-84 22 39 61
85+ 16 49 65

Pocet obyvatelstva

Vék obyvatelsta

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU, 2014
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Priloha €. 5: Paragrafy zahrnuté do legendy grafii ¢. 11 a 12
Zemédélstvi a lesy

e Lesni hospodarstvi (§ 103)

e Zemédélska a potravinaiska ¢innost a rozvoj (§ 101)
Primysl

e Pozemni komunikace (§ 221)

e Silni¢ni doprava (§ 222)

e Pitnd voda (§ 231)

e (Odvadéni a ¢isténi odpadni vod (§ 232)

e Vodni toky a vodohospodatska dila (§ 233)

Vzdélavani
e Zatizeni ptedskolni vychovy a zakladniho vzdélavani (§ 311)
Kultura, cirkve a sdélovaci prostiredky

e Kultura (§ 331)
o Sdélovaci prostiedky (§ 334)

Télovychova a zajmova ¢innost
e T¢lovychova (§ 341)
Bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj

e Rozvoj bydleni a bytové hospodaistvi (§ 361)

e Komunalni sluzby a tizemni rozvoj (§ 363)
Ochrana zZivotniho prostredi

e Ochrana ptirody a krajiny (§ 374)
e Nakladani s odpady (§ 372)
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Socialni véci

e Sluzby socialni péce (§ 435)

e Socialni poradenstvi (§ 431)
Bezpecnost

e Pozarni ochrana (§ 551)
Verejna sprava

e Zastupitelské organy (§ 611)

e Regionalni a mistni sprava (§ 617)

e Obecné ptijmy a vydaje z finan¢nich operaci (§ 631)
e Ostatni finanéni operace (§ 369)

e Ostatni ¢innosti (§ 640)

105



Piiloha €. 6: Vypocty zakladnich ukazatelii hospodareni obci Postfelmov a Bludov

5.6 Finanéni hospodareni
Brutto uspora

Celkové prijmy — (navratné zdroje + bézné vydaje - splatky dluhu)

Navratné zdroje = veéry a ostatni piijaté navratné finan¢ni vypomoci
POSTRELMOV

Rok 2009 =48 140 — (18 942 + 35382 -2 085) = -4 099 tis. K¢
Rok 2010 =69 650 — (32431 + 30 121 - 1511) = 8 609 tis. K¢
Rok 2011 =49 869 — (30 591 + 37 859 — 1 840) = -16 741 tis. K&
Rok 2012 = 48 183 — (27 208 + 39 687 — 3 383) = -15 329 tis. K¢
Rok 2013 =66 074 — (23 787 + 43601 —3421) = 2107 tis. K¢

BLUDOV

Rok 2009 = 58 847 — (36 356 + 31 326 — 2 183) = -6 651 tis. K¢
Rok 2010 = 44 440 — (34 111 + 28 179 — 4 145) = -13 705 tis. K¢
Rok 2011 =39 828 — (32 311 + 29 227 — 1 800) = -19 910 tis. K¢
Rok 2012 = 40 358 — (34 927 + 30 906 — 2 884) = -22 591 tis. K¢
Rok 2013 = 46 493 — (31 909 + 27 277 —3 018) = -9 675 tis. K¢

Samofinancovani neinvesti¢nich vydajua (v %)
(Vlastni prijmy / neinvesticni (bézné) vydaje) * 100

Vlastni pfijmy = soucet datiovych, nedanovych a kapitalovych pfijmt
POSTRELMOV

Rok 2009 = [(23 873 + 19430 +0) /35382 *100] = 122,4 %
Rok 2010 = [(24 548 + 19 159 + 738) /30121 * 100] = 147,6 %
Rok 2011 = [(25 242 + 21 069 + 807) /37859 * 100] = 124,5 %
Rok 2012 = [(25 934 + 19507 + 10) /39 687 * 100] = 1145 %
Rok 2013 = [(32 916 + 20069 + 1) /43601 * 100] = 1215 %

BLUDOV

Rok 2009 = [(34 155 + 8 786 + 1 219) /31 326 * 100] = 141,0 %
Rok 2010 = [(29 930 + 8 456 + 717) /28 179 * 100] = 138,8 %
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Rok 2011 =[(26 372+ 7978 + 71) /29227 *100] = 117,8 %
Rok 2012 = [(26 409 + 8 163 + 557) /30906 * 100] = 113,7 %
Rok 2013 =[(32 169 + 8 391 + 65) /27 277 * 100] = 148,9 %

2.7 Analyza prijmi
Meziro¢ni rist prijmi (v %)
(Celkové prijmy — navratné zdroje) sledovaného roku / (celkové prijmy — navratné zdroje)

predchoziho roku * 100
POSTRELMOV

Rok 2010/2009 = [(69 650 — 32 431) / (48 140 — 18 942)] * 100 = 127,5 %
Rok 2011/2010 = [(49 869 — 30 591) / (69 650 — 32 431)] * 100 = 51,8 %
Rok 2012/2011 = [(48 183 — 27 208) / (49 869 — 30 591)] * 100 = 108,8 %
Rok 2013/2012 = [(66 074 — 23 787) / (48 183 — 27 208)] * 100 = 201,6 %

BLUDOV

Rok 2010/2009 = [(44 440 — 34 111) / (58 847 — 36 356)] * 100 = 45,9 %
Rok 2011/2010 = [(39 828 — 32 311) / (44 440 — 34 111)] * 100 = 72,8 %
Rok 2012/2011 = [(40 358 — 34 927) / (39 828 — 32 311)] * 100 = 72,2 %
Rok 2013/2012 = [(46 493 — 31 909) / (40 358 — 34 927)] * 100 = 268,5 %

Meziro¢ni rist vlastnich piijmi (v %)

Vlastni prijmy sledovaného obdobi / viastni prijmy predchoziho obdobi * 100
POSTRELMOV

Rok 2010/2009 = (44 445/ 43 303) * 100 = 102,6 %
Rok 2011/2010 = (47 119/ 44 445) * 100 = 106,0 %
Rok 2012/2011 = (45451 /47 119) * 100 = 96,5 %
Rok 2013/2012 = (52 986 / 45 451) * 100 = 116,6 %

BLUDOV

Rok 2010/2009 = (39 102 / 44 160) * 100 = 88,5 %
Rok 2011/2010 = (34 422/ 39 102) * 100 = 88,0 %
Rok 2012/2011 = (35 129/ 34 422) * 100 = 102,1 %
Rok 2013/2012 = (40 624 / 35 129) * 100 = 115,6 %
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Finan¢ni nezavislost (v %0)

Viastni prijmy / celkové prijmy * 100
POSTRELMOV

Rok 2009 = 43 303 / 48 140 * 100 = 90,0 %
Rok 2010 = 44 445/ 69 650 * 100 = 63,8 %
Rok 2011 =47 119/ 49 869 * 100 = 94,5 %
Rok 2012 = 45 451 / 48 183 * 100 = 94,3 %
Rok 2013 =52 986 / 66 074 * 100 = 80,2 %

BLUDOV

Rok 2009 = 44 160/ 58 847 * 100 = 75,0 %
Rok 2010 =39 102 / 44 440 * 100 = 88,0 %
Rok 2011 =34 422/ 39 828 * 100 = 86,4 %
Rok 2012 =35 129/ 40 358 * 100 = 87,0 %
Rok 2013 = 40 624 / 46 493 * 100 = 87,4 %

2.8 Analyza vydaji
Meziro¢ni rust béznych prostiredki (v %)
Celkové bézné (neinvesticni) vydaje ve sledovaném roce / celkové bézné (neinvesticni)

vydaje v roce predchozim * 100
POSTRELMOV

Rok 2010/2009 = 30 121 /35382 * 100 = 85,1 %
Rok 2011/2010 = 37 859 / 30 121 * 100 = 125,7 %
Rok 2012/2011 = 39 687 / 37 859 * 100 = 104,8 %
Rok 2013/2012 = 43 601 / 39 687 * 100 = 109,9 %

BLUDOV

Rok 2010/2009 = 28 179 /31 326 * 100 = 90,0 %
Rok 2011/2010 = 29 227 / 28 179 * 100 = 103,7 %
Rok 2012/2011 = 30 906 / 29 227 * 100 = 105,7 %
Rok 2013/2011 = 27 277 / 30 906 * 100 = 88,3 %
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Srovnani béZnych a celkovych vydaja (v %)

Celkové bezné (neinvesticni) vydaje / vydaje celkem * 100
POSTRELMOV

Rok 2009 = 35382 /47 996 * 100 = 73,7 %
Rok 2010 =30 121 /79 473 * 100 = 37,9 %
Rok 2011 =37 859 /45 180 * 100 = 83,8 %
Rok 2012 =39 687 / 45 804 * 100 = 86,6 %
Rok 2013 =43 601 / 66 503 * 100 = 65,6 %

BLUDOV

Rok 2009 = 31 326 / 56 634 * 100 = 55,3 %
Rok 2010 =28 179 /39 767 * 100 = 70,9 %
Rok 2011 =29 227 /41 210 * 100 = 70,9 %
Rok 2012 =30 906 / 42 326 * 100 = 73,0 %
Rok 2013 = 27 277 / 42 420 * 100 = 64,3 %

Meziro¢ni rist investi¢nich prostiedki (v %)
Celkové investicni vydaje ve sledovaném roce / celkové investicni vydaje v roce

predchozim * 100
POSTRELMOV

Rok 2010/2009 = 49 352 / 12 614 * 100 = 391,2 %
Rok 2011/2010 = 7321/49352*100= 14,8%
Rok 2012/2011 = 6118/ 7321 *100= 83,6 %
Rok 2013/2012 =22 902/ 6118 * 100 = 374,4 %

BLUDOV

Rok 2010/2009 = 11 588 / 25 308 * 100 = 45,8 %
Rok 2011/2010 = 11 983 /11 588 * 100 = 103,4 %
Rok 2012/2011 =11 420/11 983 * 100 = 95,3 %
Rok 2013/2012 = 15 143 /11 420 * 100 = 132.6 %
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Srovnani investi¢nich a celkovych vydaju (v %)

Celkové investicni vydaje / vydaje celkem * 100
POSTRELMOV

Rok 2009 = 12 614 / 47 996 * 100 = 26,3 %
Rok 2010 =49 352 /79 473 * 100 = 62,1 %
Rok 2011 = 7321/45 180 * 100 = 16,2 %
Rok 2012 = 6 118/45 804 * 100 = 13,4 %
Rok 2013 =22 902 / 66 503 * 100 = 34,4 %

BLUDOV

Rok 2009 = 25 308 / 56 634 * 100 = 44,7 %
Rok 2010 =11 588 /39 767 * 100 = 29,1 %
Rok 2011 =11 983 /41 210 * 100 = 29,1 %
Rok 2012 = 11 420/ 30 906 * 100 = 27,0 %
Rok 2013 = 15 143 /42 420 * 100 = 35,7 %

2.9 Analyza zadluZeni
Celkovy dluh na 1 obyvatele (v tis. K¢)
Celkovy dluh / pocet obyvatel

POSTRELMOV

Rok 2009 = 18 942 /3 209 = 5,90 tis. K¢
Rok 2010 =32 431 /3 227 = 10,05 tis. K¢
Rok 2011 =30591/3 263 = 9,38 tis. K¢
Rok 2012 = 27 208 / 3 256 = 8,36 tis. K¢
Rok 2013 =23 787 /3 245 = 7,33 tis. K¢

BLUDOV

Rok 2009 = 36 356 / 3 155 = 11,52 tis. K¢
Rok 2010 =34 111 /3 181 = 10,72 tis. K¢
Rok 2011 =32 311/3 152 = 9,38 tis. K¢
Rok 2012 =34 927 /3 127 = 11,17 tis. K¢
Rok 2013 =31 909 /3 117 = 10,24 tis. K¢
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ZadluZenost I (v %)
Rocni splatky dluhu / celkové prijmy * 100

POSTRELMOV

Rok 2009 =2 085/ 48 140 * 100 = 4,3 %
Rok 2010 =1 511 /69 650 * 100 = 2,2 %
Rok 2011 =1 840/49 869 * 100 = 3,7 %
Rok 2012 =3 383 /48 183 * 100 = 7,0 %
Rok 2013 =3 421 /66 074 * 100 = 5,2 %

BLUDOV

Rok 2009 = 2 183 /58 847 * 100 = 3,7 %
Rok 2010 =4 145/ 44 440 * 100 = 9,3 %
Rok 2011 =1 800/ 39 828 * 100 = 4,5 %
Rok 2012 =2 884 /40 358 * 100 = 7,1 %
Rok 2013 =3 018 /46 493 * 100 = 6,5 %

Zadluzenost I1 (v %)
Rocni splatky dluhu / celkové viastni prijmy * 100

POSTRELMOV

Rok 2009 =2 085/ 43 303 * 100 = 4,8 %
Rok 2010 =1 511/ 44 445 * 100 = 3,4 %
Rok 2011 =1840/47 119 * 100 = 3,9 %
Rok 2012 =3 383 /45451 *100=7,4 %
Rok 2013 =3 421 /52 986 * 100 = 6,5 %

BLUDOV

Rok 2009 =2 183 /44 160 * 100 = 4,9 %
Rok 2010 =4 145/ 39 102 * 100 = 10,6 %
Rok 2011 =1800/34 422 *100= 5,2%
Rok 2012 =2 884 /35129 * 100 = 8,2 %
Rok 2013 =3018/40624 *100= 7,4 %
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Priloha ¢. 7: Monitoring hospodai‘eni obci Postielmov a Bludov v letech 2010 — 2013

Na zakladé usneseni vlady CR ze dne 12. 11. 2008 ¢&. 1395 je Ministerstvem financi
provadén monitoring hospodateni obci a jimi zfizenych piispévkovych organizaci na
zékladé 16 informativnich a 2 monitorujicich ukazateltt (SIMU). U&elem monitoringu je
ptimét obce K vétsi rozvaznosti a opatrnosti pii hospodateni s vefejnymi prostiedky. Obce,
jejichz ukazatel celkové likvidity se pohybuje v intervalu <0; 1> a zaroven je podil jejich

cizich zdroji k celkovym aktivim vys$§i nez 25 % (vcetn¢), jsou osloveny dopisem
ministra financi a pozadany o vysvétlenti.

Monitoring hospodareni obce Postirelmov v letech 2010 — 2013

\ ., Hodnoty ukazateli
Radek | Informativni ukazatel 2010 2011 2012 2013

1 | Pocet obyvatel 3227 3240 3 256 3 245
5 Piijem celkem (po konsolidaci)

v tis. K¢ 69650 49869| 48183| 66074
3 | Uroky (v tis. K&) 785 1017 876 656
4 Uhrazené splatky dluhopist a

pijcenych prostredki (v tis. K<) 1510/ 1840 3383] 3422
5 Dluhova sluzba celkem (v tis.

K¢) 3+4 2 295 2 857 4 259 4077
6 | Ukazatel dluhové sluzby (v %) 5:2 3,30 5,73 8,84 6,17
7 | Aktiva celkem (v tis. K¢) 440 004 | 309 372| 483291| 517011
8 | Cizi zdroje (v tis. K<) 46639 45250 40618 38761
9 Stav na bankovnich tc¢tech

celkem (v tis. K<) 5247 8 160 8172 7 080
10 Uvéry a komunalni dluhopisy (v

tis. K¢) 32431 30591 27208| 23786

Ptijaté navratné financni
11 |vypomoci a ostatni dluhy (v tis.

K¢) 0 0 0 0
12 | ZadluZenost celkem (v tis. KE) |10+11| 32431 30591 27208| 23786
13 Podi} zadluzenosti na cizich

zdrojich (v %) 12:8 69,54 67,60 66,99 61,37

Cizi zdroje na 1 obyvatele (v tis.
14 y

K¢) 8:1 14 14 12 12
15 | Obézna aktiva (v tis. K¢) 11931| 16104 17410 23299
16 |Kratkodobé zavazky (v tis. K¢) 14208| 14659| 12151| 13716

Podil cizich zdroji k celkovym
17 .

aktivim (v %) 8:7 10,60 14,63 8,40 7,50
18 | Celkova (bézna) likvidita 15:16 0,84 1,10 1,43 1,70

Zdroj vlastni zpracovani dle MFCR
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Monitoring hospodareni obce Bludov v letech 2010 - 2013

- o Hodnoty ukazateli
Radek | Informativni ukazatele 2010 2011 2012 2013

1 | Pocet obyvatel 3181 3150 3127 3117
2 Ptijem celkem (po konsolidaci)

v tis. K¢ 44 440 39828| 40358| 46493
3 | Uroky (v tis. K&) 594 481 425 249
4 Uhrazené splatky dluhopisti a

pij¢enych prostredki (v tis. K¢) 4145 1800| 2884| 3018
5 Dluhova sluzba celkem (v tis.

K¢) 3+4 4739 2 281 3309 3 267
6 | Ukazatel dluhové sluzby (v %) 5:2 10,66 5,73 8,20 7,03
7 | Aktiva celkem (v tis. K<) 466 272| 418 289| 510892| 526 095
8 | Cizi zdroje (v tis. K¢&) 39651 37335 39994, 36825

Stav na bankovnich uctech
9 . y

celkem (v tis. K<) 9298| 6489| 7825| 8576
10 Qvéry a komunalni dluhopisy (v

tis. K<) 34111 32311| 34927| 31909

Ptijaté navratné financni
11 | vypomoci a ostatni dluhy (v tis.

K<) 0 0 0 0
12 | Zadluzenost celkem (v tis. KE)  [10+11| 34111| 32311| 34927| 31909

Podil zadluzenosti na cizich
13 .,

zdrojich (v %) 12:8 86,03| 8654| 87,33| 86,65
14 Cizi zdroje na 1 obyvatele (v tis.

K¢) 8:1 12 12 13 12
15 | Obézna aktiva (v tis. K<) 12 848 9175 10509| 11988
16 |Kratkodobé zavazky (v tis. K¢) 4 966 4602 4 829 4817

Podil cizich zdrojt k celkovym
17 .

aktiviim (v %) 8:7 8,50 8,93 7,83 7,00
18 | Celkova (bézna) likvidita 15:16 2,59 1,99 2,18 2,49

Zdroj vlastni zpracovani dle MFCR

Ve vyse predlozenych tabulkach, jez zobrazuji monitoring hospodaieni obci Postielmov a
Bludov, jsou uvedeny jen roky 2010 — 2013. I kdyz se soustava informativnich a
monitorujicich ukazateld (SIMU) vypocitava jiz od roku 2008, rok 2009 do tabulky
zahrnut nebyl, nebot’ s u¢innosti od 1. 1. 2010 doslo ke zméné ve struktufe rozvahy a

zptisobu Gétovani (pedevsim o transferech) obci. Udaje za roky 2010 — 2013 tak nejsou
pln¢ srovnatelné s tdaji za roky piedchozi, proto zde nejsou uvedené.
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Piiloha €. 8: Anketni prizkum

Dobry den, jmenuji se Alena Dvofakova a jsem studentkou patého ro¢niku Ceské
zemédelské univerzity v Praze, Provozné ekonomické fakulty, obor Vetejna sprava a
regionalni rozvoj. V soucasné dob¢ zpracovavam svou diplomovou praci na téma ,,Rozbor
hospodateni vybranych mésta a obci®. Jeji soucasti je i anketni prizkum 0 tom, jak jsou
obcané informovani o hospodafeni své obce (pozn.: ucelem neni hodnotit praci
zastupitelstva ¢i obecniho ufadu).

Rada bych Vas pozadala o vyplnéni nasledujiciho dotazniku, ktery je anonymni a
bude slouzit jen jako studijni podklad pro zpracovani diplomové prace.

1. Misto VaSeho bydliste?
a) Postielmov
b) Bludov

2. Jste spokojeni s kvalitou zivota ve Vasi obci?
a) ano
b) ne

3. Jak dlouho v obci bydlite?
a) méné nez 1 rok

b) 1-5let
c) 6-10 let
d) 11-20 let

e) 21 letavice

4. Jak jste spokojeni s ob¢anskou a technickou vybavenosti obce? (Tj. S trovni zarizeni
poskytujici skolské, kulturni a socialni sluzby, ordinace lékaru, knihovna, posta,
vodovodni sit, kanalizacni sit, plynofikace, apod.)

a) velmi spokojen(a)
b) spise spokojen(a)
C) spise nespokojen(a)
d) velmi nespokojen(a)

5. Jak jste spokojeni s vefejnymi sluzbami ve Vasi obci? Prosim ohodnotte jako ve skole:
kdy 1 znamena nejlepsi, 5 znamenda nejhorsi.
a) matetska skola
b) zakladni §kola
€) zdravotnisluzby
d) socialni sluzby (napt. domov dichodci, pecovatelska sluzba) — ........cccceeeeee.
e) dopravni dostupnost do okolnich obciamést .
f) kvalita technickych sluzeb (svoz komunalniho odpadu,
uklid obce,atd)
g) ¢innost obecniho vtadu L
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6. Odkud ¢erpate informace o déni ve Vasi obci?
a) internetové stranky obce
b) mistni zpravodaj
C) ufedni deska
d) zasedani zastupitelstva
€)  JINE, PrOSIM VYPISTE: 1iveeriiieiiieiiieiesteeste e s e steete s e steeeesseesreeae s e e sreentesnaesreas

7. Zajimate se o hospodaieni obce, ve které Zijete?

a) ano
b) ne

Pokud ne, jaky je divod Vaseho nezajmu?

a) nemam moznost ovlivnit hospodafeni

b) nemam cas se této problematice vénovat

C) nezajima mé to

d) pokud obec prosiva, nemam divod jeji hospodaieni fesit

€) JINE, ProSIM UVEA™E: ..ocveeiieeieiieiieeieeieeie ettt ettt sb e

8. Domnivate se, ze jste dostatecné informovani o investi¢nich aktivitdich Vasi obce?
a) ano
b) spise ano
C) spiSe ne
d) ne

9. Mate predstavu o skladbé piijml rozpoctu obce?
a) ano
b) ne

10. Mate predstavu o skladbé vydaji rozpoc¢tu obce?
a) ano
b) ne

11. Vyuzivate moznost pfipominkovat tvorbu rozpoctu obce?
a) ano
b) ne

12. Vyuzivate moznost pfipominkovat zavére¢ny tcet obce?
a) ano
b) ne
c)
13. Jak hodnotite hospodateni obce, ve které zijete?
a) vyborné
b) velmi dobie
C) prameérné
d) podprimérné
e) nedokazu posoudit
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14. Domnivate se, ze obec pii financovani svych vydaji upfednostiiuje potieby obyvatel?
a) ano
b) ne

15. Co by ve Vasi obci dle Vaseho minéni zlepsilo kvalitu zivota? Prosim vypiste.

16. VasSe pohlavi?
a) zena
b) muz

17. Kolik je Vam let?

a) do 15 let

b) 15-25 let
c) 2635 let
d) 3645 let
e) 46— 55 let
f) 56 —65 let

g) 66 letavice

18. Vase nejvyssi dosazené vzdelani?
a) zakladni vzdélani
b) vyucen (bez maturity)
c) stfedoSkolské
d) vyssi odborné
e) vysokoskolské

19. Jaky je Vas soucasny spolecensky status?
a) student
b) zaméstnany
C) nezameéstnany
d) duchodce
e) matefska/rodicovska dovolena
f) osoba samostatné vydélecné ¢inna
g) ostatni

Dékuji za Vas cas.
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