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UvVoD

Prvotnim divodem k vybrani tohoto tématu byla osobni zainteresovanost
autorky v problematice Evropské unie. Tento namét byl navic v dobé zpracovani prace
velmi aktualni. Ceska republika méla poprvé v historii pfilezitost k ¥izeni Evropské
Unie. Jeji pribéh sledovali ob¢ané témét v pfimém pienosu. Autorka se vSak chtéla

zaméfit na konkrétni vysledky, které mandat ptinesl.

Jiz od roku 2006 cti rotacni predsednictvi rezim predsednickych trojic, ktery
predpokladala tzv. tUstavni smlouva, a nasledné do priméarniho prava ukotvila
Lisabonska smlouva. Diivodem popisu téchto tii predsednictvi je tedy institucionalni

logika a platné nastaveni predsednictvi.

Cilem prace je tedy nejen zhodnoceni jednotlivych ptedsednictvi, kterda se
v pribehu tohoto obdobi vysttidala. Zaroven se autorka pokusila vyhodnotit vzajemnou
provéazanost principti jednotlivych piedsednictvi a do jaké miry dosSlo k naplnéni

spole¢nych cilt tria.

Bakalatfskou praci autorka rozdélila tematicky. Skladd se z teoretického a
historického kontextu piedsednictvi, pfedsednictvi Francie, piedsednictvi Ceské
republiky a predsednictvi Svédska. Vzhledem k malému prostoru zde neni analyzovana
politickd stranka predsednictvi. Neobjevuje se ani snaha o zasazeni pfedsednictvi do

vyzkumu mezinarodniho vyjednéavani.

Bakalaiska prace vyuziva nastroje deskripce spolu s analyzou. Cilem prace je

analyza celé¢ho pfedsednického tria, s diirazem podrobné;jsi studie Ceského mandatu.

Prace zac¢ina kapitolou o predsednictvi Rady EU z teoretického hlediska. V této
¢asti je strucné predstaven historicky vyvoj predsednictvi. Jsou zde také vysvétleny jeho
hlavni funkce a principy. Autorka se také zmifiuje o moznostech a limitech
predsednického vlivu. Soustfed’uje se zde na obsah funkci a jejich moderni praxi.
Historickému vyvoji se vénuje pouze okrajove.

Druhd ¢ast prace se vénuje francouzskému predsednictvi, které piedchéazelo

¢eskému mandatu.

Tteti Cast prace se vénuje Ceskému predsednictvi. V tomto tématu je zminéna
analyza jeho ptiprav, které zacaly jiZ v roce 2006. Je zde ponechan prostor piipravam

priorit Ceského predsednictvi. Velky vliv mély také vnitropolitické souvislosti nasi



zem¢. Neopomiji se ani medialni kontext. Zavér kapitoly je vénovan disledkiim

ptedsednictvi pro EU a pro Ceskou republiku.

Ctvrta ¢ast bakalaiské prace analyzuje mandat Svédska, které zavrsilo toto

predsednickeé trio.

V posledni ¢asti prace se autorka snazi shrnout diisledky predsednického tria a
zhodnotit jeho uspésnost. Neopomiji zhodnoceni jednotnosti cilti a celkové kolektivni

koordinaci téchto statu.



I. CHARAKTERISTIKA A VYZNAM PREDSEDNICTVi RADY EU

vvvvvv

clenskych zemi EU a pro ovliviiovani cinnosti a chodu celé Evropské unie. Proto se
zemé pravidelné v predsedani stridaji, aby mély vSechny stejnou mozZnost usmérnovat
vyvoj unie podle vlastni predstavy. Predsednictvi také dava jedinecnou prileZitost ke
zviditelnéni problematiky evropské integrace v predsedajici zemi a v neposledni radé ke

zvySeni prestize predsedajici zemé v unii “ (Euroskop 2010).

1.1 Historicky vyvoj predsednictvi do prijeti Lisabonské smlouvy

Instituce ptfedsednictvi je predevSim dilem politické praxe, dlouhou dobu bez
pevné opory v primarnim pravu. Poprvé bylo ptfedsednictvi zminéno ve Smlouvé o
zalozeni ESUO (Evropského spolecenstvi uhli a oceli). Piedsednictvi bylo vymezeno
jako tfimési¢ni rotacni nastroj, uréeny ke svoldvani Rady a komunikaci mezi Radou a
Clenskymi staty ESUO. V zéaii 1952 byl pfijat Prozatimni jednaci fad Zvlastni rady
ministrd, ktery definoval predsednictvi piresnéji. Predsednictvi mélo povinnost
piipravovat jednani Rady a navrhovat agendu jejiho jedndni. Bylo opravnéno
k podepisovani zapisit z jednani Rady a muselo oznamovat vysledky jednani Rady
opravnénym ufadim.

Béhem dalSich let rozsitilo primarni pravo délku mandatu, a to z ptivodnich tii
mesicit na pual roku. Zasadni roli ziskalo ptfedsednictvi v souvislosti se vznikem
Evropské politické spoluprace (EPS), ktera byla pifedchiidcem Spolecné zahranicéni a
bezpecnostni politiky (SZBP). Jelikoz se ¢lenské staty nemohly dohodnout, zda ma EPS
mit vlastni organiza¢ni zazemi, vySla funkce predsednictvi jako cesta nejmensiho
odporu. Podobnym zplsobem pfipadly pfedsednictvi fidici tkoly v souvislosti se

vznikem Evropské rady (ER) v roce 1974.

Politické ukoly ptedsednictvi dostaly svou konkrétni podobu diky Slavnostni
deklaraci o Evropské unii zroku 1983 a néslednému Jednotnému evropskému aktu
z roku 1986. V obou dokumentech jsou urceny reprezentacni ukoly v plné §ifi, kromé

ukolll pfiznanych primarnim pravem. Byla mu také pfisouzena programova funkce



(Kaniok 2008: 26-27). Ve druhé poloviné 80. let se tak dokonala zdsadni proména

ptedsednictvi.

Smlouva o Evropské unii (SEU) spiSe upevnila Sirokou kompetenci
predsednictvi predevsim v politickych funkcich (Kaniok 2008: 28-29). V prosinci 1993
byl zménén rotacni princip piedsednictvi. Na jednani ER byl zrusen princip vychazejici
z abecedniho potadku. Po severnim rozsifeni zohlediiovaly parametry adaptaci novych
Clenskych stat. Duraz byl kladen na stiidani vétSich a mensSich zemi, alternaci novych a
dlouhodobych clenskych stati a jejich zapojeni do SZBP. Obsah Amsterodamské
smlouvy zavedl funkci vysokého predstavitele, ¢imz problematizoval jiz tehdy

konkuren¢ni prostor vnéjsi agendy SZBP.

Ptestoze smlouva z Nice neobsahovala zdsadni zmény, nastinila smér pozd¢jSich
uprav predsednictvi. Deklarace 22 smlouvy z Nice urcila, ze od roku 2002 se musi
jeden ze summitl predsednictvi konat v Bruselu a predpokladala, ze nastane-li nartst
poctu Clentt na 18, presunou se vSechna zasedani ER do Bruselu. Navazujicim
dokumentem byly Zavéry summitu ER ze Sevilly. ER v ném deklarovala nutnost vétsi
spoluprace mezi ufadujicim a néslednym piedsednictvim. Nastupujici predsednictvi
mélo mit naddle moznost podilet se na fizeni nékterych jednani v obdobi uradujiciho
piedsednictvi. Clanek 4 piilohy II Zavért summitu ER v Seville uloZil nastupujicim
pfedsednictvim vypracovat tiilety program prace Rady, a to ve spolupraci s Komisi a
Radou. Vjeho ramci se pak mély pohybovat pullro¢ni programy konkrétnich

predsednictvi.

K zésadnim zméndm funkce piedsednictvi dosSlo pii vypracovani ndvrhu
Smlouvy zakladajici Gstavu pro Evropu. Jeji obsah a zplsob vzniku je povaZovan za
nejradikalngjsi zasah do institucionalni struktury EU v historii evropské integrace. Tato
smlouva nakonec nebyla pfijata. Témét cely obsah byl vSak pfeveden do Lisabonské
smlouvy bez zaddnych zmén tykajicich se nastaveni piedsednictvi. Vysledna podoba
reformy souvisela s opuSténim ,,Maastrichtského chramu® a s upravou ¢lenéni Rady
EU. Zaroven vyclenila zvlaStni Radu pro zahrani¢ni zélezitosti, kterd byla do t¢ doby

totozna s VSeobecnou radou sestavenou z ministru zahrani¢nich véci.



1.2 Piedsednictvi podle Lisabonské smlouvy

Ptijeti Lisabonské smlouvy bylo doprovéazeno mnoha komplikacemi. V ¢ervnu
2008 probéehlo netspésné referendum v Irsku, coz zbrzdilo ratifikacni proces v celé EU.
Ptestoze byla smlouva nakonec schvalena, neplatila od 1. 1. 2009, jak bylo oc¢ekéavano.

Ceské a §védské predsednictvi tedy probéhlo podle piedlisabonskych pravidel.

Tato smlouva zapracovala do podoby ptedsednictvi velkou ¢ast dlouhodobych
reformnich ndvrhi sméfujicich k posileni jeji kontinuity a oslabeni jejiho narodniho
charakteru. Jeji snahou bylo také vytesit jeho roli v SZBP, ktera byla komplikovana

z divodu stfidani mandatu po ptl roce.

Prvni rovinu predsednictvi vytvofila Lisabonska smlouva pro ER. V ¢ele ER je
pfedseda voleny na dva a ptl roku kvalifikovanou vét§inou ER. Mandat mize predseda
ER vykonavat nejvySe dvakrat po sobé. Ve vztahu k EU zajistuje predseda vngjsi
zastupovani Unie v agendé¢ SZPB. Déle usiluje o vytvareni konsenzu uvniti ER, ve
spolupréaci s pfedsedou a Radou pro obecné zélezitosti piipravuje jednani ER, fidi jeji
zasedani a predklada po kazdém jednani ER zpravu EP. Jeho post neni slucitelny

s narodnim mandatem.

Druha rovina piedsednictvi se vaze na agendu SZBP. Ze struktury Rady EU byla
vynata Rada pro zahrani¢ni véci. V jejim cCele stanul nové ziizeny vysoky predstavitel
Unie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Do funkce jej voli kvalifikovanou vétSinou
ER, a to se souhlasem EK. Vysoky piedstavitel je zaroven mistoptfedsedou Komise. Ani
Smlouva o EU, ani Smlouva o fungovani Evropské unie vSak nefesi délbu kompetenci
mezi pfedsedu ER a vysokého ptedstavitele. Ten by mél totiz predsedat Rad¢é pro
zahrani¢ni véci, a zarovenl vést SZBP. Funkce pfedsedy ER je instituciondlné nadiazena
vysokému predstaviteli, coz mize mit za nasledek vyvolani konfliktni situace.

Komplikace také mizou nastat z diivodu ptisobeni jak v Rad¢ EU, tak v EK.

Tteti rovina pfedsednictvi je ur¢ena pro formace Rady s vyjimkou Rady EU pro
vnéjsi zélezitosti. Pfedsednictvi Rady EU na zaklad¢ ¢lanku 16 SEU vykondva skupina
3 zemi. Rotacni princip ptfedsedajicich zemi zGstal zachovan, jeji pravidla jsou urcena

kvalifikovanou vétSinou ER.



Jednim z nejviditelnéjsich vysledkti reformy je absence fora pro ptredsedu vlady,

¢i prezidenta pfedsednické zemé. Jednani ER mé nyni stdlého predsedu, ktery je

nezavisly na predsednictvi Rady EU.

Format Rady Format predsednictvi Sestaveni Délka mandatu
Evropska rada Individualni Volby ¢leny ER 2,5 roku
Rada pro vngjsi Individualni Volba ¢leny ER, 5 let
zaleZitosti souhlas ptedsedy EK

Vseobecna Rada

Clenské staty, tymovy

zpisob

Rotace na zakladé

pevné danych pravidel

18 mésict pro 3 staty

v jedné skupiné

Zdroj: Kaniok 2010: 19

1.3 Principy predsednictvi

Od dob vzniku piedsednictvi se jeho principy zménily pouze minimalné.

Zakladnimi parametry zlstavaji rotacni rovnost a nestrannost.

Smlouva o zalozeni ESUO polozila zaklad predsednické rotaci. V té dobé bylo
pfedsednictvi tfimésicni a staty byly sefazeny vzestupné podle abecedy. K opusténi
abecedniho vychodiska doslo béhem severniho rozsifeni, kdy bylo nahrazeno novym
seznamem. Vytvareni skupin funguje od 1. ledna 2007 a zohlediiuje délku Clenstvi,
velikost statu a zapojeni do spolecnych politik. Tento systém zlstdva 1 po piijeti
Lisabonské smlouvy. Rotace vSak neovliviluje pouze pofadi vykonu funkce
pfedsednictvi. Je zadvazna také pro zasedaci potadek pfi jednani Rady EU, hlasovani, a

pro nékteré zvyklosti, jako naptiklad vyvéSovani vlajek.

Nestrannost jiz neni tak mechanicky dadna. Je totiZ navazana na vyjednavani a
tvorbu konsenzu jak v Radé, tak v celém rozhodovacim mechanismu EU. Princip
nestrannosti navic neni zakotven v zaddném textu primarniho ¢i sekundérniho prava EU
(Kaniok 2010: 23). Jeho vyznam vzrustal jiz béhem vyvoje Spolecenstvi, konkrétné

v dobé, kdy piredsednictvi ziskalo zahrani¢népolitické tkoly. Pfestoze tento princip




nabyval na dilezitosti 1 béhem politizace evropské integrace v 80. letech 20. stoleti,

nestrannost zistava do dnesni doby nezakotvena.

Je dulezité poukdzat na rozdil mezi nestrannosti a nezainteresovanosti.
Nezainteresovanost je chapana pozitivné, jelikoz stat pii rozhodovani nezohlednuje
vlastni zajmy. Naopak nestrannost se nezda byt tolik pfinosnd, jelikoz snaha o
zohlednéni vSech ndzorli miiZze mit za nasledek oddaleni feSeni daného problému. Je
tedy nasnadé, Ze vtomto poctu Clenskych stati by byla absolutni nestrannost

kontraproduktivni (Tallberg 2009: 4).

1.4 Funkce predsednictvi

Funkce ptedsednictvi se vyvijely nahodile v zavislosti na potifebach integraéniho
procesu. Odlisné pfistupy k vykonavani jednotlivych funkci byly také zplsobeny

snahou menSich statil o prosazeni se v konkurenci ostatnich zemi.

Za hlavni roli predsednictvi je obecné povazovana role jako administrator a
manazer Rady EU, reprezentant Rady EU v politickém systému, vyjednavac a politicky
lidr. VétSina autorti zabyvajicich se touto problematikou poukazuje na fakt, ze je pro
pfedsedajici stat obtizné udrzet si nestrannost a neutralitu, jelikoz je stile soucésti

politickych jednani v Radé¢.

Predsednické funkce jsou mezi sebou velmi provazané. Jednotlivé funkce se
mohou bud’ podporovat, ¢i si vzdjemné odporovat (Kaniok 2010: 24). Jako ukazku
prosazovat své priority bez ohledu na hledani pfijatelného kompromisu, ¢imz oslabi
funkci vyjednavace. Prosazeni priorit vSak muize také vyjednat trpélivym a ohleduplnym

vyjedndvanim.

Co se ty¢e zmén po schvaleni Lisabonské smlouvy, nedoslo k pfili§ zasadnim
zménam. K datu 1. 12. 2009 vSak byla vynata ER z pravomoci piedsednictvi, ve kterych
zustala pouze Rada EU a jeji struktury. Kromé reprezentace EU zstaly ukoly rotacniho

predsednictvi stejné.



Administrace a fizeni Rady EU je povazovano za nejstarS$i a nejzasadnéjsi
funkce ptfedsednictvi. Funkce manazera Rady pro ptedsednictvi je kli€¢ova a podle jeji
uspésnosti je predsednictvi posuzovano. Efektivni vedeni jednani a jejich piiprava jsou
dalezitymi predpoklady pro uspésné vyjednavani ¢i prosazovani priorit predsednictvi

(Kaniok 2010: 26).

Administrace a management predsednictvi 1ze rozdélit do dvou hlavnich rovin.
Do prvni patii schopnost pfipravit jednani na vSech Grovnich. Do druhé pak zatazujeme
efektivni fizeni jedndni. Pfedsednicky stat je pfitom vazan Jednacim fadem Rady EU,

ktery je vede v ptipravé dokumentt, tvorbé programi jednani a fizeni jednani.

Reprezenta¢ni funkce byla Lisabonskou smlouvou radikaln¢ zménéna. Do jejiho
schvaleni byla povaZovédna za soubor spojujici zastupovani EU navenek a zastupovani
Rady v politickém systému EU. Dnes se jednd pouze o zastupovani Rady v komplexu

unijnich instituci. Ostatni ukoly ptebraly nové ¢i redefinované funkce.

Do piijeti Lisabonské smlouvy byla reprezentatni funkce povazovana za
hlavnimi faktory. Jako prvni lze uvést nastaveni vnéjSich vztahtt ES/EU, v nichz se
vedle predsednictvi pohyboval vysoky predstavitel pro SZBP a EK. Zadruhé se jedna o
agendu, ktera je velmi ovlivilovana neocekavanymi udélostmi (Kaniok 2010: 27).
Ptedsednické trio, kterému se vénuje tato prace, bylo ovlivnéno naptiklad rusko-
gruzinskym konfliktem v srpnu 2008 bcéhem francouzského piedsednictvi, nebo

konfliktem v Gaze a plynovou krizi, zasahujici do predsednictvi Ceské republiky.

Ptfedsednictvi bylo zodpovédné za provadéni rozhodnuti pfijatych v ramci
SZBP. Zemé¢ figurovala jako zastupce Unie v mezinarodnich organizacich a na

mezinarodnich konferencich.

Reprezentace v ramci Unie se vlivem piijeti Lisabonské smlouvy nezménila.
Hlavnimi partnery pfedsednictvi jsou nadale EP a Komise. S ostatnimi institucemi EU
je kontakt minimdlni. Pfedsednictvi lze chépat jako tvar Rady, kterd komunikuje za
ostatni Clenské staty. Nelze ho vSak povazovat za pouhého mluvciho. Reprezentace
Rady EU je oproti reprezentaci EU odliSna tim, Ze ptedsednictvi Radu nejen

reprezentuje, ale také za ni vyjednava v dialogu s dal$imi institucemi.

Vyjednavaci funkce byla stejné¢ jako funkce reprezentacni po schvéleni

Lisabonské smlouvy zizena pouze na vyjednadvani v ramci Rady EU. V Evropské radé¢



je hlavnim vyjednavacem od 1. 12. 2009 jeji pfedseda. Rota¢ni predsednictvi na ni jiz

nema vliv.

I po prijeti Lisabonské smlouvy ma vyjednavaci funkce své misto. Jednim
z diivodi je stale se rozristajici pocet Clenskych statl, ktery ma za dasledek vznik
moznych neshod. Dne$ni Rada EU pracuje ve slozeni 27 odlisnych stath, které preferuji
jiné zajmy. Dosazeni rozhodnuti konsensudlni vétSinou neni vzdy jednoduché. Ani nova
podoba kvalifikované vétSiny zavedend Lisabonskou smlouvou neslibuje ptevratné
zmény. Vyjednavani je dulezité i vramci vyménnych obchodli a spojenectvi, ktera
mohou byt pro staty vyhodna.

.....

pfedsednictvi bude vytvaret pllroéni program. Tim se zlepSila pfipravenost jednani a
zvysila kontinuita ptfedavani mandatu (Sherrington 2000: 41). Z hlediska obsahu vsak

na sebe predsednictvi piili§ nenavazovala.

Programy od summitu ER v Seville pokryvaji agendu vicero ptedsednictvi.
Zatim byly pfijaty 4 takové programy. Prvnim z nich byl vicelety strategicky program
Rady EU na obdobi let 2003-2006, ktery urc¢oval agendu pro Sest predsednictvi. V roce
2007 ptesla Rada na systétm osmnactimési¢nich programt, korespondujicich
s nastavenim rotacnich ptedsednictvi. Predsednictvi je v dneSni dob¢ uskutectiovano
pomoci osmnactimésiéniho programu Rady i1 pilroénim programem kazdé zemé.
Spolecny program je zpravidla schvalovan mésic pied zacidtkem mandatu prvniho
predsedajiciho statu z nastupujici trojice. Pfestoze byla do spole¢ného programu
vkladana velka nadéje, jeho tspéSnost neni piili§ vysoka. Jeho obsah je totiz velmi
obecny a pro zemi predstavuje spiSe formdlni omezeni. Zpiisob, kterym vznika,
neumoziuje statim se se spoleCnym programem ztotoznit. Hlavni slovo v ném maji GS
Rady EU a EK. Dilezitost EK je vSak znac¢na, jelikoz ma jako jedina instituce EU
legislativni monopol a vyrazné ovlivituje rozhodovaci proces v EU. Faktem zlstava, ze

kazdéa zemé si muze zvolit agendu, kterd vyhovuje jejim predstavam.

Tato funkce je predmétem nékolika spord. Zaprvé, primarni pravo na
predsednicky stat specificky nedeleguje formalni pravomoc iniciace legislativy nebo
pravomoc strukturovat agendu podle svych predstav (Kaniok 2010: 47). Pfedsednicky
stat je tedy jen pfedsedou a jeho pozice neni vyjimecnd (Tallberg 2003: 19). Zadruhé,

pfedsednicky mandat je omezen cCasové a vnitfnim nastavenim. Zemé& musi
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spolupracovat se svymi partnery v triu a zaroven jednat v souladu s institucemi EU.
Navic, vétSina politickych projektl potfebuje mnohem vice €asu na svou realizaci

(Kaniok 2010: 36).

V neposledni fad¢ ztézuji vykon funkce neplanované udalosti. Jedna se zejména
o vnitropolitické zalezitosti, vyvoj v EU ¢i zahrani¢népoliticky kontext. V minulosti
hrdla velkou roli ptedsednickd funkce, kdy pied pfijetim Lisabonské smlouvy

reprezentovalo predsednictvi nejen Radu EU, ale celou EU (Kaniok 2010: 36).

Prosazovat narodni zajmy se zda byt béhem mandatu nemozné. Pfedpoklada se,
ze predsednictvi je nestrannym moderatorem diskuze pii hleddni kompromisu.
Piedsednické staty jsou nuceny k neutralnimu vykonu funkce. Rada autorti poukazuje
na paradoxni skutecnost, Ze ptedsednictvi je nejméné vhodny okamzik pro prosazovani
z4ajmi. Vzhledem k diirazu na neutralitu je totiz kazdy krok a ndvrh ptfedsednického

statu pod bedlivym dohledem ostatnich aktérii v Radé EU (Kaniok 2010: 37).

Obecné vzato muzeme tvrdit, ze aktivni strukturace agendy a vylouceni agendy
ma stejnou pravomoc. Pomoci obou lze agendu EU rovnocenné ovliviiovat ml¢enim,

vyfazenim tématu z programu ¢i navrzenim kompromisnich névrhi (Tallberg 2003: 28).

Néarodni zajmy mize predsedajici stat prosazovat dvéma zpusoby. Prvnim z nich
je propagace statu. Je to nejen prilezitost reprezentovat svou zemi pied zbylymi Cleny
EU, ale také pied evropskymi a svétovymi médii (Agh 2008: 5). Pfed Lisabonskou
smlouvou poskytovala tuto prilezitost predevSim jedndni ER konand na uzemi
predsednického statu. V soucasnosti se propagace zamétuje na poradani spole¢ensko-

kulturnich akei ve formé koncertti, vystav a seminait.

Jinym druhem propagace je vlastni potencial predsednictvi jako ndstroj
k prosazovani narodnich zajmti dané zemé. Jak jiz bylo zminéno, po piedsednické zemi
se pozaduje neutralita. V praxi ma samoziejmé kazdy stat své zajmy, které do jisté miry
propaguje. Pokud z4jmy statu souzni s nazory, které v té dobé pievazuji v Unii, neni to
povazovano za poruSovani neutrality. Pokud jsou vSak vrozporu s ptevladajicim
pristupem, nastava problém. Béhem cCasu to ma za nasledek lepsi vychozi pozici pro
staty, které vétSinou podporuji nadnarodni pojeti integrace, a horsi pozici pro zemé,

které jsou zastanci spiSe mezivladni a pomalejsi integrace.
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1.5 Vliv a hodnoceni predsednictvi

V prvé fadé je dilezité zminit, Ze hodnoceni pfedsednictvi je velmi individudlni
a tézko uchopitelné. Vzdy zélezi na pozici hodnotitele a motivaci, ktera ho k hodnoceni
piiméla.

V 80. letech 20. stoleti se tvrdilo, Ze pfedsednictvi je instituce s odpoveédnosti,
ale bez moci. Ke zméné nazoru doslo v 90. letech, kdy bylo provedeno né&kolik
vyzkumti ohledné ptedsednické agendy. Zacalo se §ifit, Ze pfedsednictvi n€jaky vliv ma.
V posledni dobé to dosvédCuji i studie, které se zaméiuji na zhodnoceni vlivu

piedsednictvi na projednavanou legislativu (Kaniok 2010: 43).

Podle téchto vyzkuml vyslo najevo, Ze mandaty, které dokoncuji legislativu,
jsou aktivnéj8i nez predsednictvi, kterd projednavani ndvrhu fesi uprostied procesu a
nepiedvidaji, ze by dosSlo kjejimu zakonceni. Nikdy se vSak neprokazalo, ze by
piedsednictvi ovliviilovalo dobu trvani spolurozhodovani procedury nebo Ze by

vvvvvv

jejiho prvniho ¢teni (Kaniok 2008: 62).

Nezanedbatelnou tlohu ma také vliv predsednictvi na narodni politiku. Obecné
se predpoklada, ze predsednictvi ma silny vnitropoliticky potencial. Pfedsednické vlady
vynakladaji ohromné prostiedky na informacni kampané, vytvaieni komunikacnich
strategii a zfizovani samostatnych sekretariati. To vSe proto, aby se zlepsil vztah
vetejnosti  k evropské integraci. Také mnoho odbornikli souhlasi s ndzorem, Zze
piedsednictvi je vhodnym komunikacnim néstrojem. Podle nich je vlada schopna béhem
pfedsednictvi zvysit popularitu evropské integrace mezi voli¢i a piiblizit ji obaniim

(Kaniok 2010: 45).

Duikazy vSak o schopnosti zvysit povédomi mezi obany zemé chybi. Pokusy o
jejich ziskani se zatim setkaly s netspéchem (Kaniok 2008: 24). Pfedsednictvi nejenze
nevede k narGstu podpory evropské integrace, ale nema zisadni vliv ani na
informovanost ob¢anli dané zemé o evropské integraci. Tato informace je zajimava i
ztoho divodu, Ze evropska integrace dostdva v mistnich médiich pravé béhem

predsednictvi nebyvale velky prostor.

Zlomek pozornosti byl do této doby vénovan dopadu predsednictvi na statni

aparat zem¢ a na jeji politickou elitu. VétSina predsednickych stath chape mandat jako
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vitanou epizodu s vyznamnym pedagogickym piinosem pro vzdélavani diplomatickych
a byrokratickych kadrii (Kaniok 2010: 44). Statni sprava ziskava zkuSenosti predevSim
diky ptlrocnimu zapojeni do hlavnich rozhodovacich procesit v EU. Nezanedbatelnym

pfinosem jsou intenzivni Skoleni v dob¢ pfed zahajenim mandatu predsednictvi.

Jak jiz bylo feceno, hodnoceni predsednictvi se zda byt nemozné, nebo alespon
velmi obtizné (Schout 1998: 26). Role ptfedsednictvi zahrnuje velké mnozstvi funkeci,
které je maloktery pozorovatel schopen vyhodnotit. MiiZze se jednat jak o organizaéni
funkci predsednictvi, tak o reprezentaci EU. V minulosti bylo mozné, ze konfliktni a
Spatné vnimané predsednictvi mohlo byt po uspésném jednani ER povazovano za

pozitivni (Kaniok 2010: 45).

Hodnoceni a srovnavani mandati neni jednoduché i z toho divodu, Ze kazda
zem¢ zaujima jinou pozici. Pribéh predsednictvi navic byva naruSen neocekavanymi
udalostmi vnéjsiho i vnitropolitického kontextu. Nezanedbatelnou roli hraje také situace
v ostatnich Clenskych statech. Jako piiklad Ize uvést neuspesné referendum v Irsku o

Lisabonské smlouvé v roce 2008, které ovlivnilo francouzské predsednictvi.

Jako dalsi vliv pfi hodnoceni se jevi dlouhodoba reputace zemé, kterd prechazi v
zazité stereotypy neodpovidajici realité (Karlas 2008: 69). Také je dilezité podotknout,
ze predsednictvi v prvni poloviné roku si neni zcela rovno ptedsednictvi v jeho druhé
poloving, kdy jarni piedsednictvi trvda 6 mésici a podzimni kvili letnim prazdnindm
oplyvaji pouze ¢tyfmi mesici.

Vsechny vyse uvedené poznatky ale vzadném piipadé nebrani médiim
v hodnoceni jednotlivych piedsednictvi. Tyto sd€lovaci prostiedky se nesnazi o
zhodnoceni v jejich komplexni podob¢, nybrz vétSinou deformuji realitu. Velmi casto
od sebe jednotlivd média piebiraji své poznatky a Sifi je dal. Ty si pak Ziji vlastnim
zivotem, nezavisle na tom, do jaké miry se dana informace zaklada na pravd¢. Tento jev
byl ukdzkové dokézan v souvislosti s ¢eskym predsednictvim, kdy se Ceskd média
inspirovala u zahrani¢nich kolegii, zejména u francouzskych médii (Kaniok 2010: 44).
Predsednictvi je diky masmédiim hodnoceno nikoliv na zdkladé skutecného vykonu a

vystupovani, ale je inspirovano pfedem danymi tisudky, které o zemi panuji.

I pfes znacnou komplikovanost je snaha o komplexni hodnoceni predsednictvi
na misté. Jednotlivé analyzy se vétSinou snazi o popis konkrétnich mandat a jejich

vzajemné porovnani. Berou ohled zejména na kontext pfedsednictvi a hodnoti jeho
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celkovy prabéh. Hlavnimi kritérii byva plnéni piedsednickych funkci. Za dobré
pfedsednictvi byva oznaCovéano to, kterému se podafilo splnit své programové cile,
prokézalo dobré organizacni a media¢ni schopnosti a pfi jeho hodnoceni pievazil
pozitivni ton. Naopak neuspésné je hodnoceno predsednictvi, které neodkdzalo naplnit
zasadni Cast svych programovych cilli, nezvladlo organiza¢ni a vyjednavaci ukoly
predsednictvi a pfi jeho hodnoceni pfevazil ton negativni (Schout 1998: 05). Musi byt
brano v potaz, ze hodnoceni médii a evaluace UspéSnosti pomoci programovych cilil
muze byt zcela odliSnd. Je tedy vhodné je oddélit a poukazat na odliSnost téchto typl

hodnoceni.

Jak jiz bylo zminéno vyse, neocekavané udalosti a celkovy kontext predsednictvi
hraje velkou roli ve vykonavani mandatu. Jediné, co stdty mohou v dané fazi ovlivnit, je
jejich postoj ke vzniklé situaci a reakce na ni. V zasadé je miizeme rozd¢lit na pristup
raciondlni a sociologicky (Kaniok 2010: 45). Za raciondlni je povazovan stat, ktery
nahlizi na pfedsednictvi jako na nastroj k prosazovani svych zajmu. Hlavnimi body
tohoto postoje byva formulace pfedsednickych priorit, vnitropoliticky kontext,
vnitropolitické pouziti piedsednictvi a strategie chovani ptredsednictvi v interakci
s dal§imi unijnimi aktéry (Kaniok 2010: 46). Predsednictvi takovéto zemé je
povazovano za uspeéSné v pripadé, ze dokaze dobfe naformulovat a prosadit
pfedsednicky program, vyuzije mandat k Zadoucim vnitropolitickym ucelim a zvladne

interakci a vyjedndvani s klicovymi institucemi EU.

Pokud stat zaujme sociologicky pfistup, byvad vnimano jako opak postoje
racionalniho. Jednani predsednické zemé je ovlivnéno hlavné logikou vhodnosti, kdy se
snazi ptizpusobit o¢ekavani Clenskych stath EU (Kaniok 2010: 46). Tato ocekavani
mohou byt vii¢i unii celkové ¢i vici jednotlivym zemim. Roli v tomto pfistupu hraje
identita zem¢, kdy se predsednicky stat mize vnimat jako tradi¢ni viidce ¢i jako zemé,

jez v urcité politice zbytek EU predci.
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II. TRIADA PREDSEDNICTVi FRANCIE, CESKE REPUBLIKY A SVEDSKA

Od poloviny roku 2008 do konce roku 2009 probihalo pfedsednictvi téchto tii
rozmanitych zemi. Ceskd republika méla tuto piileZitost viibec poprvé. Svédsko
piedsedalo jiz podruhé. NejzkuSenéjsi byla Francie, pro kterou to bylo jiz dvanacté
pfedsednictvi. Tyto zemé spole¢né zpracovaly spole¢ny 18mésicni program. Zaroveil

méla kazda zemé sviij ndrodni program.

2.1 Predsednictvi Francie

Francie zahajila predsednické trio Francie, Ceska republika, Svédsko. V této
funkci nebyla Zadnym novackem. V porovndni s ostatnimi dvéma staty byla tedy

mnohem zku$enéjsi a neptedstavovalo to pro ni tak vyjimec¢nou udalost.

Za ustiedni postavu francouzské politiky a tohoto piedsednictvi je povazovan
Nicolas Sarkozy. Podle néj ma Evropa a evropska integrace podobu tfi kruZznic. Nejvétsi
je kruznice bezpecnostni, ktera obsahuje EU, Rusko, Izrael a Turecko. V druhé jsou
Clenské staty unie a nckteré balkanské zemé, které tvofi spolecny trh kooperujici na
zaklad¢ mezivladni spoluprace. Nejmensi kruznici pak tvofi staty eurozony a Velka
Britanie, ve které panuje prohloubend ekonomicka, politicka a bezpecnostni spoluprace

(Liberti 2008).

2.1.1 Priprava francouzského predsednictvi

Diky ptredchazejicim zkuSenostem nepfedstavovalo piedsednictvi pro zemi
vyrazné zatézkavajici situaci. Na rozdil od novacki u ni nebylo tfeba vytvoreni novych
instituci. Hlavni roli ma ve francouzské koordinaci pfedsednictvi prezident. Prezident
také pfipravuje pozici zemé pro jednani ER, ve které ji reprezentuje. Sekretariat pro
evropské zalezitosti (SGAE) zajiStuje koordinaci na vladni urovni a zajistuje jednotny

francouzsky postoj vici EU. Rozhodujici odpovédnost na vytvareni evropské politiky
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ma exekutiva, mensi vliv maji také ministerstva a Narodni shromazdéni (Lequesne a

Rozenberg 2008: 12).

Pies pocatecni rozpaky byly okolnosti Francii naklonény. Prezident pusobil
velmi energeticky a pln€ se vénoval mandatu. Do karet mu hrala spoluprace se stejné
smyslejicim kabinetem, ktery ideové odpovidal Sarkozyho nazortim. Na politické sféie
navic nebyl zadny lidr, ktery by mu mohl konkurovat. Nejvice se mu pravdépodobné
blizil americky prezident George W. Bush. Ten vSak nebyl mezi vefejnosti velmi

oblibeny, v t¢ dobé se blizil ke konci svého mandatu.

Velké ocekavani si Francie slibovala od ratifikace Lisabonské smlouvy. Véfila,
ze bude moci ovlivnit vybér novych vrcholnych ptredstaviteli instituci EU. Tomuto
tématu byla vénovéna velkd pozornost jak mistnimi, tak zahrani¢nimi médii. Veskera
nadéje se rozplynula pouhé dva tydny pied zahajenim francouzského predsednictvi, kdy
v referendu v Irsku, vyjadrili obcané nesouhlas s ratifikaci smlouvy. Francie pfirozené
otazky ohledn¢ obsazeni novych vedoucich pozici, jako naptiklad predsedy ER c¢i
vysokého predstavitele pro SZBP, nechala stranou. Jeji koncentrace se pfesunula na

feSeni nové vzniklé situace.

2.1.2 Program francouzského predsednictvi

Francouzska ptedsednictvi jsou vzdy spojena s vinou emoci. V roce 2008 byl
nejvice sledovanou osobou Nicolas Sarkozy, ktery nesettil velkolepymi plany svého
mandatu. Upoutat pozornost se mu dafilo velmi bravurng. Jednim z t€chto momentt
byla tiskova konference vénujici se francouzskému piedsednictvi, kterou svolal ve
stejny den, kdy Slovinsko ptedstavovalo priority svého ptfedsednictvi. Vefejnost
povazovala rozebirdni priorit a cilti Francie zrovna v tento den za spoleensky nevhodné

(Lequesne a Rozenberg 2008: 17).

Francouzské priority se ale zdivodu nepfijeti Lisabonské smlouvy
v planovaném terminu musely zménit. Jiz samotny nazev francouzského predsednictvi
»wEvropa aktivné reagujici na dnesni vyzvy* napovidal, ¢im se bude zemé béhem svého

mandatu zabyvat. V jeho tvodu byla napfiklad zminka o pldnovaném summitu ER
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v zatfi 2008, ktery se m¢l zabyvat budoucnosti Lisabonské smlouvy (Pracovni program
francouzského piredsednictvi 2008: 4). Prestoze se program Lisabonskou smlouvou

nadale nezabyval, v praxi se jeji problematika stala hlavnim teré¢em zajmu.

Jiz tradi¢né si Francie zadala velkou fadu cilti a ve svém programu zohlednila
vSechny klicové politické oblasti, zahrnujici ustavni vyvo; EU, agendu SZBP,
ekonomiku 1 zeméd¢lstvi. V komentafich se objevovaly zminky o projektu Unie pro
Stfredomofi, energetice a ochrané klimatu, migraci, obrané¢ a bezpecnosti a o spolecné
zemédélské politice (Kaniok 2010: 52). Jednou z ustfednich oblasti programu je pro
Francii tradi¢n¢€ socidlni a hospodaiska problematika. V roce 2008 vsak zvysila

pozornost k ochrané zivotniho prostiedi, coz potvrdila i svym predsednickym sloganem

vvvvvvv

Program lze rozdélit do tii hlavnich témat:

e Vytvafeni ekonomického modelu trvale udrzitelného, ekologického a

ekonomického rozvoje
e Socialni a hospodaiska politika

¢ Ochrana zivotniho prostredi

Socialné-hospodarskou problematiku je moZné rozdé€lit na ¢tyri podtémata:

Téma Problematika

Evropa a trvale udrzitelné energetika a klimatické zmény

zdroje

Socialni solidarita a flexicurita, boj proti chudobé¢, diskriminaci a podpora

soudrznost rovné piilezitosti muzl a Zen

Inovace a vyvoj evropského vyzkumného prostoru

konkurenceschopnosti

Finanéni politika Pakt riistu a stability, s diirazem na problematiku
rozpoctovych deficitl ¢lenskych statd

Zdroj: Pracovni program francouzského predsednictvi 2008: 5-6

Klicovym planem bylo piedlozit dohodu o klimaticko-energetickém balicku.
Jeho cilem je snizit emise o 20%, o 20% zvysit podil obnovitelnych zdroji

energie a na 20% zvysit efektivitu vyuzivani energie, a to vSe do roku 2020. Jednou
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z dalSich myslenek bylo zahdjit debatu o reformé spolecné zemédélské politiky

(Pracovni program francouzského ptedsednictvi 2008: 8).

Velky diraz byl v programu kladen na problematiku migrace. V této oblasti m¢l
Sarkozy dostatek zkuSenosti. V minulosti ptsobil jako ministr vnitra a hlavnim tématem
své predvolebni kampané bylo pravé pristéhovalectvi (Lequesne a Rozenberg 2008: 30-
31). Nyni podporoval Pakt o pfistéhovalectvi a azylu, ktery mél za ukol posilit vn&jsi
kontrolu hranic EU, organizovat legalni imigraci podle schopnosti ¢lenskych stati EU

imigranty absorbovat, ¢i vytvofit spole¢ny azylovy systém (Kaniok 2010: 56).

Agenda spojend se zahrani¢népolitickou roli EU se zaméfuje na bezpecnostni
politiku, zahrani¢ni politiku a rozsifovani EU. Francie se chtéla podilet na vytvoieni
nové bezpe€nostni strategie EU, jelikoZ se planovala vratit do vojenskych struktur
NATO. Uvédomovala si potiebu, aby bezpecnostni a obranna politika byla dostatecné

siln4 na to, aby vytvarela rovnocenného partnera pro USA.

Druhy oddil se vénuje vztahim EU s bezprostfednimi sousedy, zejména pak se
staty kandidatskymi. Témét opomenut byl projekt Unie pro Stiedozemi, plivodné jedna

z priorit predsednictvi, a kroky k vyvoji vztahu s Ruskem.

Program francouzského predsednictvi byl velmi ambicidzni. Jako velka a
zkusena zem¢ se troufla nejen agendu upravovat podle jiz danych témat, ale ptimo ji
utvaret novou a pestrou. Za novy utvar se miize povazovat téma imigrace a azylu, které
mélo za nasledek vytvofeni Paktu o pfist¢hovalectvi a azylu. Francie také podnitila
vznik nového instituciondlniho mechanismu, a to ve spojeni projektu Unie pro

Stifedomofi.

.....

agendy. Regiondlni rozmér byl znat napiiklad koncentrovanim pozornosti na oblast
Stfedomoti. Tento zajem plynul nejen znarodnich vazeb k tomuto kraji, ale také
z divodu, Ze Francie patii do hranic schengenského prostoru. Minimum pozornosti se

naopak dostalo vztahlim s USA.
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2.1.3 Pribéh francouzského predsednictvi

Pied zahajenim mandétu doslo k odmitnuti Lisabonské smlouvy v Irsku. I kdyz
Francie tuto situaci neocekavala, musela na ni pohotové reagovat. Ohromné dusledky
mél vznik rusko-gruzinského konfliktu a financni krize, kterd se pfeménovala na
globalni finan¢ni recesi. Nasledujici vyvoj a reakce Francie byly iniciovany spiSe jako

krizové tizeni, reagujici na vznikl¢ situace.

Pocatek predsednictvi se nesl v duchu feSeni irského ,,ne*. Dilezitym meznikem
byl prvni summit Unie pro Stfedomoti, ktery byl svolan na 13. ¢ervence 2008. O jejim
vzniku se zminloval Sarkozy jiz pfi vstupu do své prezidentské funkce v roce 2007.

Béhem doby se z ni stala i jednim ze zajmu celé¢ EU.

Jako prvni ptekvapiva udalost béhem mandatu se objevil konflikt mezi Ruskem
a Gruzii. V srpnu zde vygradovaly dlouhodobé rozpory mezi Jizni Osetii a Gruzii, pod
jehoz spravou fungovala. Do sporu se vlozila i EU, v ¢ele se Nicolasem Sarkozym. Ten
se v Moskvé setkal sruskym prezidentem Dmitijem Medvedévem, kde dojednal
piiméfi. Vefejnost oznacila Sarkozyho reakci za adekvatni a €innou. To vSak nestacilo
a EU tuto situaci zcela nevytesila. Jednim z diivoda byla i vnitini rozpolcenost unie,

ktera nedokézala jednotn¢ urcit vinika a jeho miru zavinéni sporu.

Pravdépodobné nejvétsi rdna vSak Francii teprve cekala. Finanéni krize se
prohloubila 15. zafi, kdy zkrachovala americka banka Lehman Brothers. Brzy poté
probéhlo znarodnéni nejvétsi belgicko-nizozemské banky Fortis vladami Lucemburska,
Belgie a Nizozemska, které mélo zabranit jejimu zkrachovani (Kaniok 2010: 60). Krize
bankovniho sektoru se prohlubovala. Jako prvni probéhl 4. fijna summit ¢lenskych statt
G8 v Pafizi, kterého se ucastnil také prezident ECB a Lucembursko. Nésledkem
zmatené piipravy vsak setkdni nevedlo k zaddnému vysledku. Zavéry vzesly az z dalSich
summitl z 12. fijna a 15.-16. fijna, kde se rozhodlo, Ze do financniho systému EU bude

investovano 1,8 bilionu €.

Na fijnovém summitu planovala Francie roziesit problémy agendy Zivotniho
prostiedi a oblasti azylové politiky. Také se chtéla zabyvat nasledky nepfijeti
Lisabonské smlouvy. Sarkozy vSak do Irska nedorazil. Néastin feSeni vzeSel az ze
summitu ER v prosinci, kde se shodli na vypsani dalSiho referenda za zachovani

pravidla jeden ¢len EK za kazdou ¢lenskou zemi.
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Agendu ochrany klimatu odsunula Francie na prosincovou ER. Diivodem
neuspéchu tohoto balicku byla zména hodnot Elenskych stat, které se béhem krize
nehodlaly zabyvat snizovanim emisi a za danych podminek se jejich splnéni zdélo

nerealné (Kaniok 2010: 62).

Pakt o azylu a imigraci se podafilo prosadit alespoil na urovni ER. Neobsahoval
vSak vSechna plénovanid opatieni, jako naptiklad mySlenku pfistehovaleckého
kontraktu, ktera byla nakonec oproti plivodnim pfedstavam zmirnéna (Liberti 2008).
Tento pakt nebyl zdvazny a ztélesnioval pouze politickou deklaraci ¢lenskych statt

vytvorfit do roku 2012 jednotny azylovy systém.

V listopadu jeli zastupci Francie do Washingtonu na setkani 20 nejvykonnéjsich
svétovych ekonomik. Jednani nepfineslo konkrétni vysledky, ale staty se dohodly na
koordinaci oziveni svétové ekonomiky, praci na lepsi regulaci finan¢nich trhG a

odmitnuti protekcionismu.

Konec mandatu se nesl vduchu druhého fadného summitu ER. Z hlediska
ohledné ratifikace Lisabonské smlouvy. Irsku se vyhovélo v tom, ze v oblasti SZBP,
rodinné, socialni a finan¢ni politiky nebude naruSena jeho suverenita. Irsko se naopak
zavazalo do konce funk¢niho obdobi EK urcit novy termin ratifikace smlouvy (Kaniok

2010: 60).

Za pravdépodobné nejvétsi tispéch ohledné splnéni priorit jsou povazovany
dohody souvisejici s klimaticko-energetickym balickem (Liberti 2008). I pfes nesouhlas
Italie a Némecka se podafilo zachovat podstatu dokumentu z roku 2007. Usp&chem bylo
1 prosazeni zdchranného planu na oziveni evropské ekonomiky. Do roku 2030 me¢lo

dojit ke sniZzeni emisi o 1,5%.

2.1.4 Hodnoceni francouzského predsednictvi

Hodnoceni ptedsednictvi neni vibec jednoduché. Jako vzdy zalezi na uhlu
pohledu a na konkrétni problematice, na kterou se zamétuje. V tomto piipad¢ je zasadni

oddé¢lit skute¢né vysledky mandatu od medidlniho obrazu na vefejnosti.
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Prezident Sarkozy se objevoval na vefejnosti vzdy, kdyz mél pftilezitost.
Nékolikrat byl dokonce naicen z hyperaktivity. Ta mu vSak dopomohla k vytvoteni
obrazu aktivniho lidra, ktery byl pro vedeni Evropy potieba. Diky jeho tvafi si dokdzala
vetejnost spojit predsednictvi s konkrétni osobou, ¢imz se stalo sledovani déje v EU
piehlednéjsi. Praci s vefejnosti méla Francie brilantné propracovanou, coz se ji

v dobrém vratilo a mélo to néasledek 1 zvySeni atraktivity evropské agendy (Kaniok

2010: 64).

Fakt, ze Francie byla vidét, neznamend, ze vzdy jednala spravné. Béhem
mandatu se zdalo, Ze se spi$ snazi prosadit své zajmy, namisto hledani kompromisu.
Prezident se Casto vyjadfoval kontroverzn¢ a pusobil konfliktnim dojmem. Dostatek
prostoru mu k tomu dal irsky problém se schvalenim Lisabonské smlouvy. V ¢ervenci
napiiklad prohlasil, Ze Irové nemaji jinou moZznost nez o smlouvé hlasovat znovu
(Lequesne a Rozenberg 2008: 20). K Ceské republice ve svych projevech sméfoval
hned nékolikrat. Naptiklad na ni a Polsko vyvijel tlak ohledné Lisabonské smlouvy. Ke

konci predsednictvi také utocil na nasledujici ceské predsednictvi.

Skute¢nost, ze mandat byl spojen pouze s jednou osobou, nebyla zcela idedlni.
Sarkozy neposkytl dostatek prostoru vlastni vlad¢ ani predstavitelim evropskych
instituci. Kladné ohlasy na jeho osobu se ozyvaly pfedevsim z francouzskych vod.

Zbylé zemé se na n¢j divaly ponckud veécnéji.

Diskutabilni je i zplsob, jakym Francie pojala rozhodovaci systém EU.
Soustfedila se pfedevsim na krizovy management, ktery byl spojen s velkym mnozstvim
jednani a schlizek na nejvyssi urovni. Z ER se zéhy stala rozhodovaci instituce, kterou
puvodné zamysSlena nebyla. Z pozice Francie se to zd4d pochopitelné. Jeji politicky
systém je obecné povazovan za modelovy priklad semiprezidentského systému (Kaniok
2010: 70). Je vsak spornou otazkou, zda-li se tento jev piejimani moci $éfy exekutivy na
narodni arovni hodi 1 na celoevropské pole.

Témét vsichni se shodli, Ze organizacni stranku predsednictvi zvladla Francie na
vybornou. Mandat probihal hladce a bez vétSich zadrheld. Celkové byla média

s logistickym zvladnutim ptedsednictvi spokojena. Nékolik vytek bylo vzneSeno

smerem k naplnéni ptiivodnich cilt a vyjedndvani mezi ¢lenskymi staty.

V prvni fazi predsednictvi zdlraziioval Sarkozy dileZitost vzajemného dialogu,

o ktery se v praxi snazil jen minimalné. Tymové spolupraci nepfispélo ani piehlizeni
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ostatnich predsednictvi, pfedevSim piedchazejiciho mandatu Slovinska. Podobné

pozornosti se dostalo ke konci roku 2008 i Ceské republice.

Nevhodné vyhruzky pouzival Sarkozy az pfili§ casto. Uzival je opétovné
ohledné dokonceni ratifikace Lisabonské smlouvy, nebo naptiklad béhem prosincového
summitu ER, kdy Francie hrozila, ze svola dal$i summit na 29. prosince, pokud nebude

schvélena dohoda o klimaticko-energetickém balicku (Kaniok 2010: 65).

Na vétSinu planovanych priorit nevybyl €as. Je tfeba brat ohled na neocekavané
udélosti a krizovy stav. Na druhou stranu si mizeme domyslet, zda-li by je Francie
dokézala splnit, kdyby k danym krizim nedoslo. Do karet jim nehralo ani to, ze mandat

byl v druhé poloviné roku, tedy 1 béhem prazdnin.

Z teoretického hlediska se mandat fidil racionalnim stylem. Spolu s vyraznym
vliidcem mél diirazny a prudky piistup. Vnéjsi okolnosti ho v tomto razu podporovaly.
V neposledni fadé¢ vkladném obrazu Francie hraly svou roli domaci sdélovaci
prostiedky. Francouzskd média jsou vyjimecné vlastenecka a své politické autority maji
v ucté. Nicolas Sarkozy si navic svou image vypracovaval jiz n€kolik let a své chovani
médiim pfimo pfizpisoboval. Za zminku také stoji, Zze francouzské agentury jsou
povazovany v Evropé za prestizni. Nekteré jejich komentate byly ptimo replikovany do

ostatnich Clenskych stati, coz priznivy dojem z predsednictvi jesté umocnilo.

2.2 Predsednictvi Ceské republiky

Ceska republika predsedala viibec poprvé, a zaroveii byla po Slovinsku teprve
druhou zemi vychodniho roz$ifeni, kterd ptedsednictvi vykonavala. Od vzniku

v

samostatného statu byla tato funkce povazovana za jeji dosud nejvyznamné;jsi ukol.

Ptedsednictvi v Radé¢ EU je pro zemi narocné nejen politicky, ale predevsim
technicko-administrativné. Usp&ch mandatu pak zavisi pfedevsim na p¥ipravé logistické
a politické stranky.

Pro CR bylo specifické, Ze se uréitou dobu musela pfipravovat na riizné varianty

institucionalniho nastaveni ptedsednictvi (Kaniok 2010: 80). Pavodné totiz planovala
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pracovat na zéklad¢ schvalené Lisabonské smlouvy, kterd méla vstoupit v platnost 1.

ledna 2009. K jeji ratifikaci ale doslo az pozdé;ji.

2.2.1 Priprava ¢eského predsednictvi

Za zakladni typy modelll mechanismii ptedsednictvi jsou povaZovany
centralizovany, smieny a decentralizovany. Ceska politick4 reprezentace vybrala model
smiSeny. Ten spociva v existenci dvou urovni ptipravy a vykonu piedsednictvi. Prvni
uroven je tvofena obsahovym koordina¢nim tymem, druha organiza¢nim koordinacnim

tymem.

Dlouh¢ diskuze vyvolalo uréeni koordina¢niho modelu. Jesté¢ v roce 2006 se
uvazovalo o pfevzeti stejného modelu, jaky mélo Rakousko. V jeho cele mél stat
vysoky statni ufednik, jehoz by v Ceském piipad¢ zastupoval vladni tajemnik. Nakonec
byla usnesena kombinace centralizovaného a decentralizovaného modelu. Varianta

pocitajici s fizenim predsednictvi ministerstvem zahrani¢i ale nakonec zvolena nebyla.

Polemizovalo se také o tom, kdo bude ptredsedat Evropské rad¢, a zaroven
reprezentovat Ceskou republiku pfi mezinarodnich jednanich. Tato role vétSinou patii
ministerskému predsedovi. Véaclav Klaus si 1 ptes své euroskeptické ndzory narokoval

adekvatni roli i pro sebe. Mnoho lidi z Ceské republiky i ze zahraniéi se toho obavalo.

Nékolik porad se také tykalo vybéru mést pro neformalni jednani. V roce 2008
bylo uréeno celkem 5 mést. Jednalo se o Luhacovice, Brno, Hlubokou nad Vltavou,
Marianské Lazné a Litométice. Minimum ¢asu zabralo stanoveni vhodného objektu pro
stalé konferenéni prostory. S prehledem zvitézilo Kongresové centrum v Praze. Ceské

predsednictvi nakonec hostilo 2 summity a 14 neformalnich ministerskych zasedani.

Chvalyhodné bylo zapojeni pievazné vysokoSkolskych studentii do pfiprav
predsednictvi. Ceskd republika se nechala inspirovat Rakouskem a Slovinskem.
Vytvofila tym tzv. liason officials, ktefi byli k dispozici narodnim delegacim pfi

ministerskych jednanich na uzemi CR.
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2.2.2 Program ¢eského predsednictvi

Priority pfedsednictvi byly projednavany jiz od roku 2006. Navrh dokumentu
,,Vychodiska k prioritim pfedsednictvi CR v Radé EU v prvnim pololeti 2009* byl na
vladni Grovni projednavan 12. prosince 2006 ve Vyboru pro EU. Pfedstavoval zékladni
smér Ceského ptedsednictvi. Na tomto jedndni byl schvéleno i motto piedsednictvi
»Evropa bez bariér. Jako hlavni téma bylo ur¢en okruh konkurenceschopnosti, ctyt

svobod a liberalni obchodni politiky EU (Kaniok 2010: 93).

Za dalsi témata byla oznacena:
e problematika energetiky a jeji bezpecnosti
e transatlantické vztahy, zapadni Balkan a vychodni Evropa
e revize rozpoc¢tu EU a reforma spole¢né zemédélske politiky
e rozvoj prostoru svobody, bezpeci a prava

e instituciondlni reforma, volba pfedsedy EK a vysokého predstavitele SZBP

V Cervenci 2008 byly publikovany kone¢né tfi prafezové priority Ekonomika,
Energie a Evropska unie ve svété (Kaniok 2010: 84). Tyto tfi priority se pozdéji staly
ntremi E vladniho findlniho ,,Pracovniho programu ¢eského ptedsednictvi: Evropa bez
bariér*, ktery byl zvetejnén az 6. ledna 2009, tedy nékolik dni po oficialnim zah4ajeni
¢eského predsednictvi. Piedsednické priority celkové odrazely ekonomicky liberalni a

internaciondlni orientaci (s atlantickym nadechem) (Karlas 2008: 23).

2.2.3 Pribéh ¢eského predsednictvi

Pribéh predsednictvi, a predev§sim jeho vetfejny obraz, byl ovlivnén obrazem

Ceské republiky ve spole¢nosti. Clenské zemé mély obavy, zda-li CR tento ukol viibec
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zvladne, jelikoz méla vnitropolitické problémy a byla ohledné EU relativné nezkusena,

obzvlasté v dobé, kdy svét Celi hospodarské krizi a rostouci asertivité Ruska.

Tento mandat navic probihal v obdobi, kdy se zastavila institucionalni reforma
EU, méla byt jmenovana nova EK a blizily se volby do EP. Na divéryhodnosti zemé¢
samoziejmé ani nepiispély komplikace spojené s ratifikaci Evropské unie v CR.

Vérohodny nebyl ani sebevédomy euroskeptik v cele statu.

Téchto pochybnosti vyuZzil Nicolas Sarkozy v dobé€, kdy bylo pfedsednictvi
Francie jiz u konce. Vetejné zpochybnil schopnost ¢eské vlady fidit Evropskou unii,
predevsim v ekonomickych otazkach, a navrhl pokracovani francouzského vedeni skrze

predsednictvi Patize v Eurogroup. (Kaniok 2010: 102).

Mnoho ohlasi méla doméci kampail predsednictvi. Jako hlavni symbol
figurovala kostka cukru, coz je Cesky vyndlez. Byla také k vidéni v televiznim spotu,
ktery se nesl vduchu sloganu ,Evropé¢ to osladime®. Tento slogan pro svou
dvojsmyslnost vyvolal fadu reakci. Na prvni pohled oslavuje sebevédomi malého
naroda uprostied Evropy. Na druhy pohled mlze byt pochopena i provokativnéji ve
smyslu, Ze ,,Evropé dame co proto“. Kostka cukru také pfipominala nes$tastny vyrok
prezidenta Klause. Ten pfed vstupem do EU varoval, ze malé zemé, jako je Ceska
republika, v Evropské unii ztrati svoji identitu podobné ,,jako kostka cukru rozpoustejici

se v Salku kavy* (Karlas 2008: 136).

Velmi kontroverzni bylo umélecké dilo v sidle Rady v Bruselu navrzené ¢eskym
umélcem Davidem Cernym. Ohlas na sebe nenechal dlouho ¢ekat. Osmitunova plastika

»Entropa® vSak hanlivé znazoriovala vSech 27 ¢lenskych zemi, coz mnohé urazilo.

V bieznu hostila Ceska republika n&kolik summitti Evropské unie. Prvnim bylo
mimotadné zasedani Evropské rady 1. bfezna, které bylo svolano za ucelem projednani
aktualni hospodarské krize. Druhym byl pravidelny jarni ekonomicky summit 19. a 20.
biezna. Praha také UspéSné presvédCila prezidenta Obamu, aby navstivil Prahu na
summitu EU-USA na zacatku dubna, ktery prob&hl po zaseddni G-20 v Londyné a

summitu NATO ve Francii.

Poté pak prisla tvrda rana a pravdépodobné nejvétsi kaz na vykonu Ceské vlady.
CSSD vyvolala 24. biezna hlasovani o nedivéfe vlady. Ctyii koali¢ni poslanci se
ptipojili k opozici a tim sesadili Topoldnkovu vladu. Nekteti ceSti odbornici tvrdili, ze

kvili padu vlady béhem predsednictvi Evropské unie ,,Ceska republika na n&jakou dobu
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dokonce rezignovala na svoji roli coby mezindrodniho aktéra® (Karlas 2008: 142).
Trvalo déle nez mésic, nez se parlamentni strany byly schopné dohodnout na vzniku
nové vlady. Ta byla schvalena 8. kvétna. Premiérem byl jmenovan Jan Fischer. Karla

Schwarzenberga nahradil v postu ministra zahranici Jan Kohout.

Tato nova vlada odvedla lepsi vykon, nez se od ni oCekavalo. Predsednictvi
uspéSné zakoncila Cervnovym summitem, ktery byl zlomovy pro pravni zaruky pro
Irsko a néasledné schvaleni Lisabonské smlouvy. Také zde vyjadiila podporu pro druhé

funk¢ni obdobi stavajiciho predsedy komise Barrosa.

Velmi symbolicky probéhlo ptedani predsednictvi Svédsku. Dne 20. &ervna
soucasny a byvaly mistopfedseda pro evropské zalezitosti Fale a Vondra doveslovali
smalym clunem doprostied feky Vltavy v Praze. Pod Karlovym mostem ptedali
predstavitelé Ceské republiky sud piva do $védského ¢lunu. Symbolt bylo k vidéni
hned nékolik. Pivo predstavuje Cesky narodni napoj a Karliv most byl poSkozen
Svédskou armddou za tficetileté valky v 17. stoleti. Je otazkou, zda-li zamérné
symbolizoval ponékud piekvapivou a nestdlou povahu ceského ptedsednictvi jako

takového (Marek, Baun 2010: 161).

2.2.4 Hodnoceni ¢eského predsednictvi

I pfes svij nevyrovnany vykon bylo ceské piredsednictvi diky nizkym
oc¢ekavanim hodnoceno jako pozitivni prekvapeni. Neocekavané krize na zacatku
mandatu paradoxné Ceské republice pomohly, jelikoz pozornost byla od agendy
predsednictvi odvracena smérem k izraelské vojenské operaci v Gaze a k rusko-

ukrajinskému sporu o zemni plyn.

Ve svych vymezenych prioritich nedosahla Ceskéa republika velkého pokroku.
Minimalnich vysledkii dosdhla v oblasti liberalizace obchodu a odstrafiovani bariér
v ramci vnitiniho trhu. Na druhou stranu pomohla zajistit dohodu o reformé finan¢nich
regulaci Evropské unie a dokoncila i smlouvu snizujici sazby DPH pro mistni sluzby.

V ramci mezinarodni ekonomiky vSak mély hlavni slovo Britanie, Némecko a Francie.

Velkého pokroku dosahla v oblasti energie. V lednu pomohla Ceska republika

ukon¢it plynovou krizi. O dva mésice pozdgji zajistila financovani pro navrzeny
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plynovod Nabucco, ktery by obstaral alternativni trasu pro zemni plyn ze zemi kolem
Kaspického mote a zarovent se vyhnul Rusku (Kaniok 2010: 190). I v dobéach vladni
krize hostila Ceska republika Gsp&$ny summit Jizni koridor, jenz vyustil v podpis
dohody mezi Evropskou unii, Tureckem, Gruzii, Azerbajdzanem a Egyptem s cile
urychlit vystavbu plynovodu Nabucco. Diky pomoci Ceské vlady doslo i k dohodé mezi
Radou, Evropskym parlamentem a Komisi v otazce tfetiho energetického legislativniho
balicku. Ten usiluje o liberalizaci vnitiniho trhu s plynem a elektfinou a vétsi solidaritu

mezi ¢lenskymi zemémi v piipad€ problémil s dodavkou energie.

Prohloubeni transatlantickych vztaht nabralo obratky ve chvili, kdy se podatilo
presvédCit prezidenta Obamu k ndvstévé Prahy na pocatku dubna pii ptilezitosti

summitu EU-USA.

Vysledkem ceského predsednictvi bylo schvaleni padesati legislativnich navrht.
Patii mezi né¢ jiz zminény tfeti energeticky balicek. Dale se jedna o legislativu
zabyvajici se leteckou a silnicni dopravou, pteshranic¢ni koordinaci socialnich davek,
ekologickym znacenim, kapitdlovou piimétenosti pojiStovacich ustavl a snizenim cen

roamingovych a datovych sluzeb SMS v ramci Evropské unie (Kaniok 2010: 92).

Dosazené vysledky ¢eského predsednictvi umoznily Praze, aby celkové oznacila
své predsednictvi za Gspésné. Premiér Fischer se nechal slyset, e Ceska republika
naplnila své priority a ve vykonu mandatu obstéla bez vétSich otfest. Mimo vladdu vSak
bylo ¢eské predsednictvi hodnoceno negativnéji. Nazor ostatnich statl vystizné shrnul
jeden z velvyslanct pti Evropské unii pasobici v Bruselu: ,,Jejich ufednici byli velmi

dobii. Jejich politici katastroficti (Marek, Baun 2010: 161).
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2.3 Piedsednictvi Svédska

Pro Svédsko byl tento mandat jiz druhou zkusenosti, poprvé bylo pfedsednickou
zemi jiz v roce 2001. Neda se vsak fici, ze by to pro n¢j byla velka vyhoda. Od té doby

doslo k vyraznym zménam jak v rdmci EU, tak v ramci jejich zemé.

Pocet Clenskych zemi byl v roce 2009 témet dvojndsobny. Vyssi pocet aktérii
v Radé¢ mél za nésledek zvySeni narokd na vyjednavaci a manazerské schopnosti
predsednické zemé. Lisabonska smlouva vstoupila v platnost az v poslednim mésici
mandatu, k mnoha zménam v piedsednictvi vSak doslo jiz dfive béhem uprav
legislativy. Format piedsednictvi se od t¢ doby v né€kolika rysech znatelné preménil,

zejména v pravidlech sestavovani piedsednického programu.

V jiné situaci bylo samotné Svédsko. Minulé predsednictvi bylo pod taktovkou
jednobarevné vlady socidlnédemokratické strany (SAP), nyni bylo vedeno koali¢ni
vladou pravostiedovych stran. Tato vyména piinesla i zménu stanoviska ohledné

evropské integrace, které se presunula k vétsi angazovanosti.

Od roku 1995, kdy Svédsko vstoupilo do EU, je povazovano za stat, ktery se
prilis nehrne do reforem instituciondlniho nastaveni EU. Unii chape spise jako
prostiedek, nez cil. Nesoustfedi se na koncepci evropské integrace. Zato peclivé
propracovava své postoje v konkrétnich politikach a jejich oblastech. Typickymi
piiklady jsou ochrana zivotniho prostfedi, socidlni agenda, konkurenceschopnost

ekonomiky a rovnopravné postaveni muzl a zen.

2.3.1 Priprava Svédského predsednictvi

Vladni administrativa byla velmi podobna organizaci, kterou Svédsko uplatnilo
pfi predeslém predsednictvi. Predseda vlddy mél hlavni koordina¢ni roli, ale
ministerstva a SZ Svédska pti EU vykazovaly znatelnou volnost. Zménou byl vznik

post ministra pro evropské zalezitosti v ramci Utradu vlady.
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Koordinaci statni spravy a SZ Svédska pii EU zajistoval Koordina¢ni sekretariat
pro Evropské zélezitosti (EU kanceldr), ktery byl podfizen premiérovi Reinfeldovi.
Ptipravné aktivity ministerstev koordinovala ministryné pro evropské zalezitosti Cecilia
Malmstrom. Kazdy den probihaly dopoledni schiizky. Jednani se ucastnili zastupci
ministerstev a prostiednictvim videokonference i diplomaté SZ Svédska pti EU. Tento
systtm umoziioval vyménu informaci mezi Ustfedim a ambasddou a zéaroven
sjednocoval politické postoje pifedsednictvi. Celkem bylo na posty predsedajicich
zvoleno 250 diplomatii a ufednikd, ktefi pokryli asi 200 pracovnich skupin. Za celkovou
komunikaci mezi piedsednictvim a EP odpovidala ministryn¢ pro EU (Kaniok 2010:

200).

Organizaéni pfipravy na piredsednictvi zafaly na zacatku roku 2007, coz
znamend nékolik mésici po nastupu vlady obcanské koalice (Miles 2010: 82).
Predsednictvi pracovalo na zaklad¢ dosavadnich struktur na ministerstvech. Docasné
byly zfizeny pouze dvé nové jednotky, a to Sekretariat pro jednani ve Svédsku (SES -
09) a Sekretaridt pro komunikaci (KOM — 09). Programové piipravy zacaly v roce
2008. Rozpocet pro piredsednictvi byl 931 milionti Svédskych korun, coz bylo

srovnatelné naptiklad s rozpoctem Ceského predsednictvi.

Nastup Svédského piedsednictvi byl spojen s pomérné velkym ocekavanim.
Vefejnost k nému méla nékolik divodi. Prvnim byl predchazejici mandat Ceské
republiky, ktery byl obecné vniman negativng. Svédsky mandat byl v této souvislosti
vitan jako uleva a navrat do normalu (Kaniok 2010: 203). Dalsi pfi¢inou bylo prvni

piedsednictvi v roce 2001, které bylo hodnoceno jako velmi uspésné.

Souvislosti v EU se tykaly nékolika dlouhodobych zaleZitosti. Jednou z nich
byla ratifikace Lisabonské smlouvy. Ukolem Svédska bylo dopomoci Irsku a Ceské
republice k rychlému dokonceni ratifikacniho procesu, aby mohla smlouva do konce
roku 2009 vstoupit v platnost. Tento kol se mohl zdat vzhledem k predchazejicim
v roce 2001 zah4jila debatu o budoucnosti evropské integrace. V té dobé vsak tento tikol
ignorovala. Vyusténim tohoto procesu byla pravé Lisabonska smlouva. Jeji ratifikace ve
Svédsku viak probéhla parlamentnim hlasovanim v prosinci 2008 bez problémi. Diky
tomuto rychlému jednani ptisobilo Svédsko jako divéryhodny vidce, ktery se nemusel

zabyvat vlastnimi problémy a mohl se soustfedit na feSeni celkové situace.
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Dalsi zalezitost v ramci EU bylo zahdjeni nového legislativniho obdobi, které
souviselo s volbami do EP. Béhem ptedsednictvi méla byt sestavena a zvolena nova
EK, zvolen staly pfedseda ER a vysoky piedstavitel EU pro spolecnou a zahrani¢ni
politiku. Za Radu EU musel navazat kontakt s nové sestavenym EP a pokraCovat
v projednavani agendy po piedsednictvi Ceské republiky. V této oblasti bylo Svédsko
v nejistoté, jelikoz nebylo zcela jasné, jak a v jakém Casovém horizontu budou vztahy

mezi institucemi fungovat.

Stejné jako na predchéazejici mandaty mél i na Svédské predsednictvi dopad
svétové krize. Podobné jako Ceska republika bylo Svédsko v nevyhodné pozici, jelikoz
nepiijalo euro a neni tedy soudasti euroskupiny. Sir§i souvislosti méla i mezinarodni
konference OSN o klimatu, kterd se méla konat v Kodani na sklonku mandétu. Nejen
v ramci EU byla zemé& povazovana za aktivniho vidce a promotéra ochrany zivotniho

prostiedi a mandat vzbuzoval velka o¢ekavani.

Co se tyCe vnitropolitické situace, zemé nachazela se v klidném obdobi. Vladu
Fredrika Reindeldta tvofila vétSinova koalice Umirnéné koali¢ni strany (M), Kfest'anské
demokracie (Kd), Strany stfedu (C) a Lidové liberdlni strany. VSechny koali¢ni strany
byly vniting stabilizované a soudrzné. Navic, pfed zahdjenim predsednictvi byl ve vliadé
dojednan pakt o neutoceni s levicovou opozici (Langdal 2010: 12). Piestoze tato dohoda
nebyla automatickd, béhem néckolika jednani se vlada a opozice shodly, Ze Gspésné a
stabilni pfedsednictvi je v zajmu jak vladnich, tak opozicnich stran (Kaniok 2010: 200).
(M) jako ministr zahrani¢i a byvald poslankyn¢ EP Cecilia Malmstrom (Fp) jako

ministryné pro evropské zalezitosti.

2.3.2 Program $védského predsednictvi

I kdyZ se program pohyboval v rdmci 18 mési¢niho programu tria, jednalo se o
osobity dokument, ktery nesl ndzev ,,Prijimame vyzvu“. Za své hlavni body oznacil
ekonomiku, zaméstnanost a klima (Pracovni program svédského predsednictvi 2009: 2).
D4 se tedy fici, ze Svédsko navazalo na sviij mandat z roku 2001, jehoZ prioritami byly

ti1 E — zivotni prostiedi, rozsifeni a zaméstnanost.
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V prvni ¢ast programu shrnulo Svédsko hlavni motivy svého mandatu. Jednalo
se o ekonomiku, ochranu klimatu, agendu tfetiho pilife, strategii EU pro Baltické mote,
roli EU ve svété a institucionalni otdzky. Prestoze byla tato vlada k evropské integraci
privetivéjsi nez v minulém predsednictvi, konstitu¢ni agenda byla zminéna az na
poslednim misté. Ani ty nejvétsi zastance evropské integrace ve Svédsku nelze oznadit
za zastance mysSlenky silné federdlni EU. Integraci vnimaji obecné pouze jako
intenzivni mezivladni spolupraci v oblastech, kde samotny stat neni schopen aktivné

jednat.

V druhé ¢asti programu nalezneme priority pro kazdou formaci Rady. Typicky
severskym cilem bylo schvaleni strategie EU pro oblast Baltického mote na fijnovém
jednéni ER (Pracovni program §védského ptedsednictvi 2009: 12). Velmi promyslené
pristoupilo Svédsko k tomu, aby nebylo obvinéno z prosazovani nirodnich zajmil.
Agendu totiz zacalo ptipravovat jiz dva roky predem. Strategie se tak stacila dostate¢né
pripravit a jejimu pfijeti tak nic nebranilo.

Svédsko je obecné povazovano za podporovatele rozsifovani EU. Tentokrat viak
na n&j kladl mensi diiraz, nez v roce 2001. Hlavnim diivodem bylo malo prostoru pro
posun. Ve svém programu bylo pfipraveno pro piistupova jednani s Chorvatskem.
Vzhledem ke vzajemnym konfliktliim se Slovinskem z nich ale seSlo a otdzka rozsifeni
zustala spiSe u fecnickém feSeni. Podobné byly feSeny i1 dalsi sloZky agendy, jako
naptiklad diskuse o nastupci Lisabonské strategie a rozhovory o podobé rozpoctu

(Pracovni program §védského predsednictvi 2009: 12).

Na vychod Evropy se Svédsko chtdlo zaméfit v agendé vztahtt EU. Béhem
¢eského predsednictvi byl zahajen projekt Vychodniho partnerstvi. Jeho koncept byl ale
vytvofen v roce 2008 jako §védsko-polska iniciativa (Kaniok 2010: 203). Svédsko se
soustfedilo na vztahy EU s Ruskem a Ukrajinou. V programu se zminuje jiz tradi¢né o
transatlantickych vztazich. Soustfedilo se také na podporu rozvojovych statl, kterou
propojilo s ochranou klimatu a podporou demokratizace ve tretim svété (Pracovni

program Svédského predsednictvi 2009: 14-16).

Ttetim tematickym okruhem agendy byla ekonomika. Svédsko mélo v planu
resit ekonomickou krizi a navratit se k ekonomickému rastu. Jako hlavni néstroj si
urcilo lepsi regulaci finan¢nich trhii (Pracovni program Svédského ptedsednictvi 2009:

4). V tomto ohledu Svédsko navazovalo na Larosiérovu zpravu z jara roku 2009 a na
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dohodu z cervnové ER. Za cil si kladlo dosazeni dohody o podob¢ této regulace
(Pracovni program $védského predsednictvi 2009: 20). Velmi obecné se Svédsko
vyjadfilo k podpote dlouhodobé udrzitelnych vefejnych financi ¢lenskych stati EU.
Z4dna konkrétni opatfeni viak nenabidlo (Pracovni program §védského piedsednictvi

2009: 20).

Dalsi v programu byla agenda tietiho pilife. Klicovou prioritou vSak byla az
oblast zaméstnanosti a zdravi, kterd po ni nasledovala. Zdmérem bylo dosazeni plné
zaméstnanosti a vytvoreni pruznéjSitho trhu prace. V praxi pak predsednictvi
predpokladalo dosazeni zavérti o nastupci Lisabonské strategie pied jednanim ER
(Pracovni program Svédského ptredsednictvi 2009: 25, 28). Program nabyval konkrétni
podoby ve zdravotnické agendg, ve které se Svédsko planovalo zaméfit na smérmici o

mobilité pacientl, problematiku eHealth. Jeho cilem bylo dokoncit projednavani tzv.

farmaceutického bali¢ku (Pracovni program Svédského predsednictvi 2009: 25-26).

Diilezitou polozkou programu byla agenda justice a vnitra. Cilem v této roviné
bylo vytvofeni tzv. Stockholmského programu, ktery mél nahradit stavajici Haagsky
program. Dokument mél urcit rdmec pro spolupraci EU v dané oblasti na obdobi 2010-
2014. Jeho pfijeti m&lo pro Svédsko prestizni rozmér. Déle se planovalo zaméfit na
zahajeni projedndvani legislativy umoziujici kvalitnéjsi kooperaci ¢lenskych zemi
v ramci obCanského a trestniho prava. Konkrétné se jednalo o jednani o nafizeni
definujici naroky v rtiznych ¢Elenskych statech, navrh legislativy definujici minimalni
naroky na pieklady a tlumoceni pro podezielé ¢i ndvrh legislativy umoziujici ptrevod
zaloby do jiné zem¢ (Pracovni program svédského piedsednictvi 2009: 21-22). Program
se zaméfoval také na azylovou politiku. Svédsko podporovalo prohlubovani
informacnich systému typu VIS a SIS a napoméhalo vzniku unijniho programu pro dalsi

usidlovani azylanti (Pracovni program $védského predsednictvi 2009: 23).

Kli¢ovym testem byla polozka o ochrané klimatu. Za sviij hlavni cil si Svédsko
vyty€ilo dosdhnuti dohody mezi EU a ostatnimi aktéry na kodaniském summitu
(Pracovni program $védského predsednictvi 2009: 23). Ekologicky rozsah se tykal také
rozvojové a energetické politiky, ve které program zduraznil usporna feSeni smérem

k nizsi ekologické naro¢nosti (Pracovni program Svédského predsednictvi 2009: 32).
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O néco mén¢ medialné zajimava byla agenda vnitiniho trhu, v niz se Svédsko
soustfedilo na dosazeni shody o navrhu smérnice o pravech spotiebitelli (Pracovni

program Svédského predsednictvi 2009: 30).

Podle Tallbergovy prace sagendou byly vtomto programu nalezeny snad
vSechny programové nastroje. Prestoze se predsednictvi nachazelo na pocatku nového
legislativniho obdobi EP a EK, zé4sadni pro négj byla strukturace existujici agendy.
Oproti Ceské republice zavadélo Svédsko nova témata pfiméfendji. Pokud k tomu
doslo, jednalo se vétSinou o nekonfliktni agendu, jako napftiklad strategie EU pro
Baltické mote. Celkoveé méla zemé vétsi tispéch s feSenim jiz existujicich problémd, nez

s novymi tématy.

Regiondlni dimenze byla v agend& velice patrna. Svédsko se vénovalo oblasti
Baltského mote a v ramci SZBP se zaméftilo na vztahy s Ruskem, Ukrajinou a projekt
Vychodniho partnerstvi. Narodni zajem se promitl také do spolecné agrarni politiky,
kde program upiednostiioval rybolovnou a rybaiskou agendu (Pracovni program
$védského predsednictvi 2009: 30). Svédské preference lze vidét i v diirazu, ktery kladla
na rozvoj zemi tfetitho svéta a ve vyznamu ekologického rozméru primyslu a

energetiky.

Na tizemi Svédska bylo béhem mandatu naplanovano 11 neformalnich jednani
Rady EU. Tykala se s Gstfednimi tématy programu. Pfekvapenim byla pouze neformalni

schiizka Rady EU v Malmo, ktera se vénovala problematice e-governmentu.
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2.3.3 Priibéh $védského predsednictvi

Oproti predeslym dvéma predsednictvim byl tento mandat bez vétsich krizi a
neoCekavanych udalosti. Cilem piedsednictvi bylo zejména trpélivé vyjednavani a
dosazeni konsenzu. Jediné obavy plynuly z ocekavanych komplikaci béhem
opakovaného referenda o Lisabonské smlouvé v Irsku a chovéni prezidenta Vaclava

Klause ohledné jejiho podpisu.

Pozornost médii se poutala k ttem hlavnim udalostem. Jednalo se o planované
summity ER a klimatickou konferenci v prosinci 2009 v Kodani. Vzhledem k letnim

prazdnindm zacal slet neformdlnich jednani Rady EU az na podzim 2009.

Prvni vyznamnou uddlosti bylo neformalni jednani $éft stath a vlad 17. zéfi
v Bruselu. Béhem néj formulovala EU své postoje v souvislosti s ekonomickou krizi
pred jednanim skupiny G20 v Pittsburghu. Staty zde také zacaly jednat o planované
klimatické konferenci v Kodani. Z tohoto jednani bylo jasné, ze hledani spolecné
dohody nebude jednoduché. Spornym bodem byla ptfedev§im zévaznost zavért

konference a zptisob, jak by se dosaZena opatieni méla financovat (Kaniok 2010: 207).

Prvni vrcholem pfedsednictvi bylo jednani ER ve dnech 29.-30. fijna. Na fadu se
dostaly skoro vSechny priority — ratifikace Lisabonské smlouvy, jednani o postoji EU
smérem ke klimatické konferenci a zacatky diskuzi o obsazeni funkei, které zavadéla
Lisabonska smlouva (Kaniok 2010: 208). K naplnéni priorit mélo Svédsko dobré
podminky. V Irsku byla 3. fijna Lisabonskd smlouva schvalena a jedinou ptekazkou
byla pouze Ceska republika. Svédské piedsednictvi nakonec zapracovalo vyjimku pro
Ceskou republiku z Listiny zakladnich prav a svobod EU, kterou pozadoval prezident
Viclav Klaus. Po vyfeSeni tohoto posledniho problému doslo k zahdjeni diskuzi o

obsazeni funkci predsedy ER a pfedsedy Rady EU pro vnéjsi zalezitosti.

Dalsim velkym tématem fijnové diskuze bylo jednani o spolecné pozici EU na
kodatiské konferenci o zméné klimatu. Clenské zemé se lisily v nazoru na to, zda by
zavéry ER mély obsahovat konkrétni zavazky a ¢iselné udaje. Konkrétni data nevadila
severskym zemim, Velké Britanii a EK. Mezi hlavni oponenty patfilo Némecko. Zavéry
ER vysly vstfic obéma strandm. Byly zapracovany i obavy nékterych novych clenskych
stath z ekonomického dopadu redukce sklenikovych plyni vramci EU. Byla také

schvalena zprava pifedsednictvi o Evropské sluzbé vnéjsi akce, ktera by meéla
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v budoucnosti zt¢lesiiovat efektivni diplomaticky sbor EU. Velmi vyznamné bylo pro

Svédsko ptijeti Strategie EU pro oblast Baltického mote (Kaniok 2010: 191).

Je nutno podotknout, Ze obrovskym uspéchem bylo schvéleni Stockholmského
programu na pocatku listopadu. Byl tim polozen zaklad pro spolupraci ¢lenskych stati
pro obdobi 2010-2014. V¢étsina pozornosti byla vSak upfena k dosazovani novych
funkci po schvaleni Lisabonské smlouvy. Véclav Klaus smlouvu podepsal 3. listopadu,

v platnost vstoupila 1. prosince 2009.

Mimotadné jednani ER bylo svolano 19. listopadu. Svédsko zde piedstavilo
prvniho pfedsedu ER Hermana van Rompuy a prvni pfedsedkyni Rady EU pro vnéjsi
zalezitosti Catherinu Ashton. Na pravomocich Svédska se nic nezménilo, jelikoZ bylo

na témze jednani ER rozhodnuto, ze zemé dokon¢i svlij mandat podle smlouvy z Nice

(Kaniok 2010: 207).

Tfetim vrcholem ptedsednictvi bylo jednani ER, které se konalo 10.-11.
prosince. Byl zde schvdlen jiz zminény Stockholmsky program. Hlavni tématem bylo
kone¢né upiesnéni pozice EU pied konferenci v Kodani. Vyslednou dohodou bylo

v

ziejmé, ze si Svédsko vytycilo v pfepoctu na obcana nejambicidznéjsi cile z celé EU.

Velmi ocekavand klimatickd konference probihala 8.-17. prosince. Jak se
predpokladalo, neobesla se bez komplikaci. Hlavnim cilem bylo prosadit pozici EU a
dospét na jednani k pfijeti globdlné¢ zavaznych opatfeni. Le¢ kyZenych ukoll se
dosahnout nepodatilo. Nejvétsim zklaménim byla Kodanska konference pro ekologické

organizace a §védské politiky (Kaniok 2010: 209).

Jednou z dulezitych problematik, ktera se nesla béhem celého mandatu, bylo
feSeni ekonomickeé krize. Za uspéch lze povazovat dohodu legislativy oSetiujici vznik tii
novych instituci finanéniho dohledu v EU. Svédsko také vedlo priibézna jednani o
obsahu nastupce lisabonské strategie. Ta byla pfijata nasledujicim Spanélskym
piedsednictvim pod nazvem Evropa 2020. Vytesilo také piekazku pristupovych jednani
Chorvatska, ktera souvisela se spory se Slovinskem. Ke konci mandatu odevzdalo

zéadost o Clenstvi Srbsko, coz znamenalo dalsi uspéch rozsifovaciho procesu.
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2.3.4 Hodnoceni $védského predsednictvi

Na rozdil od ptedchazejicich dvou piedsednictvi byl medialni obraz v souladu
s realnym vykonem mandatu. Piesto si Svédsko vyslouzilo vinu kritiky, ktera ale nebyla

zcela opravnéna.

Medialni obraz Svédského predsednictvi vySel jako nejlepsi z celého tria.
V porovnani s nimi byl navic mnohem vyvéazenéjsi a byl podobné hodnocen ve
sdélovacich prostfedcich z celé Evropy. K pozitivnimu obrazu nevyvijela zemé Zadnou
specidlni strategii. Pomohla mu k tomu severska otevienost a pfehledny webovy portal,
ktery spolupracoval i se socidlnimi sitémi Facebook a Twitter. Celkovy projev pak

vyznél nenucené a sttizlive.

Organizaéni stranku zvladlo Svédsko na vybornou. Jako jedini z trojice se
dokazali vyvarovat Uniku dat. Pracovni jedndni probihala velmi flexibiln¢ a ucastnici
meli oproti piredchdzejicimu roku vétsi volnost. Béhem celého mandatu se konalo 5
jednani na irovni $éfii statd a vlad. Ctyfi z nich méla riz summiti ER. Dale prob&hlo 35
jednani Rady EU a 1919 pracovnich jednani téles Rady EU. Konala se také jednani
s mezinarodnimi partnery, konference a doprovodné akce, do jejichz konéni bylo

zapojeno piiblizné 50 partnerti (Kaniok 2010: 208).

Dalsi oblast, ve které Svédsko excelovalo byla schopnost vyjednavani. V této
sféte naplnila ocekéavani a piisobila empaticky. M¢lo také zjednoduSenou pozici ohledné
Lisabonské smlouvy. Pfed druhym referendem v Irsku se do problematiky pftilis
neangazovala. Premiér Reinfeldt ale dokazal vyjednavat s Ceskou republikou a

Polskem, coz vedlo k jeji kone¢né ratifikaci (Kaniok 2010: 210).

Zména nastala v dobé, kdy se zacalo obsazovat pozice novych predsedd. V tu
chvili bylo Svédsko odsunuto na druhou kolej a iniciativu pievzala Velka Britanie,
Francie a Némecko. Téchto negociaci se Svédsky premiér tcastnil spiSe formalné. Je
vSak bez debat, ze o kone¢ném vysledku rozhodly tyto tfi zemé a §védské predsednictvi
pouze oficidlné oznamilo vysledky. Za zvoleni Hermana von Rompuyho a Catherine
Ashton ale bylo kritizovano pravé Svédsko. Piotr M. Kazcynski obvinil predsednictvi
z priliSné pasivity, ktera ptispéla k volbé Mr. & Mrs. Nobody (Kaniok 2010: 213). Na

Svédskou obranu je tieba fici, Ze vzhledem k dlouhodobému postoji zemé k evropské
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integraci se od nich ani jiny pfistup ¢ekat nedal. 1 kdyby ke zvoleni piedseda

ptistupovali aktivnéji, kone¢ny vysledek by to mozné nezmeénilo.

Jako neuspéch vyznélo pro média kodaiské jedndni. Vetejnost si vSak
neuvédomila, ze tento summit nebyl vyjednavacim ukolem ptedsednictvi, nybrz tukolem
reprezentatnim. Svédsky styl vyjednavani byl navic veden jesté predlisabonskymi
pravidly, kdy mélo aktivni roli v SZBP. Jejim tkolem bylo reprezentovat spolecny
nazor EU, coz se mu podafilo. Fakt, e konkurenci v podobé statii USA a Ciny se tato
predstava EU nelibila, je véc druha. Pfed posouzenim Gspéchu &i netispéchu Svédska by
bylo zahodno polozit si otazku, zda-li EU nepfeceniuje svou vahu v ramci

mezinarodniho vyjednavani.

Vnitini reprezentace se podle europoslanci povedla vice, nez vroce 2001.
Piedsedajici Svédska reprezentovali nazor Rady EU a nesklouzli ke snaze prosadit
liberalngjsi pfistup k transparentnosti v EU, za coz byla zem& béhem minulého
piedsednictvi kritizovana. Co se ty¢e vné&jsi reprezentace, Svédsko bylo ochuzeno o
vazné krize a ne¢ekané udalosti, které by mu svou roli znepiijemiiovaly. Vystizné bylo
pfirovnani Lee Milese: ,,zadné zpravy, dobré zpravy.” (2010: 91). Celkem se konalo 7

summita s tietimi zemémi.

Jako vyhodné nacasovani mohlo byt povazovano zavrSeni ratifikacniho procesu
Lisabonské smlouvy, které uz samo o sobé potvrzovalo, Ze na toto piedsednictvi bude
nahlizeno kladné. Zemé byla Gspés$na i jinych projektech. Jako ptiklad mizeme uvést
prijeti Stockholmského programu, Strategie EU pro oblast Baltického mote a dosazeni
shody v Rad¢ EU ohledné navrhu legislativy, kterd ustanovila nové struktury supervize
finan¢nich trhi v EU. N&kolik odbornikli se ale nechalo slySet, Ze vétSina Svédskych
uspéchli byla povrchni (Miles 2010). Strategie EU pro oblast Baltického mote a
Stockholmsky program byly povazovany celkové za nedotazené (Langdal 2010: 3).

I kdyz Svédsko vyraznd neprosazovalo narodni zajmy, mélo v nékterych
politikdch své cile. Vzhledem k jejich brzké ptipravé vSak nebylo obvinéno z jejich
propagace. Jednalo se mimo jiné o Strategii EU pro oblast Baltického mote, ¢i o

zavazek EU vybudovat do roku 2020 spole¢ny azylovy systém (Langdal 2010: 5).

Pfi snaze o zafazeni do styld vykondni pifedsednictvi, jednalo by se

pravdépodobné o racionalisticky zptsob. Obsah programu neobsahoval kontroverzni
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polozky ani narodni preference. Jejich vystupovani a komunikace probihala umirnéné,

ale zaroven efektivné.

Vyrazny piinos byl pro Svédsko celkovy kontext mandatu. Po selhani Ceské
republiky, které bylo v médiich popisovano, si vefejnost oddychla a oc¢ekavala ,,navrat
k normalu. Ceskou republiku povazuje vefejnost za euroskeptiky a potiZisty, zatimco
Svédsko méa povést efektivniho vyjednavade. K tomu, aby si Svédsko tuto reputaci
pokazilo, by muselo vyrazné selhat, coZ se nestalo. Svédské piedsednictvi navic nemélo

vedle sebe Zadného oponenta, ktery by se snazil jeho prab¢h vyruSovat.

Tento uspéch Ize shrnout nejen jako zasluhu vnéjsich okolnosti, ale predevs$im

jako vitézstvi Svédskeé politiky.
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III. ZHODNOCENI PROVAZANOSTI PREDSEDNICTVI TRIADY

Jak jiz bylo zminéno, slovo ,,trojka‘“ nebo ,,trio* vyjadiuje v kontextu EU
specialni podobu spoluprace mezi tfemi zemémi. Jedna se o zemi, kterd prave predseda,
dale zemi, ktera predsedala pted ni, a také zemi, kterd je v poradi predsednictvi dalsi na
rade.

Tato kapitola se vénuje systému piedsednictvi, které bylo v dobé ptfedsednictvi
téchto stath uplatiiovano. Zacinad historickym kontextem vzniku tohoto rota¢niho

systému a divody k jeho vytvoreni.

3.1 Historicky kontext vzniku rota¢niho systému predsednictvi

Ke vzniku trojky, ktera po nékolika upravach pokracuje dodnes, doslo 13. fijna
1981 béhem setkdni ministrti zahrani¢i v Londyné. Mezi hlavni divody patfil velky
tlak, ktery byl kladen na mensi staty. Proto bylo rozhodnuto o vyuzivani podplrnych
tymu minulého, soucasného a budouciho predsednictvi. Tato metoda se uplatnila a je

béznym nastrojem piedsednictvi (Fiala, Pitrova 2009).

Pohnutek k zavedeni tohoto usporadani bylo n¢kolik. Jako jeden z problému se
diive jevila nestabilita v plnéni zahranicnépolitickych ukold pfedsednictvi. Cilem
spoluprace téchto tii zemi je zajisténi urcité plynulosti ve vykonu Rady a naopak
vyvarovani se jejimu narusovani. To byva zptisobeno rotaénim systémem predsednictvi,

ve kterém se staty stiidaji v mandatu kazdych 6 mésici.

Prvnim principem bylo ur€eno stfidani velkych a malych statdh EU. V kazdé
trojce pak méla byt zahrnuta minimalné jedna vétsi zemé. Dal§im pravidlem byla
spoluprace mezi novymi a star§imi Cleny. Zaroven se mély v trojce kombinovat staty
neutralni se zemémi aktivnimi na poli SZBP. Cely tento systém a jednotlivé principy

byly v obménéch zachovany do dnesni doby (Fiala, Pitrova 2009).

Jiz smlouva o ESUO ur¢ila prvni abecedni rotacni princip. Tento systém byl
zménén v roce 1986, kdy do Spoledenstvi vstoupilo Portugalsko a Spanélsko. Nové
uspotadani bralo v potaz, ze piedsedajici zem¢ maji rozdilny prostor k vykonavani

funkce v ramci letniho a zimniho ptfedsednictvi. Tato obména méla za nésledek, Ze se
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zem¢ stfidaly rovhomérné a v delSim ¢asovém horizontu mély Sanci predsedat v obou

obdobich.

Vroce 1995 doslo k zdsadni zméné abecedniho principu. Do EU byly pfijaty
staty Finsko, Svédsko a Rakousko. Zména principu rotace byla nutna. S rozmachem
SZBP byl kladen vétsi diiraz na vnéjsi reprezentaci. Toto nové uspotfadani bylo
vypracovano nejdiive do roku 2003 a posléze az do roku 2006. Skupiny byly rozdéleny
do trojic, z nichz jedna musela patfit mezi vétsi zemé€. Zaroven by po sobé nemély

nasledovat staty neutrdlni, ¢i novi ¢lenové EU (Fiala, Pitrova 2009).

Potadi ptfedsednickych trojic bylo pfijato rozhodnutim Rady v roce
2005. Tria zacala praktikovat tuto rotaci ke dni 1. 1. 2006. K poslednim zménam doslo
v roce 2007, které zohlednovaly rozsifeni EU o Bulharsko a Rumunsko. Tyto staty byly

zatazeny na konec tabulky.

Nejnovéjsi seznam zatrazuje piedsednické staty po Sesti mésicich. Tyto mandaty
jsou urceny od roku 2007 az do roku 2020. Neni zde opomenut Zadny z hlavnich
principtl. Staty, které po sobé nasleduji, se 1i8i velikosti a geografickou polohou. Tento
systém jiz reaguje na rozSifeni EU o 12 statl a pfedjiméa kooperaci v rdmci tymového
predsednictvi. Zaroven jsou zemé rozdéleny takovym zptisobem, aby byla v trojici vzdy
alespon jedna z ¢lenskych zemi, které¢ do EU vstoupily v rdmci ,,vychodniho* rozsiteni

v letech 2004 a 2007 (Fiala, Pitrova 2009).

Zajimavosti je, ze potadek urcujici poradi pfedsednictvi ma i jiné disledky, nez
jen sled predsednictvi. Zavisi na ném také zasedaci poradek pii jednanich Rady EU.
Tato posloupnost mimo jiné urCuje poradi hlasovani a nékteré protokolarni zvyklosti

EU, jako naptiklad vyvéSovani vlajek pfi akcich predsednictvi (Kaniok: 2008: 41).

Vypracovani spoleného osmnactimési¢niho programu se pozaduje od roku
2007. Prvni takovy program byl piedstaven v lednu 2007 Némeckem, Portugalskem a
Slovinskem. Francie, Ceska republika a Svédsko zvefejnily svij spoleény
osmndactimési¢ni program v cervnu 2008. Priority pfedsednictvi musi byt v souladu
sndzory clenskych stati a ostatnimi institucemi. Napiiklad priority francouzského
predsednictvi v druhé poloviné roku 2008 byly projednavany jiz v 1ét€¢ predchoziho

roku.
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3.2 Spoleény program tria Francie, Ceska republika, Svédsko

Dnem 1. ¢ervence 2008 oficidlné prebralo pfedsednictvi v Radé Evropské unie
trio zemi Francie, Ceskd republika a Svédsko od predchoziho tria, tvofeného

Némeckem, Portugalskem a Slovinskem.

Jednani o pfipravé tohoto programu byla oficialné zahdjena 20. zati 2007. Na
soulad s pfipravovanymi narodnimi prioritami dohlizel centrdlni koordinator, ktery se
také snazil urcit a pfipadné fesit citlivd mista napfi¢ jednotlivymi agendami. Na tyto
oblasti pak v¢as upozornil. Kone¢na podoba dokumentu byla tvofena tfemi narodnimi
navrhy, které byly spojeny do urcené struktury programu. Tyto narodni navrhy vSak také
vznikaly na zdklad¢ vzajemnych konzultaci. Spole¢ny program byl oficidlné schvalen
na jednani Rady EU pro vSeobecné zélezitosti a vnéjsi vztahy 16. Cervna 2008 (Kaniok

2010: 89).

V porovnani s narodnimi programy je tento spolecny program odliSny. Zatimco
programy jednotlivych zemi maji ptiblizné 20 stran, tento nabyva objemu kolem 100
stran. Dalsi rozdilem je obsah, ktery je v narodnich programech fizen politickym
zaméfenim domaci vlady. Osmnéctimésicni program obsahuje predev§im legislativni

polozky, kterymi se chce Rada EU béhem tii mandatt zabyvat.

Tento spole¢ny program navazoval na prvni osmnactimési¢ni program, ktery byl
utvafen Némeckem, Portugalskem a Slovinskem. Program byl rozdélen na dvé casti
(Rada EU 2008). Prvni ¢asti je strategicky ramec. Ten zasadil naplanované aktivity do
SirStho kontextu. Byl také konzultovan s nésledujici triem, ktery se skladal ze

Spanélska, Belgie a Mad’arska.

Druhé ¢ast dokumentu je tvofena programem ¢innosti ve spole¢nych politikach a
oblastech ptsobeni (Rada EU 2008: 5). Mezi jeho kapitoly patii rozvoj unie,
energetickd a klimaticka politika, riist a zaméstnanost, obecnd ekonomickd témata,
konkurenceschopnost, vyzkum a inovace, zaméstnanost a socialni politika, rovnost
pohlavi a boj proti diskriminaci, zdravi a spotiebitelé, kultura, udrzitelny rozvoj, zivotni
prostiedi, doprava, zemé&d¢€lstvi a rybolov, politika soudrznosti, prostor svobody a

bezpecnosti, a nakonec spravedlnost a zahrani¢ni politika (Kaniok 2010: 90).

Strategicky ramec byl tvofen v dobé, kdy bylo ocekavano pfijeti Lisabonské

smlouvy. Mezi své dlouhodobé tkoly zatadil komplexni piehodnoceni vydaji a zdroji
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rozpoctu EU, které mélo ovlivnit rozpoctovy ramec EU pro obdobi po roce 2013. Dalsi
obsahlou oblasti byla ochrana klimatu. Zde EU smétovala k dosazeni svétové dohody o
ochran¢ klimatu pro obdobi po roce 2012. Na otdzku energetické bezpecnosti kladla
diraz i energeticka agenda (Rada EU 2008: 6-7). Treti oblasti byla Lisabonska strategie,
problematika konkurenceschopnosti a udrzitelného rozvoje. Velmi okrajové byla

zminéna spolecna zeméd¢€lska politika (Rada EU 2008: 8).

Agendy souvisejici se tfetim pilifem nabyly velmi konkrétnich rozméra.
Ptedsednictvi se zavazala k vypracovani nastupce Haagského programu pro obdobi
2010-2014. M¢l pokryt aktivity spojené se svobodou, bezpecnosti a pravem. Ptijat mél
byt také Evropsky pakt o migraci a azylu (Rada EU 2008: 9). Jednim z cila byl i rozvoj
Evropské politiky sousedstvi, kterd se méla rozvijet jiznim i1 vychodnim smérem (Rada
EU 2008: 9). Zavér strategického ramce se vénoval podpory demokracie, rozvojovych

zemi a lidskych prav (Rada EU 2008:9).

Programovy ramec se skldda z Cinnosti, které planovala Rada EU po dobu tii
mandati. Mapuje aktualni stav legislativy a nastinéni jejiho posunu beéhem

pfedsednictvi tria.

Ministfi ve spole¢ném programu kladli diiraz na zvySeni konkurenceschopnosti
v globalnim svété, energetickou politiku 1 ekologické priority a plnéni emisnich norem,
které byly obsazeny v tzv. klimatickém balicku. Pro unii byla dilezitym tématem i
legalni a nelegdlni migrace. Trojice zemi se také planovala béhem predsednictvi zamétit
na stabilizaci novych evropskych instituci, komunikaci s balkdnskymi staty a

navazanich intenzivnich vztahii s novou americkou administrativou (Kaniok 2010: 93).
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3.3 Priibéh spoluprace tria Francie, Ceska republika, Svédsko

Obecné lze fici, ze spolupraci, kterd zacala jiz v zaii 2007 behem piiprav
spole¢ného program, lze povazovat za uspéSnou. Prohloubilo to vztahy mezi vSemi
zuCastnénymi staty, predev§im pak mezi Francii a Ceskou republikou, a Ceskou

republikou a Svédskem.

Ve viech nazorech se viak Ceska republika a Francie neshodly. Vzdjemné napéti
vyvolaval Plan evropského hospodaiského zotaveni, pohled na roli eurozény béhem
ekonomické krize a spory ohledné takzvaného névratu protekcionismu v Evropé. Je

vSak vhodné podotknout, ze tyto problémy byly v médiich vyrazné zvelieny.

V ¢em se zem¢ shodly byla na druhou stranu témata jako energetickd politika,
migrace, konkurenceschopnost a transatlantické vztahy. Stejny pohled mély na

budoucnost balkanskych statti a na lidska prava.

Kamenem trazu byla pro Ceskou republiku vnitropoliticka situace, ktera
mandatu vystavila téZkou zkousku. I ptes komplikace dokazala zemé své predsednictvi
zakoncCit bez vétSich obtizi. Za jeji nejveétsi uspéchy je povazovano vyjednavani pozice
EU na summitu G20, aktivity spojené s energetickou bezpec¢nosti a posledni summit

konany pod ¢eskym vedenim.

Také se Svédskem naslo Eeské piedsednictvi spoleénou feé. Patfila k nim i jedna
z Seskych priorit — Vychodni partnerstvi, které bylo ptivodné iniciovano Svédskem a
Polskem. Rozdiln& ale zemé& pohliZely na ochranu Zivotniho prostiedi. Zatimco Ceska
republika kladla diraz na energetickou politiku, Svédsko se vice zaméfilo na

problematiku zmény klimatu.

Obrovskym tématem, které se linulo béhem predsednictvi vSech tfi zemi, byla
ekonomicka krize. V této sféte bylo ¢eské predsednictvi aktivni. Prestoze zdiraznilo, ze
tato situace si zaslouZzi patfi¢nou pozornost a spole¢nou diskuzi, EU dala piednost feseni
svych vnitinich problémii. Uspésné prosazovala sviij program ,,Evropa bez bariér,
naopak skeptické reakce vyvolavala Lisabonska strategie. Jako nejvétsi komplikace pii
feSeni ekonomické situace se zdala byt Spatnd komunikace mezi Clenskymi staty.
Vsechny zemé by se v idedlnim ptipadé mély dohodnout na spolecném stanovisku
ohledné krize a pfistoupit k zméndm. Paradoxné tak mize byt hospodatska krize Sanci

pro vylepSeni evropské spravy a integrace.
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Piedsednictvi Ceské republiky bylo hodnoceno pozitivngji v ramci novych
Clenskych statd, nez naptiklad v n€kterych zépadnich zemich. Bylo to dano prioritami,
které se shodovaly vice s prioritami novych ¢lend. Piikladem muze byt program
Vychodni partnerstvi, které bylo zahdjeno Svédskem a Polskem. DileZitou otazku

zabezpec¢i dodavek energie se také zabyvali z divodu plynové krize.

Piestoze se Ceska republika i Svédsko zabyvaly energii, kazda zemé ji chape
pongkud odlisné. Pro Ceskou republiku je automaticky spojena s energetickou
bezpeénosti a tedy s Ruskem. Naopak pro Svédsko souvisi energie se zménou klimatu,
obnovitelnymi zdroji a vlivem energetické politiky na Zivotni prostiedi. Je tedy velmi
obtizné spojit tyto rozdilné pohledy. To mize byt jednim z divodl, pro¢ od tohoto

tématu ocekdvaly ob& zemé néco jiného.

Svédsky piistup byt ukdzan na klimatickém balicku ,,20-20-20“. Svédské cile
jsou dokonce ambicioznéjsi, chtéji dosahnout 40% omezeni emisi a 50% podil

obnovitelnych zdroju ve skladb¢ zdrojii energie.

Prace Ceské republiky na energetické problematice byla velmi dobra,
s vyjimkou otdzek tykajicich se klimatu. Divodem byl zaprvé prezident Vaclav Klaus a
jeho ojedinély ptistup k tématu. Zadruhé, vétsich zmén by se podatilo dosdhnout Francii
&i Svédsku, které hralo dominantni roli a plné se soustfedilo na vyjedndvani na

kongresu v Kodani.

Znaéné rozdilny je 1 vztah Ceské a Svédské vetejnosti k Zivotnimu prostiedi.
V Ceské republice 1ze nalézt mnohem vice skeptiki, ktefi se jeho ochranou nezabyvaji

v tak hojné mife, jako ve Svédsku.

Evropskd politika sousedstvi byla dal§Sim ze spoleénych tématik. Béhem
mandétu byla rozdélena do dvou vétSich konceptl, pficemz kazda zemé se vénovala
tomu, co ji bylo blizsi. Francie prosazovala tzv. Unii pro Stfedozemi, Ceska republika

se zameftila na Vychodni partnerstvi.

Celkové vzato, vzajemna spoluprace Francie, Ceské republiky a Svédska byla
znacné omezena v konkrétnich oblastech, ve kterych mély tyto tfi zemé odlisny narodni
zajem. V ostatnich tématech chybéla predevsim jasna, oteviend a efektivni komunikace

mezi jednotlivymi stranami.
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3.4 Hodnoceni spoluprice tria Francie, Ceska republika, Svédsko

Stejn¢ jako u ptredchoziho tria, tvofeného Némeckem, Portugalskem a
Slovinskem, byla o¢ekavani od spole¢ného predsednictvi velka. Vysledky predsednictvi
je vSak nenaplnila. Jednim z hlavnich divodu je, Ze trio je zdmérné tvotfeno tremi

rozdilnymi staty. Jejich predstavitelé pak maji logicky odlisné politické ideje.

Nebylo piekvapenim, ze francouzsky, Cesky a Svédsky kabinet se neshodne
v nazoru na uréené problematiky. Dilkazem mulzou byt odlisné navrhy na feSeni
hospodarské krize. Dalsim faktem je, ze i kdyz politici jsou podobné politicky zaméteni,

v kazdé zemi se tato stanoviska propaguji a praktikuji jinym zpiisobem.

Na byrokratické trovni navic existuji jiné koordina¢ni mechanismy nejen pro
predsednictvi, ale i obecné¢ pro evropskou agendu. Piedstava, ze predsednické trio
povede k hlubsi kooperaci danych statd, je velmi naivni. Tlak na jeji prosazovani se

tedy zdé byt zbytecny.

Jesté pfed vznikem tria spolu predsednické zemé a jejich aparaty komunikovaly.

Koordinace a ndvaznost agendy je zajistovana EK. Ta tuto legislativu predklada.

Jednim z negativnich nasledki formalizace tria je zkomplikovani jiz tak
slozitych vyjednavacich procest. Pokud bychom si chtéli predstavit, ze agendu Rady
EU by nekoordinovala jedna, ale hned tii staty, byla by potfeba pfitomnosti
koordina¢niho a rozhodovaciho mechanismu uvnitf tria. Je vSak otdzkou, zda-li by tento

mechanismus fungoval efektivné.

Nejvétsim piinosem tria Francie, Ceskd republika a Svédsko byl spole¢ny
osmnactimésicni program. Je v ném totiz vytyCeno a shrnuto mnoZstvi projednavané
sekundarni legislativy v §irs§i ¢asové perspektiveé. Jeho vyznam vSak piijetim programu
konc¢i. Muze se zdat, ze jeho predstavenim konci i vyznam celého tria. Spoluprace mezi
diplomaty partnerskych zemi béhem piedsednictvi tohoto tria nebyla pftili§ produktivni
nebo nebyla témét Zadnd. Jednim z dikazl mize byt nasledujici uryvek zrozhovoru

s diplomantem SZ Ceské republiky pti EU ze dne 15. &ervence:

wFrancouzi nds za svého predsednictvi nepozvali nikam a na nic se nds
nezeptali. Tézko asi najit horsiho partnera do tria, nez byla Francie. To jsme ale cekali

a byli s tim vice méné smiveni. Zklamdanim ale byli Svédové. Udélali jsme si pred
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predsednictvim prehled veskeré legislativy, kterou jsme mohli 7eSit za naSeho
predsednictvi, véetné variant reseni. Poté, co jsme z dokumentu vyradili citlivé véci,
Jjsme jej zaslali Svédiim s prosbou, zda nam jej nemohou okomentovat. Nestalo se nic.
Jen se po nékolika mésicich ozvali s tim, zda nemdame k dispozici aktualni verzi. Kdyz to
trochu zjednodusim, kontaktovali nas jen tehdy, kdyz néco chtéli, a pokud to dostali,

neumeéli ani mnohdy podékovat.*

Kazda predsednickd zemé& ma na starosti fizeni a vyjednavani legislativy, ktera
je velmi naro¢na. PredevS§im na konci svého mandatu se snazi dokoncit co nejvice
rozdélané prace. Nema tedy Cas na vyjednavani o pozadavcich svych partnerd. Tento
tlak je také zptsoben tim, Ze veSkera legislativa prochazi pouze pies dvé formace
COREPER. Jejich pracovnici jsou na konci mandatu logicky pfetiZeni. MoZznym

vychodiskem by mohla byt dalsi strukturace COREPER.
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ZAVER

Ve své bakalarské praci se autorka zabyvala predsednictvim Rady Evropské
unie, konkrétné systémem predsednickych trojic. Nejdiive se zaobirala teoretickym
a historickym kontextem instituce piedsednictvi. V dal$i Casti prace se autorka vénovala
programiim predsednictvi jednotlivych zemi — Francie, Ceské republiky a Svédska.
Cilem prace bylo zanalyzovat narodni programy a spolecny osmnactim&si¢ni program
tria pro obdobi od 1. ¢ervence 2008 do konce roku 2009. Jednim z ukold bylo zhodnotit

prub¢h a tspésnost téchto tii mandatt.

Kritériem pro vybdr pravé téchto zemi byla jejich provazanost s Ceskou
Tyto zemé byly i1 pfes svou velkou rozdilnost nuceny navzdjem spolupracovat. Tato
rozdilnost vyplyva z podminek pro vytvéieni triad, které maji zarucovat predsednickou
vyvazenost, a to predev§im v zahrani¢népolitickych otazkach. Paradoxn¢ tyto podminky
vytvafeni spolecnych priorit komplikuji. Zemé se pak stfetdvaji zejména ve dvou
rovinach — ekonomice a politice. V piipadé Francie a Ceské republiky byly
nejvyrazngj$imi osobnostmi prezidenti Nicolas Sarkozy a Vaclav Klaus. Ti

predstavovali béhem spolecného vedeni Evropy dva neslucitelné tabory.

Je dilezit¢ zminit, Ze Usp&Snost predsednictvi také zaleZi na wvnéjSich
a neocekavanych uddlostech. V tu chvili nastupuje do poptedi schopnost rychle
reagovat a tesit vznikly problém. V neposledni fad¢ je mandat ovlivnén tim, zda-li se
odehravd v prvni ¢i druhé poloviné roku, kdy probihaji prézdniny. Analyzou
dostupnych informaci a souvisejicich okolnosti dosla autorka k zavéru, ze predsednictvi
tohoto tria lze povazovat za relativné Uspé$né, zejména organizaéni stranka byla
hodnocena velmi pozitivné. Zemim se podafilo dokoncit ratifikacni proces Lisabonské
smlouvy a byl schvélen klimaticko-energeticky balicek. V médiich vyslo nejlépe

Svédskeé predsednictvi.

zminénymi vySe. Kriticky mizeme hodnotit vyjadfeni vrchnich ptedstaviteli zemi,
ktera podkopavala divéru ke svym partneriim na vetejnosti. Negativni pfipominku
si zaslouzi nedostatek vzajemné komunikace béhem probihajicich predsednictvi, ktera

by podnitila hlubsi spolupraci.
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SUMMARY

The goal of this bachelor thesis titled Presidency of the Council of the European
Union: Trio France, Czech Republic, Sweden is to provide a description and evaluation
of the Trio Presidency during the years 2008 and 2009. It also analyzes the presidencies

of the particular countries.

The bachelor thesis consists of three content chapters, an introduction and a
conclusion. The first content chapter deals with a historical and theoretical depiction of
the European Union Council Presidency. It briefly monitors the development of the
presidenty in EU primary law. It also analyzes the possibilities and limits of its

influence and the conditions of success.

The second chapter of the bachelor thesis focuses on the French, Czech and
Swedish presidencies. The French presidency began the Presidency trio. It was
dominated by President Nicolas Sarkozy. The country very often did not respect
unwritten rules and proceeded arogantly. However, the media accepted it positively.
The following country was the Czech Republic. The relationship between the Czech
Republic and France was problematic. In addition, the Czech domestic political context
played an important role. The fall of Mirek Topolanek's government just during its
mandate was an evidence of immaturity of the Czech politics. The last country was
Sweden. Swedish mandate was expected positively. Due to precise preparations and

realistic goals it met most of those expectations.

The third chapter analyzes the 18-month programme of the Council, prepared for
the French, Czech and Swedish presidencies. It describes the communication and
partnership between these countries. Despite the fact, that all of them did not act
errorless, this liaison can be considered successful. The Presidency trios system proved
the importance in the formulation of a long-term EU Council programme. However, it
seems very difficult to cooperate with two other partners in the practical execution of

the presidency.

48



SEZNAM PRAMENU A LITERATURY
Publikace
BRUNCLIK, M. a KLIC, Z. Z periferie do centra Evropy. 20 let vyvoje vztahu CR

k EU. Praha: CEVRO Institut, 2009. ISBN: 978-80-87125-07-6

CAHLIK, T, et. al. European Union Governance — Challenges and Opportunities.
Praha: Matfyzpress, 2008. ISBN 978-80-7378-040-1

FIALA, P. a PITROVA, M. Evropskd unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2

KANIOK, P. Predsednictvi Rady EU: Pribéh pulstoleti. Brno: Mezinarodni
politologicky ustav, 2008. ISBN 978-80-210-4765-5.

KANIOK, P. Ceskd republika v ¢ele Evropy: tii etapy misto Sesti. Praha: CEVRO
Institut, 2009. ISBN 978-80-87125-07-6

KANIOK, P. Ceské piedsednictvi Rady EU — most pies minulost. Brno: Mezinarodni
politologicky ustav, 2010. ISBN 978-80-210-5348-9

KARLAS, J. Jak predsedat Evropské unii? Navrh priorit predsednictvi CR v Radé EU
v roce 2009. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2008. ISBN 978-80-86506-66-1

KONIG, P. a LACINA, L. a PRENOSIL, J. Ucebnice evropské integrace. Brno:
Barrister et Principal, 2007. ISBN 978-80-7364-044-6

MAREK, D. a BAUN, M. Ceskd republika a Evropskd unie. Brno: Barrister et
Principal, 2010. ISBN 978-80-87029-89-3

SHERRINGTON, P. The Council of Ministers: Political Authority in the European
Union. London: Pinter, 2000. ISBN 1-85567-594-3

SPONER, M. Piedsednictvi Ceské republiky v Radé EU. In: Shornik z konference.
Praha: IREAS, 2008.

Webové stranky

AGH, A. Summary paper on European Governance in East-Central Europe.
Deliverable No. D 105 [online]. cit. 2011-02-15. Dostupné z:
http://www.eu-consent.net/library/deliverables/D105.pdf

CZECH PRESIDENCY. Vysledky ceského predsednictvi [online]. cit. 2010-11-22.
Dostupné z: http://www.eu2009.cz/cz/czechpresidency/

49



EUROSKOP. Co je to predsednictvi [online]. cit. 2010-12-10. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/810/sekce/co-je-to-predsednictvi/

FRENCH PRESIDENCY. /8-month programme of the Council [online]. cit. 2010-11-
22. Dostupné z:
http://www.eu2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/ProgrammePFUE/Trio EN.pdf

FRENCH PRESIDENCY. Pracovni program francouzského predsednictvi [online]. cit.
2010-12-14. Dostupné z:
http://www.eu2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/ProgrammePFUE/Programme CS.pdf

LANGDAL, F. An Evaluation of the Swedish EU Presidency [online]. cit. 2010-12-15.
Dostupné z:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content?WCM_GLOBAL
CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/ari28-2010

LEQUESNE, CH. a ROZENBERG, O. The French Presidency of 2008 — The
Unexpected Agenda [online]. cit. 2010-12-15. Dostupné z:
http://www.sieps.se/sites/default/files/422-20083op.pdf

LIBERTI, P.F. 4 general evaluation of the French EU Presidency [online]. cit. 2010-
10-25. Dostupné z: http://www.affaires-strategiques.info/spip.php?article465

MILES, L. The Swedish Presidency [online]. cit. 2010-12-26. Dostupné z:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-5965.2010.02095 .x

PITROVA, M. a KANIOK, P. Prredsednictvi: vrcholem rad v EU [online]. cit. 2010-11-
18. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/6/1829-politologicky ustav.pdf

RADA EU. Osmndctimésicni program Rady [online]. cit. 2010-10-14. Dostupné z:
http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/pesidency-trio/trio-predsednictvi-775/

SCHOUT, A. The Presidency as a Juggler: Managing Conflict Expectations [online].
2010-11-24. Dostupné z: http://aei.pitt.edu/785/1/scop98 2 1.pdf

SWEDISH PRESIDENCY. Work programme for the Swedish Presidency of the EU
[online]. cit. 2010-12-14. Dostupné z:
http://www.prezydencjaue.gov.pl/files/priorytety/program_szwecja2009.pdf

TALLBERG, J. The agenda-shaping powers of the EU Council Presidency [online]. cit.

2010-11-24. Dostupné z:
http://www.statsvet.su.se/publikationer/tallberg/tallberg jepp a 2003.pdf.

50
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— Strana stiedu ve Svédsku

— Evropska komise

— Evropsky parlament

— Evropska politicka spoluprace

— Evropska rada

— Evropské spolecenstvi uhli a oceli

— Evropska unie

— Liberalni strana Svédska

— Grantové schéma Evropské unie

— Kiestanska demokracie ve Svédsku

— Sekretariat pro komunikaci ve Svédsku
— Umirnéna koali¢ni strana ve Svédsku
— Severoatlanticka aliance

— Organizace spojenych narodu

— Svédska socialné demokraticka strana délnicka
— Sekretariat pro jednani ve Svédsku

— Smlouva o Evropské unii

— Sekretariat pro evropské zalezitosti

— Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie
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