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ANOTACE

Tato bakalarska prace pojednava o bezpecCnostni a hospodarské politice
a energetické bezpeénosti. Bezpeénostni politice Ceské republiky je vénovana
prvni kapitola, ve které je kladen dlraz na jeji terminologii, pravni predpisy,
bezpecnostni dokumenty a na subjekty, ktery za vykon bezpecnostni politiky
odpovidaji. Kapitola Hospodarska politika je vénovana zakladnim vychodiskiim
jejiho provadéni, jejim délenim, subjektim, nastrojum, zakladnim typim a jejim
cilim. V kapitole o energetické bezpecnosti jsou rozebrany jeji utvarejici odvétvi.
V praktické &asti je popsan bezpe&nostni vyvoj Ceské republiky komparaci
bezpeénostnich strategii, vCetné energetického vyvoje. Dale jsou zhodnocena
energeticka opatreni Evropské unie a uvedeny nazory odbornikl na aktualni

energeticka témata.
KLICOVA SLOVA
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bezpeénostni strategie * bezpe&nost * Ceska republika * Evropska unie
ANNOTATION

This bachelor thesis is focused on security, economic policy and on energy
security. The first chapter is devoted to the security policy of the Czech Republic
and to its terminology, legal regulations, security documents and on the institutions
which are responsible for its execution. The chapter called Economic policy deals
with the starting points of its implementation, its divisions, entities, tools, basic
types, and its aims. The chapter about energy security describes its main sectors.
The practical part discusses security development of the Czech Republic and
compares security strategies including the energy development. Moreover, it
evaluates the energy regulations of the European Union, and it describes the

expert opinions on the current topics in energy.
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1. Uvod

Ceska republika byla v poslednich letech nucena piekonavat mnohoéetné
vyzvy. Za tyto vyzvy |ze napfiklad povazovat pandemii COVID-19, nebo dale pak
vypuknuti valky na Ukrajiné a s ni spjata migrace smérem do schengenského
prostoru, Ci napfiklad sankce proti Ruské federaci, které ovliviuji hospodarskou
situaci Ceské republiky. Tyto faktory, méné &i vice, postihly fadu odvétvi. Zaroven
vSak dokazaly poukazat na nedostatky statniho aparatu v ramci postizeni
nékterych oblasti — jednou z nich je napfiklad oblast energetiky a energetické

bezpecénosti, kterou se budeme v ramci této prace zaobirat.

Z obecného hlediska lIze fici, ze mezi nejvice postizené oblasti v poslednich
letech patfi i oblast bezpecnosti, v rdmci které bylo obyvatelim statl Evropské
unie demonstrovano, ze bezpecénostni otazky, tykajici se vojenskych konfliktud,
jsou stale aktualni. Jednim z ukoll této prace tak bude popsani oblasti

bezpecénosti na statni urovni, jejiz systém byva Casto laickou verejnosti prehlizen.

Dalsi tvrdé zasazenou oblasti byla oblast ekonomiky. V ramci hospodarské
politiky tak budou rozebrany zakladni principy a souvislosti, na kterych tato politika
funguije, véetné deskripce vyvoje hodnot makroekonomickych ukazatell. Zaroven
bude v ramci této prace kladen dlraz na vzajemnou propojenost tfech vyse
zminénych oblasti, jelikoz v pfipadech, kdy dojde k postizeni jedné z téchto tfech
oblasti, nasleduje reakce i ve zbyvajicich dvou oblastech. Oblast bezpecnostni
politiky slouzi k zajistovani bezpecénosti statu, zaroven je vSak tvofena z péti pilira,
ktery z ni tvofi celek. Jednim ztéchto pilifi je pravé hospodarska politika.
Energeticka bezpecnost je povazovana jak za soucast hospodarske politiky, tak
i za soucCast bezpelnostni politiky, kdy je tento vztah tvoren vzajemnou

propojenosti a ovlivhiovanim plynoucim ze vzajemné provazanosti téchto oblasti.

1.1. Res$eny problém
V ramci teoretické ¢asti prace bude feSeno postaveni bezpecnostni politiky
vUuCi politice hospodarské a energetické bezpecnosti. VV rdmci jednotlivych kapitol
budou popsany zakladni principy fungovani a vyvoj téchto tfi vzajemné
se ovliviiujicich odvétvi, v€etné vysvétleni jejich zakladni terminologie, vyjadreni

jejich stanovenych cill a vysvétleni vyznamu kli¢ovych strategickych dokumentu.



V praktické ¢asti bude feSen vyvoj energetického odvétvi v uplynulych
letech, ktery bude zaroven zasazen do kontextu vyvoje bezpecnostniho prostredi
Ceské republiky, véetn& objasnéni nazorové plurality na trendy v energetickém

odvétvi poslednich let.

1.2. Cile a metody prace

1.2.1. Cile prace

Hlavnim cilem bakalarské prace bude charakterizovani hospodarské
politiky Ceské republiky jako soucasti bezpeénostni politiky Ceské republiky
se zamerenim na oblast energetické bezpecénosti. Na tento hlavni cil budou dale
navazovat dilCi cile v ramci teoretické i praktické ¢asti. V ramci praktické casti Ize
uvést jako hlavni cil stanoveni vyznamu energetického odvétvi vramci
bezpecnostnim i hospodarském odvétvi a demonstrace jeho vyvoje v uplynulych
letech — vCetné zasazeni jeho zasazeni do kontextu bezpecénostniho prostredi
a poukazani na nejednotu pfi hodnoceni vyznamnych milniki ve formé prijatych

opatreni.

V ramci dil¢ich cilt teoretické ¢asti je stanoveno vysvétleni zakladnich
pojmu a vztahU v oblasti bezpeénostni politiky, a to véetné modelového vysvétleni
provazanosti s politikou hospodarskou a uvedeni relevantnich strategickych
a legislativnich dokumentl pro oblast bezpeénostni politiky, charakterizovani
zakladnich pojm0, vztahl a zakonitosti fungovani hospodarské politiky s dlirazem
na jeji zakladni typy ¢i makroekonomické cile a stanoveni ulohy energetické
bezpednosti Ceské republiky, véetn& charakterizovani fungovani dilgich

energetickych odvétvi.

Dilci cile v ramci praktické ¢asti budou spocivat v porovnani Bezpecnostni
strategie z roku 2015 s Bezpec€nostni strategii z roku 2023, skrze které bude
sledovan vyvoj oblasti bezpecnosti a bezpeénostniho prostiedi statu,
charakterizovani a nasledné zhodnoceni opatreni pfijatych Evropskou unii v ramci
energetiky pfi reakci na ruskou invazi na Ukrajinu a predlozeni nazorl odborniku
na spole€ensky rezonujici témata poslednich let v oblasti energetické

bezpecnosti.



1.2.2.Metody prace
Pro zhotoveni této prace budou vyuzity rizné védecké metody. Védecké
metodé |ze rozumét jako postupu, jehoz ucelem je dosazeni daného cile. Tento
postup zpravidla byva védomy a planovity. Zjednodusengé Ize fici, ze metodu Ize
chapat jako cestu k néjakému cili. U védeckych metod je bézné, ze v ramci jedné

vyzkumné prace jich je vyuzito vice — tak jako tomu bude u této prace. !

Védecké metody jsou zakladné déleny na metody empirické a metody
logické. Empirické metody jsou metody, které jsou zalozeny na lidské zkuSenosti
arealité. Mezi tyto metody tak patfi napfiklad metoda pozorovani, metoda meéreni

a metoda experimentu. 2

Metody logické jsou pak takové metody, které vyzaduji logického mysleni.
Tyto metody jsou obCas nazyvany jako metody teoretické. V ramci logickych
metod se tak badatelé setkavaji s takzvanymi parovymi metodami. Témito
parovymi metodami jsou abstrakce a konkretizace, analyza a syntéza, indukce
a dedukce. Vramci této prace budou pfedevsSim vyuzivany metody logické,

a to prevazné metoda analyzy, syntézy a dedukce. 3

Mimo védecké metody dle Molnara budou dale vyuzity metody analogie —

porovnani, literarni reserse odbornych textd a metoda komparace. *

1 MOLNAR, Zdenék. Pokrodilé metody védecké prace. Zelene€: Profess Consulting, 2012, s.38.
Véda pro praxi (Profess Consulting). ISBN 978-80-7259-064-3.

2 MOLNAR, Zdenék. Pokrodilé metody védecké prace. ZeleneC: Profess Consulting, 2012, s.40.
Véda pro praxi (Profess Consulting). ISBN 978-80-7259-064-3.

3 MOLNAR, Zdenék. Pokrodilé metody védecké prace. Zelenec: Profess Consulting, 2012, s.41.
Véda pro praxi (Profess Consulting). ISBN 978-80-7259-064-3.

4 ZHANEL, Jifi, Vladimir HELLEBRANDT a Martin SEBERA. Metodologie vyzkumné préce. Brno:
Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-80-210-6696-0.



2. Bezpeénostni politika Ceské republiky
Bezpecnostni politika nelze byt vysvétlena jednotnou definici, jelikoz
je na tento pojem nahliZeno z vice rlznych pohledl a aspektd. Mezi odborniky tak
neexistuje shoda na jednotné definici této problematiky. V ramci bezpecnostni
pojmu této oblasti. V obecné roviné Ize bezpecénostni politiku chapat jako
ohrani€eni bezpecnostnich aktivit, které dany stat vykonava. Bezpecnostni politika
je tak vniman jako kategorie, ktera souhrnné zahrnuje oblast bezpecnosti, obranu

obc¢ana a statu, a ochranu obc¢ana a statu. °

Bezpecnostni politika je tak spjata s aktivitami statu, v ramci kterych stat
haji a brani své narodni zajmy. Bezpecnostni politika kazdého statu je specificka
a unikatni, jelikoz kazdy stat disponuje rozdilnym bezpecnostnim prostiedim
a disponuje svymi vlastnimi — a rozdilnymi, bezpec¢nostnimi zajmy. Dllezitou roli
v bezpecénostni politice statu mize hrat i ¢lenstvi v nadnarodnich organizacich,
ze kterych plynou mezinarodni zavazky jak v oblasti vnéjSi bezpecénosti, tak

v oblasti bezpecnosti vnitini. ©

Pojeti bezpeénostni politiky Ceské republiky

V Ceském prostfedi vychazi pojeti bezpecnostni politiky prevazné z oblasti
zahraniCi, obrany statu a vnitrostatnich zalezitosti. V ramci pojmu bezpecnostni
politiky statu bude v ramci této prace vychazeno z definice Ministerstva vnitra
Ceské republiky, které bezpe&nostni politiku definuje jako &innost, jejiz zaklad
je tvoren zakladnimi statnimi zajmy a cili, a nastroji k jejich dosazeni. Tyto nastroje,
cile a zajmy sméruji k zabezpecleni svrchovanosti, celistvosti a demokratickych
hodnot statu, Cinnosti statnich instituci, rozvoji statu v ekonomické, socialni
a bezpec€nostni oblasti a plnéni mezinarodnich zavazkl. Bezpecénostni politika
je utvarena 5 zakladnimi oblastmi ¢i komponenty, kterymi jsou zahranicni politika,

obranna politika, politika v oblasti vnitfni bezpecnosti, politika verejné

5 DANICS, Stefan. Bezpecnostni politika. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, s.47. ISBN 978-80-
7251-263-8.
6 DANICS, Stefan. Bezpecnostni politika. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, s.49. ISBN 978-80-
7251-263-8.
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informovanosti a hospodarska politika. VSechny tyto komponenty spadaji

do oblasti bezpecnosti statu. *

2.1. Zakladni pojmy bezpeénostni terminologie

Bezpecnostni véda, stejné tak jako kazda odborna oblast €i veda, disponuje
svymi vlastnimi pojmy, terminy a vychodisky. Jelikoz jsou bezpecnostni védy
pomeérné novou oblasti studii, neustale zde dochazi k formulovani a zpfesnovani
téchto zakladnich pojmu. V néasledujici kapitole se budeme setkavat s fadou
zakladnich pojmu, které budou postupné — at v nasledujici podkapitole,
¢i v pribéhu celé nasledujici kapitoly, vysvétlovany na zakladé teoretickych
vychodisek, se kterymi je pracovano. Zaroven je potfebné uvést, ze v radé pojmu
dochazi k rozdilnému vykladu, coz je do jisté miry dano rlznymi sméry, kterymi

je na oblast bezpecnosti pohlizeno. 8

Bezpeénost

Obecnou definici bezpecnosti Ize v Ceském prostredi vymezit jako ,stav,
kdy jsou na nejnizsi moznou miru eliminovany hrozby pro referen¢ni objekt a jeho
zajmy, pfiemz je tento objekt k eliminaci stavajicich i potencionalnich hrozeb
efektivné vybaven a ochoten na ni participovat.“ 9

V ramci terminologie se taktéz setkavame s negativnim a pozitivnim
zpUsobem vymezeni bezpecénosti. Negativné je bezpecnost ¢asto vymezovana
ve smyslu nepfitomnosti a potlaceni hrozeb a jejich potencionalniho vzniku.
V pozitivnim vymezeni bezpecénosti je pak bézné, ze se pojem bezpecnost vaze
k nékterému subjektu, jako muze napriklad byt stat, obec &i ¢lovék. Tyto subjekty,
které maji zajisténé své preziti a rozvoj, a jsou pred hrozbami efektivné chranény;,

Ize nazvat subjektem bezpeénym. 1°

7 MINISTERSTVO VNITRA. Bezpednostni politika statu. Online. Ministerstvo vnitra CR. 2016.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-politika-statu.aspx. [citovano 2023-11-18]
8 PORADA, Viktor a kol. Bezpec¢nostni védy: tvod do teorie a metodologie. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2017, s.47. ISBN 978-80-7380-658-3.

9 DANICS, Stefan. Bezpecnostni politika. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, s.10. ISBN 978-80-
7251-263-8.

10 DANICS, Stefan. Bezpecnostni politika. Praha: VVydavatelstvi PA CR, 2007, s.11. ISBN 978-80-
7251-263-8.
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Vramci statu je obsah bezpeénosti stanoven ustavnim zakonem
€.110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, a v dalSich zakonech, které
na tento zakon navazuji. Zde je bezpecnost chapana jako bezpecnost statu, ktera

je dale vymezena na vnéjsi a vnitini bezpeénost. '

Vnitini bezpeénost statu

Vnitfni bezpecCnost je oblast bezpecnosti, ktera se zabyva bezpecnosti
uvnitr statu. Vnitini bezpecnost Ize pochopit jako stav, ve kterém jsou maximalné
eliminovany hrozby, které ohrozuji stat a narodni zajmy zevnitf. V pripade
potencionalnich hrozeb je pak stat na tyto hrozby efektivné vybaven. Celkové
se tak jednd o souhrn vnitfnich podminek, pravnich predpisli a pfijimanych
opatreni, kterymi stat zajistuje demokratické hodnoty, prosperitu a bezpeénost

obd&anl daného statu. 2

Vnéjsi bezpeénost statu

VnéjSi bezpecnost je naopak stavem, kdy jsou na nejniz§i moznou miru
eliminovany hrozby, které ohrozuji stat a jeho narodni zajmy ze vnéjsSku jeho
uzemi. Vnéjsi bezpecnost pak Ize chapat jako souhrn politickych, obchodnich,
ekonomickych, vojenskych a diplomatickych vztahl s okolnimi staty. Témito

vztahy pak stat prosazuje své narodni zajmy. '3

2.2. Bezpeénostni dokumentace Ceské republiky

Ceska republika disponuje v oblasti zajistovani svrchovanosti, celistvosti

a demokratickych zakladu statu, v ochrané a obrané obyvatelstva a v oblasti

" MINISTERSTVO VNITRA. Terminologicky slovnik pojmu z oblasti krizového fizeni, ochrany
obyvatelstva, enviromentéini bezpe&nosti a planovani obrany statu. Online. Praha: MV CR — Odbor
bezpeCnostni  politiky a  prevence  kriminality. 2016, s. 6. Dostupné  z:
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx.
[citovano 2023-18-11].

2 MINISTERSTVO VNITRA. Terminologicky slovnik pojmu z oblasti krizového rizeni, ochrany
obyvatelstva, enviromentéini bezpe&nosti a planovani obrany statu. Online. Praha: MV CR — Odbor
bezpeCnostni  politiky a  prevence  kriminality. 2016, s. 6. Dostupné  z:
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx.
[citovano 2023-18-11].

13 MINISTERSTVO VNITRA. Terminologicky slovnik pojmu z oblasti krizového rizeni, ochrany
obyvatelstva, enviromentéini bezpe&nosti a planovani obrany statu. Online. Praha: MV CR — Odbor
bezpeCnostni  politiky a  prevence  kriminality. 2016, s. 6. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx.
[citovano 2023-18-11].
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zabezpeceni Cinnosti statnich demokratickych instituci, socialni a ekonomického
rozvoje, neékolika strategickymi dokumenty. Zakladnim dokumentem, ze kterého
vychazi bezpeénostni politika Ceské republiky, je dokument Bezpe&nostni
strategie Ceské republiky 2023. Na tento dokument poté navazuiji dalsi strategie
a koncepce, jako je napfiklad Bila kniha o obrané&, Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 &i napfiklad Obranna strategie Ceské
republiky 2023. 14

2.2.1. Bezpecnostni strategie statu

Bezpecnostni strategii statu |ze definovat jako zakladni, vefejné dostupny
bezpeénostni dokument statu. Tento dokument disponuje politickym charakterem,
jelikoz se jedna o vladni strategii. Zaroven plati, ze tento strategicky dokument
neni ob&andm zavazny, jelikoz se jedna o nepravotvorny dokument. Bézné pak
bezpeénostni strategie vychazi z komplexniho pojeti bezpecnosti. V ramci obsahu
téchto dokumentl jsou identifikovany narodni zajmy statu, hrozby a z nich
plynouci rizika, cile, priority a zameéry bezpecnostni politiky. Bezpeénostni
strategie zpravidla byvaji ¢lenény na kapitoly, ve kterych jsou vymezeny zakladni
vychodiska bezpecnostni politiky daného statu, charakterizovany urovné
bezpeénostniho prostfedi statu a stanoveny nastroje bezpecCnostni politiky,
kterymi stat hodla zajistovat své narodni zajmy. Shrnutim tak lze fici,
ze bezpecCnostni strategie statu je dokument, ktery definuje narodni zamy

a stanovuje, jakym zpUsobem stat hodla tyto zajmy hajit. '°

Vyvoj a historie bezpeénostnich strategii

Prvni pfijata bezpeénostni strategie samostatné Ceské republiky se datuje
do roku 1999. Tehdy, po ni€ivych povodnich v roce 1997, bylo jisté, ze musi byt
prehodnocen statni pohled na bezpecnost. Do té doby byla vnimana bezpeénost
predevsim ve vojenském slova smyslu — a to jako prezitek obdobi Studené valky.
Bezpecnost tak byla vnimana a spojovana predevsim se silovymi resorty, jakym

je napiiklad Ministerstvo obrany Ceské republiky, a represivnimi slozkami statu,

14 VLADA CESKE REPUBLIKY. Vyznamné dokumenty v oblasti bezpecnosti Ceské republiky.
Online. ¢2009-2023. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/dokumenty/vyznamne-
dokumenty-v-oblasti-bezpecnosti-ceske-republiky-18963/. [citovano 2023-11-19].

15 DANICS, Stefan. Bezpecnostni politika. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, s.57. ISBN 978-80-
7251-263-8.
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jako je Policie Ceské republiky. Vysledkem tohoto pfehodnoceni bylo mimo jiné
i vznik krizové legislativy, ktera slouzi i k feseni krizovych situaci nevojenského
situaci vojenskeho charakteru. Nutno dodat, ze do této doby byly feseny krizové
situace nevojenského charakteru jako vojenského charakteru. Zaroven tato
bezpeénostni strategie jiz zohledruje &lenstvi Ceské republiky v NATO a status

kandidatské zemée pro vstup do Evropské unie.

Vreakci na aktualizaci bezpeénostniho prostiedi Ceské republiky
pokraCovala dale BezpecCnostni strategie z roku 2001. V nasledné strategii z roku
2003 je jiz pln& zahrnuto zvy$ovani bezpe&nosti statu skrze fakt clenstvi Ceské
republiky v NATO a nadchazejiciho Elenstvi v Evropské unii, jelikoz to pro stat
znamena to, ze je obklopeny ostatnimi Cleny téchto organizaci, ktefi jsou tudiz
spojenci statu. Tato strategie také zohledriuje hrozbu terorismu, a to zejména kvuli

teroristickému uUtoky z 11. zafi 2001 na ptdé USA. 16

V nasledné Bezpe&nostni strategii Ceské republiky 2011 je zohledné&no
mimo zmeny v bezpeénostnim prostfedi statu, ve kterém je pravdépodobnost
vojenského utoku na Ceskou republiku nizka, predevsim pijeti Lisabonské
smlouvy, ktera stanovila novy institucionalni ramec Evropské unie, a pfijetim nové
Strategické koncepce NATO, ktera byla pfijata v roce 2010. Jiz v této strategii

je taktéz zohlednéna hrozba migracnich vin. 7

Bezpecénostni strategie 2015 byla pfijata zejména v dusledku ruské invaze
na poloostrov Krym a naslednymi ekonomickymi sankcemi, jez byly mifeny proti
Ruské federaci. Tato bezpecnostni strategie vychazi z faktu, ze i pfes stale nizkou
Uroven pravdépodobnosti vojenského Gtoku na Ceskou republiku, mohou byt
zajmy statu negativné ovlivnény zhorSujici se bezpecCnostni situaci tésnée
za hranicemi Evropské unie. Invaze na Krym tak jesté prohloubila bezpecnostni

nejistotu za vychodni hranici Evropské unie. 18

16 DANICS, Stefan. Bezpecnostni politika. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, s.58. ISBN 978-80-
7251-263-8.

17 KOLEKTIV AUTORU. Bezpeénostni strategie CR 2011. Praha: UZV pro Ministerstvo
zahranicnich véci, 2011, ISBN 978-80-7441-005-5.

'8 KOLEKTIV AUTORU. Bezpecnostni strategie CR 2015. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR, 2015, ISBN 978-80-7441-055-5.
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Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2023

Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2023 vznikla jako reakce
na opé&tovné zmény v bezpednostnim prostiedi Ceské republiky. Do t&chto zmén
lze zahrnout nadale zhorSujici se bezpecnostni situaci u vychodni hranice
Evropské unie, rostouci rizika kybernetickych utokl, které plynou z dynamicky
se méniciho kybernetického prostredi, rostouci rizika naturogennich mimoradnych
udalosti ¢&i krizovych situaci, které se mohou vyskytnout jako dusledek
klimatickych zmén a zmeény v ekonomickém prostredi, kdy je bezpecnostni
strategii stanoven zameérné negativni vliv Ruské federace na ekonomickou
stabilitu v Ceské republice. Zarover je za jednu ze zmén v bezpeénostnim
prostfedi Ceské republiky zahrnuta i snaha Ciny o oslabeni vlivu a jednoty nejen
¢lenskych statll Evropské unie, ale i NATO. Bezpecnostni strategie zarover opét
klade dlraz na kritiénost vyznamu &lenstvi Ceské republiky v Evropské unie
a v NATO, kdy stanovuje, ze ohrozeni eského spojence se rovna ohrozeni i pro

Ceskou republiku. 10

2.2.2.0Ostatni strategické dokumenty
Jak bylo jiz uvedeno v pfedchozich podkapitolach, naprosto zasadnim
a zastfeSujicim dokumentem pro bezpecnostné-strategické dokumenty
je Bezpegnostni strategie Ceské republiky 2023. Na tento dokument v$ak navazuji
ostatni strategické dokumenty. V nasledujici podkapitole budou tyto dokumenty,
které rovnéz hraji dalezitou roli v aktivitach spojenych s realizaci bezpeénostni

politiky statu, vyCteny a zanalyzovany.

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2023

Tento dokument zpracovany generalnim reditelstvim Hasic¢ského
zachranného sboru Ceské republiky formuluje zasadni principy ochrany
obyvatelstva, jeji oblasti a nastroje, kterymi je tato koncepce realizovana.
Koncepce ochrany obyvatelstva vznikla v reakci na potfebu zapojeni i jinych

subjekttl schopnych pomoci pfi feSeni mimoradnych udalosti ¢i krizovych situaci,

19 KOLEKTIV AUTORU. Bezpecnostni strategie CR 2023. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR, 2023. ISBN 978-80-7441-099-4.
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nez jsou bezpecnostni slozky statu, na jejich feSeni. Cilem koncepce je posileni
systému ochrany obyvatelstva, maximalni vyuziti stavajicich kapacit a efektivni
zapojeni novych subjektl. V rdmci koncepce je zanalyzovana situace sou¢asného
stavu, stanoveni cild a priorit do roku 2030, stanoveni koncepce rozvoje

jednotlivych oblasti a zadani zakladnich Ukoll pro realizaci stanovenych cild. 20
Obranna strategie Ceské republiky 2023

Obranna strategie, podobné jako nejnoveéjsi bezpelnostni strategie,
navazuje na udalosti roku 2022, kdy Rusko uskutec¢nilo invazi na uzemi Ukrajiny,
a na rostouci riziko vojenského napadani nékterého ze ¢Elenskych stati NATO,
&i dokonce vojenského napadeni samotné Ceské republiky. Problematika obrany
je zde pojimana komplexnéji, jelikoz se jedna o meziresortni strategii. Tento
dokument stanovuje jako zakladni cil obrany Ceské republiky odstrageni
potencionalniho agresora od vojenského napadeni Ceské republiky. Obranna
strategie Ceskeé republiky 2023 pfimo navazuje na Bezpec“:nostnl’ strategii Ceské
Obranna strategie Ceské republiky 2023 dale pak navazuje na dokumenty
plynouci z naseho €lenstvi v Evropské unii a NATO, jako je napfiklad Strategicka
koncepce NATO.

Bila kniha o obrané

Tento dokument z roku 2011, ktery je v souladu s tehdejsi Bezpecnostni
strategii Ceské republiky 2011 a ktery slouzi jako podklad pro Obrannou strategii
Ceské republiky 2023, definuje role a funkce &eskych ozbrojenych sil a stanovuje

smér jejich rozvoje v ramci zajistovani obrany Ceské republiky a NATO. Bila kniha

20 MV - GENERALNI REDITELSTVi HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU CESKE
REPUBLIKY. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Praha: MV-
GR HZS CR, 2013. s.1. ISBN 978-80-86466-50-7.

21 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. Obranné strategie Ceské republiky 2023.
Online. Praha: VHU, 2023, s.3. Dostupné z
https.//mocr.army.czllmageslld_40001_50000/46088/0branna_strateg|e-_c_r_2023_f|nal.pdf.
[citovano 2023-22-11].
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o obrané vznikla za potfebou stabilizace a zefektivnéni ozbrojenych sil v bodé,

kdy byly finanéni prostfedky ozbrojenych sil vyrazné omezovany. 22
Koncepce pripravy ob¢anu k obrané statu

Tato koncepce, ktera byla zpracovana vroce 2019, pfimo navazuje
na svého predchidce z roku 2013 a vychazi napfiklad z programového prohlaseni
tehdejéi vlady, ze zasad stanovenych Bezpeénostni strategii Ceské republiky
a z Obranné strategie Ceské republiky. Koncepce pfipravy ob&an( k obrané statu
vychazi z institucionalniho chapani zajistovani obrany statu, kdy za zajistovani
a pripravu obrany Ceské republiky mimo primarni odpovédnost vlady odpovidaji

i instituce statni spravy, Uzemni samospravy a ob¢ané. 23

Ukolem dokumentu je stanoveni cilového stavu systému provadéni
pfipravy obcéanl k obrané statu jako spole¢enského zajmu, stanoveni zmény
v ramci legislativnihno ramce, ktery je nezbytny pro implementaci koncepcnich
zaméru a cilt, rozsifeni pfipravenosti obéanl na krizové situace vojenského
charakteru a vyc&tu opatreni k zajisténi komplexniho pfistupu organu statni spravy

a Uzemni samospravy k feseni pfipravy ob¢anli na dané situace. 2*
Pandemicky plan Ceské republiky

Tento koncepéni plan stanovuje postupy a systém reakce statu na pandemii
zpUsobenou novym typem chfipkového viru. Hlavnim cilem tohoto dokumentu
je zmirnéni zdravotnich, socialnich a ekonomickych nasledkd. Hlavnim principem

Pandemického planu Ceské republiky je stanoveni roli véech sektor(l spoleénosti,

22 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. Bild kniha o obrané. Online. Ministerstvo
obrany CR. c2023. Dostupné z: https://mocr.army.cz/informacni-servis/bila-kniha/otazky/casto-
kladene-otazky-55817/. [citovano 2023-22-11].

23 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. Koncepce pfipravy ob&ant k obrané stétu.
Online. Praha: Ministerstvo obrany CR. 2019. s.4. Dostupné z
https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Koncepce_p____pravy_ob__an___k_obran
st tu_2019-2024.pdf. [citovano 2023-22-11].

24 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. Koncepce pfipravy ob&ant k obrané stétu.
Online. Praha: Ministerstvo obrany CR. 2019. s.12. Dostupné z
https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Koncepce_p____pravy_ob__an___k_obran
st tu_2019-2024.pdf. [citovano 2023-22-11].
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a to vlady, zdravotnického sektoru, sektoru nezbytnych sluzeb, médii, civilnich

organizaci, ob¢an(l a rodin v pfipadé vypuknuti pandemie. %

2.3. Legislativa upravujici oblast bezpeénosti Ceské

republiky

V Ceské republice je vymezena oblast bezpeénosti riiznymi pravnimi
predpisy s rozdilnou pravni silou. Obecné v pravnim systému Ceské republiky
plati, Ze pravnim predpisem s nejvy$si pravni silou je Ustava Ceské republiky
a ostatni ustavni zakony. Po ustavnich zakonech nasleduji zakonné pravni
pfedpisy neboli zakony. Nejniz§i pravni silou disponuji podzakonné pravni
predpisy, které slouzi pfevazné k provedeni pravnich predpist vys$si pravni sily.
Do podzakonnych pravnich predpist spadaji napfiklad vyhlasky ministerstev
a Ustfednich spravnich organd, vyhlasky uzemné-samospravnych celkl, jako jsou
obce, obce s rozsifenou pusobnosti a kraje, ¢i nafizeni viady. Zvlastni postaveni
v pravnim fadu Ceské republiky maji pak mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska
republika zavazana. Ty poté disponuji prednostnim pravem v pripadech,

kdy zakon stanovuje néco jiného nez mezinarodni smlouva. 26

Co se tyCe oblasti bezpecnosti, nejvySsi pravni silou disponuji ustavni
zakon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, a Ustavni zakon &.110/1998 Sb.,
o bezpednosti Ceské republiky. Na tyto dva zakony poté navazuje takzvana
branna a krizova legislativa. Toto déleni navazuje na rozdéleni krizovych situaci,
kterym Ceska republika mize potencionalné &elit, na vojenského a nevojenského
patfi zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu, zakon
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zakon ¢.241/2000 Sb.,
o hospodarskych opatfeni pro krizové stavy a o zméné nékterych zakonu.

Posledni zminény zakon je specificky tim, ze slouzi jak k pfekonani krizovych

25 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY. Pandemicky pldn Ceské republiky.
Online. Praha: Ministerstvo zdravotnictvi CR. 2011. s. 5-6. Dostupné z: https://mzcr.cz/wp-
content/uploads/wepub/5520/14546/Pandemick%C3%BD%20pl%C3%A1n%20%C4%8CR.pdf.
[citovano 2023-22-11].

26 E-JUSTICE. Vhnitrostéatni pravni predpisy — Cesko. Online. European justice. c2021. Dostupné
z: https://e-justice.europa.eu/content_member_state_law-6-cz-maximizeMS-cs.do?member=1.
[citovano 2023-22-11].

18


https://mzcr.cz/wp-
https://e-justice.europa.eu/content_member_state_law-6-cz-maximizeMS-cs.do?member=1

situaci nevojenského charakteru, tak i ke krizovym situacim vojenského
charakteru. Do takzvané ,branné legislativy“ pak patfi napfiklad zakon €. 585/2004
Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani, zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych
silach Ceské republiky, a zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky. Dal§imi vyznamnymi zakony v oblasti bezpecnosti pak jsou napriklad
zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, zakon & 320/2015 Sb.,
o Hasi&ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakon,

a zékon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. 27

2.4. Bezpecnostni systém statu

U problematiky bezpeénostnino systému statu se setkdvame s vice
riznymi definicemi. Pro potfebu této kapitoly bude vychazeno z definice
prislusnikd Ministerstva vnitra — Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky, ktery definuje bezpeénostni systém statu nasledné:
,Bezpecnostni systém pfedstavuje pravné zakotveny, hierarchicky, vzajemné
provazany systém prav a povinnosti organu statni spravy, samospravy,
soukromych subjektii a obCanli vedouci k zajisténi bezpecnosti vsech jeho
soucasti a to bez ohledu na druh hrozby a jeji rozsah.“ 28

Za ¢innost a fungovani bezpecnostniho systému odpovidaji statni organy,
do kterych spadaji ozbrojené sily, statni aparat, soudni soustava a bezpeénostni
sbory. Role statniho aparatu a soudu v bezpeénostnim systému je pak takova,
ze se tvorbou a vymahanim prava v oblasti bezpecnosti na zajisténi bezpecnosti

a funkénosti bezpeénostni systému podileji. 2°

27 HRADEC KRALOVE. Legislativa vyuZivana v krizovém fizeni. Online. Hradec Kralové, 2009.
Dostupné z: https://www.hradeckralove.org/legislativa-vyuzivana-v-krizovem-rizeni/d-55381.
[citovano 2023-22-11].

28 KOLEKTIV AUTORU. Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni — skripta. Praha: MV — Generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2015, s.12. ISBN 978-80-86466-62-0.
29 KOLEKTIV AUTORU. Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni — skripta. Praha: MV — Generalni
reditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2015, s.12. ISBN 978-80-86466-62-0.

19


https://www.hradeckralove.org/legislativa-vyuzivana-v-krizovem-rizeni/d-55381

Bezpetnostni systém Ceské republiky

Statni Ozbrojené Bezpecnostni Soudni
aparat sily shory soustava

Schéma €. 1 — organy statni spravy vykonavajici ¢innost bezpecnostniho
systému Ceské republiky

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle: KOLEKTIV AUTORU. Ochrana obyvatelstva a krizové rizeni —
skripta. Praha: MV — Generalni reditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2015,
s.12. ISBN 978-80-86466-62-0.

Vztah bezpeénostniho systému statu k bezpeénostni politice
Ceské republiky

Bezpeénostni systém Ceské republiky je zakladnim institucionainim
nastrojem bezpeénostni politiky Ceské republiky. Jeho nejvyznamnéj$im kol
je tak tvorba a realizace bezpeé&nostni politiky Ceské republiky. Bezpe&nostni
systém Ceské republiky dale pak také vytvari kvalifikované podklady pro
aktualizace bezpecCnostni politiky statu. Stejné, jako je bezpeénostni politika
Ceské republiky Uzce propojena s NATO a Evropskou unii, je s témito

organizacemi propojen i bezpeénostni systém Ceské republiky.

Organy bezpeénostniho systému statu

Bezpeénostni systém Ceské republiky disponuje velice rozsahlou,
hierarchickou strukturou, co se do poctu jeho prvkl tyce. V bezpecnostnim
systétmu Ceské republiky nalezneme organy vsech rliznych pUsobnosti.
Na ustfedni Urovni s celorepublikovou plsobnosti se tak jedna o organy moci
zakonodarné, jako je Parlament Ceské republiky, organy moci vykonné, jako
je vlada, ministerstva Ci z pozice vrchniho velitele ozbrojenych sil prezident
republiky, i organy moci soudni. Dalsimi prvky s celorepublikovou plsobnosti pak
jsou ustfedni spravni urady, kam patfi napfiklad Sprava statnich hmotnych rezery,

instituce s celostatni plsobnosti, jako je napfiklad Ceska narodni banka, krizové

30 KOLEKTIV AUTORU. Bezpecnostni strategie CR 2003. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR, 2003, s.18. ISBN 80-86345-45-9.
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meziresortni koordinacni, pracovni a poradni organy, ozbrojené sily, ozbrojené

bezpecénostni sbory, zpravodajské sluzby a zachranné sbory a sluzby. 31

Na urovni kraje s krajskou plUsobnosti se pak v bezpeénostnim systému
Ceské republiky nachazi organy Uzemni samospravy na Urovni kraje, spravni
urady, krizové koordinacni a pracovni organy, organy soudni moci na krajské
urovni a ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory a zachranné sbory a sluzby

na urovni kraje s krajskou ptsobnosti. 32

Na obecni Urovni s obecni a mistni plsobnosti se poté nachazi organy
uzemni samospravy na urovni obce, spravni urady, jako je napfiklad méstsky urad,
krizové koordina¢ni a pracovni organy obce, ozbrojené bezpecnostni sbory,

bezpeénostni sbory a sluzby na Urovni obce a havarijni sluzby. 32

Pilire bezpeénostniho systému statu

Pilife bezpecnostniho systému pfimo souviseji s naslednym délenim
bezpeénostnino systému dle druhu hrozeb. Do takzvanych pilifa“, které
bezpecnostni systém statu tvori, spadaji ozbrojené sily, do kterych patfi Armada
Ceské republiky, ozbrojené bezpeénostni sbory, kam patii zejména Policie Ceské
republiky, zachranné sbory, kam patii pfedevsim Hasigsky zachranny sbor Ceské
republiky a jednotky pozarni ochrany zafazeny do planu plosného pokryti
jednotkami pozarni ochrany kraje, dale pak Vodni zachranna sluzba, Letecka
zachranna sluzba ¢i napriklad Banska zachranna sluzba. Poslednim pilifem jsou

pak havarijni sluzby. 34

Déleni bezpeénostniho systému dle druhu hrozeb
Jak jiz bylo uvedeno na zalatku minulého odstavce, Cclenéni
bezpeénostniho systému dle druhu hrozeb pfimo souvisi s organy, kterée tvori pilife

bezpeénostniho systému. Bezpeénostni systém Ceské republiky tak lze &lenit

31 DANICS, Stefan. Bezpecénostni politika. Praha: Vlydavatelstvi PA CR, 2007, s.77. ISBN 978-80-
Z22[5),16:[\21IGCZ;,;?.é’[efan. Bezpecnostni politika. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, s.79. ISBN 978-80-
ZSZSXI\ZIIGS:Iétefan. Bezpecnostni politika. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, s.80. ISBN 978-80-
ZE&SEE?%V AUTORU. Ochrana obyvatelstva a krizove fizeni — skripta. Praha: MV — Generalni
feditelstvi Hasi€ského zachranného sboru Ceské republiky, 2015, s.12. ISBN 978-80-86466-62-0.
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na 3 druhy ohrozeni, za které jednotlivé organy zodpovidaji. Prvnim druhem jsou
hrozby, ktery maji charakter vnéjSi hrozby. Do vnéjSich hrozeb patfi ohrozeni
svrchovanosti a celistvosti statu, Ci jakakoliv hrozba, ktera souvisi s ohrozenim
z vnéjsku statu. VnéjSi hrozby pak spadaji do role ozbrojenych sil, pfedevsim
do role Armady Ceské republiky. Druhym druhem hrozeb, dle kterych
se bezpecnostni systém Cleni, jsou vnitini hrozby. Tyto hrozby maji charakter
souvisejici predevS§im s naruSsenim oblasti vnitfni bezpecCnosti a verejného
pofadku, za kterou odpovida predevs$im Policie Ceské republiky, a to jako
ozbrojeny bezpecCnostni sbor. Tretim druhem ohrozeni jsou ostatni hrozby,
kdo kterych spadaji pfirodni katastrofy, technologické katastrofy Ci jiné mimoradné
udalosti. Ostatni hrozby spadaji do role zachrannych sborl, predevsim pak
Hasi&ského zachranného sboru Ceské republiky. Posledni pilif, havarijni sluzby,
se poté zapojuje do feseni vzniklych udalosti a do jeho role spadaji napfiklad
ostatni slozky Integrovaného zachranného systému, pravnické a fyzické

podnikajici osoby, jejichz ¢innost probiha v oblasti havarijnich sluzeb. 3°

2.5. Bezpeénostni politika Ceské republiky ve vztahu

k hospodarské politice statu

Bezpecnostni politika statu a hospodarska politika statu jsou na sebe
vzdjemné navazujici oblasti. O bezpeénostni politice Ceské republiky plati,
ze se sklada zpéti takzvanych komponentl — zahraniéni politiky v oblasti
bezpecnosti statu, obranné politiky, politiky v oblasti vnitfni bezpecénosti, politiky
verejné informovanosti v oblasti bezpecCnostni statu a hospodarské politiky
v oblasti bezpetnosti statu. Podle tohoto sloZzeni komponentl bezpeénostni
politiky Ize Fici, ze v oblasti bezpecnosti statu je hospodarska politika soucasti

politiky bezpecnostni.3®

35 KOLEKTIV AUTORU. Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni — skripta. Praha: MV — Generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2015, s.13. ISBN 978-80-86466-62-0.
3 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik pojmi z oblasti
krizového frizeni, ochrany obyvatelstva, enviromentalni bezpecnosti a planovani obrany statu.
Online. Praha: MV CR — Odbor bezpeénostni politiky a prevence kriminality, 2016, s. 7. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-
statu.aspx. [citovano 2024-31-01].
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Bezpecnostni politika Ceské republiky
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nformovanost poliika

Obranna
politika

Schéma ¢&.2 — Komponenty bezpeénostni politiky Ceské republiky
Zdroj: Vlastni zpracovani dle: MINISTERSTVO VNITRA. Terminologicky slovnik pojmii z oblasti
krizového frizeni, ochrany obyvatelstva, enviromentalni bezpecnosti a planovani obrany statu.
Online. Praha: MV CR — Odbor bezpeénostni politiky a prevence kriminality, 2016, s. 7. Dostupné

z https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-
statu.aspx. [citovano 2024-31-01].
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3. Hospodaiska politika Ceské republiky

V nasledujici kapitole bude definovana, popsana a zanalyzovana
problematika hospodarské politiky Ceské republiky. Po redersi odborné literatury
zde budou vysvétleny zakladni vztahy, druhy, nastroje a cile, které fungovani
hospodarské politiky statu utvari, nositelé hospodarské politiky, které svoji Cinnosti
uréuji smér hospodarskeé politiky statu, a stanoveni zpusobU, nastroji a zakladnich

typl hospodarské politiky, kterymi je hospodarska politika statu utvarena.

Definice hospodarské politiky

Hospodarska politika lze byt definovana dvojim zplsobem. Prvnim
zpUsobem chapani hospodarské politiky je zplsob, ktery obecné hospodarskou
politiku definuje jako pristup statnich instituci, které v oblasti hospodarske politiky
disponuji rozhodovaci pravomoci, k ekonomice svého statu. Pokud je zamysleno
toto pojeti hospodarske politiky, jedna se o hospodarskou politiku jako praktickou
¢innost statu. Druhym pojetim hospodarské politiky je pojeti, kdy je pod pojmem

hospodariska politika zamyslena teoreticka védni disciplina. 37

Teoretickad hospodarska politika jako védni disciplina

Prvnim pojetim hospodarské politiky, které bude v ramci této podkapitoly
definovano, je pojeti hospodarské politiky jako teoretické, védni discipliny. Toto
pojeti se zaobira predevsim analyzou probihajicich jevl, na které navazuji navrhy
opatreni na jejich resSeni. Teoretickd hospodarska politika vychazi predevsim
z makroekonomické discipliny, dale vSak vyuziva vychodisek z oblasti politiky,
politologie, prava a verejné spravy. Jedna se tak hraniéni disciplinu mezi politologii
a ekonomii, kdy je z politologického hlediska vytvaren hospodarsko-politicky
systém a z hlediska ekonomického je zkoumana moznost a schopnost realizace

zajmU jednotlivych subjektl. 38

S7TKLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodarska a socidlni politika. 5. vydani. Ostrava:

Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.11. ISBN 978-80-87291-23-8.

38 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodaiska a socialni politika. 5. vydani. Ostrava:
Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.11. ISBN 978-80-87291-23-8.

24



Hospodaiska politika jako prakticka €innost

Jak jiz bylo zminéno v ramci obecného definovani hospodarske politiky,
praktickou ¢innost hospodarské politiky Ize obecné vysvétlit jako pfistup statu
k ekonomice své zemé. Vtomto pojeti mluvi o hospodarské politice jako
0 nesamoucelné, zamérné praktické Cinnosti statnich instituci, které disponuji

rozhodovaci pravomoci v oblasti hospodaiské politiky. 3

Z dlivodu plurality pristupl k hospodarské politice je vsSak patrné,
ze neexistuje pouze jedna jednotna definice hospodarske politiky jako praktické
¢innosti. V ramci definovani této ¢innosti se tak setkavame s radou definic, které

zavisi na tom, jakym pfistupem k hospodarské politice dany autor pristupuje.

3.1. Déleni hospodarské politiky

Hospodarskou politiku Ize délit na zakladé jejiho uplathovani podle rdznych
kritérii. Toto déleni lze provadét na zakladé zaméreni hospodarské politiky
na mikroekonomickou a makroekonomickou hospodarskou politiku, podle pFistupt
k ekonomické realité a hospodarskému vyvoji na stabilizaéni a prorlstovou
hospodarskou politiku na zakladé dalSich kritérii, které umoznuji nasledné ¢lenéni.
V nasledujicich podkapitole bude rozebrano zakladni déleni podle zaméreni
hospodarské politiky, kdy bude vysvétlen rozdil mezi hospodarskou politikou
na mikroekonomické urovni a hospodarskou politku na  udrovni

makroekonomické. 40

Mikroekonomicka hospodarska politika

Mikroekonomicka urovenn hospodarské politiky se klade za ukol ovlivnit
chovani ekonomickych subjektll na mikroekonomické urovni, jelikoz déni
na mikroekonomické urovni pfimo ovliviiuje celkové fungovani ekonomiky daného
statu. Mikroekonomicka uroven hospodarské politiky je predevSim zamérfena

na eliminovani moznych trznich selhanich a na pferozdélovani pfijmu

39 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.11. ISBN 978-80-87291-23-8.

40 JUNKOVA, Dana. HP pi' 1 a 2 2520222023 na SIS. Online. Policejni akademie Ceské republiky
v Praze. c2023. Dostupné z: sis.polac.cz. [cit. 2024-02-14].
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v ekonomice, které mlze byt potfebné v pfipadé, ze k trznimu selhani dojde. Trzni
selhani mimo jiné zapfricinuje snizeni efektivnosti alokace zdroji ve spole¢nosti.
Trzeni selhani mohou tvofit napfiklad existence monopolni sily, vefejnych statk(
¢i externalit. Redistribuce probiha takovym zplsobem, aby redistribuce pfFijmu
byla co nejvice spravedliva, anebo aby na jejim zaklade bylo dosazeno celkového
zvySeni blahobytu spolecnosti. Cilem redistribucni €innosti je, aby dosahla bodu,
kdy nelze dale redistribuovat Zzadnym dalsim zpUsobem, ktery by situaci jednoho
subjektu zlepsil a situaci jinych subjektl nijak nezhorsil. V této chvili dochazi
ke splnéni jednoho z cill hospodarské politiky, a to maximalizaci spole¢enského
blahobytu.4!

Makroekonomicka hospodarska politika

Hospodarska politika na makroekonomické urovni spociva predevsim
ve snaze ovlivhovani makroekonomickych agregatl, skrze které Ize ovliviiovat
chovani celkové ekonomiky. Do makroekonomické hospodarské politiky pak
spadaji zakladni typy hospodarské politiky, kterymi napriklad jsou fiskalni
a monetarni politika. Cilem makroekonomické politiky jsou poté zachyceny
v takzvaném magickém ¢&tyfuhelniku, obecné vsak plati, ze do téchto cilu patfi

rozvoj ekonomiky statu a zachovani jeji stability. 42

3.2. Subjekty hospodarské politiky

Subjekty neboli nositele hospodarské politiky, I1ze nejjednoduseji popsat,
jako subjekty, ktery vykonavaji hospodarskou politiku statu. Nositelé tvofi, realizuji
a kontroluji hospodarskou politiku statu. Mezi nositeli hospodarské politiky
se nachazeji statni i nestatni instituce a ostatni vlivové skupiny. Konkrétné pak
nositeli hospodarské politiky jsou zakonodarné instituce, kterou je Parlament
Ceské republiky, viadni instituce, jako je vlada, jednotliva ministerstva a dal$i statni

instituce a organy, Ceska narodni banka z pozice emisni banky, instituce utvarejici

41 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.164. ISBN 978-80-87291-23-8.
42 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.164. ISBN 978-80-87291-23-8.
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a udrzujici trzni prostfedi, soudni instituce a instituce nositell vlivu, ktefi

hospodariskou politiku statu ovliviuji. 43

Nositele hospodarské politiky lze dale také Clenit na zakladé jejich
postaveni k procesu rozhodovani ohledné hospodarské politiky. Zde
je rozliSovana decizni sféra neboli nositelé rozhodovani hospodarske politiky,
a vlivova sféra neboli nositelé hospodarsko-politického vlivu. Do decizni sféry jsou
fazeny osoby a instituce, ktefi o hospodarské politice pfimo rozhoduji. Jejich
pravomoc spociva v pfijimani rozhodnutich, v jejich vykonavani a prosazovani.
Do této sféry patii Viada Ceské republiky, Parlament Ceské republiky a Ceska
narodni banka. Do druhé skupiny nositelll hospodarské politiky, ktera vytvari
takzvanou vlivovou sféru, patfi instituce, které disponuji moznosti politicko-
hospodarské rozhodovani ovlivnit, avSak nedisponuji vykonnou ani rozhodovaci
pravomoci. Do této skupiny spadaji média, tisk, velké podniky Ci politické strany.
Jak subjekty decizni sféry, tak subjekty vlivové sféry pak vystupuji ve vSech
etapach procesu hospodarské politiky, a to v procesu formulovani hospodarské
politiky, provadéni hospodarské politiky a v procesu kontroly hospodarske

politiky. 44

43 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.40. ISBN 978-80-87291-23-8.
44 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.41. ISBN 978-80-87291-23-8.
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Subjekty hospodaiské politiky

_ AN

Vlivova sféra
Subjekty bez rozhodovaci pravomoci,
ovliviuji rozhodnuti decizni sféry ve
vécech hospodarské politiky statu

Decizni sféra
Subjekty disponujici rozhodovaci
pravomoci ve vécech hospodarské
politiky statu

Ovliviiovani

Prijimani rozhodnuti v oblasti hospodarské
politiky, jejich vykonavani a prosazovani

Schéma €. 3 — Subjekty hospodaiské politiky a jejich role

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle: KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéfska a socialni
politika. 5. vydani. Ostrava: Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.41. ISBN 978-80-87291-23-8.

3.3. Nastroje hospodarské politiky

Nastroju, kterymi disponuje hospodarska politika, je cela fada. Proto
i vjejich pfipadé existuje nékolik zplsobU, jak Ize tyto nastroje ¢lenit. Nastroje
hospodarské politky  tak Ize délit podle arovné pusobeni,
a to na makroekonomické a mikroekonomické, podle povahy vlivu na pfimé
a neprfimé, podle oblasti jejich pUsobeni napriklad na nastroje fiskalni ¢i ménové,
nebo podle pusobeni na vyvoj vztahU mezi U€astniky trhu na nastroje

systémotvorné a nastroje bézné hospodarské politiky. 4

Nastroje systémotvorné

Nastroje systémotvorné Ize definovat jako pravidla chovani pro nositele
hospodarské politiky z decizni sféry, které meéni systémové prvky. Tyto nastroje,
které Ize nazvat také nazvat jako nastroje politiky fadu, slouzi ke zméne klicovych
prvkd ekonomického systému, ke zméné zpUsobu koordinace aktivity a motivace
jednani ekonomickych subjektl. Do systémotvornych nastroji se rfadi napriklad

zmeéna systému regulovanych cen na systém trznich cen. U v§ech nastroju politiky

457AK, Milan. Hospodérska politika. Praha: Vlysoka $kola ekonomie a managementu, 2006, s.10.
ISBN 80-86730-04-2.
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radu pak plati, ze jejich dopady do ekonomiky nelze predem odhadnout,
a to zdlvodu, ze zasahy do koordinace hospodarského systému jsou velice

komplikovanym nastrojem. 46

Nastroje bézné hospodarské politiky

U nastroju bézné hospodarské politiky neboli nastroji politiky procesu
naopak plati, ze Ize relativné presné odhadnout jejich dopady na hospodarsko-
politicky vyvoj. Tyto nastroje sice ovliviuji chovani ekonomickych subjektl také,
ale na rozdil od systémotvornych nastroji nedochazi ke zménam v rysech
hospodarského sytému a ve zplsobu koordinace hospodarskych aktivit.
Do nastrojl bézné hospodarské politiky Ize napfiklad zafadit zmény v Urokovych

sazbach ¢ zmény v darfiovém zatizeni. 4’

3.4. Zakladni typy hospodarské politiky
3.4.1. Fiskalni politika

Fiskalni politiku Ize vyjadfit jako védomé vyuzivani zdroji vefejnych
rozpodtu, predevsim pak statniho rozpoctu, za Uéelem dosazeni stanovenych cild.
ekonomického rlstu a nizké miry nezaméstnanosti, pficemz musi dojit k brani
v ohledu na dalSi makroekonomické cile, jako je stabilné nizka mira inflace
a vyrovnana platebni bilance. Hlavnim nositelem fiskalni politiky je pak vlada, ktera
rozhoduje o zalezitostech statniho rozpoCtu a v pfeneseném smyslu jsou poté
dal$imi nositeli jednotliva ministerstva, kraje, obce a Urady samospravnych celkd.
Fiskalni politika plni v ekonomice funkce redistribuéni, ktera spociva v zajisténi
prerozdélovani dichodU, alokaéni, ktera spociva v zajistovani alokace verejnych

statkd, a funkce stabiliza¢ni, ktera spociva ve stabilizaci hospodarského cyklu. 48

Nastroje fiskalni politiky

46 ZAK, Milan. Hospodarské politika. Praha: Vlysoka $kola ekonomie a managementu, 2006, s.10.
ISBN 80-86730-04-2.

47 7AK, Milan. Hospodérska politika. Praha: \lysoka $kola ekonomie a managementu, 2006, s.10.
ISBN 80-86730-04-2.

48 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.183. ISBN 978-80-87291-23-8.
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Fiskalni politika disponuje dvéma druhy svych nastrojl. V ramci téchto
opatreni rozliSujeme automatické vestavéné stabilizatory a diskrétni, zameérna
opatreni. Automatické vestavéné stabilizatory jsou nastroje, které jsou
zavedeny a nasledné puUsobi jiz automaticky. Tyto nastroje tak nevyzaduji dalsi
zasahy statu a automaticky stabilizuji ekonomiku statu. Do téchto nastroju spadaji
mandatorni vydaje, které ze zakona Cini kazdoro¢ni vydaje ze statniho rozpoctu,
progresivni dané z prijmu, které slouzi ke zvys$eni danového zatizeni u jednotlivct
¢i subjektl, které disponuji vy$Simi prijmy, a transferové platby, do kterych spada
mimo jiné podpora v nezaméstnanosti. Tyto nastroje funguji na zakladé stabilizace
ekonomiky, kdy napfiklad v obdobi recese je na jejich zakladé stimulovana
agregatni poptavka a dochazi tim ke stabilizaci ekonomiky. Konkrétnim pfikladem
stabilizatoru, ktery je vtomto prikladé vyuzivan, je v pfipadé rlstu
nezameéstnanosti v dusledku ekonomické recese podpora v nezaméstnanosti,
ktera spada do transferovych plateb. Podpora v nezaméstnanosti snizi v tomto
pfipadé pokles prijmu u nezaméstnanych osob, a neni tak omezena agregatni

poptavka v ramci dané ekonomiky. 4°

Diskrétni opatreni jsou nastroje jednorazového charakteru, ktera realizuji
nutné rychlé a nahlé zmény v ramci narodniho hospodarstvi. Diskrétni opatfeni
disponuji na rozdil od automaticky vestavénych stabilizator( svoji pohotovosti
a pruznéjSim zpusobem vyuziti, zaroven vsak plati, ze jejich vyznamny problém
mohou ¢init ¢asova zpozdéni pfi jejich uplathovani, kdy dané opatifeni mlze
az pozbyt svého ucinku. Do téchto opatieni spada napfiklad zména v danovych
soustavach, kterymi mize byt zména v danovych sazbach ¢&i tvorba novych dani,
zmény ve vysSi a strukturach vladnich vydaju ¢i napfiklad specidlni verejné

programy. %0
Statni rozpocet

Statni rozpocCet je zakladnich nastrojem fiskalni politiky, ktery je planem

bilance rozpoétovych pfijml a vydaju na dany rozpoctovy rok a je pfijiman

49 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.183. ISBN 978-80-87291-23-8.
50 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.184. ISBN 978-80-87291-23-8.
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ve formé& zdkona. Jelikoz se jedna o viladni plan, ktery stoji na jistych
predpokladech, tak dulezitou roli v déni okolo statniho rozpoétu sehrava statni
zaveérecCny ucet, ktery ukazuje, zda byl tento plan naplnén a jak vlada za dané
obdobi skuteCné hospodafila. Statni rozpocCet Ize charakterizovat jako
Lcentralizovany penézni fond, ktery vytvareji, rozdéluji a pouzivaji ustfedni organy

statni spravy.“ 51

Statni rozpocCet obsahuje své pfijmy a vydaje. Vydaje statniho rozpoétu
musi byt v trznim prostredi hrazeny penézni formou. Tyto vydaje jsou spjaty
s vykonem statni spravy, socialnim zabezpeéenim, Skolstvim, kulturou,
zdravotnictvim a zajiStovanim obrany statu. Mimo tyto oblasti vydaju statniho
rozpocCtu je stat finanéné zapojen i v oblasti ekonomiky, a to skrze financovanim
klicovych investic. Aby mohl stat vytvaret i vyse zminéné vydaje, potfebuje

ziskavat pfijmy statniho rozpoctu. %2

Prijmova stranka statniho rozpoc¢tu tvofi druhou stranu ve statnim
rozpoctu. Zakladnim slozkou pfijmu statniho rozpoétu spociva v danich. Dan Ize
definovat jako ,prfesun penézZnich prostredki od soukromého do vefejného
sektoru.” 53 Jedna se o povinnou platbu do verejného rozpoctu, ktera je stanovena
zakonem. Dané maji pfedevsim fiskalni funkci, kdyz jsou shromazdovany penézni
prostfedky ve statnim rozpoctu za ucelem pokryti rozpoétovych vydaju statu.
V darové soustavé Ceské republiky rozliSujeme predevsim 2 typy dani, které jsou
pfimé a nepfimé. Pfimé dané slouzi predevs$im k od&erpani finanénich prostredku
penézniho danového poplatnika na zakladé jeho majetkovych pomérd. Patfi sem
napfiklad dan z pfijmu fyzickych osob, dan z pfijmu pravnickych osob, ktera
se vztahuje na zisky firem, Ci napfiklad dan z nemovitych véci a dédicka dan.
Nepfimé dané jsou ty dané, které zprostfedkovavany z didchodl domacnosti
a firem az ve chvili, kdy dojde k pouziti téchto prostfedkd, jako tfeba pfi nakupu

statk(l. Tato dan je jiz promitnuta do ceny statku, a tak je placena poplatnikem
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nepfimo. Do této skupiny patfi pfedevsim dan z pfidané hodnoty (DPH) ¢&i rizna

cla. Celkové dariové vytizeni v daném statu vyjadiuje takzvana danova kvota. 54

Druhy statniho rozpocétu

Statni rozpocty rozliSuieme na zakladé velikosti jeho pfijmu a vydaju.
V pfipadé, ze velikost pfijmova stranka statniho rozpoctu odpovida vydajové
strance rozpocCtu, jedna se o rozpocet vyrovnany. V pfipade, ze pfijmova stranka
statniho rozpoctu svou velikosti neodpovida vydajové strance, jedna se budto
o rozpocet prebytkovy, nebo o rozpocet deficitni. Prebytkovy rozpocet je rozpocet
takovy, ve kterém pfijmy do statniho rozpoctu pfevySuji planované vydaje.
Situace, kdy je statni rozpocet prebytkovy, je méné Casta a méné slozita
na srovnani pfijmové a vydajové stranky nez u rozpoctu deficitniho. Deficitni
je statni rozpocet ve chvili, kdy jeho vydajova stranka prevysuje stranku prijmovou.
U deficitnich statnich rozpoctech plati, ze jakmile jsou deficity jednou vytvoreny,

tak se obtizné odstrariuji, a to i v dlouném obdobi. %°

Deficity statniho rozpoCtu jsou poté dale déleny na deficit cyklicky
a strukturalni. Cyklicky deficit vznika vlivem ekonomického cyklu na jeho
pfijmovou a vydajovou stranku. Jedna se prevazné automaticky dusledek
protichdnych zmén v pfijmech a vydajich statniho rozpoctu, které vznikaji
na zakladé poklesu hrubého domaciho produktu a rdstu nezaméstnanosti.
Cyklicky deficit vznikd zpusobem, kdy se v obdobi ekonomické recese snizuje
danovy vynos v dusledku nizsich dafovych zakladl poplatnikl, které jsou
vytvareny poklesem jejich mezd a pfijmu. Soucasné v obdobi recese dochazi

k zvySeni pozadavkl na vydaje statu v socialni oblasti ze statniho rozpoctu. %6

Strukturalni deficit statniho rozpoctu vznika védomou hospodaiskou
politikou statu. Jedna se o dusledek rozhodnuti viady deficitnim financovani vydajd
ze statniho rozpoctu, ktery byva casto vniman jako projev fiskalni

nezodpovédnosti. Strukturalni deficit tak predstavuje rozdil mezi pfijmy a vydaji
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statniho rozpoctu, ve chvili kdy ekonomika dosahovala potencionalniho produktu
a plné zameéstnanosti. Strukturalni deficit nelze zcela presné vypocitat, ale plati,
ze ho Ize priblizné uréit zplsobem, kdy je od celkového deficitu odecten deficit
zpUsobeny poklesem prijmU statniho rozpoctu a rastem vydajl statniho rozpoétu,
ke kterym doslo na zakladé poklesu HDP po jeho potenciondlni uroven a rustu
nezaméstnanosti nad jeji pfirozenou uroven. Obecné tak lIze fici, ze vySe

strukturalniho deficitu odpovida rozdilu celkového a cyklického deficitu. %7

3.4.2. Monetarni politika
Monetarni neboli ménovou politiku Ize definovat jako ,proces, ve kterém
tviirce monetarni politiky (centralni banka) snazi za pomoci svych nastroji

dosahnout prfedem stanovenych cili.“ %8

vvvvvv

a to snizovani a stabilizace inflace, nebo dalsi cile, jako je napfiklad stabilizace
devizového trhu. Jedinym vyhradnim nositelem monetarni politiky v Ceské
republice je Ceska narodni banka z pozice centralni banky, zprosttedkovanymi

nositeli jsou poté obchodni banky. %°

Nastroje monetarni politiky

Nastroje monetarni politiky lze obecné délit na nastroje primé
Ci administrativni, a na nastroje nepfimé Ci trzni. PFimé nastroje jsou nastroji
administrativniho charakteru a spadaji do nich rlzné zakazy a prikazy, které
narusuji relace vytvarené trznimi silami. Z divodu tohoto naruseni tak byvaji

vyuzivany v prostiedi trzni ekonomiky minimalné. 60

Do konkrétnich pfikladll téchto nastroju spadaji napriklad pravidla likvidity,
ktera stanovuji zavazné struktury aktiv a pasiv obchodnich bank, urokové limity,

které stanovuji minimalni sazby z Gvérl a limity sazeb z vkladu, Gvérové limity
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uréujici absolutni limity, které stanovuji maximalni objem Gvérl, které mize banka
poskytnout klientim, a uréujici relativni limity, které stanovuje vysi Uvérd, které
mohou obdrzet obchodni banky od banky centralni, a povinné vklady, které

stanovuji povinnost nékterych subjekt’ k vedeni Gétl u centralni banky.

Na druhé strané stoji trzni, nepfimé nastroje, které narusuji relace
vytvarené trznimi silami znatelné méne. | pres fakt, ze se také jedna o zasah
do volné hry trznich sil, jsou tyto nastroje vyuzivany castéji nez nastroje pfimé.
Tyto nastroje pak pusobi plosné, a to na vSechny Ucastniky finanéniho trhu a jejich
svobodu v rozhodovani omezuji méne nez nastroje administrativni. Do zakladnich
trznich nastroju monetarni politiky pak patfi napfiklad operace na volném trhu,
které spoCivaji v nakupu Ci prodejich statnich obligaci centralni bankou, jejichz
cilem je ovlivnéni urokové sazby a dostupnosti penéz, zmény miry povinnych
minimalnich rezerv, které spocivaji ve zménach rezervniho minima obchodnich
bank, coz pfimo ovlivihuje mnozstvi penéz, které je banka schopna poskytnout

ve formé uvéry, a intervence na devizovém trhu. 2

Ceska narodni banka

Ceskéa narodni banka plIni roli centralni banky a je vyhradnim nositelem
monetarni politiky v Ceské republice. Je tak organem, ktery vykonavéa dohled nad
finanCnim trhem a prisluSnym organem k reseni krizi na finanénim trhu. V Cele
Ceské narodni banky stoji bankovni rada, v jejimz slozeni je guvernér Ceské
narodni banky, dva viceguvernéti Ceské narodni banky a 4 dalsi élenové bankovni
rady. Ceska narodni banka je zfizena Ustavnim zakonem ¢&.1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, a jeji plisobnost a &innost je stanovena zakonem &.6/1993 Sb.,

o Ceské narodni bance. 63

Ceska narodni banka je politicky a ekonomicky nezavisla instituce. Ceska
narodni banka neni podfizena vladnimu aparatu a nefunguje na zakladé vladni

agendy. V ramci jeji politické nezavislosti mizeme uvést, Ze guvernér je jmenovan
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na vice nez 5 let, Cimz prekonava Ctyflety mandat vlady, neni jmenovan vladou,
ale prezidentem. Totéz plati o zbylych ¢&lenech bankovni rady, vcetné
viceguvernérl. Zaroven neni zfizena funkce zastupce vlady v bankovni radé.
Zaméry Ceské narodni banky neschvaluje viada a fe$eni konflikttl viady s Ceskou
narodni bankou je oSetfeno zakonnym opatfenim. Z hlediska ekonomické
nezavislosti lze uvést neexistence automatického pfimého uvérovani vlady,
v pfipadé poskytovani uvérovani vlady tato Cinnost probiha do¢asne, v omezené
vyS$i a za trzni urokovou miru, a nepodileni se na primarnim trhu verejného dluhu.
64

Funkcemi Ceské narodni banky, mimo zakladni &innost v provadéni
monetarni politiky, jsou emisni funkce, ktera spocivaji ve vydavani, spravée
a vyméné minci a bankovek, funkce devizové CcCinnosti, pfi které dochazi
ke shromazdovani devizovych rezerv statu a provadéni intervenci na devizovych
trzich, regulacni a dohledova funkce nad fungovanim finan¢niho systému, kdy
Ceska narodni banka kontroluje a prosazuje pravidla &innosti subjekt(i finanéniho
sytému, funkce poskytovani uvérl obchodnim bankam, vedeni vladnich uétl
a provadéni nekteré jeji agendy, a zastupitelskou funkci statu v mezinarodnich
organizacich. 85 Hlavnim Ukolem Ceské narodni banky pak je dosazeni a udrzeni
cenové stability, kdy vytvoreni stabilniho prostredi s nizkou inflaci spoluvytvari

podminky pro ekonomicky rlst. 66

3.4.3. VnéjsSi hospodarska politika
Vnéjsi hospodarska politika Ize byt definovana ve dvou pojetich. Prvnim,
SirSim pojeti ji Ize definovat jako ,politiku sméfujici k zajisténi vnéj§i rovnovahy
v podobé vyrovnané platebni bilance a zajisténi optimalniho devizového kurzu. 67

V uzSim smyslu Ize vnéjsi hospodarskou politiku chapat jako disciplinu,

ktera se zabyva zahrani¢nimi a obchodnimi vztahy a ktera ma za cil zabezpeceni
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vnéjsi ekonomické rovnovahy. Nositeli vnejsi hospodarské politiky jsou predevsim
vlada a centralni banka. Jejich Ukolem je za pomoci nastroju vnéjsi hospodarské
politiky dosahnout svych cil, kterymi napfiklad jsou vyrovnana platebni bilance
a dosazeni urcité urovne zahranic¢niho dluhu ¢i investic. Zakladnim pfedpokladem
vnéjsi hospodarské politiky je otevienost dané ekonomiky, kdy plati, ze ¢im vice
je dana ekonomika otevienéjSi v mife jeji uCasti na dovozu a vyvozu zbozi
a sluzeb a presunu kapitalu v podobé investic a pUjéek, tim vice je pro dany stat

jeho vnéjsi hospodarska politika vyznamnéjsi. 68
Nastroje vnéjsi hospodaiské politiky

PFi realizaci vnéjsi zahrani¢ni politiky Ize vyuzivat jak specifické nastroje
vnéjsi zahraniéni politiky, tak nastroje dalSich typl hospodarskych politik.
Specifické nastroje vnéjsi hospodarské politiky pak Ize délit na nastroje smluvni
a autonomni. U smluvnich nastroju je jejich zakladem mezinarodni smlouva,
kterd muUze byt dvoustranna ¢&i vicestranna a ktera je pro podepsané strany
zavazna a urcujici ve smyslu obchodniho rezimu smluvné-partnerskych zemi.
Do smluvnich nastrojl patfi obchodni smlouvy a dohody, platebni dohody, které
slouzi ke vzajemnému vyporadani pohledavek a zavazkl, vyménné obchody,
které podminuji uskuteénéni jednoho obchodu jinym obchodem, mezinarodné
surovinové dohody, ktery slouzi ke stabilizaci cen danych komodit a smlouvy
o integracnim uskupeni, které jsou uzavirany s cilem stimulace ekonomického

rGstu jednotlivych zemi. ©°

Autonomni nastroje vnéjSi hospodarske politiky jsou pak nastroje, které
vznikaji jednostrannym rozhodnutim daného statu. Lze je délit na nastroje
k omezeni dovozu a na nastroje k podporfe vyvozu. Do nastroji k omezeni dovozu
patii pfedevSim cla a importni kvéty. V pripadé cla Ize obecné Fici, ze se jedna
o davky vybirané ze zbozi pfi prechodu celni hranice. Importni kvéty Ize vysvétlit
jako vladni licence na dovoz komodity, jejiz mnozstvi podléha regulaci. Nastroje

na podporu vyvozu pak predstavuji finanéni, technickou, informacni

68 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
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36



a poradenskou pomoc pro vyvazejici vyrobce, nastroje ocenovani
nejvykonnéjsich vyvozcl a nastroje vychovavani specializovanych pracovnikl pro

oblast zahraniéniho obchodu. 70

3.4.4. Ostatni typy politik

Socialni politika

Socialni politiku lze vysvétlit jako ,soubor opatfeni, ktera sméfuji
ke zlepSeni zakladnich Zzivotnich podminek obyvatelstva a k zabezpeceni
socialniho smiru v ramci danych hospodarskych a politickych mozZnosti dané

zemé.“ 71

Socialni politika je uzce provazana s politikou hospodarskou. Lze
konstatovat, ze plati fakt, ze kazdé opatreni hospodarské politiky ma své socialni
dopady a kazdé opatfeni socialni politiky ma své hospodarsko-politické dopady.
Z pohledu socialni politiky tak hospodarska politika slouzi k vytvareni zdroju pro
jeji vykon. Socialni politika poté zpétné ovlivhuje politiku hospodarskou napfiklad
zménami v kvalité a kvantité pracovni sily ¢ podminkami zaméstnavani
pracovnikl. Vyznam socidlni politiky pro spoleé¢nost je takovy, Zze skrze ni jsou
plnény dulezité funkce ve spole¢nosti. Do téchto funkci patfi ochranna funkce,
ktera zmirmiuje dusledky socialnich zmén u lidi, jako je napfiklad nemoc ¢&i ztrata
zaméstnani, rozdélovaci funkce, ktera slouzi k vyreseni rozdili v Zivotnich
podminkach ¢lenl spole¢nosti, homogeniza¢ni funkce, kterd pfimo navazuje
na funkce rozdélovaci a ktera slouzi k odstranéni neoduvodnénych rozdill
v zivotni Urovni €lenU spolecnosti a k jejich finanénimu vyrovnani, stimulaéni
funkce, ktera tlumi a zabraruje socialnim konfliktim skrze podporu chténého
vyvoje socialniho chovani a preventivni funkce, jejiz ucelem je zabranovani

nezadoucim socialnim situacim ve spole¢nosti. 72

Dlouhodobymi cili socialni politiky pak jsou zlepSovani zivotnich podminek

obyvatelstva, vytvareni dulstojnych Zivotnich podminek a zajisténi stejnych
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Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.221. ISBN 978-80-87291-23-8.
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prilezitosti véem &lenim obyvatelstva. Téchto cilll se snazi oblast socialni politiky
dosahnout i skrze vyuziti svych nastroju. Tyto nastroje mize délit na dvé kategorie,
kdy prvni kategorii tvofi socialni doktrina a kolektivni vyjednavani, druhou pak tvofi
konkrétni nastroje socialni politiky. Socialni doktrina tvofi dlouhodobou vizi
v oblasti socialni politiky na nékolik let dopredu, kolektivni vyjednavani predstavuje
komunikaci mezi zaméstnanci, odbory a viddou. Do konkrétnich nastroju poté patfi
socialni prijmy, do kterych patfi napfiklad davky nemocenského a dlichodového
zabezpeceni Ci podpora v nezamestnanosti, socialni sluzby, do kterych patfi péce
o seniory Ci handicapované, vecné davky, které slouzi k zajisténi ochrany zdravi,
¢i ulevy a vyhody, které byvaji napriklad poskytovany studentim a jejich prikladem

mohou byt slevy na jizdném. 73

V Ceské republice je socidlni politika tvofena predev§im socialnim
pojisténim, statni socialni podporou a pomoci v hmotné nouzi. Socialni pojisténi
je zalozeno na zdravotnim pojisténim, které je hrazeno pojistenci, zaméstnavateli
a statem, nemocenském pojisténim, které je zalozeno na existenci pracovni
¢innosti a pfijmu z ni, dichodovém pojisténi, které tvori zaklad dichodového
systému a jeho financovani, a na pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ktera

je hrazena zaméstnavateli na zakladé piijmU svych zaméstnanct. 74

Strukturalni politika

Strukturalni politika slouzi k zamérnému ovliviovani ekonomiky za cilem
jejiho stabilizovani, usmérfiovani ¢&i podpory jejiho ristu. Jedna o jeden
ze zakladnich typl hospodarské politiky a na rozdil od jinych politik, ovliviovani
ekonomiky skrze jeji vyuziti nepfedstavuje pouze vedlejsi, nechtény jev. Smyslem
strukturalni politiky je pUsobeni vnitfnich sektorovych zmén ekonomiky svého
statu, skrze které nastanou zmeény v produkci ekonomiky a zameéstnanosti.
Do nastroju strukturdlni politiky pak patfi podpora inovaénino procesu, ktera
spociva v darnovém zvyhodnéni inovujicich podnikatelskych subjektl, poskytovani
informaci a podpore transferu modernich technologii, odvétvova opatreni, ktera

slouzi ke stimulaci rozvoje firem a k utlumu neefektivnich vyrob, podpora exportu,

73 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.246. ISBN 978-80-87291-23-8.
74 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.251. ISBN 978-80-87291-23-8.
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podpora malych a stfednich podnikl, podpora podnikani ve vybranych regionech

a dopravni, zemédélské a primyslové politice. 7

Strukturaini politika v Ceské republice spadd do gesce Ministerstva
primyslu a obchodu, které podporuje vybrané odvétvi zpracovanim dil&ich politik.
Do téchto politik patfi energeticka politika, pro kterou je vladou stanovena Statni
energeticka koncepce, surovinova politika, pro kterou je vladou stanovena
Surovinova politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroj,
a proexportni politika, pro kterou je vladou stanovena Aktualizovana Exportni

strategie. 7®

Regionalni politika
Regionalni politiku Ize definovat jako ,soubor opatfeni a nastroji, pomoci
kterych ma dojit ke zmirnéni nebo odstranéni rozdili v ekonomickém rozvoji

dilcich regiond.” 77

Regionalni politika zdUvodruje svoji existenci rluznymi faktory. Prvnimi
faktory, které utvari divod existence regionalni politiky jsou ekonomické faktory,
ve kterych by mélo byt skrze regionalni politiku sméfovano k plnému vyuziti
veskerych vyrobnich faktor(, krovnovaznému ekonomickému rustu napfic¢
jednotlivymi oblastmi statu, koptimalnimu rozmisténi firem, a to jak
makroekonomického, tak ze spoleCenskeho hlediska, a k odstrariovani regionalni
nerovnovahy a inflace, kdy v méné rozvinutych regionech vznika inflace tazena
poptavkou a ve vice rozvinutych regionech vznika nakladovy typ inflace. DalSimi
faktory jsou ekologické faktory, které stanovuji, ze regionalni politika by se méla
provadét i v zajmu obyvatel zijicich v aglomeracich s vysokou koncentraci
obyvatelstva, socialni faktory, které spocivaji v pozadavku vysoké
zaméstnanosti, v odliSnostem v regionalnim rozdéleni pfijmd a v Uvahach
0 blahobytu. Nastroje regionalni politiky pak Ize délit na makroekonomické

nastroje, kam patfi nastroje fiskalni, monetarni a vnéjSi hospodarské politiky,

75 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.277. ISBN 978-80-87291-23-8.
76 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.291. ISBN 978-80-87291-23-8.
77 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.294. ISBN 978-80-87291-23-8.
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a nastroje mikroekonomické, kam spadaji nastroje realokace pracovnich sil

a nastroje realokace kapitalu. 78

Politika ochrany zivotniho prostiedi

Tato politika vychazi z pfedpokladu, ze jakakoliv ekonomicka cinnost
ovliviiuje zivotni prostfedi a mlze zapfi€init vselijaké dUsledky, kterymi mUze byt
ohrozeni globalnich biosférickych systémuU, snizovani biologického bohatstvi
a zpusobeni nedostatku pfirodnich zdroji. V rdmci ochrany Zivotniho prostredi
hraje klicovou roli ekologicka politika, kterou Ize vysvétlit jako procesy spjaté
s koncepci tvorby a ochranéni zivotniho prostredi. Tato politika pfichazi
s pozadavkem, ze statky, které jsou k dispozici v omezeném mnozstvi, je nutno
vyuzivat pouze efektivné, a to ve chvili, kdy dochazi k maximalizaci Cistého uzitku.
Stat disponuje v ramci ekologické politiky dvéma druhy nastrojd, kterymi jsou
donucovaci nastroje, zalozené na nerovném postaveni znecistovatell a statu
a trzné orientované nastroje, které jsou zalozeny na trznim feSeni, jako

je napriklad darové zatizeni poskozovatele Zivotniho prostiedi. 7°

Politika ochrany hospodarské soutéze

V ramci ochrany hospodarské soutéze se cili na vytvoreni dokonale
konkurencniho prostfedi, které zajistuje nejdokonalejsi podminky pro fungovani
trzniho mechanismu. V realném ekonomickém prostfedi je vSak prostredi
dokonalé konkurence utopii a konkurenéni prostredi je omezovano a narusovano
na zakladé snah firem o dosazeni vysadniho postaveni. Prostfedi dokonale-
konkuren¢ni se vyznacuje nezavislosti jejich ekonomického rozhodovani, které
je mozné, kdyz existuje mnoho subjektl na strané nabidky i poptavky a kdyz
neexistuji zadné bariéry pro vstup do odvéti. Strukturami nedokonalé konkurence
mohou byt prostfedi monopolistické konkurence, oligopolni prostfedi a monopolni
prostredi. Politika ochrany hospodarské soutéze disponuje fadou nastrojd, které
vychazi z legislativy a institucionalniho ramce. Témito nastroji jsou dozor nad

zneuzitim dominantni pozice na trhu, deregulace, ktera odstranuje regulaci statu

78 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.298. ISBN 978-80-87291-23-8.
78 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.302. ISBN 978-80-87291-23-8.
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v nékterych oblastech, a opatreni proti nekalé soutézi, do kterych spadaji

prevazné soudni feseni problému. &

3.5. Cile hospodarské politiky Ceské republiky

Cile hospodarskeé politiky jsou vybudovany na predpokladu trvalych
vSelidskych hodnot, na kterych nachazi shodu veskeré subjekty spoleénosti.
Na vrchu pomysiné hierarchie cili hospodarské politiky stoji cil maximalizace
spoleéenského blahobytu. Ktomuto vrcholnému cili sméfuje vesSkeré
zdokonalovani hospodarsko-politického systému. Problémem tohoto cile pak
je jeho nejednotny vyklad a otazka, jak spoleCensky blahobyt mérit. Jako druhy
nejvySe postaveny cil v hierarchii cild hospodarské politiky stoji zakladni
spolecenské cile. Tento cil nachazi svlj smysl ve faktu, Ze spolecensky blahobyt
nelze stahnout pouze na materialni stranku véci, ale je potfeba zohlednéni
i zakladni spolecenské cile jako je svoboda, spravedinost, jistota, nezavislost,
racionalita a demokracie. Na nejniz§im misté v hierarchii cilll hospodarské politiky
stoji tradiéni ekonomické cile. Hlavnim cilem v ramci tradi¢niho ekonomickych
cill je zajisténi podminek pro stabilni a progresivni vyvoj ekonomiky. Tento hlavni
cil se pak sklada ze ¢tyr dil€ich cilll, kterymi jsou vyvazeny a stabilni ekonomicky

rist, nizka mira inflace, nezaméstnanosti a zajisténi vnéjsi rovnovahy. 8

3.5.1. Magicky ctyruhelnik

Magicky Ctyruhelnik stanovuje 4 hlavni makroekonomické cile hospodarské
politiky, kterymi jsou cenova stabilita, plnd zaméstnanost, ekonomicky rust
a vyrovnanost platebni bilance. Dlouhodobé plati, ze jsou tyto cile navzajem
konfliktni a nelze jich dosahnout najednou. Jako priklad Ize uvést vztah inflace
a nezaméstnanosti, kdy priblizovani se ke splnéni inflaéniho cile znamena
vzdaleni se od cile vyty¢eného v urCité hladiné miry nezaméstnanosti. Obecné
vSak plati, ze ¢im vétsi je plocha magického ctyruhelniku, tim je ekonomika

a hospodarska politika daného statu vykonngjsi. 82

80 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.312. ISBN 978-80-87291-23-8.

81 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.42. ISBN 978-80-87291-23-8.

82 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a roz$ifené vydani. Praha: Grada
Publishing, 2017. Expert (Grada), s.353. ISBN 978-80-271-0251-8.
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3.5.2. Inflace
Pojem inflace Ize vysvétlit jako zvySovani cenové hladiny Ci snizovani kupni
sily penéz. Z toho vyplyva, ze v pfipadé rlstu miry inflace dochazi k rdstu obecné
cenové hladiny v dané ekonomice. Spolu s inflaci souvisi dalSi pojmy. Témito
pojmy jsou cenova stabilita, ktera je situaci, kdy cenova hladina neroste ani
neklesa, deflace, kterou Ize definovat jako pokles cenové hladiny, dezinflace, ktera
znamena snizovani miry inflace a stagflace, ktera je situaci, kdy realny produkt

stagnuje a cenova hladina roste. 8
Méfeni inflace

K méfeni vyvoje miry inflace je vyuzivano vice cenovych indexu.
NejrozSifengjs§imi indexy pro zméreni rustu cenové hladiny jsou index
spotfebitelskych cen a implicitni cenovy deflator. Index spotiebitelskych cen
slouzi ke zjisténi indexu zmény cen vyrobku a sluzeb, které nakupuje primérna
domacnost. Samotné méreni je poté zaloZzeno na srovnani nakladl na nakup
bézného obchodniho kose ve dvou ruznych obdobich, kdy nej¢astéj$im ¢asovym
usekem srovnani je obdobi jednoho roku. To znamena, ze kdyz se bude chtit zjistit
index rustu cenové hladiny pro biezen letoSniho roku, tak bude tento mésic
srovnan s brfeznem predchoziho roku. Problémem této metody je ve stanoveni
struktury spotfebniho kose, ktery vychazi ze statistiky rodinnych uétl. Implicitni
cenovy deflator slouzi k vyjadfeni cenové hladiny skrze vypocCet poméru
nominalniho HDP, tudiz HDP v béznych cenach tohoto roku a realného HDP, které
je vyjadreno ve stalych cenach. Na rozdil od vypoctu indexu spotrebitelskych cen
jsou v tomto vypoctu zahrnuty vSechny statky v ekonomice véetné téch, které

bézna domacnost nenakupuje. 8

Druhy inflace
Inflace pliziva Ize definovat jako dlouhodobou inflaci s nizkym a stabilnim
tempem. NejCastéji se jedna o jednocifernou inflaci, ktera nema pfrilis negativni

dusledky pro ekonomiku daného statu. Inflace padiva je rychlou inflaci, kterou

88 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a roz$ifené vydani. Praha: Grada
Publishing, 2017. Expert (Grada), s.128. ISBN 978-80-271-0251-8.
8 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a roz$ifené vydani. Praha: Grada
Publishing, 2017. Expert (Grada), s.132. ISBN 978-80-271-0251-8.
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charakterizuje prudky roéni narlst cen o dvou ¢&i viceciferny procentni nardst.
Tento druh inflace si vyzaduje vysoké ekonomické a socialni naklady,
a to z dlvodu snizeni vykonnosti ekonomického systému a kvality socialniho
systému. Hyperinflace je formou inflace, kdy ceny rostou o tisice az miliony
procent ro¢né. Dolni hranice pro oznaceni této formy inflace je mési¢ni rlst cen
o0 50 %. V pfipadé, ze stat postihne hyperinflace, tak Ize hovofit o zhrouceni

penézniho systému dané zemé. 8

Cilova a aktualni mira inflace

Reseni inflace pada do kompetence Ceské narodni banky, ktera
je ze zakona odpovédna za pédi o cenovou stabilitu. Inflaénim cilem Ceské
narodni banky je pasmo mezi 2 az 3 %, kdy konkrétni bodovy cil je stanoven

na2 %. 86

Primeérna ro¢ni mira inflace za uplynuly rok tvofila 10,7 %, kdy nejvyssi
mira inflace byla zjisténa v lednu 2023 s hodnotou 17,5 %, a nejnizsi v zafi
a prosinci roku 2023 na urovni 6,9 %. Meziroéni primérny rlst cenové hladiny
za mesic leden vypada znacné privéetiveji, kdy mezimésicni inflaéni mira tvori
2,3 %. Tato hodnota tak jiz dosahuje stanoveného inflaéniho pasma Ceské

narodni banky. 87

3.5.3. Tempo riastu HDP
Hruby domaci produkt

Hruby domaci produkt je vyuzivan vramci méfeni produkce zcela
nejCastégji. Zahrnuje veskerou produkci zbozi a sluzeb vyprodukovanou v dané
zemi za dané obdobi, kterym v pfipadé HDP byva Cctrtleti. Vramci HDP
je rozlisovano nominalni HDP a realné HDP. Nominalni HDP vyjadfuje hodnotu
produkce v béznych, aktualnich cenach. Zahrnuje velikost produkce, ktera

je ocenéna v cenach roku, ve kterém je meéfena. Realny HDP pak slouzi

8 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a roz$ifené vydani. Praha: Grada
Publishing, 2017. Expert (Grada), s.136. ISBN 978-80-271-0251-8.

86 CESKA NARODNI BANKA. Inflace. Online. Praha: Ceska narodni banka. c2023. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/statistika/inflace/. [citovano 2023-30-11].

87 CESKY STATISTICKY URAD. Inflace, spotfebitelské ceny. Praha: Cesky statisticky Gfad.
15.2.2024. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/inflace_spotrebitelske_ceny. [citovano 2024-
18-02].
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k vyjadreni hodnoty produkce ve stalych cenach. Vyjadfuje tak realnou produkci
v konkrétnim sledovaném obdobi a oceni ji stalymi cenami, tudiz je stanoven
arealnym domacim produktem vyjadruje deflator HDP, ktery slouzi k urceni vyvoje
cen vyrabéné produkce. Nejvétsim nedostatkem ukazatele HDP pak jsou absence

Sedé ekonomiky, hodnoty volného Casu a statky, které osoby poskytuji sami sobé.
88

Aktualni tempo ridstu HDP

V Ceské republice publikuje tdaje o HDP Cesky statisticky Ufad. Tento Gfad
vyuziva stalé ceny roku 2010, kdy byl realny i nominalni HDP ocenény stejnymi

cenami. 89

Od roku 2010 pak doSlo dvakrét kjevu, kdy bylo tempo rustu HDP
v zapornych hodnotach. Stalo se tak v roce 2012, kdy doslo k poklesu produktu
0 0,8 %, a vroce 2020, kdy doslo k poklesu 0 5,5 %. Nutno fici, ze k tomuhle
poklesu vyssich hodnot doslo predevsim v dusledku dopadl proticovidovych
opatreni na Ceskou ekonomiku. V roce 2013 doslo taktéz kjevu, kdy HDP
meziroéné nedospélo narustu a jeho tempo vyvoje zustalo na 0,0 %. S vyjimkou
téchto let doslo od roku 2010 pokazdé k meziroé¢nimu narustu HDP. K nejvétSimu
meziroénimu narustu doslo v roce 2015, kdy ¢eska ekonomika zrychlila 0 5,4 %.
Aktualné, po propadu HDP z roku 2020, pokracuje trend kladnych hodnot tempa
rastu HDP. Za rok 2021 doslo k rastu HDP o 3,5 %, v roce 2022 doslo k narustu
produktu 0 2,4 %. %

Predbézny odhad tempa rlastu HDP za &tvrté tvrtleti roku 2023 znaci roéni
pokles HDP 0 0,4 %. °!

8 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.47. ISBN 978-80-87291-23-8.

89 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.47. ISBN 978-80-87291-23-8.

90 CESKY STATISTICKY URAD. Graf — Vyvoj hrubého doméciho produktu v CR (ve stélych
cenach).  Online. Praha: Cesky statisticky Grad.  26.8.2022. Dostupné  z:
https://www.czso.cz/csu/czso/vyvoj-hrubeho-domaciho-produktu-v-cr-ve-stalych-cenach.
[citovano 2023-01-12].

91 CESKY STATISTICKY URAD. Predbézny odhad HDP — 4. étvrtleti. Online. Praha: Cesky
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3.5.4. Nezaméstnanost
Dosahovani nizké miry nezameéstnanosti je dalSim makroekonomickym
cilem hospodarské politiky. Nezaméstnanost Ize definovat jako ,stav v narodnim
hospodarstvi, kde c¢ast pracovniho potencialu spole¢nosti nenaléza uplatnéni

nebo dobrovolné o toto uplatnéni neusiluje.” %2

Méreni nezaméstnanosti

Pro méfeni nezaméstnanosti je KkliCové urCit, ze ukazatel miry
nezameéstnanosti se tyka té Casti obyvatelstva, ktera je v produktivnim véku.
Osoby v produktivnim véku Ize z hlediska méfeni nezaméstnanosti déelit
na zaméstnané a nezaméstnané. Tyto dvé kategorie obyvatel pak tvofi
ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Zaméstnani jsou taci, ktefi na plny Ci ¢astecny
uvazek vykonavaji nékteré zaméstnani. Nezaméstnani jsou taci, ktefi jsou
evidovani na uradech prace a jsou schopni a ochotni nastoupit na uvolnéné misto,
atov co nejkratsim casovem useku. Ukazatel miry nezaméstnanosti pak vyjadruje
vztah mezi poltem nezaméstnanych osob a poctem ekonomicky aktivnich
obyvatel. Treti skupinou obyvatelstva, které se nachazi v produktivnim véku, jsou
ekonomicky neaktivni osoby. Do této kategorie patfi studenti dennich forem studia,
osoby v domacnosti, zdravotné postizeni €i osoby, které jednoduse pracovat

nechtgji. %
Druhy nezaméstnanosti

V ramci nezameéstnanosti rozliSujeme jeji 4 zakladni druhy, a to podle jejich
pfi¢in. Prvnim druhem je frikéni nezaméstnanost, jejiz pri¢ina prameni v zivotnim
cyklu jedince. Tento druh je spjat s hledanim prvniho zaméstnani po absolvovani
Skoly, se stéhovanim obyvatel z jednoho regionu do jiného, ¢i s hledanim lepsiho
pracovniho mista. Tato nezaméstnanost je kratkodobého charakteru, nedisponuje
vyznamné negativnimi disledky a zaroveri je ekonomice prospésna, jelikoz jsou

lidé schopni optimalné alokovat svou pracovni silu.

92 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
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Druhym druhem nezaméstnanosti je strukturalni nezaméstnanost. Tato
nezameéstnanost vznika ve chvili, kdy dojde k nesouladu kvalifikacni struktury
v ramci nabizené a poptavané prace. Pfikladem tohoto jevu mUze byt, kdyz trh
prace disponuje prebytkovym poctem stavebnich délnikl, ale zaroven
nedostatecnym, nizkym poctem zdravotnického personalu. Pfi¢ina tohoto jevu
muUze nastat v pfipadé zmény struktury ekonomiky, kdy napriklad ekonomika
strukturovana na tézarsky primysl je po kompletnim vytézeni danych nerostu
orientovana a restrukturovana na sluzby, nebo kdyz praci lidi dokazi nahradit
stroje, a zméni se pozadavek na trhu prace z lidi, co tuto praci vykonavali na lidi,
ktefi budou obsluhovat tyto stroje. Strukturalni nezameéstnanost je tak spjata

i s jinak pozitivnim jevem technologického progresu.

Tfretim druhem nezaméstnanosti je nezameéstnanost cyklicka. Tato
nezameéstnanost je uzce spjata s hospodarskym cyklem, kdy cyklicky pohyb
ekonomiky funguje jako pfi¢ina tohoto druhu nezameéstnanosti. Vztah meazi
ekonomickym cyklem a cyklickou nezaméstnanosti Ize vysvétlit zplUsobem,
ze ve chvili, kdy se ekonomika daného celku nachazi v expanzi, tato
nezameéstnanost klesa a ve chvili, kdy se ekonomika daného celku nachazi
vrecesi, cyklickd nezameéstnanost roste. Délka cyklické nezaméstnanosti
je proménliva na zaklade casoveho useku daného hospodarského cyklu. Cyklicka
nezameéstnanost postihuje plosné celou ekonomiku, kdyz postihuje vsechny

sektory narodniho hospodarstvi.

Ctvrtym druhem nezaméstnanosti je nezaméstnanost sezonni. Tato
nezameéstnanost je spojena s témi odvétvimi, jejichz provozovani je silné spjato
s teplotnimi a klimatickymi podminkami a rocnim obdobim. Témito odvétvimi

mohou byt odvétvi stavebnictvi, zemédélstvi ¢i cestovni ruch. %
Prirozena a aktualni obecna mira nezaméstnanosti

Pfirozenou miru nezaméstnanosti Ize vysvétlit jako ,droven, pfi niz jsou

rizné trhy prace v zemi v priméru v rovnovaze, jinak re¢eno, tlaky na mzdy a ceny

% JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a roz$ifené vydani. Praha: Grada
Publishing, 2017. Expert (Grada), s.159. ISBN 978-80-271-0251-8.
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Jjsou také priblizné v rovnovazném stavu.“ 9 Tato uroven nezameéstnanosti
z dlouhodobého hlediska v ekonomice prevazuje a je dosazena ve chvili, kdy
ekonomika daného statu dosahuje potencionalniho produktu. V tomto okamziku
existuje pouze ten typ nezaméstnanosti, ktery mizeme oznadit jako dobrovolny
a zemeé tak vyuziva optimalné své zdroje. PFi pfirozené mife nezaméstnanosti

je poté stabilni mira inflace v zemi. %

Aktualni obecnd mira nezaméstnanosti v Ceské republice je dle
listopadové zpravy Ceského statistického Ufadu pod uUrovni 3 %. Dlouhodobé
potvrzovan trend, kdy Ceska republika disponuje jednou z nejnizsich
nezameéstnanosti ze statu Evropské unie. Z dlouhodobého horizontu ma mira
nezaméstnanosti v Ceské republice klesajici tendenci, kdy pouze v letech 2020
a 2021 doslo k citelnému narlstu ukazatele miry nezaméstnanosti v dusledku

covidovych restrikci. ¥/

3.5.5. Platebni bilance

Platebni bilance je ¢tvrtym makroekonomickym cilem hospodarskée politiky
v magickém cCtyfuhelniku. Platebni bilance slouzi k zachyceni vSech transakci
mezi domaci ekonomikou a zbytkem svéta a Ize ji definovat ,vykazem penézZnich

a nepenéznich toku a zmén mezinarodnich aktiv a pasiv za urcité obdobi.” %8

Tento statisticky ucetni zaznam je sestaven na principu podvojného
ucetnictvi, kdy dochazi k zapisu stejné hodnotu jako pfijmu i jako vydaje. Tyto
hodnoty jsou zaznamenavany v trznich cenach. Platebni bilanci Ize Clenit

horizontalné a vertikalné. Pfi vertikalnim ¢lenéni je platebni bilance délena

9% JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a roz$ifené vydani. Praha: Grada
Publishing, 2017. Expert (Grada), s.162. ISBN 978-80-271-0251-8.

9% JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a roz$ifené vydani. Praha: Grada
Publishing, 2017. Expert (Grada), s.162. ISBN 978-80-271-0251-8.

97 CESKY STATISTICKY URAD. Mira zaméstnanosti, nezaméstnanosti a ekonomické aktivity —
fijen 2023. Online. Praha: Cesky statisticky Grad. 30.11.2023 [cit. 1.12.2023]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/miry-zamestnanosti-nezamestnanosti-a-ekonomicke-aktivity-
rijen-2023. [citovano 2023-01-12].

%8 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a roz$ifené vydani. Praha: Grada
Publishing, 2017. Expert (Grada), s.333. ISBN 978-80-271-0251-8.
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na kreditni transakce, které znamenaji pfiliv penéz do ekonomiky, a debetni

transakce, které znamenaji odliv penéz z ekonomiky.

Horizontalné je pak platebni bilance ¢lenéna na bézny ucet, kapitalovy
ucet a financni ucet. Bézny ucet zahrnuje toky zbozi, sluzeb, primarni vynosy
z poskytnutych finanénich zdrojl a sekundarni vynosy plynouci z pferozdélovani
ddchodu. Kapitalovy uUcet obsahuje prevody nevyrobenych nefinanénich aktiv
a prerozdélovani kapitalového charakteru, jako jsou napfiklad dotace z fondU
Evropské unie. Finanéni ucet zachycuje cCisté prirtstky a ubytky v rdmci pfimych
investic, portfoliovych investic, finanénich derivatd, ostatnich investic a rezervnich
aktiv. Vramci makroekonomickych ukazatell, které zachycuje magicky
Ctyfuhelnik, je pak optimalni stav salda bézného uctu na vyrovnané hodnote, ktera

je vyjadrena bodem 0. %°

3.5.6.Zhodnoceni hodnot makroekonomickych ukazatell
a jejich srovnani s ostatnimi Clenskymi staty Evropské

unie
Ceska republika disponuje ve srovnani svych dosazenych hodnot
makroekonomickych ukazatell s ostatnimi staty Evropské unie rozdilnymi

vysledky — v nékterych oblastech vykazuje nadprimérné hodnoty, naopak v jinych

Ize sledovat dosazeni vysledku priameérnych az tézce podprimeérnych.

Dlouhodobé plati, ze Ceska republika dosahuje vybornych hodnot v oblasti
nezameéstnanosti, kde s mirou nezameéstnanosti na hodnoté 2,4 % disponuje
nejniz$i mirou nezaméstnanosti ze vsech statli Evropské unie. Primérna hodnota
celkové miry nezaméstnanosti v ramci vSech statll Evropské unie pak k prosinci
roku 2023 ¢&ini 5,9 %. % Protipdlem v ramci hodnoceni dosazenych hodnot
makroekonomického ukazatele je dosazena mira inflace, kde se na zakladé
lednovych dat Ceského statistického Ufadu nachazi Ceska republika s primé&rnym
ro¢nim rlstem spotrebitelskych cen na 10,7 % na misté znamenajicim nejvyssi

primérnou roéni miru inflace ze ¢lenskych statli Evropské unie. Vyhlidky do roku

99 KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospodéi'skd a sociélni politika. 5. vydani. Ostrava:
Vysoka Skola socialné spravni, 2019, s.58. ISBN 978-80-87291-23-8.

100 EUROSTAT. European Statistical Recovery Dashboard. Online. Eurostat. 16.2.2024. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/. [citovano 2024-18-02].
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Vv

doslo k meziro&nimu rustu cenové hladiny pouze o 2,3 %, coz znadi, Ze i pozdé;jsi
primérna ro¢ni inflace za rok 2024 by méla zpomalit a oproti predchozimu roku

i poklesnout. 101

Ceskéa republika tak zvySovala prlimérnou roéni inflaci &lenskych stat
Evropské unie, ktera tvofila za rok 2023 6,4 %. Primérna roéni inflace Ceské
republiky zUstala pak i vysoko nad urovni pramérné roéni inflace statd Eurozény,

ktera byla na Grovni 5,47 %. 102

Dal$i kategorii, kde Ceska republika rovn&z zlstala pod priimérem
Evropské unie, je tempo rastu HDP. Na rozdil od ukazatele miry inflace si v tempu
rastu HDP Ceska republiky neodnesla nezadouci prvenstvi nejhorsiho statu
v ramci Evropské unie, kdy navzdory rustu celkového HDP Evropské unie 0 0,2 %
103 5 predpokladanému poklesu tempa rastu HDP Ceské republiky za rok 2023
0 0,4 % nespadla na pomysiné dno Evropské unie. Tento vysledek nelze byt taktéz
povazovan jako privétivy, ale Ize predpokladat, ze spole¢né s klesajici mirou

inflace dojde i k oZiveni ¢eské ekonomiky. 104

V ramci salda platebni bilance dospéla Ceskéa republika ve 3. &tvrtletim
vysledku, kdy pomér bé&zného Gétu k vykonu HDP &inil -1 %. Pro Ceskou republiku
plati, ze idealni stav platebni bilance nastava ve chvili, kdy je zcela vyrovnana

a nevznika v ni schodek ani prebytek. 195

101 CESKY STATISTICKY URAD. Inflace, spotrebitelské ceny. Praha: Cesky statisticky fad.
15.2.2024. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czsolinflace_spotrebitelske_ceny. [citovano 2024-
18-02].

102 EUROSTAT. European Statistical Recovery Dashboard. Online. Eurostat. 16.2.2024. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/. [citovano 2024-18-02].

103 EUROSTAT. European Statistical Recovery Dashboard. Online. Eurostat. 16.2.2024. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/. [citovano 2024-18-02].

104 CESKY STATISTICKY URAD. Predbézny odhad HDP — 4. ¢tvrtleti. Online. Praha: Cesky
statisticky Grad. 30.1.2024. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/predbezny-odhad-hdp-4-
ctvrtleti-2023. [2024-18-02].

105 CESKA NARODNI BANKA. Statistika. Viyvoj platebni bilance — komentar Online. Praha: Ceska
narodni banka. c2024. Dostupné z
https://www.cnb.cz/cs/statistika/platebni_bilance_stat/platebni_bilance_qg/vyvoj-platebni-bilance-
komentar/index.html. [citovano 2024-18-02].
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Aktualni hodnoty makroekonomickych ukazatell a jejich schéma
Mira nezaméstnanosti v %
4 0%

= 2,4%

| Saldo platebni bilance
1 T vyjadieno v poméru k
-1% 0% HDP

1
Tempo ristu HDP v % 0%-0,49
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Schéma ¢.4 — Makroekonomické ukazatele Ceské republiky v hodnotach za
rok 2023

Zdroj: Vlastni zpracovani dle:

CESKY STATISTICKY URAD. Inflace, spotiebitelské ceny. Praha: Cesky statisticky urad.
15.2.2024. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/inflace_spotrebitelske_ceny. [citovano 2024-
18-02].

EUROSTAT. European Statistical Recovery Dashboard. Online. Eurostat. 16.2.2024. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/. [citovano 2024-18-02].

CESKY STATISTICKY URAD. PredbéZny odhad HDP — 4. &tvrtleti. Online. Praha:
Cesky statisticky urad. 30.1.2024. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/predbezny-odhad-hdp-4-ctvrtleti-2023. [2024-18-
02].

CESKA NARODNI BANKA. Statistika. V/yvoj platebni bilance — komentar. Online. Praha: Ceska
narodni banka. c2024. Dostupné z
https://www.cnb.cz/cs/statistika/platebni_bilance_stat/platebni_bilance_qg/vyvoj-platebni-bilance-
komentar/index.html. [citovano 2024-18-02].

Cile v hospodaiské politice Ceské republiky dle vladniho

programového prohlaseni

Vlada Ceské republiky v ramci svého aktualizovaného Programového

prohlageni Viady Ceské republiky stanovila v oblasti hospodaFské politiky fadu
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cili. Tyto cile jsou situovany do kapitol Verejné finance a Primysl a obchod.
V ramci cilG v oblasti vefejnych financi jsou stanoveny cile v ramci ozdraveni
verejnych financi, jako je cileni na spInéni maaschtrichtskych kritérii, podpora
hospodarského rustu investovanim, &i posileni kapitalovych vydajl, dale pak cile
v ramci podpory zaméstnanct a podnikani, podpory rodinnych financi, rozpoétl
kraji a obci, a v transparentnosti financi. V ramci primyslu a obchodu jsou
stanoveny cile v oblastech primyslu, hornictvi a surovinové politice, energetice
a jaderné energetice, podpore podnikani, rozvoje digitalni ekonomiky a exportu

firem. 106

3.5.7. Cile hospodafské politiky Ceské republiky v oblasti
bezpecnosti

Cile hospodarské politiky v oblasti bezpecnosti statu jsou formulovany
v ramci dokumentl Bezpeénostnich strategii Ceské republiky. Podobné jako
celkové dokumenty, tak si i formulované hospodarské cile prosly svym vyvojem.
V aktualni Bezpe&nostni strategii Ceské republiky 2023 je v ramci strategickych
zadmU zoblasti hospodarské politiky uvedeno zajiStovani ekonomické
bezpeénosti, potravinové bezpecCnosti, energetické a surovinové bezpecnosti,
rozvijeni strategickych primyslovych sektorl, posilovani ekonomické suverenity,
véetné zajisténi diverzifikace a spolehlivosti v ramci dodavani nerostnych surovin,
snizovani zavislosti na statech s natlakovym potencidlem a budovani

ekonomickych vztah( s demokratickymi staty v Asii a Oceanii. 107

196 VLADA CESKE REPUBLIKY. Programové prohlaseni viady Ceské republiky. Online. Praha:
Vlada Ceské republiky. Brezen 2023. Dostupné z: hitps://vlada.gov.cz/assets/jednani-
vlady/programove-prohlaseni/Aktualizovane-Programove-prohlaseni-vlady-.pdf. [citovano 2024-
31-03].

107 KOLEKTIV AUTORU. Bezpeénostni strategie CR 2023. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR. 2023, s.8. ISBN 978-80-7441-099-4
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4. Energeticka bezpeénost Ceské republiky

Energeticka bezpecnost predstavuje Siroky pojem, u kterého nelze urcit
jednotnou definici. Casto byva udavana definice, ze které Ize energetickou
bezpecnost vysvétlit, jako stav, kdy bezpecné a za pfijatelnou cenu lze zajistit
ur€ité a dostateCné mnozstvi energii. U tohoto vysvétleni nutno dodat, ze jako
dalsi podminkou dosazeni energetické bezpecnosti musi byt udan fakt,
ze zajisténi dostatku energie za pfijatelnou cenu by mélo brat co nejvétsi ohled na

ochranu zivotniho prostiedi. 108

Vyznam energetické bezpeénosti

Energeticka bezpecnost nabrala na zajmu napfic spoleénosti ve chvili, kdy
byla naruSena ruskou invazi na uzemi Ukrajiny. V tuto chvili se ukazalo, jak
kritickou roli v rdmci fungovani Ceské republiky zastupuje. Potfeba dostupnosti
energii je pfitomna na kazdodennim poradku — at' v ramci zajistovani chodu statu
a statniho aparatu, tak vramci zajistovani ekonomického chodu statu, nebo
i ve spole€nosti a domacnostech. V pripad€, ze by doslo na energeticky vypadek,
nasledovalo by ochromeni celého statu a jeho jednotlivych soucasti. Z tohoto
plyne fakt, ze energeticka bezpelnost se v ramci témat této prace radi jak
do oblasti bezpecnostni politiky, kdy je ji vénovana pozornost napfiklad i v ramci
Bezpeé&nostni strategie Ceské republiky 2023, tak i v rdmci hospodarské politiky,
kdy ma primy vliv na vyrobni schopnosti ekonomickych subjektt Ceské republiky,
tak i napfiklad na wudrzeni vysoké miry zaméstnanosti. Zaroven plati,
ze energeticka bezpecnost je ovlivhovana jak bezpecnostni, tak hospodarskou
politikou, kdy bezpec€nostni politika statu prfimo ovliviiuje, se kterymi staty
Ci subjekty bude veden obchod na trhu energii, a hospodariska politika ovliviuje,
skrze hospodarskou situaci statu, jaké finanéni moznosti mohou byt na oblast

energetiky odkazany.

108 \/LADA CESKE REPUBLIKY. Energetickd bezpeénost je o zaji§téni dodavek i rozumnych
cenéach. Online. Praha: Vlada Ceské republiky. 3.4.2015. Dostupné z
https://vlada.gov.cz/cz/evropske-zalezitostiikomentar/energeticka-bezpecnost-je-o-zajisteni-
dodavek-i-rozumnych-cenach-128536/#. [citovano 2024-21-02].
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Bezpefnostni politika Hospodaiska politika

Energeticka
Bezpecnost

Schéma ¢ 5 - \Vyjadieni provazanosti energetické bezpeénosti

s bezpeénostni a hospodarskou politikou

Zdroj: Vlastni zpracovani dle:

KOLEKTIV AUTORU. Bezpeénostni strategie CR 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci CR,
2023. ISBN 978-80-7441-099-4

Energetické odvéti a jeho tloha v ramci bezpeénosti Ceské

republiky

V ramci bezpecénosti statu hraje energetika dulezitou roli — jednak zajistuje
chod bezpecnostniho systému statu, jednak je i zafrazena jako odvétvové kritérium
kritické infrastruktury. V ramci chodu statniho aparatu, vcetné bezpeénostnich
zdroji a ozbrojenych sil, Ize predpokladat, Ze v pfipadé nedostatku energii
se rapidné snizi jejich schopnost v€asného zasahu, bude-li potfeba. Pro pripad
naru$eni dodavek zasadnich energetickych odvétvi pro Ceskou republiku, kterymi
je ropa, plynarenstvi a elektroenergetika, jsou zpracovany typové plany, které

stanovuji postup pro takovy vypadek.

V ramci kritické infrastruktury, jejiz naruseni by zasadné ovlivnilo chod
statu, je oblast energetiky zvlastnim odvétvovym kritériem, jehoz naruseni
nasledné narusi i ostatni odvétvova kritéria, jako je napfiklad zdravotnictvi

¢i doprava. 109

109 ASOCIACE KRITICKE INFRASTRUKTURY VCESKE REPUBLIKY. Kritické infrastruktura.
Online. Praha: Asociace kritické infrastruktury CR. Dostupné z: https://www.akicr.cz/kriticka-
infrastruktura/. [citovano 2024-20-02].
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Statni energeticka koncepce

Statni energetickd koncepce je vladnim strategickym dokumentem, ktery
hraje klicovou roli pro oblast energetické politiky a energetiky jako odvéti. V ramci
tohoto dokumentu, ktery je zpracovavan Ministerstvem primyslu a obchodu, jsou
vladou stanoveny cile v oblasti energetiky v€etné koncového data, ke kterému
by mély byt tyto cile naplnény. Jako zakladni cil koncepce Ize pak obecné oznadit
zajisténi dodavek energie, které musi byt pfijatelné z hlediska ceny, bezpecnosti,
udrzitelnosti a konkurence. Zejména hledisko udrzitelnosti nabyva, a jesté bude
nabyvat na rozméru, kdy je Ceska republika dale zavazana snizovat dopady své
energetiky na zivotni prostredi. Sou€asna Statni energeticka koncepce byla
schvalena v roce 2015 a pocita s vyhledem do roku 2040, do kterého ma byt
dosazeno fady jednotlivych cil(. V ramci téchto cild by mélo dojit ke zvyseni

bezpecnosti, konkurenceschopnosti a udrzitelnosti energetického rozvoje. 119

V soucasné dobe jiz probiha proces ke schvaleni nové Statni energetické
koncepce, kjehoz zpracovani se kabinet Petra Fialy zavazal v ramci svého
programového prohlaseni v roce 2021. Ve vladnim prohlaseni bylo stanoveno
nejzazsi datum prijeti nové koncepce k 31.12.2023, coz nakonec naplnéno
nebylo, Ize vSak oCekavat, ze v nejblizsi dobé k jejimu schvaleni jiz dojde. Navrh
tohoto dokumentu, jez byl jiz zpracovan a pfedlozen ministerstvem primysiu
a obchodu, pocita s naplhovanim cill, jako jsou snizeni emisi sklenikovych plynu
0 63 % do roku 2030, do roku 2050 pak dosazeni klimatické neutrality, rozvoj
obnovitelnych zdroji az na uroven 44 %, rozvoj jaderné energie ¢i ukonceni
vyuzivani uhli na ucely energetické vyroby. Zarovenn se predpoklada zvyseni
spotfeby zemniho plynu pro ucely nahrazeni uhli v procesu energetické

vyroby. 1

110 INFORMACNI PORTAL ENERGETICKE GRAMOTNOSTI. Stétni energetickd koncepce.
Online. Informacni portal energetické gramotnosti. 2016. Dostupné z: https://www.informacni-
portal.cz/clanek/statni-energeticka-koncepce#article-top. [citovano 2024-20-02].

111 CESKA TISKOVA KANCELAR. MPO predloZilo aktualizaci Statni energetické koncepce, prim
mé& hrdt jadro a 0ZO. Online. Ceské Noviny. 6.2.2024. Dostupné z:
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2476004. [citovano 2024-21-02].
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4.1. Ropna bezpecnost

Definice ropy a jeji vyznam pro Ceskou republiku

Ropu Ize definovat jako smés alkanickych uhlovodikU, ktera vznika zejména
na zakladé organického plvodu. Ropa jako smés obsahuje fadu slouc¢enin, které
mohou byt tvofeny napriklad uhlikem, dusikem, kyslikem Ci vodikem, kdy je pomér
slozeni ropy razny. Ropu pak Ize délit podle jeji hustoty na lehkou, stfedné téZzkou

a tézkou ropu. 112

Ropa, potazmo ropna bezpeénost, hraje v prostfedi Ceské republiky
zasadni roli. V pfipadé, Zze dojde k naruseni dodavek ropy, muze byt ochromena
fada dalSich odvétvi i chod statniho aparatu, véetné bezpeénostnich sboru.
V pripadé nedostatku ropy v dlouhodobém horizontu by mohlo taktéz dojit k rustu
nezameéstnanosti, jelikoz znacna cast Ceské spoleCnosti za svym zameéstnanim
dojizdi a tim by mohlo dojit k dalS§imu ochromeni riznych odvétvovych sektorl.
Lze tak usuzovat, ze ropna bezpecnost a jeji pfipadné naruseni by znamenalo

dopady jak do oblasti bezpec€nosti statu, tak do oblasti narodniho hospodarstvi.
Zdroje ropy a jejich distribuce

Ceska republika ziskava ropu primarné dvéma zplisoby — pies ropovod
Druzba a ropovod IKL — Ingolstadt, Kralupy, Litvinov, kdy Kralupy a Litvinov
disponuji rafinérii pro zpracovani ropy. Ropovod Druzba, ktery byl do Ceské
republiky dopraven za dob komunistického rezimu, vede zruského mésta
Samara. Na Gzemi Ceské republiky vede druhou linii jizni vétve ropovodu Druzba,
a to pres staty Bélorusko, Ukrajina a Slovensko. Ropovod Druzba je do dnesnich
dnG primarnich zdrojem ropy pro Ceskou republiku, kdy do padu komunistického

rezimu byl jako ¢esky zdroj ropy jediny. 113

V devadesatych letech minulého stoleti pak doslo k vystavbé ropovodu IKL,
ktery pro nase uzemi navazuje z ropovodu TAL. Tento ropovod vedouci z italského

terminalu Terst na Uzemi N&mecka byl do Ceské republiky doveden z divodu

112 BUDIN, Jan. Ropa - viastnosti, rozdéleni a obchodovéni. Online. oEnergetice.cz. 12.5.2015.
Dostupné z: https://oenergetice.cz/ropa/ropa-vlastnosti-rozdeleni-a-obchodovani. [2024-20-02].
113 HRUBY, zdenék a Libor LUKASEK. Energeticka bezpecnost Ceské republiky. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015, s.34. ISBN 978-80-246-2974-2.
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diverzifikace zdroji a snizeni zavislosti na Ruské federaci. V aktualni dobé
dochazi k rozsifovani tohoto ropovodu, aby se mohl stat primarnim zdrojem ropy
pro Ceskou republiku. Na tzemi Ceské republiky se oba dva ropovody setkavaji
za Prahou v Centralnim tankovisti ropy v Nelahozevsi, odkud surova ropa

pokracuje dale ke zpracovani. 114
Zpracovani ropy a distribuce ropnych produktt

Nejvyznamné&jsimi zpracovateli surové ropy jsou na tzemi Ceské republiky
rafinerie v Litvinové a rafinerie v Kralupech nad Vltavou. BEhem procesu destilace
ropy dochazi vzestupné k oddeéleni destilatniho zbytku, ktery je vyuzivan
napfiklad na vyrobu olejl, voskl a asfaltu, plynového oleje neboli nafty,
petrolejové frakce, jez je vyuzivana jako palivo pro leteckou prepravu, benzinove
frakce, ktera je vyuzivana pro automobilova paliva, a plyny, jako je LPG. Nasledné
je jiz destilovana ropa zpracovavana do finalnich produktl, a to podle jejich

finalniho ucelu. 115

Distribuci finalnich produktli ma v Ceské republice na starosti spoleénost
CEPRO, ktera tvori produktovod mezi svymi sklady a rafineriemi. Celkova délka
produktovodni sité na Uzemi Ceské republiky tvofi pfiblizné 1100 km. Spole&nost
CEPRO mimo jiné chrani strategické zasoby ropy Spravy statnich hmotnych

rezery. 116
Uloha Spravy statnich hmotnych rezerv

Sprava statnich hmotnych rezerv pini v ramci ropné bezpecénosti klicovou
roli, kdy je jednou z jejich 3 kompetenci ropna bezpecénost, ve smyslu feseni stavu
ropné nouze a udrzovani nouzovych zasob ropy a ropnych produkt’. Nouzové
zasoby ropy a ropnych produktl udrZzuje Sprava statnich hmotnych rezerv
na prumérnou spotiebu 90 dni. Pfipadny navrh na pouziti rezerv predklada

pfedseda Spravy statnich hmotnych rezerv viadé, ktera nasledné rozhodne

114 HRUBY, Zdenék a Libor LUKASEK. Energetickd bezpeénost Ceské republiky. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015, s.36. ISBN 978-80-246-2974-2.

115 BUDIN, Jan. Zpracovéni ropy - 1.64st - zakladni zpracovéni ropy. Online. oEnergetice.cz.
12.5.2015. Dostupné z: https://oenergetice.cz/ropa/zpracovani-ropy-1-cast-zakladni-zpracovani-
ropy. [citovano 2024-20-02].

116 CEPRO. Produktovodni sit a sklady. Online. Cepro a.s. Dostupné z: https://www.ceproas.cz/o-
nas/produktovodni-sit-a-sklady. [citovano 2024-20-02].
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o0 jejich pouziti. V rdmci stavu ropné nouze disponuje Sprava statnich hmotnych
rezerv zvlastnim postavenim, kdy je jednak gestorem typového planu Naruseni
dodavek ropy velkého rozsahu, tak je i stav ropné nouze vyhlasovan nafizenim
vlady na navrh predsedy Spravy statnich hmotnych rezerv, ktery zaroven podava

navrh na jeho zruseni, pokud dlivody jeho vyhlaseni pominou. 17

4.2. Elektroenergetika

Vyznam elektroenergetiky pro Ceskou republiku

Vyroba elektrické energie ma silny vliv na vSechny nami sledované odvétvi
— na bezpecnost, hospodarskou politiku i energetiku jako celek. V ramci energetiky
elektfina pfimo ovliviiuje ¢innost ostatnich obor( energetiky, které by bez
ni nemohly fungovat. V ramci hospodarske politiky Ize v pfipadé dlouhodobého
vypadku vyroby elektrické energie predpokladat rust nezaméstnanosti, pokles
HDP a rust vydaju ze statniho rozpoctu na systém podpory v nezaméstnani.
V oblasti bezpeénosti Ize olekavat, ze pfi vypadku elektrické energie dojde
k ochroméni statniho aparatu, véetné bezpecénostnich sbord, a k rastu kriminality
v pfipadech potencionalniho rabovani, které by bylo umocnéno ztratou
zaméstnani obyvatel v pfipadé dlouhodobého vypadku. Ceska republika je tak

na vyrobé a hlavné spotfebé zcela zavisla na elektrické energii.
Cesky energeticky mix

V ramci Ceského energetického mixu tvofi nejvétsi podil uhelné zdroje,
které tvorfi skoro polovinu vyrobené elektrické energie. V nejblizSi dobé taktéz
plati, ze v procesu vyroby elektrické energie nebude mozno tento zdroj nahradit.
Tepelné elektrarny jsou momentalné pfizplsobovany tak, aby byly co nejSetrnéjsi

pro zivotni prostiedi. 118

Zhruba tretinu vyrobené elektrické energie pak tvofi jaderné elektrarny.

Jaderna energie tvofi kontroverzni téma napfi¢ staty Evropské unie. Na jedné

117 SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV. Ropnéd bezpec¢nost. Online. Praha: Sprava
statnich hmotnych rezerv. ¢2024. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnost/ropna-
bezpecnost/. [citovano 2024-20-02].

118 INFORMACNI PORTAL ENERGETICKE GRAMOTNOSTI. Energeticky mix Ceské republiky.
Online. Informaéni portdl energetické gramotnosti. Dostupné z: https://www.informacni-
portal.cz/clanek/energeticky-mix-ceske-republiky#article-top. [citovano 2024-20-02].
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strané stoji nazor, ktery vnima jadernou energii jako obnovitelny zdroj, proti
kterému stoji opacné smyslejici, ktefi se proti jaderné energii silné vymezuiji.
V ramci Ceské republiky je odekavan rozvoj jaderné energie, ktera by mohla

v budoucnu tvofit az polovinu energetického mixu. 119

Dalsi ¢ast ceského energetického mixu tvori zemni plyn, ktery je mimo jiné
vyuzivan pro vytapéni domacnosti. Tento zdroj vramci energetického mixu
disponuje podobné problematickym postavenim jako ropa vramci ropné
bezpecénosti, nebot nebyl dostatecné diverzifikovan a mimo Norsko byl odebiran
i zRuské federace. Vroce 2023 byl do Ceské republiky dodavan plyn pres

Némecko z Norska, Belgie a Nizozemska. 120

Posledni ¢ast energetického mixu tvofi obnovitelné zdroje, které nabyvaji
na svém vyznamu vramci poméru celkové spotiebované elektrické energie
v Ceské republice. Do obnovitelnych zdrojd jsou Fazeny zdroje vodni, fotovoltaické
a vetrné. Vzhledem k politice Evropské unie Ize oCekavat, ze tyto obnovitelné
zdroje budou stale nabyvat na vyznamu, coz mUze byt v ¢eském prostredi
problematické, zejména v oblastech vodnich a vétrnych zdroji. Ceska republika
nedisponuje velkymi moznostmi, kde by mohla vétrné a vodni elektrarny
vybudovat. Vétrné elektrarny nardzi na problém prostoru, kdy neni v Ceské
republice dostatecny prostor pro vystavbu vétrnych elektraren v kapacité potfebné
pro plné nahrazeni jadernych a tepelnych elektraren. Pripadny problém pfi
vystavbé vodnich elektraren pak predstavuji jiz vystavena vodni dila na ¢eskych
vodach, které prostorové moznosti pro jejich vystavbu do znacné miry zcela

znemoznuiji. 121
Prenosové a distribuéni soustavy elektrické energie

Pfenosové soustavy elektrické energie slouzi krozvodu elektfiny

od elektraren k rozvodnam. Z jednotlivych rozvoden vede elektfina k odbératellim

119 HRUBY, Zdenék a Libor LUKASEK. Energetickd bezpeénost Ceské republiky. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015, s.64. ISBN 978-80-246-2974-2.

120 INFORMACNI PORTAL ENERGETICKE GRAMOTNOSTI. Energeticky mix Ceské republiky.
Online. Informaéni portdl energetické gramotnosti. Dostupné z: https://www.informacni-
portal.cz/clanek/energeticky-mix-ceske-republiky#article-top. [citovano 2024-20-02].

121 INFORMACNI PORTAL ENERGETICKE GRAMOTNOSTI. Energeticky mix Ceské republiky.
Online. Informaéni portdl energetické gramotnosti. Dostupné z: https://www.informacni-
portal.cz/clanek/energeticky-mix-ceske-republiky#article-top. [citovano 2024-20-02].
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skrze distribu¢ni soustavy. V pfipadé, ze dojde k naruseni dodavek elektrické
energie, provozovatel prenosové Ci distribuéni soustavy vyhlasi stav nouze
v elektroenergetice. Tento stav muze podle rozsahu naruseni vyhlasit pro ¢ast
soustavy &i pro jeji celek. Provozovatelem pifenosové soustavy v Ceské republice
je spoleénost Ceska elektroenergetickd prenosova soustava (CEPS),
provozovatelem distribuCni soustavy jsou pak subjekty a spole¢nosti, které

prenaseji elektrickou energii ke koncovému spotrebiteli. 122

4.3. Plynarenstvi

Vyznam plynarenstvi

Plynaiské odvéti hraje pro spoleénost a statni aparat v Ceské republice
neméné dullezitou roli jako dvé predchozi odvétvi energetiky. Plynarenstvi
disponuje v ramci energetiky dvojim vyuzitim, a to takovym, ze je vyuzivano
jednak pro vyrobu elektfiny, stejné tak slouzi k vytapéni c¢eskych domacnosti, kdy
je za U&elem tepla vyuzivan vétsinovou &asti Ceské republiky. Zaroven plati,
ze zemni plyn disponuje tézko nahraditelnou pozici, kdy jedinymi alternativami
k zemnimu plynu, které Ize vyuzit za vSéech podminek, zUstavaji tuha paliva, jako
je drevo ¢i uhli, ¢i vytapéni elektfinou. V pripad€, ze by doslo k naruseni dodavek
plynu, Ize oCekavat, ze by si takovato skute¢nost vybrala svou cenu a ¢aste¢né
ochromila energetiku, spolec¢nost, ekonomiku, bezpeénost a zdravotnictvi.
V pfipadé, ze by doslo na nejhorsi scénar, kterym je nedostatek zemniho plynu,

musely by byt odpojeny domacnosti, ale i nemocnice.
Zdroje zemniho plynu

Pro Ceskou republiku, ktera je na dovozu plynu zcela zavisla, existovaly
dvé moznosti, odkud zemni plyn ziskat. Prvni moznosti, ktera byla dlouhodobé
vyuzivana a do roku 2022 skoro nediverzifikovana, byla Ruska federace. Ceska
republika v pribéhu let naopak svoji zavislost na ruském plynu prohlubovala.
Druhou moznosti, ktera byla ¢aste¢né vyuzivana, bylo ziskavani zemniho plynu

z Norska.

122 SMID, Jakub. Ceské4 prenosové a distribucni soustava — 1. dil: Elektrifikace a princip funkce.
Online. oEnergetice.cz. 4.9.2019. Dostupné z: https://oenergetice.cz/elektrina/ceska-prenosova-a-
distribucni-soustava-1-dil-elektrifikace-a-princip-funkce. [citovano 2024-20-02].
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Zlom v diverzifikaci zdroji zemniho plynu pfisel s invazi Ruska na uzemi
Ukrajiny. V tuto chvili, vramci sankci Evropské unie, nastala zména postoje
evropskych statl na ziskavani plynu od Ruské federace. V obdobi od Unora 2022
doslo ke snizovani jak evropské, tak ¢eské zavislosti, kdy se Ceska republika
pysnila v poloviné roku 2023 faktem, ze se zcela zbavila ruského plynu, kdy nebyl
dovezen jeho jediny krychlovy metr. V tomto obdobi Ceska republika &erpala
zemni plyn ze zdroju alternativnich k ruskému plynu, a to z Némecka, odkud byl

dovazen zemni plyn norského, belgického a nizozemského plivodu. 123

Situace ohledné pfijimani ruského plynu se zacala komplikovat koncem
roku 2023, kdy v prosinci pochézela vice nez polovina plynu putujiciho do Ceské
republiky z Ruska. Tento jev nastal z dlvodu, kdy kvuli aktualnimu vyvoji cen
je vyhodngjsi pro Ceské obchodniky ziskavat rusky plyn, na rozdil napriklad
od plynu norského. Zaroven plati, ze navzdory nakupu zemniho plynu u ostatnich
statl mUze nastat k jevu, Ze nam tyto staty dodaji plyn jesté ze svych zasob, které

pochazeji z Ruska. 124

V ramci Evropské unie plati, ze se v celkovém hledisku dari zavislost
a spotfebu ruského plynu snizovat, kdy sice Rusko stale predstavuje tretiho
nejvétsino dodavatele, uz je to ale pomérové pouze polovina toho, co dodava
Norsko, a to 14,8 %. Ruské dodavky plynu uz prekonaly i dodavky ropy z USA,

kterymi je mimo jiné dodavan i bfidlicovy plyn. 125
Skladovani a distribuce plynu

Pfeprava a skladovani plynu je jednodussi nez napriklad u elektrické
energie, a to z divodu moznosti skladovani plynu v zasobnicich. Tato moznost

umoznuje prepravu do hdre dostupnych lokalit, je nutno ale stale brat v potaz,

123 ODBOR KOMUNIKACE. Dovoz plynu do Ceské republiky klesl v prvni poloviné roku 2023 na
nulu. Zasoby ziistavaji rekordni. Online. Praha: Ministerstvo primyslu a obchodu. 19.7.2023.
Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/dovoz-plynu-do-ceske-
republiky-klesl-v-prvnim-pololeti-roku-2023-na-nulu--zasoby-zustavaji-rekordni--275666/.
[citovano 2024-21-02].

124 K| IMOVA, Jana. Dovoz ruského plynu do Ceska: Presné &isla sice nejsou, toky ale ukazuji, Ze
ho bude hodné. Online. Praha: iRozhlas. 8.2.2024. Dostupné z
https://www.irozhlas.cz/ekonomika/plyn-rusko-dovoz_2402081822_gut. [citovano 2024-21-02].

125 TRAMBA, David. Kdo dodéava plyn do zemi EU? Norsko 30 procent, USA 19, Rusko necelych
15. Online. Ekonomicky denik. 18.2.2024. Dostupné z: https://ekonomickydenik.cz/kdo-dodava-
plyn-do-zemi-eu-norsko-30-procent-usa-19-rusko-necelych-15-procent/. [citovano 2024-21-02].
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ze co se delSich vzdalenosti ty¢e, nejvhodnéj$im zplsobem prepravy jsou
plynovody a tankery, které vsak v efektivité prepravy za plynovody zaostavaji.
Déje se tak zejména z dlvodu vysokych energetickych nakladl na tankerovou
prepravu. Prepravu plynu do Ceské republiky k dil&im distributordm zajistuje

spole¢nost NET4GAS, ktera v ramci trhu disponuje vyhradnim postavenim. 126

Ke kone¢nému spotfebiteli se plyn dostava skrze plynovou soustavu, jejiz
chod je zajistovan skrze regionalni distributory. Stejné jako u elektrické energie,
i zde disponuje provozovatel pfenosoveé a distribu¢ni sité moznosti vyhlasit stav
nouze, béhem kterého se pfi omezovani spotreby postupuje podle odbérovych
stupnl a skupin. Poslednim v pofadi, komu se omezuji dodavky plynu, jsou

domd&cnosti. 127

126 BUDIN, Jan. Plynérenstvi v CR — dod4vka planu a zékladni statistiky. Online. oEnergetice.cz.
5.3.2015. Dostupné z: hitps://oenergetice.cz/plyn/plynarenstvi-v-cr-dodavka-plynu-zakladni-
statistiky. [citovano 2024-21-02].
127 BUDIN, Jan. Plynérenstvi v CR — dod4vka planu a zékladni statistiky. Online. oEnergetice.cz.
5.3.2015. Dostupné z: hitps://oenergetice.cz/plyn/plynarenstvi-v-cr-dodavka-plynu-zakladni-
statistiky. [citovano 2024-21-02].
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5. Komparace Bezpeénostni strategie Ceské republiky
2015 a Bezpeénostni strategie Ceské republiky
2023

Jak jiz bylo uvedeno v ramci kapitoly Bezpeé&nostni politika Ceské republiky,
bezpecnostni strategie statu, jakozto nejvyznamnéjsi strategicky dokument
v oblasti bezpeénosti statu, prochazi svym vyvojem. Tento vyvoj pfichazi s novymi
bezpeénostnimi vyzvami, dynamicky se ménici dobou a technologii, zménami
v bezpeénostnim prostredi i vyvojem bezpecnostni legislativy. Z logiky uplynuti
8 let v rozmezi prijeti poslednich bezpecnostnich strategii doslo k rapidnimu vyvoji
ve vyse zminénych aspektech. Vzhledem k okolnostem, které v Evropé
v uplynulych letech nastaly, je doba 8 let mezi bezpecnostnimi strategiemi dlouha
doba a Ize se domnivat, ze nova verze tohoto strategického dokumentu méla byt
prijata dfive, a to zejména kvuli rychle se rozvijejicimu pokroku na poli technologii,
bezprecedentnimu zasahu pandemii COVID-19, mocenskému napéti mezi
svetovymi velmocemi, i nahlymi zménami v ramci posledniho vyvoje energetické

politiky Evropské unie.
Srovnani uvodu a struktury bezpe¢nostnich strategii

Uvodni &asti obou dvou verzi bezpeénostni strategie se shoduiji ve faktu,
ze bezpecnostni strategie slouzi jako nastroj pro dosahovani cill bezpecnostni
politiky statu. Zarovenn se oba dva dokumenty shoduji na Ceské zavislosti
na Elenstvi v nadnarodnich organizacich, jako je NATO a Evropska unie. V ¢em
uz se ale v Uvodu bezpeénostni strategie rozchazeji, je uvedeni zakladnich cill
bezpeénostni strategie, kdy bezpeénostni strategie z roku 2015 udava cile jako
zajisténi bezpecCnosti obyvatel, obrana svrchovanosti a uzemni celistvosti,
zajisténi vnéjSi bezpecCnosti pro spolecensko-ekonomicky rozvoj a dosazeni

zavazku 1,4 % HDP na obranu statu do roku 2020. 128

Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2023 je oproti své piedchtdkyni

konkrétn&j$i v pojmenovani subjektll, které bezpeénostni situaci Ceské republiky

128 KOLEKTIV AUTORU. Bezpeénostni strategie CR 2015. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR, 2015, s.5. ISBN 978-80-7441-055-5.
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ohrozuji. Jedna se o Rusko, které ohrozuje stabilitu Ceské republiky, ukongilo
obdobi evropského miru a snazi se spoleéné s Cinou o oslabeni jednoty statd
Evropské unie. Ciné je dale vénovana pozornost v Gvodu dokumentu vzhledem
Kk jejimu zpochybnovani mezinarodniho fadu, zejména ve vztahu k Tchaj-wanu.
Dal§i patrnou zménou v Uvodu Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2023
je duraz na zhorsujici se bezpecénostni prostredi, konec éry evropského miru,
rozvoj kybernetického, technologického, informaéniho a zpravodajského ohrozeni
a pfipusténi, ze mulze dojit k vojenskému napadani Ceské republiky nebo
nékterého ze spojeneckych statl v ramci NATO a Evropské unie. Na rozdil
od Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015 klade vét$i vyznam obé&ana
v bezpeénostnim systému a celospoleCenského pfistupu k otazce bezpeclnosti

statu. 129

Vramci struktury si nejnovéjsi bezpelnostni strategie zachovava
v pfevazné mire strukturu predchozich strategickych dokumentl, kdy jedinou
rozdilnosti v ramci struktury je kapitola Oblasti strategické pozornosti, ktera utvari
podklad pro dal$i koncepéni a strategické dokumenty a vétsi dlraz

na ekonomickou bezpe&nost Ceské republiky. 130
Vychodiska bezpeénostnich strategii

Vychodiska dvou nejnovéjsSich vydani bezpecnostnich strategii nachazi
shodu a kontinuitu ve vétSiné svych bodech, avSak nejnovéjsi bezpeclnostni
strategie udava celkovych vychodisek mirné vice. Oba strategické dokumenty
se shoduji na principu nedélitelnosti bezpe&nosti Ceské republiky, Evropské unie
a NATO, na zachovani prednosti diplomatickych reseni pred reSenimi vale¢nymi,
aktivni roli Ceské republiky vradmci nadnarodnich organizacich, vyznamu
ekonomické bezpecnosti, hospodarskeé stability a roli bezpeénostniho systému

statu.

Strategie z roku 2015 pak dale uvadi konkrétni zakladni cile a ukoly viady,

a to zajisténi bezpedénosti, celistvosti, svrchovanosti Ceské republiky a zachovani

129 KOLEKTIV AUTORU. Bezpeénostni strategie CR 2023. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR, 2023, s.5. ISBN 978-80-7441-099-4.
130 KOLEKTIV AUTORU. Bezpeénostni strategie CR 2023. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR, 2023, s.3. ISBN 978-80-7441-099-4.
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jejich demokratickych principl. Zaroven uvadi jako kliCovou tehdejsi stabilitu
v ramci Evropské unie, kterd ma pfimy vliv na otevienou ekonomiku Ceské

republiky a zajiStovani klicovych energetickych zdroju. 31

Bezpedénostni strategie Ceské republiky 2023 uvadi obdobné ukoly viady
jako predchozi dokument. V ¢em se oproti dokumentu z roku 2015 rozviji,
je uvedeni dulezitosti bezpecnosti jednotlivce, rozvedeni ekonomické bezpeénosti
0 oblast energetické, surovinové, potravinové a obchodni politiky, ¢i uvedeni

politiky odstrasovani jako diplomatického prostfedku. 132
Srovnani bezpec¢nostnich zajmu

Bezpedénostni strategie Ceské republiky 2023 vyuziva stejné déleni
bezpecénostnich zajmU jako Bezpecnostni strategie 2015, a to na Zivotni,

strategickeé a dalSi vyznamné zajmy.

Zivotni zajmy obou strategii se shoduiji, kdy je do nich Fazena suverenita,
Uzemni celistvost, politickd nezavislost, ochrana demokratickych principu
a ochrana zakladnich lidskych prav a svobod. Obé strategie se shoduji ve faktu,
Ze pro zajisténi t&chto zajmi mize Ceska republika vyuzit véechny dostupné

a legitimni prostredky.

V ramci strategickych zajmu dochazi jiz k nékterym zménam. Obé strategie
se shoduji na strategickych zamech v podobé bezpecCnosti a stability
euroatlantického prostoru, naplhovani partnerstvi v ramci Evropské unie a NATO
a zajistovani ekonomicke, kybernetické, energetické, surovinové a potravinové
bezpednosti. Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015 pak na rozdil
od nahrazujiciho dokumentu klade diraz na zvyseni efektivnhosti Organizace
spojenych ndrodlli a prevence a zvladani regionalnich  konfliktd.
Bezpeénostni strategie Ceské republiky uvadi jako nové strategické zajmy

budovani vyspeélych ozbrojenych sil, jednotu a soudrznost Evropské unie a NATO,

131 KOLEKTIV AUTORU. Bezpeénostni strategie CR 2015. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR, 2015, s.6. ISBN 978-80-7441-055-5.
132 KOLEKTIV AUTORU. Bezpeénostni strategie CR 2023. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR, 2023, 5.6. ISBN 978-80-7441-099-4.
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zajistovani vnitfni bezpecnosti, kritické infrastruktury, integrovaného zachranného

systému a krizového fizeni, ¢i zajisténi enviromentalni bezpecnosti. 133

Kategorie dal$ich vyznamnych zajmd slouzi k zvySovani spolecenské
odolnosti vici bezpeénostnim hrozbam a obsahuiji napfiklad snizovani kriminality,
korupce, organizovaného zlo¢inu, rozvoje bilateralnich smluvnich vztaht, ¢i nove,
dle nejnovéjSi bezpecnostni strategie, cil nezavislé Ukrajiny, budovani
partnerskych vztah( s demokratickymi staty v Asii a Oceanii, ¢i prefazeny
strategicky zajem predchozi strategie ve formé zvyseni efektivnosti Organizace

spojenych narodu. 134
Srovnani bezpeénostnich prostredi

Jak jiz bylo zminéno, v kontextu svétového vyvoje udalosti a vyvoje
bezpeénostniho prostredi, 8 let tvofi dlouhou dobu. V ¢em ale bezpecCnostni
prostfedi od roku 2015 setrvalo, je ve slozitosti pfedvidavosti bezpecnostniho
prostredi, ktery si prochazi urychlenym vyvojem, v rostouci propojenosti vnitrni
a vnéjSi bezpecnosti, v potencionalnim ohrozeni bezpecnosti i mimo vojenské
oblasti, jako napfiklad v energetice, ekonomice &i Zivotnim prostfedi, kterd mlze
byt katalyzatorem pro fetézovou reakci rliznych mimoradnych udalosti a ohrozeni
mocenskymi ambicemi nékterych statl, predevs§im pak dle nové strategie
ze strany Ruska a Ciny. Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2023 pak
zohlednuje oproti své predchidkyni také rozvoj kybernetiky a technologii, jako

je napriklad uméla inteligence, ¢i ohroZzeni miru v euroatlantickém prostoru. 13

Oproti  pfedchozi bezpeénostni strategii zmizela z charakterizace
bezpeénostniho prostredi témata nelegalni migrace, starnuti populace, mozné
oslabeni postaveni Evropské unie a USA, Ci stanoveni nizké urovné rizika

vojenského napadeni Ceské republiky. 136

133 KOLEKTIV AUTORU. Bezpecnostni strategie CR 2015, Praha: Ministerstvo zahraniénich véci
CR, 2015, s.7. ISBN 978-80-7441-055-5.

13¢ KOLEKTIV AUTORU. Bezpeénostni strategie CR 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci
CR, 2023, 5.8. ISBN 978-80-7441-099-4.

135 KOLEKTIV AUTORU. Bezpeénostni strategie CR 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci
CR, 2023, s. 11. ISBN 978-80-7441-099-4.

136 KOLEKTIV AUTORU. Bezpecnostni strategie CR 2015. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci
CR, 2015, s. 8. ISBN 978-80-7441-055-5.
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Srovnani vyétu bezpeénostnich hrozeb

Bezpedénostni strategie Ceské republiky 2023 pracuje s vice riiznymi druhy
hrozeb nez predchozi bezpecnostni strategie. Lze fici, ze aktualni bezpecnostni
strategie prevzala vyCet hrozeb strategie z roku 2015 a rozsifila je o hrozby nové.
Do vyctu hrozeb, které jsou pro oba strategické dokumenty spole¢né, Ize zaradit
oslabovani bezpeénostnich mechanismu, nestabilitu v rdmci euroatlantického
prostoru, kdy v obou pfipadech byla tato nestabilita zplsobena mocenskymi zajmy
Ruska, terorismus, ktery byl v roce 2015 aktualnéjSim tématem nez v roce 2023,
Sifeni jadernych zbrani, kybernetické a technologické hrozby, nefizenou migraci
a xenofobii, extremismus, organizovany zlo€in, ohrozeni kritické infrastruktury

a zivelné pohromy zpUsobené klimatickou zménou. 137

Dokument zroku 2023 rozsSifuje vycet potencionalnich hrozeb dale
o hybridni plUsobeni Ruska proti zajmim a bezpeénosti Ceské republiky,
mocenské napéti mezi Cinou a zemémi euroatlantického prostoru, rostouci riziko
vzniku konfliktu mezi Cinou a nékterymi zemémi regionu, rizika plynouci ze strany
ambic statll jako je Korejska lidové demokraticka republika &i iran, nestabilitu
zapadniho Balkanu, Sifeni infekénich onemocnéni, tlak na ekonomickou
bezpeénost, hrozby v kybernetice a o rizika plynouci z prolomeni zakazu vyuziti

chemickych zbrani. 138

Z vycCtu nove vnimanych bezpecnostnich hrozeb Ize fici, ze reaguji na vyvoj
obdobi od prijeti Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015, zejména pak
v poslednich letech. Jejich pocetni narlst potvrzuje fakt, Ze bezpecnostni
prostfedi, zejména euroatlantického prostoru, se vyviji zrychlenou dynamikou,

a s nizkou moznosti predvidatelnosti.

Srovnani strategii prosazovani bezpeénostnich zajmG Ceské

republiky

Strategie prosazovani bezpeénostnich zajmud obou dokument, vychazejici

z konfrontace s bezpec€nostni realitou, stoji na komplexnim reSenim hrozeb

137 KOLEKTIV AUTORU. Bezpeé&nostni strategie CR 2015. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci
CR, 2015, s. 11. ISBN 978-80-7441-055-5.

138 KOLEKTIV AUTORU. Bezpeénostni strategie CR 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci
CR, 2023, s. 8. ISBN 978-80-7441-099-4.
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kombinovanymi vojenskymi i nevojenskymi nastroji, strategii predchazeni
bezpenostnim hrozbam, kolektivnim rozméru zajisténi obrany a bezpecnosti,
zahraniCni politice a diplomacii Ci strategii prevence a potlaCovani hrozeb
ekonomické bezpe&nosti. V této &asti Bezpeénostni strategie Ceské republiky
2023 pfichazi nejvétsi strukturalni rozkol oproti predchozimu dokumentu,
ve kterém bylo prosazovani bezpecénostnich zajmu rozélenéno do nastrojl
kolektivniho rozméru bezpec€nosti a obrany, v ramci kterych dochazi v rozdilu
oproti predchozimu dokumentu v pfipusténi moznosti selhani diplomatickych
reseni v aktualni strategii, strategie prevence a potlacovani bezpecénostnich
hrozeb, ktera taktéz vychazela prevazné z Ceského Elenstvi v NATO a Evropské
unii, ekonomického ramce zajisténi bezpecCnosti a institucionalniho ramce

zajisténi bezpecnosti. 139

V aktualni bezpecénostni strategii doslo ke sdruzeni strategie prevence
a potlacovani bezpecnostnich hrozeb pod kolektivni rozmér zajisténi bezpecnosti,
ze které byla vycClenéna strategie zahranicni politiky a diplomacie a na misto
ekonomického ramce zajisténi bezpecnosti byla nastolena Strategie prevence
a potlaCovani hrozeb ekonomické bezpecnosti, kam jsou fazeny i cile predchoziho
ekonomického ramce, jako je rozvoj konkurenceschopnosti Ceské republiky,
ochrana hospodarské sféry a trhu, omezovani zavislosti na nestabilnich statech
a snizovani jejich miry natlaku na Ceskou republiku a diverzifikace a bezpe&nost

zdrojli v ramci surovin, energetiky a obchodnich vztaht. 140

Oproti pfedchozi strategii je vynechan institucionalni ramec zajisténi
bezpecénosti, ktery byl tvofen bezpecnostnim systémem a stanovoval ozbrojené
sily jako nastroj pro obrannou politiku, slozky integrovaného zachranného systému

jako nastroje pro zajisténi vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva a narodniho

139 KOLEKTIV AUTORU. Bezpecnostni strategie CR 2015. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR, 2015, s. 13. ISBN 978-80-7441-055-5.

140 KOLEKTIV AUTORU. Bezpeénostni strategie CR 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci
CR, 2023, s. 25. ISBN 978-80-7441-099-4.
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centra kybernetické bezpecCnosti jako nastroje pro zajisténi kybernetické

bezpecénosti. 141

Oblasti strategické pozornosti

Oblasti strategické pozornosti jsou novou véci na poli struktury
bezpeénostnich strategii, kdy doslo poprvé k vyClenéni této kapitoly. Tato kapitola
predstavuje zadani pro dalsi koncepcni materialy, pro které vyclenila kliCové
oblasti a ukoly, které by mély byt v ramci téchto oblasti ¢inény. Témito oblastmi
jsou mezinarodni vztahy a postaveni Ceské republiky, obrana Ceské republiky
a ukoly ozbrojenych sil, kyberneticka bezpecnost, ekonomicka bezpecnost, vnitini
bezpeénost, ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, a dalsi strategické oblasti, jako
je napfiklad ochrana zivotniho prostredi. V ramci srovnani s predchozi strategii Ize
vyvodit spojitost s kapitolou institucionalniho ramce zajisténi bezpecnosti, ktera

byla v rdmci Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2023 vyfazena. 142

5.1. Srovnani oblasti energetické bezpeénosti v reakci
na vyvoj bezpe€nostniho prostredi v rozmezi let
2015 a 2023

Stejné jako doslo ke zméné celkového bezpeénostniho prostfedi mezi roky
2015 a 2023, doslo také k vyvoji v rdmci energetické bezpeénosti Ceské republiky
a Evropské unie jako celku. Tento vyvoj byl zapfiCinény vice faktory, pfedevsim
pak zavislosti na ruskych fosilnich zdrojich energie a snahou o nasledné vymanéni
se zni, Ci opatfenimi vramci zelené politiky Evropské unie, ktera cili
na co nejvyssi podil vyuzitelnosti obnovitelnych zdrojli na energetickych mixech

jednotlivych statu.

Jiz Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015 prisuzovala energetické
bezpecénosti dulezity vyznam v ramci strategickych zajmua statd, kde byl vyjma
zajistovani energetické a surovinové bezpecnosti kladen dlraz i na zabezpeceni

adekvatni urovné strategickych rezerv. Zaroven uz byla brana v uvahu rostouci

141 KOLEKTIV AUTORU. Bezpednostni strategie CR 2015. Praha: Ministerstvo zahraniénich v&ci
CR, 2015, s. 21. ISBN 978-80-7441-055-5.

142 KOLEKTIV AUTORU. Bezpecnostni strategie CR 2023. Praha: M2V CR, 2023, s.25. ISBN 978-
80-7441-099-4.
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zavislost na zdrojich strategickych surovin a energii, potfeba zefektivnéni ochrany
kritické infrastruktury, predevs§im ve smyslu zranitelnosti prostfedkl prepravy
energetickych surovin. Bezpeénostni strategie Ceské republiky bere v potaz
moznou hrozbu preruseni dodavek energetickych surovin a pfistupuje
k ni stanovenim maximalni mozné miry diverzifikace zdroji, prednostnim
vyuzivanim energetickych zdroji na uUzemi statu, ochranou energetické
infrastruktury, zajisténim stability v oblasti vyroby a distribuce elektrické energie,
zajisténim dostateéného mnozstvi surovin pro zasobovani domacnosti teplem

a spolupracovanim s energetickymi a tézebnimi spole¢nostmi. 143

V ramci Bezpegnostni strategie Ceské republiky 2023 je vyznam
energetické bezpecnosti jesté rozsSifen, kdy je energeticka politika v ramci
ekonomické bezpecnosti vnimana jako zakladni pilif pro fungovani statniho
hospodarstvi a statu jako celku. Zajisténi energetické i ekonomické bezpecnosti
pak Ize docilit zejména skrze ¢&lenstvi Ceské republiky v ramci Evropské unie
a NATO, kde je kladen ddraz na spolupraci mezi ¢lenskymi staty pfi zajistovani
energetické bezpecnosti. Na tento bod pak navazuje stanoveny ukol ve snizovani
surovinoveé a energetickeé zavislosti na aktérech, ktefi by energetickou kartu mohili
vyuzit ve snaze ovlivnit suverénni rozhodovani Ceské republiky. Vyjma zajisténi
diverzifikace zdrojl by mélo dojit i k posileni energetické bezpecénosti skrze rozvoj
narodni i evropské infrastruktury pro prepravu energetickych zdroji, véetné
rozSifeni ropovodu TAL a vybudovani infrastruktury pro pravidelnou prepravu
zkapalnéného plynu, ktery by mél slouzit pfedevSim pro dal$i nahrazovani

energetickych dodavek z Ruské federace. 44

Lze tak konstatovat, Ze oproti Bezpe&nostni strategii Ceské republiky 2015 byl
nejnovéjsi  bezpelnostné-strategicky dokument pro oblast energetické
bezpecnosti rozsifen zejména z duvodu ruské invaze na Ukrajinu a zavislosti
na ruskych surovinovych zdrojich, o opatfeni a sankce pfijaté Evropskou unii,

které smeéruji jako odezva proti konani Ruské federace.

143 KOLEKTIV AUTORU. Bezpeénostni strategie CR 2015. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci
CR, 2015. ISBN 978-80-7441-055-5.

144 KOLEKTIV AUTORU. Bezpecnostni strategie CR 2023. Praha: M2V CR, 2023, s.25. ISBN 978-
80-7441-099-4.
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6. Opatieni realizovana Evropskou unii s uéasti Ceské
republiky v ramci reakce na ruskou invazi na

Ukrajinu a jejich zhodnoceni

Evropska unie byla nucena v reakci na ruskou agresi sahnout po rade
opatreni a sankci, které z velké €asti zasahovaly do oblasti energetiky. Z velké
¢asti za potrebu téchto krokl mohlo samotna Ruska federace, jelikoz dochazelo
k vyuzivani energetické karty proti statim Evropské unie. DoSlo i k zastaveni
dodavek zemniho plynu do nékolika statl Evropské unie, a tim byla jesté vice
podnicena cenova nestabilita, ktera byla do roku 2022 pfenesena jiz z roku
uplynulého a ktera tvrdé zasahla domacnosti napfi¢ Clenskymi staty Evropské
unie. Ceny energii dosahly svého absolutniho vrcholu v srpnu 2022. Spolecna
opatreni, ke kterym se Clenské staty Evropské unie obratily, Ize rozdélit do nékolika
skupin — diverzifikace zdroju a zabezpeceni dodavek energii, snizeni poptavky
po ruskych fosilnich palivech, naplnéni zasobnikl, solidarita, snizeni

energetickych Uétl, drzeni cenové stability a urychleni pfechodu na Gistou energii.
145

6.1. Diverzifikace zdroju a zajiSténi bezpeénosti

dodavek energii

Evropska unie byla na dodavkach energie z Ruska zcela zavisla, v roce
2020 predstavovaly vice nez polovinu veskeré dostupné energie v ramci
evropskych zemi. V situaci, kdy jednak Rusko jedna v rozporu s mezinarodnich
pravem a zaroven projevuje snahy o vydirani Evropské unie pres energetickou
kartu, bylo jasné, ze zavislost na ruskych zdrojich energii musi byt snizena,

nejlépe pak zcela odstranéna. 146

145RADA EU a EVROPSKA RADA. Ceny energii a bezpecnost dodavek. Online. Rada EU a
Evropska Rada. 2.2.2024. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/energy-prices-
and-security-of-supply/. [citovano 2024-25-02].

146 Rada EU a EVROPSKA RADA. Dopad invaze Ruska na Ukrajinu na trhy: reakce EU. Online.
RADA EU a Evropska Rada. 15.1.2024. Dostupné Z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-response-ukraine-invasion/impact-of-russia-s-
invasion-of-ukraine-on-the-markets-eu-response/. [cit. 2024-25-02].
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Jiz v bfeznu 2022 bylo rozhodnuto u postupném ukonceni zavislosti
Evropské unie na ruském zemnim plynu. Nasledné bylo v kvétnu 2022 pfijato
obdobné opatfeni pro oblast zajistovani ropy, kdy bylo zakadzano 90 % celkového
dovozu ropy z Ruska, s Casoveé vymezenou vyjimkou pro ropovodni surovou ropu.
Staty Evropské unie tak zvySily objem pfijimanych dodavek energii z jinych statu,
zejména pak z partnerskych statu, jako je USA a Norsko. Timto opatfenim doslo
zaroven k navyseni objemu dovozeného zkapalnéného plynu. Zaroven byly
¢lenské staty Evropské unie vyzvany k dal$i diverzifikaci zdroju ¢i ke zlepseni

propojenosti soustav v oblastech plynarenstvi a elektroenergetice. 47

V ramci zabezpecCeni dodavek pak pfisly dalSi opatfeni s primarnim cilem
zabezpecleni dodavek plynu a jeho prfipadné sdileni v ramci Evropské unie.
Do téchto opatreni patfi posileni mezistatni spoluprace a solidarity v pfipadé,
ve kterém by doslo k napInéni podstaty stavu nouze v plynarenstvi i energetice,
koordinovani spole¢nych nakupu plynu, coz je vztahovano hlavné na zkapalnény

plyn, ktery je ¢erpan zejména z USA, a omezeni rlistu cen plynu a elektfiny. 148

Zhodnoceni prijatych opatreni

Sérii pfijatych opatfeni, zastiténych diverzifikaci zdroju a zajisténi
bezpecnosti dodavek lze z pocatku pfijeti téchto opatfeni hodnotit vice nez
pozitivné ve smyslu, ze v celkovém pomeéru pfijatych dodavek energii ubylo
ruského zemniho plynu ¢i ropy. Pozdéji se vSak zacaly potize v ucinnosti téchto
opatreni objevovat u nékterych ¢lenskych statl, kdy se zejména rusky zemni plyn
zadal navracet do energetického ob&hu. Pfikladem je toho i Ceské republika, kde
v prvnim pulroce roku 2023 doslo k uplnému preruseni dodavek zemniho plynu
z Ruska, aby ke konci roku 2023 predstavoval opét vice nez polovinu plynu
v Ceské plyndrenské spotiebé. K této skutecnosti nastalo kvUli trznimu vyvoji, kdy

pro obchodniky v plynarenstvi bylo vyhodnéjSi opét kupovat rusky plyn.

147 Rada EU a EVROPSKA RADA. Dopad invaze Ruska na Ukrajinu na trhy: reakce EU. Online.
RADA EU a Evropska Rada. 15.1.2024. Dostupné Z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-response-ukraine-invasion/impact-of-russia-s-
invasion-of-ukraine-on-the-markets-eu-response/. [cit. 2024-25-02].

148 RADA EU a EVROPSKA RADA. Dopad invaze Ruska na Ukrajinu na trhy: reakce EU. Online.
Rada EU a Evropska Rada. 15.1.2024. Dostupné z
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-response-ukraine-invasion/impact-of-russia-s-
invasion-of-ukraine-on-the-markets-eu-response/. [cit. 2024-25-02].

71


https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-response-ukraine-invasion/impact-of-russia-s-
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-response-ukraine-invasion/impact-of-russia-s-

Na moznost Uplného zhodnoceni opatfeni prijatych v rdmci diverzifikace zdroju
a zajisténi bezpecnosti dodavek energii si budeme muset jesté pockat, jelikoz
vzhledem k tézké predvidatelnosti aktualniho vyvoje trhu s energiemi je mozné,
ze rusky plyn bude miniméaliné do nékterych stati Evropské unie proudit

i nadale.49

6.2. Snizeni poptavky po ruskych fosilnich palivech a

solidarita

Snizeni poptavky po ruskych fosilnich palivech byl dalSi z urychlené
definovanych cilt v reakci na ruskou agresi na Ukrajiné. Toto opatfeni bylo pfijato
5. srpna 2022 Radou Evropské unie a zavazovalo ke snizeni celkové poptavky
plynu v Evropské unii o 15 %. Tento krok se mél pak dotknout zejména plynu
proudiciho do ¢lenskych statl Evropské unie z Ruské federace. Toto opatreni bylo
pfijato omezenou dobu, avSak v dnesnich dnech je stale platné, nebot bylo
v bfeznu 2023 prodlouzeno do konce meésice bfezna 2024. Co se tyCe druhé
energetické komodity plivodem z Ruska, ropy, tak v rdmci reakce na ruskou invazi
byla v kvétnu 2022 pfijata dohoda, ktera zakazuje 90 % dovozu ruské ropy
do ¢lenskych statli Evropské unie. Zde je vSak stanovena vyjimka pro staty, kterym
je dodavana ruska ropa v surové podobé skrze ropovodni sit, takze k upinému
vynechani ruské ropy z energetického odvéti v Evropské unii nedos$lo. Jednim

ze stat(, které obdrzely vyjimku na dovoz ruské ropy, je i Ceska republika. 150

Opatieni v ramci solidarity a spoluprace pro oblast evropské energetiky
predstavuji pfedevsim pfipadnou pomoc ¢lenskym statim, u kterych by nastal
stav nouze v plynarenstvi zapfic¢inény narusenim dodavek plynu a spolupraci pfi
nakupech plynu, ktera by meéla fungovat na zakladé koordinace spole¢nych

nakupu statl Evropské unie. 15

149 KLIMOVA, Jana. Dovoz ruského plynu do Ceska: Presna &isla sice nejsou, toky ale ukazuji, Ze
ho bude hodné. Online. Praha: iRozhlas. 8.2.2024. Dostupné z
https://www.irozhlas.cz/ekonomika/plyn-rusko-dovoz_2402081822_gut. [citovano 2024-25-02].

150 RADA EU a EVROPSKA RADA. Dopad invaze Ruska na Ukrajinu na trhy: reakce EU. Online.
Rada EU a Evropska Rada. 15.1.2024. Dostupné z
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-response-ukraine-invasion/impact-of-russia-s-
invasion-of-ukraine-on-the-markets-eu-response/. [cit. 2024-25-02].

151 RADA EU a EVROPSKA RADA. Dopad invaze Ruska na Ukrajinu na trhy: reakce EU. Online.
Rada EU a Evropska Rada. 15.1.2024. Dostupné z
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Zhodnoceni prijatych opatreni

V ramci opatfeni snizeni poptavky doslo mimo snizeni celkového mnozstvi
poptavaného zemniho plynu o 15 % i k pfimému snizeni podilu ruského plynu
v ramci Evropské unie, kdy jeho podil tvofil uz ,pouze* 14,8 % celkového mnozstvi.
Nejvétsim dodavatelem se stalo Norsko, které v dodavkach zemniho plynu
preskocilo Rusko a jejich dodavky dosahly 30% podilu na celkovém zemnim plynu
dodaném do zemi Evropské unie. Zaroven doslo i k pfeskoCeni Ruska Spojenymi
staty americkymi, které za rok 2023 dodaly priblizné 19 % celkového mnozstvi
zemniho plynu. Tato opatfeni Ize tedy hodnotit kladné, protoze splnily svyj Gcel
ve snizeni poptavaného mnozstvi zemniho plynu, zejména pak toho ruského.
Pokud se ale chtéji Clenské staty Evropské unie ze zavislosti na ruském plynu
zcela vymanit, mélo by dojit minimalné k dalSimu prodlouzeni jiz pfijatych
opatreni. V ramci ropy jiz opatfeni nebyla tolik efektivni, jelikoz v ramci opatfeni
byla zavedena vyjimka pro staty, do kterych vede z Ruska surova ropa skrze
ropovody. Pozitivné Ize pak hodnotit solidaritu a spolupraci v ramci zajistovani
dodavek energii, kdy se i spoleCnym postupem povedlo ziskat nové zdroje

zemniho plynu. 152

6.3. NaplInéni zasobniki zemniho plynu

Toto opatreni bylo prijato pro pfipad potencionalniho naruseni dodavek
zemniho plynu, které by mohlo negativné ovlivnit chod &lenskych statl Evropské
unie. V ramci negativniho dopadu této skute¢nosti by mohlo nastat komplikace
zimniho preziti vétsiny domacnosti, které jsou na vytopu plynem ve znacném
rozsahu zavislé. Opatfeni o naplhovani zasobnikli zemniho plynu, které bylo
prijaté vramci Narizeni Rady Evropské unie o uskladriovani zemniho plynu,
ma za Ucel co nejvice naplnit zasobniky zemniho plynu ¢&lenskych statl, aby

vystacily s plynem pres zimni mésice a zaroven byly schopny poskytnout pomoc

https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-response-ukraine-invasion/impact-of-russia-s-
invasion-of-ukraine-on-the-markets-eu-response/. [cit. 2024-25-02].

152 TRAMBA, David. Kdo dodéava plyn do zemi EU? Norsko 30 procent, USA 19, Rusko necelych
15. Online. In: Ekonomicky denik. 18.2.2024. Dostupné z: https://ekonomickydenik.cz/kdo-dodava-
plyn-do-zemi-eu-norsko-30-procent-usa-19-rusko-necelych-15-procent/. [citovano 2024-21-02].
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statim, které by naplnéni zasobnikl nezvladnulo, pfipadné by jejich zasoby

k prekonani zimy nevystadily. 53
Zhodnoceni prijatého opatieni

Zpusob napliovani vySe zminéného opatreni Ize hodnotit kladné, jelikoz
od jeho pfijeti uplynuly jiz dvé obdobi zimy a prozatim nenastala chvile, kdy
by nékterému ¢lenskému statu Evropské unie zemni plyn dosel a musel mu byt
poskytnut ze zasobnikl jiného statu. Vétsina statd (véetné Ceské republiky)

zaroven dokaze drzet naplnéni zasobnikl zemniho plynu na vysoké urovni.

6.4. Snizeni cenovych Uctu a drzeni cenové stability

Opatfeni v ramci oblasti cen energii maji jednotny cil — pomoci podnikim
a domacnostem s vysokymi cenami energii. NejvétSi pomoc je pak zamifena
subjektiim, které byly zasazeny energetickou krizi nejvice. V ramci opatreni, ktera
maji cenové UcCty za energie snizit, se pak radi snizeni spotfeby elektfiny,
stanoveni pfijmového stropu energetickych vyrobcl a zajisténi prispévku
od podnikl v oblasti energetiky v rdmci solidarity. V ramci jednotlivych statnich
reSeni pak byla ¢élenskym statm Evropské unie ponechana autonomie
v rozhodovani otazky fesSeni vysokych cen energii, ktera byla ¢aste¢né upravena
pokyny Evropské unie, které obsahovaly specifické nastroje, jako je napfriklad

potencionalni zavedeni cenového stropu za jednotku v oblasti energii. 14

V ramci rfeSeni vysokych energii bylo pfislusnymi ministry napfi¢ staty
Evropské unie dojednano ustanoveni novych pravidel mechanismu napravy trhu,
které meély urychlit navrat cenové hladiny energii na pfijatelngjsi hodnoty, nejlépe
pak na hodnoty pred vypuknuti energetické krize. Do pravidel napravného

mechanismu trhu bylo zarazeno zastropovani cen surové ropy a dalsich komodit

153 RADA EU a EVROPSKA RADA. Dopad invaze Ruska na Ukrajinu na trhy: reakce EU. Online.
Rada EU a Evropska Rada. 15.1.2024. Dostupné z
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-response-ukraine-invasion/impact-of-russia-s-
invasion-of-ukraine-on-the-markets-eu-response/. [cit. 2024-25-02].

154 RADA EU a EVROPSKA RADA. Dopad invaze Ruska na Ukrajinu na trhy: reakce EU. Online.
Rada EU a Evropska Rada. 15.1.2024. Dostupné z
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-response-ukraine-invasion/impact-of-russia-s-
invasion-of-ukraine-on-the-markets-eu-response/. [cit. 2024-25-02].
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ruského puvodu, jako napfiklad mineralnich a nerostnych oleju, ¢i dalSich ropnych

vyrobkl pochazejicich &i vyvazenych z Ruska. 1%°

Zhodnoceni prijatych opatreni

Pfijata opatreni v oblasti cen energii disponovala pfevazne dvema cili —
zmirnéni finanéni zatéze mifené na spotrebitelskou a podnikovou sféru a snizeni
finanénich prostfedkl poskytovanych v ramci obchodnich vztah( v oblasti
energetiky Ruské federaci. Prvni cil Ize povazovat za uspésné naplnény, jelikoz
byl v obdobi léta 2022 cenovy vrchol pfekonan a od té doby cenova hladina
poklesla takovym zpUsobem, Zze se cena za jednotku zemniho plynu pohybuje
devétkrat nize, nez tomu bylo ve vrcholu krize. Druhy cil, ktery byl stanoven
na snizeni finanénich tokl smérem do Ruska, byl pomérné také dobfe naplriovan,
navzdory faktu, ze v radeé pripadech rusky plyn do zemi Evropské unie proudi
i nadale. V tomto ohledu je ale vramci cile snizeni finanénich tokll do Ruska

prostor pro dosazeni jesté lepsiho vysledku a pro pfijeti dalSich opatfeni. 158

6.5. Urychleny pfechod na €istSi zdroje energie

Otazka dekarbonizace odvétvi energetiky a pfechod na CistSi zdroje energii
je na ptdé Evropské unie velké téma jiz nékolik let, béhem kterych byly definovany
cile v oblasti klimatu. Energetické déni v uplynulych letech pak predstavitele
Evropské unie v klimatickych cilech utvrdilo a presveédcilo v urychleni celého
pfechodného procesu. Do nové prijatych opatfeni patfi stanoveni noveho cile
v rozsahu podilu energie pochazejiciho z obnovitelnych zdroju, kdy je pozdvihnuta
jejich hladina pro rok 2030 na 42,5 %, oproti pfedchozi hladiné pro stejny rok
na 40 %, snizeni spotifeby energie do roku 2030 oproti roku 2020 o 11,7 %,
zrychleni procesu zavadéni obnovitelnych zdroji energie a vystavby jejich

infrastruktury,

155 RADA EU a EVROPSKA RADA. Dopad invaze Ruska na Ukrajinu na trhy: reakce EU. Online.
Rada EU a Evropska Rada. 15.1.2024. Dostupné z
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-response-ukraine-invasion/impact-of-russia-s-
invasion-of-ukraine-on-the-markets-eu-response/. [cit. 2024-25-02].

156 RADA EU a EVROPSKA RADA. Ceny energii a bezpeénost dodédvek. Online. Rada EU a
Evropska Rada. 2.2.2024. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/energy-prices-
and-security-of-supply/. [citovano 2024-25-02].
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a reforma trhu s plynem, kdy by mélo dojit k nahrazeni fosilniho plynu jinymi,

CistSimi plyny. 157
Zhodnoceni pfijatych opatreni

Sérii pfijatych klimatickych opatfeni nelze zcela zhodnotit, jelikoz nelze
predvidat vyvoj, ktery ohledné zelené politiky a naplfiovani klimatickych cill
Evropské unie nastane v dalSich letech. Lze jen pfedpokladat, Ze pro rfadu statu
bude nuceny prechod na obnovitelné zdroje a dekarbonizace velice komplikovany,
kdy ne vsechny staty Evropské unie disponuji dobrymi pfedpoklady pro tento
pfechod. Koncové cile téchto opatreni jsou pak stanoveny na zvySeni klimatické
autonomie Evropské unie a snizeni zavislosti na dovozu energii, zda se vSak tyto

cile naplni, mize ukazat pouze vyvoj nasledujicich let.

6.6. Vysledky energetickych opatreni pfijatych
Evropskou unii a jejich celkové zhodnoceni

Evropska unie a jeji Clenskeé staty odvedly v oblasti energetické bezpecnosti
pomérné velké mnozstvi prace. Energeticka opatfeni se neminula u€inkem
a vétsina z nich dosahla — byt to nemuselo byt v Uplném rozsahu — vysledku.
V ramci cen energii doslo k devitinasobnému poklesu cen za megawatthodinu
plynu, ve srovnani zaveru roku 2023 s vrcholem krize, ktery prisel v 1été 2022.
Zaroven se cenova hladina za jednotku plynu relativné ustalila, a to na urovni
34 eur za megawatthodinu. V ramci ceny plynu lze vsak vést debatu, na kolik byly
opatreni ke snizeni ceny za jednotku plynu efektivni a z jaké miry doslo ke snizeni

cen zemniho plynu na zakladé vyvoje v trznim prostredi. 158

V ramci diverzifikace zdroju, které byly pred pocatkem krize dodavany
Ruskem, doslo také k relativnimu uspéchu, mnozstvi plynu ruského bylo snizeno
z poloviny na 15 % (v rdmci evropské spotieby). Oblast ropy je prozatim tézko

hodnotitelna, kdy sice pocet pfijimané ruské ropy Evropskou unii byl v celkovém

157 RADA EU a EVROPSKA RADA. Ceny energii a bezpeénost dodédvek. Online. Rada EU a
Evropska Rada. 2.2.2024. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/energy-prices-
and-security-of-supply/. [citovano 2024-25-02].
158 RADA EU a EVROPSKA RADA. Ceny energii a bezpeénost dodédvek. Online. Rada EU a
Evropska Rada. 2.2.2024. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/energy-prices-
and-security-of-supply/. [citovano 2024-25-02].
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mnozstvi snizen, ale toto snizeni predstavovali pfedevsim staty, které na ruské

ropé nebyly zcela zavislé. 159

Cil snizeni celkové poptavky po energii Ize taktéz povazovat za uspésné
naplnény, jelikoz se povedlo mezi ¢lenskymi staty Evropské unie snizit poptavku
v pétiletém retrospektivnim horizontu skoro o pétinu. Bezpecnost zajisténi
dodavek plynu probiha taktéz uspésne, nybrz se podarilo pfed obéma uplynulymi
obdobimi zimy zajistit dostateéné mnozstvi plynu a zaroven se statim napfic

Evropskou unii dafi drzet Uroveri naplnéni zasobnikd plynu na vysoké trovni. 160

V ramci urychleného vyvoje prechodu na cCist$i energie doslo k uspéchum
ve vystavbé infrastruktury obnovitelnych zdrojl, pfedevsim pak solarnich paneld.
V kvétnu 2022 zaroven doslo k prvnimu prekonani vyroby elektrické energie

z fosilnich paliv vyrobou z obnovitelnych zdroja. 61

159 RADA EU a EVROPSKA RADA. Ceny energii a bezpeénost dodédvek. Online. Rada EU a
Evropska Rada. 2.2.2024. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/energy-prices-
and-security-of-supply/. [citovano 2024-25-02].
160 RADA EU a EVROPSKA RADA. Ceny energii a bezpeénost dodévek. Online. Rada EU a
Evropska Rada. 2.2.2024. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/energy-prices-
and-security-of-supply/. [citovano 2024-25-02].
160 RADA EU a EVROPSKA RADA. Ceny energii a bezpeénost dodédvek. Online. Rada EU a
Evropska Rada. 2.2.2024. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/energy-prices-
and-security-of-supply/. [citovano 2024-25-02].
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7. Nazory odbornikll na vyznamna témata v oblasti

energetiky

Oblast energetické bezpelnosti a jeji celkové smérfovani ovlivAuji
v posledni dobé néktera témata, ktera méneé Ci vice vzbuzuji pozornost
ve verejném prostoru. V nasledujici kapitole budou predlozeny nézory odborniku
a osob kompetentnich v oblasti energetického sméfovani Ceské republiky
na vyuzivani jaderné energie jako obnovitelného zdroje, Green Deal a zelena
politika Evropské unie ¢i vyuzivani zemniho plynu pochazejiciho z Ruské

federace.

Pro nasledujici kapitoly budou vyuzity nazory souc¢asného premiéra Petra
Fialy, souasného ministra primyslu a obchodu Jozefa Sikely, ekonoma
a byvalého Prezidenta republiky Vaclava Klause, ekonomky llony Svihlikové
a energetického odbornika a byvalého predsedy predstavenstva Prazska

plynarenska, a.s., Pavla Janecka.

7.1. Budoucnost a vyznam jaderné energie
Napfi¢ nékterymi staty Evropskeé unie koluje presvedceni, ze by od vyroby
jaderné energie mélo byt opusténo. V nékterych statech doslo dokonce
i k odstaveni jadernych bloku, ale napfiklad Francie uz své jaderné reaktory uvadi

zpét do provozu.

DuUlezitost jaderné energie je pak tématem, na kterém se vyse zminéni
odbornici a kompetentni osoby v oblasti energeticke politiky vétSinove shoduiji.
VSichni povazuji jadro za nenahraditelny zdroj v ramci mixu energetické vyroby.
Vaclav Klaus o budoucnosti jadra v ¢eské energetice jiz v roce 2008 pronesl:
,musim jasné rici, Ze chceme-Ili mit elektrickou energii, nemizeme se obejit bez

energetiky jaderné.” 162

V souc¢asné dobé u vrcholnych ¢giniteld moci vykonné prevazuji obdobné

nazory, kdy v nejblizSich letech by meélo dojit k zahajeni dostavby jaderné

182K AUS, Vaclav. Jadro je jedina nadéje lidstva. Online. Lidové noviny. 2.4.2008.
Dostupné Z https://www.lidovky.cz/byznys/jadro-je-jedina-nadeje-
lidstva.A080402_120446_In_ekonomika_nev. [citovano 2024-26-02].
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elektrarny Dukovany. Premiér Petr Fiala o jaderné energii tvrdi: ,Zakladem nasi
energetiky nicméné do budoucna bude jaderna energie. Sazime na rostouci podil

Jaderné energetiky, kolem roku 2050 by nam méla zajistit asi polovinu elektriny.”
163

Dulezitost jadra pak potvrzuje vyrok Pavla Janecka, ktery tvrdi: ,Pokud
odstavime uhelné elektrarny, které tvori 50 procent naseho energetického mixu,
tak Ctyri nové jaderné bloky jsou urcité nutné.“ 164

Dale véak dodava, Ze si neni védom, ze by aktualné Ceska republika disponovala
materidlnimi kapacitami na vystavbu jednoho, natoz hned &tyi jadernych bloku
v relativné kratkém ¢asovem horizontu. | pfi dostateénych kapacitach pro vystavbu
¢tyr blok( by nejbliz§im rokem dostavby byl rok 2046, coz by za predpokladu
ukoncéeni provozu uhelnych elektraren k roku 2033 utvofilo obdobi 13 let, ve

kterych by po uhelnych zdrojich vzniklo v ¢eském energetickém mixu okno. 165

7.2. Green Deal a zelena politika Evropské unie

Pokud v ramci budoucnosti a vyznamu jaderné energie byla nalezena
v ndzorech vladnich zastupcl a obornikl shoda, ve vnimani problematiky
iniciativy Green Deal a celkového smérovani zelené a energetické politiky
Evropské unie nefiguruje. Jozef Sikela se o jednom z primarnich cill zelené
politiky Evropské unie (dekarbonizace) vyjadril zdrzenlivé, kdy v rozhovoru pro
Seznam Zpravy uved!: ,Ja jsem si védom na$i zavislosti na uhli, védom dopadd,
které to pro nas budu znamenat. Na druhé strané EU je pripravena do té zmény
investovat ohromné penize. Bude zalezet na nas, jestli se o né budeme uchazet,

Jestli se k té zméné postavime jako k pfilezitosti, na kterou mame moznost ziskat

163 FIALA, Petr. Projev premiéra Petra Fialy z Narodni konference Efektivni energetika. Online.
Vliada Ceské republiky, 23.1.2024. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/clenove-
vliady/premier/projevy/projev-premiera-petra-fialy-z-narodni-konference-efektivni-energetika--
211582/. [citovano 2024-26-02].

164 JANECEK, Pavel. Kde vezmeme ten plyn? Z Seho dostavime Dukovany? Pavel Janedek
nastrilel viadé do energetiky diry. Online. Parlamentni listy. 3.1.2024. Dostupné z:
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/rozhovory/Kde-vezmeme-ten-plyn-Z-ceho-dostavime-
Dukovany-Pavel-Janecek-nastrilel-vlade-do-energetiky-diry-748586. [cit. 2024-26-02].

165 JANECEK, Pavel. Kde vezmeme ten plyn? Z Seho dostavime Dukovany? Pavel Janedek
nastrilel viadé do energetiky diry. Online. Parlamentni listy. 3.1.2024. Dostupné z:
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/rozhovory/Kde-vezmeme-ten-plyn-Z-ceho-dostavime-
Dukovany-Pavel-Janecek-nastrilel-vlade-do-energetiky-diry-748586. [citovano 2024-26-02].
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financni prostredky z evropskych rozpoctu. Nebo jestli se té zméné budeme

branit.” 166

Ekonomka llona Svihlikova je pak v hodnoceni iniciativy Green Deal
kritiCtéjsi: ,,PovaZuji za obzvlastné zavazne, Ze u Green Dealu nemame k dispozici
jasné studie dopadli na domacnosti, na jednotlivé sektory a na regiony. Bez
zakladnich dat se pohybujeme stéale ve tmé.“ 167

Dale dodava, ze: ,Prozatimni vysledky na mé pdsobi zejména absolutni
nepromyslenosti krok( a témér prfekvapenim zastupctl Evropské komise nad tim,
Ze rostou ceny komodit, nejen paliv, ale i kovi, zkratka vdeho, co potrebujete pro

zelenou tranzici.“ 168

Dalsi nazor neuspokojeni s iniciativou Green Deal projevuje energetik
Pavel Janecek, podle néhoz v ramci po¢atku energetické krize rust cen energii
nastal: ,Z jediného divodu a tim jsou obnovitelné zdroje. Vyhybam se terminu
Green Deal, protozZe to se zelenou nema co délat, to je pouze takové synonymum.
Déje se to kvuli budovani obnovitelnych zdroji, které jsou v zéasadé Spinavé", 16°

uved! pro Parlamentni listy.

’

Tyto nazory tak jen potvrzuji rozporuplnost, kterou Green Deal pfinasi.
Ceska republika je ohledné dekarbonizace a jinych opatieni nazorové nejednotna,

ale vétsinové Ize v ndzorovém spektru najit shodu v tom, Zze oproti plvodni vizi

166 SIKELA, Jozef. O energetice musime miuvit s Némci, fikd novy ministr primysiu. Online.
Seznam Zpravy. 27.12.2021. Dostupné z: hitps://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-
byznys-rozhovory-o-energetice-musime-mluvit-s-nemci-rika-novy-ministr-prumyslu-184256.
[citovano 2024-26-02].

167 SVIHLIKOVA, llona. V pétikoalici si ty problémy vibec neuvédomuji. Green Deal. Dukovany
bez Rusti? To je§té miiZze hodné mrzet, varuje Svihlikova. Online. Parlamentni listy. 16.10.2021.
Dostupné z: https://www.parlamentnilisty.cz/arena/rozhovory/V-petikoalici-si-ty-problemy-vubec-
neuvedomuji-Green-Deal-Dukovany-bez-Rusu-To-jeste-muze-hodne-mrzet-varuje-Svihlikova-
680432. [citovano 2024-26-02].

168 SVIHLIKOVA, llona. V pétikoalici si ty problémy vibec neuvédomuji. Green Deal. Dukovany
bez Rusii? To je§té miZe hodné mrzet, varuje Svihlikov4. Online. Parlamentni listy. 16.10.2021.
Dostupné z: https://www.parlamentnilisty.cz/arena/rozhovory/V-petikoalici-si-ty-problemy-vubec-
neuvedomuji-Green-Deal-Dukovany-bez-Rusu-To-jeste-muze-hodne-mrzet-varuje-Svihlikova-
680432. [citovano 2024-26-02].

169 JANECEK, Pavel. Kde vezmeme ten plyn? Z Seho dostavime Dukovany? Pavel Janedek
nastrilel viadé do energetiky diry. Online. Parlamentni listy. 3.1.2024. Dostupné z:
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/rozhovory/Kde-vezmeme-ten-plyn-Z-ceho-dostavime-
Dukovany-Pavel-Janecek-nastrilel-vlade-do-energetiky-diry-748586. [citovano 2024-26-02].
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je potfeba dosahnout alespon néjakych zmén, jako muze byt napfiklad uznani

jadra jako obnovitelného zdroje.

7.3. Vyuzivani zemniho plynu pochazejiciho z Ruské

federace a jeho postradatelnost

Dalsim kontroverznim tématem, ktery rozdéluje nejen spolecnost, ale
i politické a odborné spektrum, je otazka vyuzivani Ruského plynu. V této otazce
|ze pak zaregistrovat dva nazorové proudy. Prvni proud utvari myslenka uplného
ukonceni vyuzivani zemniho plynu pochazejicino z Ruské federace. Tento proud

napfiklad zastavaji ¢lenové soucasného vliadniho kabinetu.

Premiér Petr Fiala ve svém nedavném projevu pak uvedl: ,UZ v roce 2022
jsme ve spolupréci se skupinou CEZ zajistili alternativu ruského plynu diky
terminalu na zkapalnény plyn v nizozemském Eemshavenu. Nasleduje obdobny
terminal v némeckém Stade, ktery pokryje vice nez Ctvrtinu soucasné spotieby
v Cesku.“ 170 Dale uved|, ze: ,Zemni plyn bude v &eské energetice nadéle hrét
vyznamnou roli: ve vytapéni nahradi dosluhujici uhli. A s rostouci pestrosti zdroji

bude jesté dlouho nepostradatelny jako stabilizacni faktor.“ 171

Projev Petra Fialy pak poukazuje na fakt, ze rusky plyn je nahraditelnym
a ze Ize fungovat i za jeho vynechani. Zaroven také potvrdil nezastupitelnou roli

zemniho plynu jako komodity v ¢eském energetickém mixu.

Druhy nézorovy proud zastava nazor, ze by mél rusky plyn do Ceské
republiky proudit i nadale, a to z divodu, Ze je v ¢eském energetickém mixu

disponuje nenahraditelnou strategickou i cenovou roli.

Energetik Pavel JaneCek uvadi pro Parlamentni listy: ,Méli bychom

se takové zabyvat tim, za jakou cenu se sem dostava alternativni plyn, protoZze

170 FIALA, Petr. Projev premiéra Petra Fialy z Narodni konference Efektivni energetika. Online.
Vlada Ceské republiky. 23.1.2024. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/clenove-
vliady/premier/projevy/projev-premiera-petra-fialy-z-narodni-konference-efektivni-energetika--
211582/. [citovano 2024-26-02].

71 FIALA, Petr. Projev premiéra Petra Fialy z Narodni konference Efektivni energetika. Online.
Vlada Ceské republiky. 23.1.2024. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/clenove-
vliady/premier/projevy/projev-premiera-petra-fialy-z-narodni-konference-efektivni-energetika--
211582/. [citovano 2024-26-02].
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to je ddlezité. Z toho potom vychazi, nakolik je konkurenceschopny nas pramysl|

a zda jsou lidé ceny energii vibec schopni uplatit.“ 172

Dal$im nazorovym zastancem setrvani u ruského plynu, ktery by mohl
zajistit prijatelngjsi cenou hladinu jako dUsledek kontinuity mezinarodniho
obchodu, je i byvaly prezident Vaclav Klaus. Ten ve svém projevu v Baku uved!:
,Jsem pro maximalni kontinuitu mezinarodniho obchodu s ropou a zemnim
plynem za ceny, které by odrazely jejich skute¢nou ekonomickou podstatu — jak

ze strany nabidky, tak ze strany poptavky.“ 173

Je tak zifejmé, ze ohledné vyuzivani ruského plynu proti sobé stoji v ceském
prostfedi dva nazorové proudy. Jeden proud nechce rusky proud vyuzivat kvUli
ruské invazi na Ukrajinu, a to ani za predpokladu cenové vyhodnosti, ten druhy
poté zohledriuje vice dopady na prumysl, konkurenceschopnost a domacnosti

z pohledu cenové vyhodnosti ruského plynu.

172 JANECEK, Pavel. Kde vezmeme ten plyn? Z Seho dostavime Dukovany? Pavel Janedek
nastrilel viadé do energetiky diry. Online. Parlamentni listy. 3.1.2024. Dostupné z:
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/rozhovory/Kde-vezmeme-ten-plyn-Z-ceho-dostavime-
Dukovany-Pavel-Janecek-nastrilel-vlade-do-energetiky-diry-748586. [citovano 2024-26-02].

173 KLAUS, Vaclav. Je dnesni ohroZeni energetické bezpecénosti prekvapivé ? Online. Vaclav Klaus.
20.6.2022. Dostupné z: https://www.klaus.cz/clanky/4954. [citovano 2024-26-02].
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8. Zaveér
Bezpecnostni, hospodarska i energeticka odveétvi si v uplynulych letech
prosla nezanedbatelnym vyvojem, ktery byl zapfi¢inén fadou aspektl a projevoval

se ruznymi dopady v rdmci rozebiranych odvétvi.

Bezpecnostni politika a oblast bezpeénosti pfedstavuje rozlehlou problematiku,
kterou Ize chapat v fadé rovin. Zaroven muze byt tato oblast narusena rlznymi
pri¢inami pochazejicich z riznych odvétvi, které do oblasti bezpeénosti méné
Ci vice zasahuji. Vyvoj v pfistupu bezpecénostni politiky v uplynulych letech byl
nejvyznamneéji zfetelny v ramci zmeén v bezpecnostnim prostredi, které je mimo
jiné sledovano pfi komparaci dokumentl Bezpeénostnich strategii Ceské
republiky 2015 a 2023. V téchto dokumentech Ize sledovat zménu ve vnimani
Ruské federace a Ciny jako potencionalniho plivodce hrozeb, dale pak ve vnimani
hrozeb kybernetickych, ekonomickych, hybridnich a enviromentalnich. Vsechny
tyto faktory pak disponuji pfedpokladem, Ze jejich dllezitost nepolevi, a naopak
na svém vyznamu bude v nasledujicich letech nabyvat. Zaroven se zmény
v pfistupu k bezpe&nosti Ceské republiky promitaji v aktualizaci nékterych
strategickych dokument(l, jako je Obranna strategie Ceské republiky 2023

Ci pfipravovana Statni energeticka koncepce 2023.

V hospodarskée politice a v ekonomice Ize nejaktualnéjsi vyvoj registrovat
nejzretelnéji skrze makroekonomické ukazatele, kde byl v uplynulych letech
registrovan pokles Tempa rustu HDP, ktery nastal primarné zejména v dusledku
¢astecného ochromeni ekonomiky v ramci protipandemickych opatfeni &i rust
inflace, ktery provazel uplynulé dva roky. Mimo makroekonomické ukazatele Ize
vyvoj v hospodarské situaci sledovat v ramci déni v rlznych typech hospodarské
politiky. U&innost a vyvoj fiskalni politiky pak Ize sledovat skrze vyvoj deficitu
Statniho rozpoctu, vyvoj monetarni politiky Ize pak pfimo sledovat skrze kroky pfi
reakci na rust hladiny spotfebitelskych cen. U vSech téchto faktorl vsak plati,
Ze nejhorsi Uroven vzdalovani se od dosazeni jejich cilu byla v aktualni situaci jiz
pfekonana a lze predpokladat, ze makroekonomické ukazatele i jiné veli€iny
by se méli zacCit opét pfiblizovat svym cilovym hodnotam. Nadale vSak plati,
ze nositelé hospodarské politiky by mély postupovat s maximalni opatrnosti

ve svych rozhodnutich, jinak je mozné, ze v pfipadé nezodpovédné hospodarské
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politiky mohou Ceskou republiku navratit zp&t do nepfiznivé ekonomické situace.
Zaroven skrze provazanost odvétvi a rozsah hospodarské oblasti plati, Ze mUlze
byt ekonomicka situace ovlivnéna skrze jiné oblasti, jakymi mlze byt oblast

energetiky Ci oblast bezpecCnosti.

Energeticka bezpecénost je pak oblasti, ve které doslo v uplynulych letech
rovnéz k vyznamnému rozdilu v jejim chapani, a to zejména v oblasti zemniho
plynu a ropy. Tento dynamicky vyvoj vramci energetiky potvrzuje i fakt,
ze v soucasné dobé prochazi schvalovacim procesem nova Statni energeticka
koncepce. Jiz v minulosti pak byla sklonovana myslenka, ze by energetické
a surovinové zdroje pro Ceskou republiku mély byt diverzifikovany. Skuteény
rozsah vyznamu energetické bezpecnosti byl spole¢nosti pochopen az ve chuvili,
kdy do$lo k ruskému napadeni Ukrajiny a Ceska republika se podilela v ramci
Evropské unie na sankcich a opatrenich mifenych proti Ruské federaci, z nichz
se Cast stacela k obchodu s energetickymi surovinami. V souCasné dobé byly
ucinény kroky, které by meély napomoci vymanit Evropskou unii ze zavislosti
na Ruské federaci, je vSak zfejmé, ze pokud chceme tuto potencionalni zavislost
zcela potlacit, je tfeba v nastoleném trendu pokracovat a zajistit, aby doslo
k takové diverzifikaci zdroju a rozSifeni energetické infrastruktury Evropské unie,
aby byl chod jednotlivych statd umoznén zcela bez zapojeni ruského zemniho
plynu a ropy. Jednim zopatreni, které by toto vymanéni mohlo umoznit,
je i potencionalni prechod na obnovitelné zdroje, v tomto pfipadé by staty
Evropské unie mohly dosahnout energetické sobésta¢nosti. Zde vSak zUstava
nékolik nezodpoveézenych otazek: jak moc je tento prechod realny, a to obzvlast
ve vymezeném Casovém useku, Ci jaka bude celkova cena prechodu z fosilnich
zdroji na zdroje obnovitelné vramci rlznych oblasti, jako je bezpecnost
Ci ekonomika? A v pfipadé, ze dojde k ukonceni celkové evropské zavislosti
na ruskych energetickych zdrojich, bude cena za energetickou bezpecnost
na adekvatni Urovni, nebo oslabi konkurenceschopnost statli Evropské unie
a znepfijemni ekonomické Zziti jejim obéanim? S nejvétsi pravdépodobnosti tyto
otazky dokaze s presnosti zodpovédét az vyvoj nasledujicich let. Minimalné
do té doby Ize oekavat, Zze z rlznych nazorovych spekter budou na budoucnost

Ceské i evropské energetiky a ekonomiky zaznivat protichldné nazory téch, ktefi
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myslenku diverzifikace, snizovani zavislosti na ruskych surovinach a rozvoje

obnovitelnych zdroju podporuji i za cenu vys$$ich nakladl na oblast energetiky

vvvvvv

bezpecénosti je cena, kterou za energie jednotlivé subjekty vynalozi a to bez ohledu

na to, odkud dana energeticka surovina pochazi.
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