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Abstrakt

V 50. letech 20. stoleti Cina piistoupila k antinatalitnim politikim na zékladé
obav z pfili§ rychlého populacniho rustu, ktery by zabranil ekonomickému rozvoji
avzhledem k limitovanym zdrojim by stdtu znemoznil uspokojit potieby svych
obyvatel. Tato diplomova price je zamécfena na analyzu populacnich opatfeni
a programil rodi¢ovského planovani v Cing, predev§im na politiku jednoho ditéte. Ta
byla pfijata s cilem zabranit dalSimu pocetnimu ristu populace a zajistit budoucim
generacim blahobyt. Kromé poklesu plodnosti a zastaveni popula¢niho rist ma vSak
politika jednoho ditéte fadu dalSich dusledkl, ptficemz nékteré znich vladni
predstavitelé neocekéavali. Prohloubila tradiéni upfednostiiovani synti, coz negativné
ovliviluje postaveni zen ve spolecnosti, ale také zplsobuje nepomér pohlavi pfi
narozeni, jehoz nésledkem je nedostatek zen v populaci. Rychlé starnuti obyvatelstva

vyvolava otazku, kdo a jak lidi v dichodovém véku zabezpeci.

Kli¢ova slova:

Cina, populaéni politiky, politika jednoho ditéte, pokles plodnosti, starnuti populace



Abstract

In the first half of the 20th century the Chinese government started to implement
first population policies concerning the rapid population growth that could have
compromised economic development. It was also predicted that limited resources would
be shrinking continuously and the state would not be able to satisfy even basic
necessities of its nation. This diploma thesis is focused on family anti-natality measures
and planning programs in China, especially on the one-child policy. This policy has
been launched to prevent population growth and ensure welfare of next generations.
Apart from fertility decline and putting the population growth to an end, the one-child
policy has caused also unexpected issues. It has deepened the problem of son preference
which has led to discrimination of women and their poorer social status; moreover, it
has caused the issue of imbalanced sex ratio at birth, generating shortage of women in
the Chinese society. Rapid population aging raises also very important question of

provision of social security for old people.

Key words:
China, population policy, one-child policy, fertility decline, aging
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Uvod

Mnozi odbornici odhaduji, z¢ se Cina stane novou supervelmoci 21. stoleti.
V 50. letech 20. stoleti se jednalo o nepftili§ bohatou zemédé€lskou zemi s autoritaiskym
viidcem v &ele a tuhym komunistickym rezimem. O pul stoleti pozdé&ji patiila Cina
k nejrychleji rostoucim ekonomikam svéta. Cinska vlada si je jista, Ze za tento tispéch
vdéci mimo jiné antipopulacnim politikam, které zacala postupné (a s prestdvkami)
prosazovat od poloviny 20. stoleti. Populacni rist byl totiz zejména od 70. let vniméan
jako prekazka k dosazeni modernity, abylo proto potieba pfistoupit ke snizeni
plodnosti.

Ptijaté populacni politiky, a predevsim politika jednoho ditéte zavedena v roce
1979, sviij cil splnily a Ciné se podafilo zastavit populaéni pfiriistek. Cenou je viak fada
neocekavanych vedlejSich disledkli, jez maji negativni dopady nejen na dalsi
demograficky vyvoj obyvatelstva, ale mohou do budoucna znamenat také problémy
z hlediska ekonomického rtstu a socioekonomického rozvoje. Ze zapadni perspektivy
jsou pak casto kritizovana poruSovani lidskych prav, ktera s aplikaci politiky jednoho
ditéte mohou souviset. A¢ se vlada snazi tyto problémy reflektovat (snad s vyjimkou
kritiky porusovani lidskych prav), jeji nedostatecna daslednost pii prosazovani ptijatych

opatieni a zakonil prozatim situaci pfili§ nezlepsuje.

Cile a struktura prace

Hlavnim cilem diplomové prace je analyzovat vyvoj popula¢nich politik a jejich
opatieni v Cing se zvla§tnim zaméfenim na politiku jednoho ditéte, ktera byla dilezitym
meznikem v demografickém vyvoji ¢inské populace. VedlejSim, ale uzce souvisejicim
cilem, je zkouméni demografickych trendld a jejich disledkli na socioekonomicky
rozvoj Ciny, a to zejména po roce 1979. Pro splnéni vytéenych cilii je diplomova prace
rozdélena do Ctyf kapitol. V prvni ¢asti tvodni, teoretické kapitoly jsou vysvétleny
zakladni terminy z oblasti demografie, druhd ¢ast se vénuje vyvoji populacniho mysleni
od starovékych statil az po souCasnost a ve tfeti ¢asti je pozornost vénovana populacnim
politikdm, jejich cilim a opatfenim pfijimanych za ucelem ovlivnéni kvantitativnich

1 kvalitativnich charakteristik obyvatelstva.



Druha kapitola zachycuje demograficky vyvoj v Ciné v souvislosti
s popula¢nimi opatfenimi, kterd byla pfijata do roku 1979. Nastinénim politického
vyvoje vzemi jsou vysvétlena obdobi implementace ¢i omezovani antinatalitnich
opatieni. Komunisticky rezim v cele s Mao Ce-tungem zpocatku necitil potiebu
aplikace nastrojii k omezovani porodnosti a plodnosti. To se zménilo az v poloviné
50. let 20. stoleti. Od té doby doSlo k vystfidani né€kolika fazi v (ne)omezovani
populaéniho ristu. O jasné specifikované antinatalitni politice v Ciné tak lze hovofit
v podstat¢ az od roku 1971, kdy byla zavedena politika ,,wan-xi-shao* (pozdéji — déle —
méng¢), predchiidce politiky jednoho ditéte.

Ve tteti kapitole je zkouman konkrétni program rodi¢ovského planovani —
politika jednoho ditéte. Vysvétleny jsou divody, které cCinskou vladu vedly k piijeti
drastickych opatfeni na snizeni plodnosti. Cést kapitoly se vénuje implementaci politiky
a potizim, které ji vzhledem k tradicnim hodnotam a hluboce zakofenénym zvykim
¢inské spolec¢nosti nevyhnutelné provazely.

Ctvrtd kapitola je zaméfena na analyzu trendii a zmén ve spolednosti, které
vyvolaly ¢inské populaéni politiky, predevsim tedy populacni politika jednoho ditéte.
Analyzovany jsou jeji disledky a dopady na dalsi socialni, demograficky a ekonomicky
bude Cina potykat v pribéhu 21. stoleti. Mezi né patii zejména starnuti obyvatelstva
a zna¢na pocetni prevaha muzl nad zenami. Oproti pivodnimu zadani doslo ke slouceni
poslednich dvou kapitol do jedné, ktera tvoii logicky celek — na jednotlivé
demografické trendy navazuje zkouméni jejich dopadli na rGzné dimenze rozvoje,

pfi¢emz jsou pribliZena potencialni feSeni definovanych problémd.

Metodologie

Ackoliv byla pii tvorbé diplomové prace vyuzita prevazné reSerSné-kompilaéni
metoda a Castecné statisticko-graficka analyza dat, vyuziva prace i dalSich obecnych
poznavacich postupil, mezi které patii dedukce, analyza a syntéza. ReSerSné-kompilacni
metoda spociva ve sbéru a komplementaci tematicky relevantnich informaci, které byly
pribézné zpracovavany a nasledné interpretovany. Dedukéni piistup a metoda analyzy
byly aplikovany zejména v kapitolach, které se zabyvaji dopady populac¢nich politik

a opatfeni v ¢inské spolecnosti. Syntetickou metodou pak byly v zavéru jednotlivych



(pod)kapitol 1icelé prace ptfedstaveny poznatky vyplyvajici z pfedchozi analyzy ¢i
dedukce.

Ze stanovenych cill prace vyplyvaji zakladni vyzkumné otazky, které jsou
v ramci prace zkoumany: 1. Co umoznilo implementovat politiku jednoho ditéte v zemi,
ktera je rozlohou ctvrta nejvétsi na svété a jeji obyvatelé se vyznacuji rozmanitymi
demografickymi charakteristikami? 2. Jaké dopady meéla politika jednoho ditéte na
zeny? Pro zodpovézeni otazek budou vyuzity vyse uvedené obecné poznavaci postupy
a v ptipad¢ potfeby a pokud to bude vhodné, bude také pouzito statisticko-grafickych
metod pro analyzu a popis dat.

Z hlediska zdroju a literatury je pro zpracovani tématu vyuzivano relevantnich
informaci z kniznich publikaci a odbornych ¢lankti a také informaci dostupnych na
internetu. Prvni, teoreticky zaméfend kapitola cerpa z cesky psanych publikaci
analyzujicich popula¢ni mysleni a pierod teorii v populaéni politiky. Cerpano je
napiiklad z knihy Aleny Subrtové (Déjiny populacniho mysleni a populacnich teorif) &
pfedniho Ceského odbornika na demografickou problematiku Zdeiika Pavlika (Nastin
populacniho vyvoje svéta). Je vsak nutno podotknout, ze déjinami populacniho mysleni
se CeSti autofi zabyvali zejména pred rokem 1989 a ¢ast literatury je tak ideologicky
zabarvend. Proto bylo nezbytné zjisténé informace kriticky zhodnotit a ptipadné
porovnat s jinymi zdroji. K tomu poslouzila nové vydana publikace Johna Weekse (4n
Introduction to Population), jenz ptehledné shrnuje popula¢ni mysleni a politiky od dob
starovékych tisi az po soucasnost.

Cina je jiz n&kolik desetileti pfedmétem vyzkumi a studii zamé&fujicich se na
nejruznéjsi aspekty demografického vyvoje, presto se vSak Cesky psana literatura vénuje
spiSe ¢inské historii a ekonomice, coz tato prace vyuziva spise okrajové. Nejobsahleji se
¢inskym populac¢nim vyvojem zabyvaji demografické a sociologické studie publikované
v odbornych casopisech, velmi népomocné byly piedevs§im clanky z Casopisu
Population and Development Review.

Problém  nastal v prubéhu  zpracovavani  kapitol = pojednavajicich
o demografickych trendech. Jejich vyvoj mély ilustrovat data relevantni k tématu prace.
Vétsina dostupnych dat k ¢inské populaci azejména jejim specifickym trendim
(velikost ,,plovouci populace®, rozsah problému ,.chybégjicich Zzen*, pocet potrati,
infanticida apod.) pochéazi z 80. a 90. let minulého stoleti, popt. se jedna o odhady
vypoéitavané z dat séitani lidu z roku 2000. Pfestoze v roce 2010 prob&hlo v Ciné dalsi

s¢itdni lidu, wdaje prozatim nejsou dostupné. Proto byla k vystizeni a analyze
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obecngjsich demografickych i socioekonomickych trendi v Cing (vyvoj porodnosti ¢i
plodnosti, vyvoj imrtnosti, o¢ekavana délka doziti) vyuZita data Svétové banky.

V této souvislosti je také nutné zminit se o vérohodnosti ¢inskych informaci
audaji. Aby bylo dosazeno kvot stanovenych centralni vladou, ufednici mnohdy
upravovali data, aby se v poctu obyvatel nedostali ,nad plan“. Svou roli v tomto
problému hraji také velkd rozloha stitu a samotné obyvatelstvo vytvaftejici prostor pro
statistick¢é chyby ataké fenomény, které se objevily v disledku ekonomickych
a demografickych zmén — jedna se o jiz zminénou ,,plovouci populaci® ¢i ,,chybéjici
zeny“, jejichz pocty je mozné pouze odhadovat.

Cinské nazvy provincii a jmen osob jsou uvedeny v ¢eské transkripci.



1. Populacni politika

1.1. Vymezeni zakladni termini

V predkladané diplomové praci jsou objasnény relevantni terminy z oblasti
demografie, v uvodni casti prvni kapitoly je proto pozornost vénovana definovani

vyznamu téchto pojmil a jevi.

1.1.1. Zakladni demografické ukazatele

Vvewr

Mezi nejdilezitéjsi demografické ukazatele, které sleduji reprodukci
obyvatelstva (pfirozenou ménu), patii porodnost, plodnost a imrtnost.

Porodnost (natalita) udava pocet narozenych déti za casové obdobi. Pro
vyjadifeni urovné porodnosti se pouziva fada ukazatell, z nichz nejjednodussi je mira
porodnosti, kterd vykazuje, kolik déti se narodi za jeden rok na 1000 obyvatel (Loster,
2009: 226). Mira porodnosti urcuje po dovrSeni demografické revoluce populacni vyvoj
a je povazovana za ukazatel socialniho rozvoje (Klufova, 2008: 89). Plodnost (fertilita)
je definovana jako pocet zivé narozenych déti Zendm v reprodukénim véku (zpravidla
15-49 let) (Srb, 256). S obéma pojmy souvisi také plodivost (fekundita), tedy schopnost
muze a Zeny mit déti. Pocet déti ovliviiuje fada faktorti, mezi které se kromé plodivosti
fadi reprodukéni chovani paru, dostupnost antikoncepénich prostedkd, statni populacni
politika a hodnotovy systém ve spole¢nosti (Klufova, 2008: 89). Umrtnost (mortalita) je
charakteristika udavajici pocet zemielych osob, mira imrtnosti udava tento pocet na
1000 obyvatel za rok (Loster, 2009: 227). Souvislost s populaénim riistem ma 1 détska
umrtnost — zemé¢ s vysokou mirou détské iimrtnosti vykazuji vysoké miry porodnosti,
neexistuje jedind zemé, kterd by se vyznacovala vysokou détskou umrtnosti a nizkou
porodnosti (Louzek, 2004: 27).

Dal§im ukazatelem reprodukce obyvatelstva je pfirozeny pfirtustek, ktery je
definovan jako rozdil mezi poctem ziv€ narozenych a zemielych bchem urcitého
casového useku. Pokud pocet zivé narozenych pievySuje pocet zemielych, jedna se
o prirozeny prirtstek (ptirtstek ptirozenou mérou), pokud je pocet zemielych vyssi nez
pocet Zivé narozenych, nastdva pfirozeny uUbytek (Ubytek pfirozenou ménou). (Srb,
1971: 341)

Jednim z indikéatort poukazujicich na rozvinutost statu je stfedni délka zivota,
ktera se udava bud’'to od narozeni, tehdy vyjadiuje primérny pocet let, kterého by se

dozil novorozenec pfi neménné soucasné Umrtnosti, nebo od urcitého véku, a pak



vyjadiuje, kolik let Zivota ma tento Clovek v priméru pied sebou (Kalibova a kol.,
2009: 69). Tento ukazatel je ovlivnén nékolika faktory, mezi néz patii mimo jiné Groven
zdravotnictvi, vzdélanost nebo také kvalita zivotniho prostredi (Klufova, 2008: 64).

Pfirozeny biologicky proces, béhem nc¢hoz dochdzi ke snizeni adaptacnich
schopnosti organismu a ubyvaji funk¢ni rezervy organismu, se oznacuje jako starnuti
(Kalvach a kol., 2004: 67). Zmény ve v€ékové skladbé obyvatelstva, kdy piibyva starych
lidi v populaci a snizuje se pocet déti a mladistvych, jsou charakteristické pro populacni
starnuti (Srb, 1971: 387).

V §irSim pojeti se do pfirozené mény fadi také snatecnost, rozvodovost,
potratovost a nemocnost (Kalibova, 2004: 10). Snatecnost je definovéana jako uzavirani
snatkli na zdklad¢ zdkonem danych podminek (Kalibova, 2004: 30). Rozvodem se
rozumi zanik manzelstvi.

Diplomova prace pojednava v jedné z kapitol také o potratu. Potratovosti se
rozumi umrtnost plodu neboli ukonceni téhotenstvi (Kalibova, 2004: 29). Mezinarodni
definice potratu doposud neexistuje a vétSina statlh pouziva vlastni vyklad pojmu. Za
kritérium je obvykle povazovéana délka t€hotenstvi — za hranici potratu je ve vétSiné
piipadi povazovano 28 dokoncenych tydnt t€hotenstvi, jako dalsi kritéria jsou uvadéna
také Zivotaschopnost ¢i hmotnost plodu (Klufova, 2008: 26).

Obyvatelstvo je mozné rozdélit mimo jiné podle charakteristickych v€kovych
skupin a graficky je znarodnit jako vékové pyramidy (viz obr. 1), které vypovidaji
o demografické historii populace (Kalibova, 2004: 18). Na zakladé¢ vztahu mezi
vekovymi skupinami 0-14 let, 1549 let a nad 50 let, kdy druhd uvedena skupina tvori
v kazdé populaci priblizné 50 %, je mozné obyvatelstvo rozdélit do tii typa (Klufova,
2008: 43):

e typ progresivni, kdy ptevazuje vékova skupina 0—14 let. Charakteristicka
je vysoké uroven plodnosti, a tedy vysoky podil déti, vysokd umrtnost
déti, a to zeyména bezprostiedné po narozeni, dale nizky podil starych
obyvatel a relativné nizka nadéje doziti. Tato situace panuje v soucasné
dobé ve vétSin€é rozvojovych zemi v Africe a Asii. Takovato veékova
struktura je typicka pro populace pied demografickou revoluci
(Kalibova, 2004: 18).

e typ stacionarni, kdy je podil vékové skupiny 0-14 let a nad 50 let

vicemén¢ vyrovnany. Jedna se o populaci stagnujici, charakteristickou
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stabilnim poc¢tem narozenych i zemielych. Mira porodnosti klesad na
uroven, kdy pouze nahrazuje obyvatelstvo ve véku 1549 let.

e typ regresivni, kdy pfevazuje vékova skupina nad 50 let. Populace je
charakteristickd vysokym podilem starého obyvatelstva, vyssi imrtnosti
a nizsi porodnosti. V dlouhodobém pohledu dochazi ke snizovani poctu

obyvatelstva. Do této skupiny patii vétSina vyspélych statl svéta.

Obr. 1: Populaéni typy vékovych pyramid
Veék

X

504 (O postreprodukéni slozka

@ reprodukéni slozka

151 @ détska slozka

progresivni stacionarni regresivni
Zdroj: Kalibova, 2004: 18 (upraveno autorkou)

1.1.2. Teorie demografického prechodu

Demografickd reprodukce je pomérné stabilni, je vSak podminéna nékolika
faktory, ato biologickou podstatou reprodukce a ekonomickymi, socidlnimi
a geografickymi  podminkami (Klufova, 2008: 187). Clovék je biologicky
naprogramovan k opakovani stale stejného pribéhu reprodukce, vnéj$i podminky
»Zejména rozvoj vyroby a celkova dynamizace a modernizace spolecenského vyvoje,
zpusobuji kvantitativni 1 kvalitativni zmény* (Kalibova et al., 2009: 29). U kazdé
populace tyto zmény probihaji pon¢kud odliSnym zptisobem, dochazi k nim v riznych
casovych obdobich a uskuteciiuji se béhem riizné dlouhé doby. (Pavlik, 1964: 52).

Na konci 18. stoleti byly Anglie a Francie povazovany za nejvyspélejsi zemé
tehdej$i doby apravé vnich probehly zasadni zmény v demografickém chovani
populace. Rozvoj ptispél ke zlepSeni dostupnosti 1ékafské péce a hygieny, zvySovala se
také zivotni uroven. Doslo k sekularizaci spolecnosti, svou roli hralo racionalni mysleni,
moderni technika, zlepSeni vzdé€lanosti a emancipace Zen (Klufova, 2008: 188).

Soucinnost téchto faktorti vyustila v pokles imrtnosti a posléze k poklesu porodnosti.
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Tyto podstatné zmény, které jsou oznacovany jako demograficka revoluce (také
popisovand jako demograficky ptechod) (Pavlik, 1964: 52), po Francii a Anglii
nasledovaly Holandsko a staty severni Evropy, poté postupné stfedni, vychodni a jizni
Evropa (Klufova, 2008: 188).
demografickych ukazatelt. Jeji zacatek se vyznacuje urovni hrubé miry porodnosti
trvale pod hodnotou 3540 promile, urovni hrubé miry Umrtnosti pod 15 promile
atrvalym poklesem hrubé miry reprodukce pod 3,0. Trvaly pokles hrubé miry
porodnosti pod 20 promile a pokles hrubé miry reprodukce pod 1,5 znaci ukonceni
procesu. Zaroven se rapidné snizuje kojenecka umrtnost a zvySuje se nadéje doziti z 25—
30 let na 70 let. Disledkem demografické revoluce je pak proces demografického
starnuti. (Klufova, 2008: 189)

Pavlik na zaklad¢ charakteristického vyvoje demografick¢é revoluce
v jednotlivych statech ur€il tfi typy demografické revoluce (Pavlik, 1964: 236):

e francouzsky typ, kdy v prvnim obdobi dochéazi k vyznamnému snizovani
miry porodnosti stéméf souCasnym snizovanim miry umrtnosti.
Ptirozeny pfirtstek je maly a dochdzi tak pouze k pomalému pocetnimu

rustu obyvatelstva.

Obr. 2: Prvni typ demografické revoluce

hmp T ::_'_
.

porodnost

amrtnost

| lohdehi | 2. abdahi
Cas

Zdroj: Pavlik, 1964: 236 (upraveno autorkou)

e anglicky typ, ktery se od prvniho typu li§i pfedevsim populacnim
vyvojem v prvnim obdobi. Po celé toto obdobi se zde udrzuje vysoka
arelativné stdld uroven miry porodnosti pii trvalém poklesu miry
umrtnosti. Pfirozeny pfirGstek je tak vysoky aztoho vyplyva znaény

pocetni riist obyvatelstva.



Obr. 3: Druhy typ demografické revoluce

lanp -
hnma ’— &
l“f."ﬂ i
| '_.." ¥," porodnost
o
B mrinost
! 1. chdohi 1 2. ohdobi |
Cas

Zdroj: Pavlik, 1964: 236 (upraveno autorkou)

e japonsko-mexicky typ, kdy se v prvnim obdobi demografické revoluce
zvySuje mira porodnosti pfi soucasném sniZzovani miry umrtnosti.
Dochazi k ristu poctu obyvatelstva, jaky nebyl zaznamenan u zadné
populace ptedchazejicich typi vyvoje. Jiz v prvnim obdobi dochazi
1k zdsadnimu poklesu miry kojenecké umrtnosti a k prodluzovani
sttednich délek zivota. Druhé obdobi je charakterizovano poklesem miry

porodnosti, a to zpravidla velmi rychlym.

Obr. 4: Tteti typ demografické revoluce

porodnast

/}

armrtnost

| 1. chdohi | 2. ohdobi |
Cas

Zdroj: Pavlik, 1964: 236 (upraveno autorkou)

Vseobecné plati, ze ¢im byla uroven porodnosti na konci prvniho obdobi vyssi
a ¢im k demografické revoluci dochazi vzhledem k ostatnim populacim svéta pozdéji,

tim je jeji pokles rychlejsi (Pavlik, 1964: 236).
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Druhy demograficky prechod

Mezi lety 1965 a 1985 probéhl v zemich severni a zapadni Evropy druhy
demograficky prfechod. Ve spolecnosti doSlo k zasadnim zméndm v hodnotach,
pfedevsim k nartistu individualismu, mladi lidé kladou vétsi diraz na seberealizaci.
Vzrostl pocet para zijicich ve spolecné domdacnosti bez uzavieni snatku, s ¢imz souvisi
zvySujici se zastoupeni déti narozenych mimo manZelstvi. Masové se rozsifily
antikoncepcni prostiedky, siatky byly uzavirany v pozdéjSim veku obou partnert,
zvysil se vék matek v dobé prvniho porodu a prodlouzil se interval mezi jednotlivymi
porody (Kalibova a kol., 2009: 46). Tento proces je charakteristicky zejména vyraznym
poklesem porodnosti, a to az pod hranici prosté reprodukce, ktera se udava hodnotou
2,1 pro rozvinuté staty a 2,4 ditéte na jednu zenu pro rozvojové staty (Klufova, 2008:
190).

Proces druhého demografického piechodu zavisi na stupni vyvoje spolecnosti,
dale na ekonomickych podminkach a je podminén také historickymi zkuSenostmi, proto
je jeho prabéh v riznych zemich rizny (Klufova, 2008: 192). Zmény, ke kterym doslo
v pribéhu 90. let 20. stoleti, budou mit v dlouhodobém horizontu dopad na populacni
vyvoj. VEkova struktura obyvatelstva je stale vice regresivni a dochéazi k ptirozenému
ubytku obyvatelstva (Loster, 2009: 230). Demograficka revoluce je doprovazena
demografickym starnutim. Dochdzi ke snizovani Urovné umrtnosti, coz vede
v prodluzovani stfedni délky zivota, a k postupnému poklesu plodnosti. Vysledkem
ukoncené demografické revoluce je tak rostouci pocet lidi, ktefi se dozivaji vyssiho
a klesajici pocet déti vlivem snizovani plodnosti. Méni se tak tvar vékové pyramidy —
zakladna se zuzuje, populace starne ze spodu pyramidy, naopak vrchol pyramidy se
zacina rozsifovat. Roste pocet i podil seniord, a to na tkor podilu jak détské slozky, tak
i populace v produktivnim veku. (Kalibova, 2009: 215-216) Demografické starnuti je
proces nevyhnutelny a globalni a jeho dopady postihnou socialni i ekonomickou oblast

stata.

14



Obr. 5: Faze demografické revoluce
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Zdroj: Human Population Geography Unit, upraveno podle Klufova, 2008: 189

1.2. Populacni teorie

Prostiedi a podminky, ve kterych Zije uréitd populace, maji zdsadni vliv na
demografické chovani. Na zéklad¢ pozorovani tohoto chovani, jeho trendi a zmén byla
filozofy, ekonomy, védci ¢i politiky vyslovena celd fada populacnich teorii. Zajem
o populacni problematiku se odvijel od velmi praktickych divodi — pocet obyvatel mél
vyznamnou roli ve vojenstvi, ekonomice 1 politice statu (Kalibova, 2004: 7), lidé byli
poplatniky dani, pracovniky v zeméd¢€lstvi a priimyslu.

Populaéni teorie Ize definovat jako ,,souhrn hypotéz a nazori o kratkodobych
a dlouhodobych faktorech podminujicich reprodukei, zmény v poctu a struktuie
obyvatel a jejich dusledky* (Klufova, Polakova, 2009: 51). Populac¢ni teorie na zaklade
pozorovani popisuji demografické chovani a pokouseji se vysvétlit nebo predvidat
vyvoj populaénich jevl v uréitych podminkéch a osvétlit jejich nésledky, poznat
zakonitosti, jimiz se tento vyvoj fidi. Kazda teorie se vlastné snazi zodpovédét, zda je
populacni vyvoj dobry a vyhodny pro spolec¢nost ¢i nikoliv, a pokousi se formulovat
navod, jak usmérnit tento vyvoj tak, aby spole¢nosti vyhovoval. (Subrtova, 1989: 11)

vvvvvv

a jejich predstaviteli.
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1.2.1. Teorie do konce 18. stoleti

Jiz ve starovékych fisich vzbuzovaly otdzky populacniho vyvoje zdjem. Rozvoj
statu, dostatek potravy a potieba pracovni sily souvisela s pozadavkem na rostouci pocet

obyvatelstva.

1.2.1.1. Starovéké iiSe a populacni mySleni

Za prvotni populaéni mySleni je moZzné ozna€it Chammurapiho pravni
ustanoveni — zna¢né propopulac¢ni zdkony panovnika Babylonské fiSe se podrobné
zabyvaji manzelskym pravem a opraviiuji napiiklad muze k tomu, aby se rozvedl
s manzelkou, pokud je jejich manzelstvi neplodné (Subrtova, 1989: 5).

Vysokd plodnost byla zadouci i Perské tisi a starovékém Egypte, statech, které
byly vybojné, a velky po€et muzi jim zajiStoval nezbytnou vojenskou silu.

Otazkami pocetnosti a zdroji obzivy obyvatelstva se ve svém uceni zaobirali
také CinSti myslitelé. Konfucius (6.-5. stol. pfed n. 1.) ajeho Zaci navrhovali, aby
demograficky vyvoj kontroloval stat, obavali se totiz mozného nedostatku potravy
ajeho dopadii pfi rychlém rhstu obyvatelstva. Podle jejich ndzorth mél stat napiiklad
pusobit na odkladani snatki a mél fidit presidlovani obyvatel do méné lidnatych oblasti.
(Stb, 1971: 544) Konfucius se snazil nalézt populacni optimum, tj. idealni vztah mezi
velikosti zemédé€lské plidy a poctem obyvatelstva, domnival se totiz, Ze nadmérny rlst
obyvatelstva snizuje vydélek zemédé€lce, vede k chudobé a socidlnim nepokojim. Ve
svém uceni také reflektuje rostouci imrtnosti pii Spatném zasobovani, zvySovani détské
umrtnosti pii uzavirani brzkych snatkli a pokles populacniho pfirastku v ekonomicky

nepiiznivych dobach. (Subrtova, 1989: 24)

1.2.1.2. Populaéni mys$leni v antickém Recku a Rimé

Ucelené se populacni problematikou v antickém Recku zabyva Platén
a Aristoteles. Recky stat vjejich dob& (5.—4. stol. pied n. 1) je striktng
neindividualisticky — obané maji povinnost slouzit statu, a to se tyka i jejich rodinného
zivota. ,,Sprava* demografického chovani se fidi podle momentalni situace, populacni
ptiriistek je podporovan ve valeénych dobach pro vojenské ucely ajako nahrazeni
valecnych ztrat (plati zejména o Sparté), naopak v dobé, kdy nastal nedostatek
prostiedki obzivy, existuje snaha o omezeni plodnosti.

Platon ve svych spisech zduraziiuje dilezitost stability populace, ktera je podle

né&j predpokladem k udrzeni miru a uréité urovné zivota (Subrtova, 1989: 43). Zastava
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idealni komunity o urcitém poctu jedinctl, ktery nepovede k anonymité, jez by mohla
oslabovat demokracii. Pocet obyvatel doporucuje kontrolovat pomoci pozdéjSich
snatkli, odkladéni ¢i zabijeni novorozenat a migraci (Weeks, 2012: 71), ale také
naptiklad penézni podporou, daitlovymi ulevami a zvyhodinovanim rodin, které se tidi
vladnimi normami (Subrtova, 1989: 44).

Oproti tomu se Aristotelovy z4jmy soustiedily na omezovani plodnosti
(Subrtova, 1989: 48). Zajima ho zejména pocet déti v rodiné — statu doporuéuje stanovit
zakon, ktery by mnozstvi potomkii omezil, aby nedoslo k situaci, kdy se rodina
nedokaZze o své potomky materidlné postarat (Weeks, 2012: 71). Jako prostiedek
zabraiiujici nadmérnému rozmnozovani obyvatelstva doporucuje provadéni umélych
potratii (Srb, 1971: 545).

Na rozdil od Recka mé&l Rimsky stat zna¢nou rozlohu a dostatek trodné pudy,
vlada se tedy neobdvala zchudnuti obyvatelstva pii vysokém populaénim pfirtstku.
Cicero si ve svych spisech v§ima toho, Ze popula¢ni riist je pro vlddce Rima nezbytny
prostfedek nahrazovani valeénych obéti a je zarukou dostate¢ného poctu obyvatel pro
kolonizaci nového uzemi (Weeks, 2012: 71). Na podporu popula¢niho rastu poskytoval
stat rizné podnéty, naptiklad vojakiim, kteti méli vice déti, byla pfednostné ptidélovana
puda. Caesarovy populacni zakony potlacovaly rozvody, omezovaly migraci
a podporovaly plodnost. Cisait Augustus navrhoval odménovat plodnd manzelstvi

a znevyhodnit celibat. (Subrtova, 1989: 59)

1.2.1.3. NaboZenstvi a jeho vliv na populacni mysleni

Ktestanstvi povazovalo rozeni déti za projev bozi viile, regulaci plodnosti jinak
nez sexualni abstinenci zamitalo (Srb, 1971: 545). Celibat, jehoZ zna¢nymi propagatory
se v raném kiest’anstvi stali naptiklad apostol Pavel nebo sv. Augustin, byl pokladan za
vrchol lidské existence (Weeks, 2012: 71). Kiestanstvi celkové preferuje istotu pred
manzelstvim, jehoz cilem bylo pouze plozeni déti jakozto ospravedlnéni a smifeni
pohlavniho hfichu. Piesto, Ze je zaméfeno znacn€ protipopulacné, odmitdnim vSech
antikoncepénich prostiedkii a potratii viak nepiimo podporuje populaéni rist (Subrtova,
1989: 94).

V islamském svéte byli déti pozehndnim, zdrojem cti, hrdosti a bohatstvi, pfesto
z obavy z chudoby dochézelo k zabijeni déti (Subrtova, 1989: 98). Ve 14. stoleti se
demografickou problematikou zabyval arabsky historik a filozof Ibn Chaldun, ktery
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vrostouci se populaci vidél piinosy. Vnimal ho jako podnét pro specializaci
v zaméstnani, coz vede k vyS$im piijmiim, které¢ vytvari poptavku po luxusnich statcich

a aby bylo mozné tuto poptavku uspokojit, rozviji se femesla (Weeks, 2012: 72).

1.2.1.4. Renesance a populacni mysleni

V Evropé v obdobi renesance (od 14. stoleti do konce 18. stoleti) dochazi
k dalekosdhlym zméndm ve spoleCnosti — zlepSuje se zeméd¢€lska vyroba, méni se
hodnoty ve spolecnosti, nastdva rozvoj ve védé, zamoiské objevitelské cesty davaji
rozvinout mezinarodnimu obchodu a ristu populace nejsou kladeny zadné ,,umélé* (t;.
vladnouci moci dané) pirekazky. Obyvatelstvo tak bylo redukovano epidemiemi
a valkami (naptiklad mor v polovin¢ 14. stoleti, ktery mél dlouhodobé ekonomické
1 demografické dopady; nebo stoleta valka). Obdobi renesance je charakterizovano
ustupem nabozenského nahledu na populaéni vyvoj ado popiedi se dostava

ekonomicky pohled (Subrtova, 1989: 148).

1.2.1.5. Merkantilismus

Popula¢ni mysSleni vyznamné ovlivnil merkantilismus, podle jehoz
prevladajiciho minéni znamend pocetnéj$i obyvatelstvo potencialni moznost zvysit
celkové bohatstvi statu, jez je ur¢eno mnozstvim drahych kovii v zemi akumulovaného
aktivnim saldem zahrani¢niho obchodu, vice pracovniki tedy znamené rozvoj vyroby,
vyvoz vice produktii a dovoz vice drahych kovli (Weeks, 2012: 73). AvSak i v této dobé
popula¢niho optimismu existovaly obavy zpfili§ rychlého ristu obyvatelstva
a zvétSovani rozdila ve spoleénosti (Subrtova, 1989: 164). Podle nazori nékterych
predstavitell merkantilismu je vyvoj populace zavisly na uzivné kapacité prostiedi,
a pokud se ma stat vyhnout sniZeni poctu obyvatel v disledku hladomori a zvySené
umrtnosti, m¢l by ptistoupit k regulaci porodnosti nebo k udrzeni stabilni vySe populace

a omezeni pristéhovalectvi do mést (Srb, 1971: 547).

1.2.1.6. Fyziokraté

Na nazory merkantilisti reagovali fyziokraté¢, a to odmitnutim obyvatelstva
jakozto rozhodujiciho faktoru, ktery zajiStuje narodni bohatstvi. Fyziokraté véfili, Ze
skute¢nym zdrojem bohatstvi je ptida, a pravé t€ by ekonomové a politici méli vénovat
nalezitou pozornost (Weeks, 2012: 75). Popula¢ni rist vnimaji jako pozitivni, ovSem

pouze za piedpokladu mozného rozSifeni a zintenzivnéni zemédélské produkce
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(Subrtova, 1989: 181). Dalsi kritika merkantilistd se tyka omezovani dovozi kvili
podpoie domaci produkce, diky ¢emuz vSak bohatne pouze mala ¢ast obyvatelstva —
fyziokraté kladou diraz na volny obchod, ktery je zdsadni pro ekonomicky blahobyt
spolecnosti (Weeks, 2012: 75). Na tomto mysleni stavi i zastupce klasické ekonomie
Adam Smith, ktery obyvatelstvo vnima jako pracovni silu a tudiz klade rovnitko mezi
reprodukci  vyroby areprodukci obyvatelstva. Vyslovil domnénku, Zze lidskou
reprodukci usmériiuje odména za vykonanou praci aze velikost populace urcuje
poptavka po pracovni sile, kterd je zavisla na produktivité pidy (Srb, 1971: 547). Na

této myslence pak svou teorii rozviji i Thomas Malthus.

1.2.2. Teorie od konce 18. stoleti

Na konci 18. stoleti prevladaly v Evropé dva sméry ovliviiyjici populaéni
mysleni: optimismus v harmonicky rozvoj obyvatelstva podpoteny divérou v lidsky
rozum apoznani ana druhé strané¢ obavy z potencidlniho piekroCeni limitd ristu
a pielidnéni (Subrtova, 1989: 253). Na pielomu 18. a 19. stoleti dochazi k zasadnim
zménam — technologicky pokrok nastupujici primyslové revoluce doprovazel pokrok
v 1¢ékafistvi (a s tim souvisejici zlepSovani hygieny a snizovani détské umrtnosti) i zmény

ve spole¢nosti.

1.2.2.1. Thomas R. Malthus

V tomto obdobi, kdy se pocet obyvatel vyrazné¢ zvysSoval, byl vydan Malthustv
spis Esej o principu populace. Malthus vyslovuje populaéni zakon, ze obyvatelstvo ma
sklon rozmnozovat se rychleji, nez schopnost lidi opatfovat si potravu — obyvatelstvo
roste geometrickou fadou, kdezto obziva pouze fadou aritmetickou (Malthus, 1798: 4).
Zaostavani produkce potravin za prirastkem obyvatelstva neumoziluje rozvoj
spoleCnosti ave svém dusledku by vedlo k pfelidnéni ahladomoru, pokud by
neexistovaly pfirozené prekazky, které zvysuji imrtnost nebo snizuji plodnost (nemoci,
epidemie, valky) (Malthus, 1798: 15). Pfi¢inu bidy spatfoval v pfiliSné plodnosti
chudych apfitom odmital jeji socidlni podporu stitem, kterd vede k oslabovani
zodpovédnosti rodi¢i viici détem (Srb, 1971: 550).

Jako jediné preventivni opatieni rychlého popula¢niho piirGstku navrhuje
sniZzeni porodnosti, a to odklddanim siatkd, mravni zdrZenlivosti a zakladanim rodiny
tehdy, kdy ma jedinec dostatek prostfedkll na jeji zajiSténi (Malthus, 1798: 64). Jiné

prostfedky kontroly porodnosti, jako je antikoncepce, potraty a odkladani déti,
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z ndbozenskych divodi odmital (Weeks, 2012: 78). Prestoze se Malthusovy obavy
z prelidnéni nevyplnily a byl kritizovan zejména za svoje ndzory, ze jedinym vysledkem
populaéniho riistu je chudoba a jedinym pfijatelnym preventivnim opatfenim je mravni

zdrzenlivost, ovlivnil uceni celé fady dalSich ucencti.

1.2.2.2. Neomalthuzianstvi

Na malthuzianstvi navazuje smér, ktery souhlasi s populaénim zdkonem, ale
kritizuje spoléhani se na mravni zdrZenlivost — rychly populac¢ni rst brzdi ekonomicky
rozvoj, protoze vyvoléava tlak na ptirodni zdroje, vede vétSinu populace k tomu, aby Cas
aenergii sméfovala na plozeni déti neZz na tvorbu kapitdlu (Louzek, 2004: 33).
Neomalthuzianstvi, jak se hnuti nazyva, zamyslelo predchazet pielidnéni a bid¢ regulaci
porodnosti na zakladé antikoncepce a prisluSného zdkonodarstvi (Kalibova, 2009: 61).
Zastanci tohoto mySlenkového proudu upozoriiuji na pozitivni demografické dopady
zavedeni kontroly porodnosti, jelikoZ kontrola plsobi nejen jako prevence pielidnéni,
ale také napiiklad sniZzuje podet potratli a omezuje prostituci (Subrtova, 1989: 303).
Neni mozné urcit, nakolik malthuzianstvi ajeho nasledovatelé v ménicich se
spolecenskych a ekonomickych podminkach ovlivnili po€etni vyvoj obyvatelstva, ale
faktem zlstava, ze dochdzelo ke snizovéani pocCtu déti zejména v bohatSich vrstvach

obyvatelstva.

1.2.2.3. Marxismus

Hlavni marxistickou myslenkou je, ze lidska spole¢nost se neustale vyviji a méni
a v prubéhu své historie vznikaji populacni zakony, které ovliviuji populacni rist — pro
kapitalismus je disledkem pielidnéni achudoba, zatimco v socialismu je rust
absorbovan ekonomikou. Ve svych teoriich Karl Marx zdiraziiuje, ze socialistické
populacni zdkony by mély byt protikladem kapitalistickych — je-1i tedy porodnost
v kapitalistickém svété nizka, pak by méla byt vysoka v tom socialistickém, je-li potrat
pro kapitalistickou spolecnost neptipustny, pak v socialistické spole¢nosti neni
problémem. (Weeks, 2012: 85) Podle jeho dalSiho nazoru je vyroba zaloZena na
kapitalu podminéna ,,co nejvétsim mnozstvim prace a nadprace, tedy co nejvetSim
rtstem populace — Zivé pracovni sily (Subrtova, 1989: 330). Spolu s Engelsem odmital
Malthusovo piesvédceni, Ze rychly populacni rist zapticini prelidnéni a chudobu, podle

Marxova uceni je disledkem populac¢niho rGstu vyznamny narast v produkci (Weeks,
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2012: 85). Prestoze tedy marxismus populacni ptirastek podporuje, doslo k vyraznému

sniZzeni plodnosti.

1.2.2.4. Teorie druhé poloviny 19. stoleti

Rychly rozvoj ve spoleCnosti se projevil také ve zvySeném zajmu
o demografické procesy nejen ze strany filozofii a ekonomd, ale také védci z riznych
védnich oborti. Pozornost se obraci na pokles porodnosti zemi zejména zapadni Evropy
na konci 18. stoleti, ktery pokracuje ipo prvni svétové valce, ato dokonce jesté
vyraznéji. Zneklidnéni vyvolaval také populacni boom v Africe a Asii a jeho mozné
dopady na evropskou populaci. (Subrtova, 1989) Mezi vyznamné piedstavitele této
doby je mozné zaradit Herberta Spencera, ktery tvrdi, Zze spolecnost jako kazdy
organismus podléhd piirozenému zakonu samoregulace a porodnost fidi ptiroda.
Charles Darwin vystoupil s evolu¢ni teorii, kde vysvétluje teorii pfirozen¢ho vybéru
partnerii a zakon boje o existenci. (Subrtova, 1989: 350)

Klesajici porodnosti se zabyval ArsenéDumont. Ve své teorii socialni kapilarity
se zabyva touhou lidi po vzestupu na spolecenském Zebticku a jejich zajmem o zvySeni
individuality, moci abohatstvi. (Weeks, 2012: 87) Usili vynalozené k dosazeni
takovych cilli je kompenzovano mensi chuti mit déti, protoze plati, Ze ¢im ma clovék

méné déti, tim rychleji stoupa po Zebiicku (Subrtova, 1989: 382).

1.2.2.5. Teorie demografické revoluce

Jak jiz bylo zminéno v prvni ¢asti kapitoly, tato teorie, spojena se jménem
demografa Adolpha Landryho, popisuje piechod z vysokych mér porodnosti a imrtnosti
na nizké miry porodnosti a umrtnosti. V prvotnim znéni vysvétluje vysoké miry
porodnosti jako reakci na vysokou umrtnost — jakmile za¢ne umrtnost klesat, polevi
1 nutnost vysoké porodnosti (Weeks, 2012: 93).

Warren Thompson ve svych studiich zkouma ekonomické a socialni dasledky
primyslové revoluce a industrializaci, urbanizaci, zlepSeni Iékatskych véd a rust Zivotni
trovné klade do souvislosti se snizujici se Grovni porodnosti (Subrtova, 1989: 410).

Teorie demografické revoluce vSak nedokaze predpovédét uroven umrtnosti
a porodnosti, ani dobu, kdy zacne porodnost klesat a neni schopnd zodpovédéet otazku,
pro¢ proces, ktery prob&hl ve vyspélych zemich, neprobihd i v ostatnich zemich.
Vysvétlenim by mohl byt fakt, ze podminky pro demograficky ptechod jsou znacné

odlisné od podminek, které existovaly v evropskych zemich pred zapocetim procesu.
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Po kritice této teorie doslo k jeji revizi, kdy bylo zjisténo, Ze v Gvahu je nutno
brat nejen socidlni a ekonomické faktory, ale i faktory kulturni ovlivitujici rozhodovéni
jedinct o dob€ uzavirani siatki ¢i optimalnim poctu déti (Weeks, 2012: 93).

Po druhé svétové valce je predmétem zkoumani globalni vyvoj obyvatelstva. Od
50. let 20. stoleti dochazi ke znaénému rlstu obyvatelstva v rozvojovych zemich, ktery
se Casto oznacuje jako populaéni exploze, ana druhé strané stoji vyspélé zemé
charakteristické pomalym, dokonce az zapornym populacnim pfiridstkem, resp. ubytkem
(Subrtova, 1989: 499). Tuto problematiku reflektuje Paul Ehrlich ve své publikaci
»Populacni bomba®, kde upozoriiuje na exponencidlni rist obyvatelstva a nésledné
prelidnéni planety (Novacek, 2010: 60). Ptredpovidd dramaticky narGst umrtnosti
nasledkem nedostatku potravin a kritizuje zastance technologického pokroku za jejich

prilisny optimismus.

1.2.2.6. Rimsky klub

V roce 1968 bylo zalozeno volné sdruzeni politiki, védct, ekonomi a umélci —
Rimsky klub, jehoZ cilem je upozoriiovat na zasadni problémy, které se vyskytnou
v budoucnosti, a navrhovat mozna feSeni zjist€énych vyzev (The Club of Rome, 1972).
Limity ristu, studie, kterd byla publikovana v roce 1972 lze shrnout takto: ,,pokud se
nezméni vSeobecny trend popula¢niho rustu, bude pokracovat soucasné ¢i vyssi tempo
industrializace, trend Cerpani zasob surovin a produkce potravin, Zem¢ dosdhne mezni
hranice ristu do sta let. Tyto svétové trendy Ize ovlivnit a je mozné vytvofit podminky
ekologické a ekonomické stabilizace, které budou dlouhodobé udrzitelné. Bude to
znamenat velky pfechod — od riistu ke svétové rovnovaze®. (Subrtova, 1989: 530)
Pesimistické vize budoucnosti se prozatim nevyplnily zejména diky technologickému
pokroku (napftiklad rozvoj vyuzivani obnovitelnych zdroji, zlepSeni ochrany zivotniho
prostiedi), ale témata obsazend ve studii jsou stale aktudlni. Spolu se znecistovanim
zivotniho prostfedi nebo problematikou pfirodnich zdroji a jejich ¢erpani se populacni
vyvoj obyvatelstva zafadily mezi globalni vyzvy, ktery v soucasnosti lidstvo celi
(Novacek, 2010).

Demografickymi trendy se nadale zabyva Sirok4 skupina autorG z riznych
védeckych oblasti, kterd zkouma jejich dopady a vzajemné vztahy s dalSimi obory
(ekonomika, zivotni prostfedi, politika). Dosavadni vyvoj svétovych populaci poukazuje
na to, ze obdobi nezvykle vysokého popula¢niho rlstu je prechodné, coz odpovida

1 zavérum teorie demografické revoluce.
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1.3. Populacni politika

Podle Organizace spojenych narodi neexistuje vSeobecné piijata definice
populacéni politiky (Lucas, 2003: 1). Kazda vlada pouzivé sviij vlastni vyklad, tudiz jsou
mezinarodni srovnani v této oblasti velmi obtizna (Louzek, 2004: 59). Z ¢eskych autorti
naptiklad Roubicek populacni politikou mysli ,,souhrn konkrétnich praktickych opatteni
pievazné dlouhodobého (jen vyjimecné kratkodobého) charakteru, jimiz se ma usmeérnit
vyvoj ve smyslu cilll ur¢ité vladni moci. (Roubicek, 1997: 52).

Existuje uzsi a $irsi vyklad populaéni politiky. V uZzsi definici jsou za populaéni
politiku povazovany vSechny zamyslené vladni akce — jako jsou zakony, regulace
a administrativni programy — navrzené za ucelem ovlivnéni populaéniho ristu,
velikosti, rozmisténi a sloZeni populace (Lucas, 2003: 2). V Sir§im smyslu se populaéni
politikou oznacuje celkovéa socidlni, ekonomické a jina politika vlady, kterd pifimo c¢i
nepiimo cili na usmérnéni demografické charakteristiky populace (Louzek, 2004: 59).
V takovém piipadé toto pojeti zahrnuje i opatieni, kterd vedou ke zvySovani Zivotni
urovné, ke zlepSeni pracovnich podminek, Zivotniho prostiedi a sluzeb (Kalibova, 2004:
43).

S populac¢ni politikou uzce souvisi a prolind se politika socialni a rodinna.
Rodinnou politiku je mozné vylozit jako ,,soubor ¢innosti a opatieni statu, které védome
smétuji k uznani a podpote vykonu rodinnych funkci ve spole¢nosti®. Rodinnd politika
je tedy zaméfena na rodinu a jeji podporu. Socidlni politika vychdzi ze solidarity
vysokopiijmovych skupin lidi se skupinami lidi s nizkym piijmem (Kalibova, 2004:

228-229).

1.3.1. Déleni popula¢ni politiky

Na déleni a klasifikaci populacnich politik existuje Siroké mnoZzstvi ndzord.
Pomérné komplexni rozdéleni nabizi naptiklad Roubicek. Populacni politiku rozliSuje
(Roubicek, 1997: 23):

e podle cild, které si politika klade:
O na kvantitativni, jejimz zamySlenym vysledkem je usmérnéni
pocetniho vyvoje obyvatelstva
O a na strukturalni, ktera ovliviiuje strukturu obyvatelstva
e podle pouzitych prostiedki:
0 na stimula¢ni politiku, vyuzivajici zejména ekonomické, a dale

napiiklad psychologické podnéty, ktera na skupiny obyvatelstva
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pusobi rtiznymi vyhodami a vysadami za ptedpokladu, Ze se
chovaji podle politiky navrzené statem

O na represivni, kdy dochédzi k postihim a znevyhodnovéani té
skupiny obyvatelstva, kterd jedna proti zamérim oficidlni
populacni politiky

e podle ptedmétu svého plisobeni:

O na natalitni politiku, kterd se zamétuje na podporu porodnosti,
nebo jeji omezovani

O a na migracni politiku zahrnujici bud’ podporu, nebo redukci

zahrani¢niho stéhovani.

Klicovymi faktory pro formulaci politiky jsou vnimani demografické situace ze
strany politickych lidri a o¢ekavané disledky rtznych opatieni (Louzek, 2004: 59).
Staty se zabyvaji predevSim otazkami, zda je aktudlni nebo ocekavany vyvoj
demografickych charakteristik prospéSny nebo neprospésny pro spolecnost a jak je

mozné na vyvoj téchto charakteristik ptsobit (Kalibova, 2004: 43).

1.3.2. Cile a opatreni popula¢ni politiky

Pokud je vyty€en urcity spolecensky ¢i statni zdmer, je mozné ptistoupit k piijeti
a naslednému prosazovani populacni politiky. V pribéhu dé&jin lidstva byvala onim
cilem na jedné stran¢ snaha zabranit lokdlnimu ptelidnéni, zajistit dostatecné zdroje
obzivy a jako feSeni se ptistupovalo k odkladani nebo zabijeni neduzivych déti i starych
osob, které spole¢nost nebyla schopnd zabezpecit. Na druhé strané méla populaéni
politika zajistit dostatené mnozstvi vojaki, poplatnikti dani a konzumentd, pracovnich
sil vzemédelstvi a pozdé€ji v primyslu. Pocet obyvatelstva byl rovnéz kladen do
souvislosti s moci ndroda. V moderni dob¢ se opét vyskytly obavy z pfili§ rychlého
populaéniho pfirtistku a potenciadlniho ptelidnéni v nékterych zemich s vysokou Grovni
plodnosti a s tim souvisejici nedostatecné zajiSténi potieb obyvatelstva ze strany statu
(zabezpeceni dostatku potravin, dale poskytovani zdravotni péce a vzdélani a moznosti
pracovniho uplatnéni. (Srb, 1971: 575).

Ptestoze demografické trendy ve vyspélych statech vykazuji podobné
charakteristiky, populacni politiky se velmi casto stit od statu lisi. V pfijimané
populacni politice se totiz odrazi rizné ekonomické, socialni a politické zdméry a svou

roli hraji také kulturni, ndboZenské a hodnotové postoje (Louzek, 2004: 80).
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Ve svém nejuz$im pojeti je populacni politika vnimdna jako prostiedek
k usmérnéni porodnosti (Kalibova, 2004: 43). Takova politika, kterd cili na zvySeni
populacniho pftiriistku, je pronatalitni, ta, jejimz iimyslem je v dlouhodobém horizontu
snizit pocet obyvatel, je antinatalitni.

Do druhé svétové valky v Evropé prevladalo minéni, Ze je potieba prosazovat
pronatalitni politiku. V povéaleéném obdobi plodnost dale klesala a vidina starnouci
populace nutnost pronatalitnich opatfeni dale zvySovala (Subrtova, 1989: 565). Na
druhé strané stoji rozvojové zemé, které se potykaji nejen se zvySujicim se poctem
populace a s tim souvisejicimi problémy (napiiklad zajiSténi dostatku potravin), ale 1 se
zménou struktury ve prospéch mladych vékovych skupin (pal¢ivym problémem je

zejména vysoka nezaméstnanost, a z toho vyplyvajici chudoba, migrace a frustrace).

1.3.2.1. Pronatalitni politika a jeji opatieni

Ptestoze v povale¢ném obdobi pokles plodnosti nahradil populacni boom,
v 70. letech vétSina evropskych zemi nedosahovala hranici prosté reprodukce — mira
plodnosti byla na trovni 1,4, coz znamend, Ze bez imigrace by doSlo k prudkému
poklesu populace (McDonald, 2004: 16).

Organizace spojenych narodi provedla vroce 1999 pravidelny vyzkum
populac¢ni politiky, jehoz vysledkem je zjisténi, Zze 28 zemi s plodnosti pod urovni prosté
reprodukce prohlasilo svou miru plodnosti za pftilis nizkou, to je o sedm zemi vice nez
vroce 1996 (McDonald, 2004: 1). Pro stale vice zemi pfedstavuje nizkd plodnost
problém.

Pro vybér vhodné politiky na podporu plodnosti je podstatné identifikovat
divody, které vedly k poklesu plodnosti na nizkou uroven. McDonald objasiiuje
problematiku nizké plodnosti na zdklad¢ téchto Ctyt teorii (McDonald, 2004: 5-9):
racionalni volby, averze vici riziku, teorii postmaterialistickych hodnot a teorii rovnosti
pohlavi. Prvni zminéna teorie vysvétluje rozhodnuti rodi¢i mit dit€¢ na zéklade
racionalniho vypoctu, kdy ptinos ditéte pirevazi naklady, které na n¢j rodice vynalozi.
Populaéni politikou je v tomto ptipadé mozné pozitivné piisobit na rozhodovéni o poctu
déti snizenim ekonomickych ndkladii na déti (nizSi dané, bezplatné nebo finanéné
podporované sluzby), problém nastavd umoznosti ovlivnit pfinos, ktery je
psychologického rdzu — urCitym stimulem muze byt zameéfeni spoleCnosti na déti
a pozitivni postoje k détem. Zvysit plodnost je mozné také podporou nizsiho véku

matek pfi porodu.
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Teorie averze vuci riziku na prvni teorii navazuje a predpoklada, ze veskeré
naklady a pfinosy se projevi teprve v budoucnosti, tudiz je mozné zmylit se v jejich
odhadu. Pokud rodi¢e soucasnou ekonomickou, socidlni a soukromou situaci vnimaji
jako nejistou, je mozné, ze na zakladé této nejistoty ucini chybné rozhodnuti, aby se
vyhnuli riziku. Na tyto obavy lze reagovat posilenim ekonomické jistoty (napiiklad
vzdélavani, spofeni, vztah k zaméstnani, podpora vefejnych sluzeb). Opatienim
reagujicim na tyto nejistoty je rozvinuty socidlni stat, ktery je schopen poskytnout
socialni zabezpeceni v pfipadé nezaméstnanosti rodice C¢i zajistit bezplatné nebo
dotované sluzby pro déti. V soucasné dobé vSak socialni a ekonomickéd politika ve
vetSin€ rozvinutych statl smetuje ke zvySovani rizik.

Teorie postmaterialistickych hodnot je spojena s naristem individualismu a s tim
souvisejicim pfechodem od tradi¢nich rodinnych hodnot (muz = Zivitel rodiny, Zena se
stard o déti a domacnosti) k liberalnim (rozvody, souziti partnerii bez uzavieni snatku).
Zeny, které jsou vzdélangjsi a liberalngjsi, maji méné déti neZ Zeny z konzervativniho
prostiedi. Na nizké plodnosti se vSak spiSe nez liberalismus podepisuji vlivy popsané
u vySe zminénych teorii.

McDonald (2004) na zaklad¢ teorie rovnosti pohlavi vyslovuje mySlenku, Ze
urovenl plodnosti klesd z vysoké na nizsi v souvislosti s posunem od nizké Urovné
rovnosti pohlavi uvnitf rodiny k vy$§i wGrovni. Zeny maji moznost Glastnit se
rozhodovéni v rodinnych zalezitostech, pfedevsim o poctu déti. Velmi nizkd plodnost
v rozvinutych zemich je dana rozdilnym vniménim rovnosti pohlavi v riznych
socialnich institucich (vzdélani, zaméstndni), zeny maji stejné piileZitosti a moZznosti
jako muzi, ty se vSak vyrazné snizi, pokud maji déti. Autor teorii rovnosti pohlavi
uzavira takto: ,,.Cim je spole¢nost tradiéngjsi v oblasti systému rodiny, tim vétsi je
rozdilnost mezi socidlnimi institucemi, a tim je nizsi plodnost.“ (McDonald, 2004: 5-9)

V minulych staletich se nizkd plodnost feSila naptiklad zadkazem potratii nebo
antikoncepcnich prostfedkd, v soucasnosti jsou vSak takova teSeni politicky
a spolecensky nepfiijatelnd. Proto se stat zaméiuje na financéni pobidky, napiiklad
vyhodnéjsi dané, rodicovské piispevky, tedy prostiedky, které nejsou invazivni
anechavaji prostor pro svobodné rozhodovani jedincii (McDonald, 2004: 18).
Populac¢ni opatieni vSak maji pouze kratkodoby ucinek, i $t€dré podnéty piestavaji byt
po urcité dobé stimulem, a pokud se nadale nevyviji, obyvatelstvo je zacne pokladat za

samoziejmost atim padem ztraci svij vliv (Kalibova, 2004: 231). Uspé&$nost
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pronatalitni politiky se urcuje podle toho, do jaké miry populacni opatieni podporuji
zménu v reprodukcénim trendu (Kalibova, 2004: 233).

V moderni dobé viceméné rovnopravného postaveni muze a Zeny,
individualismu a dulezitosti prikladané postaveni ve spole¢enském zZebiicku by méla byt
uplatnovana takova opatieni, ktera umoziuji skloubit matetstvi i kariéru.

Heitlingerovéa popisuje tii kategorie pronatalitni politiky (Heitlingerova, 1991:
353-359):

e financni pobidky — do této kategorie je mozné zatadit pravidelné platby
na kazd¢ dit¢ rodi¢iim, jednorazové platby a ptjcky (naptiklad porodné),
danové ulevy, odpocty, vyhodné uvéry, bezplatné nebo financné
podpoiené sluzby pro déti (bezplatné vzdélani, dotovani Skolnich
pomtcek), dotace na bydleni

e podpora rodict pii skloubeni zaméstnani a rodiny — t€émito opatifenimi
jsou rodi¢ovska dovolena (jeji proplaceni a jistota ndvratu do prace),
péce odit¢ (matetské Skoly), pruzna pracovni doba, legislativa
zabranujici diskriminaci

e socidlni zména podporujici rodiCe adéti — ido této skupiny patii
problematika zaméstnanosti, zejména navrat do prace po rodicovské
dovolené, dale pak vytvafeni prostfedi pratelského k détem (détské
koutky, hfisté, bezpecnost v okoli), podpora partnerskych svazki,

pozitivni postoje spolecnosti k détem a k rodicovstvi.

Pro vétSinu rozvinutych stitl se v soucasnosti stala cilem demograficka
udrzitelnost, tedy zvySeni plodnosti alespont na hranici prosté reprodukce a setrvani
v tomto stavu — avSak jedinymi vyspelymi zemémi, které toho dosahly, jsou Spojené
staty americké a Novy Zéland, ostatni rozvinuté zemé mohou demografickou

udrzitelnost zajistit pouze migraci (McDonald, 2004: 2).

1.3.2.2. Antinatalitni politika a jeji opatieni

Antinatalitni politika prosla ve 20. stoleti tfemi fdzemi: prvni faze zapocala
konferenci v Kahitfe. V obdobi 1965-1974 byla hlavnim cilem vétSiny rozvojovych
zemi kontrola porodnosti, populacni problematika byla vnimana jako vnitini zalezitost
statu. Ve druhém obdobi v letech 1974—1981 staly v centru zajmu socialni programy

pro rodiny a rodinné planovani. Popula¢ni problém by mohl byt vyfeSen planovanim
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a fizenim ekonomického, socialniho a demografického vyvoje. Od roku 1981 se mluvi
o populac¢nim vyvoji jako o globalni krizi. (Louzek, 2004: 80-81)

Na konferenci OSN o populaci, kterd se konala vroce 1974 v Bukuresti, byl
pfijat AkEni plan pro populaci (World Population Plan of Action), ktery kromé
monitorovani populacnich trendd a politik doporuoval vladam implementovat
rozvojové programy zahrnujici vzdéldvaci a zdravotni strategie, jez pfispivaji
k ekonomickému rhstu a lepSim Zivotnim standardim, ale také maji vliv na
demografické trendy vcetné plodnosti (UN, 1976). O dva roky pozdé&ji byl publikovan
pruzkum Organizace spojenych narodl, v némz ze 156 zemi 132 oznacilo populacni
ptiriistek za ptekazku rozvoje, ptestoze jejich populacni opatteni sestavaly z intervenci
obsahujicich ekonomické, socialni, politické a technologické faktory (Lucas, 2003: 4).
VétsSina rozvojovych zemi zacala ovliviiovat nepfiznivé populacni trendy skrze
programy planovani rodiny (napiiklad Filipiny, Indie) s doporucenimi a pomoci
mezinarodnich instituci. Populacni politika vyhlaSena statem se vSak nemusi setkat
s pfiznivym ohlasem u obyvatelstva nebo jeho ochotou se politice ,,podfidit™. Programy
rodinného planovani by podle mezindrodnich smérnic mély byt dobrovolné, ale zejména
v Asii jsou ¢asto vynucované rtiznymi formami sankci (dokonalym ptikladem je prave
Cina, viz dale) (Demeny, 2003: 14). Programy zaméfené piedeviim na omezovani
velikosti rodiny byly rtizné uspésné a naptiklad v subsaharské Africe naprosto selhaly
(Kalibova, 2008: 288).

Uspé$na populaéni politika cilici na snizeni vysoké trovné plodnosti by podle
Demenyho méla obsahovat tyto body (Demeny, 2003: 13-14): pfistup ke kvalitnim
sluzbam, Siroky vybér antikoncepcnich prostiedkd, informacni a vzdélavaci programy,
finan¢ni strategie, spolehlivy management a fadnou organizaci, hodnotici systém,
navazujici proces strategického mysSleni, planovani a managementu a konecné¢ vedeni
programu.

Na konferenci OSN v Kéhife v roce 1994 doslo ke zméné postoje ve vnimani
populacni politiky — programy planovani rodiny byly zahrnuty do $ir§i agendy
programu reprodukéniho zdravi a zdiraznéna byla nutnost posileni Zen ve spolecnosti,
a to spoluucasti v rozhodovacich procesech, zrovnopravnénim s muzi v oblasti vzdélani,
zaméstnani i1 aktivni ucasti v politickém zivoté (ICPD, 1994).

V soucasné dobé Zzije vrozvojovych zemich pies 80 % obyvatel planety.
Nejveétsi primeérné hodnoty ro¢nich piirtstkii dosahly tyto zemé v poloviné 60. let 20.

stoleti, kdy tuhrnné plodnost pfesahovala hranici Sesti déti. Pfestoze od 70. let populacni
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ptirGistky v zemich globalniho Jihu klesaji, svétové obyvatelstvo inadale poroste
a veskery populacni rist budou obstardvat pravé rozvojové zemé, a to zejména asijské
staty. (Kalibova, 2008: 288-296) V roce 2011 piekrocilo lidstvo prah sedmi miliard
obyvatel na planeté, Organizace spojenych narodd odhaduje, ze v roce 2050 bude na
Zemi zit 9 miliard lidi, populace se stabilizuje a poté zacne pozvolna klesat (UN, 2009).
Populaéni  politiky aopatfeni snimi spojena budou nepochybné inadale
implementovany jak v rozvinutych statech (pfedevsim za Gcelem zvySeni plodnosti), tak

v rozvojovych zemich.
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2. Demograficky vyvoj v Ciné, populaéni opatieni do roku

1979

V prvni &asti této kapitoly je piiblizen demograficky vyvoj v Ciné po druhé
svétové valce. K jeho analyze jsou pouzita predevsim data Svétové banky, konkrétné
z databaze World Development Indicators (World Bank, 2012), jez uvadi data zejména
od roku 1960. Star§i udaje byly cerpany z Aird (1982), pficemZ sam tento autor
upozornuje, ze oficidlni tdaje o ¢inské populaci do konce 60. let jsou malo
diavéryhodné. Navic demografické prace zkoumajici ¢inskou populaci do 70. let
neobsahuji témét zadné statistické udaje, coz souvisi s nedostupnosti populacnich dat
v Cing (Aird, 1982: 270-272).

Vyvoj populaénich politik a opatieni v Ciné do roku 1979 je v této kapitole
chronologicky délen podle implementace populacnich opatieni do péti obdobi. Rok
1979 je v této praci povazovan za pielomovy proto, Ze se stal rokem piijeti a aplikace

tzv. ,,politiky jednoho ditéte*, na niz se tato prace zamétuje (viz kapitoly 3 a 4).

2.1. Demograficky vyvoj v Ciné po druhé svétové vilce

Cinska lidova republika (CLR) je dlouhodobé nejlidnatéjsim stitem svéta.
V roce 2011 hovotily odhady o 1,344 miliardy ¢inského obyvatelstva (druha Indie se
v§ak na Cinu dotahuje, v témZe roce méla mit 1,241 miliardy obyvatel, tfeti jsou
Spojené staty americké se 311 miliony obyvatel) (World Bank, 2012). Obyvatelstvo
Ciny tak v soucasnosti tvoii necelych 20 % svétové populace.

Z hlediska dlouhodobého vyvoje lze konstatovat, Ze velikost populace Ciny
v prumeéru rostla, ackoliv je zifejmé, ze pocCet obyvatel predchazejici 19. a 20. stoleti je
nutné vnimat pouze jako relativné nepfesné odhady. Predev§im je vSak udaje ztoho
obdobi tfeba brat srezervou, jelikoz se meénila rozloha a sni ivelikost populace
staroveékych i sttedovekych fisi. Také k davnym sc¢itacim metoddm je nutné pristupovat
obezfetn¢, nebot’ nékdy bylo do scitdni zahrnovano pouze praceschopné dospélé
obyvatelstvo, jindy pouze dainovi poplatnici ¢i nejvyznamnéj$i etnikum (Chanové)
apod. (Obuchova, 1999: 184). Podle téZe autorky mohl vypadat historicky vyvoj

¢inského obyvatelstva tak, jak je uvedeno v tabulce 1.
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Tab. 1: Historicky vyvoj ¢inského obyvatelstva

Rok Dynastie Pocet obyvatel (v mil.)
1100 pt. n. 1. | Cou 14
2 Zapadni Chan 60
755 Tchang 53
1080 Sung 33
12. stol. Jizni Sung 100
1578 Ming 61
1741 Cching 43 410
1803 Cching 302 000
1851 Cching 429 500
1901 Cching 426 500
1912 Cinska republika 405 810
1928 Cinska republika 474 787
1949 CLR 541 670

Zdroj: Vytvoreno podle Obuchova (1999: 185).

Z tabulky je patrné, Ze jiz v obdobi pred vice nez 3 tisici let Zilo v Ciné necelych
14 milion obyvatel. Velikost populace v pribéhu casu mirné rostla, nicméné az do
12. stoleti se pohybovala kolem 50 miliond. Teprve v tomto obdobi dosahla populace
poprvé hranice 100 miliont, o stoleti pozdéji vSak byla zredukovana témét o polovinu
vlivem dlouhodobych najezdi kocovnych kmenti. Podle Obuchové (1999: 185)
vykazuje populaéni vyvoj Ciny v historii zajimavy trend: na zagatku dynastického cyklu
dochdzelo kristu poctu obyvatel iobdéldvané pidy. Zatimco vSak obyvatelstvo
v rychlém ristu pokracovalo, rozloha zemédélské pidy se stabilizovala, coz mélo za
nasledek opétovny (kratkodoby) pokles velikosti populace, ktery byl doprovazen
vyznamnymi socidlnimi pohyby, pfirodnimi katastrofami, popt. obcanskymi valkami ¢i
nepfatelskymi invazemi.

Vyvoj populace Ciny dokumentuje také obrazek 6. Velikost ¢&inského
obyvatelstva do 15. stoleti v priméru dlouhodobé pomalu rostla (a v nékterych
obdobich spiSe stagnovala ¢i dokonce klesala). Pocinaje 17. stoletim vSak dochazi
k vyraznému ristu ¢inské populace. Pfic¢inou takového trendu je zejména zlepSovani
socialnich podminek a s tim souvisejici snizovani umrtnosti pti v podstaté konstantni

porodnosti (Obuchova, 1999: 185).
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Obr. 6: Odhad historického vyvoje populace Ciny (mil. obyvatel)
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Zdroj: Greenhalgh (2003: 173)

20. stoleti, tyto trendy ukazuje graf 1. Je ziejmé, Ze od roku 1900 doilo v Cing
k velmi vyraznému naristu obyvatel. B&hem 110 let se podet obyvatel v Cing vice nez
ztrojnasobil. Pii pohledu na graf 1 je vSak mozné zachytit skute¢nost, ze ptiblizné od
roku 1990 dochazi k vyznamnéjSimu snizovani rychlosti popula¢niho ristu. Tato fakta
dale wuptesnuje graf 2, ktery ukazuje pokles primérné miry ristu populace

v jednotlivych dekadach od roku 1960, také v zavislosti na populac¢nich politikach statu,

Obrazek 6 vsak neodhaluje tendence ve vyvoji poctu ¢inského obyvatelstva ve

viz kapitola 2.2.
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Graf 1: Vyvoj populace Ciny ve 20. a 21. stoleti (mil. obyvatel)
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Zdroj: Obuchova (1999, data 1901—-1949), Aird (1982, data 1950—1959), World Bank
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Graf 2: Priimérna ro¢ni mira ristu ¢inské populace v jednotlivych dekadach (%)
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Zdroj: Vypocteno autorkou podle World Bank (2012)

Zatimco pramémy ro¢ni rist populace Ciny ¢&inil v 60. letech 20. stoleti
priblizné 2 %, podafilo se statu tyto prirtstky snizit zejména od 80. let (pfedevsim
v disledku prosazovani politiky jednoho ditéte, viz kapitola 3) az na 0,6 % v minulém
desetileti. S klesajicim primérnym rlstem populace také souvisi pokles Uhrnné
plodnosti ¢inskych Zen. Jak ukazuje graf 3, doslo k vyraznému snizeni miry plodnosti:
v roce 1960 se ¢inské zen€ narodilo v pruméru 5,5 ditéte, o padesat let pozdéji to bylo
jiz jen 1,6 ditéte. K nejdramatictéjsimu poklesu plodnosti pak doslo v obdobi let 1965
az 1980, zejména v disledku implementace druhé a tfeti viny populacnich opatieni (viz

dale).

Graf 3: Vyvoj miry plodnosti v Ciné v letech 19602010 (pocet déti na Zenu)
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Zdroj: World Bank, 2012.

Uvedené trendy (pokles popula¢niho ristu, pokles plodnosti) napovidaji, Ze ve
sledovaném obdobi doSlo také k poklesu ptirozeného pfirtistku obyvatelstva. To
potvrzuje graf 4: zatimco mira Gmrtnosti v Ciné na pocatku 60. let (hladomory a Gmrti

v disledku politiky Velkého skoku a vyjimecné Spatného pocasi) klesd jen velmi
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pozvolna av podstat¢ se piiliS nelis§i ani od primérné hodnoty pro 50. I1éta
(13,7 promile, viz Aird, 1982: 268), pohybuje se mira porodnosti (a s ni i pfirozeny
prirastek) zejména v 60. letech na podstatn¢ vyssich hodnotach. Ptiblizné od poloviny
60. let vSak zacind mira porodnosti (vlivem populacnich opatteni, viz dale) asni
1 pfirozeny pfirtstek rapidné klesat, po kratkém naristu plodnosti v 80. letech
(produktivni v€k déti populacniho boomu na pocatku 60. let) klesaji obé hodnoty od

roku 1987 az do soucasnosti.

Graf 4: Vyvoj mér porodnosti, imrtnosti a pFirozeného p¥iristku v Ciné (promile)
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Zdroj: World Bank, 2012.

Pokles pfirozen¢ho pftirtistku obyvatelstva, pokles popula¢niho rastu a pokles
plodnosti maji za nésledek postupné starnuti ¢inského obyvatelstva. To je patrné pii
analyze dat pro zastoupeni jednotlivych vékovych skupin v populaci, viz graf 5.
Ptiblizné do poloviny 70. let slozeni ¢inského obyvatelstva ve vékovych skupinach
stagnuje, od druhé poloviny 70. let se pak zacind rychle snizovat zastoupeni nejnizsi
veékové skupiny (vlivem klesajici porodnosti, viz vyse) zejména ve prospéch vékové
skupiny 15-64 let. Vzhledem k dlouhodob¢ lepSicim se ekonomickym a socidlnim
podminkam v Ciné (ale také diky klesajici porodnosti a z toho vyplyvajicimu niZ§imu
zastoupeni nejmladsi vékové skupiny) také pozvolna roste zastoupeni nejstarsi vékové

skupiny.
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Graf 5: Vyvoj sloZeni ¢inského obyvatelstva podle vékovych skupin (%)
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Zdroj: World Bank, 2012.

S lepSimi se ekonomickymi a socidlnimi podminkami ¢inské populace, které
byly umoznény jak sniZzenim popula¢ni dynamiky, tak lepsi produkci a distribuci
socidlnich a zdravotnich sluzeb zejména od poloviny 50. let 20. stoleti (s vyjimkou
obdobi Velkého skoku), souvisi n€které dalSi demograficko-socidlni charakteristiky,
jejichz vyvoj znazoriiuje graf 6. Jednd se predevSim o vyvoj kojenecké a détské
umrtnosti a ocekavané délky doziti pfi narozeni. V obou ptipadech tmrtnosti, jak détské
(déti mladsi 5 let), tak kojenecké (déti mladsi 1 roku), je zjevny vyznamny pokles: od
roku 1968 (pro diivéjsi obdobi nema Svétova banka dostupna data) do roku 2010 klesla
kojeneckd umrtnost 5,5krat (z 86,6 na 15,8 umrti na 1000 zivé narozenych déti), détska
umrtnost dokonce 6,7krat (123,1 na 18,4 tmrti na 1000 Zivé narozenych déti) (World
Bank, 2012).

Lze také argumentovat, ze pokles obou téchto mér umrtnosti mél vedle politik
omezovani porodnosti zdsadni vliv na sniZzeni popula¢niho rastu, v demografické
literatufe je totiz Casto zdlraziiovdna souvislost mezi poklesem kojenecké umrtnosti
a poklesem plodnosti (resp. ,,poptavky po détech®, viz naptiklad Tabutin, Schoumaker,
2004). Naopak se zlepSujicimi se socioekonomickymi podminkami souvisi vétSinou
rostouci otekavana délka doziti populace — nejinak je tomu i v Cing. Od roku 1960, kdy
dosahovala hodnoty 43 let se otekavana délka Zivota (pii narozeni) v CLR téméf

zdvojnasobila (World Bank, 2012).
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Graf 6: Vyvoj kojenecké a détské umrtnosti (prava osa, na 1000 Zivé narozenych)
a ofekavané délky doziti (leva osa, roky) ¢inské populace 1960-2010
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Zdroj: World Bank, 2012.

Je nezbytné zminit jesté jednu zdkladni demografickou charakteristiku ¢inského
obyvatelstva. Tou je jeji vyznamna regiondlni diferenciace a zdsadni rozdily mezi
venkovskou a méstskou populaci (ato iz hlediska populacnich opatfeni — populacni
opatfeni v ramci vladnich politik totiz jednoduseji ovliviiuji populaci ve méstech, nez na
venkové, apod.).

Podil méstského obyvatelstva v Cing dlouhodobé roste. V roce 1949 Zilo v CLR
ve méstech pouze priblizné 10,5 % obyvatel, jednalo se tedy o typickou rurdlné-agrarni
rozvojovou zemi, do konce 50. let mél tento podil vzrist na ptiblizné 20 % (Aird, 1982:
280). Svétova banka vSak pro rok 1960 uvadi pouze 16% podil méstské populace,
pfi¢emz hranici 20 % mélo méstské obyvatelstvo Ciny piekonat az kratce po roce 1980.
V soudasnosti podle téhoZ zdroje ¢ini podil méstského obyvatelstva v Cing téméi 45 %
(World Bank, 2012). Podil méstského obyvatelstva na celkové populaci Ciny se tak za
poslednich pftiblizn€ 30 let vice nez zdvojnasobil.

Regionalni rozlozeni obyvatelstva je znaéné nerovnomérné také podle
jednotlivych provincii. VétSina Cinské populace se koncentruje do vychodni oblasti
CLR. Ve srovnani s tim jsou regiony v centralni a zapadni CLR méné obydlené (jednim
z hlavnich faktord jsou nepfiznivé ptirodni podminky — pousté a hory). Ve vychodnich

provinciich zije 2,5krat vice obyvatel nez v zapadnich, pficemz celkova rozloha

36



zapadnich provincii je 2,6krat vétsi.' Zatimco v 19 vychodnich provinciich je celkova
hustota 348,2 obyvatel na km?, ve 12 vychodnich provinciich hustota zalidnéni &ini
pouhych 53,3 obyvatel na km®. Na vychodé pak s vyjimkou dvou nejsevernéjsich
vychodnich provincii (Chej-lung-tiang a Ti-lin) hustota vzdy piesahuje hodnotu 250
(vypoéteno podle dat Sacu.org, 2009). Cinské provincie podle hustoty zalidnéni jsou
znazornény v mape v piiloze 1.

Také dalsi demografické charakteristiky jsou vyrazné odlisné pro vychodni
a zapadni ¢ast CLR. Napiiklad primérna urbanizovanost vychodnich provincii &ini
51 %, zatimco u zapadnich provincii je to jen 38 % * (Sacu.org, 2009). Podobn& je tomu
v mnoha dal$ich demograficko-socidlnich charakteristikach, jako naptiklad z hlediska
hrubé miry imrtnosti, kojenecké iimrtnosti, thrnné plodnosti apod. Situace se také lisi
mezi jednotlivymi etniky. Ackoliv by to bylo zajimavé, neni uc¢elem této prace zminéna

srovnani provadét’.

2.2. Demografické trendy a populaéni opatieni v Ciné do roku 1979

Obecné lze konstatovat, Ze rychly populaéni riist klade vétSi naroky na rist
ekonomicky (vytvarené bohatstvi se musi rozdélit mezi rychle rostouci pocet obyvatel)
a soucasné také komplikuje socioekonomicky rozvoj (distribuce a alokace napiiklad
zdravotnickych ¢i vzdélavacich sluzeb zvétSujici se populaci je obtizna a klade dlraz na
neustalé zvySovani nejen jejich kvality, ale také kvantity). Navic koncentrace vysokého
poétu obyvatel na relativné malém uzemi (z hlediska Ciny viz vy3e) miize byt pfi¢inou
vzniku napéti a konflikti. Ackoliv byl povéle¢ny populaéni riist v Cing zprvu vniman
jako znak prosperity, zacaly se postupné od 50. let 20. stoleti prosazovat populacni
opatieni a politiky k jeho limitovani. Konkrétni metody politik se v rtiznych obdobich
mohly odliSovat, cile vSak byly stejné — regulace populacniho vyvoje a zejména
omezovani porodnosti.

Nejvyznamnéj§i opatieni populaéni politiky v Cing, okterém tato prace

pojednava v nasledujici kapitole, bylo u¢inéno v roce 1979 a jednalo se o tzv. politiku

' Vychodni provincie jsou tvofeny An-chuej, Peking, Cchung ¢ching, Fu-tien, Kuang-tung, Chaj-nan,
Che-pej, Chej-lung-tiang, Che-nan, Chu-pej, Chu-nan, Tiang-su, Tiang-si, Tilin, Liao-ning, San-tung,
Sanghaj, Tiencin, Ce-tiang. Zapadni provincie zahrnuji Kan-su, Kuang-si, Kuej-¢ou, Vnitini Mongolsko,
Ning-si, Cching—chaj, Sen-si, San-si, S’-&chuan, Tibet, Sin-tiang, Jin-nan. Podobné ¢lenéni viz napf.
Rezanka (2007a).

? Celkové viak i na vychodé Zije méné nez 50 % obyvatelstva ve méstech (47 %), zatimco na zapadé je to
37 %.

3 Pro uvedend srovnani, byt za pouZiti starich dat, viz Rezanka (2007a).

37



jednoho ditéte. Cinsky stat se o popula¢ni opatieni s cilem regulovat vyvoj porodnosti
v zemi snazil i pfed rokem 1979. Piistupy k populaéni politice se vSak v tomto obdobi
také vyznamné menily a lisily.

V roce 1949 vznikla komunistickd Cinska lidova republika v ele s Mao Ce-
tungem. Odhaduje se, Ze v t¢ dobé méla zemé 541,7 milionu obyvatel (Aird, 1982: 268).
Komunisticka vldda se vSak domnivala, ze v Cin& Zije pfiblizng& 400-450 miliont
obyvatel, tedy pocet, ktery odpovidal prvnim dekdadam 20. stoleti. V roce 1953 bylo
provedeno prvni s¢itani lidu za pouziti modernich séitacich metod. Komunisticka vlada
byla velmi piekvapena jeho vysledky, podle kterych Zilo v Cing zhruba 600 miliond
obyvatel (Pavlik, 1964: 1989). V souvislosti s timto vyvojem se zacalo hovofit nejen
o problému populaéni prelidnénosti Ciny, ale také o politikdch vedoucich k regulaci
popula¢niho vyvoje v zemi.

Podle Obuchové (1999, 189-190) lze populaéni politiky Ciny do roku 1979
rozdelit do Ctyf zakladnich obdobi. Prvni obdobi se krylo sprvnim pétiletym
hospodarskym planem (1953-1957), kdy pifevazovaly tendence k rozumnému
omezovani porodnosti, nebot’ bylo upozornovano, ze vyrazny nartist objemu pracovnich
sil by nebyla schopna absorbovat ani rostouci moderni ekonomika.

Druhé obdobi (1958-1960) se vztahovalo k politice Velkého skoku, v jehoz
ramci byla kampan k omezovani porodnosti zastavena. Velky skok byl zalozen na
myslence extenzivniho rozvoje, k némuz bylo tfeba novych pracovnich sil a omezovani
porodnosti by mohlo vést k jejich nedostatku. Politika Velkého skoku v kombinaci se
Spatnym pocasim a poklesem urody vSak vedla ke katastrofidlnim vysledkim, proto
1 ¢inska populaéni politika byla v obdobi Gprav narodniho hospodatstvi (1961-1965)
opét revidovana ve prospech antinatalitnich opatfeni (uzavirani sinatkd ve vyssim véku,
kampané vedouci k vy$Simu pouzivani antikoncepce, sterilizace, ekonomicka opatfeni
penalizujici vice nez tfi déti na Zenu behem reprodukéniho obdobi apod.).

V obdobi kulturni revoluce (1965-1975) byly sice hlasany teze o prospéSnosti
velkého obyvatelstva, ale uz na pocatku 70. let prisla ¢inska vlada se tieti politikou proti
porodnosti ve znameni hesel ,,wan-xi-shao™ (pozdgji — déle — méné) (Rezanka, 2007b).
Tato kampan byla zaméfena predev§im na pozdéjsi vstup mladych lidi do manZzelstvi,
del§i intervaly mezi nasledujicimi porody a celkové mensi pocet déti v rodinach.
Politika wan-xi-shao tak tvorila jakysi ptredstupen politiky jednoho ditéte, ve kterou

byla oficialné transformovana v roce 1979.
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Jak je patrné z vySe uvedeného piehledu, 1ze identifikovat tfi zdkladni politiky
(¢i kampan¢) ¢inské vlady proti vysoké porodnosti, pticemz ty byly preruseny dvéma
obdobimi odklonu od anitinatalitnich politik:
e prvni protiporodnostni politika (resp. kampai) byla zahajena v roce 1953
a prerusena byla Velkym skokem vpted (1958—1960);
e druhd antinatalitni politika (resp. kampan) vychdzela znelspéchii
Velkého skoku arealizovana byla v prvni polovin¢ 60. let (zejména
1963-1965); od druhé poloviny této dekady vSak doslo opét k odklonu
od omezovani porodnosti, ato vramci prvni poloviny Velké kulturni
revoluce (1966—1976);
e nicméné uz na zacatku 70. let doslo k realizaci tieti viny antinatalitni
politiky (1971-1979); na ni pak navazala od roku 1979 jiz zminéna
politika jednoho ditéte.

Vyvoj populaéni politiky v CLR do roku 1979 se proto da rozdélit do péti
obdobi, ktera jsou stru¢né piiblizena v nésledujicich podkapitolach:
1. prvni kampan antinatalitnich opatfeni: populacni politika do Velkého
skoku
odklon od omezovani porodnosti v ramci Velkého skoku
druha kampan antinatalitnich opatfeni v prvni poloviné 60. let 20. stoleti

odklon od omezovani porodnosti v ramci Velké kulturni revoluce

A

tteti kampan antinatalitnich opatieni: politika wan-xi-shao.

2.2.1. Populaéni politika Ciny do Velkého skoku vpied
Podle Airda (1962) je mozné populaéni politiku Ciny do Velkého skoku (1958)

rozdelit do tii az Ctyt fazi (Ctvrtd faze se prolind se zménénym piistupem k populaéni
politice v ramci politiky ,,sta kvétd“ a navazujiciho Velkého skoku a bude soucasti
hlavné podkapitoly 2.2.2.:
1. vprvni fazi (do roku 1953 a prvnimu oficialnimu s¢itani lidu v CLR)
dochazelo ke kategorickému odmitani existence popula¢niho problému
v Cing
2. druhd faze je charakteristickd vefejnou nerozhodnosti a rozpaky statu

v oblasti populacnich opatteni
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3. teprve ve tfeti fazi dochazi k prosazeni arealizaci prvni viny politik

s cilem (pozvolného) snizovéani porodnosti.

V prvni fazi (do roku 1953) byl totiz populaéni rist v Cing bran jako dikaz
dobrého fungovani socialistické spole¢nosti — velkd populace méla byt vyhodou,
zdrojem sily a moci statu, odrazovala vnéjsi neptatele od piipadného konfliktu s Cinou.
Ackoliv se obavy o prelidnéni Ciny objevovaly v mezinarodnim prostfedi od konce
40. let, sama Cina piipadné antinatalitni opatieni oznadovala za ,,nelidska“ ¢&i za zpuisob,
jak ,,zabijet Cifany bez prolévani krve* (Aird, 1962: 39). V nékterych oblastech Ciny
byl dokonce zakdzan dovoz antikoncepcnich prostiedki a byly zakazany potraty.

Negativni  vztah k populacnim opatienim vychdzel vtomto obdobi
z marxistického uceni, podle n¢hoz je (Malthusova) populacni teorie a politiky z ni
vychézejici (k omezovani porodnosti) metodou utlaku délnického lidu. Podle marxismu
populacni problém souvisi s nezaméstnanosti, kterd v§ak ma jiné pti¢iny nez populaéni
rust. Navic v socialistickém systému ma byt problém nezaméstnanosti vyfesen, a proto
neni tfeba se populacniho ristu obavat. Ztohoto divodu prvni komunisticti
piedstavitelé CLR existenci popula¢niho problému v Ciné odmitali (Aird, 1962: 40).

Kolem roku 1953 vSak zacala ¢inska vira ve vySe uvedenou doktrinu pomalu
oslabovat, ¢imZ byla zahajena druhd faze prvniho obdobi. Co bylo konkrétni pti¢inou
tohoto oslabovani, neni zcela jasné. Nektefi autofi (naptiklad Obuchova, 1999: 185) se
domnivaji, Ze za to mohly jiz zminéné vysledky prvniho moderniho s¢itani lidu v CLR,
které komunistické lidry nemile ptekvapily. Podle jinych autort (naptiklad Aird, 1962:
40) viak byla podobna &isla publikovana v oficialnich atlasech Ciny nékolik mésict
pred oznamenim vysledkt s¢itani. Nicméné nésledujici roky znamenaly pomaly posun
v populaéni politice Ciny smérem k opatrnému omezovani porodnosti — tento posun byl
formalné zdivodinovan jako reakce na ptani ¢inského lidu po kontrole porodnosti (coz
je vSak mozné vzhledem k odporu zejména venkovské populace proti omezovani
populace vyvratit; Yu, 1979: 126).

Z hlediska oficialni politiky namifené¢ smérem k ¢inské populaci 1ze druhou fazi
prvniho obdobi oznaCit za etapu vahdni a rozpakl cinské vlady, jelikoz pomérné
dlouhou dobu nebylo jasné, jakou politiku vlastnd Cina sleduje, pfi¢emz vefejna
prohlaseni velmi ¢asto nebyla v souladu s nazory, které prevladaly mezi ¢inskou elitou.
Naptiklad jiz v zaii 1954 oznacil projev marxisty Shao Li-tzu k Narodnimu lidovému

shromazdéni populacni vyvoj v Ciné za problém (ktery vSak nemél souviset
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s malthuzianstvim), avSak oficidlni ¢inska politika se jesté nékolik mésicti az let drzela
marxistického nézoru. I ptesto vSak v nekterych casopisech pro mladé zacaly vychazet
¢lanky o existenci a spravném pouzivani antikoncepce, ato bez oteviené opozice ze
strany statu. Teprve v roce 1956 komunistickd vlada ptiznala, ze jiz v bfeznu 1955 do
urcité miry schvalila politiku pozvolného omezovani porodnosti (Aird, 1962: 41).

Podle téhoz autora byly rozpaky a véhani ozméné populacni politiky dané
pfedevsim nerozhodnosti ¢inskych politickych elit, jaké oficidlni stanovisko zaujmout,
pricemz toto obdobi Ize charakterizovat nasledujicimi tendencemi: (a) oficialné
posvécena kampan k omezovani porodnosti byla realizovana lidmi mimo stranu a vladu;
(b) vefejnd opozice této kampani nebyla povolena; (c)nékteré vladni akce byly
namifeny na podporu této kampang, nicméné jim nebyla poskytnuta vefejna publicita;
(d) ministerstvo zdravotnictvi nezaujalo zadné pevné stanovisko.

Doba nerozhodnosti, vahani a rozpak ohledné¢ cinské populacni politiky
v prvnim obdobi byla ukoncena v srpnu 1956, kdy ministerstvo zdravotnictvi podpoftilo
distribuci antikoncepce mezi populaci. Tim byla zahdjena tieti fdze prvniho obdobi,
tedy prvni vilna realizace politiky omezovani porodnosti. Od této chvile byla kampan
k omezovani porodnosti prosazovana stale otevienéji a s rostouci intenzitou. Vznikaly
filmy, plakaty, letdky, pamflety — svého vrcholu dosahla kampan na pfelomu let 1957
a 1958. Jeji vysledky z hlediska omezovéani porodnosti nebyly nijak zasadni, mnohem
vyznamnéj$i vSak byly jeji Sir$i dopady na ¢inskou spolecnost.

Paralelné¢ s kampani omezovani porodnosti se ovSem postupné¢ zacala vytvaret
zcela odlisna tendence. V roce 1956 vyhlasil Mao politiku ,,sta kvéti*, v jejimz ramci
mélo dojit ke svobodé slova anazori v Cing. Ackoliv byla nekomunisticka
a nesocialisticka inteligence vuci témto slibim zprvu velmi obezietna, nakonec se jeji
podstatna cast do této politiky zapojila. Po tvrdé kritice rezimu vSak Mao pfistoupil
k politice ,,ndpravy* a vétSinu téchto kritikli nechal z politického Zivota zmizet. To se
tykalo také nckterych zastancti populacni politiky omezovani porodnosti, kteti byli
v zaii roku 1957 oznaceni za ,,burzoazni pravicaky* (a tedy neptatele statu) (Fairbank,
1992: 407) a oficialni populaéni politika Ciny se zadala postupné odvracet od kontroly
porodnosti.

Ackoliv vramci prvni viny populacni politiky nelze mluvit o konkrétnich
novych nastrojich pro kontrolu porodnosti aa¢ se velmi rychle zacaly objevovat
protichiidné politické tendence, 1ze 50. 1éta z hlediska populaéniho vyvoje Ciny oznaéit

za vyznamnd. Nejenze komunistiCti pfedstavitelé poprvé piehodnotili (alesponn na
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kratkou dobu) sviij piistup k populaénimu rastu®, ale navic byly zavadény prvni
programy sexudlni vychovy a propagace antikoncepce (aspeéSnost téchto programi vsak
nebyla vysoka). Na druh¢é stran¢ doslo k uplné liberalizaci potratové legislativy a byl
pfijat novy zdkon o roding, ktery spolecné s liberalizaci rozvodového zakonodarstvi
vyznamné prispél k postupnému zlepSovani postaveni zen v ¢inské spoleCnosti

(Rezanka, 2007b).

2.2.2. Zména v pristupu k omezovani porodnosti v souvislosti s Velkym

skokem

Opatieni pro kontrolu porodnosti doséhla svého vrcholu na pielomu roku 1957
a 1958, tedy v dob¢, kdy vrcholily ,,procesy s kritiky rezimu, ktefi se svymi nazory
vystoupili v obdobi Mao Ce-tungem vyhlaSené politiky ,,sta kveéti®. Tyto udalosti se
vyznamn¢ dotkly také zastanct politiky regulace populacniho riistu. Ackoliv vSak az do
poloviny roku 1958 byly ndzory na kontrolu porodnosti napadany, redlna cinska
populacni politika omezovani porodnosti stdle podporovala, pficemz az do cervna
tohoto roku byly navrhovany arozvijeny dal$i programy na kontrolu porodnosti.
Dokonce existovaly navrhy, jak kontrolu porodnosti navazat na pfipravovanou politiku
tzv. Velkého skoku vpied. Konec téchto uvah vsak pfiSel ndhle a po cervnu 1958
neexistuje mnoho zminek o kontrole porodnosti v oficidlnich vladnich materidlech
(Aird, 1962: 44).

Otazkou zistava, jaké byly diivody pro opusténi kampani na kontrolu porodnosti
(lidské zdroje a opatfeni na jeji realizaci nebyly jesté dlouhou dobu formalné stazeny).
Nektefi autoti uvadeji, ze pesimisticky problém populacniho ristu nemohl koexistovat
s optimistickym razem Velkého skoku a proto musel ,,zmizet“. Podle jinych nazort
musely byt kampané opusStény proto, Ze nedosahovaly dostatecnych vysledkii a pro
komunistickou vladu mélo byt jednodussi vzdat se celé kampané, nez ztratit tvar pii
konstantnim nenapliiovani jejich cila (Riley, 2004: 6). Tteti nazorovy proud fika, ze
porodnosti zejména na venkove a Ze se stale Castéji objevovaly metody nétlaku. Hlavni

divod je vSak zifejm¢ nutné hledat v podstatném piehodnoceni nahledu cinskych

* Pocatkem 50. let piedstavovala (thrnna plodnost v priméru 6 déti na jednu Zenu v reprodukénim véku
15-49 let ve venkovském a 5 déti na jednu Zenu v méstském prostredi (Rezanka, 2007b).
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politickych elit na populacni problém, ktery byl v ¢inské politice vzdy napojen na
problém ekonomického rozvoje (Aird, 1962: 45).

Komunistic¢ti ideologové se v populacni otazce az do Velkého skoku snazili (jiz
ze zminénych divodl) vyhnout malthuzidnské problematice a problém ekonomického
rozvoje a populacniho ristu oznacovali za dédictvi feudalismu, které¢ bude socialismem
pfekondno — pii niz§i mife porodnosti rychleji. S tim, jak kampané na omezovani
porodnosti nabyvaly na intenzité, bylo stale zfejméjsi, ze Cinska vlada ma skutecné
obavy z dopadi popula¢niho ristu na ekonomicky rozvoj azejména na produkci
a dostupnost potravin. Objevovaly se obavy o prelidnénosti Ciny (viz naptiklad vyrok
Cou En-Laje: Cina i Indie maji ,,p¥ili§ obyvatel na piili§ malo pady*, Yu, 1979: 132) &i
dosazeni prosperity. Ackoliv v oficidlnich materidlech bylo vzdy zdiiraziiovano, Ze bude
dochazet kristu zivotnich standardd cinské populace, bylo soucasné uznavano, ze
rychly populacni riist miize zvySovani zivotnich standard zpomalit.

Vyznamna navic byla také kritika systému produkce a distribuce obili, zejména
ze strany nekomunistické a nesocialistické inteligence v ramci politiky ,,sta kveéta®.
Vzhledem k popula¢nimu vyvoji se hlavné od roku 1956 zacalo skute¢né zvysSovat
uznani, ze mezi produkci obili a velikosti populace existuje souvislost a ze hrozi
nedostatek potravin. Tento problém vsak byl ,,vyfeSen* — poté, co byli v prib¢hu roku
1957 umlceni kritici v rdmci tazeni proti ,,burzoaznim pravicakim®, rozhodla strana
o tom, ze zadny nedostatek potravin nehrozi (Aird, 1962: 46).

V této dobé byla také spusténa politika Velkého skoku vpied (1958-1960).
Cilem této politiky méla byt rychlejsi industrializace Ciny a sou¢asné zajisténi dostatku
potravin pro industrializovanou populaci. Prostfedkem této politiky byla decentralizace
v podobé¢ vzniku velkych venkovskych komun, které mély byt ekonomicky sobéstacné,
pro coz viak nebyly vytvofeny odpovidajici podminky (Rezanka, 2007b). V kombinaci
s nepfizni pocasi v roce 1959 a naslednou netrodou a hladomorem znamenala politika
Velkého skoku vpied spiSe posun zpatky.

Pokud jde o populacni politiku prosazovanou v obdobi Velkého skoku, jeste
v kvétnu 1958 dostavaly prostor ndzory upozornujici na skute¢nost, ze modernizace
rozvojové zemé s velkou populaci neni snadnd. Soucasné se vSak objevovaly velmi
pozitivni znaky vyborné trody v roce 1958 a optimismus spojeny s Velkym skokem
vyrazné¢ nardstal (ve srovnani s pfedchozim rokem se méla uroda zvysit o vice nez
60 %, udaval se vSak dokonce dvojnasobny udaj; Aird, 1962: 50). V této souvislosti

zacaly ptrevazovat piistupy inklinujici k pivodni Maové pozici ohledné populacniho
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problému, tedy Ze ,,¢lovek je nejecennéjsi aktivum na svété nebo Ze ,,velka populace je
dobré véc* (Xinzhong, 1983: 295).

Ackoliv plivodné byly tyto mysSlenky jesté¢ propojovany na stile existujici
politiku omezovani porodnosti, postupem ¢asu pievazily nazory, ze velka populace je
vyhodna jak z hlediska celkové produkce (protoze ¢lovék je v socialistickém systému
pfedevsim producent, nikoliv spotiebitel jako v kapitalismu), tak z hlediska kreativity
(naptiklad podle Maova uceni je pozitivnim zdrojem kreativity ichudoba, protoze
»chudi lidé vyzaduji zménu, vyzaduji revoluci®; Fairbank, 1992: 410). Vliv téchto
politickych ideji pro populacni opatieni pak byly evidentni — Zadna potieba omezovani
plodnosti. Cina totiz potfebovala rostouci populaci avice pracujicich, aby mohla
zrychlovat svilij rozvoj, pfi¢emz ,,.burzoazni* malthuzianské pfistupy a pesimistické vize
mély byt kompletné¢ vyvraceny (Aird, 1962: 51). Tento optimisticky pocit

socialistického vitézstvi vSak v Cin¢ vydrzel necely jeden rok.

2.2.3. Druha kampan antinatalitnich opatieni v prvni poloviné 60. let

Jiz pted koncem roku 1958 bylo ziejmé, ze Velky skok vpted pfilis velky
pokrok nepfinese. Spolecné zemédélské komuny, které v jeho ramci vznikaly na
venkove, se ocitly v problémech a jejich presun do mést byl odloZzen. Nicméné jeste
v prvnich mésicich roku 1959 ¢insky tisk oslavoval o nariist objemu produkce. Od
dubna 1959 se vSak pomalu zacaly ozyvat hlasy ke zvysSeni zemédélskych vynosi
(Fairbank, 1992: 414). K tomu se navic ukazalo, Ze prezentované statistické udaje
ohledné naristu vynosi byly fizeny stranou avladou azdaleka neodpovidaly
skuteCnosti. V nasledujicich dvou letech se diky nejhorSimu pocasi za celé stoleti
zemédelska vyroba a produkce potravin dale vyrazné snizila a stala se nejvyznamné;jsi
zalezitosti, kterou musela vlada feSit (Riley, 2004: 11). Sou€asné také komunisticky
rezim opustil optimisticka hesla a pfistup a zacal jednat mnohem skromnéji.

I pies tuto situaci na prelomu 50. a 60. let 20. stoleti se komunisticka vlada CLR
rozhodla neménit pfistup k populacni politice, zpocatku nic nenaznacovalo
znovuzavedeni kontroly plodnosti. V ramci populacnich diskuzi se vSak objevil nazor,
7e velka populace Ciny omezuje narodni investice. Ma Yinchu, autor této nové teorie
byl nakonec obvinén z neomalthuzidnstvi a zbaven vSech svych funkci. Ackoliv na
pocatku 60. let 20. stoleti komunisticka vlada nechystala znovuzavedeni populacnich

opatieni, bylo mozné identifikovat nasledujici tendence (Aird, 1962: 54-55):
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e kontrola porodnosti nebyla odmitana, ackoliv jiz nebyla rezimem aktivné
podporovana;

e ani prfes vyjadieni cinskych soudruhli o potiebnosti velké populace
nebyla nikdy zavedena aktivni pronatalitni politika;

e cxistovaly naznaky toho, Ze strana vnima jako problém, jak zajistit stale
zvetsujici se populaci potravinami a ze o populacnim problému vi a bude

jej muset fesit.

Vyse uvedené tendence se pretvorily do konkrétnich populacnich opatfeni
piiblizné¢ od roku 1963, kdy byla zahijena druhd kampan populacni kontroly. Jeji
cilovou populaci bylo zejména obyvatelstvo mést: jedné zen€ Zijici ve mésté se béhem
reprodukéniho obdobi mohly narodit maximdlné tii déti (Obuchovd, 1999: 190).
Soucasné byl vyvijen tlak na zvySeni véku prvniho siatku u muzi i Zen, vzrostl pocet
potratli (v disledku liberalizace potratové legislativy v prvnim obdobi antinatalitnich
populacnich politik) a rozsifila se a zlepSila distribuce antikoncepce. Oficidlnim cilem
¢inské populacni politiky z poloviny 60. let bylo snizeni popula¢niho riistu na Groven
1 % ro&né ke konci 20. stoleti (Rezanka, 2007b). V roce 1964 byly dokonce centralni
vladou a vladami nékterych provincii zakladany ufady, které mély ptispivat ke kontrole
porodnosti. Druha kampan na sniZeni plodnosti byla uspésna zejména ve méstech, kde

vedla k vyznamnému snizeni jeji Grovné.

2.2.4. Odklon od omezovani porodnosti v obdobi Velké kulturni revoluce

Ackoliv byla druhé vlna populacni politiky relativné uspésnd, byla v roce 1966
prerusena tzv. Velkou kulturni (proletarskou) revoluci. Jednalo se o sociopolitické
hnuti, jehoZ cilem bylo zavedeni socialismu v Ciné odstranénim viech kapitalistickych
(ale 1 tradi¢nich ¢inskych) vlivii proniknutych do ¢inské spolecnosti. Kulturni revoluce
byla zahdjena Mao Ce-tungem v roce 1966 a znamenala jeho fakticky navrat k moci po
fiasku Velkého skoku. Mao oficialné vyhlasil konec revoluce v roce 1969, ale ta de
facto pokracovala az do roku 1971, pficemz nékteré zdroje oznacuji obdobi do roku
1976 (do zadrZeni Gangu Ctyf, ktery po smrti Mao Ce-tunga usiloval o moc v zemi) také
jako soucast revoluce (Fairbank, 1992: 422).

V ramci kulturni revoluce vedl Mao valku proti ,,burzoaznim* prvkim v ¢inské
spoleénosti véetnd vladnich a stranickych struktur (jejich cilem mélo byt obnovit v CLR

kapitalismus). Tyto elementy mély byt odstranény prostfednictvim tfidniho boje.
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Kulturni revoluce se postupné dostala do vSech sfér cinské spolecnosti a vedla
k rozsdhlym frakénim stfetim, politickému prondsledovdni, vrazddm a chaosu.
Soucasné doslo také k vyraznému nartistu Maova kultu osobnosti (Rezanka, 2007b).

Z hlediska populacnich politik znamenala kulturni revoluce navrat do obdobi
Velkého skoku. Opét bylo vyhlaSovano, ze velka populace je prospéSna pro rozvoj
asilu stitu (Obuchovd, 1999: 190) a Cina oficialng pfestala podporovat politiku
kontroly plodnosti (soucasné¢ vSak opét nedochazelo ani k prosazovani zadnych
pronatalitnich opatieni). Vedle toho vSak dochédzelo k masivnim pfesunim mladého
¢inského obyvatelstva zmést na venkov av disledku Maovy teze o potfebnosti
mladych lidi nezatizenych vzdélanim doslo na ptelomu desetileti k vyraznému poklesu

vzdélanosti populace (Rezanka, 2007b).

2.2.5. Treti kampan antinatalitnich opatfFeni: politika wan-xi-shao

Ackoliv byla ¢inska kulturni revoluce podle mnoha zdrojii ukoncena az v roce
1976 (po smrti Mao Ce-tunga a zejména po padu Gangu Ctyt), doslo uz na pocatku
70. let k dalsi revizi Cinské populacni politiky a k op€tovnému ndvratu ke kontrole
plodnosti. Tentokrat byla kontrola ideologicky zdivodnéna prostfednictvim
planovaného rodicovstvi tak, ze je to v podstaté¢ obdoba planovaného hospodaistvi (Yu,
1979: 129). Podobné¢ jako hospodarstvi mélo byt pod kontrolou statu, vyhlasoval Mao,
ze 1 populace musi byt pod jeho kontrolou (Xinzhong, 1983: 296). Oficialnim cilem jiz
tedy nebyla kontrola porodnosti, ale ,,planovana populacni (re)produkce® (Yuan Tien,
1980: 65).

Tteti obdobi antinatalitnich popula¢nich politik bylo zahéjeno v roce 1971. Byva
nazyvano tiemi vyrazy: wan-xi-shao (pozdéji, déle a mén¢). Jak uz nazev napovida, byl
program zalozen na tfech zékladnich principech:

e wan (pozdéji) — referoval k pozdéjSimu véku vstupu do prvniho
manzelstvi — Zeny se mohly vdavat na venkové od 23 let a ve méstech od
25 let, muzi se mohli zenit na venkové od 25 let a ve méstech od 28 let
(Boongarts, Greenhalgh, 1985: 586);

e xi (déle) — cilem bylo prodlouzit dobu mezi porody na venkové na tii
roky, ve méstech na 4 roky, pti¢emz smyslem prvnich dvou opatieni bylo
snizit pocet generaci na jedno stoleti (posunem véku prvniho porodu na
25 let naptiklad z 20, tedy jen o pét let, se pocet generaci ve stoleti snizi

o0 jednu — z péti na ¢tyii) (Obuchova, 1999: 192);
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e shao (mén¢) — rodiny pod hrozbou ekonomickych sankci mély mit méné
déti; na venkové maximalné tii, ve méstech dv¢; od roku 1977 do roku
1979 se praktikovala tzv. politika dvou déti bez ohledu na venkovsky ¢i

méstsky ptivod rodiny (Yuan Tien, 1980: 68).

Podle Riley (2004: 12) mélo toto obdobi populacnich politik dosud
nejvyznamnéjsi demografické disledky (ve srovnani se dvéma pfedchozimi). Kampaii
kladla diraz na pfedchdzeni vysoké porodnosti, vlastné prevenci, které mélo byt
dosazeno diky rozsahlym vzdélavacim programim a Siroké distribuci antikoncepce,
niz§i porodnosti vSak bylo dosahovano také vyraznym zvySenim poctu potrath.
Dostupnost antikoncepce se béhem 70. let zasadn¢ zvySila (viz naptfiklad data Yuan
Tien, 1980: 68—70), soucasn¢ byly vytvoieny také programy podpor pro lidi, kteti se
rozhodli podstoupit dlouhodobéjsi ¢i trvalé antikoncepéni metody, napiiklad
nitrodélozni teliska ¢i sterilizace (Yu, 1979: 129).

Ve srovnani s pfedchozimi obdobimi antinatalitni politiky byla kampan wan-xi-
shao Gspésna také na venkové, jelikoz byl vyznamné rozSifen venkovsky zdravotni
systém, a to véetné dostupnosti antikoncepce a potratového l1ékarstvi — to se vSak tykalo
v podstaté celé Ciny (Riley, 2004: 12). Navic to bylo poprvé, co byly stanovovéany cile
z hlediska plodnosti jak na urovni narodni, tak na trovni jednotlivych provincii (to se
pak odraZelo v cilech na mistni roving). V praxi to fungovalo tak, Ze bylo omezeno
konkrétni mnozstvi porodu, které mohlo byt v dané oblasti za dany ¢as provedeno. To
vyvolavalo zvySeny tlak jak na samotné rodiny, tak na lokalni (i regionalni)
predstavitele rezimu a jejich podfizené, ktefi osobné jednotlivé rodiny kontrolovali
a v Castych ptipadech nutili Zeny k dlouhodobym antikoncepcnim metodam, ¢i k trvalé
sterilizaci. Je tedy zfejmé, ze populacni opatfeni zalozend na politice wan-xi-shao
nebyla zdaleka pouze dobrovolna ¢i pozitivné motivovana (pobidky pro osoby, které se
rozhodly pro sterilizaci ¢i potraty), ale naopak, vyznamnou roli zde hraly donucovaci
prostfedky ze strany ¢inského statu, provincii a lokalnich ptedstaviteli strany a vlady
(Aird, 1982: 284).

Po smrti Mao Ce-tunga (1976) novy rezim populacni opatieni vcetné
vynucovacich metod jesté zesilil. Vlada se totiz ptiklonila k nazortim z poloviny 50. let
(¢inské ,,nové populacni teorie®), podle kterych rychly populacni rlst ohrozoval
modernizaci a rozvoj statu. Jak bylo popsano vyse, tyto populacni ptistupy ptvodné

N3

Mao zamital nejprve v obdobi politiky ,,sta kvéti™ a potom znovu v obdobi Kulturni
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revoluce. Nicméné za nové vlady reformatora Teng Siao-pinga byl populaéni rist opét
vniman jako hlavni hrozba rozvoje a poZadované modernizace (Boongarts, Greenhalgh,
1985: 586). Obdobi po roce 1978 se i proto stalo z hlediska popula¢nich studii v Cing
zlatym v€kem a nezvyklé internacionalizace. Jednalo se vSak o jasny zdmér reformniho
komunistického rezimu, vysledky popula¢nich vyzkumia totiz mély poslouzit
k ospravedlnéni silnych antinatalitnich regulaci a natlaku na obyvatelstvo ze strany
statu.

Jiz v roce 1977 byla politika wan-xi-shao v podstaté revidovana na politiku dvou
déti na rodinu. Bongaarts a Greenhalgh (1985: 592) vSak ukazuji, ze podle prognéz
populac¢niho vyvoje v té dobé by pii aplikaci wan-xi-shao 1 jeji revidované verze méla
Cina v roce 2025 az 1,6 miliardy obyvatel, v roce 2050 pak 1,8 miliardy. Zvazovanou
populac¢ni alternativou byla politika jednoho ditéte (resp. politika jednoho ditéte v jedné
roding), v piipadé jeji implementace by byl populaéni nartist v Ciné vyznamné mensi.
Vzhledem ktomu, Ze podle n&kterych tehdejsich odhadii Cina mohla dosahnout
uspokojivé urovné rozvoje a blahobytu jiz v poloviné 21. stoleti za podminky, Ze
velikost jejiho obyvatelstva nepiekroci hranici pfiblizné 700 mil. obyvatel, rozhodla se
¢inskd komunistickd vlada pro aplikaci extrémnéj$i varianty populacni politiky.
Pocinaje rokem 1979 je tak v CLR uplatiiovana dnes jiz notoricky znama politika

jednoho ditéte.
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3. Politika jednoho ditéte

Prestoze se diky programtim pldnovani rodiny v 70. letech podafilo snizit uroven
plodnosti z 5,9 ditéte na Zenu v roce 1970 na 2,7 v roce 1979, progndzy vyvoje ¢inského
obyvatelstva poukazovaly na pokracujici rist populace vzhledem k faktu, Ze témét dvé
tietiny obyvatelstva byly mladsi nez 30 let a vstupovaly tedy do veku, ktery byl typicky
pro zalozeni rodiny (Zhu, 2003: 463). Obavy z prudkého a predev§im nezadouciho
populacniho nartstu vyustily k implementaci dalekosahl¢ a dramatické kampané na
kontrolu porodnosti, jaké na svété neméela obdoby.

Nasledujici text se snazi postihnout politiku jednoho ditéte od jejiho vyvoje pres
implementaci a s ni spojené problémy a vyzvy vcetné¢ reakci az po vycet disledk,

kterymi se podrobné zabyva dalsi kapitola.

3.1. Diivody zavedeni politiky jednoho ditéte

Mnozi demografové a politici ve svété se obavali dopadi populacniho tlaku
globalniho obyvatelstva (a zejména popula¢niho pfiriistku v Asii) na budouci vyvoj
svéta a vlivl na kvalitu Zivota. Odbornici z riznych akademickych oblasti varovali pted
hrozicim ptrelidnénim a nedostatkem zdroji obzivy. Na témata vyvoje svétového
obyvatelstva bylo napsano nespocet publikaci auspofdddno mnoho mezinarodnich
konferenci se zamérem nalézt ptijatelné feSeni této palcivé populacni otazky.

S nastupem nového rezimu dochazelo v Ciné od konce 70. let 20. stoleti
k postupnému otevirani zemé svétu apopulacni problematika (ajeji souvislosti
s rozvojem) fe$ena na mezinarodnich forech pronikala i do Ciny. Vyrazné zlepseni péce
o matku a dité pfispclo ke snizeni umrtnosti anavzdory kampanim na kontrolu
porodnosti doglo ke zvySovani &inské populace. Podle viidce Cinské lidové republiky
Teng Siao-pchinga vSak populacni rust brzdil stat v dosazeni ,,Ctyf modernizaci®, a to
v modernizaci primyslu, zemédélstvi, védy atechniky aobrany (Bongaarts,
Greenlaugh, 1985: 586). Vefejnost byla pfesvédCovana, Ze vysoky pocet obyvatel
vytvaii tlak na Zivotni prostfedi a na velmi malou rozlohu urodné piidy, a to povede az
k ekologické devastaci a ve svém dusledku az k nedostatku potravin. Rist obyvatel mél
znemoziovat Ciné dosahnout ekonomického rozvoje a branit ji tak dosahnout postaveni
ve svété po boku nejvyspélejSich zemi.

V neposledni fadé ovlivnil vznik nové politiky také uspéch ptedchozi populaéni
kampané wan-xi-shao ajeji zminéni populaéniho nartstu. Tvafi tvar novym vyzvam

vSak byla ptedchozi politika nedostacujici.
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Kampant k politice jednoho ditéte byla doprovdzena masivni medidlni
propagandou. Clanky v novinach a ¢asopisech upozoriiovaly na zhoriujici se problémy
se zaméstnanim, vzdélanim a nizkym ekonomickym rlstem uz v tehdejsi dobé
(eckonomicky riist per capita rozvojové Ciny byl zdmérné srovnavan s rozvinutymi
zemémi, aby bylo mozné zvyraznit rozdil mezi Cinou a vysp&lymi ekonomikami, které
byly charakteristické nizkym populacnim pfirdstkem), novy program rodinného
planovani podporovaly televizni aradiové potady, to vSe doplnéné propagacnimi
plakaty a hesly (Greenhalgh, 2003: 174).

Politiku jednoho ditéte vnimali vladni predstavitelé jako prostiedek uskute¢néni
snu o dosazeni bohatstvi, modernity a globalni moci za pfispéni zdpadni védy
a technologie a apelovali na vefejnost, aby budoucim generacim zajistila lepsi zivotni
standardy tim, Ze se rodi¢e vzdaji moznosti mit vice nez jedno dit¢ (Kane, Choi,

1999: 992).

3.2. Vyvoj politiky jednoho ditéte a jeji implementace

Vyvoj politiky jednoho ditéte se v pribéhu casu lisil, pvodni zdméry cinské
vlady tykajici se politiky planovaného rodiovstvi byly dva: celit vyzvé potravinového
zabezpeceni rychle rostouci populace azmirnit nerovnovahu mezi ekonomickym

rozvojem a popula¢nim ristem pomoci snizeni urovné plodnosti (Chiu, 2004: 5).

3.2.1. Pocatky politiky jednoho ditéte

Koncem 70. let a zacatkem 80. let 20. stoleti se populacni otazky opét dostavaly
do popiedi zajmu nejen védci, ale s nastupem Teng Siao-pchinga k moci 1 ¢inské vlady.
Doslo k velmi rychlému rozvoji na poli populacnich studii — odbornici z riiznych obort
(naptiklad sociologové, statistici, historii, 1ékafi) méli vénovat veSkeré svoje usili
sluzbam statu a stat m¢l zajem na vyfeseni popula¢ni otazky (Greenhalgh, 2003: 167).

Vléada vyhlasila zamér, ze do roku 2000 dosdhne ro¢niho piijmu ve vysi 800 az
1000 USD a pocet obyvatelstva v roce 2000 nepiekroci hranici 1,2 miliardy obyvatel,
ke splnéni tohoto cile bylo proto nezbytné najit zplisob, jak zpomalit a poté zastavit
populacni rist (Settles, Sheng, 2008: 2). Populacni politika se ptresunula do centra
zajmu Sirokého okruhu védeckych disciplin azformovala se celd fada skupin
zkoumajicich demografické trendy. Mezi né patfila i1skupina vedena Song Jianem
zahrnujici nekolik ptirodovédct a marxistického ekonoma. Oproti ostatnim specialistim

méli tito védci pristup k zdsadnim prostredkiim — k zapadni védé, aktudlnim datim,
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modernim pocitaclim, nechybéla jim prestiz ani politické konexe. Nebylo proto
ptekvapenim, ze pravé tato skupina dosidhla dominantniho postaveni a byla schopna
pomoci matematickych modelt a projekci prezentovat budouci vyvoj ¢inské populace
a ziskat si tak pozornost vladnich ufednikii. Songova skupina na zékladé ekonomického
rozvoje, ekologické zatéze a zdrojii potravin avody vypocetla optimalni pocet
obyvatelstva v roce 2080, a to na 650—700 miliont. Podle Songovych projekci by pfi
trovni plodnosti z roku 1975 (3,0) dosahla populace Ciny v roce 2080 4,26 miliardy
obyvatel, pfi trovni 2,3 a 2,0 by to bylo 2,12 miliardy, resp. 1,47 miliardy, pfi Grovni
1,5 by doslo k poklesu na 777 milioni obyvatel, coz se blizilo zamysSlené¢ hranici;
a konec¢né pfi poklesu na uroven 1,0 by ¢inska populace v roce 2080 citala 370 milionti
obyvatel (Greenhalgh, 2003: 181). Klic¢em k tspéchu se tedy stalo sniZzeni plodnosti na
urovenn 1,0 pred rokem 1985, ato zavedenim opatieni ,jedno dit¢ do rodiny*.

(Goodstadt: 281)

Tab. 2: Pocet obyvatel ve vybranych letech podle projekci zaloZenych na typu
populaéni politiky

Prognéza poctu obyvatel (v mil.)

Zadna _Pozdsji —déle— | Politika jednoho | T roickee OSN

.. e L (stfedni

politika méné ditéte .

varianta)
1980 1 050 978 978 984
2000 1576 1280 1 043 1232
2025 2106 1 607 1 064 1433
2050 2 408 1 807 917 —

Zdroj: Bongaarts, Greenhalgh, 1985: 592

Zajimavy je fakt, 7e se Komunistickd strana Cinské lidové republiky pfi
vytvafeni politiky jednoho ditéte odklonila od marxistické populacni teorie, kterad
vnimala rast populace v souvislosti s pozadovanym ristem pracovni sily, jakozto
nutnym predpokladem pro produkci vice statki. Obavy z pfelidnéni, nedostatku zdroj
a jejich dopadl na spolecnost inklinuji k malthuzidnskym myslenkam a také k nazorim
panujicim v zapadnich statech. Pfestoze zapadni populaéni mysleni nebylo v Cing
piipustné, zapadni véda atechnologie byly vniméany jako prostfedky vedouci

k ekonomickému rozvoji a prosperité naroda.
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3.2.2. Implementace politiky

Ustiedni vybor Komunistické strany vyhlasil Otevienym dopisem zavedeni nové
politiky s heslem ,,jeden par — jedno dité*, ktera méla probihat 20-30 let s cilem omezit
populaci na maximéalnim poctu 1,2 miliardy vroce 2000 (Goodstadt, 1982: 38).
ChenYun sestavil zdkon omezujici pocet déti v roding, ktery by politiku jednoho ditéte
legislativné ukotvil a ktery obsahoval systém bonusi odménujicich pary s jedinym
ditétem (Greenhalgh, 2003: 185). Piestoze Narodni lidovy kongres piedlozeny zdkon
neschvalil, zvyhodiiovani rodin sjednim ditétem se zacalo uplatiiovat. Zavadéni
politiky bylo doprovazeno masivni podplrnou propagandou a vzdélavacimi programy
(Bongaarts, Greenhalgh, 1985: 587) zdlraznujicimi, ze politika jednoho ditéte je
v zajmu celého naroda a je jedinym feSenim populacni krize a jejich negativnich dopada
(prestoze v prvni fazi byla politika charakterizovéana sice jako nejlepsi a nejefektivnéjsi,
ale ne jako jediné feseni). Novym sloganem se stala fraze ,,nejlépe jedno, nejvic dve,
nikdy t#i“ (Banister, 1987: 184). Vladni predstavitelé dokonce prohlasovali, Ze ,,pokud
se program rodinné¢ho planovani dostane do rozporu zajmu jednotlivcl se z4jmy statu,
zajmy jednotlivei by se mély ustoupit stranou. Na zacatku roku 1980 provincie
Kuang-tung vyhlasila, ze z4dna rodina v provincii nesmi mit tfi déti. Dalsi provincie
toto pravidlo pfijaly a ufednikim mistni spravy dala centrdlni vlada za kol jeho
prosazovani, ato vCetn¢ implementacniho opatieni, kdy byly nafizovany potraty pfi
nepovolenych téhotenstvich. Proti témto praktikdm vSak centrdlni vlada spustila
kampan, ktera varovala pfed vyuzivanim natlakovych opatfeni a jejich negativnimi
dopady. Kampan, ktera probihala vletech 1980 a 1981, mnoho vladnich ufednikt
pochopilo jako signal k uvolnéni kontroly porodnosti. (Aird, 1990: 29-30)

K nartstu poroda ptispél jak laxni pfistup ufedniki, tak pfijeti nového Zakona
o manzelstvi (pfijaty v zari 1980, potvrzeny Ustavou v roce 1982), ktery kromé toho, Ze
stanovil povinnost manzell planovat rodinu, také snizoval vékovou hranici pro vstup do
manzelstvi — muz musel byt star§i 22 let, zena 20 let (Green, 1988: 275). Zakon byl
schvélen na zdkladé ptedpokladu, Ze pokud je disledné prosazovano rodinné planovani,

na véku, ve kterém vstupuji partnefi do manzelstvi, uz nezalezi (Aird, 1990: 30).
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Obr. 7: Mira implementace politiky jednoho ditéte v jednotlivych provinciich

[l velmi piisna politika
[ piisna politika
[[] mirna politika

Zdroj: Zhu et al., 2009 (upraveno autorkou)

Dalsi omezeni ve vymahani politiky zpiisobily nové ekonomické reformy.
V letech 1980-1982 byl zaveden novy zemédélsky systém pienasejici zodpovédnost za
zemédélskou produkci z kolektivu (skladajictho se z20-50 rodin) na jednotlivé
domécnosti. Toto opatfeni jednak motivovalo rodinu k vétsimu poctu déti, a tedy vétsi
pracovni sile, dale redukovalo spolecné fondy, z nichz se vyplacely odmény pro rodiny
s jednim ditétem, a v neposledni fad¢ se zvysil financni pfijem rodiny, ¢imz rodice
ziskali prostfedky na zaplaceni pokut za druhé a dalsi dité. (Bongaarts, Greenlaugh,
1985: 587-593) Vysokym vladnim piedstavitelim nemohlo uniknout, Ze se populacni
rist opét vymykéa kontrole aze hrozi vyruseni vSech uspéchi, kterych programy
rodinného planovani dosahly. Byla proto vydana smérnice volajici po striktnéjsi
kontrole porodnosti, a prestoze se ufednici méli spoléhat predevSim na vzdélavaci
programy vysvétlujici klady populacni politiky, zaroven jim bylo sdéleno, Ze tieti dité
nebude povoleno za zadnych okolnosti (Aird, 1990: 31). S¢itani lidu v roce 1982 navic
odhalilo, Ze populace narozena v obdobi vyssi porodnosti vramci Velkého skoku
(1958-1961) vstupuje do véku vhodného pro manzelstvi a rodiCovstvi. Vldda proto
trvala na dal§im zpfisnéni kontroly porodnosti a k zajiSténi uspéchu méla byt vyuZita
»vSechna nezbytna opatfeni® zahrnujici také sterilizaci jednoho z partnert v piipadé

dvou a vice déti a provadéni potratii (Aird, 1990: 32).
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Usttedni vybor vydal v roce 1984 Dokument 7, jakysi nivod na implementaci
politiky jednoho ditéte. Kromé& toho, Ze opétovné zdlraziioval vyznam planovéni
rodiny, vytvarel prostor pro moznost potizeni druhého ditéte ve venkovskych oblastech,
ovSem za splnéni urcitych podminek (dodrzeni stanovené doby mezi porody, zdvazna
nemoc prvniho ditéte). Namisto dal§iho zptisnéni piedpist a kontroly, které planovalo
puvodni vedeni Statni komise pro rodinné plédnovani, tak opét doSlo k ustoupeni
vynucovani populacni politiky a Gfednici byli nabadani, aby ,,vytvafeli blizky vztah
mezi Komunistickou stranou a lidmi* (Bongaarts, Greenhalgh, 1985: 588). Neexistence
zakona na celostatni trovni vSak zavadéni politiky pomérné znesnadnovala a neustale
zmény smérnic situaci jesté zhorSovaly.

Rizeni politiky jednoho ditéte p¥ipadlo Statni komisi pro rodinné planovani —
statnimu ufadu, ktery stanovoval kratkodobé cile a kvoty a poskytoval navody na
implementaci. Spravy jednotlivych provincii amést byly povéfeny vytvorenim
vlastnich ptedpisii a pravidel v souladu s celonarodni strategii, ovSem s pfihlédnutim
k mistnim podminkam (Zhu, 2012: 463). Ufednici mistni spravy se tak ocitli uprostied
dvou protichtidnych tlakti — tlak shora (vySe postaveni predstavitelé statu) vyzadoval
daraznéjsi prosazovani politiky a splilovani danych kvot, tlak zdola (rodiny) pozadoval
moznost mit vice déti. Fyzickd pfitomnost utfedniki v jednotlivych oblastech navic
vytvarela prostor pro porusSovani pravidel — zejména diky Uplatkiim tfednici nezfidka
prehlizeli narozeni dalSich potomkl, dochazelo vSak ik zastraSovani a fyzickym
utokiim na vefejné Cinitele zejména v zemédélskych oblastech (Bongaarts, Greenhalgh,
1985: 593).

Kruh neustdlého zpfisnovani a uvoliiovani politiky pokraoval i béhem druhé
poloviny 80. let. V reakci na nedtslednou implementaci politiky v mnoha oblastech
Ciny vydal Ustfedni vybor komunistické strany vroce 1986 Dokument 13, ktery
dopliioval Dokument 7. Statistiky odhalily, Ze v roce 1986 bylo v Ciné o 1,68 milionu
lidi vice, nez se pivodné planovalo, coz znamenalo, Ze pfi stejném piirtstku by v roce
1990 bylo o 8 milionu lidi vice, nez se zamyslelo (Hardee-Cleaveland, 1988: 248).
Protoze natizeni ,,jedno dit¢ do rodiny“ nedodrzovala ani vyznamna cast vladnich
ufednikli, pfisnéj$i sankce se od roku 1991 zaméfily i na né — ufednici museli
podepisovat smlouvy, kde garantovali, ze splni cile vytyéené v roce 1982. Pokud
smlouvu nedodrzeli, byl jim sniZen plat, dostavali pokuty nebo jim hrozilo vylouceni

z komunistické strany a byli naiceni, Ze implementaci politiky sabotuji (Banister, 1987:
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199). Vsechna implementacni opatfeni probihala bez celostatniho zdkona o populacni
politice az do roku 2002.

Dodrzovani politiky jednoho ditéte bylo pomérné jednodussi kontrolovat u part
zijicich ve méste, jelikoz vétSina z nich pracovala ve statem vlastnénych podnicich
ariziko ztraty prace tak bylo vyraznym motiva¢nim faktorem pro dodrzovani politiky.
Rodiny ve venkovskych oblastech byly v komplikovanéjsi situaci — zemé&dé€lci méli
velmi omezené uspory, déti pro né piedstavovaly zplsob zajisténi ve stafi, jelikoz
staitem vyplacené dichody na vesnici prakticky neexistovaly. Navic pfestoze détska
Gmrtnost vyznamné poklesla, na venkové stale dosahovala vysoké trovné (Rezanka,
2006: 36).

Aby byl program uspé$né implementovan, bylo nezbytné zajistit dostupnost
antikoncepcnich prostiedki, zvysit informovanost wuzivateli o téchto metodach
a zkvalitnit sluzby rodinného planovani. Jakmile se z kontroly porodnosti stal narodni
cil, antikoncepéni prosttedky se rozSifily do vSech oblasti auzivatelim byly
poskytovany zdarma. Informovanost o riiznych druzich antikoncepce, jejich G€innosti
amoznych vedlejSich ucincich se zajistovaly vzd€lavacimi programy, které
organizovala vSechna l¢kaiskd zafizeni. Pfednasejici pracovnici ve zdravotnictvi byli
specialné vyskoleni k tomu, aby byli schopni doporucit Zendm vhodny antikoncepéni

prostiedek a poskytnout k jeho uzivani relevantni informace.

3.2.2.1. Odmény a sankce

Prestoze byla politika jednoho ditéte oficidlné oznacena za dobrovolnou, stat jeji
dodrzovani striktn¢ vyzaduje. Vlada podnécuje rodi¢e k omezeni poctu déti pomoci
finan¢nich a materialnich pobidek, ale také prostfednictvim sankci.

Na zékladé podpisu zdvazku rodiny o omezeni poctu déti na jediné ziskavaji
rodice ,,certifikat®, jenz jim zajiStuje balicek odmén. Méstské rodiny ziskaly finan¢ni
odménu ve vysi 5 a 8 % jejich primérného mésicniho platu, ato do doby, kdy dité
dosahlo 14 let. Mezi dalsi vyhody patii preferencni zachazeni pii schvalovani zadosti
o bydleni nebo zdravotni vyhody zahrnujici dvoutydenni placenou matefskou
dovolenou vétSinou ve vysi 80 % platu a prednost v 1ékaiské péci o dite (Settles et al,
2008: 2). Partnerim ocekavajicim prvniho potomka byla také zajiSténa ptredporodni
péce a poradenstvi, vCetné genetického vysetteni. JedinaCci méli prednost pii piijeti do
Skol a rodice nebyli povinni platit Skolné a dalsi vydaje spojené se vzdélanim (Green,

1988: 276).
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Ve venkovskych oblastech nebyly finanéni odmény pfili§ konkrétni — v dobé
vyhlaSeni politiky jednoho ditéte existoval ve vesnickych komunach spolecny fond,
z n¢hoz vsak vétsinou nebylo mozné vyplacet vysoké bonusy. Venkovské pary, které se
upsaly k jedinému ditéti, ziskavaly pracovni body navic, soukromy pozemek velikostné
se rovnajici pozemkiim rodict s vice détmi, a vyssi piid€l spole¢né vyprodukovaného
obili (Banister, 1987: 185).

Vreakci na problematiku starnuti obyvatelstva se vlada zamcéfila také na
finan¢ni odmény ve staii — v méstskych oblastech byla pfiznavana dodate¢na penze
stafi a Ufednici zajistovali jedinadCkiim zaméstnani, aby mohli zlstat v blizkosti mista
bydlisté svych rodict a méli tak moznost se o n¢€ postarat (Goodstadt, 1982: 49).

Vyse bonust se vSak znacné liSila, zavisela totiz na finan¢nich zdrojich
jednotlivych oblasti. Pokud byly mistni Gfady chudé, vyhody byly nizké a financni
motivace tak ztracela na vyznamu (Bongaarts, Greenhalgh, 1985: 593).

Sankce se tykaly rodin s vice détmi. Pokud byla rodina vice nez tficlenna,
neziskala zadna zvyhodnéni a byly na ni uvaleny rtizné sankce — stat v takovém piipadé
pristoupil jednak k odebrani ptidavkii na prvni dité, ale navic museli rodice splatit
veskeré odmény, které za jedinacka ziskali (Zhu, 2012: 464). U tfetiho a dalSiho ditéte
ztratila Zena narok na placenou matefskou dovolenou a rodina byla nucena zaplatit vyssi
porodnické poplatky. Treti dit€ znamenalo snizeni platu, a to ve vétSin€ ptipadu ve vysi
10 az 20 % z vyplaty obou rodic¢l do doby nez dité¢ dosdhlo 7 let. (Green, 1988: 276—
277) V oblasti bydleni sice nedoslo k Zddnym materidlnim ani finanénim penalizacim,
na druhé strané ale druhé dit¢ (eventudlné dal§i déti) zabiralo obytny prostor. Ve
vesnickych oblastech bylo dit€¢ ,,nad plan® vyfazeno ze spoleéného zdravotnického
systému, poplatky spojené se vzdélanim byli rodi¢e povinni platit v plné vysi
a v ptipadé€, ze se pocetnd rodina dostala do finan¢nich nesnazi, byla jim odmitnuta
socialni podpora. Pokuty byly navrzeny tak, aby zvySily naklady na tieti a dalsi déti
a z pocetnych rodin tak ucinily velmi drahou zalezitost. (Goodstadt, 1982: 49)

3.2.2.2. Vyjimky

Na uzemi Ciny Zije 56 etnickych skupin, z nichz Chanové tvofi pfiblizné 90 %
¢inského obyvatelstva. Ostatnich 55 etnik, které mluvi vice nez 60 jazyky a vyznava
riiznd naboZenstvi, obyva 64 % celkové rozlohy Ciny, piedeviim zipad zemé,

a pfedstavuje populaci o velikosti pfiblizné¢ 120 miliont lidi (CECC, 2005). Politika
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jednoho ditéte byla zaméfena na etnickou skupinu Chani, ostatni etnika méla povolena
dvé avice déti zdlvodu zachovani etnické rozmanitosti a z obavy ptred moznymi
konflikty (Rezanka, 2008: 36). To vSak neznamenalo, Ze by etnické mensiny byly
z programu rodinného planovani zcela vylouceny.

O zahrnuti etnickych mensSin do nové populacni politiky rozhodli vladni
predstavitelé v roce 1982, konkrétni pozadavky nechali v gesci jednotlivych provincii
a autonomnich regionti; podrobnéjsi pravidla byla vyddna vroce 1984 obsahujici
svoleni ke druhému ditéti (za splnéni podminek, Ze oba rodice pochazi z etnické
mensiny, patfi k etniku, jehoz celkova populace je mensi nez 100 000 osob, nebo jeden
z manzell patii k etnické skupiné, kterd se vyznacuje malou populaci), za zvlaStnich
okolnosti pofizeni tfetiho ditéte, ale zadkaz Ctvrtého ditéte. Zaroven platila podminka, Ze
zeny musi mezi jednotlivymi porody dodrzovat ptedepsanou dobu. (Chang, 2003: 29)
Dalsi vyjimky se tykaly etnik, kterd tvofila méné¢ nez 50 000 osob, ta pak mecla
v méstskych oblastech povoleny tii déti, ve venkovskych dokonce ¢tyfi (Zou, 1991: 8).
Pro nékteré mensinové skupiny v méstskych oblastech vSak platila stejné pravidla jako
pro vétdinové Chany (napiiklad Mandzuové, Cuangové, mensiny v provincii Cching-
chaj) (Chang, 2003: 30).

Ostré protesty rodicli a naslednd snaha vlady zmirnit natlak na rodiny a ukazat
dobrou vili vedly k upusténi od pivodniho nekompromisniho zdméru jedno dité v jedné
rodin¢ a vlada schvalila fadu vyjimek. Ty se vztahuji na rodice, které splni nasledujici
podminky (Greenhalgh, 1986: 496):

e tclesné postizeni:
0 prvni dité je zdravotné postizené nedédi¢nou chorobou, ktera mu
znemoznuje vykon prace
0 jeden zrodi¢l je tclesné postizeny valeCny veterdn, jehoz
hendikep spada do urcité kategorie
e riskantni povolani:
0 jeden z rodict pracuje vice nez pét let v hornictvi
0 jeden zrodiclh pracuje vice nez pét let v hornictvi a prvorozené
dité je divka
0 jeden z rodic¢l pracuje v rybolovu
e chudé, odlehlé oblasti:

O par zije v horskych oblastech s fidkym osidlenim
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cey

0 venkovsky par Zijici v horské oblasti s fidkym osidlenim

0 venkovsky par, jehoz prvnim ditétem je dcera, Zije v horské
oblasti, kde je dlouhodobé velmi nizky populacni rist

0 venkovsky par zijici ve vesnici v pohranici

e zvyhodnéné skupiny (kromée etnickych mensin):

0 oba manzelé se do Ciny vratili ze zahrani¢i

O alesponn jeden z manzelského paru je v zahrani¢i nebo se ze
zahranici vratil

e pohlavi prvniho ditéte:

0 venkovsky par ma ,,potize”, protoze jejich prvni dité je dcera
(témito ,,potizemi je mysleno znevyhodnéni ve fyzicky naro¢né
praci v zeméd¢lstvi, kterou 1épe zvladaji muzi)

0 ve venkovskych oblastech, kde nejsou zddni synové, odeSel
manzel do rodiny své manzelky

O prvni dit¢ paru, jehoz manzel odesel do rodiny své manzelky, je
dcera

e zachovani rodové linie:

0 jeden z rodici je jedinacek

O oba manzelé jsou jedinacci

0 pouze jeden zmuzskych sourozenci vrodiné je schopny
reprodukce

0 v roding se za tfi generace za sebou narodil pouze jeden syn

e povoleni pokrevniho ditéte:

0 Zena ot¢hotni poté, co byl par po nékolik let bezdétny a adoptoval
dité

O zena otchotni poté, co byl par pét let bezdétny, byl sterilizovan
a adoptoval diteé

0 jeden zmanzell nemé zpiedchoziho manzelstvi zadné dité

a druhy ma z pfedchoziho svazku jedno dité
Dalsi vyjimky vytvareli mistni Gfednici. Ti si ¢asto rozdélovali izemi, na kterém

meli pravomoci, na mensi oblasti liSici se raznymi podminkami (geografickymi,

hustotou osidleni, rozlohou urodné pldy) apro ty navrhli specifické predpisy: na
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nezem&d¢€lské oblasti zahrnujici mésta a méstské oblasti se vztahovalo dodrzovéni
jednoho ditéte, rodiny v kopcovitych oblastech ve vySce 500-1000 metrii nad motfem
mély povoleny dvé déti, pokud prvorozené dité bylo divka; pary v hornatych oblastech
v nadmotské vysce 1000—2000 metrt si mohly dovolit dvé déti (plati pro vyse polozena
meésta, na nize polozend mésta se vztahuje predchozi pravidlo); na oblasti s etnickymi
menSinami se kontrola porodnosti nevztahovala (Greenhalgh, 1986: 499-500). Rodice,
kteti splnili podminky pro druhé dité, museli vyplnit zadost, ktera byla nasledné

schvalena mistnimi Gfedniky.

3.2.3. Reakce

Politika jednoho ditéte vzbudila zna¢né¢ odlisné reakce — na jedné stran¢ je
uznavana jakozto ucinny prostfedek na snizeni populacniho pfirGstku, na stran¢ druhé je
kritizovana (zejména ze strany zéapadnich statll) za porusovani lidskych prav, protoze
zésadné omezuje svobodné rozhodovani rodi¢l o poctu potomkil.

Uz v dobé pripravy politiky jednoho ditéte se ¢insti odbornici obavali socialnich
dopadt — varovali pfed starnutim obyvatelstva ¢i nedostatkem pracovni sily, veskeré
navrhy na upravu politiky vSak byly smeteny ze stolu, matematické projekce a progndzy
budouciho populaéniho vyvoje Ciny hovofily jasné — pokud stat razné nezakroéi,
socialni a ekonomicky rozvoj zemé bude ohrozen (Greenhalgh, 2003: 183).

Co se tyce reakce Cinského obyvatelstva, kterého se politika pifimo tykala,
v prvni fazi lidé jednali podle vlddniho programu — podil manZzelskych parti s méné nez
dvéma détmi, ktery podstoupil sterilizaci nebo stvrdil zdmér nepotfizovat si druhé dité
podpisem a naslednym ziskanim certifikatu, vzrostl ze 34 % v roce 1979 na 56 % na
konci roku 1980, a vice nez 10 milionti parit se rozhodlo pro jedinacka (nejvétSiho
podilu dosahl Peking nasledovan S’-Echuanem) (Goodstadt, 1982: 50). Pocatecni
spoluprace vSak neznamena trvaly souhlas s tvrdou politikou.

Prestoze se vlada snazila prostiednictvim kampani a vzdélavacich programi
piesvédCit obyvatelstvo o prospéSnosti omezeni pocetnosti rodiny jak pro budouci
generace, tak pro rodiny samotné, nevyhnula se protestim. S politikou jednoho ditéte
nesouhlasilo zejména venkovské obyvatelstvo, které na zacatku 80. let pfedstavovalo
vice nez 80 % populace statu (World Bank, 2012). Pro zemédé€lce znamenalo pocetné
potomstvo veétsi pracovni silu atudiz vysSi pfijmy, coz jest€¢ prohloubil piechod ze
spole¢né zemédélské produkce na jednotlivé domacnosti. Dal§im diivodem byla tradicni

preference synti, kteti na rozdil od dcery maji povinnost postarat se o své rodice ve stafi.
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Pokud se vSak rodi¢iim narodi dcera, ztraci tak jistotu této podpory, ato je motivuje
k nerespektovani politiky a potfizeni dalsiho potomka. Proto se ipifes ekonomické
sankce zejména v chudSich oblastech dodrZzovani politiky nedafilo vymahat, mistni
ufednici neméli dostate¢nou autoritu na to, aby nepopularni program prosazovali
(Kaufman et al, 1989: 708).

Velkou vinu kritiky sklidila Cina ze strany rozvinutych zemi za nedobrovolné
potraty a sterilizaci. Jako diikaz, Ze jsou Zeny nuceny pfijimat antikoncepéni prostredky,
byl citovan ptedpis vyzadujici zavedeni nitrodélozniho téliska v§em Zenam s jednim
ditétem a sterilizaci zen se dvéma détmi (Kaufman et al, 1989: 707). Oficialni ¢inské
statistiky odhalily, Zze se sterilizace v zemi vroce 1983 prudce zvysila a dosdhla
20,8 milionu sterilizovanych jedincii (80 % tvotily Zeny), coz je trojndsobny narast ve
srovnani s rokem 1979, kdy bylo dosazeno predchoziho vrcholu (Aird, 1990: 33).
Spojené staty americké v reakci na tyto drastické metody v letech 1985 a 1986 stahly
svoje prispévky Populacnimu fondu OSN, ktery cinsky program pro rodicovské
planovani podpofil 50 miliony dolart (Green, 1988: 280). Oficialni stanovisko ¢inské
vlady znélo, 7e uméle vyvolané potraty nejsou v Ciné podporovany, ale v piipadech,
kdy selze antikoncepce, se v krajni nouzi provadéji. Realitou nicméné bylo znacné
rozsifené vyuzivani potratii jakoZto nejefektivnéjSiho zplsobu jak zajistit, aby nebyly
piekroceny stanovené limity porodt (Goodstadt, 1982: 47).

Prestoze byla politika jednoho ditéte piivodné navrzena na dobu 20-30 let
a prestoze vyvolava neutuchavajici protesty rodin, nema Ccinska vlada prozatim
v umyslu od tohoto programu upoustét. Presvédcit se ji nepodatilo ani poukazovanim na
negativni a nezamyslené dopady administrativniho omezovani urovné plodnosti, kterym

se v souvislosti s demografickymi trendy po roce 1979 vénuje nasledujici kapitola.

60



4. Demografické trendy po roce 1979 a jejich vliv na rozvoj

Od predstaveni politiky jednoho ditéte uplynulo vice nez 30 let. Program
zavedeny jako naléhavé opatfeni ke zpomaleni popula¢niho ptirGstku je nejrozsahlejSim
a nejextrémnéjSim socialnim experimentem, kdy do lidské reprodukce zasahl stat (Feng,
2005: 2). Projekt se dotkl miliont obyvatel Cinské lidové republiky a jeho nasledky
ponese Cinska spolecnost jesté nckolik desetileti. Je tézké odhadnout, nakolik si byli
tvlrci programu védomi dasledkd, které bude mit politika na dalsi demograficky vyvoj,
jelikoz vladni opatfeni ovlivnila vétSinu aspektti lidského Zivota a vyvolala v nich
dramatické zmény.

Tato kapitola pojednavd o demografickych trendech ovlivnénych politikou
jednoho ditéte a ojejich dopadech na socioekonomicky rozvoj. Kromé& poklesu
plodnosti pod prostou hranici reprodukce se jedna o znaény nepomér pohlavi vedouci
k nerovnovaze poctu muzii vuci Zenam. Méni se také vekova struktura — pfibyva
obyvatelstva v produktivnim véku, zarovenn se vSak rychle zvétSuje pocet obyvatel
v dichodovém véku. Politika jednoho ditéte rovnéz zasahla do tradi¢ni struktury ¢inské
rodiny a vyvolala zmény v mezigeneracnich vztazich. K pozitivnim trendiim se pak tfadi
zlepseni zdravotni péce, a to predevsim o matku a dité, vzdélavani a zlepSeni zivotnich

standarda.

4.1. Pokles plodnosti

Vysledky séitani obyvatel, které probéhlo v roce 2010, ukazaly, ze v Cinské
lidové republice Zije celkem 1,37 miliardy obyvatel. Oproti s¢itdni z roku 2000 tak
doslo k nariistu o 5,84 % a primérna rocni mira rastu byla 0,57 % (NBSC, 2011).
Podobnym ro¢nim riistem populace se vyznacuje napiiklad Velka Britanie (0,55 %)
nebo Francie (0,50 %) (CIA, 2011), tedy staty, které¢ se fadi mezi nejvyspélejsi zemée
svéta. Uz od konce 90. let minulého stoleti je mozné v CLR pozorovat trendy
v porodnosti a plodnosti, kterymi se charakterizuji ekonomicky a socialné rozvinuté
spoleCnosti. Politika jednoho ditéte byla vytvofena na zékladé vladniho pozadavku
snizeni budouciho poctu obyvatel prostfednictvim poklesu urovné plodnosti a kontroly
porodnosti. Hlavni cil — redukci poc¢tu obyvatel — politika splnila, pfestoze v roce 2000
doslo k piekroceni vladniho cile o n¢kolik desitek milionti obyvatel.

V roce 1995 vydal Cinsky statisticky tfad odhad pro rok 2050, jehoz stiedni

varianta pocitala s 1,58 miliardou obyvatel. O pét let pozdéji byl odhad snizen na 1,48
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miliardy a vroce 2005 na 1,42 miliardy (Horélek, 2011: 25). Udava se, Ze politika
jednoho ditéte zabranila narozeni 250-330 miliond déti (Settles et al., 2008: 5), ¢inska
vlada odhaduje, Ze bez populacni politiky by bylo v zemi dokonce o 400 milionii
obyvatel vice (NPFPC, 2006).

Celonarodni pramér plodnosti byl v roce 1970 piiblizné témei Sest déti na jednu
zenu (5,8), do roku 1979 doslo k poklesu na 2,8 a v roce 2001 se Groven snizila na 1,8,
ze které postupné klesla na 1,6 v soucasnosti (Science, 2011). Jednotlivé regiony
vykazovaly v 70. a80. letech velké rozdily — miry plodnosti oscilovaly od 2,5
v provinciich u pobieZi (od Liao-ningu aZ k Ce-tiangu) ke ¢tyfem détem v provinciich
s vysokym podilem etnickych mensin (Kuang-si, Kuej-¢ou, Chaj-nan, Ning-sia, Cching-
chai, Tibet, Sin-tiang, Jiin-nan, stejné tak Kuang-tung a Tiang-si) (Attane, 2002: 104).
V 90. letech klesla plodnost Zen s trvalym pobytem ve meéstech na uroven 1,1-1,2
(naptiklad Sanghaji v roce 1990 byla plodnost 1,2), u Zen Zijicich na venkové doslo
k redukci na 1,6-2,0, v nékterych provinciich vSak plodnost zistala vysokd, naptiklad
v Che-nanu v roce 1990 dosahovala 2,9 (Settles et al., 2008: 6). Rozdily byly zpsobeny
rozdilnou implementaci popula¢ni politiky a zmirnénim pravidel v 90. letech.

Co se tyce etnickych mensSin, na které se politika jednoho ditéte vztahuje jen
omezené, mezi lety 1990 a 2000 doSlo k nértstu poctu ptislusnikit 55 ndrodnostnich
skupin z 80 na vice nez 100 miliont lidi vzhledem ke zlepSujicim se umrtnostnim
pomé&rim a vyssi urovni plodnosti. Proces snizovani plodnosti vSak probiha i v téchto
skupinach. V zapadnich regionech postupuje industrializace, v jejimz demografickém
dasledku dochazi k omezovani poctu déti v rodiné, a také proces chanizace, kdy dochazi
k postupné asimilaci etnickych menSin s vétSinovou populaci Chanti, a tedy
i k prejiméani demografického chovani. (Rezanka, 2006: 44)

Trend nizké urovné plodnosti bude nadale pokracovat, jednak stale pod vlivem
vladni populacni politiky, ale také diky socioekonomickym faktorim, jako jsou
vzdélani Zen a jejich zaméstnani, rodinny piijem, manzelstvi, rodicovské chovani a role
zeny v roding. V tomto sméru bude Cina kopirovat vyvoj obyvatelstva rozvinutych
zemi. Pfedevsim Cinskd mésta prochdzeji celkovou proménou, kdy dochazi ke zméné
postaveni Zeny ve spolecnosti a zaméstnani a k rostoucimu individualismu. V roce 2001
bylo v &inskych velkoméstech (Peking, Sanghaj) az 95 % déti piedskolniho véku
jedinacky (Settles et al., 2008: 5). Mladi lidé maji pfistup k informacim, diky nimz si
vytvareji obraz zapadniho svéta, odkud neziidka Cerpaji inspiraci — odkladaji snatky

a déti na pozdéjsi dobu, aby mohli studovat a cestovat (Obuchova, 1996).
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Vétsina studii predpokladd, Ze soucasnd uroven plodnosti zen ve méstech
zlstane stabilni aZz do roku 2030, ve vesnickych oblastech bude kolisat kolem hranice
2,1 a 2,0, k dalsimu populacnimu ristu tak nedojde v disledku vysoké plodnosti, ktera
bude stale pod hranici prosté reprodukce, ale diky populaéni setrvacnosti (Chiu, 2004:
13). Pii zachovani politiky jednoho ditéte dosdhne Cinska spolecnost vrcholu velikosti
populace mezi lety 2025-2035, kdy se pocet obyvatel zastavi na poctu 1,42-1,5
miliardy a poté zacne klesat (Attane, 2002: 111).

Graf 7: Vyvoj poétu obyvatel v Ciné
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S poklesem plodnosti je svazand vétSina dale uvedenych disledkd, se kterymi se

bude ¢inska spolecnost v pribéhu 21. stoleti potykat.

4.2. Nepomér chlapcu a divek p¥i narozeni

Prestoze ¢inska spolecnost prochazi vyznamnou zménou hodnot, nékteré tradi¢ni
mySlenky stale pretrvavaji aovliviiuji tak naptiklad postaveni muze a zeny ve
spole¢nosti. Patriarchdlni spolecnost je zaloZena na konfucidnském uceni, které hlasalo
podfizenost Zeny vic¢i muzi, a chlapec byl tradicné preferovanym potomkem. Vnimani
zeny dale ovliviluje patrilinedrnost — muz nese otcovo jméno a odkaz jeho rodiny, jeho
povinnosti vic¢i predkim je zajistit pokracovani rodu zplozenim syna (Bongaarts,

Greenhalgh, 1985: 595). Pokud tuto povinnost nedokézal naplnit, znamenalo to

vvvvvv
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v tradi¢ni rodiné€ bylo provadéni rodinnych rituald, které dceram nebyly dovoleny (Chan
et al., 2006: 610).

Preference synl vychazi také z patrilokality — syn je povinen postarat se o své
rodice ve stafi, kdezto dcera odchazi po svatbé¢ k manzelové rodin€ (podpora z jeji
strany byvala povazovana za ostudu pro rodi¢e). Synové jsou tedy vniméni jako
investice do budoucna, zatimco dcery jsou povaZzovany za ,,do¢asné* ¢leny rodiny, které
z rodinného rozpoctu odvadi finanéni zdroje. Zavedeni politiky jednoho ditéte
znamenalo, ze 50 % rodin nebude mit muzského potomka a vétSina muzi tak nebude
moct splnit sviij zavazek vici predkiim, zachovat sviij rod a naplnit smysl svého byti
(Bongaarts, Greenhalgh, 1985: 595). Z téchto diivodl se rodice snaZili rliznymi zplsoby
zajistit, aby se jim narodil syn.

Celosvétovy pomér pohlavi pti narozeni je 105—107 chlapci na 100 divek (Chan
dokonce 1 u plodl zenského pohlavi je mensi pravdépodobnost potratu, pravdépodobné
z tohoto dliivodu je biologicky dané poceti vétsiho podilu muzskych nez zenskych plodii
arodi se tak vice chlapci nez divek (Sen, 2001: 37). Vyss§i tmrtnost mezi chlapci
zajistuje, ze se pomer ve vSech dulezitych reprodukénich letech snizuje na skoro
stejnou hranici (Zhu et al., 2009: 1). Disproporce v poméru pohlavi se vyskytuji
v jiznich a vychodnich asijskych statech.

V Cing vsak byl a je pomér pohlavi pfi narozeni vyrazné ve prospéch chlapct,
a to jiz v obdobi pfed zavedenim populacnich politik. Novodobé nemocni¢ni zaznamy
zachytily vysoké nepoméry pohlavi u novorozencti uz ve 20. letech 20. stoleti, kdy byl
pomér chlapci k divkam 115,2 (Oster, 2005: 11). Vroce 1985 ¢inil pomér 108,5
chlapce ke 100 divkam, za dvacet let populacni politiky jednoho ditéte se pomér zvysil
na 119 av soucasnosti je celonarodni pomér 116,9 (Settles et al., 2008: 6). Vyvoj
(ne)poméru je dan nékolika faktory: naptiklad mirou implementace politiky jednoho

ditéte, ¢i poctem déti v rodin€ a jejich potfadim, coz dokazuje nasledujici graf 8:
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Graf 8: Pomér pohlavi pfi narozeni podle poradi porodii ve vybranych letech
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Plati Umeéra, ze ¢im vice dcer se do rodiny narodi, tim vé&tsi bude
pravdépodobnost narozeni chlapce jako dalSiho ditéte — pokud se Zen¢ jako prvni narodi
dcera, pravdépodobnost, ze dalsi dité bude chlapec, se zvysuje o 41 %, pokud mé rodina

vice nez jednu dceru, pravdépodobnost narozeni chlapce se zvysuje o 111 % (Das

Gupta, 2006: 328).

Graf. 9: Pomér chlapci na sto divek v zavislosti na pohlavi prvorozenych déti

v rodiné (1989-1990)
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Svou roli hraji také regiondlni rozdily, nejvy$s$i nepoméry byly zaznamenany
v provinciich Che-nan (130,0), Tiang-si (138,0), An-chuej (130,8), Kuang-tung (137,8),
Chaj-nan (135,6) (Zhu et al., 2009). Jedna se o husté osidlené oblasti na jihovychod¢
zem¢, kde je politika jednoho ditéte striktné vyzadovana, naproti tomu provincie na
severozapad¢ se vyznacuji v podstaté¢ normalnim pomérem pohlavi. Jako ilustrace mize

poslouzit obrazek 8.

Obr. 8: Pomér pohlavi pfi narozeni v jednotlivych ¢inskych provinciich
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Zdroj: Zhu et al., 2009 (upraveno autorkou)

Divky, které by byly pfitomny v populaci, pokud by byl zachovan normalni
pomér pohlavi a vSechny déti by dostavaly stejnou péci, oznacil Amartya Sen za
,»chybéjici Zeny* a vypocetl, Ze na celém svéte chybi 100 miliond Zen, z toho 50 milionti

v Ciné& (Sen, 1990).
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4.2.1. P¥itiny nepoméru chlapci a divek v Ciné
Konkrétni divody fenoménu chybéjicich zen jsou nésledujici:
e selektivni potraty
e zabijeni novorozenych divek (tzv. infanticidy) avys$i Umrtnost
v dusledku nedostate¢né péce
e neregistrovani divek do databazi

e dalsi divody (adopce, vyskyt Zloutenky)

Chybéjici zeny je mozné vylozit si dvéma zplsoby. Jednak jako skutecné
chybéjici zeny, tedy ty, které v populaci nejsou v disledku selektivniho potratu nebo
umrti, a jednak jako ty, které chybi ve statistikdch — v populaci existujici, avSak skryté
kvili nezaregistrovani do databazi (Goodkind, 2004: 285).

4.2.1.1. Selektivni potraty

Na konci 80. let se nepomér pohlavi pii narozeni ve prospéch chlapci
vysvétloval odkladanim divek a adopcemi, to vSak nemohlo dostatecné objasnit velkou
¢ast chybéjicich divek. Zahrani¢ni demografové odmitali tvrzeni, Ze za timto trendem
muze stat ukonceni téhotenstvi pii zjiSténi, ze plod je Zenského pohlavi, protoze
predpokladali, ze Cina nevlastni technické prostiedky na uréovani pohlavi, nebo je jimi
vybaven jen velmi omezeny pocet zdravotnickych zafizeni ve velkych méstech (Zhu et
al., 2005: 5). V roce 1990 vsak vyslo najevo, ze prvni zafizeni, které umoznilo zjistit
pohlavi embrya, bylo vyrobeno uz v roce 1979. Podle ufednich zaznamt bylo jen v roce
1989 dovozeno vice nez 2 000 vysoce kvalitnich ,,ultrazvukl B, v roce 1990 jich po
celé zemi bylo vice nez 10 000 (Coale, Banister, 1994: 475) a v poloving 90. let uz jimi
byla vybavena vSechna vétsi zdravotnicka zafizeni ina venkové. Pristroje mély byt
pivodné vyuzivany k diagn6zdm zdravotniho stavu plodu (pfedev$im na zjiStovani
zdravotnich defektli), na zavadéni nitrodéloznich télisek a na rtizné Iékatské vyuziti (Yi
etal., 1993: 291).

Moznost vyuzivani téchto pomérné levnych sluzeb vedla k piesunu rodic¢t od
poporodniho vybéru pohlavi ditéte k predporodnimu, coz vyustilo k nariistu potratovosti
plodt Zenského pohlavi, a to i v oblastech, kde se infanticidy témét nepraktikovaly —
potraty byly totiz pro rodice piijatelnéjsi nez zabijeni divek (Feng, 2005: 6). V roce
1993 vlada ptisné zakazala pouzivani ultrazvuka na zjistovani pohlavi plodu, vynutit

vSak dodrZovani tohoto zédkona je pfinejmensim obtizné, protoze v zemi existuje prili§
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mnoho pfiistroju, s rostouci komercializaci 1ékatskych pfistrojii a probihajici privatizaci
se piistroje dostavaji do soukromych zatizeni (Coale, Banister, 1994: 475). ZneuZivani
ultrazvuku pro zjisténi pohlavi ditéte zakéazal v roce 1995 zakon, 1ékafi, ktefi ho porusi,
se vystavuji riziku ztraty licence (Miller, 2001: 1089).

VétSina part touzicich po synovi vynaklada vyznamné prostfedky, aby si
zajistila muzského potomka. Velmi Casté je uplaceni Iékatd bud’ penézi, nebo formou
darti. Navic samotné vySetfeni je velmi jednoduché a mize se provadét pti vSeobecné

zdravotni prohlidce a bez laboratorni zpravy (Yi et al., 1993: 292).

4.2.1.2. Infanticidy a vyssi umrtnost divek

Zabijeni novorozenct (ptedevsim divek, chlapci v mnohem mens$i mife) neni
v Cinském prostfedi novy jev, praktikovalo se jiz v dobach pifed nasim letopoctem.
Rodiny k infanticidé pfistupovaly v obdobi nedostatecnych zdroji obzivy nebo
v dobéch valky. Tato praxe byla podminéna socidln€, ekonomicky (v zeméd¢lstvi byla
potieba tézka fyzicka prace, pro kterou divky nejsou vhodné a rodina neni schopna je
uzivit) a kulturné (muZ je nositelem rodového jména) jiz za ¢inskych dynastii (Rezanka,
2006: 42). Infanticidy byly bé&zné v provinciich An-chuej, Che-nan, Kuang-tung
a Kuang-si (Yi et al., 1993: 294). V téchto praktikach lidé pokracovali i ve 20. stoleti.
Ve 30. a 40. letech prispély k infanticidam tézké Casy — v zemi probihala valka
a pozdgji do Ciny vtrhlo Japonsko a ¢ast zemé obsadilo (Coale, Banister, 1994: 472).

ZlepSeni situace pfinesla zména rezimu a zalozeni Lidové republiky, silna
centralni vladda se snazila omezit ,Skodlivé“ zvyky atradice (Coale, Banister,
1994: 472). Na pocatku 50. let bylo zabijeni novorozenct témét odstranéno, diky statni
ideologii rovnosti se zlepsilo i1 postaveni zeny, avSak v disledku omezeni poctu déti
v rodiné se v nekterych oblastech zacala infanticida opét praktikovat (Aird, 1990: 28).
V soucasnosti jsou piipady zabijeni novorozencl ojedin€lé, k ¢emuz ptispiva nékolik
faktori: (a)jedna se o zavazny zloCin postihnutelny zakonem; (b) psychologické
a moralni naklady takového ¢inu jsou piili§ vysoké, ve 30. a 40. letech se infanticidy
provadély, protoze vétsina Ciiani byla extrémné chuda, v dne$ni dob& by se k zabiti
mohli uchylit teoreticky jen rodice, ktefi se cht&ji vyhnout pokutdm za narozeni dalSiho
ditéte; (c) dostupnost pfistroji na uréeni pohlavi ditéte umoznuje rodicim pfistoupit
rad¢ji k potratu nez k vrazd¢; (d) nékteti rodi¢e se uchyluji k odkladani novorozenci,

ale vétSinou je odlozi na takové misto, kde je naleznou jini lidé a ptedaji je do péce
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mistni spravy (Yi et al., 1993: 295). Je velmi pravdépodobné, Ze diky modernizaci tyto
praktiky ze spole¢nosti postupné vymizi.

Naopak Spatné zachazeni sdivkami je pofdd hluboce zakofenéné. Ve
zdravotnictvi dochazi k rychlému rozvoji a zkvalitiovani sluzeb, diky tomu se dafi
zlepSovat kvalitu zivota, zvySuje se ocekavana délka zivota a snizuje se umrtnost — mezi
lety 2000 a 2005 byla kojeneckd umrtnost na urovni pfiblizn¢ 22 promile (na stejné
urovni je pro srovnani naptiklad Brazilie, Libanon) (UN, 2010). To je oproti obdobi
1995-2000, kdy dosahovala 42 promile, znacny pokrok. Pokud je ale kojenecka
umrtnost rozdélena podle pohlavi, data ukazuji pomérné velky rozdil: u chlapct je
imrtnost 35 promile, u divek 50 promile (Rezanka, 2006: 42). Vyssi umrtnost divek by
bylo mozné vysvétlit pravé praktikovanim starého zvyku zabijeni nechténych déti, to se
vSak v soucasnosti déje jen velmi ztidka predevSim v odlehlych oblastech. Spise nez
infanticidy je tak pravdépodobnéjsim diivodem zanedbavani péce o dcery.

V ptipadé, Ze se rodin€ narodil syn, bylo o néj vzdy postarano jak po strance
vyzivove, tak izdravotni, kdezto divky byly v této oblasti diskriminovany. ZlepSovani
zivotnich standardt sice prispélo k lepsi vyziveé divek, ale znevyhodnovani v 1ékaiské

péci se nadale podili na zvySeni Zenské umrtnosti (Li, 2007: 5).

4.2.1.3. Neregistrovani divek pii narozeni

Podle Yi aostatnich autorGi nebylo pfi sCitdni lidu v roce 1990 registrovano
2,26 % narozenych chlapct a 5,94 % narozenych divek (Yi et al., 1993: 285). Rodice
obzvlasté ve venkovskych oblastech, kterym se jako dalsi dit¢ narodila dcera, se ve
vétsiné pripadii rozhodnou novorozenou divku ufadim nenahldsit. Vyhnou se tak
penalizacim, zatimco rodiCe s novorozenym synem jsou ochotni zaplatit pokuty za
poruseni pravidel jednoho ditéte, a syna registruji. Rodiny, jejichz dalSim ditétem je
dcera, mohou registraci obejit n€kolika zpiisoby (Yi et al., 1993, 289-291):

e daji dceru k adopci, nebo ji poslou ke svym znamych ¢i piibuznym, ktefi
ziji v jiné oblasti. Odhaduje se, ze adoptované divky, jez nebyly pii
narozeni registrovany, tvoii az 50 % chybéjicich divek.

e rodic¢e dceru nenahlési u ptislusnych uradu pfi narozeni, ale registruji ji
pozdéji. Rodina a mistni Gfednici divku nahlaSuji jako pfistéhovalkyni
zjiné oblasti, aby se tak vyhnuli penalizacim. Bohuzel neni mozné
odhadnout pocet takto hlaSenych divek, jednak kvili nespolehlivym

datlim a jednak migranti nejsou rozliSovani podle véku a pohlavi.
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e divka neni registrovana vibec, at’ uz zije u piibuznych, nebo u svych
rodic¢i. Tento pfipad se ¢asto vyskytuje mezi tzv. ,,plovouci populaci® —
politiky tato populace nabyva na sile aje proto mozné predpokladat

zvySeni poctu neregistrovanych déti.

Nehlaseni déti mistnim ufadim se rozsifilo po zavedeni politiky jednoho ditéte,
kdy centralni vlada vyzadovala soupisy obyvatel, aby mohla kontrolovat dodrzovani
populac¢niho opatteni. K prohloubeni problému s neregistrovanim déti ptispivaji i sami
statni ufednici, vzhledem k tomu, Ze jsou od roku 1991 osobné¢ zodpovedni za splnéni
stanovenych populaénich kvot.

V roce 2000 probehlo dalsi s¢itani lidu a pii zpracovani vysledkid vyslo najevo,
ze uradiim chybi 37 miliont déti ve véku 0-9 let, coz byly témét 3 % celkové populace
Ciny (Goodkind, 2004: 283). Vysvétleni je mozné hledat z velké ¢asti v nehlageni déti
ufadiim, dalsi pfic¢iny lezi ve Spatném odhadu demografické zmény a nadhodnoceni
miry plodnosti. Skute¢nosti vSak zlstava, Ze déti jsou diive nebo pozdéji registrovany
kvili povinné Skolni dochédzce a povinnému ockovani. Déti, které jsou star$i, Casto
nahlasuji rodice ,,zpétné¢“, nemusi se totiz obavat zpétného pokutovani (Goodkind,

2004: 289).

4.2.1.4. Dalsi diivody

Adopce

Pfestoze jsou castéji adoptovany divky, dochédzelo ik odkladdni chlapct.
Tradi¢ni ¢inské normy zakazovaly adopci chlapct rodinou, kterd s nim neni pokrevné
sptiznéna. Navzdory témto zdkaziim vSak byla praxe odliSnd. Divky mély mensi
pravdépodobnost, ze budou adoptovany, ale chudé pary si dév€ata osvojovaly a Casto je
vychovavaly jako manZelky pro své syny (Zhang, 2006: 64).

Od roku 1979 dochézi k riistu adopci, coz je zpisobeno jednak zvySujicim se
podilem divek uvolnénych k adopci a jednak odrazi ochotu part zaclenit opusténé divky
do své rodiny, i kdyz uz né€ktefi maji syna — to popird vSeobecny nazor, ze adopci se
ucastni pouze bezdétné pary aze adoptuji pouze chlapce (Zhang, 2006: 63).
Adoptované divky casto spadaji do kategorie ,,chybéjici divky*, protoze rodice, aby se
vyhnuli placeni pokut, bud’ divku nahlasi jako mrtvé narozenou, nebo ji nenahlasi

ufadiim viibec (Johansson, Nygren, 1991: 44).
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V Ciné je mozné dit& adoptovat dvéma rliznymi zpiisoby: bud’to formalng, nebo
neformaln€. V prvnim piipad¢ bylo narozeni ditéte zaregistrovano na uradech rodinou
nebo matkou, kterd se ditéte vzdala. Poté Zadost o adopci podaji jak biologicti, tak
adoptivni rodice. Ve druhém piipad¢ probiha adopce bez jakékoli dokumentace a dité je
piedano do péce prateliim, zndmym, nebo icizim lidem zijicim v jiné oblasti. Pravé
tento pifipad neformalni adopce pfispiva k fenoménu chybéjicich Zen. (Johansson,
Nygren, 1991: 45) Podle prizkumu, ktery probéhl v 80. letech, doslo od 70. let
k prudkému nartstu adopci — z 200 000 v 70. let na 400 000 v letech 198486 az na pul
milionu v roce 1987, pficemz téméi polovina chybéjicich Zen byla adoptovana skrze
neformalni adopci (Johansson, Nygren, 1991: 45-50). Je vSak nutné poznamenat, ze
autofi prizkumu jako moznou pfiinu vysokého nepoméru pohlavi pii narozeni
vylougili selektivni potraty, protoze se domnivali, Ze v Ciné nebyly dostupné piistroje
na zjisténi pohlavi plodu (jak je zminéno vySe, ultrazvuky uz se v zemi pouzivaly).
Z toho vyplyva, Ze adoptované divky tvofi jen ¢ast chybégjicich Zen.

V nartstu poctu adopci vlada vidéla snahu rodic¢ti obchazet politiku jednoho
ditéte a na situaci zareagovala vydanim Zakona o adopci (1991, pfepracovany 1998),
podle néhoz museli byt adoptivni rodi¢e bezdétni, star§i 30 let aschopni dité
vychovavat. Formdlni adopce byla dosti zdlouhavy proces vyZzadujici spoustu
dokumentace vcetné potvrzeni o bezdétnosti od mistnich ufadi. Rodi¢e proto casto
pristupovali k nehlaSené adopci, kterd byla rozsifena zejména mezi venkovskymi
rodinami, a mohla tvofit az 80 % vSech adopci. Neregistrované osvojeni vSak bylo
penalizovano stejnou mérou jako narozeni druhého ditéte. (Zhang, 2006: 67—68)

V soucasnosti je novym jevem adopce (pfedevsim divek) do zahranici, ato
zejména do Spojenych stati americkych (China Daily, 2010). Cinska vlada dokonce

zjednodusila byrokratické procedury.

Nemoci
Existuji také teorie vysvétlujici nepomér chlapcti a divek nasledkem nakazlivych
nemoci, které mohou byt spojeny se zvySenou umrtnosti zenskych plodt (zplsobuji

potrat) a vy$$i odolnosti plodi muzského pohlavi (Oster, 2005: 1179). Nékteré studie
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naznauji, e matky nakaZené Zloutenkou typu B &ast&ji porodi syna’. Emily Oster
provedla vyzkum, jehoZ vysledek ukazal, Ze az 75 % chybéjicich zen v Ciné v obdobi
1980-1990 muize byt pfipsano na vrub Zloutence typu B, tedy spiSe biologickému
faktoru nez diskriminaci (Oster, 2005: 1192). Nékolik autorii ale jeji teorii zpochybnilo
(naptiklad Klasen, 2008) na zaklad¢ nedostatecnych tudaji a nevhodné vybrané¢ho
vzorku obyvatel. Das Gupta (2005) kritizuje Osterovou za argument, Ze intervence
rodi¢l vedouci ke zvySenému poméru narozenych chlapci je moznd pouze tehdy,
pokud jsou dostupné pfistroje na urceni pohlavi ditéte a moznost selektivnich potratd,
piicemz ovSem opomiji dal§i mozné zasahy rodicti ve formé& poporodni diskriminace
(infanticidy, odkladani ditéte). Sama Osterovd svou teorii vyvratila, kdyZ s dalSimi
autory provedla vyzkum na zakladé dat zahrnujicich vice nez 67 000 Cinant. Vysledky
neprokéazaly zadnou souvislost mezi virem zloutenky a nepomérem pohlavi pfi narozeni

(Oster, Chen, 2008: 2).

W

4.2.2. Dopady nepoméru pohlavi v Ciné

Nedostatek Zen miize mit dopad na snatkovy trh. Na zaklad¢ statistickych dat se
odhaduje, Ze do roku 2020 bude pro 29-33 milionii muzi ve véku 15-34 let problém
najit si manzelku (Settles et al., 2004: 613), v soucasnosti je muzi ve véku vhodném pro
snatek o priblizné¢ 18 milionti vice nez zen (Watts, 2007). Nedostatek Zen je citelny
zejména na venkove, odkud zeny odchazi za vzdélanim ¢i lepsi praci do mést. Stale
Castéji se vyskytuji ,,vesnice starych mlddencli” — jednd se o malé zemédélské vesnicky,
odkud emigrovala Zenska populace a ve vesnici zbyli pouze muzi, ktefi maji jen velmi
malou nadéji, Ze si najdou manzelku, protoze jsou chudi a nevzdélani. (Branigan, 2011)
Ke zvySujicimu se podilu starych mladenct ve venkovskych oblastech piispiva i snaha
zen zlepsit své socialni postaveni vyhodnym siatkem — ze vSech migrujicich Zen jich
v 90. letech odeslo 28,4 % kvili manzelstvi (bud’ odchazi za manzelem, nebo migruji
do jiné oblasti, kde uzaviou perspektivni snatek) (Fan, Huang, 1998: 237).

Novodobym fenoménem se stavd nucené manzelstvi. Vysoka poptavka po
zenach vedla k nértstu skupin ,,zprostfedkujicich manzelstvi, které podnikaji vypravy

do vesnic, odkud unaSeji zeny a prodavaji je manzeliim, nebo Zeny a divky lakaji na

> Nékolik studii porovnavalo vzorek rodi¢t, kteii byli nositeli viru Zloutenky, a rodi¢i Zloutenkou
nenakazenych — vysledky prokazaly, ze u déti, jejichZ rodi¢e méli viru zloutenky, byl pomér chlapcu vici
divkam 144 (355 novorozenych chlapcti na 248 novorozenych divek), kdezto u déti nenakazenych rodictu
byl pomér 102 (2083 chlapcti na 2043 divek) (Oster, 2005: 1177)
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vyborné pracovni pfilezitosti (Chan et al.,, 2006: 613). Presné cislo unesenych Zen
a divek neni mozné zjistit, protoze €ast rodi¢ii zmizeni svych dcer nikdy nenahlési.
Duivodil pro takové chovani existuje nékolik: rodi¢e se domnivaji, ze (a) dcera odesla
z domova, vdala se bez jejich dovoleni, nebo byla zatazena do nelegalni Cinnosti;
(b) odchod dcery mohou vnimat jako odlehCeni finan¢ni zatéze; (c) dceru pii narozeni
nenahlasili ufadim (Gates, 1996: 8). Béhem obdobi 1991-1996 osvobodila ¢inska
policie 88 000 unesenych zen a divek a zatkla 143 000 osob zapojenych do obchodu
s bilym masem (Chan et al., 2006: 613). Udaje z provincie San-tung z roku 1991 uz tak
pozitivni nejsou — z nahlaSenych 14 000 zmizelych zen a 8 200 pohieSovanych déti bylo
zachranéno pouze 78 Zen a déti (Gates, 1996: 9).

Policist¢ mnohdy k pfipadim tnost pfistupuji ponékud laxné, protoZe unesenou
zenu nemusi vnimat jako natolik cennou, aby vyvijeli usili na jeji zachranu, a navic
mohou byt penalizovani za to, Ze pod jejich dohledem doslo k inosu. Ani zachranéné
zeny vSak nemaji zdaleka vyhrdno. Jednak jsou psychicky traumatizované a spousta
z nich po navratu domii odmitd pomoc, jednak nemusi byt svou rodinou pfijaty zpatky,
nebot’ jsou vnimany jako necisté a nevhodné pro manzelstvi, tedy zcela neperspektivni.
Cast unesenych Zen se se svym osudem smifi, protoZe se domnivaji, Ze je po navratu
necekd Zadna budoucnost, nebo béhem doby v zajeti ot€hotni, nebo se stydi vratit domil.
(Gates, 1996: 8). V odlehlych oblastech dochazi k inostim stale a je pravdépodobné, ze
se pocet unesenych Zen bude v budoucnu jesté zvySovat. Nékteré skupiny unosct se
dokonce pousti i za hranice Ciny, zejména do Vietnamu ¢ Myanmaru. (Attane, 2002:
109). Pokud by takovy trend pokrac¢oval i v budoucnu, mohl by potencidlné vyvolat
mezinarodni napéti.

Cifané maji pro oznadeni muzil, kteii si nenajdou druzku, specialni oznageni —
»wguang gun-er' neboli ,,holé vétve™, pfipodobiiujici muze bez rodiny ke stromu bez
vétvi, ktery nikdy nebude mit ovoce (Hudson, Den Boer, 2007, 19). Valerie Hudson
a Andrea Den Boer na zakladé svych studii upozoriiuji, ze muzi, kteti se nebudou moci
ozenit, maji vétsi sklony k tomu, aby vyuzili silu (nasili) k ziskani toho, co nemohou
ziskat legitimné. Autorky odhaduji, Ze je mozné oCekdvat nartist nasilnych zloc¢ini, veétsi
miru uzivani drog, pasSovani zbrani a obchod s lidmi, pokud vlada nepodnikne zadné
kroky (Hudson, Den Boer, 2007: 20).

Nadbytek muzii muze vést kromé psychologickych problémt (deprese,
nespokojenost s osobnim zivotem) k eskalaci antisocialniho chovani, predevsim nartstu

sexualné motivovanych zlo€ind, S$ifeni pohlavné prenosnych chorob vcéetné HIV
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a rozvoji prostituce. Celkové pfijmy ze sexualniho primyslu dosahuji ro¢né piiblizné
3,6 mld. USD (Settles, 2004: 613). Poston a Morrison (2005) uporoznuji na mozné
ohrozeni stability stdtu. Argumentuji tim, Ze piebytek muzi v minulosti absorbovala
armada, policejni sbory nebo utvary, které mély rozvijet neprozkoumané oblasti. Varuji
pied budoucim potencidlnim zneuzitim napéti, které panuje mezi muzi, k provokacim
vedoucim k bojiim a nestabilité v zemi. CLR uZ probihaji nibory mladych nezadanych
muzii do Lidové osvobozenecké armady a polovojenskych Lidovych milici. (Poston,
Dudley, 2005)

Fenomén chybéjicich Zen se nesoustied’uje jen na chudé oblasti, ale projevuje se
1 v rozvinutych oblastech na vychodnim pobfezi zem¢. Kvili nedostatku pracovnic
doslo k uzavfeni n€kolika textilnich tovaren a muZzi jsou nuceni vykonavat praci, kterou

tradi¢né zastavaly zeny (Na, 2010).

4.2.3. Mozna FeSeni problému chybéjicich divek

Jednou z moznosti, jak uniknout omezeni rozhodnuti o poctu potomkd, je pro
¢ast Cihanli emigrace. Nékteré zapadni staty zvyhodiuji Zeny pii vyfizovani zadosti
o0 azyl z humanitérnich divodi — ty se vztahuji i na ¢inské Zeny, které porusily politiku
jednoho ditéte a znovu otéhotnély, ale odmitly podstoupit potrat, tudiz by byly vladou
penalizovany. Spojené staty americké napiiklad mezi lety 1992 a 1993 udé€lily azyl
44 % Cinanek apouze 28 % Ciiani (z celkového podetu &inskych Zadosti o azyl
v USA; Obuchovd, 1996). Takové vychodisko je vSak schiidné jen pro malou c¢ast
¢inské populace.

Co se tyce dopadii nedostatku zen na snatkovy trh, nékteré ptistupy nepovazuji
dopady za prili§ zavazné. Nepomér se podle nich méa vyrovnavat niz§im vékem Zeny pii
vstupu do manzelstvi a naopak vys$Sim v€kem muZe. (China Daily, 2004) Je vSak
otazkou, zda se takovy nepomér mezi pohlavimi nebude pifenaset do stile mladSich
ro¢nikli — pak by tento pfistup fesenim v delSim horizontu urcité nebyl.

Cinska vlada si je védoma hluboce zakofenéného filozofického dédictvi vnimani
postaveni Zen ve spolecnosti a negativnich dopadi zminénych vySe. Vytvofila proto
celou fadu ekonomickych, vzdélavacich a socidlnich programt a reforem, které maji za
cil zménit postoje viuci divkam a zlepSit zenam socialni status (Miller, 2001: 1089).
Presto vSak k diskriminaci Zen nadale dochazi. Jako jedno zieSeni se jevi zména
kulturnich hodnot, kterda by umoznila zrovnopravnéni dcery a syna — to vSak vyzaduje

zrusSeni privilegovaného postaveni synl, zmé€nu vnimani role syna v rodiné a upravu
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vztahli mezi dcerou a rodinou (Chan et al., 2006: 613). Takové zmény je mozné provést
kombinaci legislativnich uprav a osvétovych a vzdélavacich kampani, jisté vSak je, ze

pozadované vysledky by se dostavily az za delSi dobu.

4.2.3.1. Legislativni zmény

V oblasti zékonodarstvi podnikla ¢inskd vldda nékolik krokd na vylepSeni
nepoméru pohlavi pfi narozeni. Mimo zikon postavila infanticidu a pouzivani
prostiedkili na zjiSténi pohlavi ditéte. Zakon vSak nijak nepostihuje potrat po zjisténi, ze
je embryo Zenského pohlavi (China Daily, 2004). Pokuty udélované zdravotnikiim za
urceni pohlavi ditéte jsou nedostatecné a nedostateéné je feSena i kontrola dodrzovani
tohoto zdkona. Vlada spoléhd na to, Ze ptipadné zneuziti pfistroji bude hlasit bud'to
jeden zrodicl, nebo zdravotnicky personal (Miller, 2001: 1089). Dalsi problém
pfedstavuje rozmach nelegalniho zjiStovani pohlavi, ktery souvisi s bezproblémovou
dostupnosti techniky a znacnou poptavkou ze strany rodi¢li. V roce 2005 vlada
potrati (Chan et al., 2006: 612).

Cinsti predstavitelé vénuji pozornost postaveni Zeny ve spole¢nosti — nékolik
zakont a predpist se zabyva ekonomickym a politickym statusem, pradvem na vzdélani
a dédickymi pravy. Podobna legislativa hrala dilezitou roli v ucasti zen na politickém
déni, ekonomickém rozvoji a ve vzdélani a zdravotnictvi. Potad ale nedoslo k uprave
dédickych a pozemkovych prav. V soucasnosti je majetek rodi¢li odkazovan pouze
synovi (Chan et al., 2006: 613).

Pfijata by méla byt opatfeni, ktera budou reflektovat potfeby rodin bez syni.
Odbornici 1 obycejni lidé uz dlouhd 1éta volaji po zlepSeni penzijniho systému, ktery je
na venkové zna¢né neefektivni, podfinancovany a v podstaté veskera povinnost lezi na

détech a jejich ochoté se o rodice postarat (Chan et al., 2006: 613).

4.2.3.2. Kampané a programy

Ackoliv jsou prava Zen na stejné prilezitosti zakotvena v zakonech a riznych
predpisech, ve spolecnosti je stale zakofenénd jistd mira diskriminace. Vlada by méla
vice prosazovat princip rovnosti pohlavi, a to je mozné zajistit napiiklad dlouhodobou
medidlni kampani, kterd ptispéje k postupné zméné postoje cinské populace

k preferenci synd.
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V roce 2000 Cina odstartovala projekt na podporu rodin s dcerami s cilem sniZit
nepomér pohlavi pfi narozeni. Projekt se sklddal ze tfi fazi. Prvni faze projektu
probihala v letech 2000-2003 v provincii An-chuej mj. za podpory UNICEF, mistni
komise v provincii An-chuej a magistratu mésta Cchao-¢hu, kde se projekt odehraval.
Mezi hlavni aktivity patiilo: zalozeni specializovanych organizaci, pomoc Zenam ve
zméné postaveni, trestdni selekénich potratii a infanticid ¢i podpora Zen v icasti na
socioekonomickych aktivitach (Li, 2007: 9) Mistni vlada poskytovala rodi¢tim finan¢ni
i materidlni pobidky, jednalo se napfiklad o bezplatné devitileté vzdélani pro divky,
penézni prispévky na péstovani obili a zeleniny nebo odpusténi Casti dani. Projekt
,Experimentalni zéna v Cchao-¢hu na zlep3eni preziti divek” je mozné hodnotit jako
uspésny, po tfech letech se pomér pohlavi vratil do normalniho stavu (China Daily,
2004).

Ve druhé fazi probihajici v letech 2003—-2005 byl projekt rozsifen o kampan
»Péce o divky* (,,Care for Girls*), ktera byla spusténa ve 24 provinciich vyznacujicich
se vysokym nepomérem pohlavi pii narozeni. Akce byla zaméfena na zkvalitnéni
vzdélani pro divky, poskytovani zvyhodnénych pijéek venkovskym rodindm a ztizeni
penzijniho pojisténi, jehoz smyslem je zmirnit obavy rodich ze zajiSténi ve staii, pokud
nemaji syna (China Daily, 2010). Diky kampani se béhem dvou let podafilo sniZit
nepomér pohlavi ze 133,8 na 119,6, presto zlistava pomér vyrazné ve prospech chlapci.
Vysvétlenim by mohla byt skute¢nost, ze se jedna o venkovské oblasti, kde je dovoleno
mit druhé dité, pficemz je velmi pravdépodobné, ze pii druhém tehotenstvi dochéazelo
k pouzivani ultrazvukl na ur€eni pohlavi ditéte a naslednym selekénim potratim (Li,
2007: 10).

Ttreti faze projektu zapocala v roce 2006 a cilem neni nic mensiho nez rozsifit
kampan ,,PéCe o divky“ po celé zemi do roku 2020. Aktivity zahrnuji nejriiznéjsi
iniciativy od vzniku dobrovolnického programu az po podptrnou medialni kampan. (Li,
2007: 10). Nékteti sociologové (naptiklad Eklund) vSak program kritizuji, protoze vlada
kompenzuje rodinu s dcerou riznymi prostiedky a tim vlastné posiluje vnimani zeny
jako ménécenéjsi (Sreeraman, 2011).

Do dalich kampani se zapojuji kromé mistni a centralni vlady CLR také
mezinarodni agentury, organizace (UNFPA, UNICEF) a ob¢anské sdruZeni a instituce,
které se snazi na vladu pisobit smérem ke svobodné politice za spoluucasti vetejnosti
a které podporuji pokracovani demokratizace a socioekonomickych reforem (Li, 2007:

10). Napiiklad UNFPA tla¢i na ¢inskou vladu, aby si uvé€domila genderovou situaci
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v zemi, a poukazuje na vztah mezi rovnopravnosti muzi a Zen v rozvoji. UNFPA dale
podporuje projekty zaméfené na zlepSeni postaveni Zeny ve spolecnosti a genderovou
rovnost a orientuje se ina zlepSovani kvality sluzeb reprodukéniho zdravi. Stejné cile
maji ineziskové organizace (naptiklad All-China Women'’s Federation a Population
and Family Planning Association). (L1, 2007: 11)

Vanesa Fongova ve své studii tvrdi, ze diky politice jednoho ditéte dochazi ke
zlepSovani postaveni zeny ve spolecnosti, protoze dochazi k poklesu patrilinearity
a dcery nejsou nuceny konkurovat si o rodicovskou pozornost s bratry, dosahuji tak
vys$iho vzdelani a usiluji o dobie placenou praci (Fong, 2002: 1089). Pied politikou
jednoho ditéte nebyli rodice ochotni vydavat finance za vzdélavani dcery a v ptipadé, Ze
se do rodiny narodil chlapec, byla n¢kdy dcera nucena ze Skoly odejit, aby mu uvolnila
misto a neziidka se o mladsi sourozence starala. Autorka upozoriuje, Ze prvni generace
zen, které postihla probihajici revoluce plodnosti, nemusi mit ze zmény prospéch,
protoze ji neni dovoleno poftidit si tolik déti, kolik by si ptala. Avsak jeji dcera se
ptizptisobuje zmén¢ ve spole¢nosti od malic¢ka. (Fong, 2002: 1090-1103)

Lze také konstatovt, ze postaveni Zen adivek pozitivné ovliviiuje rovnéz
priznivé ekonomické prostredi, v némz se zeny mohou uplatnit v dobrém zameéstnani,
dale pak vzdélani a gramotnost a také otevienost a interakce s vnéjSim svétém (Sen,
2001: 37). Bude nelehkym tukolem c¢inské vlady, aby se tyto podminky pro své

obyvatele do budoucna pokusila zajistit.

4.3. Zména vékové struktury

I kdyz politika jednoho ditéte splnila oficialni vladni cile pro populace, ve svém
dasledku vytvotila nerovnovahu ve vékové struktufe obyvatelstva a ocekdva se, Ze
béhem 50 let vylsti v dramaticky narGst starych obyvatel — snizujici se pocet
pracujicich se bude muset postarat o obyvatele starsi 60 let a na jedinaccich bude lezet
rostouci biemeno zajisténi jak svych rodict, tak rodict svého partnera (Chiu, 2004: 6).
Se zvySujici se délkou Zivota je také pravdépodobné, Ze potomci budou o rodice
pecovat delsi dobu.

Vroce 1990 musel 40lety obyvatel mésta pecovat v priméru 12,5 roku
o mladsiho (potomek), nebo starSiho ¢loveka (rodice). V roce 2030 se pramér zvysi na
17,2 roku. (Riley, 2004: 22) Podil zévislosti starych venkovskych obyvatel na mladé
pracovni sile migrujici do mést byla pro rok 2000 odhadnuta na 23 %, pro rok 2030 se

pocitd s 30% zavislosti. Uz ted” ale panuji obavy z toho, Ze potomek, ktery je mimo
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domov, nemusi zcela reflektovat potieby svych rodict (Giles et al., 2010: 11). Ptestoze
je odpovédnost dospélych déti za péci o staré rodice legislativné ukotvena v Zakonu
o manzelstvi z roku 2001 (za poruSeni zdkona hrozi vézeni), ohrozuje tuto povinnost
dostupnost pracovnich pftilezitosti (velka ¢ast migrantd nachédzi praci v neformalnim
sektoru, kde vSak existuje vétsi riziko ztraty piijmu). Vyzkum Svétové banky ukazal, ze
54 % venkovského obyvatelstva v Ciné spoléha na podporu rodiny, 38 % spoléhi na
statu (Giles et al., 2010: 5).

Jak ilustruje graf 10 (srov. s grafem 5 na strané 34 ve 2. kapitole), podil obyvatel
ve véku 0-14 let bude v piiStich letech rovnomérné klesat, podil v€kové skupiny 15-59
let se zacind zmenSovat a pfitom se neustale zvétSuje podil obyvatel starSich 60 let

(Chiu, 2004: 15).

Graf 10: Vékova struktura obyvatelstva ve vybranych letech a projekce
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Zdroj: Riley, 2004: 22 (upraveno autorkou)

4.3.1. Starnuti obyvatelstva

Béhem roku 1985 rostla populace ro¢nim tempem 1,5 %. Podil obyvatel starSich
60 let dosahoval v t¢ dobé 7,6 % a osoby starsi 65 let tvotily 4,9 % celkové populace.
Na zacatku 21. stoleti se tempo populacni rastu snizilo téméf o polovinu ve srovnani

s rokem 1985, u podilu starSich osob v populaci vSak doslo k riistu — obyvatelé nad
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60 let se na celkové populaci podileli 10,5 % a seniofi ve v€ku 65 a vice let dosahli
podilu 7,1 %. PfestoZe procentudlni zastoupeni 60letych a starSich je ve vyspélych
statech dvakrat vyssi, ¢insky ekonomicky piijem dosahuje pouze ctvrtinového az
pétinového pfijmu rozvinutych zemi. (Feng, 2005: 4) U Ciny se tak projevuje opacny
proces, nez jakym proSly vyspélé zemé — dramatické starnuti, nedostatecné rychlé
zkvalitilovani Zivotnich standardil a nedostatecné socialni zajiSténi ve srovnani s jinymi
starnoucimi staty zptsobuje, ze Cina zestirne diive, nez zbohatne (v pfepoétu na
obyvatele).

Starnuti se dotykd pfedevSim méstského obyvatelstva. V roce 2005 bylo 10 %
méstské populace starSi 65 let, oekava se, Ze za deset let tento podil vzroste na 15 %
(srovnatelné s vyspélymi zemémi). Pokud ziistane plodnost na soucasné urovni (ve
méstech 1,3), do roku 2025 bude podil méstského obyvatelstva 20 % (takova situace je
momentalné typickd pro Japonsko a Italii) a do roku 2050 budou seniofi starsi 65 let
tvofit 35 % populace. V Ciselném vyjadifeni se jedna o nasledujici data: ve srovnani
s rokem 2000, kdy pocet starSich 65 let dosahl poctu 20,6 milionu osob, bude takovych
jedincti v roce 2015 v Cing 34,1 milionu, v roce 2025 to bude 45,6 milionu a nartst
bude pokracovat i do roku 2050, kdy bude ve méstech zit 55,9 milionu starych obyvatel.
(Feng, 2005: 4)

Oproti starnuti obyvatel ve méstech bude tento vyvoj na venkové zpozdén o vice
nez jedno desetileti. Feng (2005) odhaduje, ze hranice 15 % starSich 65 let dosahne
venkovské obyvatelstvo Ciny aZ vroce 2033. Pii zachovani sou¢asnych hodnot
plodnosti a imrtnosti se podil v roce 2050 zvysi na 20 %. V ¢iselném vyjadieni se jedna
0 67,9 milionu venkovskych obyvatel starSich 65 let v roce 2000, 93,3 milionu v roce
2015, 128,2 milionu v roce 2025 a 229,1 milionu v poloving 21. stoleti. V této dobé by
tak mélo venkovské a méstské obyvatelstvo dohromady c¢itat 285 milionii obyvatel
starSich 65 let. (Feng, 2005: 5)

Politika jednoho ditéte byva také oznacovana jako politika ,,4-2—1% a to proto,
ze disledkem vladniho programu je kazda dalsi generace polovi¢ni (Horalek, 2011: 25).
To na jedinacka klade velkou zatéz, protoze se musi postarat o dva rodice a Ctyii
prarodi¢e. Rodice se tak pfirozené boji, jestli jim bude jedinacek schopen ve staii
poskytnout dostatecnou péci. V dobé zavadéni politiky jednoho ditéte byla ekonomika
planovana centralné, a prestoze méné déti znamenalo mensi podporu ve stafi, rodice se
stale mohli spoléhat na podporu komun ve vesnicich apracovnich organizaci ve

méstech.
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S pfichodem ekonomickych reforem doslo k erozi tradi¢niho rodinného kruhu —
rodi¢e poskytuji détem vzdélani, podporuji je pfi hledani zaméstnani a odkazuji jim ¢ast
rodinného majetku. Za to se od déti (pfedevsim od synll) ocekava, ze star§i generaci
splati investované prostfedky zajisténim ve stafi, a to nejen podporou materialni, ale
1 psychologickou (Bongaarts, Greenhalgh, 1985: 596). Tradi¢ni vztahy mezi rodici
a détmi oslabila uz Kulturni revoluce, kterd vedla k dramatickému znevéazeni starych
osob. Politika jednoho ditéte pak snizila pravdépodobnost rodiny, ze bude mit syna,
a soucasné narusila povinnosti rodi¢i vici détem (to je disledkem opatieni spojenych
s politikou jednoho ditéte: bezplatné vzdélani, lepSi zdravotni péce nebo podpora pii
hledani zaméstnani). V kolob&hu tak tato politika castecné nahradila rodice, ale
s nahrazenim péce potomki o rodice je to o poznani horsi. Budouci demograficky vyvoj
tak bude mit za nésledek zvySeni ndkladi na vefejné zdravotnictvi a penzijni systém,

pric¢emz ovlivnény budou nejenom vydaje, ale 1 pfijmy plynouci do systému.

4.3.2. Dopady zmén ve vékové struktuie na ¢inskou spole¢nost

Na rozdil od vyspélych zemi v Cing chybi systém socialni zabezpeéeni, ktery by
mél zajistit potfeby stdrnouci populace. Na penzi dosdhne pouze méné nez 17 %
seniorl, které¢ financné podporuje rodina. 25,8 % (v Pekingu az 34 %) obyvatel nema
déti, nebo s nimi nezije a zcela tak zavisi vyhradn€ na vladni podpote (Chiu, 2004: 28).
Zejména obyvatelé na venkové mohou byt stale vétsi mérou ohrozovani chudobou.

Do 80. let existoval systém podnikovych penzi sestdvajici zejména ze stitem
vlastnénych podniki a kolektivné vlastnénych firem. Penzista ziskéval finance ze ziski
firmy. S ekonomickymi reformami zem¢ ale u mnohych firem doslo k restrukturalizaci
abylo nutno tento systém zmeénit. V roce 1991 zacal stat vyzadovat spolutcast
budoucich penzistl. (Ma, Zhai, 2001: 3) O necelych deset let pozd&ji probehl pilotni
projekt, ktery dichodovy systém postavil na pfispévcich zaméstnavateld (20 % ze
mzdy) a na siti individudlnich G¢tl, které jsou financovany zaméstnanci (8 % z hrubé
mzdy) (Attane, 2002: 110).

Systém ma ale nékolik problémi: (a) vétSina penzijnich fondl nema dostatek
financi a musi byt dotovana vladdou; (b)systém neni finanné udrzitelny — kvuli
demografickému vyvoji se bude na systém zvySovat tlak, coz mize ohrozit samotnou
fiskalni udrzitelnost centralni vlady; (c) méné nez polovina provincii dosahla plného
rozpoctu sdilenych prostredkli, fragmentace je zietelnd mezi regiony i jednotlivymi

podniky; (d) netplné a nerovné pokryti; () vysoka zat€z na firmu — ptispévek podniku
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sice ¢ini 20 % mzdy, pokud se zapocitaji dalsi pfispévky podniku na zdravotni péci,
pojisténi pro pifipad nezaméstnanosti, Urazové pojisténi, matetskou dovolenou
a pfispévek na bydleni, celkovy piispévek pro zaméstnance je témet 40 % platu — to

oslabuje konkurenceschopnost podnikd (Ma, Zhai, 2001: 4).

4.3.3. Mozna ieSeni problému vyplyvajicich ze zmén vékové struktury

V Sanghaji byl spustén novy projekt, ktery zaméstnancim v diichodovém véku
umoziiuje odlozit odchod do dichodu a pracovat dal. Cilem je jednak plné vyuziti
lidskych zdrojii ajednak zvySit zaméstnancim penze pokracujicimi piispévky do
socidlniho pojisténi. Sanghaj ma nejvétsi podil starnouci populace ze viech &inskych
meést — asi dvojnasobek narodniho priméru. Seniofi tvofi vice nez 20 % populace mésta
a 3 miliony ptihlaSenych rezidenti je starSich nez 60 let. Soucasna doba odchodu do
dichodu je 60 let pro muze, 50 let pro Zeny (55 let pro statni ufednice), a to na zakladé¢
zdkona, ktery vedel v platnost vroce 1978. Magistrit mésta Sanghaje se nesnazi
o zménu legislativy, ale upozoriiuje na fakt, ze vroce 2020 pfestane rust populace
v produktivnich letech a vlada bude muset podstoupit kroky, jak zajistit zvySujici se
naklady na starnouci populaci. (Yanfeng, 2010)

I kdyz ¢inské vlada zménu vékové struktury ocekdvala, nepodnikla zatim zadné
vyrazné kroky, aby bojovala s ekonomickymi néklady na staré obyvatele, které budou
dopadat pfedevsim na pracujici populaci a na potomky. Odbornici dirazné¢ doporucuji
zvySeni v€kové hranice pro odchod do diichodu (za vékovou hranici stanovuji 65 let pro
muze i Zeny), vlada se k takové zméné¢ stavi odmitaveé (Ma, Zhai, 2001: 5).

Co se tyCe seniortl na venkové, vlada odstartovala experimentalni program, ktery
poskytuje rodi¢tim s jedinym ditétem piiblizné 6 USD mésicné, stézi se to vSak da
povazovat za adekvatni ndhradu, kterou by rodicim poskytly déti, a navic tento projekt
ptedstavuje pro vladu a daitové poplatniky znacnou finan¢ni zatéz (Feng, 2005: 5).

Kromé reformy penzijniho systému je potfeba zaméfit se na zlepSeni
zdravotniho stavu starSich obyvatel. Vzdélavacimi kampanémi zaméfenymi na zdravi
a zdravy zZivotni styl mize dojit ke sniZzeni nakladii na zdravotni péci, protoze po ni
mezi zdravéjsi a aktivnéjsSi starSi populaci, zajimajici se o aktivni péci o své zdravi,
nebude takova poptavka. S postupujicim rozvojem veédy a souvisejicim vyvojem
zdravotnickych technologii je mozné piedpokladat, ze se zkvalitni zdravotni péce,

moderni technologie umozni lékatim diagnostikovat nemoci v raném stadiu, ¢imz

81



zajisti Casnéjsi péci vedouci ke snizeni nakladl na lé€bu a kromé toho také prodlouzi

délku Zivota i jeho kvalitu (Fiala, Langhamrova, 2007: 20).

4.4. DalSi trendy

Populac¢ni politika zavedend v roce 1979 méla i dalsi disledky na nejrizngjsi
aspekty lidského zivota, z nichz nékteré jsou vzajemné provazané. ZlepSeni zdravotni
péce prispélo ke snizeni umrtnosti a prodlouzeni ocekavané délky Zivota, rozsitila se
antikoncepce 1 sluzby reprodukéniho zdravi. Urychlily se urbanizaéni procesy a objevil
se novy fenomén migrujiciho obyvatelstva. Pokracujici industrializace piispiva ke
znedistovani zivotniho prostiedi. Cinska spolenost se méni, aviak ne viechny zmény

jsou dobré a maji pozitivni dopady na vyvoj v Cing.

4.4.1. Trendy v socialni oblasti

Zdravotni péce

Jak jiz bylo zminéno vySe, lékarska péce se neustdle zkvalitiiuje. Kojeneckou
umrtnost, jakozto ukazatel kvality zivota, se do roku 2010 podafilo snizit na
5,97 promile ve srovnani srokem 2009, kdy uUmrtnost dosahovala 6,58 promile
(Wenjun, 2011). V obdobi 19852005 klesla kojenecka iimrtnost chlapcii o témét 40 %,
1 na tomto ukazateli je vSak stdle patrna preference muzil, protoze za stejné obdobi se
umrtnost divek v kojeneckém véku zlepsila jenom o 15 %, ptitom jesté v roce 1982 byla
divéi kojenecka umrtnost niz§i nez chlapecka. Navic se rozdily v umrtnosti mezi
pohlavimi netykaji jen novorozenct, ale idalSich vékovych skupin. (Feng, 2005: 6)
Mira matetské umrtnosti dosahla vroce 2010 hodnoty 37 Umrti na 100 000 Zivé
narozenych déti, coz je ve srovnani s rokem 1990 a hodnotou 120 Gmrti na 100 000 zive
narozenych déti vyrazné zlepSeni (World Bank, 2012).

Zlepsovani zivotnich podminek a kvalitnéjsi I1ékarska péce pfispéla 1k vyssi
oc¢ekavané délce Zivota, kterd ma pokracujici vzestupny trend. Zatimco v roce 1949 se
Cinani dozivali v priméru 35 let, vroce 1981 uz to bylo 67,77 roku av roce 2010
dosdhla primérna délka zivota 73,2 roku (World Bank, 2012). Pfesto se vzhledem
k rapidnimu ekonomickému ristu, ktery Cina udrzuje jiz dvé desetileti, jedna
o pomérné pomalé tempo zlepSovani (Leonhardt, 2010). Divodem je nerovnomérny
rozvoj — napiiklad v Sanghaji v priméru oéekava doziti 82,13 roku (79,42 u muzi,

84,44 u zen) (Wenjun, 2011).
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Celkova mira imrtnosti ¢inského obyvatelstva poklesla na 6,4 promile v roce
2000, ve srovnani srokem 1953 se jednd o poloviéni pokles. Za timto znacnym
zlepSenim stoji vladni opatfeni Komunistické strany (snaha o spravedlivé prerozdéleni
zdroji) a pozdé€ji spusténim celoploSnych zdravotnich programi. Na vylepSovani
umrtnostnich poméra mély vliv zvySujici se zivotni standardy arozsdhly veiejny
zdravotni systém, ktery mimo jiné zajistil ockovani proti nékterym nemocem — do roku
1990 bylo proti détské obrné a spalnic¢kym naockovano 98 % kojenct. (Riley, 2004: 5—
7). Do roku 2010 doslo k mirnému zhorSeni a hruba mira timrtnosti dosahla 7,1 promile.

V 80. letech se Cinska ekonomika pfesunula z centralné¢ planované k trzni, coz
znamenalo konec bezplatného poskytovani zdravotni péce. Chudym lidem tak hrozi, Ze
si nebudou moc lékatskou péci dovolit, a obyvatellim Zijicim na vesnici miize byt ztizen
pristup ke zdravotnickym sluzbam. Zhruba 60 % celkovych vetejnych vydaji na
zdravotnictvi spotfebovavd 15 % populace zijici predev§Sim na vychodnim pobiezi
zemé. (Riley, 2004: 7)

Jelikoz jsou na venkové niz$i Zivotni standardy a nedostatecné rozvinutd sit’
zdravotnickych zafizeni, dochdzi ke zvétSovani rozdilu mezi mirou umrtnosti ve
meéstech ana venkoveé. V1adé se prozatim nedafi tyto rozdily zmenSovat. Znatelné
disproporce jsou také u etnickych mensSin a u Zen. Je tak poteba vynaloZit prostfedky
jednak na stirdni rozdildi v pfistupu ke zdravotnictvi a jednak na preventivni vzdélavaci
programy — odbornici Casto varuji pred rozsitujici se epidemii HIV/AIDS a dal$imi

infekénimi nemocemi.

Chudoba

Chudoba se v Ciné koncentruje predev§im ve venkovskych oblastech, z nichz
nejchudsi jsou severozépadni a jihozapadni regiony. Témét 30 % obyvatel na venkové
starSich 60 let spadalo v roce 2006 do kategorie chudych, oproti tomu ve méstech byl
tento podil 5 % (Das Gupta, 2011: 10). Chudobou jsou nejvice ohrozZeni obyvatelé starsi
60 let zijici na venkové v nerozvinuté oblasti bez déti a jejich ptispévkil. Prestoze se
chudobu dafi snizovat, stale Zije pod hranici 2 USD na den 10,6 % cinské populace, pod
hranici absolutni chudoby, ktera je stanovena na 1,25 USD, pak v roce 2008 zilo 13 %
populace (doslo ale ke zlepSeni oproti roku 1999, kdy podil dosahoval 35,6 %) (World
Bank, 2012).

Rostouci ceny potravin a spotiebitelskd inflace dale pftispivaji k obavam

z chudoby. Lidé zijici z pevné stanoveného piijmu maji strach, Ze si nebudou moct
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dovolit zakoupeni rychle se zdrazujicich potravin a budou mit omezeny pfistpu ke
sluzbam. (Gallangher, 2004: 24)

Vroce 2009 centrdlni vlada piedstavila dobrovolny penzijni systém pro
venkovské obyvatelstvo, ktery je financovan primarné piispévky jednotlivcl, dil¢imi
dotacemi mistni spravy a mésicnimi ptispévky centralni vlady ve vysi 8 USD. Vznikl
také systém zdravotniho pojisténi, opét na bazi dobrovolné tcasti, do néhoz domécnosti
a mistni sprava piispivaji ze 40 % a z 20 % ho financuje centralni vlada. Dal$i programy
poskytuji socidlni pomoc prevodem prostiedkd piimo chudym, avsak jejich zdroje jsou

velmi omezené. (Das Gupta, 2011: 11).

Vzdélani

Ekonomické podminky jsou v souc¢asnosti mnohem lepsi, hlavné na vychodnim
pobiezi, kde se soustiedi hospodarska aktivita, a ve velkych méstech. Omezeni déti
v rodiné pfispélo ke zlepSeni financni situace rodiny, rodi¢e méli vic prostiedkli na
zajisténi déti. Demografickd zména se projevila i ve Skolském systému. V roce 1995
bylo 95 % déti predskolniho véku jedinaCky. Roste zajem rodict i déti na dosazeni co
nejvysSiho vzdélani, proto budou Skoly nuceny pfistoupit k pfijimani vysSiho poctu
studentll. Kromé toho dochazi ke vzniku novych vzdélavacich zatizeni (od Skolek po
univerzity) a stale vétsi pocet mladych lidi odjizdi studovat do zahranici. (Settles et al.,
2008: 20)

Béhem 90. let doslo také ke zlepSeni piistupu Zen ke vzdélani. Uroveti
negramotnosti u nich poklesla z 13,9 % v roce 1995 na 8,2 % v roce 2004 (L1, 2007: 8).
Celkova gramotnost populace se podle Svétové banky vyvijela nasledovné: v roce 2000
byla na arovni 90,9 % (u muzi dosdhla 95,1 %, u Zen 86,5 %), v roce 2009 se podil
zlepsil na 94 % (umuzi na 96,8 %, uZen oproti srovnavanému obdobi gramotnost
vzrostla rychleji — na 90,9 %) (World Bank, 2012). Rozdil mezi zapisem chlapct
a divek do zdkladnich Skol je minimalni — v roce 2004 se zapsalo 98,87 % chlapct

a 98,93 % divek (L1, 2007: 8).

4.4.2. Urbanizace

Urbanizace, tedy migrace obyvatelstva z vesnic do mést, je proces spojeny
s rozvojem spolecnosti. Na rozdil od rozvinutych statd, kde urbanizace souvisi

s nartstem stfedni tfidy ve méstech, Cinskd urbanizace je z vétsi Casti zplisobena
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koncentraci nekvalifikovanych pracovnikl, ktefi se do mésta piestéhovali kvili praci
(Science Newsline, 2012).

Obecné plati, ze lidé zijici ve méstech maji lepsi piistup ke sluzbam, jsou tedy
vzdélanéjsi, maji vyssi piijmy alepsi prilezitosti. Sndze pfijimaji nové myslenky
a zmény a maji vétsi sklon ménit tradi¢ni hodnoty. U velkych ¢inskych mést plati, ze
poskytuji mnohem lepsi socidlni a zdravotnické sluzby a také zajisténi ve stafi, zatimco
obyvatelstvo na venkové se po odchodu do dichodu musi spoléhat na svou rodinu.
Penzijni systém existuje jen v n¢kolika malo oblastech. (Su, 1985: 254) Také postaveni
zen je ve mesté rovnopravnéjsi nez na venkove.

Na pocatku 50. let byla migrace obyvatel mezi mésty a vesnicemi pomérné
volna a vyznamné pfispéla k rychlému ristu mést. Od poloviny 50. let se vSak vlada
snazila miru urbanizace zbrzdit a zaméftila se na industrializaci a rtist mensich mést (Su,
1985: 245). Obyvatelstvo bylo rozd€leno na ,,nezemédélské (méstské), které od statu
ziskavalo wurCit¢ vyhody (pfid€ly obili, 1€katskou péci, penze), a,zemédelské™
(venkovské), které vyhody nedostavalo (Fan, Huang, 1998: 232), a toto rozdéleni bylo
striktné kontrolovano. Obyvatelé byli povinni registrovat se v misté svého bydlisté, coz
bylo dalsi opatfeni vlady na omezeni migrace (vlada se obavala zneuzivani vyhod, které
poskytovala méstskému obyvatelstvu).

Na konci 70. let doslo k uvolnéni kontroly, protoze urbanizace byla vniméana
jako pozitivni proces, ktery podnécuje socioekonomicky rozvoj (Shen, 1997: 33).
Venkovsti obyvatel¢ mohli ziskat povoleni k doCasnému pobytu ve mésté za ucelem
prace. Toto povoleni vedlo k novému fenoménu — vzniku tzv. ,plovouci populace®
(liudong renkou), tedy lidi, ktefi jsou stale registrovani v misté pivodniho bydliste, ale
vétSinu doby travi na jiném misté (Hardee-Cleaveland, Banister, 1988: 267). Velikost
této skupiny je odhadovana na 100 miliont, zapocitavaji se do ni vSichni lidé, ktefi ve
mésté zlstavaji déle nez tfi dny (Shen, 1997: 33). ProtoZe nemaji status trvalého
rezidenta, nejsou t€émto obyvatelim piiznany zadné vyhody plynouci z trvalého pobytu
ve mésté: naptiklad néktera povolani mohou vykonavat pouze mistni usedlici, dale
nemaji piistup k lékarské a péci, nevztahuji se na n¢ penze a jejich déti nemohou byt
zapsany v mistnich Skolach.

Ocekava se, ze ,,plovouci populace” ovlivni proces urbanizace a distribuci
obyvatel mezi jednotlivymi regiony. Tito migranti velkou mérou piispivaji
k ekonomickému rozvoji a rustu piijma ve vesnickych oblastech, a to prostfednictvim

remitenci, ale 1 podnikatelskou ¢innosti navrativ§ich migranti (Liang, Ma, 2004: 468).
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Nejveétsi pocet téchto migrantll je zaznamenan v Kuang-tungu (21 milion®), nasleduje
Ce-tiang (5,4 milionu) a Tiang-su (5 milion?). V Sanghaji se v roce 2000 pohybovalo
4,4 milionu ,,plovoucich obyvatel“. (Liang, Ma, 2004: 471)

Graf 11: Vyvoj poétu ,,plovouci populace*
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Zdroj: Liang, Ma, 2004: 471

K velmi rychlé industrializaci zejména pobieznich méstskych oblasti, ale také
k nartistu migrace pracovni sily zméné rozvinutych regiont pfispély, ekonomické
reformy, umoznujici zaloZzeni soukromého podniku, rozvoj zahrani¢niho obchodu
a zakladani zon na podporu pfilivu zahrani¢ich investici (Fan, Huang, 1998: 233).

Pracovni trh byl schopen pohltit veskeré pracovni migranty, mésta se zvétSovala
jak poctem obyvatel, tak rozlohou, rychld urbanizace vSak s sebou pfinasi vyzvy
v podobé zvySené poptavky po piirodnich zdrojich, pid€, ubytovani, zaméstnani
a vzdeélani (Shen, 1997: 33). Se zvySujicim se poctem obyvatelstva ve méstech (projekci
zachycuje graf 12) budou i tyto vyzvy nabyvat na vyznamu.
prumyslové a bytové vystavby. Odhaduje se, ze velikost trodné pudy v 90. letech
klesala tempem 0,3—0,4 milionu hektari za rok (Shen, 1997: 38) a v disledku zaboru
pudy pro jiné nez zemédé€lské ucely doslo k presidleni asi 200 milionti zemé&dé€lch
(Gallangher, 2004: 23). Nové¢ prichozi migranti z vesnickych oblasti zaznamenavaji
potize pii hledani prace, Casto se jim podafi najit zaméstnani, které je Spatné placené,

vétSinou manudlni nebo sezonni, protoze na praci v prumyslovych sektorech nebo ve
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sluzbach nejsou dostatecné kvalifikovani. Migranti také Casto kon¢i v neformélnim
sektoru, v némz jsou vSak zaméstnani zna¢né nejista a nejistota se prendsi i na rodinu,
ktera zlstala na venkové a vyzaduje zajisténi ve stafi (Fan, Huang, 1998: 234).

Postupné se také zvySuje cena nemovitosti, ale 1 zdravotni péce a vzdélani.

Graf 12: Projekce po¢tu venkovského a méstského obyvatelstva v Cing
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V roce 2010 Zilo ve méstech podle Svétové banky (World Bank, 2012) 44,9 %
populace, vlada si dala za cil dosahnout v roce 2050 podilu méstského obyvatelstva ve
vysi 70 % (Oksanen, 2010: 19). Do mésta odchazeji zejména mladi lidé a mezi nimi
hlavné zeny a vzdélanégjsi populace, coz ma negativni dopad na venkov a zvétSuje se
rozdil v zivotni trovni ve méstech a na venkové, piestoze se vlada snazi venkovskeé
oblasti rozvijet. Pfichod Zen do mésta sice umirniuje problém piebytku muzi, na druhé
stran¢ ho ale zhorSuje na venkové (Horalek, 2011: 25). ZvySujici se ceny zemédélskych
potravin anarust vladnich investic do venkovskych oblastich pravdépodobné cast
obyvatelstva udrzi na venkovée, ipfesto se ale predpokladd pokracujici trend rychlé
migrace do mést (Gallangher, 2004: 24).

Nezbytné jsou dalsi investice ¢inské vlady do rozvoje venkova a pro zlepseni
zivotni urovné ,,plovouci populace® je nutné pfistoupit ke zmeéné registraéniho systému
bydlisté, ktery migrantim znemoziuje ziskat vyhody méstského obyvatelstva. Migranti
ajejich déti tak nemaji Sanci zménit svlij osud lepSim vzdélanim nebo ziskanim Iépe

placené prace (Science Newsline, 2012).
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4.4.3. Zmény v rodiné — struktura a vztahy

Politika jednoho ditéte se dotkla snad kazdé rodiny v zemi, nejvice vSak dolehla
na ty, které jsou podrobeny nejpiisnéjsi varianté politiky, kdy je rodin€ povolené jediné
dité. To ma vliv na strukturu rodiny i vztahy v ni.

Velké rodiny byly pro Cinu charakteristické v disledku rodinnych hodnot
prevzatych z konfucidnského uceni. Kvuli popula¢nimu opatieni doslo k nahlému
omezeni velikosti rodiny, je velmi pravdépodobné, Ze déti budou vyristat bez
sourozencl, ale také bez strycii a tet. Na druhou stranu vSak zdravotni péce zvysila
délku Zivota a prarodice se tak dozivaji svych vnuka a vnucek. V disledku populacnich
opatieni také doslo ke zvyseni véku, kdy 1idé vstupuji do manzelstvi. Od ¢inskych déti
rodict déle. Jedna se o novy trend obzvlasté pro divky, které se tradicné vdavaly mladé
a po snatku se odsté¢hovaly k rodi¢im svého manzela. Diky tomuto trendu se posiluji
vztahy mezi dcerou arodi¢i a je pravdépodobné, ze i poté, co se dcera odstehuje, si
zustanou blizci (Riley, 2004: 23).

Pti poklesu plodnosti byva obvyklé, Ze dojde ke zméné struktury v rodiné
a rozsifi se nuklearni rodiny (tvofené rodici a ditétem), v Cing viak k velkému vyskytu
takovych rodin nedoslo. Naopak, jedinacek ziistdva v domdacnosti se svymi rodici
a vytvaii tak nékolikageneracni rodinu. Po s¢itani lidu v roce 2000 vysledky ukézaly, ze
témet pétina vSech domacnosti je tfigeneracni, coz odpovidd tdajim zroku 1982 —
v provinciich Kan-su a Cching-chaj bylo takovych domécnosti vice nez 30 %. Na vin&
je predevsim nedostatek prostorti k bydleni, dale zaméstnanost a dalsi prilezitosti.
Pokud se objevuji nuklearni rodiny, jedna se o star$i pary, jejichz potomek zije bud'to
v domécnosti sam se svym partnerem, nebo v domécnosti rodi¢i partnera (Riley,
2004: 22-23). Ke zmén¢ ve struktuie rodiny dochazi ptevazné ve méstech, kde rostouci
modernizace vytvaii prostor pro ndrast individualismu azménu tradi¢nich hodnot.
Presto jsou vSak tradicni zavazky apovinnosti déti krodichm a pfibuznym
spole¢enskou normou. Vztahy udrzuji jak socialni, tak i materidlni vyhody — potomek
ma moznost nastoupit do zaméstnani, ze kterého jeho rodi¢ odeSel do dichodu
(Obuchova, 1996).

Dalsi se zmény se tykaji zvySeni rozvodovosti (zejména v méstskych oblastech,
na venkové jsou rozvody méné Casté) v roce 1998 byla mira 1,9 promile (v roce 1985

dosahovala hodnota 0,9 promile). Trend naznacuje rostouci pocet nestabilnich
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manzelstvi, a to pfedev§im mezi prvni generaci jedinackt (Settles et al., 2008: 10). Ve
velkych méstech konc¢i rozvodem az ttetina siatkd part ve véku 18-30 let. Na zacatku
roku 2011 byla nejvyssi rozvodovost zaznamenana na jihozapadé S’-&chuanu a San-
tungu, odhaduje se, Ze celkem je v Ciné denné rozvedeno 5 000 manzelstvi (v prvni
poloving roku 2011 své manzelstvi fedn¢ ukoncilo témét milion pari) (Eimer, 2011).

Moznost vyhodnéjsi prace ve méstech odvadi muze z domova a dochazi tak
k nartstu venkovskych domacnosti, které fidi zena. Zeny maji moznost lepsiho vzd&lani
a ziskani lepsi prace, protoze nemusi travit tolik ¢asu péci o potomky. Velikost rodiny
v soucasnosti neurcuje jenom populacni politika statu, ale také dostupnost bydleni,
socialni sluzby (penze), nartst individualismu a ekonomické zmény. (Riley, 2004: 23)

Mnoho studii se zabyva vlivem disledkt politiky jednoho ditéte na psychiku
jedinaCka. Novym fenoménem se stavd ,syndrom malého cisaie” — jednd se
o psychologicky efekt, ktery ma politika na jedinadCky a jejich rodinu. Jedinacci jsou
hyckani jak svymi rodici, tak iprarodici, ktefi jim zajiStuji nadmérnou pozornost
a pfili§ velké mnozstvi materidlnich prostfedkti (Chan et al., 2006: 7). Rozmazleni
jedinacci jsou sobectejsi, maji velmi vysoké sebevédomi, na druhou stranu jsou vsak
jejich morélni kvality méné rozvinuté. Rodina ,,malym cisafim* vénuje piechnanou
zdravotni péci a nadmérnou pozornost vénuje jidlu (Settles et al., 2008: 14). To vede ke
zvétSovani podilu obéznich déti. K tomu se navic pfidavad ,,moderni® stravovani
v rychlém obcerstveni po vzoru zapadniho stylu, vedouci ke zhorSenému zdravotnimu
stavu (Chan et al., 2006: 7).

Vysledky studii zaméfenych na socialni interakce jedinackll, napiiklad Huang
(1990), Chen et al. (1991) vyvratily obavy zvyssi nachylnosti k psychologickym
porucham a ze Spatného psychologického vyvoje ve srovnani s détmi, které maji
sourozence. Bylo zjisténo, Ze jedinaCkim chybi ptibuzensky kontakt, to si vSak
vynahrazuji Sir§im okruhem ptatel a blizkym vztahem se svymi rodi¢i (Huang, 1990: 5—
11). Jedin&cci jsou na rozdil od déti se sourozencem sebevédoméj$i a maji vyssi
sebetictu, coz neni $patn&’. Vyristaji v samostatné jedince, ktefi maji dobré socializaéni
schopnosti, jsou vzdélanéjsi a otevieni novym napadim. Na tom profituji v nerovné

spole¢nosti zejména Zeny, poméry se pomalu za¢inaji obracet v jejich prospech.

6 Jejich chovani samoziejmé usmériuji rodice, pokud jim vénuji pfehnanou pééi (viz vyse popsany
fenomén malych cisafti), pak se tyto vlastnosti mohou projevit negativné — sobeckosti, bezohlednosti
apod.
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4.4.4. Zivotni prostiedi

Prestoze politika jednoho ditéte omezila populacni rist, pal¢ivym problémem
Ciny zbstava tlak na zdroje a Zivotni prostiedi. Mnohé z potencialnich problémil jsou
spojeny s velikosti a distribuci ¢inského obyvatelstva. Cina ma dostatek urodné pidy
a zasob vody na to, aby uzivila 1,45 miliardy obyvatel, které jsou prognézovany na rok
2025, ato za soucasné trovné zemédélské techniky (Chiu, 2004: 5). CLR by podle
vladnich predstavitelt méla pfijmout strategii udrzitelného rozvoje, nadale podporovat
programy planovani rodiny a zajistit kvalitni sluZby reprodukéniho zdravi (Settles et al.,
2008: 5), aby se zivotni prostiedi nezhorSovalo. UZ v soucasnosti zemé Celi znec€isténi
vzduchu a vody, degradaci ptdy, erozi a kontaminaci vodnich a ptadnich zdroji, které se
piipisuji hlavné rychlé industrializaci. Cina je nejvétsim producentem a zarovefi
spotiebitelem Zivicného uhli (obsahuje dehet), jehoZ spalovani pfispivd ke znacnému
zne€isténi vzduchu. Plicni nemoci, z ¢asti vyvolané Spatnym ovzdu$im, maji na
svédomi 25 % vSech umrti v zemi (Riley, 2004: 31).

Ve vétsiné zemé je industridlni odpad 1odpad produkovany lidmi bez
jakéhokoliv ¢isténi odvadeén do tek, jezer a oceanu. ZneciSténa voda pronikd do pudy
a znehodnocuje zasoby pitné vody. Pfiblizn¢ tfetina obyvatel nema pfistup ke kvalitni
pitné vodé, asi 70 % vodnich zdroji bylo v roce 2004 znecisténo 200 miliony tunami
splaSkt a industritdlniho odpadu, v témét 5 % tek vyhynuly ryby. Pouze 6 z27
nejvétsich Cinskych mést mélo v roce 1996 nezdvadnou pitnou vodu (Zissis, Bajoria,
2008). Znecisténi vody je hlavnim faktorem vzniku rakoviny jater a Zaludku, koznich
problémi a infekénich onemocnéni (Riley, 2004: 31).

Jak se rozpinaji mésta, dochazi k pidni erozi, deforestaci a desertifikaci. Kvili
rozsifovani pousti vzristd pocet piseCnych bouifi — mezi lety 2000-2009 jich byl
zaznamenan vice nez Ctyinasobek oproti minulému obdobi (Worldwatch Institute,
2011). Poskozeni zivotniho prostfedi stoji Cinu piiblizné 8 % hrubého doméaciho
produktu, tedy asi 54 mld. USD (World Resources Institute, 2008).

Cinské vladni agentury tladi na centrdlni vladu, aby piijala nové predpisy na
zlepSeni environmentéalnich standardii. Béhem 12. pétilet¢ho planu (2011-2015) se
pozornost zaméii na envrionmentalni problémy, jako jsou dostupnost pitné vody,
zneCisténi ovzdusi, zneciSténi tézkymi kovy a degradace pudy (China Daily, 2011).
Cina ptiznava, Ze problémy Zivotniho prostiedi jsou natolik zdvazné, ze musi byt pfijata

opatieni na zlepSeni situace. Faktem vsSak zlstavd, ze Urady na ochranu Zivotniho
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prostfedi spadajici pod Ministerstvo Zzivotniho prostfedi monitorujici podminky na
mistni urovni, vybaveni je vSak nedostatecné a pracovnici nedostatecné kvalifikovani

(Zissis, Bajoria, 2008).

4.5. Budoucnost politiky jednoho ditéte

Podle plvodniho planu cCinské vlady meéla byt politika jednoho ditéte
prosazovana po dobu 30 let, coz znamend, Ze by od ni vlada méla zacit v blizké
budoucnosti upoustét. Pro zménu mluvi nizka plodnost, nové ekonomické prostiedi,
znaény a vytrvaly tlak na to, aby si rodice mohli potidit dvé déti, a odklon vlady od
prosazovani politiky natlakem (Feng, 2005: 9). V soucasnosti se politika jednoho ditéte
dotyka méné neZ poloviny populace, na piiblizné 52 % obyvatel se vztahuje ncktera
zvyjimek arodina mize mit alespon dvé déti. Vzhledem k mnozstvi vyjimek
a benevolentnosti v uplatiiovani politiky se tak mluvi o ,,politice jednoho a ptl ditéte*
(Horalek, 2011: 25).

Jakékoliv zasahy do aktudlniho populaéniho programu vSak vlada odmita, nebot’
se obava, ze by po zruseni politiky jednoho ditéte dramaticky vzrostla plodnost. Od
populacnich opatieni nehodla ustupovat, piestoze by v dlouhodobém horizontu doslo ke
zlepSeni vedlejSich (a vySe uvedenych) dasledkti. Stejné tak odmita 1,,politiku dvou
déti“, pii jejiz aplikaci dlouhodobé nehrozi narist poctu obyvatelstva, pfitom by se
mohla snizit i potratovost plodi zenského pohlavi. To by vedlo ke zlepSeni poméru
pohlavi pfi narozeni, se dvéma détmi v rodin¢ by se umirnil ,,syndrom malého cisate*
a vice potomku by bylo schopno 1épe zajistit své rodice ve stari (Chan et al., 2006: 14).
I pies vladni prohldseni je nicméné mozné predpoklédat dalsi uvolnéni politiky, jelikoz
rodice, ktefi jsou jedinacci, maji povoleno mit dvé déti (Attane, 2002: 112).

Diky popula¢ni politice uz pro Cinskou lidovou republiku nebude podetni riist
obyvatelstva predstavovat problém. Populacni politika bude cCelit jinym vyzvam, jako
jsou demografické, ekonomické a socidlni zmény v populaci a pfeména spolecnosti.
Zajem se obraci na reprodukcni zdravi, kvalitu sluZzeb nejen rodinného planovani, dale
na sexualné prenosné nemoci ana sexualni chovani. Lze ocekavat, ze se Cinska

populacni politika zaméii méné demograficky a vice socidlné (Attane, 2002: 111).
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Zavér

Cina je zemi znaénych rozpori — je socialistickym statem vedenym
komunistickou stranou, a pfesto je jeji ekonomika trzni. Hodnoty obyvatelstva jsou
zalozeny na konfucianském uceni s tradici velkych rodin a pfesto ma pfiblizné¢ polovina
z 1,34 miliardy lidi zakdzéno druhé dité. Cilem této diplomové prace bylo vystihnout
trendy, kterymi prochazi ¢inské obyvatelstvo od 50. let 20. stoleti, se zvlastni pozornosti
vénované populacnim politikdm a ptedevsim politice jednoho ditéte. Domnivam se, ze
tato prace vytyCené cile splnila a analyzovala hlavni trendy v demografickém vyvoji
&inského obyvatelstva a jejich dopady na dalsi socialni i ekonomicky rozvoj Ciny.

V tvodu jsem si polozila dvé vyzkumné otazky a pii zpracovani diplomové
prace jsem na n¢ nalezla uspokojivou odpovéd..

Odpovéd’ na otazku 1: Politiku jednoho ditéte umoznila v Cind kombinace
ekonomickych a politickych faktorti. Politickym faktorem byla uz jen samotna doba, ve
kter¢ se populacni opatieni prosazovala. Autoritafsky a komunisticky rezim
neptipoustél zadny odpor a obyvatelstvo bylo ,,zvyklé* poslouchat. To bylo podpoieno
ekonomickymi faktory, mezi které je mozné zatadit Stédré pobidky a tvrdé sankce za
(ne)dodrzovani politiky jednoho ditéte.

Odpovéd na otazku 2: Program rodi¢ovského planovani zavedeny v roce 1979
piipoustél pouze jediné dit¢ do rodiny, ¢imz byla Zena (ijeji partner) zbavena prava
rozhodnout o poctu svych déti. Autofi nékterych studii tvrdi, Ze politika jednoho ditéte
naopak zené¢ poskytla ulevu od pocetnych porodil a povinnosti starat se dlouhou dobu
o n¢kolik déti, a poskytla ji tak moznost vénovat svou pozornost napiiklad vzdélani
nebo zaméstnani. V rdmci implementacnich opatfeni se zkvalitnila 1€katska péce o Zenu
a dit¢ arozsifila se distribuce antikoncepcnich prostfedkli. Podle mého ndzoru vSak
méla politika jednoho ditéte vice negativnich dopadi. Pokracujici upfednostiiovani
muzl vedlo k potratim plodi zenského pohlavi. To ma za nésledek nadbytek muzi
v populaci. Stale vice Zen je ohrozeno unosy aprodejem do manzelstvi nebo do
sexudlniho primyslu. Novorozené divky jsou pofad povazovany za méné zadouci,
1 kdyz se tento trend zacina pomalu obracet a vzhledem k vySe uvedenému se nevésta
stava velmi cennou (budouci zenich je ochoten zaplatit rodi¢tim za jejich dceru nemalé
Castky), nicméné nadale narazi na prekazky na zakladé pohlavi, ato v zaméstnani

1 v rozhodovacich procesech.
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Pokud jde o celkové hodnoceni politiky jednoho ditéte, jeji implementaci
pokldddm za pfiCinu drtivé vétSiny zmén v cinské populaci. Nejenze drasticky
a bezprecedentné¢ zasahla do soukromi vSech ¢inskych rodin a pfisnymi opatfenimi si
vynutila omezeni poctu déti vroding, ale zdsadné podcenila dopady, které budou
ovlivitovat demograficky vyvoj v Ciné po dal3i desetileti. PiestoZe ekonomicky rist
Ciny je impozantni ahospodafska krize, ktera dolehla na provazané ekonomiky
nejvyspélejSich zemi, ho pfili§ nezbrzdila, je pravdépodobné, ze pokud bude zachovana
soucCasna politika jednoho ditéte, nebudou to vnéjsi faktory, které ekonomicky rist
a s nim souvisejici socioekonomicky rozvoj zpomali.

Nejvétsimi soucasnymi demografickymi problémy Ciny je rychlé starnuti
obyvatelstva, nepomér chlapcii a divek pfi narozeni a prohlubovani rozdili mezi mésty
a venkovem, bohatymi a chudymi. Vlada si je téchto potizi védoma, dosud jim vSak
nevénovala takovou pozornost, jakou by si zaslouzily. Stale neexistuje celoploSny
penzijni systém, ktery by zajistil obyvatelstvo v dichodovém véku a snal tak stale tézsi
bfemeno ze zad snizujiciho se poctu déti, jez maji moralni i ze zdkona danou povinnost
zabezpecit své rodice ve stafi.

Pomoci kampani, legislativnich zmén a vzdélavacich programi se centralni
vlada sice snazi ozménu vnimani Zeny a zlepSeni jejitho postaveni ve spolecnosti,
nadale vSak dochazi k projeviim diskriminace Zen. I kdyz vldda zakazala pouzivani
pristroji na urceni pohlavi ditéte, kvili nediisledné kontrole a nedostate¢nym postihim
stale dochazi k selekénim potratim. Mnohé studie poukazuji na to, ze muzi maji
problém najit si manZelku, ale také Ze jejich frustrace mize vést k nartistu kriminality
a antisocialniho chovéni. Pro stat, ktery dokézal prosadit politiku jednoho ditéte v zemi
se silnou tradici velkych rodin, by nemél byt problémem piijmout zdkony a opatieni,
které by ochranily Zeny a zabranily propadu starych lidi do chudoby.

Je velmi nepravdépodobné, Ze vladda od politiky jednoho ditéte ustoupi, a to
z obavy pied nartistem plodnosti. Odborni vSak argumentuji, ze uvolnéni politiky
a povoleni dvou déti do rodiny nejenze nezplisobi raketovy nardst obyvatelstva, ale
navic zmirni negativni disledky soucasného programu rodicovského planovani. Navic
se ¢inskd spolecnost diky ekonomickému rozvoji pfiblizila rozvinutym zemim také
naristem individualismu a zménou hodnot, rodice chtéji svému potomkovi zajistit co
nejlepsi péci, a proto maji méné déti. Prizkumy mezi Zzenami tento trend potvrzeni.
Tvrdohlavé odmitani vlady jakékoliv zmény tak Cinu mdZe ironicky stat to, co bylo

pti¢inou zavedeni politiky jednoho ditéte.
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Piiloha 1: Cinské provincie podle hustoty zalidnéni
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