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V CESKE REPUBLICE
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MIGRATION OF FOREIGNERS AND ITS

SOLUTION IN THE CZECH REPUBLIC
MIGRATION OF CHINESE, IRAQIS AND VIETNAMESE



SOUHRN

Tato diplomova prace se zabyva problematikou migrace cizincl do
Ceské republiky se zaméfenim na statni prisludniky néasledujicich
vybranych zemi: Cina, Irdk a Vietnam. Cilem préace je objasnit ddvody a
pri€iny odchodu téchto osob z vlasti.

V teoretické ¢asti jsou popsany geopolitické a socialni podminky
v zemich puvodu migrantd — respondentt této prace. Jedna z kapitol
diplomové prace je pak také vénovana pfiblizeni sou¢asného stavu a
podminek jaké jsou v Ceské republice vytvoreny pro fedeni prilivu
migrantd — azylova zafizeni a dalSi. V empirické Casti prace jsou
zjistovany a rozebirany pfi¢iny a okolnosti odchodu vybranych osob
zrodné zemé. Jedna se o rozhovory s osobami stojicimi na pocatku
noveého Zzivota, v nové zemi. Tento vyzkum je zaméfen konkrétné na
migranty z Ciny, Irdku a Vietnamu, na jejichZ pfikladu jsou ilustrovany
odlisné pficiny vedouci k odchodu ze zemé a v souvislosti s tim osvétleny
davody, jez motivovaly osoby z téchto zemi k odchodu ze svého rodisté a
k vybéru Ceské republiky jako své cilové zemsé.

KLiCOVA SLOVA

azyl, azylové zafizeni, cilova zemé, cizinec, ekonomika, migrace,
migrant, pracovni agentura, statni hranice



RESUME

The present diploma thesis deals with the issue of migration
of foreigners into the Czech Republic, with the focus on nationals
of China, Iraq and Vietnam. The objective of the study is to explain the
reasons and causes of these peoples’ departure from their countries.

In the theoretical part of the study, geopolitical and social conditions
in the migrants’ (respondents answering in the thesis) countries of origin
are described. One chapter of the study focuses on giving an idea of the
situation and conditions in the Czech Republic in relation to solving the
influx of migrants — asylum facilities, etc. In the empirical part of the study,
causes and circumstances of why certain people leave their countries of
origin are analyzed. There are dialogues with people who are standing at
the beginning of their new life in a new country. This research is
particularly focused on migrants coming from China, Iraq and Vietham;
different causes leading to the departure of a country are described on
these peoples’ models as well as the reasons of these people to leave
their countries and choose the Czech Republic as their final destination.

KEY WORDS

asylum, asylum facility, economy, employment agency, foreigner,
migrant, migration, state boundary, target country
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1 UVOD

K rozvoji migrace osob na Gzemi Ceské republiky, a to osob
jakékoliv narodnosti, doslo po vcelku logickém vyvoji vyvolaném zménami
politického rezimu v zemich tzv. byvalého vychodniho bloku. Migrace® je
proces stejné stary jako historie lidstva. Drfive byla zdrojem lidského
pokroku, v moderni dobé je duasledkem nejriznéjSich faktord a vliva
pusobicich zejména v domovskych zemich samotnych migrantd. Migrace
znamena pohyb obyvatelstva, pfi némz dochazi ke zméné mista pobytu
a ma znacné ekonomické, kulturni a populacni disledky. Tento fenomén
Ize chapat ve tfech spolu souvisejicich pojmech — imigrace (pfistéhovani),
emigrace (vystéhovani) a reemigrace (vystéhovani a pfistéhovani).

Mezi kulturni jevy zpusobujici migraci patfi zejména politicka
nestabilita, poruSovani lidskych prav, valeéné konflikty, narodnostni
a nabozenskeé stfety stejné jako socialné - ekonomicka situace, nizka
Zivotni uroven a pfirodni nebo ekologické katastrofy. K migraci dochazi
uvnitf jednotlivych statl, anebo mezi jednotlivymi zemémi, pfiCemz
migranti pfekracCuji hranice z vySe zminénych ddvodd v rdmci podobné
rozvinutych zemi, nebo sméfuji do zemi vyspélejSich.

Jednim z hlavnich problémU soucasné Evropy je stoupajici pfiliv
cizinch do vyspélych evropskych statd, motivovany zvlasté ekonomickymi
davody. Diky stale postupujici globalizaci je pohyb osob navic usnadnén
a urychlen modernimi dopravnimi prostfedky, rozvojem infrastruktury
i rychlym pfenosem informaci. To ma za dusledek, Ze vyspélé zemé
pFijimaji nové spravni Upravy pobytovych rezimu cizincu s cilem zpfisnéni
podminek imigrace cizinck a rovnéz stoupa dlraz na kontrolni
mechanismy.

! Migrace — slovo pochazi z latinského migratio — prestéhovani; zména sidlidté skupin

obyvatelstva; pfemistovani vubec; migrace obyvatelstva; migrace pracovnich il
(PETRACKOVA, Véra, et al. Akademicky slovnik cizich slov. Praha : Academia, 1995. 2 sv.
(445, 389 s.). ISBN 80-200-0497-1).



Po rozpadu komunistického bloku v Evropé na konci minulého 20.
stoleti se radikalné zménily poméry a uvolnily se do té doby pfisné
stfezené hranice, ¢imz vyrazné vzrostl poCet migrantd. Rostouci pfiliv
cizinct takto zasahl i Ceskou republiku. Postupnym vyvojem dochéazi
k rychlému nértstu podtd cizincl s povolenim k pobytu v Ceské republice
a tato prestava byt pouze tranzitni zemi k cestam dale do zapadni Evropy,
ale stdva se pro mnohé cizince i zemi cilovou.

Dne 21. prosince 2007 se Ceskéa republika piné zapojila do tzv.
schengenské spoluprace®. V noci z 20. na 21. prosince tak byly zruseny
kontroly na vnitfnich statnich hranicich a tyto zustaly pouze na
mezinarodnich letiStich. To, co se vétSiné lidi mohlo zdat dlouhou dobu
nepfedstavitelné, se stalo skuteénosti. Ceska republika se timto krokem
pFipojila ke skupiné statl, které neprovadéji kontroly na svych spolecnych
hranicich, a které dovedly své Usili o naplnéni prava volného pohybu osob
v praxi do zdarného konce. Dne 21. prosince 2007 se tak symbolicky
zavrSilo obdobi pomysiného rozdéleni Evropy na ,Zapad“ a ,Vychod®
a pozemni hranice je mozné prekraCovat bez nutnosti predkladat na
hrani¢nich prfechodech identifikaCni prakaz. Definitivni teCku pak ucinil
30. bfezen 2008, kdy byly zruSeny hraniéni kontroly také na
mezinarodnich letiStich pfi letech uvnitf schengenského prostoru.

ZruSeni hrani¢nich kontrol na pozemnich hranicich a moZnost
projizdét byvalymi  hraniénimi  pfechody bez zastaveni bylo

> Schengen — Schengen je malé evropské mésto na lucemburském Gzemi v blizkosti

francouzské a némecké hranice, kde byla v ¢ervnu roku 1985 sjednana tzv. Schengenska
dohoda, doplnéna a podepsana v ¢ervnu 1990. Jednd se o dohodu o odstranéni hraniénich
kontrol mezi Francii, Némeckem a zemémi Beneluxu, kterd vstoupila v platnost v roce 1995,
a ke které se postupné pfipojily dalSi evropské zemé. V soucasnosti Schengen predstavuje
predevSim tzv. schengensky prostor, v jehoz ramci nejsou na spole¢nych statnich hranicich
vykonavany hrani¢ni kontroly a hranice Ize tedy prekracovat kdykoli a na jakémkoli misté.
Aktualné tvofi Schengen souvislé Uzemi 24 statd, a to:

22 ¢&lenskych zemi EU: Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie,
Itdlie, Litva, LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemi, Polsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko
a 2 neclenskych zemi EU: Island a Norsko.
(Euroskop : Schengen [online]. 2009 [cit. 2009-03-31]. Dostupny z WWW: <http://www.euroskop
.cz/300/sekce/co-je-schengen/>).
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nejviditeln&jSim, nikoliv vSak jedinym dopadem rozSifeni schengenského
prostoru o Ceskou republiku a dalSich 8 statli Evropské unie. Absenci
hrani¢nich kontrol na vnitfnich hranicich kompenzuje rozsahla spoluprace
a vysoké schengenské standardy, které stanovuji pravidla v mnoha
oblastech, sahajicich od policejni a justini spoluprace pres vizové
a konzularni zalezitosti aZz po ochranu osobnich udajd. Z hlediska
bezpeénostniho maji vSechna tato opatfeni znemoZznit zneuZzivani
svobody pohybu ke kriminalnim aktivitam.

O T4

Cilem empirické €asti prace je upozornit na mezinarodni fenomén
dnesni doby — migraci a pfedevsim pak zjistit pfi¢iny a okolnosti odchodu
osob vybranych statnich pfislusnosti z rodné zemé. Problematika migrace
je zpravidla odlisSné vnimana z pohledu cizince — migranta a z pohledu
majoritniho  obyvatelstva. Tento vyzkum je zaméfen konkrétné
na migranty z Ciny, Irdku a Vietnamu, na jejichZ pfikladu se pokousim
ilustrovat odlisSné pfi¢iny vedouci k odchodu ze zemé a v souvislosti s tim
vrhnout svétlo na davody, jez motivovaly migranty z téchto zemi vybrat si
za svou destinaci pravé Ceskou republiku.

Za timto u€elem byly stanoveny nasledujici vyzkumné otazky:

Pro¢ se obyvatelé tak kulturné odliSnych zemi rozhodli opustit sv(;
domov a odejit pravé do CR?

Byly pfi€iny jejich odchodu podobné, anebo podminéné pokazdé
jinym kulturnim fenoménem?

Chtéji a mohou se do sve zemé jesté nékdy vratit?

Z uvedenych tfi zemi k nam pfiSlo velké mnoZzstvi imigrantd. Jejich
pocet se da vycislit v tisicich osob. Na prvni pohled nemaji tyto zemé
mnoho spole¢ného, kazda je na jiném stupni ekonomického,
naboZenského i politického vyvoje. Vietnam a Cina se nachéazeji v oblasti,
ktera by se mohla zdat velmi podobna pfedevsim z hlediska klimatu. Irak
se od nich vyrazné odliSuje pfedevsSim svymi problémy politického razu,
kde prvotni vina migrace byla vyvolana politickymi udalostmi v zemi,



nastupem diktatury a pak naslednym odstranénim diktatora. Politicka
situace v Ciné rovnéZ prosla odstrané&nim diktatora. V tomto pripadé viak
tato udalost nevyvolala Zadnou zvlastni vinu migrace.

Ze vSech tfi zemi pfichdzely velké viny migrace, vétSinou
s odstupem dvou aZ tfi mésicd po udalosti, ktera migraci vyvolala.
Vyjimkou mezi nimi je Vietnam, protoZze obyvatelé této zemé byli
v byvalém Ceskoslovensku uz v padesatych letech zcela legalné jako uéni
v rliznych tovarnach nebo studenti stfednich a vysokych Skol. Mnozi
z nich u nas zlstali, szili se s ¢eskym prostfedim. Velka vina migrace
z této zemé pfisSla az v devadesatych letech, kdyz se ekonomicka situace
ve Vietnamu jakoby zlepSila a bylo tamnimi zdkony povoleno podnikani.
Mnozi lidé tohoto faktu vyuZzili, neméli vSak dostatek financnich prostfedku
ave sveé zemi se zadluzili. Pak nastaly v domacim prostfedi problémy
a konflikty se zdkony a nasledoval odchod ze zemé.

Vysledkem by mélo byt seznameni se s postoji cizich statnich
pFisludnikii nachéazejicich se na uzemi Ceské republiky ke kligovym
aspektdm jejich pfichodu do Ceské republiky, kterymi jsou pFiginy
odchodu z vlasti, dale rdzna odekavani spojend s prichodem do CR
a nakonec predpoklad navratu do své vlasti.
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2 METODIKA

Za nejvhodnéjSi zplsob, jak zjistit subjektivni nazory migrant
povazuji rozhovor pfimo s bezprostfednimi G&astniky — tedy cizimi
statnimi pfislusniky, ktefi v soudasnosti pobyvaji na Uzemi Ceské
republiky. Jako konkrétni metodu proniknuti k subjektivnimu popisu
daného jevu jsem zvolil kvalitativni metodu interview a pro doplnéni
a dokresleni skute€ného stavu jsem pouzil kvantitativni data z rGznych
zdrojl. Pro rozhovory jsem si pfipravil otazky, které mapuji okolnosti
odchodu Ucastnikl vyzkumu z vlasti od prvotniho rozhodovani se, az
po jejich pobyt v CR. Rozhovor byl ve v3ech piipadech podminén
svolenim respondenta. Pfed kazdym rozhovorem byl respondent
seznamen s charakterem vyzkumu, pro jehoz potfeby rozhovor poskytuje
a byla dohodnuta pfedbézna délka trvani rozhovoru. Respondenti byli
upozornéni, Ze nemusi uvadét své identifikacni udaje.

Vyzkumny vzorek jsem zvolil principem zamérného vybéru
Gcastnikd, jako zastupct vzorovych narodnosti, které jsou zainteresovany
v procesu mezinarodni migrace na Gzemi Ceské republiky. Vybér jsem
provedl na zakladé dosavadnich poznatk( ziskanych nastudovanou
literaturou a na zakladé vlastnich zkuSenosti ziskanych nékolikaletou
praci s cizinci v ramci svého zameéstnani ve statni spravé. Pro vyzkum byl
vybrani statni pfislusnici tfi zemi Ciny, Irdku a Vietnamu, a to z davodu
predpokladu jiz vySe uvedenych rozdilnych pohnutek vedoucich
k opusténi zemé.

Kritéria pro potencialniho participanta vyzkumu byla:
- pInoletost;
- prichod do CR po roce 2003;

- ochota spoluprace a komunikativni schopnosti.
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Z kazdé zemé bylo vybrano pro rozhovor celkem patnact osob
rizného véku a pohlavi, coz znamena, Ze bylo celkem dotazovano
CtyFicet pét respondentd. VétSina u€astnikd vyzkumu neznala jiny jazyk
nezli svoji matefstinu, a proto byl rozhovor veden za pomoci tlumocnika.
K prozkoumani problému jak souvisi narodnostni problémy s migraci
z rodné zemeé jsem sestavil nasledujici zakladni anketni otazky:

1) Jaké jste narodnosti?

2) Proc jste opustil(a) svou rodnou zemi?

3) Jakého jste ndboZzenského vyznani?

4) Jaké mate vzdélani?

5) Mél(a) jste néjaké problémy ve vlasti?

6) Zabyval(a) jste se nékdy politikou?

7) Jakym zplsobem jste vycestoval(a) z vlasti?

8) Jakeé byly finanéni naklady a jak jste je uhradil(a)?
9) Co o&ekavate od Ceské republiky?

10) Jaké jsou rizika vasSeho navratu do vlasti?

Analyzou a porovnanim vysledkd empirického vyzkumu bych rad
poukazal na to, zdali vibec existuje a pokud ano, tak jaky je rozdil mezi
didvody migrace u tfi vybranych vzorovych néarodnostnich skupin.
Soucasné s analyzou tfi vySe zminénych z&kladnich aspektd migrace
cizinct se pokusim navrhnout feSeni, kterd by, dle mého nazoru, mohla
do urcité miry zmirnit problémy spjaté s danou problematikou.
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2.1 Literarni reSerSe

Je jen malo dél, kterd se zabyvaji problematikou migrace
a zaméfeni mé prace na statni prislusniky konkrétnich zemi tento vybér
jesté zuzuje. Nejvice Ceskych praci se pak orientuje na statni prislusniky
Vietnamu, coz je pravdépodobné dano tim, Ze Vietnamci jsou jednou
z nejpodéetnéjsich narodnostnich komunit v Ceské republice.

Mezi nejzajimavéjsi dila patfi prace PhDr. Stanislava Broucka, CSc.
(Aktudlni problémy adaptace vietnamského etnika v CR, 2003),
Mgr. Jifiho Kocourka (Historie pfichodu a pusobeni pfisluSnikd
vietnamské narodnosti na Gzemi CSR (resp. CSSR) v letech 1950 aZ
1975, 2001) a PhDr. Zdefika Uherka, CSc. (Migrace do Ceské republiky,
socialni integrace a lokalni spole€nosti v zemich ptvodu, 2004).

Sociolog a vietnamista Jifi Kocourek uUspésné provedl nékolik
vyzkumu ve viethamské komunité kam se mu podafilo jako sociologovi
zdarné proniknout. Etnolog Stanislav Brou€ek ve své praci, kde se zabyva
chovanim a integraci Viethamcl do spole€nosti, velmi dobfe vystihl jejich
situaci v Cechéach a rovnéz etnolog a antropolog Zdenék Uherek ma $irsi

v v s

zabér nejriznéjSich etnickych studii.

Mezi dalSi prace zabyvajici se touto problematikou patfi zprava
z projektu Pomoc a podpora obchodovanym a komeréné zneuzivanym
osobam, jejiz autorkou je Eva Pechova (Migrace z Viethamu do Ceské
republiky v kontextu problematiky obchodu s lidmi a vykofistovani, 2008).
Vtéto zpravé autorka popisuje predevSim soucasnou situaci
ve vietnamské komunité v Ceské republice, ale zabyva se i divody
a zpdsoby migrace Vietnamskych ob&anGd do CR. Pfinosnou je
i diplomova prace Magdaleny Mik3ové (Azylova politika Ceské republiky
v kontextu mezinarodni migrace a azylové politiky Evropské unie, 2003),
ktera v kontextu mezinarodni migrace FeSi problémy azylovée politiky
v Ceské republice.
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Konkrétné na migraci Ciflant se ve své knize zaméfuje americky
sociolog Sheldon X. Zhang (Chinese Human Smuggling Organizations :
Families, Social Networks, and Cultural Imperatives, 2008). Ve svych
textech se pokousi feSit problém odchodu migrantl ze zemé, generalizuje
pri€iny a snazi se vrhnout svétlo i na psychologicky a sociologicky aspekt

migrace.

Mnou provedeny vyzkum je zaméfen konkrétné&ji, a to pouze
na statni prislusniky vybranych zemi, respektive na zjisténi a porovnani
pFicin a pohnutek vedoucich tyto lidi k opusténi jejich domoviny.
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3 PROBLEMATIKA MIGRACE

Vyzkum migrace v této praci se pfimo zabyva migranty z Ciny,
Iraku a Vietnamu, na jejichz pfikladu je mozné signifikantné diverzifikovat
odliSné pfi¢iny vedouci k odchodu ze své vlasti a v souvislosti s tim
objasnit divody, jeZz motivovaly migranty z téchto zemi vybrat si za svou
destinaci pravé Ceskou republiku.

3.1 Stav a feSeni migrace v Ceské republice

Staty Evropské unie stale ¢&eli pfichoddm novych migrantu
z nejriizn&jSich &asti svéta a tento jev se nevyhybéa ani Ceské republice.

Ceska republika, jako ,naraznikovy" stat stojici na hranici &lenskych
stati schengenské dohody, musi novymi pravnimi Gpravami ziskat
dostateCné pravni instrumenty k feSeni otazky cizincu, ktefi ,neprojdou”
zesilenym filtranim sitem Clenskych statd schengenské dohody.
Soucasné je v3ak potfeba vzit do Gvahy, Ze pouze narodni pravni Uprava
vstupu a pobytu cizincu k feSeni problematiky migrace cizinci nestadi.
Tato Uprava je jen soucasti systému opatfeni vytvarenych s cilem tuto
migraci regulovat. Tento systém dale tvofi pravni Uprava podminek
zaméstnavani a podnikani cizincu, mezinarodni dohody o spolupraci
na statnich hranicich a o readmisi®, vizova politika, dohody regulujici pFiliv
zahrani¢nich pracovnikd na trhy prace jednotlivych zemi a zesilena
ochrana statnich hranic v zajmu eliminace nezakonného vstupu.
Vyznamna C¢ast popisované problematiky je svéfena do pusobnosti

* Readmise — pfijeti, pripusténi nazpét (ABZ slovnik cizich slov [online]. 2009 [cit. 2009-03-31].
Dostupny z WWW: <http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/>);

Readmisni dohody - mechanismy pro realizaci navratl osob, které odmitaji vyuzit moznosti
dobrovolného navratu. Hlavnim Ucelem téchto dohod je usnadnit a maximalnim moznym
zpusobem urychlit proces readmise. Readmisi pak neni jen samotny akt pfedani, ale fada
kroku, které musi pfedchazet, poCinaje zjiSténim totoznosti a statniho ob&anstvi dané osoby,
popf. prokazani vstupu na Gzemi jedné smluvni strany z Gzemi druhé smluvni strany, vystaveni
dokladu az po skutec¢né predani. Podminky, po jejichZz splnéni jsou smluvni strany povinny
dotcené osoby pfijmout, stanovuji pravé readmisni dohody (Migrace [online]. Ministerstvo vnitra
CR, 2008 [cit. 2009-03-31]. Dostupny z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-
clanek-890951.aspx?g=Y2hudW090Q%3D%3D>).
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Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Svoboda pohybu a pobytu cizincd je v Ceské republice zajisténa
¢lankem 14 Listiny zakladnich prav a svobod. Svobodu pohybu a pobytu
dale zarucuje ¢lanek 12 a 13 Mezinarodniho paktu o lidskych a politickych
pravech a &lanek 2 Dodatkového protokolu &. 4 k Umluvé o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod.

Konkrétni podminky realizace uvedenych svobod jsou upraveny
v zakoné& &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky.
Zakon o pobytu cizincu upravuje podminky pro vstup cizincl na Uzemi
Ceské republiky, podminky povolovani pobytu a druhy pobytu, dévody
skon&eni a zaniku pobytu, davody pro spravni vyhosténi, podminky pro
hlaSeni pobytu a vedeni informacnich systému, povinnosti cizincl
a dalSich osob, skutkové podstaty pfestupku a sankce.

Z pusobnosti zakona o pobytu cizincl jsou vylouceni Zadatelé
o azyl. Uprava podminek jejich vstupu a pobytu je obsaZena v zakoné
€. 325/1999 Sb., o azylu. K provadéni zékona o pobytu cizincl jsou
vyuZzivana i pfisludna ustanoveni zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky (mimo jiné upravuje opravnéni a povinnosti Sluzby cizinecké
a pohrani¢ni policie).

Pravé vySe uvedené zakony &. 325/1999 Sh. a 326/1999 Sb. prosly
v ndvaznosti na pravo Evropské unie a vyvojem vyvstalé potieby
patfi zdkon €. 170/2007 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
se vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru a pfedevsim pak
zakon ¢&. 379/2007 Sbh. Zakon o pobytu cizincl je aplikovan provazané
s dalSimi zakonnymi dpravami, napf. pravni Uprava zaméstnanosti,
podnikani, Skolstvi, zdravotnictvi, socialniho zabezpeceni nebo financi.

Hlavnim cilem zmén zdkona o azylu je do ¢eského pravniho fadu
upravujiciho procesni pravidla fizeni o mezinarodni ochrané transponovat
minimalni normy pro fizeni o pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika
stanovené Smérnici Rady Evropské unie 2005/85/ES s cilem postupné
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vytvaret spoleény evropsky azylovy systém®. Sblizovani pravidel pro Fizeni
0 pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika by mélo pomoci omezit
druhotny pohyb Zadatell o azyl mezi ¢lenskymi staty v pfipadech, kdy by
tento pohyb byl zpasoben rozdily v pravnich ramcich.

Na migraci se da nahlizet z mnoha riznych uhli pohledu. Migrace
obyvatel muze byt pojata s ohledem na Cas jako kratkodoba nebo
dlouhodoba, z pohledu dotéeného UGzemi se muZe oznacovat jako
imigrace (pfichod osob) nebo emigrace (odchod osob), pfipadné se
pouZiva pojem reemigrace, ktery zahrnuje emigraci a zpétnou imigraci.
Déle se d4 o migraci hovofit z hlediska pfi¢in jako o dobrovolné nebo
nucené a v neposledni fadé z pohledu dodrzovani &i poruSovani danych
norem konkrétnich zemi o legalni — zdkonné, povolené a nelegélni —
nezakonné, nepovolené. Migrace se da ¢lenit mnoha dalSimi zpusoby
a oznaCovat nejruznéjSimi pfivlastky, zalezi pouze na pohledu autora
a na odborné oblasti, v jejiz pusobnosti se timto tématem zabyva. Jako
pfiklad Ize uvést vyjadreni: ,Jako synonymum pro dobrovolnou migraci se
uziva terminu ekonomickd migrace...,*> ktery vSak sama autorka dale
ve své praci koriguje a uvadi, Ze je problematické definovat migranta jako
ekonomického nebo jako uprchlika, nebot ,jakakoliv migrace v sobé

4 Spole¢na azylova politika, vcetné spole¢ného evropského azylového systému, je nedilnou
soucésti cile EU spocivajiciho v postupném vytvofeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava
otevieného tém, kdo pod tlakem okolnosti opravnéné hledaji ochranu v Evropském
spolecenstvi. Podle zavérl ze zasedani Evropské rady v Tampere ve dnech 15. a 16. fijna 1999
by mél spolecny evropsky azylovy systém v kratké dobé zahrnovat spoleéné normy
pro spravedlivé a uc¢inné azylové fizeni v ¢lenskych statech a z dlouhodobého pohledu pravidla
Spolecenstvi vedouci ke spole¢nému azylovému Fizeni v Evropském spole€enstvi. Minimalni
normy pro Fizeni v ¢lenskych statech pro pfiznavani a odniméani postaveni uprchlika, jejichz
zavedeni ve Spolecenstvi je hlavnim cilem proceduralni smérnice, jsou tak prvnim opatfenim
pro azylova fizeni. (SMERNICE RADY 2003/9/ES [online]. Rada Evropské unie, 2003 [cit. 2009-
03-31]. Dostupny z WWW: <http://aa.ecn.cz/img_upload/66483dcf4a4e019cb08086c080535045

> MIKSOVA, Magdalena. Azylova politka Ceské republiky v kontextu mezinarodni migrace
a azylové politiky Evropské unie. Brno, 2003, s. 28.
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zahrnuje prvky volby a natlaku.“® DGvod( migrace mGZe byt mnoho,
mohou se razné kombinovat a i druhy migrace se mohou rdzné prolinat,
jedna forma muze pfechazet k jiné.

V empirické &asti mé prace, pfistupuji k migraci z hlediska motivl
a pfi¢in odchodu z domovské zemé vybranych narodnostnich skupin
anyni v kapitole stavu a feSeni migrace v Ceské republice nahlizim
na migraci predevsim ze statopravniho hlediska a vtomto smyslu
ji rozdéluji na migraci legalni a nelegaini.

3.1.1 Legalni migrace

Do téeto kategorie lze zarfadit veSkery pohyb osob pfes statni
hranice za nejriznéjSimi tcely. MUzZe se jednat o kratkodobé, dlouhodobé
nebo i trvalé usidleni se na uzemi hostitelské zemé. Zasadni podminkou
vSak je splnéni a dodrzovani podminek a pravnich norem pfislusného
statu, Ceské republiky.

3.1.2 Nelegalni migrace

Po plném zapojeni se Ceské republiky do tzv. schengenské
spoluprace, na konci roku 2007, doSlo ke zméné podminek
a ke zjednodu3eni vystupu z Gzemi Ceské republiky, coz mize mylné
vypadat, Ze nelegalni migrace jiz pfestala existovat, protoze jiZ nejsou
Zzadné hlidané hranice statu. Aktivity subjektl organizovaného zloc€inu,
v ramci nelegalni migrace a obchodu s lidmi, ale stale trvaji a stavaji se
damysIné;jSimi.

Cést migrantli se do Ceské republiky dostava za pomoci velmi
dobfe organizovanych prevadédskych skupin, velka &ast pak vyuZziva
pomoci rlznych domacich i zahrani¢nich agentur. To vSe je soucasti
velmi vynosného, vice ¢i méné nelegalniho obchodu. Metody pfevadédu

® BRETTELL, 2000, s. 50, in MIKSOVA, c.d., s. 29.
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jsou nabyvanymi zkuSenostmi ¢im dale propracovanégjsi a dukladnéjsi,
k pfevozim cizincu pfes statni hranice jsou vyuzivany ddmysiné reSené
nakladové prostory nakladnich automobil, ale vyuzZivany jsou
i zavazadlové prostory osobnich vozidel.

Je nutno také zduraznit, Ze nelegalni migrace zasahuje do raznych
oblasti spole€nosti, v€etné oblasti kriminality a organizovaného zlo€inu.
Nelegalni migrace souvisi s pfeshrani¢ni trestnou ¢innosti, organizovanou
prevadééskou kriminalitou a obchodem s lidmi a mdZe byt napojena
i na mezinarodni terorismus. Velkym nebezpe€im je vyuzivani faleSnych
nebo rizné upravenych a pozménénych cestovnich dokladu, diky nimz se
mohou v Ceské republice pod falednou identitou skryvat napiiklad i osoby
napojené na organizovany mezinarodni zlo€in nebo terorismus.

Velmi poc€etnou kategorii nelegélnich migrantt tvofi cizinci, ktefi
prisli na tzemi Ceské republiky legalné na zakladé udéleného vstupniho
viza (pokud neni se statem, jehoZz jsou obc¢any, vizova povinnost
zruSena). Poté ale tito cizinci porusili podminky Gcelu vstupu do republiky
nebo prekrocili dobu opravnéného pobytu a tim se stali osobami
pobyvajicimi na naSem Uzemi neopravnéné — nelegélnimi migranty.
Néktefi z nich se pak pfi odhaleni jejich nelegalniho pobytu v Ceské
republice pfi nahodné kontrole apod. snaZzi svoji situaci ,zachranit"
a legalizovat Zadosti o mezinarodni ochranu (azyl), coz méli v pfipadé
skute¢ného zajmu neprodlené udélat jiz pfi vstupu na Uzemi Ceské
republiky.

VlIddou Ceské republiky je omezeni nelegalni migrace fazeno mezi
jeji nejdulezitéjSi strategické zajmy a boj proti nelegalni migraci je
poklddan za jednu z priorit bezpecnostni politiky v oblasti vefejného
pofadku a vnitini bezpeénosti statu.
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Timto postojem napliiuje Ceska republika i jednu z priorit
Haagského programu’, kterou je Fizena migrace obsahujici mimo jiné také
posilovani boje proti nelegalni migraci, pfevadécéstvi a obchodovani
s lidmi, zejména se Zenami a détmi.

Pro stav nelegalni migrace na tuzemi Ceské republiky v roce 2008
a pro soucasny vyvoj je charakteristicky predevsim narst poruSovani
pobytovych podminek cizincl. ZvySuje se také pocet osob zachycenych
pfi pouziti neregulérnich cestovnich dokladd, a naopak v roce 2008 klesl
oproti pFedchozim obdobim pocet osob zjisténych pfi nelegalnim
pfeshrani¢nim pohybu.

Nelegéalni migrace v Ceské republice se da dale rozdélit na:

- Nelegalni vstup osob pfes statni hranice na Uzemi statu a nedovolené
zpusoby opusténi statu;

- Nelegalni pobyt cizincu ve vnitrozemi, tj. poruseni zakonem pfedepsané
podminky pro pobyt cizince.?

" Haagsky program: ,Posileni svobody, bezpegnosti a prava v Evropské unii“ byl pfijat
Evropskou radou v listopadu 2004. Haagsky program se tykd zejména nasledujicich politik
v oblasti svobody, bezpeénosti a prava: zakladnich prav a statniho obcCanstvi; azylu a
pfistéhovalectvi; spravy hranic; integrace; boje proti terorismu a organizované trestné ¢innosti;
policejni a soudni spoluprace; obcanského prava. Haagsky program J[online]. Praha:
Ministerstvo  spravedinosti  CR, 2008 [cit. 2009-3-21]. Dostupny z WWW:
<http://portal.justice.cz/ims/ms.aspx?j=33&0=23&k=2486&d=177359>.

® Zprava o migraci za rok 2007 [online]. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2008 [cit. 2008-12-21].
Dostupny z WWW: <http://www.mvcr.cz/o-nas-azyl-a-migrace.aspx>.



3.1.2.1 Nelegalni migrace p fes hranice CR

pocet osob %
Cizinci celkem 2837 100
Ostatni 779 28
Vietnam 418 15
SRN 345 12
Ukrajina 336 12
Polsko 276 10
Moldavsko 179 6
Turecko 139 5
Cina 138 5
Irék 90 3
Slovensko 69 2
Mongolsko 68 2

Nelegalni migrace cizinc 0 pfres statni hranice v roce 2007
Zdroj: Cesky statisticky tGrad
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Za nelegalni migraci pfes statni hranice jsou povazovany pfipady,
ve kterych zruznych divodu prekro€i osoby nedovolenym zplsobem
statni hranice Ceské republiky. Jsou zde zahrnuty zjist&né pripady
neopravnénych vstuptl cizincd na Gzemi Ceské republiky i pfipady, kdy
cizinci Uzemi nedovolenym zplsobem opoustéji nebo se o neopravnény
pfechod statnich hranic prokazatelné pokouSeji. Také jsou zde zahrnuty
pfipady pouziti faleSnych, upravenych nebo jinak pozménénych
cestovnich dokladu, dale pfipady, kdy se cizinec pokusi vstoupit na Uzemi
Ceské republiky i pfesto, Ze mu trva pravomocné rozhodnuti o spravnim
vyhoS&téni nebo mu trva soudem uloZeny trest vyhosténi.

3.1.2.2 Porusovani pobytového rezimu na tzemi  CR

5 Do této kategorie jsou
pocet osob % o 5 .
pocitany pfipady, ve kterych
Cizinei celkem 4riz 100 cizinec sice vstoupi na Uzemi
Ostatni 486 10 Ceské republiky legalng, ale
Ukrajina 2904 62 po uplynuti |haty povoleného
pobytu nevycestuje, a pobyva
Vietnam 345 7 ; ; ; ;
na uzemi dale bez povoleni -
Cina 176 4 nelegdlng, a tim  poruduje
Mongolsko 174 4 zakonem predepsané podminky
ro pobyt cizince. Dale sem patfi
Rusko 150 3 bro poby p
pfipady, ve kterych se cizinec
Bélorusk 133 3 . ] x ,
eIOTHSKO dostane na Gzemi Ceské
Moldavsko 121 3 republiky neopravnéné aniz je
Slovensko 111 5 jeno nelegalni vstup odhalen,
avrepublice dale nelegalné
Kyrgyzstan 58 1 o
pobyva.
Gruzie 54 1

Stejné jako v pfedchozich
letech tvofili nejvétSi skupinu osob, které byly vroce 2007 zjiStény pfi
nelegalni migraci - porusSovani pobytového rezimu, obcané Ukrajiny.
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Na celkovém poctu zjiSténych osob v této kategorii nelegalni migrace se
podileli téméf 62 %. S velkym odstupem na druhém misté nasledovali,
stejné jako v roce 2006, ob&ané Vietnamu (345 osob) a déle ob&ané Ciny
(176 osob), ktefi postoupili ze Sesté pozice v roce 2006.

PorusSovani pobytového rezimu v roce 2007
Zdroj: Cesky statisticky Grad
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3.1.3 Zadatelé o ud &leni mezinarodni ochranyv CR

V roce 2007 Ceska republika evidovala celkem 1878 novych
zadosti 0 mezinarodni ochranu. Ve srovnani s rokem 2006, kdy o udéleni
nékteré z forem mezinarodni ochrany pozadalo 3 016 osob, se jedna
o meziro€ni pokles o cca 38,0%. | v roce 2007 pokracoval trend poklesu
podtu Zadosti o mezinarodni ochranu, ktery zapoéal po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie v kvétnu roku 2004. Pfiznacnym pro vyvoj
v azylové oblasti v Ceské republice bylo v roce 2007 vedle setrvalého,
pomérné vyznamného poklesu nové podanych Zzadosti o udéleni
mezinarodni ochrany i zvySeni po¢tu Zadatell z nékterych doposud méné
vyznamnych zdrojovych zemi. Jednalo se zejména o zvySeny pocet
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Zadateld o mezinarodni ochranu z Turecka zaznamenany na konci roku
2007.

Az do roku 2006 vyvoj celkového poctu Zadosti o mezinarodni
ochranu v Ceské republice vice mén& korespondoval se situaci
v ostatnich evropskych zemich, v roce 2007 vSak byla situace odliSna.
Zatimco v Ceské republice se podet Zadosti o mezinarodni ochranu
nadale snizoval, tak Evropskd unie jako celek zaznamenala v poctu
azylovych Zadosti naopak néarust. Tento narlst byl zplsoben vyraznym
zvySenim poctu Zadosti o azyl pouze v nékolika zemich Evropské unie
a byl zplisoben poc¢etnou uprchlickou vinou z Irdku. Vzhledem k tomu,
7e Ceska republika nebyla pro irdcké uprchliky cilovou zemi, tato vina se
do poétu Zadatel o mezinarodni ochranu v CR v roce 2007 nepromitla.

Z hlediska celkového poctu Zadateld o udéleni mezinarodni
ochrany se Ceska republika v roce 2007, ve srovnani s ostatnimi
¢lenskymi zemémi, zafadila na sedmnacté misto v Evropskeé unii.

Vyvoj poétu Zadatelu o mezinarodni ochranu
v Ceské republice v letech 1998 - 2007

1996 1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky
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Poéet Zadatel G 0 mezinarodni ochranu v Ceské republice — vyvoj a meziro  éni procentudlni
zmény v obdobi 1998 — 2008

Rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Pocéet
zadatel u

4085 | 7220 | 8788 |18 094 |8 484 |11400| 5459 | 4021 | 3016 | 1878 | 1656

Meziro ¢ni
. 93,7 | 76,7 21,7 (1059 |-53,1| 34,4 |-52,1|-26,3| -25,0 | -37,7 | -11,8
zména v %

3.1.4 Azylova za Fizeni

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra zajistuje sluzby
Zadatelim o udéleni mezinarodni ochrany a azylantdm v celkem deviti
azylovych zafizenich, ktera se rozliSuji na tfi typy.

- Prijimaci st fedisko slouzi k ubytovani cizince do doby provedeni
ukonU uvedenych v ustanoveni 8 4671 a § 73 z&kona o azylu.

- Pobytové st fedisko slouzi k ubytovani Zadatele o udéleni
mezinarodni ochrany do doby pravomocného ukonéeni fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany.

- Integra €éni azylové st fedisko slouzi k pfechodnému ubytovani
azylantd.

Zfizovatelem azylovych zafizeni je podle § 80 zakona o azylu
Ministerstvo vnitra, které je rovnéz vyluénym provozovatelem pfijimacich
stfedisek. Provozovatelem pobytovych stfedisek a integracnich azylovych
stfedisek muze byt ministerstvo nebo pravnicka osoba v rozsahu povéreni
udéleného ministerstvem a za Uplatu.

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra provozuje tfi
pfijimaci stfediska. Jsou to pfijimaci stfedisko Vy3ni Lhoty, pfijimaci
stfedisko na mezinarodnim letisti Praha-Ruzyné a azylové zafizeni Velké
Prilepy uréené jako pfijimaci stfedisko na mezinarodnim letisti. Pfijimaci
stfedisko ve Velkych Pfilepech bylo zfizeno s ucinnosti novely zakona
0 azylu (21. 12. 2007). V pfedchozim obdobi roku 2007 bylo provozovano
jako detaSované zafizeni pro zajisténi cizinca.
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Integracni azylova stfediska slouzi pro doCasné ubytovani osob,
kterym byl pfiznan azyl v prvni etapé jejich integrace. K 31. prosinci 2007
bylo Spravou uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra provozovano
celkem pét integranich azylovych stfedisek, ve kterych je azylantim
k dispozici dohromady 64 ubytovacich jednotek s maximalni kapacitou
224 luzek, které jsou obsazovany podle velikosti a charakteru
ubytovanych rodin.

Zadatelé o azyl ubytovani v pobytovém stfedisku maji moznost
na zakladé Zadosti toto stfedisko dlouhodobé opustit. V roce 2007 tuto
moznost vyuZivalo pramérné 51 % evidovanych Zadatelu o azyl.

V letech 1990 - 2008 celkem pozadalo v Ceské republice
0 mezinarodni ochranu 87 904 cizincu. Z tohoto poctu byl azyl udélen
ve 3 433 pfipadech.

V pfiloze &.1 této prace je nadzorna mapka ukazujici rozmisténi
azylovych zafizeni na Gzemi Ceské republiky.

3.1.5 Zafizeni pro zajiSt éni cizinc U

Na zakladé zakona €. 428/2005 Sb., kterym byl novelizovan zakon
0 pobytu cizincu, bylo opravnéni ke zfizovani a provozovani zafizeni
pro zajisténi cizinch pfevedeno z Policie Ceské republiky na Ministerstvo
vhitra. V ramci ministerstva byla timto Ukolem povéfena Sprava
uprchlickych zafizeni.

Ke dni 31. 12. 2007 provozovala Sprava uprchlickych zafizeni dvé
zafizeni pro zaji$téni cizinct®, a to v Postorné (Jihomoravsky kraj) a Bélé
pod Bezdézem - Jezové (StfedoCesky kraj), v nichZ je cizinec povinen
se zdrzovat na zakladé rozhodnuti o zajisténi za ucCelem spravniho
vyhosténi. Kapacita uvedenych zafizeni pro zajisténi cizincu ¢&inila ke dni
31. 12. 2007 celkem 508 luzek.

® Viz pfiloha &. 2.



26

Policisté nadale vykonavaji sluzbu v téchto zafizenich v rozsahu
stanoveném zdkonem o pobytu cizincl - ukony spojené s pfijmem cizinc(
do zafizeni, stfezeni zpfisnéného rezimu, stfeZeni cizinca v pfipadé
hospitalizace v nemocnicich na neuzavienych oddélenich a;.

Ze statistickych 0daju Spravy uprchlickych zafizeni vyplyva, Ze
v roce 2007 bylo do zafizeni pro zajisténi cizinc umisténo celkem 599
cizinca.

Z vySe uvedeného poctu podalo Zadost o mezinarodni ochranu 175
cizincd. Pokles z&jmu osob Zadat o mezinarodni ochranu v Ceské
republice pfi zajisténi v zafizenich pro cizince souvisi patrné se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie a s aplikaci dublinského systému®.

Z hlediska statnich pfisluSnosti bylo v uvedeném roce 2007
umisténo do zafizeni pro zajisténi cizincl 92 ob¢anu Vietnamu (tj. 15 %
z celkového podtu umisténych cizincd v roce 2007), a 51 ob&ant Ciny
(1. 9 %).

'% Dublinska Umluva - podepsana v &ervnu 1990, vstoupila v platnost v zafi 1997. Upravuje
zalezitosti v oblasti azylové procedury. Je pfedevSim Umluvou o uréeni statu odpovédného
za pfezkoumani zadosti o azyl, podané v jednom z ¢lenskych statd Evropské unie. Jejimi cili
bylo odstranéni jevu hromadnych zadosti o statut uprchlika, které byly dfive podavany vice
statdm soucasné nebo néasledovné, poskytnuti zaruky Zadateli o azyl, Zze bude jeho Zzadost
posouzena jednim c¢lenskym statem podle kritérii definovanych ve smlouvé a nebude
odsouvana do jinych Elenskych statd. Zadost o azyl je stale posuzovana dle vnitrostatnich
predpisu a zdkonu a mezinarodnich zavazkl jednotlivych statd.

vvvvvv

(zemé odpovédné za rozhodovani o azylu).
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Udélené azyly u vybranych statnich p

FisluSnosti

v letech 1993 - 2008 (k 31.12.)

O Vietnam
W Irdk

m Cina

Zdroj: Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR

SE,étm’v 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
pfislusnost

Cina - . )

Irak 1 2 9 9 9 6 2 7

Vietnam 34 7 2 10 13 3 2 1

Ostatni 215 | 107 48 143 74 69 75 125

Celkem 250 | 116 59 162 96 78 79 133
g;'itlﬁiénost 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Celkem
Cina 2 3 1 - 6
Irak 4 8 7 4 1 7 17 10 103
Vietnam 2 1 3 3 1 2 - 84
Ostatni 77 94 198 | 133 | 246 | 260 | 172 | 147 2183
Celkem 83 | 103 | 208 | 142 | 251 | 268 | 191 | 157 2376

Jednim z moznych FeSeni neamérné rostouci migrace nejen k nam,

ale i do dalSich zemi Evropské unie je urcité zkvalitnéni a zvySeni

informovanosti v domovskych zemich migrantd.

V souc¢asné dobé

neustale pfibyva nejraznéjSich podnikatelskych subjektd, pro které je
dovoz zejména levnych pracovnich sil velmi vyhodnym a vynosnym
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zdrojem pfijmd. Toto se tykad predevsSim Vietnamu a jedna se zvlasté
o celou sit pracovnich agentur pusobicich a pfipadné spolupracujicich
na Gzemi obou stath — CR a VSR. Zastupci agentur slibuji lidem
ve Vietnamu vidinu na jejich poméry zajimavych vydélka v CR, ale jiz
neuvadi, Ze i Zivotni naklady jako jsou stravovani a ubytovani jsou
v Cechach neumérné vyssi, nez jsou pracovnici zvykli z domova. Diky
tomu v CR neustale narlistd podet cizinch, ktefi sem pfijeli nebo byli
dovezeni za praci a to nejen z Vietnamu, ale i dalSich zemi jako napfiklad
Mongolsko, Slovensko, Ukrajina a dalsi.

Do tohoto procesu navic velmi neblaze zasahla ke konci roku 2008
celosvétova ekonomickda krize, ktera méla za duasledek omezovani vyroby
v tovarnach a v oblasti pracovni migrace velké propousténi zaméstnancu
z tovaren, coz postihlo v prvni fadé predevSim agenturni zahraniéni
zaméstnance. Diky tomu jsou na po&atku roku 2009 v CR podle odhad(
aZz desitky tisic nezaméstnanych cizincl a jednou z nejvice postizenych
cizineckych komunit je v Cechach pravé jedna z nejpodetngjsich -
komunita Vietnamcu. Nezaméstnanost zde ale tvrdé zasahla také
pracovniky z Mongolska a dalSich zemi, ktefi se téméf ze dne na den
ocitli zcela bez prostfedkd nemajic penize ani na cestu zpét do vlasti.

Velky podil na tomto stavu ma i nedokonala legislativa, ktera
umoznila pracovnim agenturdm v honbé& za ziskem dovézt bez
dostatec¢ného zajisténi a zaruk velké mnozstvi zahrani¢nich délnika.

3.1.6 Integrace cizinc U

Podpora integrace dlouhodobé legalné usazenych cizincu na tzemi
Ceské republiky je od roku 1999 sou&asti aktivni politiky viady. Od roku
2004 je agenda spojena s koordinaci realizace Koncepce integrace
cizincd na Gzemi Ceské republiky spravovana Ministerstvem préce
a socialnich véci.
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Ministerstvo prace a sociélnich véci ve spolupraci s ostatnimi
resorty kazdoro¢né zpracovava a predklada vladé ke schvéaleni material
hodnotici vyvoj Koncepce integrace cizincl v daném roce a stanovujici
ukoly pro dalSi obdobi.

Od roku 2006 zapocaly v navaznosti na stanovené priority prace
na realizaci potfebnych zdsadnich opatfeni cilenych na integraci cizincd,
a to zejména v oblastech znalost &eského jazyka, ekonomicka
sobéstacnost, orientace cizince ve spolecCnosti a vztahy cizince s Cleny
majoritni spoleénosti.

Jako jednoznaéna priorita v ramci politiky integrace cizinca byla
stanovena znalost ¢eského jazyka. V roce 2007 pokracovaly pfipravy
na vytvofeni systéemu vyuky cCeStiny pro cizince a zavedeni jednotné
zkouSky z ¢estiny. Duaraz je dale kladen na posileni informovanosti cizinc(
z tretich zemi, ktera by méla podpofit jejich schopnost orientace
v pravnim a spoledenském systému Ceské republiky. Informaéni
materialy jsou kromé tisténé podoby v deském, ukrajinském, anglickém,
ruském a vietnamském jazyce zverejiiovany také na webovych strankach
www.cizinci.cz v sekci Informaéni materidly a prirucky. Tyto webové
stranky Ministerstva prace a socidlnich véci zustavaji zakladnim
nastrojem predavani informaci nejen cizincum, ale zejména pracovnikim
Statni spravy a samospravy i nestatnich neziskovych organizaci.

Vzhledem k identifikované nutnosti zajistit dostatek statni spravou
garantovanych informaci pro obcany tfetich zemi ze vSech resortd,
kterych se tyka problematika integrace cizincl, je na Portalu vefejné
spravy CR http://portal.gov.cz informaéni sekce ,Cizinec* pfiemz garance
aktuality informaci je ponechadna na jednotlivych zainteresovanych
resortech.

1 Zdroj — Ministerstvo prace a socialnich véci CR.
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VelkA pozornost je prubézné vénovana podpofe projektu
na podporu integrace cizincu, a to prostfednictvim finan&nich prostfedku
uvolnovanych ze statniho rozpodtu. Projekty jsou realizovany
prostfednictvim nestatnich neziskovych organizaci zejména v oblastech,
v nichZz nelze uplatnit pfimy vliv orgdnu statni spravy a organu

samospravy.

Cizinci podle typu pobytu, pohlavi a statniho ob ~ €anstvi k 31. 12. 2008

Trvaly pobyt Ostatni typy pobytu
Statni ob&anstvi Cizinci
celkem
celkem muZi Zeny celkem muZi Zeny
Celkem vSech cizinc G 438 301 172 927 91 632 81295| 265374 172 792 92 582
Cina 5205 3185 1753 1432 2020 1200 820
Irak 357 280 186 94 77 51 26
Vietnam 60 258 34 795 19679 15116 25 463 16 877 8 586

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie Ministerstva vnitra CR

Vietnam; 60 258

Cina; 5 205

Irak; 357

Projekty jsou tematicky zaméfeny zejména na podporu aktivit
k prohloubeni znalosti eského jazyka a k usnadnéni vstupu cizincl na trh
prace, zlepSeni informovanosti cizincl a pracovnikl vefejné spravy
0 aspektech integrace cizincu, zajisténi socialniho a pravniho poradenstvi
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pro cizince (v€etné asistence pfi komunikaci cizincl s Ufady), podporu
vzdélavani, rozvoj kulturniho a spoleCenského Zivota cizincl, podporu
rozvoje vztahl mezi cizinci a ¢eskymi ob&any, psychologickou pomoc pfi
integraci cizincu, ¢innosti komunitnich a multikulturnich center, rozvijeni
vzajemné tolerance a lidské sounalezitosti. Na realizaci projektd byla
napfiklad v roce 2007 ze statniho rozpoctu vyclenéna Castka ve vySi 25
miliond korun, kterd byla rozdélena mezi jednotlivé dotéené resorty
a CSU. Obdobné& podporuji celou Fadu projektd zaméfenych na integraci
cizincu také kraje a obce.

O celkovych poétech cizincG pobyvajicich na UGzemi Ceské
republiky a o vyvoji téchto poctl za poslednich 20 let vypovidaji tabulky
umisténé v pfiloze této prace (viz pfilohy €. 3 a 4).

ZruSeni kontrol na statnich hranicich je zasadni zménou, jejiz
dopady je nutné velmi pozorné sledovat a vytvorit pro tento ucel vhodné
monitorovaci mechanizmy. V souladu s Narodnim planem fizeni ochrany
statnich hranic Ceské republiky bylo ke dni 1. zafi 2007 zfizeno
Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci‘’. Jedna se
0 meziresortni analytické pracovisté stalého charakteru umisténé v ramci
Ministerstva vnitra, jehoz Ukolem je provadét prabézny monitoring situace
v oblasti ochrany hranic a nelegélni migrace.

V oblasti imigrace je prioritou Ceské republiky formulovat G&inna
opatieni, kterd budou podporovat fizenou legalni migraci a zaroven
minimalizovat nelegélni migraci. Nastrojem k naplfovani tohoto cile jsou
napfiklad projekty zaméfené na vybér kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovniku, Zelené karty, ale i akéni plan boje s nelegalni migraci.

Z analyzy migrace provedené Ministerstvem vnitra na Gzemi Ceské
republiky vyplyvaji nasledujici trendy:

12 Analytickeé centrum pro ochranu statnich hranic a migraci bylo zfizeno na zakladé usneseni
vlady Ceskeé republiky ze dne 22. srpna 2007 &. 933.
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- zvySovani podtu cizincli pobyvajicich legainé v Ceské republice,
a to jak osob s udélenym dlouhodobym pobytem, tak trvalym pobytem;

- snizovani poctu osob odhalenych pfi nelegalni migraci, a to jak
v souvislosti s ochranou statnich hranic, tak pfi nelegalnim pobytu
na Gzemi Ceské republiky;

- zvySujici se podil osob, u kterych byla pfi nelegalni migraci pres
statni hranice zjiSténa ucCast prevadéce;

- zvySujici se podil osob, které byly pfes statni hranice Ceské
republiky pfepravovany v ukrytu dopravniho prostiedku;

- zvySujici se podil osob, které pouzily pfi nelegalni migraci pres
statni hranice neregulérni cestovni doklad.

3.2 Migrace z Ciny

Mezinarodni migrace se stala globalnim fenoménem, ktery
ovliviuje prakticky kazdou zemi. Rostouci mezinarodni obchod, vétsi
integrace svétove ekonomiky a pokroky v komunikacni technologii
a hromadné dopravé nejenze rozvinuly svétovou vyménu zbozi a sluzeb,
ale podnitily také pohyb pracovnikl, ktefi hledaji pracovni pfilezitosti.
V soucasné dobé Zzije mimo svou rodnou zemi kolem 175 miliona lidi
(pfiblizné 3 procenta svétové populace) a zahrani¢ni migranti tvofi skoro
10 procent obyvatelstva v rozvinutych zemich (United Nations 2002, 2).
Legalni a ilegalni migranti tvofi v soucCasnosti 15 procent populace
v priblizné 50 zemich a oCekava se, ze tento trend pohybu obyvatel bude
pokraCovat i v budoucnosti (National Intelligence Council 2000, 23).
Globalizace komeréni sféry a celosvétové propojeni vyrobniho
a distribu¢niho procesu mulze jen podpofit pohyb pracovnikd a nasledné
podnitit tendence ilegalni migrace. Tlak na zahrani¢ni migraci jiz zpusobil
rozmach v ekonomice; zprostfedkovatelé a napomahaci vyuzivaji mezer
v zakonech, padélaji dokumenty a zneuzivaji Spatné stfezené hranice
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k tomu, aby migrantum, ktefi zaplati urcity poplatek, pomohli dostat se
do svych cilovych zemi. KdyZz v roce 1949 prevzali ¢insti komunisté
kontrolu nad vétSinou tzemi Ciny, emigrace &inskych obyvatel do jinych
zemi témé&F ustala. Zemé byla prakticky uzavfena. Pro vétsinu Cifan(
byla mySlenka cesty do USA, natoZ za pouZziti ilegalnich kanald, natolik
nemyslitelnd a vzdalend jako cesta na Mésic. Cestovat do zahranici
(chuguo) bylo néco, co mohli délat vysoce postaveni Ufednici v Pekingu
a bézni obyvatelé o tom mohli &ist v novinach.*®

Zd4 se, Ze pritomnost €inskych migrantd v zamofi (v Severni
Americe i Evropé) ma dveé tendence (Pieke et al. 2004, s. 200). Za prvé se
kvali kumulativni povaze mezinarodni migrace rozrostla oblast Ciny,
ze které se vysilaji migranti, z nékolika ¢asti v provincii Fujian na mnoho
dalSich oblasti. Druhym trendem v pFevadéni lidi je expanze U(zemi,
ve kterém operuji prevadéci v rdmci Spojenych statu. Prevadécdi jiz
neomezuji usazovani ilegélnich migrantd jen na velké metropolitni oblasti
s rozsahlymi etnickymi komunitami.**

V minulosti byla vétSina ilegalnich migrantl mladi muzi pochazejici
z farméfskych vesnic, pro které Zivot v Ciné nenabizel moc nadéji.
V poslednich letech narusta kvali masivnimu propousténi, jehoz pfi¢inou
byly €inské ekonomické reformy, pocet ilegalnich migrantt diky byvalym
zaméstnancim vladnich Ufadd nebo statem vlastnénych spolecnosti. Tito
lidé maji vlivné kontakty a <&asto jsou schopni ziskat ,originalni*
dokumenty prostfednictvim ,fadnych” kandld. Neni mnoho informaci
o tom, jak tento trend ovliviiuje aktivity spojené s prevadénim nebo jak
se muze proces usazovani téchto vzdélanégjSich a kvalifikovangjSich
pracovniku liSit od usazovani jejich pfedchidca.

¥ ZHANG, Sheldon X. Chinese Human Smuggling Organizations : Families, Social Networks,
and Cultural Imperatives. Stanford, California : Stanford University Press, 2008. 281 s. ISBN
978-0-8047-5741-6, s. 3.

" Srov. ZHANG, c.d., s. 13 - 14.
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Faktory, které spousti a udrZuji mezinarodni migraci, jsou rozmanité
a v pribéhu €asu se méni. Migrace obyvatelstva se v minulém stoleti
stala globalnim jevem. V minulosti to byli pfevazné Evropané, ktefi
opoustéli svou rodnou zemi hledajic lepSi Zivot v zadmofi. Nyni vznika
migrace vétSinou v rozvojovych zemich Afriky, Asie a latinské Ameriky;
jejim cilem jsou zemé Severni Ameriky a Evropy. Ve druhé poloviné
dvacétého stoleti znicil rostouci mezinarodni obchod Zivobyti mnoha lidi
podnikajicich v ramci tradi€nich ekonomik a urychlil jejich pfesun
ve snaze nalézt lepSi ekonomické pfilezitosti.

Pfes rychly ekonomicky rast a zvySujici se Zivotni Uroven
obyvatelstva Ciny zlistivd migrace do zahraniéi jednou z variant
pro chudé Cinany jak fesit jejich ekonomickou tisefi. Mezi jednotlivymi
¢inskymi regiony existuji obrovské ekonomické rozdily. Je proto
pochopitelné, Ze obyvatelé nékterych kantontd migruji Castéji nez
obyvatelé jinych, bohatSich oblasti.™

Souéasné migraéni trendy Cifand potvrzuji, ze mladi vzdélani
Cinané odchazeji nejen do velkych &inskych mést, kde se pokou3eji
nalézt praci, ale i do zahranici. Oblibenou destinaci ¢inské ekonomické
migrace se stava Thajsko, zejména diky kulturnim vazbam, lingvistickym
podobnostem a ekonomickym faktoram. Cinsti migranti se uchyluji také
do dalSich mist a zemi, zvlasté tam, kde jsou jiz vyznamnéji etablovany
¢inské komunity — USA, Kanada, Australie a nékteré evropské zemé,
napfiklad Velka Britanie a Francie.

V Ceské republice bylo v roce 2007 zjist&no 69 ob&anti Ciny, ktefi
se prokazovali neregulérnim cestovnim dokladem. Kromé dvou obc&an(
byli vSichni zadrzeni pfi nelegalni migraci pfes statni hranice.

Obgané Ciny dodrzuji nastoleny trend, kdy pouZivaji zejména
cestovni doklady etnicky pfibuznych statl. Ke zméné doslo v pouzivani

' Srov. ZHANG, c.d., s. 14.
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cestovnich dokladd Korejské republiky a Japonska. Zatimco v roce 2006
vedly ve statistice doklady Japonska, v roce 2007 jsou nejCasteji
zneuzivany doklady Korejskeé republiky.

3.3 Migrace z Irdku

Iracko-iranska valka v letech 1980 — 1988, poté anexe Kuvajtu,
valka v Perském zalivu — to je vice nez jedenact let vale€nych konfliktu
a dvanact let embarga, ktera méla vyznamny vliv na Zivot irackého lidu.

Je znadmou skuteCnosti, ze dalSi valka vlIrdku od roku 2003
zpusobila obrovskou vinu migrace irackych obc¢and, ktefi po svrzeni
saddamovského rezimu vdubnu 2003 nejdfive v menSich poctech

a pozdéji ve stadle mohutnéjSich vinach opoustéji Irak (mnozi zfejmé
natrvalo).

Exodus Ira€and méa neékolik vyznamnych milnik — zhorSeni
bezpeénostni situace vroce 2004 a pokracujici nasilnosti v roce 2005
vedly k poklesu nadéji v budoucnost nového Irdku a touze mnoha Ira¢anu
opustit vlast, avSak nejvyznamnéjSim milnikem je nesporné pumovy utok
na Siitskou mesitu ve mésté Samara v unoru 2006. Tento bombovy utok
vyprovokoval krvavé ,sektarské strety”, které jsou jen krackem
k obCanskeé valce v Iraku.

Mezinarodni experti, jakoZz i organizace zabyvajici se migraci,
souhlasi s faktem, Ze bombovy utok v Samafe zhorSil jiz probihajici
odchod Ira¢ant z domovu (do zahrani¢i nebo vramci Iraku), ktery je
nazyvan nejhorsi migrac¢ni vinou na Stfednim vychodé od palestinského
exodu v roce 1948, ktery doprovazel vznik statu Izrael.

Uvedeny problém ma4, jak to v podobnych krizich byva, dvé zavazné
roviny. Za prvé se jedna o IraCany, ktefi prchaji pfed konfliktem
za hranice, at jiz do sousednich zemi nebo napf. do Evropy a za druhé se
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jedna o vnitini migraci v ramci Iraku, mnohdy jen do jinych méstskych
¢asti a Ctvrti, nebo naopak do jinych mést €i provincii.

Zdaleka nejvétSi bfimé predstavuji iracti uprchlici pro sousedni
zemé, zvlasté pro Syrii a Jordansko. V Syrii je odhadem az milion
irdckych uprchlikd, Jordansko hosti asi 750 000 irackych uprchlika, Egypt
pfiblizné 150 000. Pro Syrii, kterd jiz tak trpi velkou nezaméstnanosti
a prochazi navic ekonomickou recesi, pfedstavuji iracti uprchlici velmi
zavazny problém. Ale i pro ostatni zemé& v regionu pfinaSi pfitomnost
irhckych uprchlikd mnohé problémy, nejen ekonomického a socialniho
razu, ale také bezpecCnostni a politické; nékteré hostitelské zemé se
obavaji infiltrace radikalnich 2zivld, zmény demografického slozeni,
zvySujici se Siitské pFitomnosti (na kterou je v poslednich letech nahlizeno
v sunnitském svété s nedavérou) apod. Mezinarodni odhady hovofri
o0 nejméné 2 milionech irackych uprchlikt. Zvlastni problém pFedstavuje
oblast kolem mésta Kirkuk, bohata na ropu, ktera je v dusledku nasilného
vysidleni Kurdd za rezimu Saddama Hussaina a textu &l. 140 Ustavy
oreferendu k uzemnimu pfipojeni Kirkiku Kk irackému Kurdistanu
dlouhodobé jablkem svaru mezi kurdskym a arabskym etnikem.

Vzhledem k migraéni viné Iraanu je jasné, Ze exodus se tyka
i zapadnich zemi. V této souvislosti jsou ¢asto kritizovany Spojené staty
americké, které de facto svou invazi exodus spustily a nejsou ochotny se
prilis na FeSeni této krize podilet. Do konce roku 2006 totiz Spojené staty
poskytly politicky azyl pouze 466 IraCanam. V roce 2007 to bylo pouhych
202 Ird€anu, ktefi azyl ziskali. V roce 2008 planovaly kritizované Spojené
staty pfijmout asi 7 000 irdckych uprchlikd a poskytnout 18 miliéni USD
na pomoc bézencum. OSN tento krok uvitala a oznacila za ,pozitivni
signal” v feSeni problémud s irackymi uprchliky, avSak stale se angazma
USA vSeobecné povazuje za nedostate¢né. Pro srovnani napriklad
ve Svédsku ziskalo v roce 2007 azyl asi 10 000 Ira¢ant. Podle poznatk(
a zkusenosti s vizovou agendou na zastupitelském tfadé Ceské republiky
v Bagdadu je zajem Ira¢anu o ,evropské vizum“ nepolevujici.
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Nelze hovofit o pFevaze jednotlivych etnickych  skupin
v probihajicim exodu, velmi pravdépodobné jsou zastoupeny vSechny
etnické skupiny v poctech, odpovidajicich demografickému charakteru
Iraku. Prchaji tak nejen muslimsti Arabové (sunnité a Siité), ale také
pfisludnici  kifestanskych etnicko-nabozenskych komunit (Asyfané
a Turkomané) a v neposledni fadé téZz Kurdové. Prestoze pfevazna
vétSina Zadatell o ¢eské vizum pochazi z Bagdadu, mnozi Zadatelé také
pochéazeji z problematického Kirkuku. Treti skupinou Zadatell, pocitame-li

za nejvyznamnéjSi zdroj Zadatell o ¢eské vizum regiony okolo Bagdadu
a Kirkuku, jsou Kurdové ze severu.

Z vybranych legend Ize éasto narazit na snahu dostat se do CR pod
zaminkou lazerfiského pobytu. Tyto osoby €asto neznaji ani jméno lazni,
neurcité specifikuji oéekavany zdravotni pfinos pobytu apod. Také otazka
na osobu, ktera doporudila lazné, objednala pobyt apod., je c&asto
rozhoduijici. V pfipadech, Ze pobyt do lazni, jejichz jméno Zadatel nezna,
zafidili pfibuzni Zadatele, ktefi Ziji v Némecku, lze témér s jistotou
pfedpokladat snahu o ilegalni migraci. Jako pfiklad vlivu pfibuznych
ze Svédska lze uvést rodiny, kterym pobyt v Karlovych Varech zaplatil
pfibuzny - po ovéfeni platby u lazefiského domu a vystaveni viz bylo
okamzité uplatnéno storno rezervace. Na zastupitelském Gfadu
v Bagdadu bylo rovnéz zaznamenano mnoho faleSnych studentu, ktefi
pod plastikem jazykového kursu chtéli opustit Irak. V této souvislosti se
objevuji zfalSovana potvrzeni o zaplaceni kursu, faleSna potvrzeni Skol
0 zapisu do kursu, zajiSténi ubytovani apod. Kromé lazeriskych
a studijnich pobytd byla také zaznamenana faleSna potvrzeni z ¢eskych
nemaocnic.

DalSim trendem je zvani osob - ir4lti ob&ané jsou zvani
na navstévy v CR. Zvouci osoby jsou &asto cizinci s eskym ob&anstvim,
ale vyjimkou nejsou ani CeSti obCané, ktefi pravdépodobné za uplatu
zprostfedkuji pozvani pro irdcké ob&any (ob&ana) a vydavaji se za jejich
obchodni partnery nebo dokonce znamé.
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Také je nutné poznamenat, Ze vzhledem k sou€asné situaci lze
i nadale predpokladat snahu mnoha IraCanu ziskat ¢eské vizum nebo
viza dalSich evropskych zemi a odejit z Iraku. Pfedpokladané trendy jsou
jiz popsany v pfedchozich odstavcich — asili o co nejrafinovanéjsi
legendu, snaha o8alit konzularniho Ufednika pfi bezpecnostnich
pohovorech, predlozit co nejvérohodnéjSi podplirné dokumenty apod.

Ministerstvo vnitra CR v obdobi roku 2007 udélilo azyl celkem 191
osobam. Mezi statni pfislusnosti s vétSim poétem Zadatell, kterym byl
azyl v Ceské republice v roce 2007 udélen patfi i Irak se 17 udé&lenymi
azyly a dalSich 33 obcanu Irdku obdrZzelo od Ministerstva vnitra
dopliikovou ochranu®.

Snizujici se pocet Zadateld o mezinarodni ochranu charakteristicky
v poslednich letech pro Ceskou republiku nekorespondoval s rostoucim
vyvojem celkového pocétu Zadosti o mezinarodni ochranu podanych
na uzemi Clenskych zemi Evropské unie, kde bylo v roce 2007 podano
celkem 222 910 Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany (v porovnani
srokem 2006 dosSlo k narustu o 10,9 %). PfiCiny narlstu je mozné
spatfovat predevSim v silné migracni viné irdckych bézencu Zadajicich
0 mezinarodni ochranu, jejichz pocCet se oproti roku 2006 témeér
zdvojnasobil (narlst o 97,6 % na 38 286 osob). V roce 2007 se tak Irdk
stal pro ¢lenské zemé Evropské unie, stejné jako v roce pfedchazejicim,
hlavni zdrojovou zemi Zadatell o udéleni mezinarodni ochrany.

3.4 Migrace z Vietnamu

Zejména vysoka nezaméstnanost a bida viethamského venkova
vyhani lidi do mést a zahranici. Cesta za praci i do neznama zlstava
mnohdy jedinou perspektivou, jak zabezpeéit rodinu. Realita v Ceské

v

zaroven s dalSimi formami subsidiarni ochrany vytvafi komplex norem uréeny k pokryti
problematiky vysidlenych osob. Poskytovani doasné ochrany je upraveno Zakonem
€. 221/2002 Sh., o docCasné ochrané cizinc. Touto pravni normou je zapracovavana
do pravniho fadu Ceské republiky Smérnice Rady 2001/55/EC
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republice vSak bohuZel zdaleka nedosahuje mytu, ktery je ve Viethamu
o naSi zemi tradovan. Pfehnana legenda o bohatstvi a luxusnim Zivoté
v zahraniéi (a také v CR) je v povédomi Vietnamct udrZzovana roky diky
nékolika faktorim.

Jednim z nich je realny rozdil mezi Zivotnimi irovnémi dokladovany
Casto fotografiemi, kterymi se migranti chlubi pfi své navstévé Vietnamu,
a podpirany dale darky a utratou béhem dovolené. Pokud Vietnamec
vlastni pét tisic korun v Cechéach, jedna se o &tvrtinu Seské primérné
mzdy, pfiveze-li vSak stejnou €astku do Viethamu, muaze z ni Zit jedna
rodina i nékolik mésicl. Toto je neoddiskutovatelny fakt, ktery ma vSak
spoustu souvislosti, jez si pfibuzni ve Vietnamu c¢asto neuvédomuiji.
Z fotografii ani z vypravéni totiz nevyplyva, jak nakladny je Zivot v ciziné
ajak tvrdé musi Casto jejich pFibuzni pracovat, aby se tam uZzivili.
Soucasti Zivotniho image Vietnamcu Zijicich v zahraniCi, ktefi se vratili
z ciziny nebo Vietnam navstévuji pfi dovolené, je zaroven snaha
nepfiznat, Ze i v zahrani¢i mdze byt téZko, a Ze se tam penize leckdy
velmi té€Zce vydélavaji. Mnohdy je ve Vietnamu totiz problematické
pripustit neuspéch. Lidé v zahrani€i nechtéji v o€ich sousedld a znamych
klesnout a svoji rodinu vystavit hanbé, Zze v ciziné neuspéli. Jejich
spoleCensky statut a zaroven postaveni celé rodiny vyznamné stoupa pfi
odchodu do zahrani€i a vSichni se snazi se svou pozici udrZet a nestéat se
jedinym Siroko daleko, kdo v zahranici ,selhal® — tj. vydélaval tézce,
pomalu, nebo pouze na Zivobyti.'’

.Kazdy navracejici se do domoviny pfivazi tedy svym pfibuznym
darky a snazi se jim i pravidelné posilat penize, ale o stinnych strankach
svého pobytu mimo Vietnam vétSinou radéji pomic¢i. Mnohdy i z ddvodu,
Ze by pribuzni jeho starosti stejné nepochopili, protoze jejich predstavy
0 moznostech prace a vydélcich v ciziné jsou zkreslené. Tento problém

" Srov. PECHOVA, Eva. Migrace z Vietnamu do Ceské republiky v kontextu problematiky
obchodu s lidmi a vykofistovani [online]. La Strada Ceska republika, 2008 [cit. 2008-09-22].
Dostupny z WWW: <http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Zprava
_migrace_Vietnam.pdf>, s. 19.
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neni typicky pouze pro Vietnamce, ale do jisté miry jej znaji i ostatni
e H18

cizinecké komunity Zijici v Ceské republice.

PfestoZze je Vietnam stale komunistickou zemi, vlada nikterak
nebrani svym ob&anim cestovat do zahrani¢i. Naopak, zejména cesty
za praci jsou podporovany, protoZze jsou ekonomicky vyhodné pro stat.
Viethamsk& vlada oficialné umozfiuje vyvoz pracovni sily kontinualné
od sedmdeséatych let, kdy vietnamsti délnici smérovali vyhradné do zemi
tehdejSiho vychodniho bloku. Zemé tak FeSila svoji vysokou
nezaméstnanost, nekvalifikovanost zaméstnancu, ktefi v zahranici ziskali
zkuSenosti, a poskytovanim levné pracovni sily také ,platila“ za sve
zavazky u spratelenych statld. V devadesatych letech (konkrétné od roku
1994) export prace z Vietnamu jesté vyznamné vzrostl, nikoliv vSak
do evropskych statu, ale do zemi Jihovychodni Asie. | v sou¢asnosti timto
zpusobem Vietnam feSi problém nezaméstnanosti (kazdy rok vkroci
na trh prace 1,3 — 1,5 milionu novych sil), zaroven si je viethamska vlada
védoma vyznamnych penéz, které posilaji viethamsti zahranicni
pracovnici svym rodinAm do zemé.

Dulezitost vyvozu pracovni sily do zahrani¢i je zminéna
i v oficidlnich vladnich dokumentech i prohlaSenich a na Ministerstvu
prace, véaleénych invalidd a socialnich véci VSR byl vytvofen Ufad
pro fizeni prace v zahrani€i. Od roku 1991 tento Gfad vydava licence pro
agentury zajisStujici ndbor pracovniki do zahrani¢i a dohlizi na jejich
¢innost. Agentury jsou zodpovédné za monitorovani trhu prace v cilovych
zemich, zajisStovani pracovnich smluv, nabor, Skoleni a odesilani
pracovnikl. Pracovnici jsou povinni zaplatit rizné poplatky za sluzby
agentury a slozit depozit, ktery slouzi ke garanci pInéni jejich zavazku pfi
praci v zahranici, které vyplyvaji z pracovni smlouvy. Vzhledem k ¢etnym
problémim ve fungovani agentur se vietnamska vlada snazi rlznymi
dokumenty regulovat a usmérfiovat aktivity sméfujici k vyvozu pracovni
sily do zahrani€i. Posledni zakon zabyvajici se timto tématem byl vydan

8 PECHOVA, c.d,, s. 20.
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vroce 2006 a vstoupil v platnost vroce 2007. Zakon mimo jiné tlaci
na agentury, aby vice vychazely vstfic najimanym pracovnikim,
a na pracovnicich pozZaduje absolvovat pfed odjezdem do ciziny jazykove,
kulturni a odborné profesni Skoleni. V roce 2006 vycestovalo oficialné
za zivobytim 78 800 pracovnikd a v roce 2007 bylo pocitano s odchodem
80 000 lidi do ciziny za praci. Od roku 2010 chce vietnamska vlada vysilat
kazdy rok do zahrani¢i 320 000 pracovnikl, z nichz by dvé tfetiny mély
absolvovat jazykovy kurz, do roku 2015 vldda pocitd s pobytem milionu
vietnamskych déInik(i v zahraniéi.*®

Vietnam v sou€asnosti vyvazi hlavné délniky a nizce vzdélané sily,
ale ve stoupajici mife i techniky, lékafe a dalSi kvalifikované sily.
V poloviné roku 2006 pracovalo v zahranici pfes 400 000 vietnamskych
pracovnikll v padeséati zemich svéta — statistiky jsou vSak vyznamné
podhodnoceny, protoze velkd &ast Viethamcu neodjizdi pres oficialni
pracovni agentury. Hlavnimi importéry pracovni sily z Vietnamu jsou
zejména Malajsie, Tchaj-wan, Japonsko a Jizni Korea. Do budoucna
se predpoklada narust poctu viethamskych pracovniki na Blizkém
vychodé. Viethamci v zahrani€i pracuji zejména v oblastech stavebnictvi,
mechanika, elektronika, textilni pramysl, zdravotnictvi, rybafstvi,
zemeédélstvi a dalsi.

Velka éast derstvé prichozich Vietnamct do Ceské republiky ma
v Cechéach blizké nebo vzdalengjsi pfibuzné — pro Vietnamce je v3ak
i velmi vzdaleny prfibuzny zarukou ¢i pfislibem jistého zazemi a ochrany.
Zaroven je tato rodina povinovana dle tradice a béznych zvyklosti
poskytnout i vzdalenym pfibuznym potfebné atocisté. Viethamci velmi Ipi
na své rodiné, snazi se za kazdych okolnosti pomoci svym pfibuznym

a velmi usiluji o pospolity Zivot rodiny.“?°

9 Srov. PECHOVA, c.d., s. 20 — 21.
% PECHOVA, c.d., s. 21.
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Nové prijezdy Vietnamcti do CR &asto nejsou pouze reakci
na pozvani, ale spiSe odezvou na povést CR ve Vietnamu,
na ekonomickou situaci ve Viethamu a na tradiCni rodinné vazby
a povinnosti, jichz lze wvyuzit. Mnozi Viethamci u nas, v souladu
s pozadavky danymi tradici, pomahaji vyfizovat svym pfibuznym doklady
presto, Ze si jejich pfijezd nepfeji. Jednak si uvédomuji téZkosti, které
celou rodinu ¢ekaji po pfijezdu nového &lena, a také znaji realnou situaci
v CR, ktera jejich nové pfichozi pfibuzné s nejvétsi pravdépodobnosti
nemile prekvapi. Jednaji takto tedy nékdy spiSe z povinnosti nez
s pfesvédéent, Ze je to dobré rozhodnuti.?* Pro dokresleni je v pfiloze této
prace umisténa mapka znazoriujici mnozstvi Vietnamca usidlenych
v jednotlivych okresech Ceské republiky (viz pfiloha &. 5).

Od roku 2007 se zcela novym trendem stala migrace z Viethamu
za Uelem prace ve velkych tovarnach v Cechéach. Je to piedevsim
reakce na poptavku téchto ¢eskych podnikl po levné pracovni sile. Pocty
rychlym tempem narustaly, coz vyvrcholilo na konci roku 2008 opatfenim
prijatym Ceskou vlddou - pozastavenim vydavani pracovnich viz
na ¢eském velvyslanectvi v Hanoji. Pfi¢inou tohoto opatfeni ale nebylo
jen stoupajici mnoZstvi Zadosti o pracovni viza, ale predevsSim jiz
prakticky nekontrolovatelny systém poplatki a dplatki roztoCeny
zprostiedkovatelskymi  pracovnimi  agenturami  pusobicimi  jak
ve Vietnamu, tak i v Ceské republice. Agentury vyfizujici t&mto migrantim
a migrantkam pracovni smlouvy a viza vyuzily stale rostouciho zajmu
o odchod osob za praci do Cech, a v disledku se sem vietnamsti déInici
dostavaji téméf beznadéjné zadluzeni, a jen maloktery z nich ma v dnesni
slozité ekonomické situaci realnou Sanci své majetkové poméry postupné
konsolidovat.?

2L Srov. PECHOVA, c.d., s. 21.
2 Srov. PECHOVA, c.d., s. 22.
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4 ANALYZA VYZKUMU

V néasledujicim textu jsou pro dokresleni pouzity ¢asti doslovnych
prepist rozhovord s respondenty, které jsou uvedeny jako pfimé citace.

N~s s

U téchto jsou pak uvedeny konkrétnéjSi idaje o respondentovi.

4.1 Cinané

Specifikou této skupiny je pfedevSim tzv. zastupny duvod odchodu
ze zemé. Mezi respondenty byli pouze muzi ro¢nikd narozeni 1953 az
1979. VSichni respondenti z této skupiny pfisli do Cech b&hem roku 2007
a 2008, pét z nich bylo schopno komunikovat ¢esky. Lze Fici, Ze hlavnim
motivem odchodu byla ekonomicka nejistota, krach firmy a slozity zpisob
nalezeni obzZivy.

Na otazku davodu opusSténi své zemé vsSichni respondenti svorné
uvadéli predevsim politické davody svého odchodu do Ceské republiky.
Byli vice & méné& dobfe obeznameni s faktem, Ze v Ciné existuje jakasi

tajn4 organizace ,Falun gong“®

, jejiz pFisluSnici se pravidelné schazeji
a chodi spole¢né cvicit. VétSina respondentld o ni pouze slySela, dva
z nich méli jeji knihy, ale nikdy do ni nepatfili ani necvicili. Naopak
za Uplatu organizovali schizky lidi a ze ziskanych penéz si hradily sve
dluhy. DalSi vyuzivanou moznosti zdUvodnéni odchodu z vlasti byl
ve tfech pripadech uveden kontakt s osobami z Tibetu, coz byla také

politick& zaminka.

% Falun Gong — duchovni cesta zvefejnéna roku 1992 panem Li Hongzhi v Cing. Sluéuje
principy buddhismu a taoismu nasledujic principy Pravdivosti (Zhen), Soucitu (Shan)
a SnéaSenlivosti (Ren). Falun Gong ve své praxi vyuziva tradiéni ¢insk& a duchovni cvi¢eni zvané
¢chi-kung. Na konci 90. let 20. stoleti zacaly ¢inské statni organy omezovat aktivity spojené
s metodou Falun Gong, nebot pro ateisticky komunisticky rezim bylo nepohodiné, Ze se k nému
hlasi velké mnozstvi lidi, v€etné vysokych statnich Gfednik( a ¢lenud politbyra. V dobé, kdy Falun
Gong upadal v nelibost ¢inskych Gfadu, ale jeSté pred tim, nez byl zak&zan, se jeho zakladatel
prestéhoval do Spojenych statd americkych (Wikipedie : Falun Gong [online]. 2008 [cit. 2009-03-
21]. Dostupny z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Falun_Gong>).
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K otdzce ohledné pfislusnosti k ndboZzenské konfesi respondenti
uvedli shodné, Ze jsou bez vyznani. Odkazy na jiné naboZzenské vyznani
u této skupiny nehraly vyznamnéjsi roli.

Co se ty¢e vzdélani, byla vétSina respondentli pouze vyucéena
v néjakém oboru. Vyjimkou bylo stfedoSkolské vzdélani u tfi osob
avjednom pripadé také vysoko3kolské. Cilovou zemi pro respondenty
s niz§im stupném vzdélani byla vzdy Ceska republika, kde se mohli
zafadit mezi sveé, zde jiz Zijici krajany. Respondenti s vy$5im vzdélanim
povaZzovali za svij konec¢ny cil Velkou Britanii, kde by se dle svého nazoru
lépe uplatnili.

Pfi otdzce na problémy respondentd se zdkonem ve své vlasti
nakonec z rozhovoru vyplynulo, Ze skutenym davodem k odchodu z Ciny
bylo u dvou osob skryvani se pred trestnim stihanim za trestny €in —
zavinéni smrti ¢lovéka, napadeni, jiné nasili a obchod s drogami. Hlavnim
divodem odchodu pak byla u vSech cesta za zaméstnanim a snazSim
vydélkem na zabezpeceni sebe a své rodiny ve viasti.

Typickou odpovédi byl souhrn rdznych ddvodu odchodu z vlasti
jednoho zrespondentl (muz, 45 let, stfedoSkolské vzdélani): ,Pred
nékolika lety jsem se zabyval vyrobou osvétleni, ale zkrachoval jsem.
Pdjcil jsem si penize z banky a od znamych, ale nakonec jsem nebyl
schopen pujcky splatit, a proto jsem se rozhodnul odjet do ciziny
snazil vydélat penize ve vlasti azatim (c¢elem jsem zorganizoval
za Uplatu dvé setkani cvicencd Falun Gong. Také jsem se zabyval
nelegalnim prodejem vybusnin z lomu, kde jsem byl zaméstnan, abych
vydélal penize na splaceni pdjéek. Nemohu se vrétit do vlasti, protoze
osoba, se kterou jsem organizoval setkani cvi¢encd Falun Gong byla
zadrZena, stejné tak jako reditel kamenolomu, se kterym jsem prodaval
vybusniny. Dale mi byl zkonfiskovan ddm, a to na zékladé jednani banky,
které jsem nesplatil pdjcku.”
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DalSi ukazkovou odpovédi pak je nasledujici popis udalosti dalSiho
z respondentd (muz, 32 let, vyuceny). Zde je ovSem nutné pfihlédnout
k tomu, Ze se jedn& o jednostrannou interpretaci, kterd muze byt Gcelové
zkreslena. ,Nechténé jsem zabil ¢lovéka a nyni policie po mné patra. Na
podzim roku 2006 mé vyhledali policisté a pokouseli se mi zabavit dam.
Na chov zvifectva jsem si pdjcil finance v bance, ale nedafilo se mi
a nemohl jsem splacet pdjcku. Banka proto za mnou vyslala policejni
hlidku, ale moje matka jim branila, aby nam ddm odebrali. Policisté matku
srazili na zem atekla ji krev. V tom jsem se vratil domd a vSechno jsem
vidél. Vznikla potycka s jednim z policistt, pficemZ jsem jednoho uhodil.
Matka mi rekla, abych se prfed ostatnimi policisty ukryl. Za domem byla
feka, proto jsem se snazil jim uniknout. Jeden z policistd, ktefi mé
pronasledovali, se utopil. KdyZz se podasilo uprchnout, ukryval jsem se
u pfitele v sousedni vesnici a odtud jsem potom odjel z Ciny. Domnivam
se, Ze kvdli potycce s policistou a také to, Ze jsem se pred nimi ukryval, je
nezakonné jednani a mohl bych byt za to potrestan.”

Kdyz pfiSla Ffe¢ na politickou pFislusnost, popfipadé
zainteresovanost Vv rlznych domacich politickych uskupenich, vsSichni
respondenti v této skupiné se pokouSeli politiku pouze vyuZit jako
pripadny diivod k ziskani pobytu v CR, ale ve skutednosti nikdo z nich
politicky ¢inny nebyl.

Respondenty v této skupiné vétSinou finanéné podporovala ve vlasti
celd rodina a také pfibuzni, ktefi jiz v zahrani€i Zili. Finan&ni naklady
na cestu do CR byly velmi vysoké (tisice USD). Cesta byla organizovana
letecky z Pekingu do Moskvy, sc&imz neméli vaznéjSi problémy.
Za pomoci prevadéCu pak pozemnimi trasami pokracovali v cesté
na zapad. V3ichni respondenti z Ciny vyjma jednoho se dostali na Gzemi
Ceské republiky nelegalni cestou a aZ po zadrZeni policejnimi slozkami
na naSem Uzemi, se snazi vramci azylového fizeni svij pobyt

zlegalizovat.
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Co respondenti o&ekavaji od pobytu v CR? Ctyfi z dotazovanych
by chtéli, pokud by nebyli v CR zadrZeni, dale pokragovat do z&padni
Evropy. Ostatni se shodli na tom, Ze chtéji v Cechach zlstat a klidné Zit
a pracovat jako normalni ob¢ané.

NejCastéjSi odpovédi na otazku navratu bylo, Ze by doma mohli byti
stihani policii, pfipadné uvéznéni. Dva respondenti odpoveédéli,
Ze ve vlasti by nic neméli — Zadny majetek ani pfibuzné a nemaji se ani
kam vratit.

4.2 Iracané

Oslovena skupina Irackych migrantd pfisla do Ceské republiky
v letech 2004 - 2008. Jeji zvlastnosti je, Ze jsou v ni i Zzeny s malymi
détmi, které se snazily odejit ze svého rodisté. Skupina zahrnuje roéniky
narozeni 1958 az 1986 (nezletilé déti do vyzkumu zahrnuty nebyly).

PFi otazce o dlvodu opusténi zemé a nabozenského vyznani se
odpovédi liSily u muzld a Zen. MuZze vedly k odchodu ze zemé predevsim
dva nasledujici politické problémy - organizovanost v BAAS (Socialisticka
strana arabské obrody) — ve tfech pfipadech a nutnost vstupu do vojska
a boj za Irdk — v Sesti pfipadech. Dva z dotazovanych muz( byli kfestané,
ostatni muslimoveé.

U Zen byla motivem odchodu zvlasti a jednotnou odpovédi
nabozenska diskriminace, nebot v pfevazné muslimské zemi je velmi
obtiZné vyznavat kfestanstvi a zachovavat evropsky zpusob Zivota.

Pfikladem odpovédi byla slova jedné z zen katolického vyznani
(43 let, zakladni vzdélani). Opét zde bylo kumulovano nékolik duavodu
jejiho odchodu z vlasti. ,Odjeli jsme zlIraku zrdznych ddvodd. Prvnim
ddvodem byla nabozenska diskriminace v bézném Zivoté. Za druhe,
v sou¢asné dobé je moéda unést krfestanské divky, jakmile vidi na ulici
divku v evropském obleceni, tak ji unesou a prodaji do statu v Perském
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zalivu. Snazi se tak snizovat pocet kfestand v Irdku. Za tfeti mdj manzel
mél havérii a zajel chodce. KdyZ pfijela dopravni policie, davala vinu tomu
chodci a mdj muz byl nevinny, ale rodi¢e a rodina toho chodce patfi
do skupiny Beduind. Ti maji vlastni zvyky a tradice zub za zub a krev
za krev. Pfjeli knAm a chtéli, aby nékdo zemrel za jejich syna nebo
abychom zaplatili hodné penéz, které jsme neméli. Kdyz mluvili o zabiti
nékoho z nasi rodiny, ukazovali vzdy na mého bratra nebo moji dceru.
Nas Zivot se stal nebezpecénym a bylo ndm vyhroZovano zabitim. Kdyz se
toto nahromadilo, rozhodli jsme se vycestovat z Irdku.”

VétSina osob byla vyu€ena v oboru — nejcastéji prodavac a knihat,
jedinou vyjimkou byl muz s bakalafskym vzdélanim v oboru stavebnictvi.

Odpovédi na otazky souvisejici s problémy se zakony a politickou
angazovanosti jsou jiz obsazeny v pfedchozich odpovédich. Respondenti
méli problémy diky svému kifestanskému vyznani a vyhybani se vojenské
sluzbé. TFi respondenti, ktefi byli politicky aktivni, pak méli problémy diky
svému Clenstvi v BAAS.

Na cestu do zahranici ziskali finan¢ni prostfedky sbirkou v rodiné
a mezi prateli. V&tdina respondentt se do CR dostala letecky pres Polsko.
V Polsku fungovala sit pfevadécul, s nimiz pak cestovali dale automobily.
Cilovou zemi nebyla pivodné Ceskéa republika, ale vZzdy Némecko nebo
Svédsko, kde Ize podle respondent(l Iépe najit praci a kde Zije pocetn&jsi
Iracka komunita — nékolik osob mélo kontakty na pfibuzné nebo znadmé
pravé v téchto zemich.

To, jak se respondenti ocitli v Cechéach, vystihuje vzorova odpovéd
jednoho z nich (muz, 29 let, vyu€eny): ,Nejprve jsme zaplatili pfevadéci
za cestu do Némecka a Aidi¢ nas vysadil z auta nékde, kde nam rekl, ze
jsme na Uzemi Némecka. Ale pak jsme se dozvédéli, Ze jsme na GUzemi
Ceské republiky. Ale to je $tésti, Ze nas vysadil na tzemi Ceské republiky,
kde neexistuje nabozenskéa diskriminace.”
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Co Iratané od naSi zemé& nyni oCekavaji? Zde byly odpovédi
respondentt velmi podobné. Povazuji Ceskou republiku za kulturni zemi,
kde je svoboda nabozenského vyznani a kde by nakonec mohli v klidu Zit,
pracovat a vychovavat své déti. Ctyfi muZzi odpovédéli, Ze by v Cechach
chtéli zustat jen nékolik let, vydélat si néjaké penize pro rodinu a pak

e e

by se radi vratili do vlasti — az tam bude klidné&jSi situace.

Na otadzku spojenou s navratem do vlasti byly dva druhy odpovédi.
Pokud by respondenti neziskali politicky azyl v Ceské republice, byvali by
uvazovali o navratu do vlasti az po ustaleni politickych poméru a zklidnéni
situace. Druhou, castéjSi odpovédi, byly obavy o Zivot svij nebo
rodinnych pfislusnika z politickych nebo nabozenskych davodu. Néktefi
pFipoustéli svldj navrat domd pouze pod podminkou, Ze by v Iraku doSlo
ke zrovnopravnéni kiestanstvi s islamem.

4.3 Vietnamci

Treti skupina respondentd zastupovala v Ceské republice
nejpocetnéjSi narodnostni komunitu, a da se fici, Ze =z vybranych
narodnosti i s nejdelsi historii v Cechach. Respondenti v této skupiné
pfidli do Ceské republiky v letech 2005 aZ 2008. Mnozi z nich jiz v CR
pracovali v dobé totality, nebo zde maji z dfivéjSka znamé a pfibuzne.
Pfiznacné pro tuto skupinu respondentl bylo, Ze vSichni pficestovali
cilené do Ceské republiky, nikdo z nich nemél v umyslu pokragovat
v cesté do jiného statu. Skupina zahrnovala pouze muze ro¢nikd narozeni
1957 aZz 1976.

Jako duvod odchodu ze zemé respondenti uvadéli nejraznéjsi
ekonomické duavody, napfiklad Spatné zakony k podnikani ve Vietnamu
nebo velké dluhy u bank i soukromych osob. Dotazovani Vietnamci vSak
také uvadéli i davody politické jako tfeba vyhybani se vojenské sluzbé
nebo kritika Komunistické strany Vietnamu. Pét respondentl pak uvedlo,
e prijelo do Ceské republiky za pfibuznymi. Spole¢nym jmenovatelem
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vSech odpovédi ale byly predevSim existenéni ekonomické potize,
nedostatek pracovnich pfilezitosti a vidina moznosti na jejich poméry
vysokych vydélka v Cechéach.

Za vSe hovori odpovéd jednoho zrespondentd (muz, 36 let,
stfedoSkolské vzdeélani): ,Podnikal jsem asi deset let, ale vlastné jsem byl
neaspésny, nemél jsem Zzadny poradny zisk. Bylo to kvdli pfisnym
vietnamskym zakonum, nedafilo se pfitom vydélat. Ale nebyl to jen mdj
problém, byla to zaleZitost i ostatnich podnikateld. Byly vysoké dané.
Trvalo i hodné dlouho, kdyZ chtél ¢lovék tfeba nakoupit néjaké zbozi, bylo
hodné papirovych véci k tomu nutno vyfidit. NeodeSel jsem kvdli tomu,
Zze bych mél konkrétni problémy, ale deset let jsem podnikal a nemél
poradny vydélek. Tak jsem odeSel podnikat jinam“. A odpovéd dalSiho
respondenta toto jen dokresluje (muz, 38 let, stfedoSkolské vzdélani):
,Z Vietnamu jsem odeSel kvdli tomu, Ze ve Viethamu je hodné lidi a méalo
prace, ktera je navic za malo penéz, a ja si chtél vydélat vice penéz,
protoZze mam velkou rodinu (mam Sest déti a manzelku) a domnival jsem
se, ze kdybych zdstal ve Vietnamu, tak by ma rodina méla ekonomické
problémy, a tak jsem si Sel do zahranic¢i vydélat vice penéz. Mi rodice
prodali néjaky majetek, abych mél penize na cestu, a z Viethamu jsem
pak odjel.”

K nabozenské otazce byla nejcastéjSi odpovéd buddhistické
nabozenské vyznani, dva muzi uvedli katolické vyznani a tfi odpovédi byly
bez vyznani. Celkové se da ale shrnout, Ze naboZenské vyznani nehréalo
u respondentll pfi rozhodovani o odchodu zvlasti Zadnou roli -
naboZenské divody byly u této skupiny podruzné.

Vzdélani respondentl se vétSinou pohybovalo na arovni stfedni
Skoly. Zde je zajimavosti, Ze u novéji pfichozich vzdélani klesalo az
na aroven zakladni skoly, coz se tykalo tfi respondentu, ktefi pficestovali
do CR v roce 2008.
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Nikdo z respondentd nemél ve vlasti aktualné zadny problém se
zakonem, pred kterym by musel utikat. Rovnéz tak na otazku po politické
prislusnosti odpovédéli vSichni respondenti zaporné — nikdo z nich nebyl
ve Vietnamu aktivné politicky €inny.

Respondenti pficestovali do Ceské republiky vzdy s pomoci
placenych organizatoru - zprostfedkovatelu letecky pfes Bangkok nebo
Moskvu, v jednom pfFipadé pres Pafiz. V3ichni dotazovani pfijeli do Cech
legalné na zakladé zakoupenych pracovnich nebo podnikatelskych viz.
Financni prostfedky potfebné na cestu do zahrani€i ziskavali predevsim
prodejem majetku, ale také pujckami vroding, pfipadné od dalSich
subjektd. Pro tyto respondenty je diky tomu typicka velka zadluZzenost
v rodné zemi.

Vyhodou pobytu na tGzemi Ceské republiky byla u viethamskych
respondentd moznost kontaktu se zde jiz Zijici a velmi dobfe v €eskych
pomérech etablovanou velkou vietnamskou komunitou. Proto byla CR
ve vSech prfipadech respondentd jejich cilovou zemi. Pouze jeden muz
pripustil, Ze by nasledné uvazoval o odchodu za pfibuznymi do Némecka.
Ostatni respondenti chtéji v CR zaloZit rodiny, pracovat v zaméstnani
nebo samostatné podnikat predevsim v oboru prodeje zboZi a sluzeb
a finan¢né podporovat své pfibuzné ve Vietnamu.

V souvislosti s moznym navratem do Viethamu vyplynulo
z odpovédi respondentl, Ze jediné nebezpeci, které jim pfi pfipadném
navratu domu hrozi, jsou mozné problémy vzniklé z nesplacenych dluha.
Nezanedbatelnym problémem muiZze pro nékteré respondenty byt
i absence rodinnych vztahl, nebot ve Vietnamu nezulstal nikdo z jejich
rodiny — vSichni pfibuzni jsou za obZivou nékde v zahranici.
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5 VYSLEDKY VYZKUMU

V historii velmi €asto dochazelo k velmi zavaznym problémam
spojenym s vystéhovanim mnoha tisict lidi na jiné kontinenty. Tento
problém se odehraval v 19. a na zacatku 20. stoleti, kdy tisice chudych
rodin opoustély Evropu s stéhovaly se do Spojenych stat(, Kanady,
Australie, Brazilie a Argentiny. Ke konci 20. stoleti se dalsi tisice lidi
stéhovaly pfedevsim z vychodni Evropy, stfedni a vychodni Asie smérem
do zapadni Evropy. Rozdil v této migraci byl pfedevSim v tom, ze zapadni
Evropa nebyla pfipravena na takovéto migracni viny ani z hlediska
podminek ekonomickych ani politickych. Demograficky dochéazelo
k velkym problémum v tom, Ze zapadni Evropa nemohla migrantim
poskytnout ani dostatek prostoru, kde by mohli zZit a snaZzit se pfizpUsobit
taméjSimu obyvatelstvu. V neposledni fadé dochazelo stale cCastéji
ke xenofobnim naladdm ze strany puvodniho obyvatelstva, protoZze v té
dobé zZilo na jiném stupni vyvoje spole¢nosti nez lidé, pfichazejici ze zemi
vychodni Evropy a Asie. DalSi xenofobni nalady souvisely s tim, Ze se
do Evropy stéhovaly tisice obyvatel ze zemi, které vyznavaji islamskeé
nabozenstvi a tedy i jiny typ prava, nez je v Evropé obvyklé. Dfive, nez
v ur€ité zemi za¢ne dochazet k emigracnim tendencim, je tfeba sledovat
ur€ité spoleCenské jevy oznacCované jako faktory tlaku. Takovymi jevy
mohou byt nepfiznivé hospodaiské podminky, nemoci nebo epidemie
nemoci, politické zmény na Uzemi zemé plvodu, naboZenska
nesnasenlivost, pfirodni katastrofy, Spatnd ekonomicka situace v zemi
nebo nedostatek pracovnich pfilezitosti. Jako oCekavani od zemé&, kam
migranti pfichazeji lze obecné uvést napfiklad lepSi dostupnost
zaméstnani, lepSi moznosti vzdélavani, politickou stabilitu, moznost
lepSiho zabezpeceni rodiny, nabozenskou toleranci a mnohé dalsi
faktory, které Ize shrnout do vyrazu celkové lepsSi Zivot.

Emigrace je pro vSechny lidi odchazejici do jiné zemé velmi tézkou
zivotni zkouskou, jsou tedy nezanedbatelné i psychologické faktory
odchodu do jiné zemé. Aby se s ni vyporadali, musi byt schopni pfijmout
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na sebe velka rizika, €elit mnoha ztratdm a méli by mit v neposledni fadé
i schopnosti zménit svdj Zivotni postoj a Zivotni hodnoty, aby se mohli
v nové zemi zaclenit do zdejSi komunity.

Do empiricko - metodického zjiStovani vSech skuteCnosti byly
vybrany vzorky imigrantt ze tfi rGznych zemi, ktefi se na zaCatku 90. let
minulého stoleti objevili na Uzemi naSi republiky. Jedna se o tfi kulturné
velmi rozdilné oblasti — Irak, Cinu a Vietnam. Srovnejme postupné podle
poloZzenych otazek, jaké rozdily se vyskytuji u jednotlivych zemi
na polozené tfi zakladni problémy.

5.1 Cina

5.1.1 P¥i€iny odchodu ze zem é

PFiCiny odchodu ze zemé se daly velmi tézko zjistit, protoze
béZenci, ktefi sem pfisli, pochézeli z rdznych Casti zemé. Jako pficinu
ve vétSiné prfipadd uvadéli spolupraci nebo ¢lenstvi v organizaci
Falun gong. Byl to pouze zastupny problém, vétSina z nich ani neméla
Zzadné informace o tom, co tento vyraz znamena. Tyto informace ziskali
od jinych Cifanll pfi spoleéné cesté& do Evropy. Zakladnim diivodem pro
migraci z jejich zemé& byla velmi Spatnd ekonomickd situace. VétSina
z nich pochéazela z kanton( jizni chudé Ciny nebo z vychodni asti zemé.

DalSim velkym probléemem byla nemoZnost komunikace,
nerozumeéli si ani mezi sebou. Malokdo umél jinou fe€¢ nez kantonové
nareci, chybéla znalost spisovného &inského jazyka. Mnozi z pfichozich
se na naSem uUzemi ukryvali pfed trestem ve své vlasti, pfedevSim
za nasilnou trestnou ¢innost.
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5.1.2 Oéekavani od Ceské republiky

Ceska republika nebyla v Zadném pripadé cilovou zemi
pro vzdélan&jsi Cifany. Tito povaZzovali za cilovou zemi pfedevsim Anglii.
Jako pfedstavu o svém dalSim Zzivoté uvadéli podnikani pfedevsim
v oboru |éCitelstvi a terapie. Méli kontakty na své pfibuzné, ktefi uz se
v uvedené zemi uplatnili. Ostatni respondenti pak pfedpokladali uplatnéni
v CR u svych krajanti napfiklad v asijskych restauracich. Pokud odchazeli
ze své zemé z davodl Ukrytu pred policii, stavali se velmi ¢asto soucasti
riznych nelegalnich skupin a provadéli trestnou &innost i na Gzemi
naseho statu. Tykala se pfedevsim nelegalniho prodeje zbozi a obchodu
s lidmi.

5.1.3 Predpoklad navratu do vlasti

Respondenti se nesmifili s navratem do vlasti. Uvadéli, Ze maji
velké obavy pred jejich policii a soudy. Pfipadny navrat vzdy probihal
s velkymi problémy. SnaZili se utéct.

5.2 Irak

w/sw

5.2.1 P¥Fi€iny odchodu ze zem é

Jednozna¢na odpovéd byla zména politickych pomérad zemé
v souvislosti s nastupem diktatury, snahou zaclenit obyvatele
do vojenskych organizaci. DalSim velkym problémem byla naboZenska
nesnasenlivost mezi islamem, kfestanstvim a dalSimi ndbozenstvimi.
Nékdy dokonce zajem zbavit se stfedovékého zpusobu Zivota ve své
matefské zemi, zacit Zivot podle evropskych norem a zpusobd. Nebyl
Zzadny rozdil v tom, zda migrant mél pouze zakladni vzdélani nebo vyssi
vzdélani. Vzdélanych lidi mezi témito migranty bylo velmi mélo, velka ¢ast
ani nebyla schopna se domluvit jinym jazykem neZ matefskym.
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5.2.2 Oéekavani od Ceské republiky

VétSina té&chto migrantd ani netusila, 7e je na Gzemi Ceské
republiky. Pro né to byla pouze tranzitni zemé& v ramci jejich cesty dale
nazapad do N&mecka a Svédska. AZ po svém zadrZzeni na Geském
Uzemi zacali v ramci legalizace svého pobytu pfichazet k nazoru, Ze i zde
by mohli bezproblémoveé zit.

5.2.3 Predpoklad navratu do své vlasti

w s o~

Nechtéli se vrétit zpét, chtéli pouze lepSi Zivot nékde v Evropé. Méli
obavu z trestu, ktery by nasledoval na tzemi jejich vlasti.

5.3 Vietnam

w/sw

5.3.1 P¥i€iny odchodu ze zem é
DuUvody odchodu ze zemé se daji rozdélit na Ctyfi velké skupiny.

1. Nasledovani rodiny nebo rodinného prislusnika, ktery uz v Ceské
republice byl od padesatych let a mél zajiSténou existenci, co se
tyCe zaméstnani, bydleni, nékdy i dokonce vytvofeny vztah
s Ceskou manzelkou, manzelem.

2. Podminky podnikani byly na Uzemi matefské zemé pfilis tvrdé.
Podnikatel se pfilis zadluzil a nemohl své dluhy splacet, vyfesil
svou situaci odchodem ze zemé.

3. Provedl na Uzemi své matefské zemé& néjaky trestny ¢in
a potfeboval Ukryt v jiné zemi. VétSinou se jednalo o prodej nebo
distribuci drog, majetkove trestné ciny.

4. Velmi omezena Céast viethamskych migrantl uvedla naboZenskou
nesnasenlivost. VétSinou nebyli orientovani na zZadnou konkrétni
viru. Pokud uvedli tento ddvod, jednalo se vzdy o vstup
do kifestanskeé evropské komunity.
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5.3.2 Oéekavani od Ceské republiky

VétSina migrantd z Vietnamu povazovala Ceskou republiku jako
cilovou stanici v Evropé. Méli zkuSenosti uz z domova s nékym, kdo
v Ceské republice kdysi byl, nebo tady nadéle Zije. Mezi t&mito lidmi byla
silnd vazba, co se tyka jejich vzajemné pomoci po vSech strankach. Byl
ochotni se naucit jazyk, jsou neobyc€ejné pracoviti a pfizplsobivi. Pokud
doSlo k tomu, Ze nékdo z dalSich viethamskych migrantll organizoval
jejich pobyt na Uzemi naseho statu ve smyslu nezakonné cinnosti, vétSina
z nich se velice opatrné pfidavala. SpiSe se jednalo o podmanéni
ze strany vietnamskych bosu, protoZze védeéli o jejich problémech, které si
zpusobili ve své matefské zemi. Prabéhem let doSlo k tomu, Ze se
na naSem Uzemi vytvafely dobfe organizované gangy prodejct drog,
nelegalnich prodavacd rizného zboZzi, nelegalni nahravani CD a DVD
diskl, nelegalni vyroba cigaret a jiné.

5.3.3 Predpoklad navratu do své vlasti

Nechtéli se dobrovolné vratit do vlasti, protoze Ceskou republiku
povazuji za velmi dobry prostor pro své podnikani, mnozi z nich timto
zpusobem podporuji své rodiny v rodné zemi. Pokud byl nékdo z nich
vracen zpét do vlasti, byly s tim spojeny dosti velké problémy.

5.4 Shrnuti

Emigrace pro c¢lovéka byva velmi tézkou zivotni zkousSkou.
Pfi porovnani tfi naprosto odliSnych kultur, odkud uvedeny vzorek
emigrantd pochdazi, nelze generalizovat veSkeré zjisténé skutecnosti.
Zalezi na kazdém individualné a na kazdého &lovéka pusobi uvedeny fakt
odejit ze své vlasti natrvalo zcela jinak. Dokonce muZze byt i rozdil, zda byl
odchod pfipravovan nebo doslo ke spontannimu rozhodnuti. DalSim
vyznamnym faktorem je otazka, zda bych se mohl, chtél nebo dokonce
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musel vratit do své vlasti. Lze obecné tvrdit, Ze ¢im méné se budu chtit
vratit do vlasti, tim rychleji se pfizpusobim nové kultufe, nau¢im se jazyk.

Motivace k odchodu z vlasti zavisela i na tom, zda mam ve své
pavodni zemi néjaké vazby a na jaké jsou kvalitativni arovni. Obecné Ize
opét Fici, Ze ¢im méné vztahl doma zustalo, tim snadnéji se vyvazu
a ziskam v nové zemi jiné. S motivaci souvisi rovnéz o¢ekavani od nove
zemé&, kam jsem pfiSel. Pokud jsem zklaman, nenaplnily se moje
predstavy tak, jak jsem si pfal, mohu se bud skryvat a najit jinou zemi,
nebo zacit uvaZzovat o navratu do své pavodni vlasti. Pokud jsem oviem
ve své puavodni vlasti pachatelem trestného ¢inu, mam dvé moznosti.
V Zadném pfipadé se nemohu vrétit, ale dostanu se v nové zemi na okraj
spole¢nosti, nebo se zapojim do stejné nelegalni ¢innosti se svymi
krajany. Velkou mirou o Zivoté emigrantd mimo jejich vlast rozhoduje
i jejich vztah ke krajanim na Gzemi nové zemé. Pokud se bude chtit
v nové zemi zapojit do nové kultury, omezi styk s krajany, bude se
vénovat nové kultufe a svému zapojeni do spole¢nosti. V dalSim pfipadé
pokud vycestoval pouze z ekonomickych davodu, bude se snazit najit
co nejvice prace, aby mohl podporovat své pfibuzné v zemi, kterou
opustil. Neméné podstatnou véci je i moznost vyhnout se splaceni
zavazkl pro prevadéce, ktefi odchod z vlasti néjakym zplsobem
organizovali. Tato motivace patfi k takzvanym negativnim motivacim,
velmi ¢asto vedoucim k hlubokym deziluzim o svém vlastnim Zivoté uz
V Nové zemi.

Pfi porovnavani tfi vybranych zemi, ze kterych pochéazel vzorek
migrantd lze vyvodit nasledujici zavéry. Jako divod odchodu z vlasti je
Spatna ekonomicka situace v zemi. Jedna se tedy o migraci ekonomickou.
Nejlépe ji oznagovali Vietnamci, jako zastupny problém si vybirali Cifané
nabozenské divody a u Ira€and se k ekonomickym ddvodim ve vétSiné
pfipadl pfipojoval divod politicky. Z velké €asti rovnéz ddvod Zit v jiné
nabozenské atmosféfe nez je v jejich zemi. Nékdy se i tato snaha da
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oznacit jako problém zastupny, protoZze o kiestanstvi néktefi ani nikdy
neslySeli. K ekonomickym divodum patfi zajem zaplatit své pohledavky
doma (Vietham) nebo podporovat své pfibuzné, coz je u vSech tfi zemi
bez rozdilu.

Co se tyde odekavani migrantd od CR, pouze viethamsti migranti
byli ochotni zustat v Ceské republice, coZ vyplyva ze skutegnosti, Zze velké
skupiny tohoto obyvatelstva se vyskytovaly na naSem uUzemi uz
od padesatych let minulého stoleti. Nebylo divné, Ze dosti téchto lidi se
aklimatizovalo, radi by na naSem Uzemi Zili. Iraéané a Cifané se
ve vétSiné pfipadd nechtéli do nasi kultury zaclenit, slouZzila jim jen jako
prestupni stanice k cesté do zapadni Evropy.

Ve vSech pripadech, kdy mélo dojit k vynucenému navratu do vlasti,
nastaly velké problémy, které byly feSeny pomoci policie. | kdyZ v mnoha
pfipadech byl navrat opravnény, protoZze migrant byl pachatelem trestné
¢innosti na Uzemi své vlasti.

Ceska republika vypracovala pro imigranty azylové zakony, které
vSak vzdy nefungovaly zcela podle oCekavani. Je tfeba si poloZzit otdzku,
zda veSkeré tyto velmi slozité problémy byly feSeny na odpovidajici
arovni. Ne&ktefi skepticky naladéni ob¢ané naSi zemé dokonce
prezentovali nazory, zda ndm bylo zapotfebi takové lidi na naSem Uzemi
pfijimat, starat se o né, davat jim azyl. V mnoha pfipadech byl za témito
nazory i ¢asto opravnény strach z terorismu, zvySeni trestné cinnosti,
z prodeje drog, obchodu s lidmi. Nelze jednoznacné fici, zda problém
migrace do Ceské republiky je jednoznaéné kladny nebo zaporny. Bylo by
potfeba Casového odstupu k tomu, aby nékdo fundované posoudil obé
dveé stranky véci. V lidském Zivoté totiz neexistuje Zzadny okamzik, ktery by
mél pouze jednu stranku.
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6 ZAVER

Je mozné fici, Ze asijské zemé jako Cina a pfedevsim Vietnam se
na migraci svych ob&anu aktivné podileji. Samoziejmé existuje vyznamny
rozdil ve vysledku jejich snaZzeni se v zemi, kde nakonec pUsobi. Zatimco
Cifnané maji zajem o ovladnuti, resp. ziskani vlivu ve vétsim méfitku a to
predevsim v primyslovych strategickych odvétvich, které by mohli dale
ovliviiovat pfimo z Ciny, Vietnamci naopak buduji pozice pro usidleni se
vétSiho poctu svych krajant v ramci narodnostni komunity v cilovych
zemich véetn& Ceské republiky.

V tomto pfipadé si je nutné uvédomit mozné politicko-socialni riziko
pfi uplatnéni ziskaného volebniho prava témito ob&any v Casovém
horizontu nékolika let, kdy, dle platnych pravnich norem, mize postupné
velky pocet osob vietnamskeé narodnosti ziskat ¢eské obCanstvi.

Oproti tomu je migrace Iraéand do Ceské republiky, s ohledem
na minimalni mnozstvi osob, prozatim zanedbatelna.

Zasadni rozdil mezi migranty z uvedenych asijskych zemi
a migranty z evropskych zemi je v dlouhodobosti jejich z4jm0 na Gzemi
CR. zatimco napfiklad u ukrajinskych délnika, ktefi si do CR pfijeli
.pouze“ vydélat penize a v pfipadé problémud zase odejdou domu nebo
do jiné zemé s ,pfiznivéjSi“ migraéni politikou, tak Asiaté maji bytostny
zajem na tomto Uzemi ,zapustit kofeny" a dale vytvaret vhodnou zivnou
pudu pro dalsi krajany, jejichz pfichod stale probiha.

Z aktivit Asiatd na Uzemi Ceské republiky vyplyvd nékolik
potencialnich rizik, z nichz néktera Ize brat jako zavazna, pfipadné stato-
bezpeénostni. Jednd se zejména o rizika bezpecnostni, ekonomicka,
kulturné — socialni a spole¢enska.

Bezpeénostni rizika — ze statistik Ministerstva vnitra CR vyplyva
rostouci kriminalita cizincti na Gzemi Ceské republiky. Prozatim lze Fici,
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Ze se jedna prevazné o kriminalitu pachanou uvnitf konkrétni komunity,
mezi sebou. OvSem ani tento fakt nelze podcenovat, protoze se jedna
o0 zdvazné trestné ciny, jako jsou vydirani, unos, loupez, vrazda,
aleiublizeni na zdravi a znasilnéni. Kriminalita jako takova se
neprojevuje pouze u cizincd, ktefi jiz néjakou dobu na tzemi CR pobyvaji,
ale i mezi nelegalnimi migranty, ktefi v mnoha pfipadech musi sve
prevedeni do CR odpracovat. Pfi nelegalni migraci se vyuZiva i moznost
zneuZzivani azylové procedury. V této oblasti Ize konstatovat mirny narust,
i kdyZ z celkového poétu azylantli v CR zaujimaji ob&ané z uvedenych
asijskych zemi nizsi procento. Pfi nelegalni migraci dochazi i k mnoha
jinym trestnym ¢&inum, jako napf. pozménovani verfejné listiny, dale
k porudovani zakont pfi povolovani pobytu v CR samotnymi Gfednimi
organy, a dalsim.

Ekonomicka rizika se tykaji té skuteCnosti, Ze osoby asijského
pavodu, které jiz maji v CR vybudované ur&ité postaveni - autoritu,
disponuji velkymi finanénimi ¢astkami, z velké &asti ve valutach. Podle
odhadu se nejedna o zanedbatelné ¢astky. Pokud jsou tyto ¢astky vhodné
umistény v zajmové oblasti, mohou disponibilni osoby vyvijet i ur€ity druh
ekonomického néatlaku na rozhodovani statnich aradu. To, Ze tyto finanéni
prostiedky byvaji rozloZzeny do zdanlivé nesouvisejicich subjektd, neni
nijak neobvyklé. K této skutecnosti je nutné uvést, Ze mnoho firem, které
jsou registrovany v zemich zapadni Evropy a pusobi nebo chtéji pusobit
v CR, maji své asijské vlastnické pozadi. Jako urgitou mezni situaci, kam
by takovy zpUsob ovladani ekonomiky statu mohl dospét je, Ze v pfipadé
nahlého odlivu tohoto kapitalu mimo Gzemi CR by mohlo dojit k ovlivnéni
sily a stability eské koruny. K tomuto je tfeba uvést, Ze ekonomika CR
neni pfilis velka, a to ani ve srovnani s jinymi stejné velkymi staty
v Evropé, a to hlavné kvili nizké ekonomické provazanosti se zemémi
Evropské unie.

V ramci kulturné — sociélnich rizik je nutné v dnesni dobé zdudraznit
zejména tu socidlni 6ast. Asiaté, jak jiZz bylo uvedeno, pGsobi v CR
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zejména ekonomicky. Pfi tom maji zdjem, d4 se fici spiSe povinnost,
podporovat své domaci (rozuméj asijské) produkty. V tom jim v fadé
pripadd brani ¢eska konkurence, ktera ale byla zejména v minulych letech
oslabena diky nevyjasnénym majetkovym pfesunam, tunelovani vliastnim
managementem, ale také neschopnosti pfizpusobit se nové vzniklym
ekonomickym podminkam. Diky t&mto vliviim neméli asijsti investofi v CR
pFili§ téZkou pozici pfi prosazovani vliastnich ekonomickych zajmu. Jako
pfiklad lze uvést obuvnicky pramysl, ktery se jim podafilo rozlozit témér
dokonale. Musime si uvédomit, Ze ruSenim jednotlivych pramyslovych
odvétvi, ale i tfeba jenom jednotlivych podnikl, dochazi k nardstu
nezameéstnanosti v celych oblastech.

Jako neposledni riziko je nutné uvést riziko spoleéenské. V téchto
pfipadech je markantni zejména riziko vzniklé poskytovanim uplatkd
pracovnikim a Ufednikim statni spravy. Jedna se nejen o Uplatky
spojené s konkrétni protisluzbou, napf. pfi rozhodovani o udéleni povoleni
pobytu, ale také rtzné dary, které nejsou spojeny s Zadnou okamzitou
reakci obdarovaného subjektu. K t€émto druhum uplatkd dochazi hlavné
v oblastech dlouhodobé strategického zajmu asijskych skupin. U Asiatu
je uplatek bran ponékud jinak nez v Evropé. Asijsky pohled na uplatek
(nebo darek) je bran jako néco samoziejmého, normalniho a celkem
oCekavaného. Pokud nékdo tento ,darek" pfevezme, je pocitano s tim, ze
v urCity okamzik vykona pro dérce né&jakou protisluzbu. DalSi mozZnosti pro
Asiata, co s uplacenou osobou, se jiZ vice blizi evropskému pojeti, a to je
urcity druh natlaku na jeho osobu a na jeho existenéni podminky. Jako
rizikovou oblast v poskytovani téchto darkl je nutné ale povaZovat
zejména prvni uvadény pfipad.

Pobytu Asiatt na Gzemi Ceské republiky nelze do budoucna nijak
vyznamné zabranit. SpiSe je nutné urdit a pojmenovat z toho vznikl4 rizika
a nasledné s nimi pocitat nejen v politicko - ekonomické sféfe, ale
i v béZném Zivoté.
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