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Uvod

Povinna volebni Gcast je dnes zavedena v desitkach zemi napfi¢ kontinenty.
Existuje predevsim v Latinské Americe, ale také v Evrop€. K tomuto opatfeni staty
pfistupuji z rozliénych pticin. Mezi ty nejcastéjsi bez pochyby patii zvyseni volebni
ucasti a stim také reprezentativnéjsi volebni vysledek, tedy zvySeni legitimity
ze t1 volici, ktefi se dosud o politické déni nezajimali, nyni pravdépodobné alespon
castecné zacnou. Mezi dalsimi 1ze jmenovat ulehceni politikiim pfi vedeni kampané
— nemusi se soustfedit na pfivedeni volict K volebnim urnam, ale maji prostor se
zaméfit na vlastni program. Dalsi pozitivni strankou je podle zastancli povinné
volebni ucasti také vétsi potencial politické stability, nebot’ vysledky skutecné
vyjadii hlas vétSiny populace. Odpirci naopak Casto zmiiiuji popieni samotného
prava jit volit a také znemoznéni Sance vyjadieni nesouhlasu jedince s politickou
scénou tim, Ze k volbam neptijde. Soucasné namitaji, ze dojde ke zvyseni procenta
hlast, kdy voli¢ zvoli ndhodnou stranu/kandidata. Pfedpoklada se také vétsi volebni
vysledek pro extremistické, populistické strany. Tato predikce vychazi z teze, ze
velka ¢ast nevolict jsou lidé s niz§im dosazenym vzdélanim a jsou tudiz Snaz
ovlivnitelni taktikami extremistickych stran. Dalsi proud argumenti hlasa, ze neni

spravné, aby byl n¢kdo trestan za nevyuZiti svého prava.

Cilem prvni a obsahlejsi ¢asti bakalafské prace bude v obecné roviné tyto
argumenty shrnout, strukturovat a reagovat predevsim na podobu povinné volebni
ucasti Vv evropském prostoru, a to z divodu podobnosti jak geografické, tak
historické. Druhé ¢ast prace se bude zabyvat PVU ve vztahu k CR, evropské zemé
jsou vzhledem k ¢etnym podobnostem relevantnéjsi nez zemé jinych kontinentt.
Z ditvodu velké obséahlosti bude prace zkoumat povinnou volebni ucast pouze na
parlamentni a prezidentské tirovni. Zde bude Cerpano piedev§im ze zahrani¢nich
zdroji. Podrobné o této problematice pojednavaji zejména autofi Jason Brennan,

Arend Lijphart, nebo Sarah Birch.! Pro dil¢i segmenty budou vyuzity jednotlivé

! BRENNAN, Jason a Lisa HILL. Compulsory voting: for and against. New York:
Cambridge University Press, 2014. ISBN 9781107613928.; LIJPHART, Arend, 1996.
Compulsory voting is the best way to keep democracy strong. The Chronicle of Higher
Education.  [online] 43  (8), [5.1.2019]. ISSN  00095982.  Dostupné z:
https://search.proquest.com/docview/2147377057accountid=12797.; LIJPHART, A., 1997.



https://search.proquest.com/docview/214737705?accountid=12797

prace od autort,, které se vénuji tématim souvisejicim s touto problematikou

jako William Galston nebo J. A. Dougas.

Druhé cast prace bude reagovat na stale Castéji se opakujici vyroky ohledné
zavedeni povinného hlasovaciho prava v CR, jeZ zaznivaji Geskym politickym
prostorem, naposledy dokonce usty prezidenta republiky pfi vanocnim projevu
v roce 2018.2 Prace tak reaguje na tato prohlaseni a bude zkoumat, zda by zavedeni
skutecné mohlo vést k zddoucimu vysledku. Budou zde také kriticky hodnoceny
argumenty z prvni &asti, ve vztahu k Ceské republice. Konkrétné ptjde o analyzu
stavu spolecnosti, kterd je pro fungujici systém povinné volebni ucasti klicova,
zejména pokud jde o schopnost kritického mysleni, vzdélanosti, vinimani politiki a
voleb obecné. Jednotlivé teze budou podkladany cetnymi statistickymi Udaji
ovétenych agentur napt. STEM, CVVM, MEDIAN. Argumenty budou analyzovany
a zkoumany ptredevs$im s ohledem na to, zda by predkladana stanoviska skute¢né
dokazala plnit zadouci ucel. V neposledni fadé¢ bude zohlednén specificky
historicky vyvoj zemé, zejména udalosti 20. stoleti, které stav politické kultury a
systému vyrazn¢ ovlivnily. Zde budou vyuzity jednak zdroje hodnotici dnesni stav
politické participace ob¢anil ve vztahu k historii, ale také ve srovnani s dalSimi
postkomunistickymi zemémi. Bude kladen diraz na ménici se postkomunistickou
éru a jeji dopady ve spolecnosti vzhledem k piipadnému zavedeni povinné volebni
ucasti. V tomto piipadé bude Cerpano piedevsim z dél Katefiny Vrablikové a

Romana Chytilka, ten se tématu vénuje v obsahlé publikaci Volebni systémy.>

Ocekédvanym vystupem prace bude shrnuti jednotlivych argumentd a

obhajeni jejich relevance ve vztahu k zavedeni povinné volebni éasti v CR.

Unequal Participation: Democracy's Unresolved. The American Political Science Review.
[online]. 03, 91, 1-14. [cit. 5.1.2019]. ISSN 00030554. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/2952255?seq=1#metadata info_tab contents.; BIRCH,
Sarah. Full participation: a comparative study of compulsory voting. New York: United
Nations University Press, 2009. ISBN 9280811665.

2 Prazsky hrad, 2018. Vinocni poselstvi prezidenta republiky Milose Zemana. [online]. Praha:
Prazsky hrad. [cit. 6.1.2019]. Dostupné z:https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-
prezident-cr/vybrane-projevy-a-rozhovory/vanocni-poselstvi-prezidenta-republiky-milose-
zemana-4-14482.; iROZHLAS, 2017. Povinné hlasovani ve volbdach? I neiicast je vyjddieni
ndzoru. [online]. Praha: Cesky rozhlas, 11.10. 2017. [cit. 6.1.2019]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/komentare/povinne-hlasovani-ve-volbach-i-neucast-je-vyjadreni-
nazoru_1710111030 rez.

3 CHYTILEK, Roman. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-7367-548-6.
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1. Povinna volebni ucast

1.1. Jeji podoba a mistni vymezeni

Povinna volebni ucast je dnes zavedena ve 27 zemich svéta. Je obtizné urcit
presny podet statd, kde se vyskytuje, protoze nékteré staty maji PVU zakotvenou
Vv pravnim fadu, ale fakticky ji nevymaéhaji. PVU se navic V jednotlivych statech,
kde je zavedena, 1ii svoji podobou. Napiiklad vymahatelnosti v praxi, typem
sankci, uplatnénim, nebo tim, zda funguje pouze de jure, nebo i de facto.
V systémech, kde je PVU zavedena, je volebni u¢ast vniméana jako ob¢anska
povinnost. Demokracie je vlada lidu, ten ma tedy povinnost a zodpovédnost za jeji
stav.  Naproti tomu systémy bez tohoto opatfeni vnimaji volby jako dobrovolnou
zalezitost obcanll. Systémy se tedy 1iSi v zédkladnim paradigmatu vnimani celé

problematiky.

Povinna volebni ucast byva nékdy zaménovana s terminem povinné volebni
pravo. Jedna se vSak o nepfesny nazev, protoze nckteré staty vyzaduji pouze
dostaveni se k volbam, zapsani se, ale neni zde povinnost ucastnit se volby jako
takové. Jiné staty maji k dispozici tzv. bily listek, kterym obcan nevoli zadného
kandidéta.®

Historie zavedeni PVU saha do konce 19. stoleti, kdy ji jako prvni stat zavadi
Belgie v roce 1892, poté nasleduji dalsi staty jako Argentina v roce 1914 a Australie
v roce 1924. Hlavnim divodem bylo zvySeni volebni Ucasti, ale také fada dalSich
divodii, které budou vymezeny nize. Rozmach v zavadéni PVU nastal hlavng
V prvni poloving 20. stoleti. Nékteré¢ zemé od néj vSak postupné upoustéji, nebo ho
nevyzaduji, a€ je zakonem stanoven.

Nize ptikladam tabulku, kterd mapuje podobu povinné volebni ucasti

v evropskych zemich a jeji miru vymahatelnosti.

4 IDEA, 2002. Voter Turnout since 1945: A global report. [online]. Stockholm: Institute for
Democracy and Electoral Assistance, 2002. [cit. 10.2.2019]. ISBN: 91-89098-61-7.
Dostupné z: http://www.idea.int/publications/vt/index.cfm, s.105,106.

5> RANGEL, G.S., 2017.Voting as a (Mandatory) Duty: Citizen Attitudes, Political
Engagement, and Party Outreach Under Compulsory Voting. [online]. Ann Arbor:
University of Kentucky 2017. [cit. 16.2.2019] ISBN 9780355194760. Dostupné z ProQuest
Central:https://search.proquest.com/docview/1937500377/fulltextPDF/CE26 AASFE4AAC44
39PQ/1?accountid=12797, s. 73.
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1.2. Sankce

Sankce stanovené za neucast ve volbach stanovuje kazda zemé¢ jinak, stejné
tak jako miru jejich vymahatelnosti. Nize jsou uvedeny typy jednotlivych postihii,
které existuji napfi¢ systémy s povinnou volebni ucasti. Systém sankci mize byt
bud’ soub&zny — tedy uplatnéni nékolika postihi najednou, nebo nasledny, kdy jdou
sankce postupné a jedna vyplyva z druhé.® Informace k této problematice mapuje
priloZzena tabulka, kde jsou oznaceny stejnymi Cisly pro vétsi prehlednost.

1. Vysvétleni

Voli¢ je nucen vysvétlit svou netucast u voleb. Musi uvést legitimni ditvod,
aby se osvobodil od dalsich sankci, které by v ptipadé nedostate¢ného zdtivodnéni
mohly byt proti nému uplatnény.’

2. Pokuta

Vyse jednotlivych pokut opét zavisi na zemi, stejné jako jejich
vymahatelnost. A. Lijphat uvadi, Ze se jeji primérna vySe piiblizné rovna cené
pokuty za parkovani. Ovsem mnohdy neni vymahana.® V roce 2002 to byly tii
Svycarské franky ve Svycarsku, 1020 Argentinskych pesos v Argentiné nebo
tehdejsich 200 liber na Kypru.®

3. Odnéti svobody

V zavislosti na ptfedchozich nesplnénych pohledavkach existuje i sankce
V podobé& odnéti svobody. OvSem Zadny dokumentovany piipad z praxe neni znam.
V ptipadé€, Ze nevoli€¢ 1 pfes opakované vybidnuti pokuty nezaplati, soud mulze
ulozit trest v podob€ odnéti svobody. Tento postih vSak neni za neti¢ast ve volbach,

ale za nezaplaceni pohledévek, které z ni plynou.'

6 IDEA. Compulsory voting. International IDEA [onling]. Stockholm: Institute for
Democracy and Electoral Assistance, 2018 [cit. 17.3.2019]. Dostupné z:
https://www.idea.int/data-tools/data/voter-turnout/compulsory-voting.

7 BLIZKOVSKY R. a NEMEC J.. Prdvni iiprava volebni povinnosti ve vybranych zemich
[online]. Parlamentni institut, 2013 [cit. 15.2.2019]. Dostupné Z:
http://invenio.nusl.cz/record/155823?In=cs, s.2.

8 LIJPHART, Arend, 1996. Compulsory voting is the best way to keep democracy strong.
The Chronicle of Higher Education. [online] 43 (8), [5.1.2019]. ISSN 00095982. Dostupné
z: https://search.proquest.com/docview/214737705?accountid=12797, s.B3.

° IDEA, 2002. Voter Turnout since 1945: A global report. [online]. Stockholm: Institute for
Democracy and Electoral Assistance, 2002. [cit. 10.2.2019]. ISBN: 91-89098-61-7.
Dostupné z: http://www.idea.int/publications/vt/index.cfm, s.107.

0 Tamtés.
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4.  Zbaveni nckterych obcanskych prav, pfedevsim vSak aktivniho a
pasivniho volebniho prava

Tento typ sankce opét nabyva raznych podob v jednotlivych zemich. Ve
vétsing piipadi ma spolecné to, ze to je nasledny typ sankce. K tomu, aby byl
uplatnén, je tfeba aby obcan nesplnil jiné pohledavky, které mu piedtim byly
ulozeny. Nejéastéji se jedna o pokutu.!

V Belgii mize nevoli¢ byt zbaven hlasovaciho prava, poté co se minimaln¢
Ctyfikrat za 15 let nedostavi k volbam. Singapur své nevolice vyjima z registru
voli¢l a navrati je zpét po predlozeni legitimniho divodu nedostaveni se k volbe.
V Bolivii u sebe musi voli¢ n¢kolik mésicii po volbach nosit potvrzeni o volbg,
jinak mu banka nemusi vyplatit plat. Toto znéni je v pravnim fadu, ale v praxi se
témer neuplatiuje. V dalSich piipadech se jedna o neumoznéni se uchazet o nékteré

veiejné funkce, nebo zakaz pasivniho volebniho prava.?
5. Dalsi druhy sankei

V Recku do roku 2000 existovaly administrativni sankce, které zahrnovaly
zadrzeni cestovniho pasu, fidi€ského prikkazu nebo povoleni k vykonavani
nékterych vefejnych funkei.’® V Bulharsku platila v roce 2016 za neucast pokuta
50 Leva (asi 700 K¢), nebo nasledné nevyplaceni socialnich davek po dobu tii
mésict.!* Dale nejsou sankce unifikované napiiklad v Italii nebo v Mexiku, ale jsou
tady mozné socialni sankce zaloZené na principu ndhodného vybéru. Tomu se fika
nevinna/neSkodnd sankce. V Itdlii mize byt napiiklad obtizné ziskat misto

V zafizeni starajici se o déti, ale to neni formalizovéano.™

11 BL{ZKOVSKY R., NEMEC J.. Pravni viprava volebni povinnosti ve vybranych zemich
[online]. Parlamentni institut, 2013 [cit. 16.2.2019]. Dostupné Z:
http://invenio.nusl.cz/record/155823?In=cs, s.2.

2 IDEA. Compulsory voting. International IDEA [online]. Stockholm: Institute for
Democracy and Electoral Assistance, 2018 [cit. 15.2.2019]. Dostupné z:
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13 IDEA, 2002. Voter Turnout since 1945: A global report. [online]. Stockholm: Institute for
Democracy and Electoral Assistance, 2002. [cit. 10.2.2019]. ISBN: 91-89098-61-7.
Dostupné z: http://www.idea.int/publications/vt/index.cfm,. s.107.

14 Aktudlng.cz. Bulharsky parlament chystd povinnou ucast volicii ve volbdch. [online].
Praha: Aktualng, 10.3.2016 [cit. 12.2.2019]. Dostupné Z:
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2. Argumenty pro volebni ucast

2.1.Povinnd volebni ucast jako prostiedek pro zvySeni legitimity
zvolenych

Teze, ze zvySenim poctu voliclh se zvysi i1 legitimita zvolenych je asi
nejcastéjSim argumentem ve prospéch povinné volebni UCasti viibec. Politologové
zastavajici nazory pro volebni ucast tim reaguji na nizkou ucast ve volbach. Ta se
celosvétove mezi lety 1980 a 1990 snizila z 73 % na 64 %.° Tento trend navic stile
klesa.r” Casto se tak stava, ze a¢ kandidat vyhral volby a je ustanoven do svého
Gitadu, byl fakticky zvolen pouze malou &asti populace. Cast politologt se odvolava
na 5 kritérii R. Dahla o fungujici demokracii, zejména na bod 0 aktivni participaci,
tedy ze k funkéni demokracii je mimo jiné tfeba aktivni ucast obc&and.'®
Politologové zastavajici tento nazor berou legitimitu jako néco, co se nenabyva
automaticky zvolenim, ale sklada se z n¢kolika segmentd, které je tfeba udrzovat
na ur¢ité hlading, jinak dochazi k jeji ztraté.?® Kladou si tak otazku, zda organ, ktery
je zvolen mensinou, o sobé miize prohlasovat, Ze je reprezentativni a legitimni.?
Jedinym feSenim problematiky vidi zvySeni volebni ucasti. Politologové navrhuji
nékolik zptsobti?!, avsak za jediny skute¢né i¢inny povazuji zavedeni povinné
volebni Giéasti (dale PVU).?2 Zadny jiny totiz nedosahuje takové efektivity, zatimco
v zemich s PVU dochazi k volbam pravidelng mezi 90 - 95% populace. Konkrétng

po zavedeni PVU v Australii vroce 1920 se zvysila volebni Gdast o 23,2 %.

16 ENGELEN, Bart, 2007. Why Compulsory Voting can Enhance Democracy. Acta Politica.
[online] 42 (4), 23-39 [15.2.2019]. ISSN  00016810. Dostupné  z:
http://dx.doi.org/10.1057/palgrave.ap.5500167.hy. s.23.

T LIJPHART, A., 1997. Unequal Participation: Democracy's Unresolved. The American
Political Science Review. [online]. 03, 91, 1-14. [cit. 20.2.2019]. ISSN 00030554. Dostupné
z: https://www.jstor.org/stable/2952255?seq=1#metadata_info_tab contents. s. 7.

18 BRENNAN, Jason a Lisa HILL. Compulsory voting: for and against. New York:
Cambridge University Press, 2014. ISBN 9781107613928. s.127.

19 Tamtéz, s.25.

20 LIJPHART, Arend, 1996. Compulsory voting is the best way to keep democracy strong.
The Chronicle of Higher Education. [online]. 43 (8), [19.2.2019] ISSN 00095982 Dostupné
z: https://search.proquest.com/docview/214737705?accountid=12797. s.B3.

2L Napt. Volby o vikendu, povinné volby pro prvovoli¢e, volebni mista v obchodnich domech
a dalsich frekventovanych mistech, ne tak casté volby, proporéni hlasovani a piima
demokracie.

22 BIRCH, Sarah. Full participation: a comparative study of compulsory voting. New York:
United Nations University Press, 2009. ISBN 9280811665. s.112-113.
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V Nizozemi pfi zruseni toho ustanoveni klesa ucast o 10 %. V Belgii, kde dosud
opatfeni funguje je ucast okolo 90 %.%

Legitimitou ve volbach se zabyva také Sarah Birch a déli ji na dvé c¢asti:
spokojenost ob¢anti s demokracii a vnimani obcany kvality reprezentace. Dle
statistik je primérna spokojenost s volenymi 58,7 % Vv zemich s dobrovolnou
volebni ucasti, 61,4 % Vv zemich s povinnou volebni uc¢asti. Vnimani kvality
reprezentace je tedy v zemich s povinnou volebni G¢asti vy$si. Lidé vnimaji jejich
zvolené jako presnéjsi odraz ndzori ve spole¢nosti.?*

Opozice se svym vnimanim lisi uz v zékladu vnimani samotné¢ legitimity. Dle
nich je tento stav dany a nezavisi na mife volebni Ucasti, nebo spokojenosti
obyvatel. Organ se stava legitimnim samotnym zvolenim, neni k tomu tieba splnéni
dalsich dil¢ich kritérii. V tomto bod¢ také dochazi k rozkolu, politologové nevidi

diivod, pro¢ by se mélo pravé z tohoto diivodu usilovat o vétsi volebni u¢ast.?

Nizka volebni ucast neni podle politologii problémem pouze sama o sobg, ale
nese s sebou fadu dalSich problémd, které z ni vyplyvaji. Skupina nevoli¢l neni
rovnomérné rozvrstvena napfi¢ obyvatelstvem, ale jsou v ni vice zastoupeny
nckteré casti obCanl. Z mezinarodnich statistik vyplyva, ze mezi lidmi, ktefi
nechodi k volbam jsou vice zastoupeni obcané nizsiho véku, s niz§im dosazenym

vvvvv

toto téma rozsahnou studii, ze které plyne, Ze ¢im vyssi je socioekonomicka a

vzdé&lanostni uroven volice, tim vyssi je jeho politicka angaZzovanost.?’

Diky tomu,
7e se tyto vrstvy dlouhodobé netcastni voleb, plati argument: pokud nevolis,

nepocitas se. Obecné vzato politici reaguji na skupiny, které je voli.?® V koneéném

23 QUINTELIER, E., HOOGHE, M. AND MARIEN, S., 2011. The Effect of Compulsory
Voting on Turnout Stratification Patterns: A Cross-national Analysis. International Political
Science Review, [online]. 32, 396-416 [11.3.2019]. Dostupné Z:
https://doi.org/10.1177/0192512110382016 s. 401.

% BRENNAN, Jason a Lisa HILL. Compulsory voting: for and against. New York, NY:
Cambridge University Press, 2014. ISBN 9781107613928. s.27.

% | IJPHART, Arend, 1997. Unequal Participation: Democracy's Unresolved Dilemma. The
American Political Science Review. [online]. 1(91), 1-14 [cit. 16.2.2019]. ISSN 00030554.
Dostupné z ProQuest Ebook Central:
https://search.proquest.com/docview/214431540/fulltextPDF/273A1724D78E49E5PQ/1?ac
countid=12797. s.1.

2" Tamtéz.

2 BRENNAN, Jason a Lisa HILL. Compulsory voting: for and against. New York:
Cambridge University Press, 2014. ISBN 9781107613928. s.137.
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dusledku to vede k tomu, ze se na né€ zvoleni nezaméfuji a nejednaji v jejich
prospéch, protoze jejich hlasy by stejné neziskali. Stat a prostiedi se tak pro tyto
skupiny stava méné vyhodny. Tento stav se navic stale prohlubuje. Tim, ze statni
aparat dlouhodob¢ nereaguje na jejich potieby a nejedna v jejich prospéch, nevolici
jejich zastancti jedinym efektivnim feSenim pro tento problém.?® Chongova a
Oliverova mezinarodni analyza 99 stati mezi lety 1960-2000 ukazuje, Zze fadné
vynucované povinné volebni pravo zlepsuje distribuci p¥ijmi.*
2.2. Spolecnost bude vzdélang;si, pokud bude muset chodit k volbam

Velky zastance zavedeni povinného volebniho prava Arend Lijphart v USA
vroce 1997 piedlozil dva zékladni argumenty ve prospéch PVU. Prvni vyse
zminén, o zvyseni legitimity zvolenych, druhy — Ze povinna volebni ucast povede
K politicky uvédomélému a vzdélanému voli¢stvu. Podle né&j plati, ze pokud volby
budou povinné a lidé budou nuceni pfijit a zvolit kandidata, nebudou chtit, aby
vybrali kandidata nahodného, ale budou se snazit volit co nejzodpovédnéji. K tomu,
aby tak mohli ucinit, se budou vice zajimat o politické kandidaty a rozsiti si pfehled
o politice. Diisledkem toho nastane zvyseni obéanské vzdélanosti.>!

Zjistovat miru obCanské vzdélanosti v zavislosti na povinné volebni ucast je
velmi slozity kol a pfindsi hned nékolik diskutabilnich zalezitosti. Zaprvé,
miiZeme pracovat pouze S jiz ucelenymi spole¢nostmi, kde PVU bud’ zavedena je,
nebo neni. Nejsou k dispozici data, ktery by mapovala pferod. Zadruhé, kde je
hranice, ktera bude definovat kdo je a kdo neni obCansky vzdélany? Zatieti, kazda

zem¢ ma jinou historii voleb a volebni Gcasti. Lisi se pfedevsim zptisob a obCanska

2 BIRCH, S. a LODGE, G., 2015. Voter Engagement, Electoral Inequality and First-Time
Compulsory Voting. The Political Quarterly. [online]. 3, 385-392 [cit. 16.2.2019]. ISSN
00323179. Dostupné z ProQuest Central:  http://dx.doi.org/10.1111/1467-923X.12178.
5.386.

30 BRENNAN, Jason a Lisa HILL. Compulsory voting: for and against. New York:
Cambridge University Press, 2014. ISBN 9781107613928. 5.138-139.

3L LIJPHART, Arend, 1997. Unequal Participation: Democracy's Unresolved Dilemma. The
American Political Science Review. [online]. 1(91), 1-14 [cit. 16.2.2019]. ISSN 00030554.
Dostupné z ProQuest Ebook Central:
https://search.proguest.com/docview/214431540/fulltextPDF/273A1724D78E49E5PQ/1?ac
countid=12797. s.3.
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angazovanost ob&anti. Z ¢ehoZ plyne nemoznost mezinarodnich studii.®? Piesto je
k tomuto tématu dostupnych nekolik analyz.

Politolozka Gabriela Sainati Rangel, ktera se tématu vénuje v rozsahlé praci,
ptichazi s nékolika dusledky zavedeni PVU v této oblasti. Pravidla, ktera piinasi
povinnd volebni ucast, by méla ovlivnit obcanskou politickou informovanost hned
v n¢kolika podobach. Do vyctu zafazuje: investici do informaci, zménu
v informacnim prostiedi a dalsi efekty plynouci z vysledku volebniho chovani
(napf. konec tabu v tématu politiky).*® Prvni teze vychazi z predpokladu, ze voli¢
bude chtit zodpovédné rozhodnout a také ze vyhledavani informaci zvysi jeho
politicky rozhled. Tim, ze se zvysi poptavka po informacich se budou pozitivné
meénit samotné zdroje, ze kterych budou voli¢i ¢erpat. Bude se také ménit samotné
prostiedi, tim Ze se volby budou tykat vSech. Pfredmét politiky a politické diskuse
uz nebudou tabu. Témata budou ¢astéji diskutovana, ptesunou se i do neformalniho
prostfedi, napf. do sousedskych rozhovori. A to povede k informovanéjsimu
obyvatelstvu. Opakovani voleb a vytvofeni navyku sbéru informaci bude mit za
nésledek 1épe informovanou spole¢nost.>* A. V. Shineman ptichizi s vyzkumem,
ktery dokazuje, Ze se hypotézy skutecn¢ potvrdily a skrze povinnou volebni ucast
dochazi skute¢né k tomu, Ze jednotlivci jsou kompetentnéjsi vhazovat do urny

informované hlasy.*®

32 LOEWEN, P.J., MILNER, H. a HICKS, B.M., 2008. Does Compulsory Voting Lead to
More Informed and Engaged Citizens? An Experimental Test. Canadian Journal of Political
Science. [online]. 3, 655-672 [cit. 20.2.2019]. ISSN 00084239. Dostupné z Proquest Central:
http://dx.doi.org/10.1017/S000842390808075X. s.656; BERGER, Ben. Attention Deficit
Democracy: The Paradox of Civic Engagement [online]. Princeton: Princeton University
Press 2011. [cit. 22.2.2019] ISBN 9781400840311. ProQuest Ebook Central,
https://search.proguest.com/legacydocview/EBC/740294?accountid=12797. s.18.

3% RANGEL, G.S., 2017.Voting as a (Mandatory) Duty: Citizen Attitudes, Political
Engagement, and Party Outreach Under Compulsory Voting. [online]. Ann Arbor:
University of Kentucky 2017. [cit. 20.2.2019] ISBN 9780355194760. Dostupné z ProQuest
Central:
https://search.proquest.com/docview/1937500377/fulltextPDF/CE26 AASBFE4AC4439PQ/1
?accountid=12797. s. 17.

3 TamtéZ, s. 69-72.

% SHINEMAN, V.A., 2013. Isolating the Effects of Costly and Incentivized Participation on
Incentives to Invest in Costly Information and Informed Participation. [online]. Ann Arbor:
New York University 2013. [cit. 20.2.2019] ISBN 9781303319174. Dostupné z ProQuest
Central:
https://search.proguest.com/docview/1433826286/fulltextPDF/46623833D6984F16PQ/1?a
ccountid=12797. s. 181-182.
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Oponenti proti tomuto argumentu maji hned n¢kolik ndmitek. Upozornuji, ze
zde stale existuje pocetna skupina obc¢anil, kterd na povinnost volit nebude reagovat
zjistovanim informaci, ale bude je bojkotovat a vytvofi se tak izolovanéjsi
uskupeni, které bude k politikim (a politickému systému) pfistupovat S jesté vEtsi
antipatii.®® Dale reaguji, Ze ob&anska angazovanost se sice miize zvysit, ale pouze
protoze se lidé budou chtit vyhnout finan¢ni sankci, a to nemize mit na jejich

rozhodovani dobry vliv.%’

Belgicky priizkum Engelena a Hoodge nenasel diikaz v efektech na vzdélani
plynoucich z PVU. Kladli si otazku: ,,Co kdyby volby nebyly povinné?* aby odlisili
ty, ktefi hlasuji pouze proto, aby se vyhnuli sankci. Nasli dtikaz, Ze ti, ktefi voli
pouze za timto uUcCelem, jsou méné politicky vzdélani a o politiku se témér
nezajimaji.®® Dalsi studie od Polish Election Survey pouzila stejnou metodu a ptala
se nevolict, co by délali, kdyby volby byly povinné. Potvrdilo se, Ze ti, kdo by $li
volit pouze proto, aby se vyhnuli sankci, byli ti nejméné vzdélani v politice. Z toho
plyne, ze PVU ptivadi k urnam lidi, ktef jsou méné politicky vzdélani.>® Tento fakt
v disledku miize zpisobit to, ze mald politickd informovanost voli¢t, ktefi jsou
nuceni pfijit k urnam, povede k méné schopnému elektoratu. Snizi se jeho
schopnost délat dobra rozhodnuti a klesne tim kvalita volebnich vysledkt. Velmi
Casto se také objevuje ndzor, Ze bezbfeha snaha 0 politickou angaZovanost nemusi
ve skuteCnosti pfinaset zadouci vysledek. Tento problém bude dale rozebran

v argumentech proti volebni ticasti.*°

% ENGELEN, Bart, 2007 Why Compulsory Voting can Enhance Democracy. Acta Politica.
[online]. 42 (4), 23-39 [18.2.2019] ISSN  00016810. Dostupné¢  z:
http://dx.doi.org/10.1057/palgrave.ap.5500167.hy. s.31.

87 Tamtéz.

3 LOEWEN, P.J., MILNER, H. a HICKS, B.M., 2008. Does Compulsory Voting Lead to
More Informed and Engaged Citizens? an Experimental Test. Canadian Journal of Political
Science [online]. 3, 655-672 [cit. 20.2.2019]. ISSN 00084239. Dostupné z Proquest Central:
http://dx.doi.org/10.1017/S000842390808075X. s.657.

8 Tamtéz.
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New York University 2013. [cit. 25.2.2019]. ISBN 9781303319174. Dostupné z ProQuest
Central:
https://search.proquest.com/docview/1433826286/fulltextPDF/46623833D6984F16PQ/1?a
ccountid=12797. s.181,182., BERGER, Ben. Attention Deficit Democracy: The Paradox of
Civic Engagement. [online]. Princeton: Princeton University Press 2011. [cit. 25.2.2019]
ISBN 9781400840311. ProQuest Ebook Central,
https://search.proguest.com/legacydocview/EBC/740294?accountid=12797. s.53.

11


http://dx.doi.org/10.1057/palgrave.ap.5500167.hy
http://dx.doi.org/10.1017/S000842390808075X
https://search.proquest.com/docview/1433826286/fulltextPDF/46623833D6984F16PQ/1?accountid=12797
https://search.proquest.com/docview/1433826286/fulltextPDF/46623833D6984F16PQ/1?accountid=12797
https://search.proquest.com/legacydocview/EBC/740294?accountid=12797

Na toto zjisténi reaguje oponentka Lisa Hill tim, Ze ten, kdo by nesel volit, je
méné vzdélany. Podle ni mlize jit o obCany, ktefi jsou jinak politicky angazovani a

volby pro né nejsou prostiedkem, skrz ktery cht&ji vyjadtit sviij nazor.*!

2.3. Ulehceni kandidattiim ve vedeni volebnich kampani

Politické strany maji v ramci vedeni svych kampani dva zakladni ukoly.
Prvnim z nich je zmobilizovat spole¢nost a pifivést ji k urnam a druhym je
presvédeit ji, aby volila pravé jejich stranu. Casto sklofiovanym argumentem pro
povinnou volebni Gcast je, Ze prvni zmiflovand povinnost zmizi, protoze ji za né
bude vykonavat stat, ktery povinnost volit stanovi. Politici se budou moci soustiedit
vice na druhou ¢ast vedeni kampané, protoze tu prvni za né bude vykonavat stat,
ktery volebni ucast naiidi.*?

Tato zména bude mit mimo jiné také disledky na styl vedeni kampani.
Stranam a kandidatim zbydou prostfedky, které by jinak investovali do mobilizace
obéand. A dle prizkumi se jedna o nemalou &ast vynalozenych penéz.*® Tyto
prostfedky budou moci investovat do propagace svoji strany. Diive si kandidati
museli velmi dobie rozmyslet strategii, jakou ¢ast vénuji k aktivizaci potencialnich
volicl a jaka ¢ast zbyde na samotny obsah kampané. To, ze se budou soustfedit na
ob¢any a jejich potieby, povede k lepsi informovanosti ve sméru k poticbam a
problémiim elektoratu.**

Zpusobi to také snizeni negativnich kampani vici stranam navzajem. Strany
nyni nebudou muset kalkulovat s tim, zda voli¢ pfijde nebo ne. Kandidati volice
nebudou odrazovat, ale veskerou energii upnou ke snaze ziskat jeho hlas. To by

nasledné podpofilo upfimnéjsi a inkluzivnéjsi kampan, ktera by mohla celkové

41 HILL, L., 2010. On the Justifiability of Compulsory Voting: Reply to Lever. British
Journal of Political Science [online], 4 (10), 917-923 [18.2.2019] ISSN 00071234. Dostupné
z ProQuest central: http://dx.doi.org/10.1017/S0007123410000153. 5.919.

42 BIRCH, Sarah. Full participation: a comparative study of compulsory voting. New York:
United Nations University Press, 2009. ISBN 9280811665. s.59-60.

% RANGEL, G.S., 2017. Voting as a (Mandatory) Duty: Citizen Attitudes, Political
Engagement, and Party Outreach Under Compulsory Voting [online]. Ann Arbor: University
of Kentucky 2017. [cit. 16.2.2019] ISBN 9780355194760. Dostupné z ProQuest Central:
https://search.proquest.com/docview/1937500377/fulltextPDF/CE26 AASBFE4AC4439PQ/1
?accountid=12797. 5.94,102.

4 BIRCH, Sarah. Full participation: a comparative study of compulsory voting. New York:
United Nations University Press, 2009. ISBN 9280811665. s.61.
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pozitivné ovlivnit politicky systém zem&.*® Strany s tim, Ze budou mit vice penéz,
zanou meénit i kampan, budou vice zdiraziovat politickou ideologii misto
pospifiovani ostatnich.*® S tim souhlasi i nejvétsi apologeta PVU Lijphart a dodava,
7e kdyz stranam neptjde primarné o mobilizaci, ¢i demobilizaci, tyto praktiky
vymizi. 4’

V zavislosti na zvétSeni masy, na kterou strany budou cilit, se predpoklada,
ze se zméni vedeni kampani i v tomto ohledu. Aby strana byla GspéSna a dosahla
vysokého vysledku, bude muset cilit na daleko vétsi skupinu obyvatel. Dojde
k vzrustu tzv. Catch all party*s, tedy stran, které cili na Siroké spektrum volict. Jak
velké tato zména bude, to Ize jen velmi obtizn€ urcit, opét se potykdme s problémem
riznorodosti politickych prostiedi v jednotlivych zemich. Dojde také k poklesu
extremistickych stran. Pro politické strany nebude vyhodné cilit pouze na malou
cast obyvatel, kdyz jdou volit vSichni. Jako strana by neuspéli. Méli by nizky
vysledek.*8

Da se predpokladat pokles tzv. kontaktnich kampani, které jsou
Vv piesvédcovani voli¢l efektivnéjsi, ale zasdhnou malou skupinu obyvatelstva.
Naopak se po¢ita s intenzivnéjsi kampani v médiich (TV, socialni sité, radio atd.).*°

Apologetové upozoriiuji na dal§i oblast, kterd by se zavedenim PVU

vymizela. Mnoho demokratickych systémt fe$i problém, Ze politické strany

4% RANGEL, G.S., 2017.Voting as a (Mandatory) Duty: Citizen Attitudes, Political
Engagement, and Party Outreach Under Compulsory Voting. [online]. Ann Arbor:
University of Kentucky 2017. [cit. 22.2019]. ISBN 9780355194760. Dostupné z ProQuest
Central:
https://search.proguest.com/docview/1937500377/fulltextPDF/CE26 AASFE4AC4439PQ/1
?accountid=12797. s.129.

46 BUGARIN, M. a PORTUGAL, A., 2015. Should Voting be Mandatory? the Effect of
Compulsory Voting Rules on Candidates' Political Platforms. Journal of Applied Economics.
[online]. 1, 1-17 [cit. 27.2.2019]. ISSN 15140326. Dostupné z ProQuest Central:
https://search.proguest.com/docview/1688030328?accountid=12797. ISSN 15140326. s.9.
47 LIJPHART, Arend, 1997. Unequal Participation: Democracy's Unresolved Dilemma. The
American Political Science Review. [online]. 1(91), 1-14 [cit. 24.2.2019]. ISSN 00030554.
Dostupné z ProQuest Ebook Central:
https://search.proquest.com/docview/214431540/fulltextPDF/273A1724D78E49E5PQ/1?ac
countid=12797. s.5.; BIRCH, Sarah. Full participation: a comparative study of compulsory
voting. New York: United Nations University Press, 2009. ISBN 9280811665. s. 68.

48 LEVER, A., 2010. Compulsory Voting: A Critical Perspective. British Journal of Political
Science. [online]. 4(10), 897-915 [cit. 1.3.2019]. ISSN 00071234. Dostupné z ProQuest
Central:. http://dx.doi.org/10.1017/S0007123410000050. s.902.

4 BIRCH, Sarah. Full participation: a comparative study of compulsory voting. New York:
United Nations University Press, 2009. ISBN 9280811665. s.65.
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disponuji ve volebnich kampanich omezenymi prostiedky a ¢asem, takze musi
vhodné rozlozit své sily a prostfedky. Musi jednat strategicky a logicky voli to,
Z ¢eho jim plyne nejvétsi profit. TakZe se soustfedi na ob¢any, ktefi jsou seznameni
se stranami, maji silné¢ zédzemi, vliv a prostfedky. Obvykle maji vyssi dosazené
vzdélani. Ze statistik vyplyva, ze pravé tito obcané chodi k volbam nejcasteji. To
systematicky znevyhodiuje obyvatelstvo s niz§imi pfijmy, vzdélanim a vlivem. Ve
vysledku to v reprezentaci zpuisobuje rozdily a trvalé vylouceni nékterych skupin
obyvatelstva. S PVU by se kandidati museli soustiedit rovnéZ na tuto vyloucenou
skupinu obyvatelstva, ¢imz by se zabrénilo jeji izolaci. Studie tykajici se této
problematiky ukazuji, ze to vede ke snizeni socioekonomickych rozdila a statusu
obcant.>
2.4. Snizeni ceny jednoho hlasu a prosttedkil v kampanich

Argument tykajici se snizeni role penéz v police a soucasny pokles ceny
jednoho hlasu pii zavedeni PVU souvisi velmi tizce s piedeslou tezi. Arend Lijphart
tika, ze zavedeni PVU bude mit blahodarny u&inek na redukovani role penéz
v politice. Jiz vySe bylo zminéno, Ze kdyz kandidati pozbydou ukol ptivést lidi
k volbam, uSetii tim velkou ¢ast prostiedku, kterou investuji do volebni kampang.
Lijphart dodava, Ze kdyz se skoro kazdy bude t¢astnit voleb, neni divod investovat
velké prostiedky do kampani a tim se snizi mnozstvi penéz v politice. Americky
politolog, Harold Gosnell dodava, ze volby nebudou tak nakladné, naopak budou
vice pravdivé, upfimné a reprezentativni.°® To miZe mit pozitivni dopad na
politicky systém zemé¢ jako celku.

Dalsi oblasti, kterd souvisi s vedenim politickych kampani, je zanik

negativnich a utoénych reklam.>? Ty v praxi snizuji volebni Gcast z ¢ehoz ma

% RANGEL, G.S. 2017.Voting as a (Mandatory) Duty: Citizen Attitudes, Political
Engagement, and Party Outreach Under Compulsory Voting. [online]. Ann Arbor:
University of Kentucky 2017. [cit. 16.2.2019]. ISBN 9780355194760. Dostupné z ProQuest
Central:
https://search.proquest.com/docview/1937500377/fulltextPDF/CE26 AASBFE4AC4439PQ/1
?accountid=12797. s.100-107.

S LIJPHART, Arend, 1997. Unequal Participation: Democracy's Unresolved Dilemma. The
American Political Science Review. [online]. 1(91), 1-14 [cit. 22.2.2019]. ISSN 00030554.
Dostupné z ProQuest Ebook Central:
https://search.proquest.com/docview/214431540/fulltextPDF/273A1724D78E49E5PQ/1?ac
countid=12797. s.10.

2 LIJPHART, Arend, 1996. Compulsory voting is the best way to keep democracy strong.
The Chronicle of Higher Education. [online]. 43 (8), [4.3.2019]. ISSN 00095982 Dostupné
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v dtsledku profit atakujici strana. Pokud ale Gc¢ast bude povinnd, nebude diivod
Vv pokracovani tohoto typu kampané. Negativni reklama totiz v disledku nezméni
postoj nebo nazor, ale pouze jej upevni.>®

V ramci volebnich statistik se také uvadi tzv. cena hlasu ve volbach, tedy
suma, ktera odpovida poctu voli¢l v poméru s cenou kampané. Ta pti vyssi volebni
ucasti klesa. V Australii, kde je povinna volebni ucast zavedena, se cena za hlas
pohybuje okolo 15 dolart, zatimco v lowé v roce 2014 stél hlas 39,11 dolara. Cim
vice hlast je odevzdano, tim se jejich cena snizuje. Politologové tak argumentuji
tim, e prostiedky stran, z nichZ je ¢4st také statni, jsou lépe vyuzité.>*

Oponenti poukazuji na jinou véc souvisejici s financemi a kampani, tou je
kupovani hlast. Prichazeji s tezi, ze zatimco diive se za velké sumy kupovaly hlasy
vlivngjSich lidi, nyni budou za stejnou sumu dostupnych vice hlasii chudsich
obc¢antl. S nartstem volebni ucasti to pro politiky bude vice atraktivnéjsi. Anthoula
Malkopoulou navic dodavé, ze PVU povede k vétsi korupci a honem za penézi,
¢emuz by se podle ni mohlo zabranit nezavislym volebnim soudem nebo

odpovédnou statni sluzbou.>

2.5. Ucast ve volbach — pravo nebo povinnost
Teze, zda je PVU zasahovanim do obdanskych svobod, nebo pravem
vymahatelnd zaleZitost jsou diskutovany téméf bez vyjimky ve vSech
publikovanych zdrojich tykajici se této problematiky. Pro velkou obsahlost bude
tento argument obsahem kapitoly Argumenty pro volebni ucast, i Argumenty proti

volebni uicasti a bude na né&j pohlizeno ze dvou riznych perspektiv. Oba proudy se

.....

Apologetové PVU vnimaji volebni pravo jako prdvo a povinnost zaroven.

Toto pravo zaroven nevnimaji jako osobni prdvo, protoze demokraticky systém je

z: https://search.proquest.com/docview/214737705%accountid=12797. S.B4.; LEVER, A.,
2010. Compulsory Voting: A Critical Perspective. British Journal of Political Science,
[online]. 4(10), 897-915 [cit. 1.3.2019]. ISSN 00071234 Dostupné z ProQuest Central:.
http://dx.doi.org/10.1017/S0007123410000050. s.902.

5 MALKOPOULOU, Anthoula. The history of compulsory voting in Europe: democracy's
duty?. New York: Routledge, 2015. ISBN 9781317693338. 5.122.

5 Boveda, K. C., 2013. Making people vote: The political economy of compulsory voting
laws. [online]. Ann Arbor: Yale Univerzity, 2013. [5.3.2019] Dostupné z ProQuest Central:
https://search.proquest.com/docview/1493061320?accountid=12797. s.280.
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zalozen na tom, Ze by na ném méli participovat vSichni. Hlavnim argumentem pro
toto tvrzeni je fakt, ze to neni pravo pouze samo o sobé¢. Je zde také povinnost vici
ostatnim. A to nejen ke spole¢nosti jako takové, ale i ke své socialni skupiné. Pokud
nevyuziji svého prava volit, trpi tim moje socidlni skupina, ktera bude ve vysledku
méné zastoupena.®® Dal§im diéivodem, pro¢ ho oznacuji jako povinnost je, Ze
zachovava, formuje a udrzuje demokracii jako formu vlady. Opét dodévaji, ze toto
pravo volit ochraiiuje v§echna ostatni prava, tudiz se nejedné o bézné pravo a mélo
by byt klasifikovano vyse.%” Je to specialni zaleZitost, protoze na jejim vysledku
zavisi podoba vladniho systému, ktery se tyké viech.>® Dodavaji také, Ze toto pravo
volit ochranuje vSechna ostatni prava, tudiz se nejedna o pravo bézné a mélo by byt

klasifikovano vyse.>®

Politologové zastavajici PVU tvrdi, Ze pravo volit se nerovna pravo nevolit.
K pravu nevolit se zastanci stavi s despektem, dokonce ho ani pravem neoznacu;i.®°
Vysvétluji to tim, Ze pokud by pravo nevolit vyuzivali vSichni, demokracie zanikne.
Nedoséhne se toho, pro co bylo pravo uréeno. Systém by se zhroutil.

Zastanci také reaguji na namitky oponentil, Ze se nejedna o zadné poruseni
osobni svobody. Po voli¢ich je vyzadovano se pouze objevit u voleb, zapsat se, ale
neni vyzadovana fakticka volba. Anabelle Lever, politolozka zabyvajici se touto
problematikou také dodava, Ze kritici této Gpravy proti ni sice broji, avSak nikdy se

nezamysleji nad tim, co by se stalo, pokud by se jit nevolit rozhodla vétsi ¢ast

populace.5?

% BRENNAN, Jason a Lisa HILL. Compulsory voting: for and against. New York:
Cambridge University Press, 2014. ISBN 9781107613928. s. 171.
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Engaged Citizens? an Experimental Test. Canadian Journal of Political Science. [online]. 3,
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3. Argumenty pro povinnou volebni ucast

3.1. Natizeni povinného volebniho prava je zasahovanim do osobni
svobody jednotlivce
Tvrzeni, zda zavedeni PVU bude naru$enim svobod a prav jedince, nebo
dokonce neopravnénym zasahovanim do demokratického usporadani je sklonovano
Vv rizném rozsahu ve vSech pracich tykajicich se této problematiky. NiZze budou
vymezeny jednotliva stanoviska a postoje politologli a odpiircii zavedeni PVU.
Obecné se dé fict, ze kritici povinného hlasovani povazuji jeho zavedeni
za zasah do prav jedince a jeho Zivota. Nafizeni statu v této oblasti neni podle nich
slucitelné se svobodami v demokracii. A proto hlasovani neni v zakladu povinnost.
Vyméhani tohoto zdkona by bylo porusenim svobody obcana, kterd je spojena
s demokratickymi volbami.®? Nehlasovanim se piece nezasahuje do prav ostatnich.
Zavedeni zékona tedy neni potfeba. S ¢imz, jak bylo uvedeno vySe, apologetové

nesouhlasi.

Zastanci tikaji, Ze je neospravedlnitelné, aby stit zasahoval do svobod
jedince.®® Jason Brennan, jeden z nejvyraznéjsich odpirci zavedeni této Gipravy,
tika, ze je PVU v duisledku prostd povinnosti. Obhéjci cht&ji po statnim aparatu, aby
nutil lidi volit/ registrovat se. Moralkou selského rozumu je tento pistup povazovan
za §patny a zasahujici do Zivota ob¢ani, a to i kdyz je provadén vladnim aparatem.5

Brennan ve véci PVU ptipousti, ze by mohla byt i ospravedlnitelnd, oviem
dasledky by mély byt vyrazné lepsi nez ty, které ptinasi hlasovani nepovinné. Tato
teze vyborné vystihuje postoj vétsiny politologi, fadicich se do tohoto ndzorového

proudu. Nejvice ze vieho upozoriiuji na disledky, které z této tipravy plynou.®®

2 LEVER, A., 2010. Compulsory Voting: A Critical Perspective. British Journal of Political
Science, [online]. 4(10), 897-915 [cit. 14.3.2019]. ISSN 00071234. Dostupné z ProQuest
Central:. http://dx.doi.org/10.1017/S0007123410000050. s. 24.

83 IDEA, 2002. Voter Turnout since 1945: A global report. [online]. Stockholm: Institute for
Democracy and Electoral Assistance, 2002. [cit. 10.2.2019]. ISBN: 91-89098-61-7.
Dostupné z: http://www.idea.int/publications/vt/index.cfm,. s.105.

6 BRENNAN, Jason a Lisa HILL. Compulsory voting: for and against. New York:
Cambridge University Press, 2014. ISBN 9781107613928, s. 9.

8 TUCAK, I., SABO, D. 2005. Compulsory voting, Contemporary legal and economic
issues. [online]. ¢. 5, s.175-194. [cit. 20.3.2019]. s.181,182.; BRENNAN, Jason a Lisa
HILL. Compulsory voting: for and against. New York: Cambridge University Press, 2014.
ISBN 9781107613928, s. 12.
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Prvni oblasti, kterd je uvadéna jako problém, je, ze by za nesplnéni své
volebni povinnosti byli obané penalizovani. To je podle politologii neslucitelné
s celou ideou hlasovani a demokratického systému. Dal$i oblast je, ze ti, kdo se
ucastni voleb pfi nepovinném hlasovani tak ¢ini z jejich vlastni viile. S ideou, Ze
prosazuji svlj nazor, ktery povede ke zlepSeni obecného, ¢i jejich vlastniho blaha.
Pokud se vSak hlasovani stane povinnym, bude k urnam ptivedena velk4 skupina
lidi, ktera tam pftijde prosté proto, ze musi. Zaroven se také mize stat, ze tito lidé,
kteii doposud k volbam chodili, protoze nasli kandidata/stranu, ktery ztélesiioval
jejich potieby a nazory, najednou zddného takového nenajdou. Budou tedy potom

2% A to nemluvé o

muset kK volbam, i kdyz budou vé&dét, Ze nikoho volit nechté;ji
voli¢ich nahodnych, kteii by k volbé nepiistupovali zodpovédné. 8’ Z toho by
plynul vysledek, ktery nebude pro spole¢nost dobry. Témito dusledky zanikne ideal
rovnosti, svobody a zdivodnéna kolektivni angazovanost. Bude to podryvat ideu,
ze dobrovolna politickd participace je k prospéchu spolecnosti. Dale také, ze
demokracie je moznd diky schopnosti uvédoméni plynuti blaha z toho, Ze
demokracie mize byt uskute¢néna a dostupna diky populaci a jeji ucasti.®

Volby maji také expresivni funkci — jsou zrcadlem spolec¢nosti a jejich nazort
na déni uvnitt statu. To by podle odptrcti vymizelo také, nebo by nebylo tak piesné,
kdyz by bylo znemoznéno vyjadfit politicky nazor nevolenim. %

Kromé toho také Casto uvadi, Ze zastanci nezohlediiuji specificky vyvoj
jednotlivych zemi. Ke kazdé zemi se vtomto ohledu musi pfistupovat se
specifickym balikem argumentd, ktery bude obsahovat také historicky a socidlni
vyvoj zemé&.”® Vybornym piikladem v tomto ohledu je vyvoj postkomunistickych

zemi, které se k PVU stavi veskrze negativng.”
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3.2. Povinna volebni ucast zvySuje pocet neplatnych a ndhodnych hlast

Dal§im velmi ¢astym argumentem je, e PVU zvysi pocet neplatnych hlasi.
A to z raznych davodi, které budou vymezeny nize.

Existence odevzdanych neplatnych volebnich listkti je v kazdém staté
s volebnim pravem, nehled¢ na to, zda je volebni ti¢ast povinna nebo ne. Lisi se
vsak Vv mife, kterou ta kterd zemé zaznamenava. Pokud hovofime pouze o
evropském prostoru, obecné se da fici, ze vyssi pocet neplatnych hlasi je aZ na
vyjimky skute¢né v zemich, kde je zavedena povinna volebni ucast.

Server IDEA poskytuje podrobné udaje k této problematice, z nichz vyplyva,
ze zemé& s nepovinnou volebni ucasti maji v parlamentnich a prezidentskych
volbach pod 2 % neplatnych hlast. Pochopitelné se najdou i vyjimky, naptiklad
Francie s primérem 3 — 3,5 % neplatnych hlasti, Rumunsko — 5 %, nebo Polsko —
3,5 %. Naopak staty s PVU zaznamenavaji ¢isla vyssi — Belgie v parlamentnich
volbach v roce 2014 zaznamenala 5,78 % neplatnych hlast, Kypr v parlamentnich
volbach primémé eviduje 3,5 — 4 % neplatnych hlasi nebo Lucembursko
s primérem 6 %."% Zajimavym piikladem potvrzujici tuto teorii je Nizozemi, jehoz
stav je zaznamendn v tabulce niZe. Jedna se o parlamentni volby. V tabulce je vidét
podrobny vyvoj voleb od roku 1952 do 1981, poté jsou zobrazeny pouze vybrané
volby, aby byl dopInén kontext do dnesni doby. Dostupné z: IDEA."

Rok | Volebni u¢ast | Neplatné hlasy | PVU [ Rok | Vol. 1. | Nep.h. | PVU
1952 | 94,98 % 3% Ano | 1977 | 88 % 0,60% | Ne
1956 | 95,50 % 2,10 % Ano |[1981 | 87,03% | 0,50% | Ne
1959 | 95,57 % 2,30 % Ano | 1986 | 85,76% | 0,30 % | Ne
1963 | 95,13 % 2,50 % Ano | 1994 | 78,75% | 0,50% | Ne
1967 | 94,95 % 2,80 % Ano | 2002 | 79,06% | 1,50% | Ne
1971 | 79,08 % 0,70 % Ne |2010 | 75,40% | 0,28% | Ne

2 IDEA. Voter turnout database, International IDEA [online]. Stockholm: Institute for
Democracy and Electoral Assistance, 2019 [cit. 5.4.2019]. Dostupné z:
https://www.idea.int/data-tools/data/voter-turnout/compulsory-voting.

3 Tamtés.
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1972 | 83,50 % 0,70 % Ne |2017 |81,83% |0,45% | Ne

Z vyse uvedenych dat vyplyva, Ze tento argument je nezpochybnitelny a pocet
neplatnych hlast skuteéné zavisi na PVU.

Politologové se snazi najit pfi¢iny, pro¢ tomu tak je. Uved’'me alespoii ty
nejzminovanéjsi. Podle A. Lever 1idé berou tuto upravu jako zasahovani do jejich
svobod. Stat podle téchto ob¢anti nema mandat na to, aby jim toto natizoval. Svij
nesouhlas pak vyjadfuji timto krokem.’® Piedeslé studie prichazeji se tfemi
interpretacemi vhazovani neplatnych hlasi. Nespokojenost voli¢ii — systém
neodpovida na jejich potfeby, nenachézi stranu ¢i kandidata s jehoz programem by
se ztotoznili. Dale apati¢ti voli¢i — nespokojeni a rezignovani obyvatelé. A
nepozorni voli¢i, tedy ti, ktefi tak jednaji omylem a jejich pivodnim zamérem bylo
vhodit hlas platny. DalSim pfidavnym argumentem je ten, ze obcfané nemaji
institucionalni piilezitosti k ovliviiovani délani rozhodnuti.”™

Druhym disledkem zavedeni PVU je vétsi podet nahodnych hlast. P¥i¢iny
jejich existence jsou identické s témi vySe vymezenymi. Nicméné nejcastéji
zminovanou je nuceni voli¢h hlasovat, i kdyZ nechtéji, ti by bez existence této
upravy volit nesli. Zaskrtnou tak ndhodné kandidaty, nejcastéji ty na prvnich
mistech. Jejich pocet se rovnéz zvysuje se zavedenim PVU.’

Studie zabyvajici se zvySenim neplatnych hlast dodavaji, ze zvyseni volebni
idasti zpUisobi narist neplatnych hlasti. Cimz naznaduji, e to nesouvisi pouze
se zavedenim PVU jako takovym.”” K. Lundel k problematice ndhodnych hlast

dodava, Ze témto voli¢im nezaleZi na tom, jakého kandidata voli. V této souvislosti

"*LEVER, A., 2010. Compulsory Voting: A Critical Perspective. British Journal of Political
Science, [online]. 4(10), 897-915 [cit. 31.3.2019]. ISSN 00071234 Dostupné z ProQuest
Central: http://dx.doi.org/10.1017/S0007123410000050, s. 913.

> MORAL, Mert., 2016. The Passive-Aggressive Voter: The Calculus of Casting an Invalid
Vote in European Democracies. Political Research Quarterly, [online]. 69(4), 732—745 [cit.
25.3.2019]. Dostupné z: https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1065912916662356,
s.733.

6 TUCAK, I., SABO, D. 2005. Compulsory voting, Contemporary legal and economic
issues. [online]. ¢. 5, s.175-194. [cit. 30.3.2019]. s.191.

" MORAL, Mert., 2016. The Passive-Aggressive Voter: The Calculus of Casting an Invalid
Vote in European Democracies. Political Research Quarterly, [online]. 69(4), 732—745 [cit.
31.3.2019]. Dostupné z: https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1065912916662356,
5.734.
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pak nelze fict, ze by PVU zvysovala legitimitu a piesnéji vyjadfovala vili a postoje
elektoratu.’
3.3. PVU zpusobi piivedeni neinformovanych voli¢i a narist
extremistickych stran
Zavedeni PVU bezpochyby zptisobi nartist volebni ucasti. Pfivede tedy
K urnam lidi, ktefi by za nepovinné tcasti volit nesli. Velka skupina z nich, jak bylo
uvedeno, nema politicky ptehled, neni informovana a nema vzhledem k ni zadny
osobni zajem. Elektorat bude tim padem rozsifen o tuto masu a jeho vystupy budou
méné kvalitni a uskodi to vSem. Tak zni nejsiln€js$i argument proti této Uprave,

alespoii podle J. Brennana.”

Politologové obou nazorovych prouddi se zde rozchazeji uz v samotném
zékladu véci. Apologetové vnimaji PVU jako kli¢ ke zlepseni demokracie a zvyseni
informovanosti obCanstva. Kritici naopak vnimaji stav demokracie jako dostate¢ny
a pokud ho kritizuji, rozhodné& nevidi feseni v zavedeni PVU. Casto dokonce mluvi
0 nebezpect, které PVU predstavuje.t’ Hrozbu vidi pfedev§im v tom, Ze najednou
ptivede politicky pasivni ¢ast obyvatelstva k urnam. Neni tam Zadny vyvoj nebo
cesta, kterou by museli ujit, neZ k urnam ptijdou. Jsou razem piinuceni K tcasti ve

volbach.®!

Rada vyzkumii se zabyva tim, zda je tento argument relevantni v tom smyslu,
jestli skute¢né masa nevolict je tak nevzdélana, jak se prezentuje, uved'me proto
nékolik vyzkumi. Pew research center polozil americkym ob¢anim 12 otazek,
které se tykaji se zakladniho politického prehledu. Ti, kteti se aktivné Gi€astni voleb,
zodpovédéli spravné 7,2 otazek. Nevoli¢i pouze 4,9.8? Z priizkumi také vyplyva,
jak jiz bylo uvedeno vyse, ze voleb se pravidelné neucastni nizsi tfida, s niz§im
dosazenym stupném vzdélanim, ktefi nejsou nijak obcansky nebo politicky

angazovani.®®

8 LUNDELL, Krister, 2007. Partisanship and Political Support: The Impact of Compulsory
Voting. Abo Akademi University, Finland. Dostupné Z:
https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/85db7474-0320-400c-8c12-c071ec6elcbe.pdf.
 BRENNAN, Jason a Lisa HILL. Compulsory voting: for and against. New York, NY:
Cambridge University Press, 2014. ISBN 9781107613928, s.83-84.

8 Tamtéz, s.84.

81 Tamtéz, s.83.

8 Tamtéz, s.95.

8 Tamtés.
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Zastanci PVU &asto uvadgji, ze ptivedeni vétsiny voli¢i K urnam zptisobi
lepsi zobrazeni pozadavkl elektoratu. Toto tvrzeni odbornici vyvraceji s tim, ze
zminéna skupina nema politicky piehled ani potfebné znalosti. Tim padem
nedokaze zvolit kandidata tak, aby skutecné¢ vysledek odpovidal jejich pottebam.
Pokud tito lidé nemaji dostate¢né vzdélani a nechdpou systém. Nemohou o ném
rozhodnout ani v jejich vlastni prospéch. Tito ob¢ané jsou také neukotveni, Casto
nemaji konzistentni nazor a nemaji na volb¢é zadny osobni zdjem. Voli, protoze
musi, ne proto, Ze cht&ji.?*

Vnimani voleb jako nutné povinnosti posiluje také fakt, ze v nékterych
zemich za netcast hrozi finan¢ni sankce. A pravé finan¢ni sankce, (i kdyz jak
Lijphart uvadi, jenom ve vysi poplatku za parkovani) predstavuje pro velkou
skupinu nevoli¢i nejhorsi sankci. A to proto, ze maji malo finan¢nich prosttedku.
Opét se upozoriiuje na fakt, malo pfijmova skupina obyvatelstva byva malo
zainteresovana ve volbach.

Vzorcim voleni této specifické skupiny se vénuje fada odborniki. J. Brennan
vyvraci tezi, ze ndhodn¢ zvolené hlasy by se pfeci rozprostiely napfi¢ spektrem a
vysledek to ve velké mife neovlivni. Voli¢i dle jeho ndzoru nevoli ndhodné, ale
podle ptedem urcenych vzorct. Dale také hraje velkou roli vzhled kandidata, jeho
nabozenstvi, jméno, ptivod atp. Tohle v§e mize kvalitnimu kandidatovi uskodit a

znemoznit uspéch, pouze pokud by nesplitoval dana kritéria.®

Dal$im argumentem vyvracejicim rovnomérné rozprostreni hlast pii ndhodné
volbé je to, ze voli€i voli nejcastéji ty, ktefi jsou na prvnich mistech nebo s ¢islem
1. Pii moznostech A, B, C, D je nejcastéji volitelné A, poté D, B a nakonec C. Lidé

maji vV sobé& pedem zakotveny vzorec, podle kterého voli.®’

8 LACHAT, R, SELB P., 2009. The more, the better? Counterfactual evidence on the effect
of compulsory voting on the consistency of party choice. European Journal of Political
Researchs, [online]. 48, 573-597, [cit. 10.4.2019]. Dostupné Z:
http://content.ebscohost.com/ContentServer.asp?T=P&P=AN&K=43017131&S=R&D=a%h
&EbscoContent=dGJYMNHr7ESep714v%2BbwOL Cmr1Gep7JSsKm4SK%2BWxXWXS&
ContentCustomer=dGJyMPGstk61g7JMuePfgeyx44Dt6flA, s.591.

8 BECHTEL, M., HANGARTNER D., SCHMID L., 2016. Does compulsory voting increase
support for leftics policy? American Journal of Political Science, [online]. 60 (3),752-767,
[cit. 9.4.2019]. Dostupné z: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/ajps.12224,
s.753.

8 BRENNAN, Jason a Lisa HILL. Compulsory voting: for and against. New York:
Cambridge University Press, 2014. ISBN 9781107613928, s.100.

8 Tamtéz.
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Dalsi z uvadénych vedlejsich efekti zavedeni PVU je zvy3eni volebniho zisku
levicovych a extremistickych stran. Voli¢i nizsich tfid spiSe voli levicové strany,
protoze jejich dichodova a danova politika je vyhodnéj$i pro nizsi piijmové
skupiny. Ovéieni pravdivosti premisy se ve své praci vénuje trojice politologt
Bechter, Hangartner a Schmid.® Ve vyzkumu se vénuji Svycarsku — porovnavaji
volebni vysledky kantontl, kde je a neni zavedena PVU. V kantonu Vaud, kde je
uprava zavedena, je ucast na federalnich referendech oproti praméru vyssi o 30 %.
Toto zvySeni ma za nasledek rozhodovani ve prospéch levicovych stran a politické
programy cili spiSe na levicovym smérem. A Volebni podpora politickych névrhti
schvalenych socidlné demokratickou stranou se v ramci povinného hlasovani
zdvojnasobuje.%

Dalsi skupiny, pro které je dle odbornikii PVU piiznivym efektem, jsou
extremistické strany. Vysvétluje se to opét voli€i, ktefi nevoli, protoze chtéji, ale
protoze musi. Nejsou politicky ukotveni a velka cast z nich je naladéna proti
systémoveé.® Tezi potvrzuje piiklad Nizozemi a strany D66, ktera v Sedesatych
letech byla ostie proti politice smifeni a oznacovali ji jako extremistickou. Podle
odborniki byla voli¢skd zékladna slozena zvolicd, kteti by za podminek
dobrovolné volebni ucasti k volbam nesli. S tim, jak strana slavila vétsi a vétsi
uspéch ve volbach, utvofila se v parlamentu koalice stran, které se v roce 1970

podaftilo volebni povinnost zrusit. Volebni zisk strany byl poté nasledujici:

Rok parlamentnich voleb | Procentualni volebni zisk | Pocet ziskanych kiesel
1967 4,5 % 7

1971 6,8 % 11

1972 4,5 % 7

1977 5,4 % 8

8 BECHTEL, M., HANGARTNER D., SCHMID L., 2016.Does compulsory voting increase
support for leftics policy? American Journal of Political Science, [online]. 60 (3),752-767,
[cit. 11.4.2019]. Dostupné z: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/ajps.12224,
s.753.

8 Tamtéz, s.765.

% IROZHLAS, 2017. Povinné hlasovani ve volbach? I neucast je vyjadienim ndzoru.
[online]. Praha, 11.10.2017. [cit. 5.4.2019], Dostupné Z:
https://www.irozhlas.cz/komentare/povinne-hlasovani-ve-volbach-i-neucast-je-vyjadreni-
nazoru_1710111030 rez.

23


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/ajps.12224
https://www.irozhlas.cz/komentare/povinne-hlasovani-ve-volbach-i-neucast-je-vyjadreni-nazoru_1710111030_rez
https://www.irozhlas.cz/komentare/povinne-hlasovani-ve-volbach-i-neucast-je-vyjadreni-nazoru_1710111030_rez

Dostupné z: viz. citace®

Na zaver této Casti je nutné podotknout, ze argument tykajici se extremistickych
stran je zavisly na mnozstvi faktort Vv dané zemi (politicka kultura, mira
informovanosti voli¢d, aktualni udalosti atd.).

Dle kritikd PVU vsak stale plati, Ze zavedeni PVU plosné zvysi mnozZstvi
neinformovanych voli¢li, coZ je nebezpecné pro celou spolecnost. Jason Brennan

fik4, Ze to je stejné jako nutit opilého fidit. Ohrozuje to viechny.%?

3.4. Dal§i dil¢i argumenty proti PVU

Vsechny vyznamné argumenty proti povinné volebni i€asti jiz nastinény byly.
V literatute se objevuje mnozstvi dalSich, které nejsou zcela rozsiteny. Pro tplnost
budou vymezeny nize.

Zavedeni PVU zptisobi zvyseni ndkladil na jeho vymahani. PrestoZe se snizi
cena za hlas, tedy prostiedky vynalozené na jeho ziskani, zvysi se naklady na
uplatiiovani a vymahani sankci. Tim se mysli zejména o Gfednici, obesilani postiht,
jejich evidence atp. %

Dale se uvadi, Ze soucasti vérouky nékterych z nich je doporuéeni neti¢asti na
politickych udalostech a volbach. Tato moznost by s pfijetim PVU vymizela. Tento
argument se vSak tyka spiSe USA a dalSich zemi, kde je rozSifeno mnoZstvi
nébozenstvi.%

Politické strany mohou =zacit cilit na jednu velkou skupinu, ktera je
zastoupena V elektoratu a vymizely by partaje cilici na mensi, specifické ¢asti
obyvatelstva. To by vedlo ke zkresleni, a ne tak pfesnému zodpovézeni a zobrazeni

potieb elektoratu.*®®

%1 ELECTION RESOURCES ON THE INTERNET, 2019. Elections to the Dutch Tweede
Kamer (House of Representatives) — Results Lookup, [online]. [cit. 5.4.2019]. Dostupné z:
http://electionresources.org/nl/house.php?election=1967.

%2 BRENNAN, Jason a Lisa HILL. Compulsory voting: for and against. New York:
Cambridge University Press, 2014. ISBN 9781107613928, s. 95.

BVITTANA, 2017. 10 Mandatory Voting Pros and Cons. [online]. [cit. 7.4.2019]. Dostupné
z: https://vittana.org/10-mandatory-voting-pros-and-cons

% CONNECTUS, 2018. 13 Strongest Pros And Cons od Compulsory Voting. [online].
[cit.7.4.2019]. Dostupné  z:https://connectusfund.org/13-strongest-pros-and-cons-of-
compulsory-voting

% THOUGHTCo, 2018. Compulsory voting. [online]. [cit.7.4.2019]. Dostupné
z:https://www.thoughtco.com/compulsory-voting-1435409.
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Dalsi argument hlésa, Ze je pro strany prospésné, aby usilovaly o pfivedeni
k voli¢i k urnam a vykonavaly i aktivizaéni funkci. Pokud by se tak nestalo, mohly

by ve své iniciativé polevit a klesala by kvalita demokracie.*

% VOTE BETTER, 2016. Pros and Cons od Mandatory Voting. [online]. [cit.7.4.2019].
Dostupné z: https://www.votebetter.ca/mandatoryvoting/.
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4. Historie Ceskych zemi ve vztahu k zavedeni povinné
volebni ucasti

4.1. Vyvoj povinné volebni Gcasti v ceskych zemich do roku 1989

Historie vSeobecného volebniho prava je v ¢eskych zemich velmi kratka.
V roce 1907 byl reformou zrusen systém kurii a bylo tak obCaniim poprvé
umoznéno rovné a vieobecné hlasovaci pravo pro muze.®” Volby a politicka situace
prochazely Cetnymi obtizemi. Piedlitavsky prostor, jehoZ byly ¢eské zemé soucasti,
fesil neustalé spory mezi Némci a Cechy, které vedly dokonce k pozastaveni
ginnosti nékterych organd. Cesi také neustale bojovali o vétsi miru autonomie.*®

Po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 se zna¢né méni obéanské
vnimani voleb a statni moci vibec. Situace ve spole¢nosti v té dobé byla znac¢né
odli$né od té dnesni, a to predevsim v postaveni jednotlivee viici statu. Zatimco
v dobé Rakouska — Uherska museli lidé neustale bojovat za vét$i miru autonomie,
nyni mé&li ke zvolenym kandidatiim daleko osobnéjsi a vielejsi vztah. Obcané zacali
statni moc vnimat jako néco svého, mizi zde pocit odcizeni mezi jednotlivcem a
statem. Ceskoslovensti obané tak dobrovolné piijimaji nové nastaveni — vice
povinnosti k nové vzniklé republice a potiebu ji chranit. V celé zemi panoval
entuziasmus z nového statu, kde si obcané budou koneCné moci tvofit cosi

vlastniho, co jim dlouhou dobu nebylo dopiavano.*

Symbolem ptelomu je ustava, ktera je vyhlasena 29. tinora 1920. Prava a
povinnosti v tomto dokumentu vychazi z teorie ptirozeného prava, tedy postaveni
jedince bylo dano propiijéenim jeho prav statu, ktery ma zajistovat jeho prava.%

Oproti dne$nimu nastaveni spoleénosti byl viak tehdy obéan k CSR v daleko

% CHYTILEK, Roman. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-7367-548-6.
S.266.

98 Tamtéz, 5.263.

9 KRAKORA, Petr. Politické stranictvi a éeskd obcanska spolecnost v letech 1918-1938.
In STANEK, Antonin, ed. MEZIHORAK, Frantisek, ed. Vychova k obcanstvi pro 21.
stoleti. 1. vyd. Praha; SPHV, 2008. 457 s. ISBN 978-80-904187-0-7. s.65

100 ZIMEK, Josef. Ustavni vyvoj ceského statu. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN
80-210-1354-0. 5.48.
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pevnéj$im a podiizenéjsim vztahu. Ob¢an mél viici statu vice povinnosti a politicky
zivot se obecné vyzna¢oval vysokou mirou politizace. %t

S tim souvisi také zavedeni povinné volebni ucasti zakonem ¢. 123/1920 Sb.,
které nebylo vnimano nijak pejorativné, ale jako samoziejmost a povinnost vici

nové vzniklé republice, kterd potiebovala aktivni participaci viech ob&an.1%?

Zakon samotny vydany 6.3.1920, tedy stanovoval povinnost volit vSem
obcantim. Osvobozeni byli ti, jenz byli star§i 70 ti let; tézce nemocni jejichz
indispozice znemoziovaly piijit k urndm; pracujici v ¢ase voleb a déle 1lidé vzdaleni
v dobé volby od jejiho mista vice nez 100 km.%® V zakoné je také uvedena sankce,
pokud by se pfislusnik k volbam nedostavil, a to pod pokutou od 20 do 5000K¢s

nebo odnétim svobody od 24 hodin do jednoho mésice.%*

Do roku 1927 mohli volit 1 pfislusnici ozbrojenych sil statu, tedy Cetnici a
vojsko. Zakonem ¢.56/1927 Sb. tyto osoby pozbyly jak pravo pasivni, tak aktivni.
Ugelem bylo zabranéni politizaci armady a ozbrojenych slozek.*%® V tomto ohledu
se stat vratil k ustanoveni platicimu v éfe Rakouska — Uherska.

V obdobi Protektoratu Cechy a Morava se volby nekonaly na zadné arovni.
Zemé¢ sice disponovala vladnouci garniturou, ta vSak neméla prakticky zadné
pravomoci a veskerd moc byla Vvrukou dosazenych osob, jez plnily vili

nacistického Némecka. Volby byly maximéalné pfedmétem tivah v budoucnosti.1%

Po obnoveni Ceskoslovenska volby upravoval zakon ¢. 67 Sb., ktery stanovil

povinnost volit, osvobozeny byly tytéz skupiny jako za prvni republiky. Vojaci a

&etnici volit mohli. Musela byt dokonce upravena jejich pracovni doba.’

101 KRAKORA, Petr. Politické stranictvi a ceskda obcanskd spolecnost v letech 1918-1938.
In STANEK, Antonin, ed. MEZIHORAK, Frantisek, ed. Vychova k obcanstvi pro 21. stoleti.
1. vyd. Praha: SPHV, 2008. 457 s. ISBN 978-80-904187-0-7. 5.68

102 KRAKORA, Petr. Politické stranictvi a ceskda obcanskd spolecnost v letech 1918-1938.
In STANEK, Antonin, ed. MEZIHORAK, Frantisek, ed. Vychova k obcanstvi pro 21. stoleti.
1. vyd. Praha: SPHV, 2008. 457 s. ISBN 978-80-904187-0-7. s.68.

108 Zakon ¢&. 123/1920 Sb. Zakon, kterym vydava se ¥ad voleni do poslanecké snémovny. In:
Shirka zakonit a narizeni. Ro¢nik 1920.

104 Tamtéz.

15 CHYTILEK, Roman. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-7367-548-6.
5.280.

106 Tamtéz. 5.285.

W7 EILIP, Jan. Vyvoj a soucasnost voleb a volebniho prava v CSFR. Brno, 1992. s.55.
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Po vydani tstavy 9. kvétna v roce 1948, nasledoval zakon ¢. 75/1948 Sb.
Volebni povinnost byla zachovana ve stejné podobé jako za prvni republiky, véetné
osvobozeni od voleb &asti obyvatelstva, ktera splitovala stanovené podminky. Uast
byla povolena pouze tém stranam, které byly ¢inné do 1.6. 1946.1% Byly zavedeny
také tzv. prazdné hlasovaci listky, prostredky, kterymi Slo vyjadrtit sviij nesouhlas
nebo jejich vhozenim do urny voli¢ nevolil Zadnou stranu. Této moznosti v roce
1946 vyuzilo na Gizemi dnesni CR 19 456 lidi, v piepoctu 0,4 % odevzdanych hlasii.
V roce 1948 pii volbach do narodniho shromazdéni vyuzilo moznosti prazdnych
hlasovacich listkéi na tizemi Ceské republiky celkem 526 485 0sob, V pfepoétu
9,3 %. Nutno zminit jesté¢ skupinu neplatnych hlasi. Ta zahrnuje hlasy, které se
vyloucily pro poruseni pravidel voleb. (Absence hlasovaciho listku v obdlce,
pritomnost vice listki atp.) Ty predstavovaly 3,6 % hlasi.’?® Tento skokovy narist
Ize vysvétlit zejména nastupem KSC k moci, po tzv. Unorovém pievratu. S tim
souviselo také zavedeni jednotné hlasovaci kandidatky, coz prakticky
znemoznovalo jakoukoliv politickou soutéz. S tim se neztotoznovala ¢ast obyvatel.
Vhozeni prazdného hlasovaciho listku, ¢i zneplatnéni hlasu bylo brano jako forma
odporu. Obcan se tim vSak vystavoval moznosti, ze proti nému bude uplatnéna

sankce. 10

Dal$i zmény v oblasti povinné volebni ucasti ptichazeji v roce 1954. Zakon
¢.27/1954 Sh. povinnou volebni ucast rusi. De jure tak volebni povinnost ze zakona
mizi, de facto se vSak situace neméni. Zieteln¢ to vyplyva z faktu, ze dle
dostupnych statistik se voleb Uc€astnilo primémé 99,5 % opravnénych volicth.

Voliéi jsou stale vystaveni znaénému tlaku, pokud se k urné& nedostavi.!!!

Do roku 1989 se vyznamné zmény vzhledem k povinné volebni ucasti

nekonaji, tlakem vuci obcanim a zanikem politické soutéze se méni pohled na

108 Cesky statisticky ttad. Vysledky voleb do poslanecké snémovny 1920-2006. Vysledky
voleb do narodniho shromazdéni v roce 1948 na uzemi Ceské republiky. [online]. 30.9.2008.
[16.2.2019]. dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/vysledky-voleb-do-poslanecke-
snemovny-v-letech-1920-2006-n-tgdmpl7urw.

109 Tamtéz.

10 CHYTILEK, Roman. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-7367-548-6.
s.287.

U1 Cesky statisticky tad. Vysledky voleb do poslanecké snémovny 1920-2006. Volby do
zakonodarnych sborti v Ceskoslovenské a Ceské republice v letech 1920 az 2006. [onling].
30.9.2008. [16.2.2019]. dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/vysledky-voleb-do-
poslanecke-snemovny-v-letech-1920-2006-n-tgdmpl17urw.
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volby v celé komunistické ¢asti Evropy. Lidé byli za sviij odmitavy postoj ¢asto
vystavovani perzekuci ¢i ostrakizaci.

Tim, Ze volby postradaly jakékoliv prvky politické soutéze, nebyly brany jako
prostiedek k vybéru politické reprezentace. Podle nékterych politologi
zabyvajicich se dopadem komunistickych rezimii na postkomunistické zemé, jsou
praveé volebni mechanismy z let 1948 az 1989 jednou z hlavnich pfi¢in apatie Casti
ob¢ant k volbam. Obdobi let 1948—-1989, kdy byla hlasovaci povinnost brana
viceméné za samoziejmou, oznacuji politologové jako dobu zmény pfistupu a
pohledu obyvatel vici povinné volebni ucasti. Lidé¢ ji zacali vnimat pejorativné a

pristupovali k ni, i po roce 1989, se znaénou averzi.''?

4.2. Politicky a obéansky vyvoj v ¢eskych zemich po roce 1989 ve vztahu
k PVU
Povinna volebni Gi¢ast byla zruSena uz v roce 1954. Po Sametové revoluci uz
neexistovala ani de facto, proto bude nyni kladen diiraz na obéanskou participaci a
celkovy vztah spolecnosti k volbam, ktery s povinnou volebni ucasti uzce souvisi.
Rok 1989 je pro vyvoj obcanské spolecnosti v Ceskych zemich naprosto
klicovy. Postkomunistické staty se vyznacuji v této oblasti tim, ze ptevrat probehl
za zvy$ené mobilizace obyvatelstva. Dle odhadii se v Ceskoslovensku tidastnily az
tf1 Ctvrtiny dospélych obcantli stavky za politickou zménu. A vysokd mira Gcasti
byla zaznamenana také v ndsledujicich volbach.!*®* Volebni twgast vsak
Vv parlamentnich volbach v nasledujicich letech klesala a ustalila se na 60 %. Viz.
tabulka.

Volebni uc¢ast v %

Volby po CNR 1990 96,79

Volby do CNR 1992 85,08

Volby do PSPCR 1996 | 76,41

Volby do PSPCR 1998 | 74,03

112 VRABLIKOVA, Katefina. Politick4 participace a jeji determinanty v postkomunistickych
zemich. Sociologicky casopis. 2009, 45 (5), 867—897. ISSN 0038-0288. 5.868,

13 Tamtéz.
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Volby do PSPCR 2002 | 58

Volby do PSPCR 2006 | 64,47

Volby do PSPCR 2010 | 62,60

Volby do PSPCR 2014 | 59,48

Volby do PSPCR 2017 | 60,84

V porovnani se zapadnimi demokraciemi jsou obcané v postkomunistickych
zemich povazovani za politicky neaktivni.!** P¥i¢iny politické neaktivity nelze
nijak obecné shrnout, politologové nicméné vyty¢€ili n€kolik bodi, které s touto
problematikou souvisi.

Bézné se uvadi tzv. dédictvi komunismu, tedy nasledky zvyklosti za minulého
rezimu, jako napiiklad: povinnost chodit k volbam, Gcastnit se agitaénich privoda
atp.. Rezim taktéz nedokdzal obCany socializovat k dobrovolné participaci na
vécech vefejnych obyvatelé neprosli ,,Skolou obcanstvi®, nemaji zkuSenosti
s participaci v politice. Nucena politicka angazovanost zptsobila, Ze ob¢ané maji
K politice nechut’ a antipatii. Nové nabyta svoboda se pro nékteré stala svobodou
koneéné neparticipovat.?®

Dalsi odvétvi pricin je ekonomického razu — restrukturalizace ekonomiky a
tlak na obCany zajistit si své materidlni potfeby odsunuly politickou angaZovanost
na dalsi kolej.

Vymeéna elit a transformace systému byla také provdzena ¢etnymi skandaly.
Velka skupina obyvatelstva pravé v dusledku korupénich kauz a neférového
jednani politikil zplsobily v obfanech antipatii nejen k politiklim, ale k systému
jako takovému. Velkym zlomem v tomto ohledu bylo obdobi 1998-2002, kdy
volebni Gcast klesla o celych Sestnact procentnich bodt. Na otazku, pro¢ tomu tak
je, rovnéz neexistuje jasna odpovéd’. L. Linek doSel ve svych vyzkumech
k n¢kolika moznym faktorim, které pokles volebni ucasti zptisobuji. Jednim z nich
je velka programova podobnost stran a shodna politickd agenda. Tato podobnost

nemusi byt faktickd, staci, aby ji tak voli¢i vnimali. Podobnost nemusi byt nutné

1VRABLIKOVA, Katefina. Politicka participace a jeji determinanty v postkomunistickych
zemich. Sociologicky casopis. 2009, 45 (5), 867—897. ISSN 0038-0288, 5.868.
115 Tamtéz, 869,
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programova, ale také v povésti strany (korupcéni skandéaly, nedivéryhodné
osobnosti, neplnéni volebnich slibli, nekompetenci predstavitelr).}*® V onom
obdobi se odehrava znama aféra tzv. Opozi¢ni smlouvy, kde se dvé silné politické
strany dohodly na pochybném vladnim angazmad. Tato spoluprace byla vefejnosti

brana jako poruseni predvolebnich slibti o vzajemné nespolupraci.t!’

Podle politologt tak problém volebni ucasti nelze fesit nafizenim o povinné

volebni ucasti, ale zkvalitnénim volebni nabidky.

Aktudlni stav se dle prizkumi CVVM zlepsuje V tom smyslu, Ze jsou lidé
s politickou situaci spokojenéjsi. Kiivka spokojenosti (viz. graf 1) ma zvysujici se
tendenci, shodnou s konjunkturou ekonomiky, coz potvrzuje tezi o propojenosti
ekonomické prosperity se spokojenosti obcanti. Nekteti politologové v tomto
smyslu hovoii o pragmatictéji smyslejicich voli¢ich. Tedy pievaze ekonomické
prosperity nad pfipadnym poklesem morélnich a dal§ich demokratickych hodnot,
jez kandidat zt€lesiiuje. Podrobnéjsi data k této problematice budou vymezeny,

V ramci argumentt, nize.

116 | inek, L.2011. Pro¢ se ménila irovei G¢asti ve volbach do Poslanecké snémovny V letech
1996-2010? Sociologicky dcasopis. [onling]. 47 (1), 9-32.[cit. 18.4.2019]. Dostupné
Z: http://sreview.soc.cas.cz/cs/issue/116-sociologicky-casopis-czech-sociological-review-1-
2011/2098, s.28.
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5. Povinna volebni Gc¢ast ve vztahu k CR

O zavedeni povinného volebniho prava v CR se na parlamentni tirovni nikdy
nevedla vazna diskuse. Presto se ¢as od Casu néktefi politici k jejimu zavedeni
vyjadii. Nejvyrazngj§im aktualnim zastancem PVU je prezident republiky Milo§
Zeman. Ten se pro jeji zavedeni vyjadfil opakované.'® SPVU souhlasi
v souvislosti s konstantni nizkou volebni ucasti. Volby nevidi jako pravo samo
0 sobg, ale soucasné hlavné jako obCanskou povinnost. Navic by dle n¢j pfinutila
politické strany k vyssi aktivits. !t

Nasledujici ¢ast prace se bude v obecné normativni roviné zamyslet nad tim,
zda by bylo pro CR vhodné tuto Gpravu zavést. Ceskd republika ma oproti
evropskym zemim specifické postaveni dané predevsim komunistickou minulosti.
Zkoumani této problematiky bude probihat v jednotlivych odvétvich, vychazejicich

z argumentd vySe. Tyto argumenty budou vztahovidny smérem k ¢eskému

politickému prostoru a podkladany grafy a statistikami.

5.1. Je Eeska ob&anska spole&nost na ptipadné zavedeni PVU piipravena?
Zavedeni volebniho prava je nepochybné podminéno vysokou mirou
politické informovanosti, bez toho by se jednalo o nebezpetny pocin. Jednim
Z jejich indikétori je volebni icast. Uzemi eské republiky zaznamenava vysokou
volebni ucast v porevolucnich volbach — az 94 %. V dalSich letech nasleduje

vyznamny pokles béhem nasledujicich ¢tyt parlamentnich voleb. Klesajici volebni

118 iDNES.cz. Zeman chce povinnou volebni ucast a silnéj§i prezidentské pravomoce.
[online]. Praha: MAFRA, 5.10.2017. [cit. 20.4.2019]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/zeman-prezident-
pravomoce.A171005_215636_domaci_jn.; CT24. Zeman chce povinnou volebni iicast, jinak
by lidem hrozila pokuta. [online]. Praha: Ceska televize, 14.9.2016. [cit.
21.4.2019]. Dostupné  z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1907600-zeman-chce-
povinnou-volebni-ucast-jinak-lidem-hrozila-pokuta.; REFLEX. JAN JANDOUREK: Zeman
se myli, povinna volebni Gcast je v eskych pomérech nesmysl. [online]. Praha: 19.10.2014.
[cit.  22.4.2019]. https://www.reflex.cz/clanek/komentare/59765/jan-jandourek-zeman-se-
myli-povinna-volebni-ucast-je-v-ceskych-pomerech-nesmysl.html.; Prazsky hrad, 2018.
Vanocni poselstvi prezidenta republiky Milose Zemana. [online]. Praha: Prazsky hrad. [cit.
6.1.2019]. Dostupné z:https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-prezident-cr/vybrane-
projevy-a-rozhovory/vanocni-poselstvi-prezidenta-republiky-milose-zemana-4-14482.

19 CT24. Zeman chce povinnou volebni vicast, jinak by lidem hrozila pokuta. [online]. Praha:
Ceska televize, 14.9.2016. [cit. 21.4.2019]. Dostupné z:
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idast se zastavuje az v roce 2002, kdy se ustalila na 60%.1%° Jak bylo zminéno vyse,
politicka aktivita ob¢anli iizce souvisi s obanskou participaci a zdjmem o politické
déni jako takové. Je proto dulezité, zaméfit se na to, kdo jsou vlastné nevolici,
kterych by se PVU dotkne nejvice.

Ceska republika neni vyjimkou v tom, Ze se voleb ucastni spise vzdélangjsi
lidé. Naopak lidé s niz§im socioekonomickym statusem si volbam ¢astéji vyhybaji.
(Viz. tab.2) N&kdy se v tomto smyslu hovoii demokracii lidi s titulem.*?* Rok 2002
zaznamenava o 20 % vyssi volebni tcast u lidi s vysokoskolskym titulem nez u
obcanll se zakladnim vzdéldnim. V roce 2017 se voleb ucastnilo 85 % lidi
s vysokoskolskym titulem a 43 % obcanti se zakladnim vzdélanim, tedy mezi témito
dvéma skupinami je az 40% rozdil. Tendence se podle téchto dat stéle zvysuje. 2

Pro tcely prace je dulezité védét, proc tito lidé odmitaji jit k volbam. V tomto
ohledu jde &asto o kombinaci nékolika aspektti. Cast ob&antl se voleb neziastni
jednorazové, protoze jim to podminky nedovoluji (dovolend, ¢asové indispozice,
zranéni atp.). VEtsi podskupina k volbam nechodi pravidelné, nejCastéji zastavaji
nazor, ze jejich hlas nic nezméni a politiku jako takovou nefesi. Casto jsou
obklopeni politicky neaktivnimi lidmi, takze je sjejich nazorem nikdo
nekonfrontuje.*?® Pokud je diivodem pro jejich neucast skuteéné averze k politikéim
a systému obecné¢, je nebezpecné tyto lidi nucené piivadét k urnam.

Lidé, ktefi se neucastni voleb, jsou z ¢asti obyvatelé s niz§im piijmem a
vzdélanim, jejichz potieby nebyly dostateéné reflektovany, a to vedlo k nardstu
frustrace a apatie smérem k volbam a k celému politickému systému. Byva
upozoriiovano na to, ze tato ¢ast obyvatelstva neni dostate¢né zohlediiovana a je

ptehlizena. Mobilizaci téchto mas se Casto vysvétluje vitézstvi populistickych

120 1 INEK, Lukas (2014). Cista a celkovéa volebni volatilita v Cesku v letech 1990-2013:
stejny koncept, odli§na méfeni a podobné zavéry? Acta Politologica 6, 1, 24-38. ISSN 1803-
8220. Dostupné z: https://acpo.vedeckecasopisy.cz/publicFiles/00618.pdf. s.36.

121 | ingk, L., Petragek, |. 2018. Vyvoj vzdélanostnich nerovnosti v u¢asti na politice v Cesku
a na Slovensku a jejich dasledky pro reprezentaci postoju. Socioldgia - Slovak Sociological
Review. 50(5): 524-549. ISSN 1336-8613. Dostupné z.
https://www.sav.sk/journals/uploads/10011211L inek%20-%20Petrusek%20-%205-
2018.pdf.s. 524.
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kandidati — Trumpovo vitézstvi v USA, vitézstvi MiloSe Zemana v roce 2018,
Brexit atp. Tito lidé subjekty nevoli z hlubokého presvédéenti, ale protoze jim nékdo
konecné vénuje pozornost a dokaze jednoduse artikulovat jejich nazory a pohledy

na vée. 124

Jak uz bylo vySe zminéno, tito nevoli¢i nejsou nazorové konzistentni ve
smyslu podpory néjaké strany. Jsou snadnym teréem dezinformacnich webti, které
mohou manipulovat s jejich minénim. V Ceské republice se éra dezinformaé¢nich
webll se zafina rozmahat po Krymské a uprchlické krizi v letech 2014 a 2015.
Cilem dezinformac¢nich webt je vyvolat ve ¢tendfich celkovou nedivéru ve vladni
systém, spojenecké pakty a Vv presvédCeni, ze predkladané informace
mainstreamovymi médii nejsou pravdiva.?® Na celou problematiku reagovala také
BIS, ve své vyro¢ni zpravé vroce 2015. Upozoriiuje zejména na oslabeni
informacniho potencidlu zemé, informacni a dezinformacni zahlceni publika,
relativizace pravdy a objektivity, prosazeni motta ,,vSichni 1zou*.}?® Nejbézn&jsimi
konzumenty tohoto typu webil jsou pak lidé sniz§Sim dosazenym vzdélanim
(vysokoskolsky vzdélana ¢ast populace se nevyskytuje téméf viibec), obecné spise
muZi nez Zeny. Ctenafi t&chto webti jsou Gasto voli¢i SPD, dezinformace §ifi
dokonce i n&kteii jeho poslanci. Ctenafi dezinformaénich webtl jsou &asto Elenové
facebookovych stranek s podobnou tématikou, jez dezinforma¢nim webtim Gspésné
sekunduji. Jako piiklad uved'me stranky Tomio Okamura — SPD, Stop imigraci,
Milo§ Zeman je nas prezident atp..'?” Konzumenti tohoto typu médii jsou ve svém
antisystémovém postoji vétSinou pevné zakofenéni a je prakticky nemozné je
usp&sné konfrontovat s odliSnym nazorem. LZivé a nepiesné informace, které
konzumuji mohou vést ve vysledku k rozhodnuti, které neni v souladu s jejich

skute¢nymi potfebami a demokratickému systému to tak miize pouze uskodit.}?

124 PEHE, Jifi. Jaké jsou lekce z prezidentské volby. In: FISTEIN, Jefim, Petr HOLUB,
Daniel PROKORP, et. Pro¢?: proc je Zeman prezidentem : proc jsme tam, kde jsme. Praha:
Zed’, 2018. ISBN 978-80-906593-6-0. 5.525.

125 JANDA, Martin. Information laundering: Dezinformacni weby v ceském kontextu. Praha:
2017. Diplomova prace. Univerzita Karlova, Filozoficka fakulta. s.27.

126 Vyro¢ni zprava Bezpecnostni informaéni sluzby za rok 2015. Bezpe€nostni informacni
sluzba  Ceské  republiky  [online]l. 2015, [cit. 15.4.2019]. Dostupné z:
https://www.bis.cz/pdf/2015-vz-cz.pdf, s.9.

127 Tamtéz, s. 54.

128 | ACHAT, R., SELB P., 2009. The more, the better? Counterfactual evidence on the effect
of compulsory voting on the consistency of party choice. European Journal of Political
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Dalsi aspekt, ktery by PVU pfinesla by byla zména politickych kampani,
alespon tak to byva vykladano ¢asti politologli. Snahy by se piesunuly z pfivedeni
obc¢ant k urnam na zisk jejich hlasu. S tim, jak byva naznacovano, souvisi 1 fada
rizik. Témi jsou napiiklad kupceni s hlasy, nebo dezinformacni weby a medialni
manipulace s minénim volie. Ceskd republika je vtomto sméru specificka
monopolem nékterych politiki na média. Mezi vyznamnymi vlastniky médii
V Ceském prostoru je krom Daniela Kretinského nebo Zdenka Bakaly také Andrej
Babis, muz, plisobici v nejvyssich patrech politiky. Ten vlastni nejvétsi ceskou
medialni spole¢nost — MAFRA.'?° A¢ jsou média formalné nezavisla a ¢asto tento
fakt o sob¢ deklaruji. Fakticka stranka se muze lisit, a to se netyka pouze osoby
Andreje BabiSe, ale plati to obecné. Ovliviiovani voleb médii je Casty problém,
ktery se fesi pravidelné v riiznych statech.

Vyznamnym argumentem ve prospéch volebni ucasti je hrozba
systematického ptehlizeni potieb nevolici. Coz v ¢eském prostiedi predstavuje
velky problém. Tomas Kostelecky, ktery se volebni ti€asti a volbam vénuje, dodava,
7e Ceska republika je specificka v tom, Ze rozdily mezi ochotnou volit a vzdélanim
jsou u nas vétsi, nez je pramér ve svéts. 13 Potteby t&chto nevoli¢d mohou byt
zanedbavany. K tématu nejsou dostupné zpracované analyzy, nicméné¢ moZnym
ptikladem je problematika exekuci. O novele insolvenéniho zakona se zacalo
hovofit teprve pred nedavnou dobou, kdy se v exekuci nachazi kazdy desaty
Cech.'® Ovsem to, zda by se situace vyvijela s PVU jinak, je pouze pfedmétem

spekulaci.

Researchs, [online]. 48, 573-597, [cit. 28.4.2019]. Dostupné Z:
http://content.ebscohost.com/ContentServer.asp?T=P&P=AN&K=43017131&S=R&D=a%h
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129 MEDIAGURU. Inforgrafika: Aktualizovan4 mapa vlastnikd médii. [online]. 29.3.2016.
[cit. 28.4.2019]. Dostupné z: https://www.mediaguru.cz/clanky/2016/03/infografika-
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130 CT24. Jak vypadd typicky nevolic? Sociologové ukazuji na nékolik spolecnych rysii.
[online]. Praha: [cit. 25.4.2019]. Dostupné z:https://ct24.ceskatelevize.cz/veda/2283517-jak-
vypada-typicky-nevolic-sociologove-ukazuji-na-nekolik-spolecnych-rysu.
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5.2.Je zavedeni PVU v souladu s pojetim volebniho prava v CR?

5.2.1. Pojeti volebniho prava na Grovni statu

K bezproblémovému pfijeti zdkona o PVU je nutné, aby se shodovalo s ideou
statu o pravech a povinnostech. Po vzniku CSR bylo volebni pravo brano také jako
povinnost vici statu. Toto paradigma se vSak v prubéhu 20. stoleti proménuje a
kvili nékterym opatfenim a zvyklostem minulého rezimu. Ustava z roku 1992 rusi
socialistické pojeti prav a svobod a charakter uvozovaciho zdkona Listiny
zakladnich prav a svobod byl podobny tomu z roku 1920. Jsou zde zakotvena
zékladni demokratickd prava ve shod¢ s ptirozenopravni teorii. V ustavé je také

explicitné uvedeno prdvo volit.**?

Na prohlaseni MiloSe Zemana reagovaly také nekteré politické strany a jejich
predstavitelé. Stanovisko CSSD ze 4. dubna 2019 upozoriiuje na mnozstvi nastrah
s tim spojenych — apatie voli¢i, neduvéra v politicky systém nebo deziluze obéant.
Pravé kvili tomu se k piipadnému zavedeni PVU stavi negativng. '3 Ji{ Pospisil,
byvaly pfedseda ODS, se k problematice v roce 2011 vyjadfil takto: ,,Voli¢ ma

pravo se zicastnit, nikoli povinnost. I neti¢asti ve volbach lze vyjadtit nazor.“1**

5.2.2. Pojeti volebniho prava na Grovni spolecnosti

K tématu postoje spolecnosti k zavedeni povinné volebni ucasti neni
zpracovana analyza a neexistuje relevantni uceleny materidl. AvSak miZeme
sledovat  postoj Kk volebnimu  pravu jako takovému.  Z porovnani
postkomunistickych systémii mizeme rozeznat urcit¢ mechanismy, které obcané
zaujimaji. Casto se mluvi o apatii ob&anti k politice zpiisobené jakousi odd&lenosti
od ,,svéta béznych lidi*. Obcané, ktefi nejsou nyni aktivnimi voli¢i, by tak museli
vybirat z kandidatl, ke kterym maji averzi, coZz muze provazet mnoZstvi
nezadoucich efektii, vymezenych vyse. Katefina Vrablikova ptichazi z n¢kolika

mechanismy, které zptisobuji zminénou pasivitu ob¢and, naptiklad: systematicky

132 7\MEK, Josef. Ustavni vyvoj ceského statu. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN
80-210-1354-0. 5.168.
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28.4.2019].  Dostupné  z:https://www.cssd.cz/aktualne/blogy/proc-rozhoduje-vetsina-
mensiny/.

134 Novinky. Povinné hlasovani by zvedlo volebni ucast. [online]. Praha: 8.7.2011. [cit.
29.4.2019]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/238425-povinne-hlasovani-by-
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pocit nezajmu o volice ze strany politikli, nedostatek casové kapacity nebo to, ze

jedinec neni v interakci s t€émi, kdo ob¢ansky participuji.

Politologové, zabyvajici se volebnim pravem v Ceském prostoru se
k piipadné Gprave stavi veskrze negativné. ,,Povinna volebni ti¢ast mtize sice zvysit
legitimitu mandatu voleného organu, zaroven by ale piinesla vyssi pocet
lhostejnych  voli¢u. Ti by z donuceni volili bud® nahodné, pod vlivem
populistickych slibli, nebo dokonce z trucu nesmysIné. Zaroven neexistuje zadna
kauzalita mezi povinnou volebni ucasti a kvalitou zivota v dané zemi,” dodava
Josef Kotrba.'® Podle Tomase Lebedy se jednd o zastaralou tpravu, zavddénou
Vv prvni poloving 20. stoleti. Ta slouzila k etablovani novych systémil a zemé od ni
postupné upoustély, coz trva doted’. Systém v CR se podle n&j na volbu divé jako
na pravo. A dodava, ze vétsi volebni ucast neznamena lepSi nebo hodnotnéjsi

demokracii.®®

185 CESKO V DATECH. Miadi Cesi mi#i kurnam. [online]. Praha: 26.1.2013. [cit.
25.4.2019]. Dostupné z: https://www.ceskovdatech.cz/clanek/76-mladi-cesi-miri-k-urnam/.
138 TYDEN.cz Povinna volebni téast je podle politologa piezitek. [online]. Praha: 3.10.2017.
[cit. 25.4.2019]. Dostupné z: https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/boj-o-hrad/povinna-
volebni-ucast-je-podle-politologa-prezitek 259347.html.
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Zavér

Prvni Cast prace si kladla za cil strukturovat argumenty K povinné volebni
casti. Cast argumentd je obtizné doloZitelnad praxi (napf. zvySeni ob¢anské
vzd¢€lanosti), takze bylo nutné pracovat pouze s normativni strankou veéci.
K problematice PVU existuje mnozstvi zdroji, které ze sebe navzajem Gerpaji,
tudiz je obtizné praci vhodné strukturovat. VétSina dostupnych materidlli se
soustiedi pochazi ze USA, a to i pres fakt, Ze ¢ast statd s PVU se nachazi
Vv evropském prostoru. bylo tedy nutné tento fakt zohlediiovat, aby prace skutecné

pojednavala predevsim smérem k evropskeé situaci.

Zastanci a odptrci PVU se li§i uz v zékladnim chépani demokracie a
volebniho prava jako takového. Volebni pravo je podle nich soucasné také
povinnosti, protoze se tyka vSech. Voli¢i maji zodpovédnost nejen za sebe, ale 1 za
celou vrstvu, ve které se nachazeji. Pokud nepijdou volit, uskodi to v§em. Zastanci
vidi demokracii jako néco, co zcela neplni sviij ucel ve prospéch vsech, a to je
zpasobeno nizkou volebni tcasti. Jako jediné Gc¢inné feSeni navrhuji zavedeni
povinné Ucasti u voleb.

Nejvétsim argumentem pro jejich tvrzeni je fakt, Ze je vitézny kandidat ¢asto
zvolen pouze malym procentem obyvatelstva a zamysli se, zda je jeho mandat
legitimni. A zda muze pravoplatné zastupovat vSechny obcany, kdyz je fakticky
zvolen pouze malym zlomkem znich. Poté upozoriuji na nebezpeci
systematického prehlizeni volice. Pokud se urcita skupina obcanii opakované
nedostavi k volbam, miZou politici zaujmout postoj nevolis, nepocitas se. Diky
vazbam a prostiedi se tato skupina, (z velké casti lidé s niz§im piijmem a
vzdélanim) stale vice zatvrzuje proti volbam a politice, a ve vysledku tim Skodi
predeviim sama sob&. PVU by dle politologh pfinesla vétsi spokojenost se
zvolenymi a stabilnéjsi politicky systém. Tato uprava ma také potencial zplsobit
vétsi politickou informovanost. Tim, Ze budou voli¢i povinni se K volbam dostavit,
budou se snazit volit zodpovédné a hledat o kandidatech a postech informace.
Politologové také uvadi, ze politickd témata prestanou byt tabu, kdyz se budou tykat
vSech. Dalsi ¢ast argumenti se tyka politickych kampani. Tam zanikne politickym
kandidatim povinnost privést volice kurndm a tim zmizi mobilizacni cast

kampang, kterou diive vykonavali politici. Ti se nové budou moct sousttedit na zisk
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voli¢skych hlasii a obsah kampané. Vedlejsim efektem bude zanik negativnich a
uto¢nych kampani. Kandidati budou nové cilit na skupiny, které dosud piehlizeli,
protoze se neucastnili voleb. Dle odbornikl to zptsobi lepsi a vérnéjsi volicsky

vysledek.

Naopak odptrci vidi stav demokracie jako dostatecny a v dobré kondici.
Upozoriiuji na nékteré jeji nedostatky, ale rozhodné nevidi PVU jako nastroj pro
jeji zlepSeni. Na celé problematice jim tolik nevadi zavedeni povinnosti volit,
(ackoliv 1 to povazuji za zasah do osobnich svobod) ale to, co z ni plyne. V tomto
ohledu upozoriuji piedev§im na fakt, ze dosavadni nevoli¢i budou najednou
ptivedeni K volbam. Vyzkumy dokazuji, Ze voli¢i, ktefi se aktivné voleb uc¢astni
maji vétsi politicky piehled nez obfané netcastnici se voleb.

Tento krok povede ke zkreslenému volebnimu vysledku a nebezpec€i ristu
preferenci extremistickych stran. Politicky neukotveni voli¢i €asto tihnou ke
stranam, které dokazou hlasité¢ a jednoduse artikulovat jejich pal€ivé problémy.
Pravé nebezpeéi ristu extremistickych stran byl jeden z diivodil, proé byla PVU
zrusena V Nizozemi na zacatku sedmdesatych let. DalSim disledkem je nartst
neplatnych a ndhodnych hlasi. To se vysvétluje nékolika zpiisoby. Statisticky plati,
ze ¢im vice volica, tim vice neplatnych hlast, coz vyplyva i z dolozenych statistik.
PVU ale zpisobi, Ze se elektorat rozsifi i o ty, ktefi maji mizivou ob&anskou
vzdélanost a politickou informovanost a neznaji volebni zdkony a pravidla. DalSim
z faktori jsou ti, ktefi pouziji vhozeni neplatného hlasu jako demonstraci
nesouhlasu s politickym systémem a predstaviteli.

Druh4 ¢ast vztahovala celou problematiku k Ceské republice. K tomuto
specifickému tématu je dostupné pouze velmi omezené mnozstvi zdrojl, proto
vystup neni ptili§ podrobny a reaguje na problematiku spiSe obecné. VétSina zdroji
upozoriiuje na udalosti 20. stoleti a fakt, Ze CR je postkomunistickou zemi. Od toho
se odviji fada okolnosti, predevsim averze ¢asti ob¢anti k volbam a nizkéa obcanska
participace. A prave to vidi fada ¢eskych politologt a politikl jako nebezpecny fakt,
se kterym miZe souviset narGst volebniho vysledku extremistickych stran a
nahodnych hlasti. Upozoriiuji také na fakt, ze od PVU se postupné ustupuje, nékteii
ji dokonce povaZzuji pouze za opatieni nove vzniklych demokracii. Pfedevs§im vSak

neni ve shod€ s pojetim prava volit na Grovni statu a ceské spolecnosti, jez ma své
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dasledky pravé minulém rezimu. A prave proto se toto zavedeni povazuje spise za
kontraproduktivni.

Problematika PVU je v ¢eském akademickém prostiedi neprobadanym a
nevyCerpanym tématem. A to jak v roviné obecné, ale i v té specifické pro cesky
prostor. Je otazkou, zda dynamicky vyvoj politické situace povede k dalsim tivaham
o této upraveé, nebo se stane definitivné minulosti, jak ji ncktefi politologové

predpovidaji.
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