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UvVOoD

Ve své bakalaiské praci se budu zabyvat tématem spolecné zemédélské politiky
Evropské unie. Jednd se o politiku pomérné slozitou a ne pfili§ piehlednou jak pro
samotné zeméd¢lce, tak mnohdy i pro odborniky. Cilem spole¢né zemédélské politiky
EU je zabezpecit potravinovou sobéstacnost jejich ¢lenti, posilit konkurenceschopnost
vici hospodatskym velmocim a proti rostouct sile zemi tietiho svéta, které prichazeji na

trh s levnymi potravinami a velkou produkci.

Jiz od vzniku této politiky se neustidle zavadi mnozstvi reforem, aby se tato
politika mohla nazyvat ,,zivou*“ a ,pruznou®, coz je k jejimu spravnému fungovani
nezbytné. Ne vzdy jsou vSak zmény cileny efektivné. Nyni se nachdzime na pocatku
nového programovaciho obdobi 2014-2020, v ramci kterého bude tato politika opét
ménéna. Pocatek zavedeni reforem se neustdle odkladal a stile se vyjednéavaly
podminky kontroverznich programii jako napf. zastropovani piimych plateb, coz
ohrozuje velké podniky charakteristické pro naSe hospodafstvi. Dal§im diskutovanym
programem je ozeleflovani, v tomto programu je spornych piedev§im 7 % puldy, ktera
by méla byt ponechdna ladem. Zeméd¢lci i ¢eska vlada se s EU piou o to, Ze v dnesni
dob¢, kdy jsou zaddvany pozadavky na péstovani energetickych plodin, je ptidani 7 %
jako nevyuzité zeméd¢€lské plochy jen dal§im problémem. EU si tento program chrani a
zatim nema v planu ze svych pozadavkl ustupovat. Prvni navrhy byly piedloZeny jiz
v roce 2010 komisatem EU pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova Dacianem Ciolosem. O
rok pozdé€ji nasledoval legislativni balicek, avSak podle mnohych ndzorti ceskych
politikii se za rok piili§ zmén neudalo. Vlada CR aktivné usilovala o zruseni programu

zastropovani, nakonec se ji podafilo prosadit jeho dobrovolnost.

Déle se jiz planuji zmény pro budouci obdobi po roce 2020, kdy by se mélo
jednat pfedev$im o udrZitelnosti potravinovych zdroji a moznych zménach klimatu,
které by mohly ohrozit zemédélskou ¢innost. Témi jsou napiiklad riziko povodni,

oteplovani, tedy teplejSi a predevSim sussi 1éta, obdobi horka a s tim spojend mozna



degradace pidy. Snahy povedou ke zmirnéni negativnich dopadii téchto rizik, a to lepsi
pfipravenosti vi¢i extrémnim zméndm pocasi. EU se také bude vice vénovat
ekologickému zeméd€lstvi ve smyslu vyvoje novych vyrobnich technologii a postupu.
Nastrojem k témto zménam se stane ,,ekologicka* slozka, kterd bude soucasti pfimych

plateb.



1 CiLE A METODIKA

Cilem této bakalatské prace bude predevsim shrnuti celkového vyvoje spolecné
zem&dglské politiky EU, vyvoje zemédélské politiky v Ceské republice pred a po vstupu

do EU a nastinéni budoucich tendenci SZP.

Pro ucely této prace si stanovuji zakladni hypotézu, Ze spole¢na zemédélska
politika se bude ve svém dalSim vyvoji soustiedit pfedev§im na to, aby naplnila své cile,
které si stanovila pro obdobi 2014-2020. Tento nazor jsem ziskala na zakladé svého
piedchoziho studia tohoto tématu. V zavéru této bakalaiské prace, ve kterém se budu
zabyvat budoucim smérovanim evropské spoleéné zemédélské politiky jak z pohledu
nového programového obdobi, tak i z pohledu dlouhodobéjsiho, bych rada dospéla k

potvrzeni této hypotézy.

V prvni (resp. tieti) kapitole této bakalafské prace se zaméfim na vysvétleni
pojmu spolecné zemédélské politiky EU. Tuto politiku nejprve struéné popisi a
vysvétlim také jeji vyznam. V ramci subkapitoly 3.2 se budu zabyvat historickymi
souvislostmi, které vedly ke vzniku SZP, jejim formovanim a jeji pivodni podobou,

kterou méla od roku 1962 do pocatku 70. let 20. stol., kdy byla poprvé reformovana.

Ve druhé (resp. Ctvrté) kapitole navazi ptrehledem vyznamnych reforem,
kterymi SZP prosla od pocatku 70. let 20. stol. do soucasnosti, pfi¢emz v ramci této
kapitoly vytvofim zvlasStni subkapitolu 4.1, kterd bude vénovana podob& SZP po tzv.
vychodnim rozsifeni v roce 2004, v rdmci néhoZ pfistoupila k EU s dalSimi deviti staty 1

Ceska republika.

V ramci tieti a Ctvrté (resp. paté a Sesté) kapitoly se budu zabyvat soucasnosti

SZP — jejimi soucasnymi cili, principy a néstroji a zpiisobem jejiho financovani.

V kapitole paté (resp. sedmé) vysvéetlim specifika ¢eského zemédélstvi, popisi

jeho vyvoj, pficemz se zaméfim piedev§im na transformacni obdobi a proces



harmonizace s evropskym komunitarnim pravem. V subkapitole 7.2 se dale zam¢efim na

finan¢ni mechanismy SZP EU aplikované v nasich domacich podminkéch.

V poslednich dvou kapitolach této prace nastinim i pfedpokladany budouci
vyvoj SZP. Kapitola Sesta (resp. osmd) se bude zamétovat na zmény chystané pro nové
programové obdobi 2014-2020. V ramci této kapitoly se budu snazit o reSerSi nazort na
nadchézejici reformy, pfiCemz se zaméfim na kraceni plateb v souvislosti s nové
zavadénym institutem cappingu (zastropovani) a na kontroverzni proces ozeleniovani. V
kapitole sedmé (resp. devaté) popiSi zmény, které se jiz nyni planuji pro programové
obdobi zacinajici v roce 2020. V zavéru této posledni kapitoly nacrtnu i tfi doposud

diskutované obecné moZznosti vyvoje budouci politiky SZP.

Co se ty¢e metod, které budu pfi psani této prace pouzivat, bude se s ohledem na

jeji charakter jednat ptfedevsim o kombinaci deskriptivni a analytické metody.



2 RESERSE LITERATURY

Tématem této bakalafské prace je Spolecnd zemédélskd politika EU se

zamétenim na jeji historicky vyvoj a vyzvy do budoucna.

Pii shromazd’ovani materiali k tomuto tématu jsem se snazila primarn¢ Cerpat
z materialll ne starSich nez 10 let, tj. z materiala vydanych po roce 2003. S ohledem na
skuteCnost, ze velkou Cast mé prace tvoii historicky popis, neni pro tuto ¢ast prace
aktualnost zdroji rozhodujici. Aktualnost zdroji je vSak naopak nezbytna pro posledni
dvé kapitoly — Soucasné sméry SZP (2014-2020) a Nové vyzvy SZP aneb SZP po roce
2020.

Ma jazykova vybavenost mi dovoluje zpracovat pro ucely této prace zdroje pouze
v ¢eském a francouzském jazyce. Pfevazna vétSina zdrojl, ze kterych jsem pfii psani této
prace Cerpala, je dostupnd v CeSting. V omezené mife jsem vSak uzivala i zdroje ve

francouzsting.

Pti psani této prace jsem vychdzela z kniznich zdrojt, zdroji internetovych a z

pravnich predpisti obsazenych v databazi evropského pravniho systému EurLex.

Co se ty¢e kniznich zdroji, ze kterych jsem cCerpala, rdda bych vyzdvihla
predev§im nésledujici Ctyfi publikace: Spolecné politiky EU (Fojtikova, Lebiedzik),
Rozpocet a politiky EU (Konig, Lacina a kol.), Evropska unie (Fiala, Pitrovd) a

Spoleéna zemédélska politika (Zufan).
Z vyse uvedenych publikaci jsem pii psani této prace vychazela nejcastéji,
konkrétné mi byly pfinosem zejména pii tvorbé kapitol 3. (SZP EU), 4. (Reformy SZP)

a 5. (Soucasnost: cile, principy a nastroje).

Kniha Spole¢né politiky EU (Fojtikova, Lebiedzik, 2008) se zabyva spole¢nymi

politikami EU, pficemZ poskytuje jak informace o stavu téchto politik aktualnim k datu
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vydani (2008), tak i informace historické, kdy popisuje vznik a vyvoj jednotlivych
evropskych politik.

Kniha Rozpocet a politiky EU (K&nig, Lacina a kol., 2004) se zamétuje na popis
evropského rozpoctu a vysvétluje jeho slozeni od poc¢atku jeho vzniku az do roku 2004,
kdy byla vydéna. V této knize je také ndzorné vysvétleno financovani spolecné

zemedelské politiky EU.

Kniha Evropské unie (Fiala, Pitrova, 2003) se vénuje obecné problematice EU.
Tato kniha je vysoce cen¢nou publikaci, ktera byva casto doporucovéana také jako
ucebni pomicka, nebot’ jsou v ni piehledné a srozumitelné popsany vSechny instituty a

politiky EU.

Kniha Spoleéna zemé&délska politika (Zufan, 2004) je rovnéz udebnim textem

vysvétlujicim podstatu, vyznam a fungovani spolecné zeméd¢lské politiky EU.

Kromé vyse uvedenych titulll jsem Cerpala napt. také z publikace Prvni pilit SZP
napsané Albertem Massotem, jakoz i z dalSich publikaci, které jsou uvedeny na konci

této bakalarské prace v seznamu pouzité literatury.

Vzhledem k aktualnosti tématu jsem vSak vyuZivala i zdroji internetovych. Co se
ty¢e konkrétnich ¢iselnych udaji obsazenych v této praci, Cerpala jsem z téchto zdroji
ve znacné mife, pficemz jsem se snazila Cerpat zejména z diveéryhodnych informacnich
zdroji, napf. oficidlnich stranek evropské unie europa.eu, strdnek ceského 1
francouzského ministerstva zeméd¢lstvi, stranek europoslance Hynka Fajmona
faymon.eu ¢i z ¢eského portalu o EU euractiv.cz. U poslednich dvou kapitol tykajicich

se budoucnosti SZP jsem vychazela pouze z internetovych zdrojt.
K vyhleddvani informaci o pravni Upravé spole¢né zemédélské politiky jsem

pouzivala pravni systém Evropské unie EurLex, ktery obsahuje komplexni databazi

evropskych predpist.
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3 SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA EU

3.1 Pojem a vyznam spole¢né zemédélské politiky EU

Spolec¢na zemédé€lska politika (SZP) je spolecnou politikou pro vSechny ¢lenské
staty Evropské unie. Na evropské trovni je fizena organy EU a financovana z jejiho

o 1
rozpoctu.

SZP EU vznikla po druhé svétové valce a jejim obecnym cilem bylo pozvednout
valkou zdevastovanou ekonomiku a dosdhnout potravinové sobéstacnosti ¢lenskych
statti. Jedna se tedy o nastroj EU uréeny na podporu fungovani a rozvoje spolecného
trhu se zemé&délskymi produkty. Jednotny trh EU mé zajistit sob&stacnost evropskeé
zemédé€lské produkce za ptijatelné ceny, a dale celkovy rozvoj zemédelského sektoru

EU a zajisténi odpovidajici zivotni urovné zeméd¢lci.

SZP poméha zemé&délcim produkovat potraviny a soucasné také chrani Zivotni
prosttedi, zlepSuje zivotni podminky hospodaiskych zvitat a udrzuje venkovské oblasti

zivotaschopné.

Soucasnou prioritou SZP EU je zejména umoznit zemédeélcim vyprodukovat
dostatek kvalitnich potravin pro spotiebitele clenskych statd, pfispivat do
diverzifikovaného venkovského hospodafstvi, co nejkvalitn€ji pecovat o Zivotni
prostiedi a hospodaiska zvifata, rozSifovat informovanost evropskych spotiebitelti o
kvalit¢ potravin a zeméd¢lskych produktl, zvySovat konkurenceschopnost
zemédé€lskych produkti vypéstovanych v ¢lenskych statech EU na svétovych trzich,
podporovat inovace v zeméd€lstvi a rozvijet spravedlivé obchodni vztahy se zemémi

M .7 v ¥ . ’ s v ror . r 2
tretiho svéta prostfednictvim sniZovani vyvoznich dotaci.

lSpoleénd zemeédeélska politika: Partnerstvi mezi Evropou a zemédeélci [online]. [cit. 6.1.2014]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview/2012_cs.pdf

2 Zemédélstvi. Evropska unie [online]. [cit. 6.1.2014]. Dostupné z: http://europa.eu/pol/agr/index cs.htm
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Vyhodou evropské SZP je skutecnost, ze zemédélské produkty vypéstované
v jakémkoliv Clenském stat¢ EU se mohou volné pohybovat pies hranice ¢lenskych
stati. Jednd se o tzv. volny pohyb zbozi. Tyto produkty jsou pii pohybu v ramci EU
osvobozeny od jakychkoliv dovoznich cel ¢i davek. VUuci tretim zemim jsou takové
produkty oznaCovany jako produkty vyprodukované v EU a zeméd€lci, kteti tyto
plodiny vyprodukovali, jsou chranéni pied vné&j$i konkurenci. Rovnéz vydaje na SZP

EU jsou hrazeny z jejich spole¢nych zdroji.?

SZP je nejstarsi politikou EU. Pocatky jeji existence sahaji az do roku 1962. Jiz
také o nejnakladnéjsi politiku Evropské unie. Naklady na ni tvoii téméf 50 % veskerych

vydajt z rozpoétu EU.*

Pravni zakotveni SZP je obsazeno v &l. 38-44 Smlouvy o fungovéani EU.°

3.2 Vznik SZP a jeji piivodni podoba

Spole¢na hospodatskd politika EU se zacala formovat po druhé svétové vilce,
kdy se evropské hospodarstvi nachazelo v hluboké recesi, a evropské staty mély
v oblasti zemédélstvi stejny cil, kterym bylo kvalitni potravinové zabezpeceni
obyvatelstva. Spoleénym zajmem zakladajicich ¢lenii Evropského hospodatského
spolecenstvi (EHS) byl pfedevS§im rozvoj zemédélské vyroby, diky kterému bylo
v budoucnu mozné zajistit si potravinovou sobéstacnost. Pii tendenci sjednotit se vSak
sehrala svou roli také skuteCnost, ze Evropa by bez vytvoteni SZP neméla Sanci

konkurovat silnému hospodaistvi USA.°

3 Zemeédelstvi. Euroskop [online]. [cit. 6.1.2014]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8924/sekce/zemedelstvi/

4 FIALA, Petr; PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2003.
743 s. ISBN: 80-7325-015-2 S. 391.

> SVOBODA, Pavel a kol. Evropské prdvo zikladni dokumenty podle stavu k 1. 3. 2006. Praha: Sagit, 2006.
S.9.

®Historie Spolecné zemédeélské politiky. BusinessInfo [online]. 2009 [cit. 2.5.2012]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/historie-spolecne-zemedelske-politiky/1000521/53178/
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Na pocatku usilovaly evropské staty o prosazeni a implementaci riznych forem
zemedelské politiky. Prvni pokusy o vytvoreni zemédélské integrace byly ucinény na
pocatku 50. let. Tehdy iniciativu vyvijela predevSim Francie, kterd prosazovala ideu
sektorové integrace, kterd meéla predstavovat obdobu Evropského spoleCenstvi uhli a
oceli (ESUO)’ v zemé&délstvi. Po zalozeni ESUO tehdejsim francouzskym ministrem
zahrani¢i Robertem Schumanem Evropa zjistila, Ze spoluprace mezi zakladajicimi ¢leny
EHS — Italii, Némeckem, Francii, Belgii, Lucemburskem a Nizozemim — funguje.

Vznik a funkénost ESUO byla pro vznik EHS velmi dtlezita.

Zaklady SZP byly polozeny v Rimské smlouvé o zalozeni EHS, kterou zastupci
Francie, Italie, Némecka a stat Beneluxu podepsali dne 25. bfezna 1957 a ktera je v
platnosti od 1. ledna 1958. Smlouva o zalozeni EHS predpokladala existenci dvanacti az
patnactileté¢ho obdobi k definitivni realizaci SZP. Zeméd¢lstvi v ni bylo definovano jako
soucast spole¢ného trhu Sesti ¢lenskych zemi EHS. Dle Smlouvy mély byt mezi témito
staity co nejrychleji odstranény veskeré celni bariéry, dovozni kvoty a ochranarskd
opatfeni. Déale mély byt zavedeny tarify, které by novy spoleény trh chranily proti

dovoztim z ostatnich zemi.®

Hlavnim cilem SZP bylo zajisténi sobé&stacnosti v zasobovani zemédélskou
produkci. Dalsi snahou bylo udrzet cenovou stabilitu zemédé&lskych vyrobki, ¢imZ méla
byt zajisténa stabilita ptijmt zemédelskych vyrobeti a mélo tak byt zabranéno odchodu

venkovskych pracovnikli do mést.

Dohoda byla vysledkem sdhodlouhych jednani zastupcii zakladajicich ¢lenskych
statli a kompromist pfedev§im mezi dvéma ekonomicky nejsiln€j$Simi zemémi v ramci

zakladajici ,,$estky* — Francii a Némeckem.’

7Evr0pské spolecenstvi uhli a oceli vstoupilo v platnost vroce 1952 a je jednim ze zdakladnich kamenii
evropske integrace. V povdlecném obdobi mélo podporit rozvoj ocelarstvi a tézby a zpracovani uhli.

8 tzv. tietich zemi

® ZUFAN, P. Spolecnd zemédélska politika Evropské unie. 1.vyd. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé,
2004. 55 s. ISBN 8070429836.
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Hlavni z4jem na pfijeti SZP m¢la Francie, kterd byla nejvétsim producentem
zemedelskych vyrobkii ze zakladajicich stat. V zemédélském sektoru Francie
pracovalo vroce 1955 6,2 milionli obyvatel, coz v té dob¢é odpovidalo 31 % vSech
pracujicich (v soucasnosti je ve Francii pouhych 4,8 % pracujicich zaméstnanych
v zeme&délském sektoru). Je tak jasné, ze zemédélstvi mélo obrovsky vliv na celou
francouzskou hospodatskou a socialni scénu.'® Francie také jako jedina ze zakladajicich
zemi jiz vraném povalecném obdobi vykazovala ptebytky nékterych vyrobki. Jeji
zastupci tak od pocatku jednani o ekonomické integraci usilovali o prosazeni SZP také

z diivodu, Ze spolecny trh by oteviel nova odbytisté pro francouzské piebytky.

Kone¢na podoba SZP byla pravné zakotvena v ¢l. 32-33, hlavé II. Smlouvy o
zalozeni EHS. Obsah cild a principt stanovenych ve smlouvé odpovidal pozadavkim
tehdejsi doby a celkovému stavu spolecenského vyvoje. Od té doby vSak SZP prosla
mnoha reformami, které pokracuji az do soucasnosti. DneSni podoba cilli a principil
SZP se znacné¢ odliSuje od svého piivodniho sméfovani. Pro pocatecni fazi zemedélské
integrace bylo piiznaéné zaméfeni se na produkci.'' Zeméd&lska produkce viak brzo
zacala rust az piili§ rychle, coz nakonec piivedlo cely zeméd¢€lsky sektor k nadprodukci
v oblasti rostlinné i zivo¢isSné vyroby, konkrétn¢ piredevsim na trhu s obilim, maslem a
mlékem. Jiz v 70. letech 20. stol. zacaly vychéazet najevo prvni negativni dopady SZP a
bylo zapotiebi piistoupit k jeji reformaci.'” Piedstavy jednotlivych &lenskych stati o
reformé SZP se vSak podstatné odliSovaly. Potieba reforem byla prohloubena i vyvojem

evropskeé integrace a ptistupem novych ¢lenskych stati.

' L'agriculture francaise depuis cinquante ans: des petites exploitations familiales aux droits a paiement

unique. Ministére de 1’Agriculture et de la Peche [online]. 2007 [cit. 5.6.2012]. Dostupné z:

http://agreste.agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/AGRIFRAO7c-2.pdf

"' KONIG, Petr; LACINA, Lubor a kol. Rozpocet a politiky Evropské Unie. C.H.Beck, 2004. 374 s. ISBN
8071798460.

]ZSULCOVA, Zuzana. Spolocnd polnohospodarska politika EU — vybrané problémy. In: Diplomova prace.

Brno: Masarykova univerzita, 2007.
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Ve vyvoji SZP lze vysledovat urcité tendence. Jedna se piredevsim o posilovani
trznich prvki. Preména pivodné administrativniho nastroje na trzni mechanismus je

vak velmi pomald, nebot’ se jedna o znaén& komplikovany proces.

O reformach SZP a jejim dalSim vyvoji budu dale podrobnéji pojedndvat v

nasledujicich kapitolach.

BKONIG, LACINA a kol. 2004 op. cit. S. 130-131.
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4 REFORMY SZP

Jak jiz bylo uvedeno v predchazejici kapitole, na pocatku 70. let zacalo byt

zfejmé, ze aby mohl systém SZP fungovat, bude zapotiebi jeho reformace.

Prvnim pokusem o reformu SZP byl tzv. Mansholtiv plan z roku 1968, jehoz

cilem bylo sniZeni po&tu 0sob pracujicich v zemé&d&lstvi a zvyseni efektivity produkce.'

Mansholtav plan ,,predpokladal zastaveni riistu spolecnych cen a jejich castecné
,nahrazeni‘ primymi dotacemi. Soucasné mély byt zavedeny rozsdahlé programy
asistence, upraveny podminky pro odchod zemédelcu do diichodu a vyuzity dalsi cilené

’ . Ly , ,v . .. I v vy oe 15
nastroje zamérené spise na individualni podporu zemédélcu‘.

Ptedlozeni Mansholtova planu vyvolalo okamzitou negativni reakci z4jmovych
skupin, jejichz cilem bylo zachovani dosavadni tGrovné podpory zemédélci a
zem&dé€lstvi, a které nebyly ochotné smifit se s opatfenimi, kterd by v budoucnosti
snizila jejich ptijmy. Nakonec bylo pravé z divodu tlaku zdjmovych skupin od realizace

Mansholtova planu upusténo.'®

Prvni strukturdlni zmény SZP pftijaté v roce 1962 tak probéhly aZ v ramci tzv.
miniplanu v roce 1972, ptesné 10 let po jejim zakotveni. Na zikladé¢ miniplanu byly
zvySeny vydaje na piimé podpory a restrukturalizaci, ¢imZz doSlo k ¢astené

modernizaci SZP."”

» ohledem na pokracujici strukturdlni zmény v nasledujicich letech vSak
problémy v sektoru zemédelstvi pretrvavaly. Nabidka a poptavka po zemédeélskych

vyrobcich zustavaly v nerovnovaze, v diisledku cehoz vznikaly dalsi rostouci

4 FOJTIKOVA, LEBIEDZIK 2008 op. cit. S. 12.
15 FIALA, PITROVA 2003 op.cit. S. 405.
16 ., .
Ibid.
7 Ibid. s. 407.
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prebytky." V 80. letech 20. stol. proto byla uskute¢néna série reforem, které se

zamé&fovaly pfedevs§im na odstranéni pficin problémi soudobé SZP.

V souvislosti s tzv. jiznim rozSifenim a v disledku extrémni nadvyroby
zemé&délskych produktl, pfedevsim masla a suSeného mléka, byla v roce 1984 piijata
tzv. Dohoda z Fontainebleau. Dohoda omezovala vydaje Spolecenstvi na SZP a zavedla

kvoty, které pavodng byly mysleny pouze jako do¢asné opatteni.'’

Dalsi reforma probéhla v roce 1988, kdy byl na summitu v Bruselu Evropskou
komisi v Cele s Jacquesem Delorsem ptedlozen tzv. Delorsuv balicek. Delorstv bali¢ek
mél byt feSenim rostouci finan¢ni netnosnosti SZP. Hovofilo se pfedev§im o sniZeni
garantovanych cen, a to prostfednictvim sniZeni finan¢ni podpory pro zemédé€lce
v ptipadech, kdy piekroci stanovenou maximalni garantovanou uroveil produkce. Déle
bylo pozadovano zvyseni piispévku Clenskych statii. Piijetim Delorsova balicku doslo
ke snizeni nakladi na SZP o 5%.%° Piesto viak tato opatfeni nevedla k pozadovanému

sniZzeni nadvyroby ani k dostatecnému sniZeni nakladia SZP.

Prvni opravdu velkd reforma SZP probéhla az v roce 1992 po rozséhlych
analyzach zeméd¢lského sektoru SpoleCenstvi. Tato reforma byla nazvana podle
tehdejSiho komisafe pro zemédélstvi Raye McSharryho McSharryho reformou. Jejim
hlavnim diivodem bylo planované zavedeni vnitiniho trhu EU k 1.1.1993. V ramci této
reformy byla feSena nekonkurenceschopnost zemédélskych produkti na trhu. Problém
byl feSen radikalné vyraznym sniZenim intervenc¢nich cen, které¢ byly kompenzovany
prostfednictvim tzv. pfimych podpor na plochu. Vzhledem k tomu, Ze néklady na SZP
byly vysoké také zdivodu neefektivniho nakladdni se spoleCnymi finan¢nimi
prostiedky, nebylo mozné plnit jeden z nejdilezitéjSich cild SZP — zajiSténi piijmu
zemédélcti a garance jejich zivotni Grovné. Soucasné se velké procento evropskych

zemé&délch nachazelo jiz v dichodovém ve&ku. Proto byl vytvoren penzijni zem&délsky

'8 FOJTIKOVA, LEBIEDZIK 2008 op. cit. S. 13.

19 KONIG, LACINA 2004 op. cit. S. 132.

O Ochrana prirodnich zdroju a hospodareni s nimi: Reformy SZP.Rozpocet a politiky Evropské
unie: PrileZitost pro zménu. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-011-9.
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program, jehoz cilem bylo snizeni zaméstnanosti v zemédélském sektoru a piesun

zemé&délskych pracovniktl do jinych sektor.

Dalsim divodem této reformy bylo také pouzivani nadmérného mnozstvi hnojiv
a hormonalnich prostfedkti evropskymi zeméde¢lci, kteti byli presvédceni, ze jim vyssi
uzivani téchto prostiedkl zajisti vyssi produkci. Bylo tedy zapotifebi zalit se vice
veénovat environmentalni strdnce zeméed¢€lstvi a zaméfit se spiSe na kvalitu nez pouze na
kvantitu zeméd¢€lskych produkti. Tohoto cile bylo dosazeno podporou pudy, kterad
musela zastat z 15 % neobhospodafovand, rozvojem SetrnéjSich zplsobl péstovani
plodin a men§im uZivanim hnojiv.?' V této souvislosti piestala byt podpora zem&dglct

vazéana na vysi produkce, cozZ bylo pro dalsi vyvoj SZP velmi dileZité.

Po zavedeni reformy z roku 1992 nastaly obavy, ze disledkem jejiho pfijeti bude
znaéné zvySeni vydaji na SZP. Proto byl v roce 2000 piijat dokument Agenda 2000.
V ramci Agendy 2000 byla provedena dalsi reforma, jejimz cilem bylo v letech 2000-
2006 dale stabilizovat rozpocet SZP. Reforma byla pfijata 15. Cervence 1997 na
zasedani v Lucemburku, kde bylo stanoveno, Zze zeméd¢€lstvi se ma stat multifunk¢énim,
udrzitelnym, konkurenceschopnym a rovnomérné rozptylenym po celém vzemi
Clenskych statd. Teéchto cili mélo byt dosazeno pifimymi platbami, povinnym
dodrZzovanim podminek pro ochranu Zivotniho prostfedi a moZnosti sniZeni podpor, coz
meélo vést k finanéni podpofe rozvoje venkova. Vzhledem ktomu, Ze finanéni
prosttedky ziskané pouze ze zemédélské vyroby nemohly pokryt potfebu oZiveni
venkova, zajiSténi dostateCného poctu pracovnich mist a rozdilnosti venkovskych
ekonomik, jednalo se o nezbytny krok. Do druhého pilife byla Agendou 2000 za¢lenéna

také opatfeni na ochranu Zivotniho prostredi.”

21 Reformy Spolecné zemédeélské politiky. MASOTT, Albert. Evropsky Parlament [online]. 2012 [cit. 1. 10.
2013]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_4.2.2.pdf

22Evropskd regiondlni  fora. Respekt Institut [online]. 2008 [cit. 1.10.2013]. Dostupné z:
http://www.respektinstitut.cz/wp-content/uploads/prilohy/SZP_EU.pdf
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Mezi jednotlivymi reformami probéhlo ptfechodné obdobi, béhem kterého mély
byt vyrovnany cenové rozdily, coz mélo chrénit staty pfed nadmérnou konkurenci. M¢l

byt také podporovan rozvoj zemedelstvi a potravinarského sektoru.

Dale mélo pokraCovat snizovani rozpoctu SZP. Jiz dle McSharryho reformy
mélo byt pokratovano v prechodu od subvencovani cen k pfimym platbam, které byly
soustavn¢ navysSovany. Prostfednictvim Agendy 2000 se piimé platby definitivné staly
hlavnim nastrojem vefejnych dotaci SZP. Zarovein mélo dojit k vyraznému snizeni
garantovanych cen. Zemédélei méli byt podporovani piimo, ¢imz méla byt zajiSténa
vétsi konkurenceschopnost na trhu EU. Tyto zakladni cile Agendy 2000 byly doplnény
dalSimi opatfenimi, napi. vétSim dirazem na kvalitu, nikoliv pouze na kvantitu
produkce. Dalsi snahou ES bylo zaméfit se na produkci potravin poptavanych
spotiebiteli a opustit nadprodukci potravin, na které byly vyplaceny nejvyssi dotace.

Témito opatienimi mélo byt dosazeno pozadované stabilizace rozpoctu.

Béhem jednani o programu Agenda 2000 se strhla obrovska vlna protestd. Proti
planovanym zménam protestovalo v Bruselu n¢kolik tisic francouzskych zeméd¢lcd,
ktefi se obavali, Ze jejich pfijeti jim zpidsobi ztratu finan¢nich prostiedkl Cerpanych
z EU. Na druhou stranu Agendu 2000 vSak podporovaly staty jako Velka Britanie,
Dansko, Svédsko ¢i Italie, které na vyplaceni finanénich prostiedkti mély nejvétsi podil.
Vysledkem protestii nakonec bylo jen postupné sniZzovani garantovanych cen jako

celkovy kompromis.

Ackoliv pfedchozi reformy byly dilezité, Zadnd neméla takovy efekt jako
reforma, ktera byla schvalena 26. ¢ervna 2003 v Lucemburku. Tato reforma vznikla na
zéadost Clenskych stati EU, které si ptaly revizi Agendy 2000. Po pfijeti Agendy 2000
pokracovala snaha o lepsi konkurenceschopnost trhu EU ve svété 1 v ramci spole¢ného
trhu, jejimZ cilem mélo byt uZsi napojeni na svétovy trh a dosazeni vétSi kompatibility
s pozadavky zemi tfetiho svéta. Je také potfeba zdlraznit zvySeny zdjem na ochrané

zivotniho prostiedi a péfi o zvifata — vzhledem k problémim snemocemi BSE,
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slintavkou a kulhavkou, které neunikly ani evropské vetejnosti. Bylo zapotiebi vice se

soustfedit 1 na tuto otazku, aby se predeslo dal$im nemocem.

V tomto obdobi také vznikl novy systém vyplaceni financi zemédélcim. Jednalo
se o jednotné zemédélské platby — vangl. tzv. single farm payments, které¢ byly
vyplaceny jednordzové a jejichz vyse byla stanovovana jako pramér ptimych plateb
obdrZzenych zemédélci za obdobi let 2000-2002. Tato forma vyplaceni ptimych plateb
byla siln€ podporovéna i ze strany WTO.

Dalsi novinkou bylo zavedeni systému podminénosti — tzv. cross-compliance.
V ramci tohoto systému byly zavedeny smérnice a predpisy tykajici se predevSim
udrzovani Zivotniho prostiedi a ochrany zivotni urovné zvifat. Pokud zeméd€lci
dodrzovali pii zemédélské vyrobé vSechna opatieni, byly jim vyplaceny dotace.
Dulezité bylo, ze na pfimé platby méli nyni narok i zemédélei, kteti se rozhodli
neprodukovat, a ze vySe dotaci nebyla podminéna rozlohou farem ¢i poctem kusii

zvirat.

Dalsim krokem bylo odstranéni vazanosti podpor na zemédé€lskou produkci —
tzv. decoupling, ktery se opét vice priblizoval spotiebiteli. Zemédélci prestali byt vazani

vySemi dotaci na produkt, ktery chtéli vyrabét.

V ramci rozvoje venkova zacal byt kladen dtraz na tzv. modulaci. Jednalo se o
nalezeni dalSiho zdroje financi pro méné rozvinuté oblasti zemédélstvi. Timto zdrojem
byly piispévky od zeméd¢lct, jejichz farmy pobiraly dotace vyssi nez 5.000,- EUR.

Tyto farmy zagaly odvadét &ast piimych plateb na rozvoj venkova.”

V uvedenych reformach je patrnd stile zdlraziiovand potieba snizit financni

zatéz SZP v rozpoctu EU, coz se ES viceméné dafilo plnit. S pfibyvajicimi ¢leny vSak

3 Ceské zemedélstvi v podminkdach reformy SZP EU a nastroje k jeji realizaci: Primé platby a cross-
compliance, zvySovani konkurenceschopnosti (Program rozvoje venkova, VAV). Praha: IREAS, 2008.
ISBN 978-80-86684-52-9. Dostupné z: http://www.ireas.cz/download/publikace/prz_publikace.pdf
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vznikaly dal$i problémy, napiiklad vySe zminénd nadprodukce v souvislosti se
zavedenim interven¢nich cen. Proto se pozd¢jsi reformy zaméiuji predevs§im na rozvoj
zaostalejSich venkovskych zemédélskych oblasti. Pro ty vznikaji nové zdroje financ¢nich

vvvvvv

povazovana prave reforma z roku 2003.

Cilem revize reformy zroku 2003 bylo posilit uplné oddéleni podpor od
produkce, a dale sjednotit vysi jednotné platby na plochu podle diivéjsich referencnich
hodnot ptimych podpor ziskanych v obdobi 2000-2002. Dalsim cilem byla vétsi
podpora rozvoje venkova z prvniho pilite SZP, ¢ehoz bylo dosazeno upravou miry
modulace. Aby se mohlo Iépe rozvijet péstovani energetickych plodin, bylo zruSeno
povinné vynéti 15 % pidy z produkce. Déle bylo schvéaleno odstranéni mlé¢nych kvot

do roku 2015.%*

4.1 Spole¢na zemédélska politika po tzv. vychodnim rozSifeni

Zakladnim problémem, ktery v ramci SZP musel byt bran v potaz v souvislosti
s vychodnim rozsifenim EU, bylo zvySeni finanéni zatéze zemédé€lské politiky
aplikované nové i na staty stfedni a vychodni Evropy (SVE). Na velkou rozpocétovou
zatéz SZP v piipadé piijeti kandidujicich zemi SVE upozoriovala Komise jiz v roce
1995 ve Zpravé o zemé&délské strategii. V této zpraveé, kterd analyzovala soudobou
zeméde€lskou situaci kandidatskych zemi SVE, identifikovala Komise tfi hlavni
problémy téchto zemi: nedostatek kapitalu, strukturalni problémy malych neefektivnich

farem a strukturalni problémy v navazujicich odvétvich, predev§im v potravinafstvi.

ProtoZe vSechny kandidujici zemé mély nizsi HDP nez jakékoliv ze stavajicich
Clenskych zemi, mély se stat Cistymi piijemci ze spoleCného rozpoctu. Mezi
kandidujicimi zemé&mi byly 1 zem¢ s velkym zemédélskym sektorem, velkym poctem

farem a produkénim potencidlem. Pfistoupeni téchto zemi pro EU znamenalo

>* MASOTT 2012 op. cit.
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poskytovani podpory pifijmi dalsim 4 mil. zemédélch a dale piimé platby do deseti

novych statl, v ¢emz Spolecenstvi spatiovalo dalsi prohloubeni finan¢nich problémd.

Rozsiteni EU také znamenalo obavy o dalsi vyvoj hygieny potravin a standard
kvality v zeméd¢€lstvi a potravinaistvi. EU se obavala, ze zvyseni nakladi mize ohrozit
politickou ochotu a ptipravenost novych ¢lenit dale navySovat standardy Spolecenstvi.
Uvazovalo se o pfijeti preventivnich legislativnich opatieni jeSté¢ pred piijetim
kandidatskych stati SVE, nakonec vSak tato opatfeni pfijata nebyla, nebot’ ptisnéjsi
legislativou by byli zasazeni i zemédélci ve starych ¢lenskych statech, coz se vzhledem
k pocitu konkuren¢niho ohrozeni farmafi novych c¢lenskych stati jevilo jako politicky

riskantni.

Co se tyce strukturalnich problémii spocivajicich ve velkém mnozstvi malych
neefektivnich farem v novych ¢lenskych statech, snazila se EU o pfijeti nastroju, které
by napomohly modernizaci a restrukturalizaci jejich zeméd¢€lstvi. V této souvislosti
vytvoftila nasledujici nastroje, které mély usnadnit integraci novych clenskych stati do

EU:

1. podpora piijmil zeméd¢€lct s castecnou produkei pro vlastni potiebu,

2. podpora pouze téch investic, které budou v budoucnosti vyZadovany ve vazbé na
nové standardy,

zakladani organizaci vyrobct,

technicka asistence,

dorovnavani ptfimych plateb,

aktivity typu Leader+, pfedevSim budovani kapacit na lokalni Grovni a

NS W

’ -2
poradni servis.”

Po piistupu CR a tzv. vychodnim rozsifeni byla v roce 2008 schvalena Kontrola

stavu pro rok 2009, ktera meéla upevnit reformu zroku 2003. Dlvodem bylo

25VALTEROVA, Aneta. Reforma spolecné zemédeélske politiky a jeji rozsireni na vychod. In: Diplomova
préace. Brno: Masarykova univerzita, 2006. 146 s.
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pfizpisobeni reformy SZP aktudlnimu stavu na svétovém poli. Problémem byla
finan¢ni, hospodaiska a potravinova krize, zavazky plynouci z Kjotského protokolu o

sy ;o7 . r sy 1% ’ o 26
snizovani emisi a kolisani cen zeméd¢€lskych produkt.

2% MASOTT 2012 op. cit.
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5 SOUCASNOST: CILE, PRINCIPY A NASTROJE SZP

5.1 Cile SZP?

Cile SZP jsou formulovany v ¢l. 39 SFEU. Jedna se o nasledujici cile:

- zvySeni produktivity zeméd€lstvi podporou technického rozvoje, zajiSténi
racionalniho rozvoje zeméd¢€lské vyroby s optimalnim vyuzitim vyrobnich
faktorli, zejména pracovni sily,

- zajisténi spravedlivé zivotni Urovné zemédélského obyvatelstva zejména
zvySovanim individualnich pfijma zeméd¢lct,

- stabilizace trhu,

- zajisténi plynulého zasobovani zemeédeélskymi produkty a

- zajisténi pfimétené ceny zbozi pro spotiebitele.”®

5.2 Principy SZP”

Principy SZP EU byly poprvé formulovany v cervenci 1958 na konferenci v
italské Strese a vychazely z potieby ¢lenskych stati stabilizovat a posilit zemédélskou
produkci a potazmo cely zemédélsky sektor. Na této konferenci byly formulovany tfi
stézejni principy SZP EU. Jednd se o princip jednotného trhu, princip komunitarni
preference a princip finan¢ni solidarity. Tyto principy jsou vzajemné propojeny a diky

nim lze organizovat zeméd¢lskou produkei a trh se zemé&délskymi komoditami EU.

Ptestoze byly principy spoleéné zemédélské politiky EU formulovany jiz
v pocatcich této politiky, do dneSni doby se nijak vyrazn€ nezménily a jsou aZ na
nékolik mirnych uprav aplikovany dodnes stale v podobé z roku 1962, kdy byla SZP

EU oficidlné zakotvena v pravnich dokumentech ES. V posledni dob& vSak vyviji

*7 ZUFAN op. cit.

% Ibid.

¥ LUKAS, Zdéngk; NEUMANN, Pavel. Spolecnd zemédélskd politika EU. 1.vyd. Praha: Oeconomica, 2004.
65 s. ISBN 8024508141.
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mezinarodni spolecenstvi prostiednictvim Svétové obchodni organizace velky tlak na

EU a pozaduje revizi téchto principa.*

5.2.1 Princip jednotného® trhu

Princip jednotného trhu umoziuje volny pohyb zemédélskych produkti mezi
Clenskymi staty EU. Byl vytvofen tzv. ,,vnitini tth EU%, v jehoz rdmci jsou vyloucena
vSechna bézna ochranna opatieni pouzivana v zahrani¢nim obchodé — napft. cla, kvoty,
vyvozni dotace atd. V ramci jednotného trhu EU existuji i spole¢né ceny, jednotné
predpisy, pravidla a ochrana ¢lenskych stati. Tato pravidla jsou zakotvena v Celnim

kodexu EU.*?

5.2.2 Princip komunitarni preference

Tento princip zakotvuje ptednost vyrobki vyprodukovanych v ¢lenskych zemich
EU pied vyrobky vyprodukovanymi v zahrani¢i. ZajiStuje také ochranu vnitiniho trhu
pted levnym dovozem z tietich zemi. Z diivodu zajisténi konkurenceschopnosti vyroby
¢lenskych stath EU na domacich trzich byly zvySeny ceny dovozu — na vyrobky ttetich
zemi byly uvaleny tzv. dovozni cla ¢i dovozni davky, jejichz icelem bylo dorovnani

cenového rozdilu vyrobkl z tfetich zemi oproti vyrobklim ¢lenskych stati EU.

Na druh¢ strané pak tento princip sméfuje naopak k podpotfe vyrobkli EU
urcenych k exportu. Ta je zajiSténa tzv. vyvoznimi dotacemi, jejichZ cilem je naopak
sniZzeni ceny produkti EU na svétovych trzich. Ochrana doméciho trhu EU je rovnéz

jednim z vyznamnych néstrojt rozvoje zeméd&lské produkce v ramei EU. ™

% FOJTIKOVA, Lenka; LEBIEDZIK, Marian. Spolecné politiky Evropské unie. 1.vyd. C.H.Beck, 2008. 180
s. ISBN 978-80-7179-939-9. S. 6-7.

UV nékterych pramenech je tento princip uvddén téz pod ndzvem princip spolecného trhu.

?? Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie. In: EurLex. 2013 [cit. 6.1.2014]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:269:0001:0101:CS:PDF

3 LUKAS, Zdéngk; NEUMANN, Pavel. Spolecnd zemédélska politika EU. 1.vyd. Praha: Oeconomica, 2004.
65 s. ISBN 8024508141.
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5.2.3 Princip finanéni solidarity

Princip finan¢ni solidarity je postaven na spole¢né ucasti ¢lenskych statti na
financovani veSkerych opatieni tykajicich se spolecné zemédélské politiky. I v této
oblasti jsou vSak nékteré zem¢é EU pouze Cistymi piispévateli na SZP, a jiné naopak
pouze Cistymi pfijemci financnich prostiedki, piicemZz rozhodujicim kritériem je

predevsim velikost jejich HDP. *

5.3 Nastroje SZP

Nastroji SZP se rozumi ptimé platby, cenové regulace, produkéni kvoty a

o 35
regulace zahrani¢niho obchodu.

5.3.1 Primé platby

V soucasné dob¢ maji ptimé platby (z angl. direct payments) stézejni roli, nebot’

tvoti ptiblizné 70% rozpoctu poskytovaného na SZP.

Ptimé platby kompenzuji snizovani cen na trhu. Jejich ukolem je zajistit
zemédé€lcim i pies snizovani ostatnich regulacnich opatfeni dostatecné piijmy. Piimé
platby se dé€li na ptimé platby vazané na produkci a pfimé platby vdzané k zemé&délské

plose (o tchto platbach se budu podrobné&ji rozepisovat v nasledujicich kapitolach).*

Ptimé platby jsou platby poskytované pfimo zeméd€lcim v ramci jednoho z
rezimd podpory uvedenych v piiloze I nafizeni Rady ¢. 73/2009, kterym se stanovi

spole¢na pravidla pro reZimy pfimych podpor v rdmci spolecné zemédélské politiky.37

** Ibid.

» SVACINOVA, Tereza. Jakd je budoucnost SZP po roce 20132.ppt. Katedra zapadoevropskych studii IMS
FSV UK.

* Ibid.

37 Natizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro rezimy
ptimych podpor v ramci SZP a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce. In: EurLex. 2009
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Podminkou k ziskdni piimych plateb je dodrzovani zdsady tzv. cross-
compliance, coz ¢esky znamend krizovy soulad. Tato zésada byla koncipovana v roce
2003 v ramci vySe zminované reformy. V souladu s touto zasadou je ziskavani piimych
plateb je podminéno ochranou Zzivotniho prostfedi, pééi o zvifata ¢i respektovanim

pozadavki kvality a nezdvadnosti potravin.*®

5.3.2 Cenové regulace

V ramci EU nejsou ceny zemédélskych produkt ur¢ovany trzné, jak je tomu na
trhu svétovém, ale jsou pro kazdy rok stanovovany administrativné Radou EU. Ceny
stanovené Radou EU pokryvaji ndklady na zemédélskou produkcei a zarucuji zisk nejen

hlavnim vyrobctim daného zemédélského odvétvi, ale 1 zemeédélctiim okrajovym.

Rada EU kazdoro¢né administrativné stanovi tzv. cenu cilovou neboli orientac¢ni,
cenu interven¢ni (nejnizsi garantovanou cenu) a cenu mezni ¢i prahovou (nejnizsi cenu

dovozu).

5.3.3 Produkéni kvéty

Produkéni kvoty jsou regulacnim opatfenim, které stanovuje mnoZstvi
maximalni produkce v ramci Clenskych stati EU. Mohou byt stanoveny i pro konkrétni
zemédé€lce. Kvoty omezuji produkci a potazmo i vydaje z rozpo¢tu EU. Tento zptisob
regulace je uplatiiovan na produkci cukru a mléka. V budoucnosti se vSak pocité s jejich

zruSenim.

[cit. 6.1.2014]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:030:0016:0099:CS:PDF

3 SVACINOVA op. cit.
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5.3.4 Regulace zahrani¢niho obchodu

Evropska unie chrani evropsky pied levnym dovozem vyrobkil z tietich zemi.
Jak jiz bylo popsano vyse, existuje jednotny Celni kodex EU, ktery stanovi cla pro

vyrobky z tfetich zemi.
Déle sem patii napt. dovozni kvoty ¢i vyvozni subvence neboli exportni

podpory, které slouzi k podpofe konkurenceschopnosti evropskych vyvozcl na

mezinarodnich trzich.
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6 FINANCOVANI SZP

Cely systém financovani SZP je velmi slozity a jiz od svého vzniku se jevi jako
pon¢kud nedofeseny. V nasledujicim textu se budu zabyvat financovanim SZP EU

v prab¢hu jejiho vyvoje az do soucasnosti.

Od svého vzniku az do roku 1970 byla SZP financovana z ptispévkl ¢lenskych
statti. Tento zplisob financovani se vSak brzo stal neinosnym a proto byl v roce 1970
nahrazen systémem s tfemi hlavnimi zdroji pfijmu, kterymi byly zeméd¢€lské davky, cla
vybirand v rdmci obchodu s tfetimi zemémi a piijmy z dani Clenskych statd. V roce
1988 byl ustanoven c¢tvrty zdroj rozpoctu spolecenstvi, ktery se vypocte jako podil

kazdého ¢lenského statu na HDP  Spoleenstvi.”

Piijmy zrozpoctu slouzily
k financovani veskerych vydaja EHS, SZP vsak vzdy zastupovala nejvétsi polozku

tohoto rozpoctu.

Pokud cely slozity zptsob financovéani zjednodusime, byl uvnitt EHS vytvoten
systém ,,minimalnich* neboli ,,interven¢nich® cen, ktery funguje dodnes. Znamena to,
Ze jsou stanoveny minimalni ceny potravin, které jsou zemeédélciim garantovany. Pokud
by doslo ke snizeni poptavky na trhu s ur¢itym produktem, Spolecenstvi produkt
vykoupi za tuto minimalni cenu. Vy§i minimalnich cen stanovuje kazdy rok Rada
ministrl, ve které se schazi ministii zeméd¢€lstvi Clenskych stath. Po vétSinu Casu
fungovani SZP byly tyto ceny zhruba o 50 % - 100 % vys§i nez ceny svétové. Diky
centralné¢ stanovenym intervencnim cendm piijjmy zemédélcli nevykazovaly vétsi
vykyvy a nebyly zéavislé na aktudlni situaci na trhu. Aby clenové tehdejsiho EHS
nekupovali potraviny v zahrani¢i, vznikl systém vysokych dovoznich cel. Témito
opatfenimi byla zajiSténa potravinova sobé&stacnost. Stanoveni intervencnich cen také

pfispé€lo ke stabilizaci trhu, coZ je dalsi z cilid obsaZzenych v Rimské smlouvé.

3 Historie Spolecné zemédelské politiky. BusinessInfo [online]. 2009 [cit. 2.5.2012]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/historie-spolecne-zemedelske-politiky/1000521/53178/
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V souvislosti s vySe popsanou nadprodukci zemédélské vyroby se brzo zacaly
zvySovat néklady na SZP. Zeméd¢€lci produkovali stale vice zemédélskych vyrobka a
nem¢éli diivod vyrobu sniZzovat, protoze se diky zavedeni intervencnich cen nemuseli
obavat, ze by své produkty neprodali. Vyplaceni intervenc¢nich cen a vyvazeni se
subvencemi do zahrani¢i zaCalo byt netnosné. V roce 1983 dosédhlo totiz mnozstvi
vykoupeného masla hranice 700 tis. tun a mnoZstvi mléka dokonce 1,1 mil. tun.*’

V roce 1984 tak musely byt zavedeny mlécné kvoty popsané jiz v kapitole 5.

V roce 1991 byl ziizen Fond trzni regulace, ktery byl v roce 1993 piejmenovan
na Statni fond trzni regulace a v roce 2000 na Statni zemé&délsky intervencni fond

(SZIF). Jeho tkolem byla regulace a stabilizace zeméd¢lského trhu.

V roce 1994 byl také zaveden Podplirny a garancni rolnicky a lesnicky fond,
jehoz ¢innosti bylo poskytovat avéry zemédélskym podnikiim ve formé dotaci uvéri,
které poskytovaly obchodni banky, pficemz se jednalo o bezuro¢né pljcky, které mély

slouzit pfedevsim k modernizaci vyrobnich technologii.

Ptijeti dokumentu Agenda 2000 ovlivnilo i systém financovani SZP. V tomto
obdobi byl zaveden systém ptimych plateb, ktery v roce 2004 nahradil platby trzni,
které byly vazany na produkci.

V soucasné dobé poskytuji finan¢ni prostfedky pro financovani vydaji SZP EU
dva fondy, které jsou soucasti souhrnného rozpoctu EU: Evropsky zemé&dé€lsky zarucni
fond (EZZF), ktery financuje piimé platby zemédélcim a opatifeni k regulaci
zemé&délskych trhili, jako napf. intervence a vyvozni ndhrady, a Evropsky zemé&délsky
fond pro rozvoj venkova (EZFRV), ktery financuje programy rozvoje venkova

¢lenskych stat.

*0 Historie Spoletné zemedglské politiky 2009 op. cit.
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Tyto fondy byly zfizeny nafizenim Rady 21. cervna 2005 regulujicim
financovani spole¢né zemé&d&lské politiky*', které vytvofilo jednotny pravni ramec pro

financovani SZP.

Podle pravidel finanéniho managementu SZP odpovida za ftizeni EZZF a
EZFRV Evropska komise. Sama Komise vSak za normalnich okolnosti financni
prostiedky pfijemciim nevyplaci. V souladu se zasadou sdilené¢ho fizeni jsou timto
ukolem povéfeny clenské staty, které jejich vyplatu provadéji prostfednictvim 85
narodnich a regionalnich platebnich agentur. Aby mohly tyto platebni agentury zadat o
prosttedky z rozpoctu EU, musi byt nejprve akreditovany na zéklad¢ kritérii

stanovenych Komisi.

Z grafu na obr. ¢. 1 je patrné, ze procentudlni podil nakladi na SZP z EU
soustavn¢ az na vyjimky klesd. V budoucnu by mél tento podil dale klesat pod
stavajicich 40 %. To vSak neznamend, Ze klesaji skutecné naklady. Ty, jak lze
vypozorovat, stale stoupaji. Proto je snizovani finan¢ni zatéZe stile jeden z hlavnich

bodu reforem SZP.

*! Nafizeni Rady (ES) €. 1290/2005 op. cit.
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CAP expenditure in the total EU expenditure

(in current prices)
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Obr. ¢. 1: Vyvoj nakladi SZP v podilu celkovych nakladi EU

Zdroj: Euroskop
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7 VLIV SZP EU NA CESKOU REPUBLIKU

7.1 Vyvoj €eského zemédélstvi pired a po vstupu do EU

Az do roku 1990 piedstavovalo zemé&délstvi v CR jednu z dominant celého
hospodaiského systému. Tak tomu bylo piedevS§im ve venkovskych oblastech.
V zeméd¢lském sektoru vroce 1990 pracovalo na zakladé udaji Ministerstva
zemédélstvi 513.552 obyvatel CR. Po roce 1990 zemé&délskéa politika zasadné zménila
svlj charakter. V pribéhu 90. let doslo k celkovému poklesu zemédélské vyroby.
Porevolu¢ni vyvoj poctu pracovnikl, redlnych mezd a produktivity prace v oblasti
zemédélstvi je znazornén v grafu na obr. €. 2. Z grafu je patrné, Ze v pribchu prvnich
deseti porevolucnich let doSlo nahle ke strmému poklesu pracovniki zemédé€lského
sektoru. V roce 1998 bylo v zeméd¢€lském sektoru zaméstnano jiz vice nez o polovinu
méné osob, nez kolik jich bylo zaméstnano v revolu¢nim roce 1989. I po roce 1998 se
pocet osob zaméstnanych v zemédélstvi snizuje, déje se tak vSak uZ jen pozvolna.
Zatimco pocet zeméd€lci zaznamenal rapidni pokles, velky rast vykazuje graf
naznacujici vyvoj produktivity prace. Ta od roku 1989 do roku 1998 naopak vzrostla o

100 %.
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Vyvoj pocétu pracovniku, realnych mezd a produktivity prace v zemédélstvi
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Obr. ¢. 2: Vyvoj poctu pracovniki, redlnych mezd a produktivity prace v
zeméd¢lstvi

Pramen: MZE: Souhrnnd zprdava o zemédelstvi za rok 2003, str.12

Ceska zemédélska politika byla v minulosti poznamenéna obdobim socialismu,
ktery zménil koncepci Ceského zemédélstvi predevsim diky zavadéni jednotnych
zemé&délskych druZzstev a zaniku malych farem. Vzhledem k probéhnuvsi kolektivizaci
az do dnes dozniva jeji vliv v podob& velkych producentii v nasi zemi, na rozdil od

velkého podilu mensich rodinnych farem v ostatnich zemich EU.

Vyvoj Ceského zemédélstvi po roce 1990 se d€li na dvé obdobi — obdobi
transformacni (1990-1998) a obdobi predvstupni (1998-2004).

V prvnich letech po roce 1989 se zemédélska politika zamétovala predevsim na
transformaci JZD, privatizaci statnich podnikl a potravinaiskych podnikd a vyporadani
restitu¢nich narokl. V ramci transformac¢niho obdobi doSlo pfedevsim k liberalizaci cen
a zahrani¢niho obchodu, sniZzeni dotaci zemédélskym podnikiim a zruSeni tzv. zdporné

dan¢ z obratu potravin.
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V ramci ochrany zemédélského sektoru byly v letech 1991 — 1992 zavedeny

statni intervence. Mezi hlavni nastroje intervenci patii dodnes:

- garantované ceny a vyvozni subvence u hlavnich komodit,
- dotace na zaklddani novych podniki, zejména rodinného typu, dotované uvéry a
uveéroveé zaruky na investice a

- podpora ekologického zemédélstvi.

Vletech 1992 —1995 dostavali zemédé€lci bezurocné pujcky tzv. névratné
finan¢ni vypomoci. Dotace se ptidélovaly na zaklad¢ vypracovaného podnikatelského
zameéru, ktery posuzovala komise ziizena specialné pro tento ucel. Pokud podnikatelsky
zamér spliloval vSechny podminky a komise jej uznala redlnym, dostalo se zemédélcim

finan¢ni vypomoci.

Po roce 1994 se zeméd¢lska politika zacala orientovat na omezovani negativnich
vlivi reformy, na hospodareni zemédélskych podnikl a snahu o restrukturalizaci. Mira
statnich zasahi a podpora cen byla v tomto obdobi nizs$i z divodi dosazeni urcité
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po zemédélskych produktech. Mezi hlavni
nastroje uplatiiované v tomto obdobi byly intervence, Gvérové dotace a zaruky. Byl

zaveden systém kompenzace podpor a plateb.

I ptes provedené zmény viak v tomto obdobi zacaly v CR na rozdil od ostatnich
evropskych stath vychazet najevo urcité problémy. Jednalo se piedev§im o nasledujici

problémy:

- vysoka zadluzenost z obdobi pied i po transformaci,

- nizkd vynosnost kapitalu v navazujicim potravinarském pramyslu plynouci ze
zastaralych ¢i nevyuZzivanych vyrobnich zafizeni,

- vysoky podil pronajaté pudy (v CR bylo pronajato piiblizné 92 %, v EU jen 40
%),
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- dlouhodoba ztratovost zemedélskych podnikli po roce 1989,

- dominantni postaveni pravnickych osob — druzstev a spolecnosti,
- nedofeSené vlastnické vztahy a nedokoncena restrukturalizace,

- niz8i konkurenceschopnost na domacim i zahrani¢nim trhu a

- pokles exportni vykonnosti.*’

Pro piistup CR k EU bylo nutné v ramci tzv. pfedvstupniho obdobi zemédélstvi
dale transformovat. Toto obdobi trvalo od roku 1998 az do ptistupu CR k EU, tj.
do kvétna 2004. Hlavnim tkolem bylo pfipravit ceské zemé&d€lstvi na vstup na evropsky
trh. Dulezité bylo predevs§im zastavit ztratovost zemédélstvi, které bylo od roku 1990 do

roku 1998 zadluZeno &astkou presahujici 40 mld. K&.*

Dle Zpravy SZIF za rok 2000 byly oznaceny komodity, jejichz produkci bylo
zapotiebi regulovat. Jednalo se o mléko a mlékarenské vyrobky, pSenici potravinaiskou,
brambory a prasata. PSenice méla byt vykoupena v omezeném mnoZzstvi za intervenéni
ceny, nadiroda brambor a piebytek jateCnich prasat mél byt vyfeSen subvencovanymi

vyvozy. Jednalo se také o ptipraveé zavedeni mléénych kvot.

V téchto letech bylo vzhledem ke stavajici nestabilité¢ pronajato 92 % pudy a
vzhledem k systému dotaci, které podporovaly spiSe velké podniky na tkor mensich,
5,2 % nejvétsich farem obhospodatovalo 76,4 % pudy, zornéno bylo 72 % zeméedélské

pady.**

V roce 2000 byl schvéalen dokument, ktery sméroval pfedvstupni transformaci

ceského zemédelstvi do dvou etap — etapy revitalizace, ktera prob¢hla v letech 1999-

42 BURESOVA, Soia. Zemédélska politika CR v kontextu se vstupem do EU. In: Bakalaiska prace. Brno:
Masarykova univerzita, 2005. 50 s.

+ Vyvoj zemédelské politiky do soucasné doby. Fondy Evropské unie [online]. 2012 [cit. 2.5.2012]. Dostupné
z: http://www strukturalni-fondy.cz/Programy-2004-2006/Operacni-programy/OP-ROZVOJ-VENKOV A-A-
MULTIFUNKCNI-ZEMEDELST VI/Dokumenty/Programovy-dokument-OP-Rozvoj-venkova-a-
multifunkc/2--Analyza-ekonomicke-a-socialni-situace/2-4--Dosavadni-zemedelska-politika-a-jeji-vliv-na-/2-
4-1--Vyvoj-zemedelske-politiky-do-soucasne-doby

¥ Zemédelstvi CR a vstup do EU. In: VUZE. 2010 [cit. 2012-05-02]. Dostupné z:
www.agroporadenstvi.cz/poradenstvi/Prinos_ EU/EU_ekonomika.pps

37



2001 a navazujici etapy adaptace uskute¢néné v letech 2001-2003. Mezi hlavni body
programu patiila dalsi regulace trhu a podpora piijmi zemédélcl, zlepSeni trovné
nekvalitniho Zivotniho prostfedi, a dale modernizace vyrobni technologie uzivané

v zemédélstvi.

Po piistupu CR k EU 1. kvétna 2004 nastaly predpokladané zmény
v hospodaistvi. Se vstupem na jednotny trh se CR oteviely moznosti obchodovani
s ostatnimi ¢leny EU. Zaroven viak musela CR &elit konkurenci ostatnich &lenskych
statti. Také se musela ptizptisobit kvotdm na produkci jednotlivych komodit, coz mélo
nepiiznivy dopad na trh s nadprodukovanymi komoditami. Pti reform¢ STO s cukrem
pfisla CR 022,5 % kvoty na cukr, s ¢imZ se umémé snizila také vyroba cukru a

« ;o 45
pestovani repy.

Koncepce agrami politiky CR pro obdobi po vstupu do EU se zaméfuje

pfedevs§im na nasledujici oblasti:

- globélni situace: chudoba, nedostatek vody a extenzivni vyuzivani pudy, pokryti
poptavky rostouci svétové populace,

- evropsky model zemédélstvi: vysokd nadprodukce, problémy s WTO
v souvislosti s produkci rozvojovych zemi, produkce kvalitnich potravin,
udrzitelnost zeméed¢lstvi,

- vyuzivani vody v CR, které je v priméru méné, nez v jinych zemich EU: pé&e o
povrchové a podpovrchové vody vzhledem k poloze CR na rozvodi stiedni
Evropy,

- problémy agrarniho sektoru a trhu v oblasti produkce: vyrobni potencial
prevysujici poptavku, rizikova ohrozenost piijmi zemédé€lct ptirodnimi faktory,
standardy EU pro pohodu zvifat, nedostatecné rozvinuty trh pro ekologické

zemeédélstvi.

¥ Zemédélstvi. Buroskop [online]. 2012 [cit. 2.5.2012]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/8924/sekce/zemedelstvi/https://is.muni.cz/repo/865965/clanek-
7.pdf/publication/865965
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Ceska zemédélska politika se prizptisobovala podminkam SZP EU postupné.
Obdobi piizpisobovani ¢eského zeméde€lstvi evropskym standardim mizeme rozdélit

do tfi etap:

1) 2004-2006 (tzv. vstupni obdobi): CR uplatiiovala zjednoduseny systém piimych
plateb véetné podilu kompenzaci v sektoru mléka za sniZzeni intervenc¢nich cen.

2) 2007-2010: CR transformovala systém piimych plateb z ptedchoziho obdobi.

3) 2011-2013: CR zacala uplatiiovat systém plateb z pfedchoziho obdobi, aviak

s plsobenim systému cross-compliance a modulace podpor.

V obdobi let 2004-2013 CR dale usilovala o sniZeni podilu zemé&délského sektoru
na tvorbé HDP. Tento proces byl jiz zahdjen v pribéhu transformacniho obdobi, bylo
véak nutné vndm pokradovat. Uspdsné se dafilo snizovat jak pocet pracovniki
v zemédélskych podnicich o vice nez 5 % rocné a podil zemédélstvi na celkové
zamestnanosti v narodnim hospodafstvi. Z 531 tis. pracovnikli vroce 1989 ziistalo

v zemédélskych podnicich v roce 2002 ptiblizn€ jen 156 tis. pracovnikl (viz. obr. ¢.
3).46

46 Koncepce agrarni politiky CR pro obdobi po vstupu do EU (2004-2013). Ministerstvo
zemedélstvi [online]. 2003 [cit. 6.12014]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/26240/Koncepce_agrar_politiky_CR_pro_obdobi_po_vstupu_do_EU.pdf
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Srovnani poklesu produkce a podtu pracovnikli v zemédélstvi CR

== Pocet lidi =s=Hruba zemédeélska produkce v béznych cenach (mil.K¢)
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Obr. &. 3: Srovnani poklesu produkce a poétu pracovnikii v zemédélstvi CR
Zdroj: Zemé&dglsky svaz CR
CR vstupovala do EU po teprve neddvno probhnuvsi obrovské

restrukturalizaci, kterd zahrnovala 1 vyrovnani majetkovych sporti o ptdu, které nejsou
vyfeSeny dodnes. I ptesto si dokéazala zachovat vysokou efektivitu, pied vstupem do EU
zaujala druhé misto z nové pfipojenych statii v produkci velkého mnozstvi komodit a v

produkei cukru a olejnin dokonce predstihla i star§i Gleny EU.*’

V soudasné dobé se CR musi soustfedit pfedeviim na to, aby si vytvofila
podminky pro vykon zemédélské politiky takovym zplisobem, aby si i pies svou

geografickou a klimatickou nevyhodnost oproti ostatnim clenim EU udrzela jistou

Y Cesti zemédeélei a spolecna zemédelska politika Evropské Unie. FAJMON, Hynek [online]. 2006 [cit.
6.1.2014]. Dostupné z: http://www.fajmon.eu/docs/dokumenty/zemedelci_a_politika_ EU.pdf
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konkurenceschopnost. Stale pokracuje restrukturalizace zemédélstvi, problémem vSak
zustavaji zemeéd¢€lsky obhospodatrované oblasti, které nejsou vzhledem ke geografickym
aspektim (nadmoiské vyska a typ pudy) nejvhodngjsi k péstovani plodin. CR by se také

méla snazit zachovat si pozici, kterou si vytvorila v agrarnim sektoru.

7.2 Finanéni mechanismy SZP EU v Ceské republice

Veskeré finan¢ni toky do zemeédélské oblasti lze rozdélit do nasledujicich

kategorii:

- ptimé platby,

- trZzni opatfenti,

- néarodni podpory,

- Horizontalni plan rozvoje venkova a

- Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi.

7.2.1 Primé platby

Piimé platby byly EU zavedeny po reformé z80. let 20. stol. jakoZzto
kompenzacni platba za stanovovani kvot produkce. Jedna se o platby, které jsou v plné

vysi hrazeny z prostfedktt EU.

Ptimé platby se dale d€li na jednotné platby na plochu a platby doplitkové.

Jednotné platby na plochu se vyplaceji na jeden hektar zemédélské pidy. Jejich
celkovy objem zavisi na produkénich limitech, sazbach a dalSich pravidlech
standardniho systému. Nové ¢lenské staty nedostavaji na rozdil od starSich ¢lenti plnou
vysi ptimych plateb, ale pouze urcitou pfedem urcenou ¢ést, kterd se postupné navysSuje

az do dosaZzeni plné vyse.

41



CR si po svém vstupu do EU zvolila uplatiiovani tzv. zjednoduseného systému

ptimych plateb SAPS. Tento systém na rozdil od systému standardnich ptimych plateb

umoziuje Gerpat cely objem finan¢nich prostfedki na pHimé platby.*® V nasledujici

tabulce je zachycen vyvoj ptimych plateb CR a EU.

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011  |2012  |2013
SAPS [25% 30% 35% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Top-Up [0-30% |0-30% [0-30% |0-30% |0-30% [0-30% |0-30% [0-20% (0-10% (0%

Vl\;:: 55% 60% 65% 70% 80% 90% 100% |100% (100% [{100%

Obr. &. 4: Vyvoj ptimych plateb CR a EU

Pramen: Ministerstvo zemédélstvi

Platby dopliitkové (angl. top-up) jsou platby, které¢ jsou poskytovany spole¢né

s jednotnou platbou na plochu. Jejich smyslem je plosné dorovnani ptimych plateb na

hektar orné ptidy bez produktové specifikace.

Ke komplexnim nastrojim regulace zeméde¢lského trhu patii zejména:

7.2.2 TrZni opatieni

- interven¢ni ndkupy a podpora soukromého skladovani,

- vyvozni subvence,
- financni a finan¢ni kompenzac¢ni podpory,

- vyvozni a dovozni licence,

- kvotni systémy.

* Ministerstvo zemadélstvi CR. Podpora zemédélstvi v rozsirené Evropé. 1. vyd. Praha: Ministerstvo
zemé&délstvi CR, 2003. 65 s. ISBN 80-7084-267-9.
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Intervencni opatieni a systém kvot jiz byly v této praci popsany vyse.

Vyvozni subvence a dovozni a vyvozni licence jsou u vybranych zemédélskych
produktli poskytovany pfi vyvozu do tfetich zemi za pfedem jasné¢ stanovenych
podminek. Vyvozni subvence zajistuji konkurenceschopnost zemédélskych produkti
EU na svétovém trhu. SoucCasné je obchodovani s tietimi zemémi upraveno také
systémem tzv. vyvoznich a dovoznich licenci. Vyvozni subvence je spojena s vyvozni
licenci a pfedstavuje pravo a zaroven i povinnost zbozi ve stanovené dobé, kvalité a

v ’ Vo r 4
mnoZstvi skute¢ng vyvézt.*

7.2.3 Narodni podpory

Nérodni podpory jsou na rozdil od vSech ostatnich néstrojui financovani SZP EU
udélovany clenskymi staty a hrazeny zjejich rozpoctd. Narodni platby poskytuji
Clenskym statim mnohem vét§i prostor pii uplatiiovani vlastni politiky. Kazdy druh
podpor podléha schvaleni Evropské komise a po schvéleni je zafazen do registru

narodnich podpor EU.

Uplatiiovani narodnich programi vramci Evropské unie je omezeno

nasledujicimi prvky:

- musi plné respektovat cile SZP,
- musi brat v ivahu mezinarodni zavazky EU a
- musi zaru¢ovat svobodnou soutéz v rdmci EU, vcetné ucinné alokace zdroji a

jednotného trhu EU.

* Tbid.
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Podptirné programy, které nebyly kompatibilni s legislativou EU, byly dnem

piistupu CR k EU zruseny. Ostatni podpiirné programy zistaly zachovany.™

7.2.4 Rozvoj venkova

V oblasti rozvoje venkova byly pro obdobi 2007 — 2013 vypracovany dva
programové dokumenty, kterymi jsou Narodni strategicky plan rozvoje venkova Ceské
republiky a Program rozvoje venkova Ceské republiky. Narodni strategicky plan
rozvoje venkova CR je zasadnim programovym planem, ktery spojuje tfi hlavni cile
politiky: posileni konkurenceschopnosti, zvyseni zdjmu o ochranu Zivotniho prostfedi a

rozvoj venkova.

Program rozvoje venkova Ceské republiky navazuje na Nérodni strategicky plan
a dale jej rozvadi. Hlavnim cilem tohoto programu je podpora rozvoje venkova, ktery se
ma za pouziti vytvofeni novych pracovnich mist a snahy rozvijet v téchto oblastech
podnikdni dostat na uroven udrzitelného rozvoje. Déle se i tento program zabyva
zlepSenim stavu zivotniho prostfedi, zvySenim konkurenceschopnosti ¢eského

zemé&délstvi, ale také zlepSenim trovné lesnického a potravinaiského sektoru.

V srpnu 2011 schvalila ¢eskd vlada rozhodnuti Komise o snizeni financ¢nich
prosttedkli poskytovanych na SZP. Toto rozhodnuti zahrnovalo i Program rozvoje
venkova, ktery patii k nejlépe Cerpanym fondim z EU. Proti snizeni poskytovanych
finan¢nich prostfedki vystupuje napiiklad Zemédélsky svaz CR. Ten se stavi na stranu
eského venkova, ktery je v CR v nevyhodné pozici.’' S aplikaci tohoto opatieni se
stane evropské zemédé€lstvi opét méné konkurenceschopné, coZz je pravy opak cili

soudasné SZP. Vladni predstavitelé CR maji zajem o zmény v jednotlivych pilifich

0 STRAZNICKY, Ales. Spolecnd zemédélské politika EU — vybrané problémy. In: Diplomové price. Brno:
Masarykova univerzita, 2006. 104 s.

S Ceskd vidda chee omerzit prisun financi z fondit EU. Ministerstvo zem&dé€lstvi [online]. 2012 [cit. 6.1.2014].
Dostupné z: http://www.agris.cz/clanek/175134
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vramci SZP. Konkrétni navrhy zmén se tykaji predevsim 1. a IL. pilite SZP — tedy

vro v 7 v s . 2
ptimych plateb a trznich opatieni a rozvoje venkova.’

2 BURESOVA op. cit.
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8 SOUCASNE SMERY SZP (2014-2020)

8.1 Zmény po roce 2014

V fijnu 2011 piedstavila Evropska komise navrhy na reformu SZP pro obdobi let
2014 - 2020. Celkovym smyslem planovanych programovych zmén je v ramci strategie
Evropa 2020 dosazeni udrzitelného a inteligentniho hospodarského riistu podporujiciho
evropskou integraci. Také je potieba zvysit transparentnost SZP. V budoucnu se pocita
s vétsi spolupraci s ostatnimi politikami. Hlavnim cilem i této reformy je zvySovani

konkurenceschopnosti a sblizovani ptimych plateb jednotlivych ¢lenskych stati.

Zmény nastanou v oblasti rozvoje venkova, pfimych plateb, STO atd. Tyto

zmény jsou zakotveny v nafizenich EU.

Co se tyce politiky rozvoje venkova, je nové stanoveno Sest priorit EU v této

oblasti. Jedna se o nésledujici priority:

- podpora pienosu znalosti a inovaci v zemédélstvi, lesnictvi a venkovskych
oblastech,

- zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélskych cinnosti a Zivotaschopnosti
zemédelskych podnikd,

- podpora pro organizaci potravinového fetézce a fizeni rizik v zeméd¢€lstvi,

- obnova, udrZeni a posileni ekosystému zavislych na zeméd¢lstvi a lesnictvi,

- podpora efektivniho vyuZzivani zdrojii a pfechod na nizkouhlikové hospodareni
v oblasti zemédé&lstvi, lesnictvi a potravinaistvi a

- podpora socidlniho zaClenovani, redukce chudoby a ekonomického rozvoje

venkovskych oblasti.
Nové bude také zavedena podpora fizeni rizik, vCetné podpory vzijemnych

fondi, jejimZ ukolem bude zlepSeni feSeni velkych vykyvli na zemédélskych trzich.

Velky diraz je kladen na spolupréici, inovace a zmirfiovani klimatickych zmén.
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V novém obdobi by mélo byt podporovano vice druhl spoluprace, jako napiiklad

hospodaiska spoluprace ¢i spoluprace v oblasti zivotniho prostiedi.

I nadale bude v méné rozvinutych regionech uplatiiovano vyssi spolufinancovani
ze strany EU. Finan¢ni podpora v nejméné rozvinutych regionech by méla dosahovat az
85 %. V urcitych oblastech jako napiiklad vzd€lavani, seskupeni producentu,
spoluprace ¢i podpora mladych zemédélct by mira pfispévku EU méla dosdhnout az

90 % a v ptipad€ vyznamnych inovativnich projekti dokonce az 100 %.

Nov¢ bude zavedena tzv. vykonova rezerva, pro kterou by mélo byt vyhrazeno
5 % 1z Evropského zemédélského a orientacniho fondu. Vyuziti této rezervy bude
podminéno dosazenim stanovenych cilli v poloviné tzv. programovaciho obdobi 2014
2020. Dalsim novym prvkem bude kondicionalita, coz znamena, ze vyplaceni
finan¢nich prosttedki bude podminéno zavedenim strategického, regulacniho a
instituciondlniho rdmce, ktery bude zarucovat efektivni vyuzivani finan¢nich zdrojl

EU.>

V oblasti pfimych plateb by mélo v novém programovacim obdobi dojit
k nahrazeni systémit SPS a SAPS viceslozkovym systémem ptfimych plateb zalozenym

na platebnich narocich. Bude se jednat o nésledujici platby:

- platba ozelenéni (tzv. greening),

- platba pro oblasti s ptfirodnim znevyhodnénim,
- platba pro malé farmare,

- platba pro mladé farmare,

- platba vazana na produkci (coupled option) a

- zakladni pfima platba.

3 FANTYS, Martin. Reforma Spolecné zemédélské politiky 2014 — 2020.2012. S. 12.
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Veskeré piimé platby podniku, kromé platby za ozelenéni a pro malé farmare,
by mély podléhat degresi a zastropovani. Podniky také budou mit moznost odecist si
mzdové ndklady vyplacené v piedchozim roce, a to i vCetn¢ dani a socialniho a
zdravotniho pojisténi. Platby budou snizeny o 20 % pro castku od 150.000,- do
200.000,- EUR, o 40 % pro c¢astku od 200.000,- do 250.000,- EUR, o 70 % pro ¢astku
od 250.000,- do 300.000,- EUR a o 100 % pro ¢astky nad 300.000,- EUR. Prostfedky
uvolnéné v disledku zastropovani by pak v jednotlivych ¢lenskych zemich mély byt

v v s , . ;s ;. . 54
prevedeny do finan¢niho ramce pro rozvoj venkova na financovani inovaci a investic.

Dale by se méla postupné upravovat uroven jednotnych piimych plateb na
plochu tak, aby bylo zaji§téno jejich rovnomérnéjsi rozdéleni mezi zemédélce. Clenské
staty s pfimymi platbami niz§imi nez 90 % evropského priméru ptimych plateb EU by
do roku 2020 m¢ély prosttednictvim postupného navySovani téchto plateb dosdhnout
snizeni tohoto rozdilu o jednu tfetinu. Nadale tak zlstdva rozdilnd vyse téchto plateb
v jednotlivych ¢lenskych zemich. Od roku 2019 by vSechny ¢lenské zemé mély pfejit na

jednotné platby na plochu na narodni ¢i regionélni Grovni.

8.2 ReSerSe nazori na reformu pro obdobi 2014-2020 — vybrana témata

V této subkapitole se zaméfim na reSerSi nazori nejkontroverznéji

diskutovanych témat v dob¢ ptipravy nové reformy.

8.2.1 Oblast primych plateb a institut zastropovani

Negativni odezvy se dostalo pfedevSim snizovani piimych plateb v disledku
zastropovani. Ekologicky orientované organizace v cele se Svazem ekologickych
zem&délclh PRO-BIO razantn€ odmitaji kraceni vydaji SZP. Tvrdi, Ze reforma SZP
neméla kratit financni prostfedky na SZP, ale méla naopak zajistit jejich efektivné;si
vyuziti. Svaz ekologickych zeméd€lci PRO-BIO v tiskové zpraveé z biezna 2012 navrhl
vazéani poskytovanych podpor nikoliv k plosnému rozsahu zemédélskych produktt, ale

k objemu jejich produkce. S timto navrhem souhlasi i Ministerstvo zemédélstvi CR.

> Ibid. S. 9.
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Nazory Svazu ekologickych zemédelci PRO-BIO jsou podporovany také
byvalym ministrem zeméd¢€lstvi Petrem Bendlem, ktery se k tomuto tématu vyjadfil
v dubnu 2013 nésledovné: ,,Shodli jsme se, ze novy systém vyplaty piimych plateb
zalozeny na platebnich narocich nepovazujeme za krok smérem ke zjednoduseni. Proto
musime pfechod a implementaci platebnich narokt fadné diskutovat a dobfe se na néj
piipravit.«>

Co se tyCe stanovisek jednotlivych Cclenskych statd, i tato se podstatné
rozchazeji. Napf. cilem Francie, ktera se jakozto predsednicky stat EU v roce 2008 a
zaroven nejvetsi piijemce podpor zrozpoctu EU podilela na ndvrhu nadchdzejicich
reforem, bylo vrétit se zpét k intervenénim cenam, ochranaiskym opatfenim spojenym s
upiednostiiovani trhu EU spolu s regulacemi a ochrané pted konkurenci tietich stati.
Vzhledem k tomu, Ze by se jednalo o krok zpét, ktery by navic byl v rozporu s jednanim
s WTO o liberalizaci trhu, bylo od tohoto ndvrhu, se kterym nesouhlasila ani vétSina

ostatnich ¢lenskych statii, nakonec upusténo.

Némecko se zase pii pripravé reforem drzelo nazoru, ze je zapotitebi zachovat
stavajici systém pfimych plateb, které maji byt kompenzaci farmarim za vyssi naroky
na kvalitu produkce oproti tfetim statim. Tento poZadavek bylo podle n¢j nutné prosadit

i v ramci WTO.®

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze Francie a Némecko jakozZto staré Clenské staty
mély z4jem na zachovani pifimych plateb a ze tedy odmitaji kraceni rozpoctu SZP. To
doklada i dokument vydany témito staty, ktery uvadi, Ze je nemozné zavést jednotny
tarif ptimych podpor pro vSechny ¢lenské staty a to vzhledem k rozdilné finan¢ni pozici

stati v rozpoctu EU. Tyto dva staty tedy prosazovaly vypldceni podpor podle vyse

% Reforma SZP nepiinasi podle ministra Bendla zjednoduseni, ale vétsi zatéz. EurActiv.cz [online]. 18. 4.
2012 [cit. 2012-05-06]. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/print-version/clanek/reforma-szp-neprinasi-podle-
ministra-zjednoduseni-ale-vetsi-zatez-009827

 HEALTH CHECK A VYHLEDY SZP PO ROCE 2013. BLAAS, Gejza. Ustav zemédélské ekonomiky a
informaci [online]. 2009 [cit. 2013-01-10]. Dostupné z: http://www.uzei.cz/left-menu/publikacni-
cinnost/bulletin-uzei/2009/bu0904.pdf
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prispévku do evropského rozpocétu. Tento nazor vsak jednoznacné opomiji koncept

finan¢ni solidarity mezi staty EU.

Velka Britanie, ktera ackoliv patii do stejné skupiny clenti EU, napt. na tyto
pozadavky zareagovala negativng, nebot se ji nelibil fakt, ze by si jednotlivé staty

mohly diktovat podminky.”’

8.2.2 Proces ,,0zelenovani

Tzv. proces ozelefiovani neboli greening je novinkou zavedenou v ramci nového
programovaciho obdobi 2014-2020. Od roku 2014 by na né¢j mélo byt vyhrazeno 30 %
ptimych plateb, které budou podminény naplnénim nasledujicich pozadavki: udrzovani
trvalych porostll, sttidani plodin na obdélavané piidé€ (stiidani alespon tii druht plodin,
kdy dva z nich musi zeméd¢lec péstovat alespont na 5 % obd¢lavané plochy a tfeti na
plose ne vétsi nez 70 %), udrzovani alespon 7 % zemédelské piidy v neobdélavaném
stavu (jde napt. o okraje poli, stromové porosty, pudu leZici ladem, krajinotvorné prvky,
biotopy ¢i zalesnéna tizemi)™®. Tento proces neni pro zemé&délce povinny, tudiz nehrozi

sankce za neplnéni tohoto pozadavku.

Proces ozelenovani si vyslouZil okamzZitou kritiku nejen ze strany zemédélct.
Pozitivné je tato novinka vniméana pouze neziskovymi organizacemi, které spatiuji
v zachovani 7 % pady ladem ochranu biodiverzity. Soucasny evropsky komisai pro
zemédé€lstvi a rozvoj venkova Dacian Ciolos ideu 7 % pudy, které by mély byt

ponechany ladem, také obhajuje s tim, ze na této piidé mohou byt naptiklad péstovany

>" Budoucnost Spole¢né zemédglské politiky EU. KOSTAL, Josef. Respekt [online]. 2010
[cit.  2013-01-10]. Dostupné z: http://kostal.blog.respekt.ihned.cz/c1-47730350-
budoucnost-spolecne-zemedelske-politiky-eu
% Reforma zemé&délské politiky &eli v EU kritice. EurActiv.cz [online]. 14. 10. 2011 [cit.
2012-05-06].  Dostupné  z:  http://www.euractiv.cz/zemedelstviO/clanek/reforma-
zemedelske-politiky-celi-v-eu-kritice-009243
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stromy, které mohou slouzit jako ochrana proti vétru, a tudiz tato plocha neztistane

plné nevyuzita.”

Zemédé€lci a zemédelské organizace vsak vzhledem k situaci, ze je nyni aktualni
potfeba zatadit obnovitelné zdroje do energetického mixu kazdé zem¢ a péstovat
energetické plodiny na ,kazdém volném kousku“ pidy, vidi proces ozelenovani a

ponechéni 7 % pidy ladem v jiném svétle.

Ekologickym organizacim zase proces ozeleniovani neptijde dostate¢né striktni,
aby soucasné¢ sjeho implementaci doSlo k zastaveni devastace pud péestovanim

monokulturnich plodin.

Cesky europoslanec Robert Dusek na ptidé EU projevil obavy, Ze implementaci
procesu ozelenovani spolecné se zastropovanim dojde k poklesu konkurenceschopnosti
ak inflaci cen potravin. Nejlépe viak nazor na ozelefiovani pro Ceskou republiku
vystihuje nazor prezidenta Agrarni komory CR Jana Veleby, ktery prohlasil: ,,0sobné si
nedovedu predstavit, ze by se v Polabi nebo na Hané piestalo takové procento

zem&dglské pidy obdglavat.«

% Brusel méni zem&délskou politiku, dopady pociti i ¢esti farmaii. Ceskd televize [online]. 2011 [cit.
2013-01-07]. Dostupné Z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/139296-brusel-meni-
zemedelskou-politiku-dopady-pociti-i-cesti-farmari/

60 Reforma SZP nepiindsi podle ministra Bendla zjednoduseni, ale vétsi zatéz. EurActiv.cz [online]. 18. 4.
2012 [cit. 2012-05-06]. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/print-version/clanek/reforma-szp-neprinasi-podle-
ministra-zjednoduseni-ale-vetsi-zatez-009827
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9 NOVE VYZVY SZP aneb SZP PO ROCE 2020

V roce 2010 Evropska komise zvetejnila sdéleni s ndzvem Budoucnost SZP po
roce 2020: ReSeni problémii v oblasti potravin a prirodnich zdrojii a iizemni
problematiky. Vydani tohoto dokumentu pfedchéazela Siroka vefejna diskuze, pii které
prevladl nazor, ze SZP by 1 po roce 2020 by m¢la zlstat rozdélena do dvou pilift. Pro

obdobi po roce 2020 byly stanoveny tyto strategické cile:

- zachovani potencialu produkce potravin na udrzitelném zakladg,

- podpora zemédé€lskych spolecCenstvi produkujicich potraviny udrzitelnym
zpusobem v souladu s pozadavky na Zivotni prostfedi, vodu, dobré Zivotni
podminky a zdravi zvifat a rostlin a vetejné zdravi a

- zachovani zivotaschopnych venkovskych spolecenstvi, pro ktera je zemédelstvi

01 v r, . ’ ISR ISP v 61
dualezitou hospodatskou ¢innosti vytvarejici lokalni zaméstnanost.

Tento dokument navazuje na zmény, které nastanou v novém programovém
obdobi 2014-2020. Na SZP je potfeba pohlizet z dlouhodobé perspektivy. Noveé
zavadéné zmény musi byt dotazeny do konce a celd politika, jak vyplyva i1
z predchoziho textu této prace, se musi neustale reformovat a ptfizpisobovat. Jiz nyni na
prahu nového programového obdobi je jasné, Ze zmény, které se v ramci tohoto obdobi
uskuteni, nebudou konecné. Je neustdle potfeba pracovat napf. na zvySeni
konkurenceschopnosti €1 efektivity vyuziti financnich prostiedki plynoucich

z evropského rozpoctu.

Po roce 2020 se bude SZP muset vypotadat zejména s problémem zajistovani
potravin. S planovanym nartistem obyvatelstva bude v budoucnosti totiZ poptavka po
potravinach stale stoupat a je tedy zapotiebi zajistit, aby si evropské zemédélstvi

zachovalo a zlepsilo kapacitu produkce. Zemédélstvi by také mélo vice podporovat

%! Budoucnost SZP po roce 2020: Reseni problémil v oblasti potravin a piirodnich zdroji a tzemni
problematiky. In. EurLex. 2010 [cit. 8.1.2014]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0672:FIN:CS:HTML
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rostlinnou a zivoc¢iSnou vyrobu. Protoze evropsti spotiebitelé vyzaduji Siroky vybér
kvalitnich potravin, které jsou v souladu s bezpe¢nostnimi normami EU a normami na
jakost a dobré zivotni podminky zvifat, musi EU navic zajistit, aby m¢li jeji obCané

pristup k takovymto kvalitnim zdravym potravinam.

Dalsim problémem, ktery bude muset byt do SZP v budoucnu promitnut, je
zména klimatickych podminek. Bude zapotiebi pracovat na tom, aby byly splnény
naro¢né cile, které si EU vytycila v oblasti energetiky a klimatu. Dale bude EU muset
posilit udrzitelné¢ hospodateni s pfirodnimi zdroji (jako napi. pida, voda, ovzdusi,
atd.) a izemni a socidlni soudrznost oblasti venkova, zajistit co nejefektivnéjsi vyuziti
rozmanitosti systému produkce a zemédélskych struktur EU a vyvadZenou podporu
Clenskym statim, zjednodusit systém provadéni SZP a posilit pozadavky na jeji

kontrolu.

9.1 Predpokladané zmény po roce 2020

Jiz nyni se ptedpokldda, ze po roce 2020 dojde také ke zméné soucasnych
nastroji SZP. Nastroje SZP by v i budoucnu mély byt strukturovany do dvou pilifi.
Prvni pilit by mél obsahovat podpory vyplacené kaZzdoroéné vSem zeméd€lclim,
zatimco druhy pilit by mél obsahovat nastroje podpory cili ES. Toto rozdéleni by

v budoucnosti mélo zajistit vEétsi transparentnost celého systému.

V nasledujicich subkapitolach se budu zabyvat moznymi zménami, které by u

jednotlivych nastroji SZP mohly po roce 2020 nastat.

9.1.1 Primé platby

V systému piimych plateb bude zapotiebi upravit piferozdélovani a lepsi
zaméieni podpor, coz by mélo zajistit lepsi a kvalitnéj$i vyuzivani vydaji SZP. Dle

vSeobecného nazoru je také zapotiebi zjednodusit rozd€lovani piimych plateb, aby se
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tyto staly srozumitelngj$imi zejména pro danové poplatniky. V ramci vetfejné diskuze,
ktera predchazela v roce 2010 vydani Sdéleni Komise Budoucnost SZP po roce 2020
bylo dokonce za timto tcelem navrhovano zavedeni jednotné pauSalni pfimé platby.
Protoze vSak maji zemédélci v rdmci EU rozdilné pfirodni a hospodaiské podminky pro

vvvvvv

podpor.

Otazkou zlstava, jak spravedlivého rozdéleni pfimych podpor dosahnout.
Moznym feSenim by mohlo byt napf. zaruceni minimalniho podilu primérmné urovné
pfimych plateb vSem evropskym zeméd€lciim, ¢imz by doslo k omezeni ziskil 1 ztrat

¢lenskych statd.

Evropsky parlament navrhl budouci koncepci poskytovani piimych plateb

aktivnim zemédélctim, kterd je postavena na:

- poskytovani zadkladni ptimé platby oddélené od produkce, ktera by kazdému
zemédé€lci v rdmci jednoho cClenského statu ¢i jednoho regionu poskytla
jednotnou turoven povinné podpory zavedeni povinné ekologické slozky
ptimych plateb a

- podpofe udrzitelného rozvoje zemédé€lstvi v oblastech se specifickymi
pfirodnimi omezenimi prostfednictvim plateb na plochu zemédélcim

hospodaticim v téchto oblastech.
Podpora vadzana na produkci by mohla za pfedem definovanych podminek byt
dale vyplacena na bazi dobrovolnosti v regionech, kde jsou urcité zemédelské ¢innosti

povazovany za obzvlasté¢ dulezité.

Tato koncepce byla v ramci vefejné diskuze kritizovana Evropskym ucetnim

dvorem, dle kterého by se podpory mély poskytovat pouze aktivnim zemédélctim.
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9.1.2 TrZzni opatieni

Z vysledkt verejné diskuze je patrné, ze v EU panuje vSeobecny nazor, ze
rozsahlejsi revize stavajicich trznich opatfeni do budoucna neni nutna. Byly vsSak
navrhovany jejich dil¢i upravy, pfiCemz by se mélo primarné jednat o zjednoduseni a
zefektivnéni téchto nastroji. V budoucnosti by mohlo napt. dojit k prodlouzeni obdobi
intervence, pouziti dolozky o naruSeni ¢i rozSifeni soukromého skladovani na jiné

produkty.

Bude také zapotiebi zlepSit fungovani dodavatelského fetézce, nebot’
zemédéelstvi se z dlouhodobého hlediska nezlepsi, jestlize se zemédélcim nepodarii
zastavit klesajici podil na pfidané hodnoté vytvéafené potravinovym dodavatelskym
fetézcem. Hlavnim zajmem v této oblasti je nyni nevyvazend vyjednéavaci sila v rdmci
potravinového dodavatelského fetézce, mira konkurenceschopnosti na jeho jednotlivych
stupnich, potieba restrukturalizace zeméd¢lstvi, transparentnost a fungovani trhi

s derivaty zemédélskych vyrobki.

9.1.3 Rozvoj venkova

V soucasnosti je vytvaien silny tlak na dal$i zaclefiovani omezeni a ptilezitosti
spojenych s zivotnim prosttedim a zménou klimatu, a aby SZP pfispivala ke
konkurenceschopnosti zemédé&lstvi, k udrzitelnému hospodareni s pfirodnimi zdroji a
vyvazenému uzemnimu rozvoji venkovskych oblasti. Toho by méla dosahnout
podporou inovaci a restrukturalizace zemédélského sektoru, efektivnéj$Sim vyuzivanim
zdrojti, podporou odolnosti zemédélstvi vici klimatu, podporou venkovské krajiny,
zachovanim produkéni kapacity pidy, poskytnutim vétSich pravomoci na lokalni
urovni, budovanim kapacit a zlepSovanim mistnich podminek a propojenim

venkovskych a méstskych oblasti.

Vyvoj této politiky by tedy mél byt urCovan predevsim s ohledem na Zivotni

prosttedi a zménu klimatu. Napf. budouci investice by mély posilovat soucasné
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hospodarsky i environmentalni profil a environmentdlni opatieni by méla vice
odpovidat konkrétnim potfebdm regiond. Stejné tak opatfeni na uvolnéni potencidlu
oblasti venkova by se méla vice zaméfit na inovace podniki a mistni spravy. Je také
zapotiebi zacit vyuzivat nové prilezitosti pro mistni rozvoj, napf. alternativni
distribu¢ni fetézce, a vice se soustiedit na podporu pifimého prodeje a vytvaieni
mistnich trhii, pficemz prioritou by mélo byt feSeni specifickych potfteb mladych

zemeédélcu.

Aby se tato politika zefektivnila, bude nezbytné posilit soudrznost mezi
politikou rozvoje venkova EU a jejimi jinymi politikami. I v této oblasti bude
pozadovano zjednodusSeni politiky a sniZeni dosavadni byrokracie. Za timto Ucelem je

pocitano s moZnym spole¢nym strategickym ramcem pro finan¢ni prostiedky EU.

Do budoucna piichazi také v vahu tyto zmény: lepSi propojeni opatieni,
vytvofeni balickli na feSeni potieb specifickych pro urcité skupiny ¢i oblasti nebo
usnadnéni spoluprace mezi zemeédélci ¢i nabidka motivacnich opatieni, napf.
preferencni zvyseni miry podpory. V ramci efektivnéjSiho feSeni volatility trhu a
nejistych pfijmi by mél byt také zaveden soubor nastroji pro fizeni rizik, jehoz
soucasti by byl napf. nastroj na stabilizaci ptfijmu, ktery by byl kompatibilni s kritérii

zeleného balicku WTO, ¢i silnéjsi podpora pojistnych nastrojii a vzajemnych fondd.

Co se ty€e rozdélovani podpory na rozvoj venkova mezi ¢lenské staty, méla by

se dle Sd¢leni komise zvazit aplikace objektivnich kritérii.

9.2 T¥i obecné mozZnosti vyvoje budouci politiky SZP

V ramci vetejné diskuze byly nakonec formulovany tifi obecné moZnosti
sméru, kterym by se SZP po roce 2020 mohla dale ubirat. VSechny tyto moznosti

7 0

pocitaji se zachovanim struktury dvou pilitid SZP.
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Prvni moznosti je dal$i postupné zavadéni zmén do stivajiciho ramce SZP
v nejvice kritizovanych oblastech. Pii aplikaci této moznosti by byla zajiSténa
kontinuita a nedoslo by k ohrozeni stability SZP. Hospodarské subjekty by také mohly
efektivnéji a 1épe dlouhodobé planovat. Druhou moznosti je celou SZP podstatné a
efektivné reformovat, aby doslo k rychlejSimu naplnéni jejich cild. Tteti moznosti by
byla jesté rozsahlejsi reforma, v ramci niz by doslo k postupnému odklonu od podpor
piijmu a vétSiny trznich opatfeni. Byly by také vypracovany regionalni strategie

zajistujici provadéni cilt EU.

Nebot’ se jedna o zmény, které jsou zamysleny az pro nasledujici programové
obdobi, které nastane vroce 2020, a my se nyni nachdzime teprve na prahu
programového obdobi let 2014-2020, neni dnes jeSté zcela patrné, jakym smérem se

bude SZP po roce 2020 dale ubirat.
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ZAVER

V této praci jsem se snazila popsat systém SZP od jejiho vzniku, pfes soucasnost
az k vyhlediim do budoucna. Celou tuto politiku je obtizné pochopit, za cil této prace
jsem si tedy stanovila zpracovat jeji zptehlednéni, slozity vyvoj a perspektivy do

budoucna.

V uvodu této bakalatské prace jsem si stanovila nasledujici hypotézu: Politika
SZP bude v budoucnu ptednostné plnit své cile stanovené pro obdobi 2014 - 2020.
Vzhledem k prezentaci strategie této politiky v obdobi 2014 - 2020 (uvedené v kapitole
8) si myslim, Ze prioritou bude pfedevSim naplnéni téchto stanovenych cill, prestoze z
mého pohledu by bylo vhodnéjsi soustfedit se na regionalni strategie jednotlivych

regiontl.

V préci jsem se zabyvala vSemi otazkami, které jsem si stanovila v kapitole 1.
Cile a metodika prace. Na zéklad¢ toho se domnivam, ze naplnila cil této bakalaiské

prace.

Myslim si, ze SZP je nezbytnou soucasti EU. Pocatky jejiho vzniku byly
pfirozenou reakci na aktudlni déni na svétovém poli. Ackoliv zaklady zistavaji
neménné, systém se neustdle obnovuje a snazi se za pomoci reforem a novych programi

pfizplsobit pozadavkiim trhu a Zivotniho prostiedi.

Jsem presvédCena, ze reformy, které vstoupily dodnes v platnost a o kterych se
zminuji, jsou ucinné, avsak jejich koncepce by mohla byt zvolena volnégji tak, aby si
kazdy clensky stait EU mohl vytvofit konkrétni Gpravy dle svych geografickych a
ekonomickych moZnosti, aby pro néj byly zmény nejefektivnéjsi. Toto se napiiklad tyka
aktualniho problému se zastropovanim dotaci. Ceska republika poznamenana obdobim
socialismu, ktery mél potfebu zemédélské plochy sdruzovat do jednotnych velkych
ploch, které mnohdy ptetrvaly do soucasnosti, ma s timto programem problém. PfiSla by

totiZ o dotace, které by se mély nové vymeétovat podle velikosti podniku a na tyto velké
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plochy, které tvofi vice nez polovinu Ceské zeméd€lsky vyuzivané pudy, by se
mensi — rodinné farmy, protoze velké podniky mnohdy patii velkym korporatnim
spolecnostem. Stejné tak si myslim, Ze je potieba podporovat mladé zeméde€lce, jelikoz
zemédé€lska Cinnost byva povolanim spiSe rodinnym, vychazejicim z tradice. EU by
m¢éla vice motivovat mladé lidi k praci v tomto odvétvi, at’ uz vyssimi piispévky, coz uz

dela, ¢i napiiklad snahou o modernizaci tohoto oboru.

Zaroven velice souhlasim se snahou o zjednoduSovani SZP, ptedevSim se
snizovanim administrativni zatéze. NeEkteré dotazniky a ustanoveni jsou diky
nékolikaletému piisobeni SZP tak zavedena, Ze jejich vypliiovani a nutnost provozovat
takové mnozstvi organizaci jako doposud, zabere spoustu placeného Casu Urednikl a
zemédélci EU. Je tfeba myslet na zivotni prostfedi, k administrativé patii obrovské
mnozstvi spotfebovaného papiru. Dle mého nazoru ucinila EU se snahou o snizeni
administrativni zatéZze krok zpét, kdyz piednesla dosavadni navrh do podoby programi
zastropovani a ozelefiovani. Fungovani téchto programi se neobejde bez novych kontrol

a povoleni, coz bude mit za nasledek vzrust administrativni zatéze.

Do budoucna bych doporucila, aby se EU misto navySovani jiz nyni pfili§
vysokého rozpoctu napiiklad zaméfila na vétsi kontrolu toho, kam putuji dotace a kdo je
cerpa. Pokud bych méla fici, na jakou oblast by se méla budouci SZP zaméfit, urcité
bych navrhla podporu produkce biopotravin, regionalnich potravin a kontrolu potravin
kvili zdravotni nezdvadnosti. Snazila bych se posilit konkurenceschopnost naptiklad
lepsi a efektivnéjSi komunikaci mezi jednotlivymi staty a snahou o propojeni se a

spolupréci.
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SUMMARY

The main goal of this thesis is to provide a complex overview of the evolution of
the Common Agricultural Policy (CAP) of the EU with a focus on its future in the
framework of the new upcoming reform as well as after the year 2020. The thesis
describes the term of the CAP, explains its importance and significance. It notices
historical reasons of its establishment and the former evolution. It describes the current
goals, principles and means of the CAP and explains its funding. It also contains a
chapter regarding the Czech Republic and its agricultural scene before and after its
accession to the EU. It former describes the EU funding of the Czech agricultural

policy.
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