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Anotace

Diplomova prace se zabyva systémy v€asného varovani v mimotadnych udalostech. Nejvice

se prace zaméiuje na treti fazi krizového fizeni, kterou je reakce na mimotradnou udalost.

Nejprve jsou zde popsany jednotlivé krizové situace, které jsou nasledné podrobeny analyze
rizika. Z vysledka je sestaven zebticek jednotlivych udalosti podle hroziciho nebezpeci. Na

udalosti nachazejici se v popiedi poradi je potieba klast nejvetsi diraz.

V dalsi &asti je vysvétleno, jak funguje systém varovani v Ceské republice a v dalsich
zemich, které autor shledal zajimavymi z n¢kolika hledisek. Tyto poznatky jsou vyuzity

V navazujici kapitole.

V zavéru je analyzovan a zhodnocen soucasné nastaveny systém v CR. Na zékladé toho je
zde navrzeno nékolik vylepseni, které je nutno provést k modernizaci a zlepSeni systému,

jenz by vedly ke sniZeni finan¢nich 1 lidskych ztrat.

Klicova slova

jednotny systém varovani a vyrozumeéni, krizova situace, mimotadna udalost, reakce,

systémy v€asného varovani, varovani, vyrozumeéni



Annotation

Early warning systems

The thesis deals with early warning systems in emergency situations. The main part of the
work is devoted to the third phase of emergency management, which is the reaction to the

emergency situation.

First the individual crisis situations are described, then they are subject to risk analysis. A
chart of individual events is made from the results according to danger potential. The main
aim is on the events in the foreground of the chart.

The next part explains how the warning system works in the Czech Republic and in other
countries as well. The author finds them interesting from many points of view. The

knowledge is exploited in the next chapter.

The end of the thesis contains analysis and evaluation of the current system in the Czech
Republic. Some improvements are proposed based on the findings. These improvements are
necessary to modernize and improve the system, which would reduce financial and human

losses.

Key words

unified warning and notification system, crisis situation, emergency situation, response,

early warning system, warning, notification
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Uvod

V poslednich letech pozorujeme, ze stoupa pocet i rozsah piirodnich katastrof zpisobenych
nejen pocasim, ale i lidskou ¢innosti. Tyto katastrofy maji Spatny dopad na spole¢nost po
celém svéteé, vedou ke ztratam nejen na lidskych zivotech, ale i k niceni nasi socidlni a
ekonomické infrastruktury. Soucasné se také vSak stimto navySenim pfirodnich a
civiliza¢nich hrozeb po celém svété vyviji i oblast krizového fizeni. Soucasti krizového
fizeni je oblast véasného varovani, ktera se snazi upozornit na blizici se hrozbu katastrofy a

zmirnit jeji nasledky. Tyto systémy jsou velmi dobrou investici do ochrany Zivota i majetku.

Cilem této diplomové prace je piedstaveni funkcénosti systémi vcasného varovani a
nalezeni pfipadnych moznosti jejich vylepSeni. V tvodnich pasazich diplomové prace jsou
vysvétleny neékteré dilezité zakladni pojmy. Dalsi ¢ast se zabyva problematikou krizového
fizeni, kde jsou vysvétleny jeho jednotlivé faze. Navazujici kapitola charakterizuje druhy
mimofadnych udalosti ohrozujici Ceskou republiku. Diplomova prace se podrobnéji
zaméfuje na téma posuzovani rizik, z které Cerpa nésledné téma analyza mimotadnych
udalosti v CR. V zavéru jsou popsany a zhodnoceny vybrané systémy véasného varovéni
s akcentem na stavajici systém v CR a v neposledni fadé jsou navrzeny vylepseni pro tento

systém.
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1 Vymezeni zakladnich pojmu

Nejprve je potieba si V této kapitole blize specifikovat nékolik zadkladnich pojmi, se kterymi
V této praci pracujeme. Jedna se o pojmy z oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva,

které presné vyjasiuje ve svém terminologickym slovniku [50] Ministerstvo vnitra CR.

Bezpe€nost je ,stav, kdy je systém schopen odolavat znamym a predvidatelnym (i
nenadadlym) vnéjsim a vnitinim hrozbam, které mohou negativné piisobit proti jednotlivym
prvkiim (pripadné celéemu systému) tak, aby byla zachovana struktura systému, jeho stabilita,
spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy mira stability systému a jeho primarni
a sekundadrni adaptace. Pro vymezeni systému na podminky statu je obsah bezpecnosti
uveden v vistavnim zdakoné ¢. 110/1998 Sh., o bezpecnosti Ceské republiky. V tomto pripadé

pouzivime pojem bezpecnost stdtu. “[50]

Mimoradna udalost (dale jen MU) je ,,uddlost nebo situace vznikla v urcitéem prostiedi v
dusledku zivelni pohromy, havarie, nezakonnou ¢innosti, ohrozenim kritické infrastruktury,
nakazami, ohroZenim vnitini bezpecnosti a ekonomiky, kterd je resena obvyklym zpiisobem
organy a slozkami bezpecnostniho systému podle zvlastnich pravnich predpisii. Pod timto
pojmem je v soucasnych prdavnich predpisech CR uvadéna rada pojmii jako jsou napr-
mimorddna situace, nouzovd situace, pohroma, katastrofa, havarie. “[50]

Integrovany zachranny systém (dale jen 1ZS) — ,,Koordinovany postup slozek IZS pri
pripravé na mimoradné udalosti a pri provadeni zdchramnych a likvidacnich praci.
Koordinaci postupu slozek IZS (zakladni slozky IZS, ostatni slozky IZS) pri spolecném
zasahu se rozumi koordinace zachrannych a likvidacnich praci vietné rizeni jejich

soucinnosti. “[50]

Zachranné prace jsou ,,cinnosti k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho pusobeni rizik
vzniklych mimoradnou udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo
Zivotniho prostiedi, a vedouci k preruseni jejich pricin.* [50]

Véasnym varovani ,,se rozumi véasné a ucinné poskytnuti informaci, jez umoznuji prijmout
akci s cilem zabranit rizikiim nebo je snizit a zajistit pripravenost na ucinnou odezvu.*“[50]
Vyrozuméni je ,souhrn technickych a organizacnich opatreni zabezpecujicich viéasné
predavani informaci o hrozici nebo nastalé mimoradné udalosti organum krizového rizeni,
pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam podle havarijnich planit nebo

o

krizovych pldnii.“[50]
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Koncové prvky varovani a vyrozuméni jSOU ,,technicka zarizeni schopna vydavat varovny
signal, napr. sirény. Koncové prvky vyrozuméni jsou technicka zarizeni schopna predat
informaci organum krizového Fizeni, napr. mobilni telefony. Hasicsky zachranny sbor kraje
umistuje koncové prvky varovani na uzemi obci s poctem nad 500 obyvatel, v 31 zondch
havarijniho planovani a v dalsich mistech mozného vzniku mimoradné udalosti. Varovny
signdl je stanoveny zpusob akustické aktivace koncovych prvkii varovani obyvatelstva pred

hrozici nebo nastalou mimoradnou uddalosti “[50]

Organy krizového Fizeni jsou ,,orgdny (viada CR, ministerstva a ostatni spravni uiady,
Ceska narodni banka, orgdny krajii, obci a uréené orgdny s vizemni piisobnosti), které ve
prospéch svého zrizovatele zabezpecuji analyzu a vyhodnoceni moznych ohrozeni jeho
bezpecnosti, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadenych v
souvislosti s pripravnymi opatienimi a reSenim krizovych situact. “[50]

Riziko je ,,moznost, zZe s urcitou pravdépodobnosti vznikne uddlost, kterou povazujeme z
bezpecnostniho hlediska za nezadouci. Riziko je vidy odvoditelné a odvozené z konkrétni
hrozby. Miru rizika, tedy pravdépodobnost skodlivych nasledki vyplyvajicich z hrozby a ze
zranitelnosti zajmu, je mozno posoudit na zdkladé analyzy rizik, kterda vychazi i z posouzeni
nasi pripravenosti hrozbam celit. Riziko také predstavuje ucinek nejistoty na dosazeni cilu

nebo pravdépodobnost vyskytu nezadouct udalosti s nezadoucimi ndsledky. “[50]

Kriticka infrastruktura — ,Prvek kritické infrastruktury nebo systém prvku kritické
infrastruktury, jejichz narusent jejich funkce by mélo zdavazny dopad na bezpecnost stdtu,

«

zabezpeceni zakladnich Zivotnich potreb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu.
[50]

Krizovou situaci (dale jen KS) je ,,dle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné
nekterych zakonu (krizovy zdkon) ve znéni pozdéjsich predpisii, mimoradna udalost podle
zdkona o integrovaném zachranném systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné

nebezpeci, pri nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu. “[25]

1.1 Systém vcasného varovani

Podle mezinarodni strategie pro snizovani nasledka katastrof (dale jen ISDR) definice pro
systétm vcasného varovani zni: ,, Integrovany systém monitorovani, predvidani a

predpovidani nebezpeci, hodnoceni rizik katastrof, komunikacnich a pripravnych ¢innosti a
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procesii které jednotlivciim, komunitam, vladam, podnikiim a ostatnim umozni véasnym

opatrenim snizit rizika katastrof pred nebezpecnymi udalostmi. “[51]

Mezinarodni strategie doporucuje, aby systémy v€asného varovani meély nasledujici ¢tyti

slozky:

1)

2)

3)

4)

Znalost rizika — Posouzeni rizika vyzaduje systematicky sbér dat a provedeni
analyzy rizika Katastrof. Pfi posuzovani by se méla brat v tvahu dynamicka povaha
rizika vyplivajici ze zhorSovani Zivotniho pocasi, zmény klimatu ¢i procesu
urbanizace. Dilezité je pochopeni mapovani nebezpeci a odhad rizika se zapojenim
spole¢nosti.

Monitorovaci a varovné sluzby — Zjist'ovani, sledovani, analyza a progndza rizik a
moznych disledki. Varovny a monitorovaci systém musi byt spolehlivy a nepietrzité
fungujici 24 hodin denné, coz je pro zajisténi vcasného varovani nezbytné.

Sifeni a komunikace — Jedn4 se o §ifeni a sdélovani oficialnich, véasnych, piesnych
a akceptovatelnych varovani a souvisejicich informaci o pravdépodobnosti a dopadu
oficialnim zdrojem.

Schopnost reakce — Pripravenost na v§ech urovnich reagovat na piijaté varovani. Je
nezbytné nutné k zajisténi co nejmensich Skod pfi nastalém varovani, aby komunity

chapaly sva rizika, respektovaly varovné sluzby a védeély, jak reagovat.

Tyto Ctyfi vzajemné propojené soucasti musi byt koordinovany uvniti a mezi sektory a

na nékolika Grovnich, aby tento systém ucinné fungoval. Pro neustalé zlepSovani je zahrnut

mechanismus zpétné vazby. Porucha jedné¢ komponenty nebo nedostate¢na koordinace mezi

nimi mize vést k selhani celého systému.[51]

Za dobu, kdy vznikli tyto systémy se snazi spole¢nost o jejich vylepSeni. Za timto ti¢elem

vznikl systém véasného varovani pro vice rizik, ktery se zabyva nékolika nebezpe¢imi nebo

dopady podobného nebo odlisného typu v kontextech, kde se nebezpecné udalosti mohou

vyskytovat samostatng, soucasné, kaskadovité¢ nebo kumulativné v pribéhu casu a pfi

zohlednéni moznych vzajemné souvisejicich ucinkl. Systém, ktery ma schopnost upozornit

na jedno nebo vice rizik, zvySuje U¢innost a konzistentnost varovani prostfednictvim

koordinovanych a kompatibilnich mechanism@ a kapacit zahrnujicich vice disciplin pro

aktualni a presnou identifikaci rizik a zaroven sledovani vice moznych rizik.[51]
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2 Krizové rizeni

Krizové tizeni pfedstavuje souhrn fidicich ¢innosti orgdnii krizového fizeni zamétenych na
analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na KS a jejich feSenim, nebo ochranou

kritické infrastruktury.

2.1 Organy krizového rizeni

Orgény krizového fizeni zabezpecuji analyzu a vyhodnoceni moznych ohrozeni, planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s ptipravnymi
opatfenimi, feSenim KS nebo ochranou kritické infrastruktury. Ustiednim organem
krizového Fizeni Ceské republiky je vlada jako celek, dale spravni ufady jako jsou
ministerstva a jiné Ufady s vymezenou uzemni pisobnosti a vymezenymi kompetencemi;
Ceska narodni banka; organy kraje a dalsi organy s ptisobnosti na izemi kraje; organy ORP

a organy obce.[66]

2.1.1 Vlada

Vlada zajistuje jak piipravenost Ceské republiky na KS, tak jejich feseni a ochranu kritické
infrastruktury. Dociluje to ukladdanim ukolii ostatnim organiim krizového fizeni, fizenim a
kontrolou jejich &innosti. Dale zfizuje Ustiedni krizovy §tab jako sviij pracovni organ
k feseni KS. Clenové krizového $tabu v dobé feseni vzniklé KS pripravuji predsedovi §tabu
podklady a navrhy feSeni. Vlada také urcuje ministerstvo nebo jiny ustiedni spravni ufad pro
koordinaci ptipravy na feSeni konkrétni KS v ptipadé, kdy ptisluSnost ke koordinujici funkci
nevyplyva z plisobnosti stanovenych ve zvlastnim pfedpisu. V dobé trvani krizového stavu
muze vlada natidit krizova opatteni (napt. evakuaci osob a majetku z vymezeného uzemi,

zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo tizemi).[66]

2.1.2 Ministerstva a jiné ustifedni spravni urady

Ministerstva a jiné ustiedni spravni ufady k zaji$téni pfipravenosti na feSeni KS v jejich
pusobnosti zfizuji pracovisté krizového fizeni a zpracovavaji krizovy plan. Stejné jako vlada
také ziizuji krizovy $tab jako pracovni organ k ptipravé na KS a K jejich feseni. Ministerstva

mezi sebou spolupracuji pii zpracovani jejich krizovych plani.[66]
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2.1.3 Ceska narodni banka

Ceska narodni banka pfi piipravé na KS a jejich feseni vede prehled moznych zdroji rizik,
provadi analyzy ohrozeni a v ramci prevence podle zvlaStnich pravnich ptedpist odstranuje
nedostatky, které by mohly vést ke vzniku KS. Taktéz zpracovava svij krizovy plan, ktery
obsahuje souhrn krizovych opatieni a postupti k feSeni KS v oblasti jeji plisobnosti a zfizuje

svij krizovy $tab.[66]

2.1.4 Organy kraje a dalsi organy s pisobnosti na izemi kraje

Hejtman kraje zajist'uje ptipravenost kraje na feSeni KS a ostatni organy kraje se na této
pfipravenosti podileji. Hejtman déle zfizuje a tidi bezpe€nostni radu kraje a krizovy S$tab
kraje. Po projednani v bezpe¢nostni radé kraje schvaluje krizovy plan kraje a spolupracuje
s HZS kraje. Bezpecnostni rada je zfizena k pfipravé na feseni KS a je poradnim organem
ziizovatele.[66]

Krajsky urad za ucelem zajisténi pripravenosti kraje na feSeni KS poskytuje soucinnost
HZS kraje pti zpracovani krizového planu kraje a plni tkoly podle krizového planu kraje.
Za Gcéelem realizace téchto ukolu zfizuje pracovisté krizového fizeni.[66]

Hasic¢sky zachranny sbor (dale jen HZS) kraje pfi pfipravé na KS a jejich feSeni organizuje
sou¢innost mezi spravnimi ufady a obcemi v kraji a vede prehled moznych zdroji rizik a
provadi analyzy ohroZeni. Mimo jiné se také podili na zpracovani krizového planu kraje a
krizového planu obce s rozsifenou piisobnosti (dale jen ORP).[66]

Policie Ceské republiky zajistuje piipravenost k feseni KS, které jsou spojeny s vnitini

bezpecnosti a vefejnym potadkem na izemi kraje.[66]

2.1.5 Organy obce s rozsifenou piisobnosti

Starosta ORP fidi a kontroluje pfipravnd opatieni, ¢innosti k feSeni KS a ¢innosti ke
zmirnéni jejich nasledkli provadéna tzemnimi spravnimi tfady s plisobnosti ve spravnim
obvodu ORP. Za timto Ucelem starosta zfizuje a fidi bezpecnostni radu ORP pro Gzemi
tohoto spravniho obvodu a schvaluje po projednani v bezpecnostni radé ORP krizovy plan
ORP. Déle organizuje piipravu spravniho obvodu ORP na KS a podili se na jejich feSeni.
V neposledni fad¢ ztizuje a fidi krizovy $tdb ORP pro uzemi spravniho obvodu ORP, ktery
je soucasné krizovym S§tabem pro tizemi spravniho obvodu obce. Oproti tomu starosta obce

zajistuje pouze pripravenost obce a plni ukoly stanovené starostou ORP.[66]
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Obecni uitad ORP spolupracuje s HZS kraje pfi zpracovani krizového planu ORP a podle
n¢ho plni uvedené tkoly. Za Gcelem plnéni téchto ukol obecni ufad ORP zfizuje pracoviste
krizového tizeni. Naopak obecni Gfad pouze organizuje pfipravu obce na KS a s obecnim

ufadem ORP spolupracuje na krizovém planu.[66]

2.2 Faze Krizového rizeni

Komplexni ptistup krizového fizeni 1ze rozdélit do 4 fazi, které jsou potieba k uspéSnému
zvladnuti MU nebo KS. Konkrétné jde o tyto faze: zmirnéni, ptiprava, reakce a obnova. Tato

diplomova prace je zaméfena na fézi tieti, konkrétné reakci na MU.

Pripravenost

4 faze
krizoveho Fizeni

Obrdazek 1: cuyri faze krizového Fizeni

2.2.1 Zmirnéni
Féze zmirnéni obsahuje kroky a opatfeni tykajici se moznosti vzniku MU nebo alespon
snizeni dopada skodlivych ucinkl jiz nevyhnutelnych udalosti. To je dosazeno analyzou
rizik, kterd vede k informacim, které nasledné pfispivaji k riiznym opatfenim. Aktivity pro
zmirnovani se provadi pred a po MU. Preventivni nebo zmirnujici opatieni maji rizné formy
pro ruzné typy katastrof.[52]

I ty nejmensi zmirnujici akce maji ohromujici G¢inky. Podle prizkumi kazdy 1 dolar

investovany na zmirnéni, Setii spole¢nost vice jak 4 dolary.[43]

2.2.2 Pripravenost

Ptiprava na MU se da definovat jako nepfetrzity cyklus planovani, organizovani, Skoleni,
vybaveni, cvi¢eni, vyhodnocovani a pfijimani ndpravnych opatieni ve snaze zajistit efektivni
koordinaci pfi reakci na nehodu. Aktivity ptipravy na MU tak zvysuji schopnost reagovat na

pribéh katastrofy. Typicka opatieni pfipravenosti zahrnuji vypracovani dohod o vzajemné
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pomoci a memoranda o porozuméni, Skoleni jak pro pracovniky odpovédné za zasahy, tak i
pro dotené obcany, provadéni cvi¢eni zaméfenych na katastrofy s cilem posilit vycvikové
a zkuSebni schopnosti Ci predstaveni kampani zaméfenych na vSechna rizika. Na rozdil od
¢innosti zaméfenych na zmiriiovani dopadi, jejichz cilem je predchazet katastrof€, je
ptipravenost zaméfena na piipravu vybaveni a postupt pro pouziti v ptipad¢ katastrofy.
Takové jednoduché opatieni je napiiklad evakuacni zavazadlo, které by mélo obsahovat
pitnou vodu, trvanlivé potraviny, penize, 1éky, obleCeni ¢i svitilnu. [52]

K piipravenosti na MU pfispivaji také legislativni a organizacni opatteni, kterd pfijima
kazdy vyspély stat. Uéinné mohou ke zmirnéni téchto nasledkil napomoci i samotni ob&ané.
Proto je dilezité znat mozna nebezpeci a chovani pti vzniku téchto udalosti. Umét si poradit,
ale i pomoci svym blizkym a sousediim. Ackoliv pribéh vétsSiny MU nemusi byt plné€ pod
kontrolou c¢lovéka, tak jejich ni¢ivé nasledky mohou byt minimalizovany uU¢innymi

opatienimi a pfipravenosti zdchrannych slozek 1 obcanil.

2.2.3 Reakce

Faze reakce zahrnuje ¢innosti provadéné bezprostiedné pred, béhem a po dopadu nebezpeci
Vv oblasti katastrofy, které jsou zaméteny na zachranu Zivotd, snizovani hospodarskych ztrat
a zmirnéni utrpeni. Tato faze rovnéZ zahrnuje vyhledani a mobilizaci potiebné zachranné
sluzby, jako jsou HZS, ZZS a policie. Dale zde napiiklad patii evakuace, poskytovani
okamzité pomoci a obnoveni infrastruktury. Reakéni faze se zamétuje na zakladni potieby
lidi, dokud se nenalezne trvalé a udrZitelné feSeni situace. Hlavni odpovédnost za feSeni
téchto potifeb a reakci na katastrofu ma vlada nebo vlady, na jejichz tzemi doSlo ke
katastrofé¢. Vldda mnohdy rozhoduje a pfijimd opatfeni v souladu se strategickymi,
taktickymi a opera¢nimi cili definovanymi osobami reagujicimi na KS. Velmi dilezitym
faktorem Kk uspésnému zvladnuti mimotadné situace je poskytnuti vefejnosti varovani, rady

a spravné informace.[52]

Kazdy stat reaguje na MU odlisné. Jedno maji vSak vSichni spole¢né, dobfe piipraveny
havarijni plan vytvofeny jako soucast faze pfipravenosti umoziuje efektivni koordinaci

zachrannych ¢innosti.

2.2.4 Obnova

Ctvrta faze krizového fizeni obsahuje opatieni pfijatd za ucelem navraceni spoleCnosti

V postizené oblasti do béznych podminek Zivota véetné obnoveni zékladnich sluzeb a opravy
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fyzickych, socialnich a ekonomickych Skod. Faze obnovy zacina hned po MU. N¢které
¢innosti obnovy mohou byt soubézné s reakéni fazi. Tyto faze se vSak lisi ve svém zaméteni.
Obnova zahrnuje ¢innosti po vyfeseni okamzitych potfeb. Dlouhodoba obnova miize nékdy
trvat az roky.

Po MU je vzdy snaha se ptisté jeste 1€pe piipravit. Dilezitym aspektem u¢inného usili o
obnovu je vyuziti ptilezitosti pro provedeni nékterych opatieni, které mohou byt neoblibené.
Obyvatelstvo v postizené oblasti pravdépodobné spiSe piijme zmény zmirnujici piipadné
nasledné katastrofy, kdyz maji v Cerstvé paméti nedavnou pohromu. Vyznamnym tkolem

Vv této fazi je také hlaseni Skod pojistovné a nasledné feseni situace.[52]
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3 Mimoradné udalosti a krizové situace

Mimoiadna udalost je definovana zakonem o IZS jako Skodlivé pusobeni sil a jevi
vyvolanych ¢innosti ¢loveéka, ptirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi,
majetek nebo Zivotniho prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci
(dale jen ZaLP).[40]

V zavislosti na rozsahu a druhu MU a také na Grovni koordinace slozek pfi spole¢ném

zasahu jsou vyhlasovany stupné poplachu. V ramci IZS se rozliSuji 4 stupné poplachu.

Stupné poplachu vyhlasuje velitel zasahu nebo operacni a informacni stfedisko (dale jen

OPIS).

Uréeni poctu sil a prostiedkti pro ZaLP zavisi na rozsahu a druhu MU a tirovni koordinace
slozek pii spoleéném zasahu. V ramci 1ZS se vyhlasuji étyfi stupné poplachu. Ctvrty stupe,
ktery je oznacen jako zvlastni, je stupném nejvyssim.

Tabulka 1: Stupné poplachu 1ZS
Stupen poplachu

Prvni stupen 0 az 10 (jednotlivci) do 500 m?
Druhy stuper 11 az 100 do 10 000 m?
Treti stupen 101 az 1000 do 1 km?
Zv1astni stupen nad 1000 nad 1 km?

Od druhého stupné je jiz nezbytna koordinace velitelem zasahu. U tfetiho stupné jsou
pro ZaLP vyuzivany sily a prostfedky dalSich krajl, zasah je koordinovan velitelem zasahu
za podpory Stabu velitele zasahu, misto zdsahu mtiZze byt rozd€leno na sektory a useky. Tento
stupenl poplachu zpravidla OPIS oznamuje hejtmanovi a starostim dotéenych ORP. Zvlastni
stupen poplachu je vyhlaSovan pro MU, které pro ZaLP jiz vyuzivaji sily a prostfedky
Z jinych kraji, pfipadné 1 zahrani¢ni pomoci. Vlastni zasah je koordinovan velitelem zasahu
za pomoci Stabu a misto mize byt rozdé€leno na sektory a tseky. Slozky IZS jsou pii zasahu
povinny fidit se ptikazy velitele zasahu, poptipad¢ pokyny starosty obce, hejtmana kraje,
V Praze primatora hlavniho mésta Prahy nebo ministra vnitra, provadéji-li koordinaci

ZaLP.[40]

Pro tfeSeni MU v prvnim a druhém stupni poplachu neni zpracovana planovaci
dokumentace. Jedna se o MU, které jsou feSeny v souladu s béZnou ¢innosti jednotlivych
slozek IZS. Pro teseni MU, které vyzaduji vyhlaseni tfetiho, nebo zvlastniho stupné

poplachu se zpracovava havarijni plan kraje.
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V zavislosti na rozsahu MU muze vést az ke vzniku KS, které jsou feSeny v rezimu
krizového zdkona a zdkona o hospodarskych opatieni pro krizové stavy. Pro tyto feSeni

takovychto KS jsou vytvoifeny krizové plany.[40]

AL
Dweé a vice slozek IZS “éh\ﬁ"'
zakon o krizovém fizend, zakon o HOPES % T
g;jf;gg slozek IZS Vyhliseni krizového stava
Krizova situace
Jedna slozka IZS
specifické zakony Mimofadna udaloest
(zdkon o PO, ZZ
Udalost
cas o
dopad/zivaZnost -
Eravdénodnbnnst

Obrazek 2: Vyvoj udalosti pres mimoradnou udalost ke krizové situaci
Zdroj: [40]

V nasledujici tabulce jsou popsany Ctyfi stavy KS:

Tabulka 2: Piehled krizovych stava

Druh Vyhlas,ujlc1 ‘ Uzemni Casova utinnost
organ rozsah
Stav Hejtman Ohrozeni Zivota, zdravi, majetku, Cely kraj | Nejdéle 30 dni;
nebezpeéi | (primator hl. | Zivotniho prostiedi, pokud nedosahuje nebo prodlouzeni je
m. Prahy) intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu a jeho cast | ptipustné jen se
neni mozné odvratit ohrozeni béznou Souhlasem vlady
¢innosti spravnich uradd, organd kraju a
obci, IZS nebo subjektu kritické
infrastruktury
Nouzovy | Vlada V ptipadé¢ Zivelnich pohrom, Cely stat | Nejdéle 30 dni;
stav (predseda ekologickych nebo primyslovych nebo prodlouzeni je
vlady) havarii, nehod nebo jiného nebezpecdi, jeho cast | ptipustné po
které ve znatném rozsahu ohrozuji predchozim
zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty souhlasu
anebo vnitini poradek a bezpec¢nost Parlamentu
Stav Parlament na | Je-li bezprostiedné ohrozena Cely stat | Bez omezeni
ohroZeni | navrh vlady | svrchovanost statu nebo uzemni nebo
statu celistvost statu anebo jeho demokratické | jeho cast
zaklady
Vileény | Parlament na | Je-li CR napadena nebo je-li tieba plnit Cely stat | Bez omezeni
stav navrh vlady | mezinarodni smluvni zavazky o spolecné
obran¢ proti napadeni

Zdroj: [25]
Typy MU lze rozdélit na naturogenni a antropogenni. Nasledujici udélosti jsou vybrany

jako ty nepravdépodobng;jsi, které mohou nastat na uzemi naseho statu Ceské republiky. Ke
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kazdé udalosti jsou napsany instituce, které jsou za nastalé situace zodpovédné a dokumenty,

které obsahuji plany, jak se s nastalymi situacemi vyporadat.

3.1 Naturogenni

S ohledem na trendy zmény klimatu neustale roste pocet MU ¢i KS zptisobenych pfirodnimi
vlivy i zavaznost jejich dopadi. Ve vétsing ptipadl nelze zasadnim zptisobem ovlivnit riziko
jejich vzniku, ale miizeme je monitorovat, s jistym piedstihem ptfedpovidat a provadét
opatieni k zaji$téni ptipravenosti na jejich feseni.[6]

Pro zvladdani téchto MU jsou stézejni slozky 1ZS. HZS, ZZS a policie zajistuji
nepietrzitou pohotovost pro pfijem ohlaSeni vzniku MU, jeji vyhodnoceni a neodkladny
zasah na misté. Ostatni slozky IZS (napf.: vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,
organy ochrany vetejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné odborné sluzby)
poskytuji planovanou pomoc na vyzadani. Nemaly podil tvofi pravnické a podnikajici
fyzické osoby, které jsou povinny pro feseni MU a KS poskytovat vécnou ¢i osobni

pomoc.[6]

Ptirodni hrozby miizeme dale délit na abiotické (zptisobené nezivou piirodou) a biotické

(zplisobené zivou piirodou).

3.1.1 Abiotické

a) Povodei, privalova povoden, vydatné srazky
sné¢hu na vétsim tizemi v kombinaci S nepfiznivym fyzikalnim stavem pudy a sniZzenou
retencni schopnosti krajiny. Dlsledkem jsou ztraty na Zivotech, zdravi, majetku a Zivotnim
prostfedi, zejména pii nerespektovani prirozenych limitd tizemi. Povodn€ mohou vyvolat

dalsi krizové jevy, napi. kontaminaci tizemi zpisobenou unikem nékterych nebezpecnych
latek.[6]

Vydatnymi srazkami a jejich nasledky se rozumi vyskyt intenzivnich srazek
v zastavénych plochach obci, kde v jejich dusledku dochazi k piekroceni kapacity stokové
sité, zaplaveni nize lezicich prostor objektl a technické infrastruktury povrchové odtékajici
srazkovou vodou. Dopady na kritickou infrastrukturu se mohou vyskytovat zejména

Vv odvétvich energetiky, vodniho hospodaistvi, potravinafstvi, zemédélstvi a dopravy.[6]
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Souvisejici dokumenty: plany pro zvladani povodiovych rizik, plany dil¢ich povodi,
povodiiové plany obci, ORP, krajii, Povodiiovy plan CR, havarijni plan kraje, krizovy plan
kraje a ORP

Odpovédné instituce: Ministerstvo zivotniho prostiedi (plisobnost ochrany pted povodnémi
a vykon dozoru), Ministerstvo vnitra (ochrana obyvatelstva), Ministerstvo zeméd¢€lstvi
(¢innost podnikd Povodi v¢etné podilu na budovani protipovodiiovych opatieni), povodiové
organy (kontrolni ¢innost), Cesky hydrometeorologicky tstav (pfedpovédni povodiiova

sluzba)

b) Dlouhodobé sucho

Sucho vznika v disledku déletrvajiciho sraZkové deficitniho obdobi, které byva jesté
umocnéno nadnormalnim pribéhem teplot a tim zvySenym vyparem. Stavajicimi metodami
hospodaieni na zeméd¢€lské pudée, ale také zastavbou s rychlym odvodem vod doslo ke
snizeni infiltra¢nich schopnosti krajiny a tim byla vyznamné sniZena jeji reten¢ni kapacita.
Zasadnim problémem pti vyskytu dlouhodobého sucha je nedostatek vody ve zdrojich
uspokojujici potieby obyvatel, kritickych infrastruktur a ekosystémi a s tim souvisejici
omezeni jejich schopnosti zajistovat klicové ekosystémové sluzby. V konecném diisledku
muze nedostatek vody vést k ohrozeni zdravi a Zivotl obyvatel, snizeni hospodaiské
produkce, spoluptisobit pii vzniku a Sifeni pozari vegetace a zpisobovat poskozeni lesnich
porostl a porostt zemédé&lskych kultur.[6]

Souvisejici dokumenty: havarijni plan kraje, krizovy plan kraje a ORP

Odpovédné instituce: Ministerstvo Zivotniho prostiedi (ochrana pifirody a vod),
Ministerstvo zeméd¢lstvi (vodovody a kanalizace, zdroje vody, podniky povodi),

Ministerstvo vnitra (ochrana obyvatelstva), Ministerstvo primyslu a obchodu (regulace

pramyslové vyroby), Ministerstvo dopravy (lodni doprava)

c) Pozar v prirodé
Pozary v pfirodnim prostfedi vznikaji zejména v souvislosti s dlouhotrvajicim suchem, nizsi
vlhkosti prosttedi ¢i vyssi teplotou vzduchu problém. Kromé ohroZeni majetku, zdravi a
Zivota obcCanil maji piirodni pozary zna¢né devastujici vliv na zivotni prostiedi. Rozséhlé

pozary také mohou zplsobit vyznamnou kontaminaci ovzdusi a vod. [6]

Souvisejici dokumenty: dokumentace pozarni ochrany, havarijni plan kraje
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Odpovédné instituce: HZS (pozarni prevence a ochrana zivota a zdravi ob¢anti a majetku

pted pozary)

d) Extrémné vysoké teploty
Vlny veder ohrozuji zdravi a zivoty obyvatel, ale také funkcnost kritické infrastruktury,
zejména v odvétvich jako je energetika, doprava, vodni hospodarstvi, potravinaistvi a
zemedelstvi. Nejveétsimi nasledky jsou predevsim ohrozeni zdravi a Zivoti obyvatel. DalSimi
dopady jsou poskozeni lesnich porostli, zemédélskych kultur a zvysené riziko vzniku pozari.
Ohrozena je zejména energetika, kvtli zvySeni spotfeby energie na klimatizaci a tepelnym

namahanim mohou byt ohroZeny dopravni konstrukce jako jsou Zeleznice.[6]
Souvisejici dokumenty: dokumentace poZarni ochrany, havarijni plan kraje

Odpovédné instituce: Ministerstvo dopravy, Ministerstvo prumyslu a obchodu,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zemédélstvi a Sprava statnich hmotnych rezerv

(podil na feSeni nasledki extrémnich meteorologickych jevit)
e) extrémni vitr

Extrémni vitr se zdvaznymi nasledky zpravidla postihuje pouze urcitou ¢ast uzemi. Silny vitr
nejcastéji postihuje dopravu, komunikace, sidla a lesni porosty, které mize komplexné
poskodit nebo znicit. Dopady na kritickou infrastrukturu se projevuji zejména v odvétvi
energetiky a dopravy.[6]

Souvisejici dokumenty: havarijni plan kraje, krizovy plan kraje a ORP

Odpovédné instituce: Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pramyslu a obchodu,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zemédélstvi a Sprava statnich hmotnych rezerv

(podil na feSeni nasledki extrémnich meteorologickych jevit)

3.1.2 Biotické

a) Epidemie — hromadné nakazy osob
Epidemii se v tomto ptipadé rozumi vyskyt infekéniho onemocnéni, ktery vyrazné ptevysuje
obvykle ocekavané hodnoty incidence v daném case a misté. Mira frekvence novych
onemocnéni v populaci specifikovana mistné a casové je ovlivnéna zejména vnimavosti
populace k infekcei, virulenci piivodce, toxicitou, efektivitou stanovenych protiepidemickych

opatieni a moznostmi kauzalni 1é¢by.[6]
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Souvisejici dokumenty: pandemické plany, traumatologické plany, havarijni plan kraje,
krizovy plan kraje a ORP
Odpovédné instituce: Ministerstvo zdravotnictvi, orgadny ochrany vefejného zdravi,

spoluprace spravni ufady a poskytovatelé zdravotnich sluzeb

b) Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur

Epifytie je oznaceni pro hromadné nakazy zeméd¢€lskych plodin a lesnich kultur, které jsou
zéavislé na vyvoji klimatickych podminek v obdobi vegetace. Doba trvani je zavisla na

rychlosti provedeni rostlinolékaiskych opatieni, ¢i piipadné likvidaci kultur. [6]
Souvisejici dokumenty: havarijni plan kraje, krizovy plan kraje a ORP

Odpovédné instituce: Ministerstvo zemédélstvi, Ustiedni kontrolni a zkuSebni tstav

zemédelsky

c) Epizootie — hromadné nakazy zvirat
Epizootie je nakazlivé onemocnéni zvitat postihujici velky pocet zvifat na velkém uzemi
Vv urCitém casovém obdobi. Pfiznacnymi rysy jsou rychly nastup, rychlé Sifeni a vysoka
nemocnost. V Evropé se nejcastéji vyskytuje slintavka, kulhavka, mor prasat nebo ptaci
chiipka H5N1. Tato onemocnéni se velmi rychle §ifi a pfi nedodrZeni veterinarnich opatieni

se ¢asto béhem nekolika dni mohou rozsitit do vice stati.[6]

Souvisejici dokumenty: pohotovostni plany Statni veterinarni spravy urcené pro jednotlivé
druhy nékaz, koncepce sanace ohnisek hromadnych thynl zvifat, havarijni plan kraje,

krizovy plan kraje a ORP

Odpovédné instituce: Ministerstvo zemédélstvi, Statni veterinarni sprava a krajské

veterinarni spravy

3.2 Antropogenni

Pocet MU vyvolanych piisobenim ¢loveéka a zavaznost jejich dopadi neustéle roste. Vhodné
nastavenymi preventivnimi opatfenimi lze mnoha témto hrozbam ptedchézet, pro ostatni
pfipady je nezbytny dobfe nastaveny systém opatfeni k zajiSténi pfipravenosti na feSeni a
samotné feSeni MU a KS vzniklych v souvislosti s lidskou ¢innosti. Tyto udalosti mtizeme

podle typu rozdélit na technogenni, sociogenni a ekonomické. [6]

Pro zvladani téchto MU jsou opét stéZejni slozky 1ZS. V ptipadé nedostatku standardnich

zdroji pro zvladani rozsdhlych MU, se vyuziva systému hospodarskych opatfeni pro krizové
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stavy. Cilem nouzového hospodafstvi je zajistit za krizového stavu nezbytné dodavky pro
uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva, pro podporu vykonu statni spravy a

pro podporu ¢innosti IZS. Pro jejich zajisténi jsou zpracované Plany nezbytnych dodavek.

3.2.1 Technogenni

a) Unik nebezpecné chemické latky ze stacionarniho zafizeni

Nebezpecné chemické latky jsou v soucasné dob¢ vyrabény a dovazeny pro Sirokou Skalu
uziti. Pfi vSech aktivitach spojenych s nakladdnim s témito nebezpe¢nymi latkami vznika
riziko jak ohrozeni zdravi ¢lovéka, tak Zivotniho prostfedi. Bezpecnostni riziko je spojené
se vznikem zavaznych havarii zpisobenych technickou zdvadou nebo selhanim lidského, at’
jiz netimysIného nebo umysIného, s cilem vyvolat zdvazné Skody na zdravi clovéka, na

Zivotnim prostiedi, na majetku nebo na fungovani spole¢nosti.[6]

Podminkou pro efektivni ochranu spolec¢nosti pred dusledky zavaznych havérii je

stanoveni bezpecnostnich pravidel, které se stupniuji v zavislosti na zvySujici se mife rizika.
Souvisejici dokumenty: bezpecnostni program, bezpe¢nostni zprava, vnitini havarijni plan,
vngj$i havarijni plan, havarijni plan kraje, krizovy plan kraje a ORP

Odpovédné instituce: Ministerstvo zivotniho prostiedi (oblast chemickych latek a smési a
prevence zavaznych havarii), Ministerstvo zdravotnictvi (vliv nebezpecnych chemickych
latek na zdravi cloveéka), Ministerstvo zemé&délstvi (vliv nebezpec¢nych chemickych latek na

oblast zemé&dé€lstvi), Ministerstvo vnitra (oblast havarijniho planovani)

b) Radia¢ni havarie

Pozadavky na bezpecné nakladani se zdroji ionizujiciho zéfeni, s jadernymi materialy, na
jadernou bezpecnost a havarijni pfipravenost jsou stanoveny atomovym zakonem a jeho
provadécimi predpisy. Atomovy zdkon a mezinarodni imluvy stanovuji nejen podminky
vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni, ale také pravidla radiani ochrany osob a
zivotniho prostedi. Od 1. ledna 2017 nabyl platnosti novy atomovy zékon, ktery fesi oblast
havarijni pfipravenosti mnohem explicitnéji nez predchozi predpisy.[6]

Souvisejici dokumenty: vnitini havarijni plan, vnéjsi havarijni plan, havarijni plan kraje,

krizovy plan kraje a ORP
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Odpovédné instituce: Statni Gfad pro jadernou bezpecnost (oblast jaderné bezpecnosti,
radiaéni ochrany, havarijni pfipravenosti), Radiacni monitorovaci sit¢ (monitorovani

radia¢ni situace na tizemi CR)

c) Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu

Naruseni dodavek pitné vody mize mit vliv nejen na obyvatelstvo, ale také na ¢innost
subjektil napt. ve zdravotnictvi, zeméd¢€lstvi nebo ve vyrob¢ potravin. NaruSeni dodavky je
vétsinou spjaté s jinou MU. V ptipad¢ pieruseni dodavky vétsiho rozsahu, je nezbytné
realizovat opatfeni nouzového zadsobovani pitnou vodou, ktera jsou stanovena v ptislusnych
havarijnich ¢i krizovych planech.[6]

Souvisejici dokumenty: havarijni plan kraje, krizovy plan kraje a ORP

Odpovédné instituce: Ministerstvo zemedélstvi (oblast vodniho hospodarstvi)

d) Hrozby v kyberprostoru

Pted hrozbami v kyberprostoru neni v dnesni dobé plné chranén zadny stat. Statni i nestatni
aktéti se vSak snazi zvysSit bezpecnost kritické informacni infrastruktury a vyznamnych
informacnich systému, které ptedstavuji klicovy systém prvkil, jejichz naruseni nebo
nefunk¢nost by méla zavazny dopad na nasi bezpecnost. [6]

Nejvétsimi hrozbami, které vyznamné ohrozuji narodni bezpecnost, jsou: kyberneticka
SpionaZz, naruSeni nebo sniZeni odolnosti IT infrastruktury, nepratelské kampané, naruSeni
nebo shizeni bezpe¢nosti eGovernmentu a kyberterorismus. Tyto hrozby umochiuje
predevsim fenomén kybernetické kriminality. Pachatelé stale ¢astéji vyuZivaji anonymity a
prostorové neuchopitelnosti kyberprostoru. [6]

Souvisejici dokumenty: Bezpecnostni strategie 2015, Narodni strategie kybernetické

bezpecnosti na obdobi let 2015 az 2020, Akéni plan kybernetické bezpecnosti CR na obdobi
let 2015 az 2020, Strategie rozvoje ICT sluzeb veiejné spravy CR

Odpovédné instituce: Narodni bezpecnosti itad, Ministerstvo vnitra, Policie, Ministerstvo

obrany, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Zpravodajské sluzby

e) NaruSeni dodavek elektrické energie, plynu a ropy
Nejcastéjsi pti¢inou velkoplosného vypadku dodavek elektrické energie je neptedvidatelny
obtizn¢ regulovatelny pirebytek elektrické energie, technickd zavada, zivelni pohroma,
kyberneticky nebo teroristicky utok, a to ptredev§im na irovni pfenosové soustavy. Subjekty,

které jsou klicové pro chod statu a zajisStovani zékladnich Zivotnich potieb obyvatelstva a
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subjekty kritické infrastruktury by ve svych prvcich mély mit instalované nédhradni zdroje

elektrické energie.[6]

Nejcastéjsi pri¢inou vypadku dodavek plynu jsou ptirodni pohromy, technologické
havarie, terorismus nebo obchodné-politické spory. Technologické havarie 1ze eliminovat

dislednym dodrzovanim tdrzbarskych a opravarenskych ¢innosti dle planu tdrzby.[6]

Kratkodobé preruseni dodavky ropy nema, diky vykryti ropnych rezerv, vyraznéjsi vliv
na produkci ropnych produktt. AvsSak pii déletrvajicim nedostatku ropy by nastala
mimoftéadna situace, kdy by vlada mohla vyhlasit stav ropné nouze. V ramci tohoto stavu

muze vlada stanovit opatifeni k omezeni spotieby ropy a ropnych produktii.[6]

Souvisejici dokumenty: Statni energeticka koncepce CR, Typovy plan naruseni dodavek
elektrické energie velkého rozsahu, Havarijni plan plynarenské soustavy CR, Plan posouzeni
rizik ovliviiujicich bezpeénost dodavek zemniho plynu v CR, Typovy plan naruseni dodavek

ropy a ropnych produkti velkého rozsahu, Plan opatfeni pii ropné nouzi

Odpovédné instituce: Ministerstvo priimyslu a obchodu, Energeticky regulacni Gifad, Statni
energetickd inspekce, Narodni bezpecnostni ufad, Sprava statnich hmotnych rezerv, Narodni

organizace pro spolecny postup ve stavu ropné nouze

3.2.2 Sociogenni

a) Terorismus

Rozsahla destabilizace nékterych stati Blizkého vychodu a severni Afriky, nastup tzv.
Islamského statu a dalSich teroristickych skupin, fenomén zahrani¢nich bojovniki, migraéni
krize, radikalizace jednotlivct a skupin v rliznych segmentech spolec¢nosti. To vSe jsou
faktory, které¢ zvySuji pravdépodobnost provedeni teroristického utoku v Evropé.[6]

Proti hrozb¢ terorismu neni v sou¢asné dob¢€ zcela imunni zadny stat. Avsak je potieba se
co nejlépe pripravit a predejit teroristickym aktivitdm nejen na svém uzemi, omezovat
nasledky a dopady piipadnych teroristickych utoki a aktivné se podilet na stabilizaci

bezpecnostniho prostiedi v Evropé a ve svéte.[6]

Souvisejici dokumenty: Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013, Akéni

plan pro boj proti terorismu pro léta 2016 az 2018

Odpovédné instituce: Vlada CR, Bezpeénostni rada statu, Ministerstvo vnitra, Policie a

dalsi instituce
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b) Migraéni viny velkého rozsahu
Migrace je piirozenym a trvalym historickym jevem a pfilezitosti pro imigranta, pro
pfijimaci zemi i zemi pivodu. S migraci jsou vSak spojené i bezpec¢nostni aspekty. Hrozbu
mohou ve specifickych ptipadech predstavovat konkrétni imigranti anebo jejich masy. Tato
vystraha miize mit podobu terorismu, organizovaného zlocinu, ale 1 Sifeni infek¢éni nékazy,
kulturnich zvyklosti neslucitelnych s naSim pravnim potfadkem nebo snizené ochoty
K integraci. Bezpe¢nost miize také ohrozit masova netizena integrace, ktera by mohla vyustit

ve spoleCenské nepokoje ¢i radikalismus, a to jak na strané mensiny, tak vétSiny.[6]
Souvisejici dokumenty: Smlouva o fungovani EU, Umluva OSN o pravnim postaveni
uprchlikii, Strategie migraéni politiky CR, plan krizového fizeni Migraéni vlna velkého
rozsahu, Statni integracni program

Odpovédné instituce: Koordinagni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci, Utad

vlady CR a dal§i ministerstva

3.3 Typové plany

Typovy plan je dokument, kterym ptisluSné ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni Grad
stanovuje typové postupy, zasady a opatieni pro feSeni konkrétniho druhu KS, které jsou dle
Analyzy hrozeb pro Ceskou republiku[5] oznageny jako nebezpeéi s nepfijatelnym rizikem,
pro které 1ze odiivodnéné predpokladat vyhlaseni krizového stavu. Ministerstva maji za ukol
do konce roku 2017 vytvoftit nové typové plany pro oblast jejich plisobnosti. Z typovych
plant by nasledné mély vychazet kraje a ORP pfi zpracovani svych krizovych plani.[29]
Typovy plan se sklada ze zakladni ¢asti, kde je uveden popis KS a jeji nasledky. Dale se
sklada z operativni ¢asti, kde jsou prezentovany zasady pro feSeni KS a opatfeni, které
pfijimaji a plni subjekty podilejici se na feSeni této situace. V pomocné ¢&asti planu
nalezneme dal$i dokumenty souvisejici s feSenim KS a identifika¢ni tidaje zpracovatele

typového planu.[29]

3.4 Vyhlasené krizové stavy v CR

Za poslednich 10 let bylo na naSem tuzemi vyhlaseno 6 krizovych stavi, které jsou uvedeny

Vv tabulce a nasledné i stru¢n¢ popsany.
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Tabulka 3: Prehled vyhlasenych krizovych stavii od roku 2008-2017
Kraj, pro jehoz izemi byl vyhlasen

Rok | Krizovy stav Diivod vyhlaSeni

krizovy stav

2009 | Stav nebezpeci | Povodné JCK, MSK, OLK, USK
2010 | Stav nebezpeci | Povodné OLK, ZLK, MSK, JMK, USK, LBK
2013 | Nouzovy stav | Povodné JCK, PLK, SCK, LBK, KHK, USK,
HMP
2014 | Stav nebezpeci | Sesuv pudy JMK
2016 | Stav nebezpeci | Nelegalni sklad JMK
nebezpecnych latek
2017 | Stav nebezpeci | Africky mor prasat ZLK

Zdroj: [24]

Povodné 2009

V obdobi od 22. &ervna az do 5. &ervence 2009 se na izemi CR vyskytlo nékolik piivalovych
povodni, z nichZ nékteré lze charakterizovat jako skute¢né¢ mimotadné. Povodnémi bylo
zasazeno ruznou mérou uzemi vétSiny kraji. AvSak pouze ve 4 nejpostizenéjSich krajich
musel byt z divodu vzniklého ohroZeni a Skod vyhlaSen stav nebezpeci, postupné pro
Moravskoslezsky, Olomoucky, Jihogesky a Ustecky kraj. Doba trvani dosahovala aZ jeden
mésic. Povodné zptsobily skody v celkové vysi témér 8,5 mld. K¢ a bylo evidovano celkem

15 amrti.[9]

Povodné 2010
Bleskové povodné v Ceské republice vroce 2010 zasahly vkvétnu a Cervnu
Moravskoslezsky, Zlinsky, Jihomoravsky a ¢astecné Olomoucky. Povodné v povodi Odry a
Moravy si vyzadaly 3 obéti.[60]

Dale v srpnu zasahli povodné Liberecky a Ustecky kraj. Skody na povodi Luzické Nisy,
Smédé, Plou¢nice a Kamenice byli vy€isleny na vice nez 10,1 mld. K¢ a bylo nahléseno 5

amrti.[10]

Povodné 2013

Nouzovy stav byl vyhlasen 2. 6. 2013 na tzemi hlavniho mésta Prahy, v Jihoceském,
Plzefiském, Stiedoteském, Libereckém, Kralovehradeckém a Usteckém kraji. Povodng
zasahly pfedevsim povodi Vltavy a nasledné tok dolniho Labe. Ptiblizné vy¢isleni skod bylo

témef 15,4 mld. K¢. V souvislosti s povodnémi je evidovana ztrata 15 lidskych zivotd. [8]
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Sesuv pudy 2014

Hejtman Jihomoravského kraje vyhlasil pro obce Strachotin, Dolni Véstonice a Pavlov stav
nebezpeci z divodu vzniku KS v navaznosti na dlouhodobé trvajici destové srazky, sesuvy
nasaknuté horniny, stanoviska geologa a s tim souvisejicim ohrozenim zivotl, zdravi a
majetku ob¢antl a zivotniho prostfedi. Pfi sesuvu pidy svahu byla pouze zranéna jedna Zena.

Cesta stale neni prujezdna, kraj poc€ita s investici pies 60 miliond na zpevnéni vztahu.[45]

Nelegalni sklad nebezpecnych latek 2016
Bezpecnostni rada Jihomoravského kraje vyhlésila dne 23. 6. 2016 pétidenni stav nebezpeci
pro uzemi Nedvédice. Dlivodem bylo nalezeni pies 10 tun chemikalii v rodinném dom¢.

Naklady na zasah a likvidaci chemikalii se pohybovali kolem milionu korun.[15]

Africky mor prasat 2017

Na konci Cervence 2017 byl vyhldSen 30denni stav nebezpeci kvili nidkaze divocaki
africkym morem prasat ve Zlinském kraji. Celkem bylo nalezeno 95 uhynulych divocaki, u
kterych se ndkaza potvrdila. Choroba pro ¢lovéka neni nebezpecna. Myslivcei kvili moru
nasadili pachové ohradniky a klece na odchyt divo¢aki. Veskera opatieni s vyhlaSenim stavu

nebezpeci si vyzadali okolo 15 miliont korun.[35]
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4 Posuzovani rizik

Posuzovéni rizik je celkovy proces identifikace, analyzy a hodnoceni rizik, ktery ve
stanoveném kontextu vede k oSetieni rizik. Riziko je moznost, Ze s ur¢itou pravdépodobnosti
vznikne udalost, ktera se povazuje za nezadouci. Riziko je vzdy spojeno s konkrétnim typem
nebezpeéi. Casto je vyjadiovano jako kombinace nasledkt udalosti a s ni souvisejici

moznosti vyskytu.[40]

4.1 ldentifikace rizik

Identifikace nebezpeci je procesem hledani, rozpoznavani a popisovani rizik. Zahrnuje
zjiStovani zdroju rizik, udalosti a jejich pfi¢in a potenciondlnich nasledki. Identifikace
hrozeb mtze zahrnovat udaje z minulych obdobi, teoretickou analyzu, nazory znalcii a
odbornikii. Nastroji identifikace mohou byt metody brainstormingu, checklisty, pomocné
seznamy, predbéznd analyza nebezpe¢i (PHA), delphi, studie nebezpeci a
provozuschopnosti (HAZOP), stromy pficin a nasledk (ETA, FTA) a dalsi. Volba néstroje
pro identifikaci vzdy zavisi na cili a zptsobilosti pro konkrétni rizika. Ugelem identifikace

rizik je vyselektovat vyznamné zdroje rizik a ty detailnéji analyzovat a ¥idit.[40]

4.2 Analyza rizik

Analyza rizik zahrnuje proces pochopeni povahy rizika a stanoveni tirovné rizika, obsahuje
odhad rizika. Analyza rizik poskytuje zaklad pro hodnoceni rizika a pro rozhodnuti o
osetfeni rizika. Zahrnuje zvazovani pfi¢in a zdroju rizik, jejich nasledky a moznosti vyskytu.
Analyza rizik mize byt provedena do rizné hloubky v zavislosti na rizicich, ucelu a

dostupnych informacich.

Nasledky a jejich moznost vyskytu mohou byt stanoveny pomoci modelovani nebo
pomoci sledu udélosti nebo extrapolaci z experimentalnich studii nebo z dostupnych udajt.
Jsou vyjadifovany c¢iselnou hodnotou nebo deskriptorem pro specifikovani nésledkl a
moznosti jejich vyskytu pro rizny cas, mista, skupiny nebo situace. Metody a jejich
kombinace jsou vybirany s ohledem na pozadovany vystup. Jiné metody slouzi k analyze
nasledkd, jiné kodhadu pravdépodobnosti a jiné khodnoceni urovné rizika.
K nejuzivanéjsim metoddm patii metody posuzovani environmentdlnich rizik, analyzy

scénafd, indexy rizika, FN k¥ivky a modely.
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Pfi analyze také zvazujeme relevantni scénéie hrozeb s cilem posoudit zranitelnost a

mozny dopad naru$eni nebo zniceni prvka kritické infrastruktury.[40]

4.3 Hodnoceni rizik

Hodnoceni rizik je proces porovnani vysledka analyzy rizik a kritérii rizik k urceni, zda
riziko anebo jeho velikost je pfijatelna nebo tolerovana. Hodnoceni rizik ¢asto pomaha pii
rozhodovani a oSetieni rizik, tj. zmirnovani rizik a jejich pfedchazeni, které mize zahrnout
vyhnuti se riziku rozhodnutim nezacit nebo nepokracovat v ¢innosti, kterd zptisobuje riziko,
pfevzeti nebo zvyseni rizika ve snaze chopit se ptileZitosti, odstranéni zdroje rizika, zménit
moznost vyskytu, zménu nasledkd, sdileni rizik s jinou stranou nebo stranami. Cilem
hodnoceni rizika je napomoci pfi rozhodovani o tom, ktera rizika potiebuji byt oSetiena a
pro stanoveni priorit pro implementovani feSeni. Jedna se o posuzovani Urovné rizik,
ptijatelnosti rizik, kterd byva velmi Casto vyjadfovana prostiednictvim matice rizika nebo

mapy rizika. [40]

4.4 Metody pro posuzovani rizik

Metody pro vyjadieni a prezentaci rizika na zaklad¢ vysledka analyzy a hodnocenti rizik 1ze
rozdélit na kvantitativni, kvalitativni a semikvantitativni. V CR je uplatiiovan kvantitativni
pfistup k analyze rizik, coz znamen4, Ze pro vyjadreni nasledkti a pravdépodobnosti vyuziva
¢iselné hodnoty. Kvalita téchto analyz zavisi na ptesnosti a uplnosti dat a volbé vhodnych

modelu.

V ramci posouzeni rizika lze vychazet ze dvou ptistupi. Prvnim z nich je deterministicky
ptistup, ktery je zaméfen na nasledky. Naopak probabilisticky pfistup vychazi
z ptedpokladu, ze vSechny jevy jsou mozné s urcitou pravdépodobnosti. Metod pro
identifikaci, analyzu a hodnoceni rizika je celd tada. Jejich vybér zdlezi vzdy na ucelu

posouzeni a kontextu, pro ktery je posouzeni realizovano.[40]

4.4.1 Checklist

Kontrolni seznam je nejjednodussi metoda pro identifikaci nebezpeci, ale zdroven velmi
ucinna technika analyzy nebo kontroly. Je to postup zalozeny na systematické kontrole
plnéni predem stanovenych podminek a opatieni. Seznamy kontrolnich otdzek jsou

zpravidla generovany na zdklad¢ seznamu charakteristik sledovaného systému nebo
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¢innosti, které souviseji se systémem a potenciondlnimi dopady, selhanim prvka systému a
vznikem Skod. Checklist je primarné zaloZen na praxi, mize byt zalozen i na pozadavcich

legislativy a norem.[40]

4.4.2 Predbézna analyza nebezpeci (PHA)

Tato metoda se vyuziva predevsim v pocatecni fazi technického zivota procesu, ale miize se
také aplikovat i na stavajici zatizeni. VéEtSinou jako prvni ¢ast komplexni studie bezpecnosti
S pozd¢jsim vyuzitim podrobnéjsi metody. Metoda umoziuje odhalit nenaro¢nym zptisobem
ohrozeni pied samotnou vystavbou zafizeni a tim minimalizovat naklady na ptipadné
korekce. Cilem metody je vytvofit seznam vSech nebezpeci, kterd se mohou v procesu
vyskytnout. Je nastrojem pro vypracovani souboru provoznich piedpisu, které budou
vyuzivany v prubéhu technického Zivota zafizeni. Tato metoda vSak poskytuje pouze
predbézné informace, neni vyCerpavajici a neposkytuje podrobné informace o rizicich a o

zpusobech, jak je mozné jim nejlépe piredchazet.[40]

4.4.3 Studie nebezpeci a provozuschopnosti (HAZOP)

Tato studie je vyvinuta k identifikaci scénditi potencidlniho rizika. Umoziuje tedy
identifikovat nebezpecné stavy, které se mohou na zkoumaném zatizeni vyskytnout. Jejim
cilem je najit kritickd mista a nasledn€ vyhodnotit potencidlni rizika a nebezpecné stavy.
Jedna se o tymovou expertni multioborovou metodu, kdy ¢lenové tymu prochazi procesem
a fe$i mozné odchylky a analyzuji pfic¢iny a nésledky téchto odchylek. Pti této kvalitativni
technice jsou vyuzivany vodici slova, kterymi jsou kriticky posuzovany vykonnosti
konkrétnich objektil projektu. Velkou nevyhodou této metody je vysoka narocnost na ¢as a

pracnost.[40]

4.4.4 Analyza stromu poruchovych stavii (FTA)

FTA je graficky model riiznych kombinaci poruch zafizeni a lidskych chyb, které mohou
vyustit v hlavni systémovou poruchu. Vyuziva deduktivni uvazovéni k vyhledani jednotlivé
havarie nebo systémové poruchy a urcuje ptiCiny téchto udalosti. Jejim cilem je nalezeni
pficin negativniho jevu a ddle umoziuje snizit pravdépodobnost jeho vyskytu. Je uplatitelna

jako preventivni metoda, ale tako jako analyza jiz existujiciho problému. [40]
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4.4.5 Analyza selhani a jejich dopadu (FMEA)

Tato metoda rozebird zptsob selhani a jejich disledky, které umoznuji hledani dopadi a
pficin na zaklad¢ systematicky a strukturovan¢ vymezenych selhdni zatizeni. Analyza se
sklada ze dvou ¢asti. Prvni je identifikace vSech moznych poruchovych stavii a sekvence
udalosti k nim vztazenych. Druhou je klasifikace kazdého poruchového stavu, které jsou
zapisovany do tabulky, podle relevantnich charakteristik vcetné jejich odvoditelnosti,

testovatelnosti, vyménitelnosti prvku, nahraditelnosti a provoznich opatieni. [40]

Ucelem této metody je identifikovat zptisoby poruch jednotlivého zafizeni a systému a
potencialni dopady kazdého zptisobu poruchy na systém nebo podnik. Tato analyza vytvari

doporuceni pro zvyseni spolehlivosti zafizeni a tim také pro zlepsSeni bezpecnosti procesu.

4.4.6 Analyza lidské spolehlivosti (HRA)

Je to postup na posouzeni vlivu lidského Cinitele na vyskyt zivelnych pohrom, nehod, havarii
nebo nékterych jinych dopadi. Analyza lidské spolehlivosti je systematické hodnoceni
faktordi, které ovliviluji vykonnost persondlu podniku. Identifikuje situace néachylné
k chybam nebo omylim a které mohou vést k nehodam. Analyza mize byt také pouzita ke
stopovani pticin lidskych chyb. Cilem je identifikovat potencidlni vliv lidského faktoru nebo
identifikovat pti€iny lidské chyby. Systematicky vyjmenovava chyby, které se mohou
vyskytovat béhem normalniho nebo nouzového provozu, faktory pfispivajici k takovym

chybam a navrhované zmény systému pro snizeni pravdépodobnosti takovych chyb.[48]

4.4.7 RiskMapping

RiskMapping je komplexni metodou, ktera klasifikuje a kvantifikuje rizika ve vztahu
k zemi. Jde o hodnotové vyjadieni rizika na map€. Samostatné vznikaji mapy ohroZeni,
zranitelnosti a rizik. Mapy rizik identifikuji Gzemi s rozdilnou Grovni rizika. Zobrazuji
interakci projevll rGznych typl nebezpeci se zranitelnosti uzemi. Podavaji komplexni
informaci o zatizeni Gzemi riziky, jsou zdrojem analyzy ohroZeni objektli, komunikacnich
tras a pfirodnich utvaru.[40]

Prvni f4zi mapovani je tvorba mapy ohrozeni. V mapé¢ jsou znazoriiovany typy ohroZeni
s konkrétnim zdrojem nebezpeci a s nimi souvisejici izemi, na kterém se ohrozeni projevi a
také bez konkrétniho zdroje nebezpeci, kterymi jsou naptiklad vétrné oblasti. K vyjadieni
intenzity ohroZeni jsou vyuzivany koeficienty, které pfisuzuji vyss$i intenzitu ohrozeni u

zdroje rizika, a naopak niz8i na okraji ohrozené oblasti. Druhou fazi je tvorba map
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zranitelnosti uzemi. Hodnocenymi kritérii jsou hustota obyvatelstva a jeho rozmisténi,
kritickd infrastruktura, vetejna infrastruktura, Zivotni prostfedi. Jednotlivym prvkim je
pfifazovan koeficient intenzity zranitelnosti, ktery reprezentuje cennost hodnoceného prvku.
Zranitelnost je pak sou¢inem dil¢ich prvku zranitelnosti. Tteti fazi je tvorba mapy rizika,
kterd vznika interakci mapy ohrozeni a mapy zranitelnosti. Mapy rizik tedy podavaji
komplexni informaci o zatizeni uzemi riziky, jsou zdrojem analyzy ohrozeni objekti,

komunikacnich tras a ptirodnich utvard. [40]
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5 Analyza rizika mimoiadnych udalosti v CR

Analyza zahrnuje pouze MU, které byli identifikovany podle Analyzy hrozeb pro Ceskou
republiku[5], jako nebezpeci s nepiijatelnym rizikem. V potfadi jsou tedy vynechany
udalosti, které u nas nemohou nastat s ohledem na zemépisnou polohu (napft.: tsunami,
sopec¢na erupce) nebo jejich riziko je ptili§ nizké ke vzniku, jedna se tedy o raritu (napf.:
impakt mimozemského télesa, slunecni erupce) anebo svym pisobenim nezptisobuji takové
Skody (napf. krupobiti, mlhy). Zpravidla se tak jedna o situace, které jsou zvladnutelné

V rezimu bézné ¢innosti slozek 1ZS.

Celkem je identifikovdno 22 typii nebezpeci, pro které lze odivodnéné ocekavat
vyhlaeni krizového stavu. Jedna se jak o situace, s jejichz feSenim ma Ceska republika
realné zkusenosti, tak o situace, které v naSich podminkach nenastaly, ale je pfesto nutné
s ohledem na uroven rizika pfijimat opatfeni vedouci k jejich eliminaci.

Pro identifikované typy udalosti byla provedena analyza rizik. Vystupem je velikost
rizika vyjadfend jako kombinace nasledkli (dopadit) a jejich moznosti vyskytu.

Pro ur€eni rizika je vyuzito tohoto vztahu: R = F x N, kde F (Frekvence) je koeficientem
cetnosti mozné aktivace konkrétniho typu nebezpeci a N (Nasledky) jsou souhrnnym

vyjadifenim neptiznivych a¢inkl udalosti ¢i jevu schopného poskodit chranéné zajmy.

5.1 Koeficient frekvence

Hodnota koeficientu frekvence se stanovuje odhadem, jak casto muze udalost velkého
rozsahu nastat. Odhad je provadén pfedevS§im na zadkladé zkuSenosti a znalosti existence
udalosti v minulosti.

V této multikriteridlni analyze je uvazovano s nejhor$im moznym piipadem daného typu
nebezpeci. Pro kvantifikaci informaci podle jednotlivych kritérii je pouzita bodovaci metoda

(rozsah 1 aZ 10 bodt).
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1 x za n€kolik mésicti (cca 1-6 mésicti a Castéji)

1 x za vice mésicii az 1 rok (cca 7 az 12 mésici)

1 x za n€kolik malo let (cca 2-4 roky)

1 x za vice let (cca 5-10 let)

1 x za n¢kolik malo desetileti (cca 2-3 desetileti = cca 1 generace)
1 x za vice desetileti (cca 4-9 desetileti = cca 2-3 generace)

1 x za cca 100 let

1 x za n€¢kolik malo stoleti (cca 2-4 stoleti)

1 x za vice stoleti

RINW SOOI N ©

1 x za 1000 let a vice
Zdroj:[4]

5.2 Veli¢ina nasledky

Nasledky jsou agregovanou veli¢inou, vyjadienou za vyuziti nasledujiciho vztahu: N = (Ko
X VKo) + (Kzp X VKzp) + (Ke X VKE) + (Ks X VKSs), kde Ko je koeficient dopadu na zivota
zdravi osob, Kzp je koeficient dopadu na Zivotni prostiedi, Ke je koeficient ekonomickych

dopadi a Ksje koeficient spolecenskych dopadi.

Hodnoty jednotlivych koeficienti dopadu jsou stanoveny vlastnim odhadem na zakladé
zkuSenosti a znalosti existence uddlosti v nedavné historii — vybérem ze Skaly 0 az 10,
pricemz hodnota 0 ma u kazdého koeficientu vyznam neexistujiciho nebo zanedbatelného
dopadu na dany chranény zjem.

Je zfejmé, Ze dominantnim chranénym zajmem jsou Zivoty a zdravi osob. Pro vyjadieni
rizného vyznamu jednotlivych oblasti chranénych zajmi reprezentovanych koeficientem
dopadu jsou do vypoctu zavedeny vahové koeficienty. Jejich hodnoty jsou uvedeny

V nasledujici tabulce.

Tabulka 5: Dilci vahové koeficienty dopadii pro urceni nasledkii

Viahovy koeficient | Chranény zajem ‘ Hodnota
VKo zivoty a zdravi osob | 0,4
VKzp zivotni prostredi 0,2
VKe ekonomika (majetek) | 0,2
VKs spoleCenska stabilita | 0,2

Zdroj: [4]
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5.2.1 Koeficient dopadu na Zivoty a zdravi osob

Tento koeficient se stanovuje jako slozenina dvou dil¢ich koeficientl vyjadiujicich smrtelné
dopady (Ko1) a ohrozeni osob (Koz). Za ohrozené osoby se povazuji osoby, vuci kterym je
nutno ¢init neodkladna opatteni jako napft. zachranné prace, zdravotnické oSetfeni, evakuace

apod. Oba dil¢i koeficienty maji stejnou vahu, tedy: Ko = (Ko1 + Koz) / 2

Tabulka 6. Dilci koeficient smrtelné dopady
Smrtelné dopady Ko1

bez umrti

jednotlivci (1-4 mrtvi)
5-10 mrtvych

11-20 mrtvych

21-50 mrtvych
51-100 mrtvych
101-500 mrtvych
501-1000 mrtvych
>1 000 mrtvych
Zdroj: [4]
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Tabulka 7: DilcT koeficient ohroZeni osob
Dhrozeni osob O

bez ohrozZeni osob

1-20 ohroZenych osob

21-50 ohroZenych osob

51-100 ohroZenych osob

101-500 ohroZenych osob

501-1 000 ohroZenych osob

1001-5 000 ohroZenych osob
5001-10 000 ohroZenych osob

10 001-100 000 ohrozZenych osob
100 001-1 000 000 ohrozenych osob
> 1000 000 ohroZenych osob

Zdroj: [4]
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5.2.2 Koeficient dopadu na Zivotni prostiedi

Tento koeficient reflektuje dopad na vybrané slozky zivotniho prostiedi, coz jsou vodni toky,

vodni plochy véetné vodarenskych nadrzi, zvlasté chranénd uzemi piirody, pfirodni

stanovisté a ostatni biotické prostredi.

bez poskozeni a ohroZeni 0

malé poSkozeni a ohroZeni 1-2

stiedni poSkozeni a ohrozeni 3-5

velké poSkozeni a ohroZeni 6-8

velmi velké poskozeni a ohroZeni 9-10
Zdroj: [4]

5.2.3 Koeficient ekonomickych dopadii

Ekonomické dopady zahrnuji piimé Skody zplsobené danou udalosti véetné¢ dopadl na
zvifata, naklady na obnovu tizemi a naklady na zisah. Skéla reflektuje vysku statniho
rozpoctu (HDP cca 4 bil. K<), ktery je dan na troven 9. Déle vychézi ze Skod pti povodnich,
kter¢ vroce 2013 cinily 15,4 mld. K¢, tyto ekonomické Skody jsou dany doprostied

intervalu.

Tabulka 9: Koeficient ekonomickych dopadii
od 1 mil az 0,1 mid. K¢ | 1
0,1 az 1 mld. K¢

1 az S mld. K¢

5 az 10 mld. K¢

10 az 50 mld. K¢

50 az 100 mild. K¢

100 az 500 mld. K¢
500 mid. az 1 bilion K¢
1 az 5 bilioni K¢

vice nez 5 biliona K¢
Zdroj: [4]
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5.2.4 Koeficient spoleCenskych dopadu

Tento koeficient se stanovuje jako slozenina tii dil¢ich koeficientli vyjadiujicich pocet
omezenych osob (Ksi1), pfedpokladanou dobu trvani omezujiciho stavu (Ksz) a troven
celkového omezeni spolec¢nosti (Ks3). Omezujicim stavem je mysleno prechodné snizeni
kvality zivotniho stylu obyvatelstva a existence omezujici situace v disledku udalosti (napf.
preruseni dodavek energii, omezeni v dopravé, vypadky telekomunikac¢nich a informacnich

systému atd.). VSechny tfi dil¢i koeficienty jsou zapocteny do vysledné hodnoty stejnou

vahou, tedy: Ks = (Ks1+ Ksz2+ Ks3) / 3

Tabulka 10: Dilci koeficient omezeni osob

Omezeni osob

bez omezeni osob

do 1 000 omezenych osob
1001 az 5 000 omezenych osob
5001 az 10 000 omezenych osob
10 001 az 50 000 omezenych osob
50 001 az 125 000 omezenych osob
125 001 az 250 000 omezenych osob
250 000 az 500 000 omezenych osob
500 001 az 1 000 000 omezenych osob
1 000 001 az 5 000 000 omezenych osob
> 5000 000 omezenych osob

Zdroj: [4]
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Trvani omezujiciho stavu je doba provadéni ZaLP v ptipadé¢ MU a provadéni zékladnich
obnovovacich praci pro obnoveni zékladnich sluZeb (napf. zprijjezdnéni silnic, obnova

dodavek energie, vystavba provizornich mosti).
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Tabulka 11 Dilci koe icient redokladane dob trvam omezu lClho stavu

bez omezujiciho stavu 0
nékolik hodin (azZ piil dne) 1
az 1 den 2
nékolik malo dni (cca 2-3 dny) 3
vice dnii (cca 4 dny az 1 tyden) 4
nékolik tydnu (azZ 1 mésic) 5
vice mésici (do pil roku) 6
az 1 rok 7
vice let (aZ 5 let) 8
mnoho let (az 25 let) 9
vice nez ¢tvrtstoleti (vice neZ jedna generace) 10
Zdroj: [4]
Tabulka 12 Dilci koeficient omezeni spolec¢nosti
bez omezeni 0
velmi malé 1
malé 2-3
stiedni 4-5
zavazné 6-7
velmi zavazné 8-9
extrémni 10
Zdroj: [4]

5.3 Zebricek urovné rizika mimoradnych udalosti v CR
Pro sestaveni Zebficku musela byt provedena multikriteridlni analyza. Jednotlivé koeficienty
jsou stanoveny vlastnim odhadem na zakladé zkuSenosti a znalosti existence udalosti

Vv nedavné historii. Uddlostem, které se umistili v popiedi, je nutné vénovat na jednotlivych

stupnich vetejné spravy veétsi pozornost.
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Tabulka 13: Zebricek virovné rizika mimorddnych uddlosti

i ebezpe O O p

1. | pfirozena povoden 3 4 7 8 5 5 16,07 | 42,47

2. | ptivalova povoden 3 7 4 7 4 4 15,07 | 40,53

3. | migra¢ni viny velkého 5 6 2 8 | 7 8 500 40,00
rozsahu

4. | naruseni dodavek el.
energie velkého 1 8 3 8 8 7 |5,33]37,33
rozsahu

5. epldemle—hromadne 9 9 1 5 6 5 593 3560
nakazy osob

6. | extrémni vitr 2 4 7 5 4 4 | 4,33 ]| 34,67

7. naru§ovan1 zakonnosti 6 6 2 5 4 7 4873407
velkého rozsahu

8. | naruseni bezpecnosti
informaci kriticke 6 8 0 7|7 8 | 540 | 32,40
informacni
infrastruktury

9. | radia¢ni havarie 3 9 9 10| 9 10 | 8,07 | 32,27

10. | extrémni dlouhodobé 1 5 9 5 5 5 | 507 30,40
sucho

11| vyskyt extrémns 4 5|5 |23 2 373 2087
vysoké teploty

12. | zvl&$tni povodeni 8 8 8 7 7 5 17,40 | 29,60

13. | tnik nebezpecné
chemické latky ze 0 6 6 5 3 3 4,00 28,00
stacionarniho zafizeni

14. | naruseni d,odavekpltne 0 6 2 71 7 7 1427 2560
vody velkého rozsahu

15. | naruSeni dqdavek 1 8 0 5 8 4 413 24,80
plynu velkého rozsahu

16. | naruSeni funk¢nosti
vyznamnych systému 2 8 0 5| 6 5 3,93 23,60
el. komunikaci

17. epl)lzootlezhromadne 1 3 3 5 4 4 327 22.87
nakazy zvifat

18. | vydatné srazky 0 3 3 4 3 3 26712133

19. | naruSeni dodavek
potravin velkého 2 8 0 4 8 5 |3,87 | 19,33
rozsahu

20. | naruseni dodavek ropy
a ropnych produktt 0 1 0 8 | 8 4 13,20 | 16,00
velkého rozsahu

21. | naruSeni finan¢niho a
devizového
s et s 0 0 0 10| 10 10 | 3,80 | 15,20
velkého rozsahu

22. | epifytie — hromadné 0 0 3 40 2 | 2,00 | 10,00
nakazy polnich kultur
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6 Bezpetnostni systém v CR

Do roku 1990 byla ochrana obyvatelstva zaméfena piredevsim na vale¢ny stav a byli tedy
provadény opatieni pro piipravu statu a spolecnosti k obran¢ pfed nasledky valecného
konfliktu. Po roce 1990 doslo k piehodnocovani vyuziti opatieni ochrany obyvatelstva
k feseni nevojenskych KS. V oblasti varovani a vyrozuméni doslo k vybudovani systému
varovani a vyrozumeéni obyvatelstva, ktery zabezpecoval varovani obyvatelstva pii vzniku,
nebo mozného nebezpeci vzniku MU. Byli pfijaty nové zakony o IZS a krizovém fizeni a
zaroven byli vytvofeny legislativni podminky pro zabezpeceni varovani a informovani
obyvatelstva a vyrozuméni organti krizového fizeni a slozek 1ZS v ptipad¢ nevojenskych

KS.[31]

., Bezpecnostni systém predstavuje pravné zakotveny, hierarchicky, vzajemné provazany
systéem prav a povinnosti organii statni spravy, samospravy, soukromych subjektii a obcani
vedouct k zajisténi bezpecnosti vsech jeho soucasti, a 10 bez ohledu na druh hrozby a jeji
rozsah. Cilem bezpecnostniho systému je tedy zajisténi bezpecnosti k naplnéni jedné
Z nejniternéjsich potreb cloveka — bezpeci. “[40]

K zajiiténi svych bezpeénostnich zajmi CR vytvaii a rozviji komplexni uspotadany
bezpecnostni systém, ktery je propojenim roviny politické, vojenské, hospodaiské, financni,
legislativné-pravni a socidlni a vede k zajisténi vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva.
Za zajisténi bezpe¢nosti CR a funkénost bezpeénostniho systému v celé jeho §iti odpovida
vlada jako vrcholny orgdn moci. Fyzické zajiSténi bezpecnosti je tikkolem pro ozbrojené sily,
ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Funk¢ni bezpecnostni
systém piedstavuje nejen néstroj pro ucinné zvladdni KS vojenského i1 nevojenského
charakteru, ale provadi i kroky za ti¢elem prevence a eliminace hrozeb a pfipravu na mozné

KS a jejich v¢asnou identifikaci a varovani.[40][7]

Bezpe€nostni systém musi neustdle reagovat na ménici se podminky a zmény
V bezpe€nostnim prostiedi a vznikajici nové hrozby. Z tohoto divodu je bezpecnostni
systém CR potieba vnimat jako otevieny systém, ktery se pribézné piizptisobuje aktualni
bezpeénostni situaci v CR i ve svétd.[7] Podle kvalifikovaného odhadu se na zajisténi

bezpecnosti v Ceské republice podili vice nez 550 000 osob.
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6.1 Civilni ochrana a ochrana obyvatelstva

Pod pojmem civilni ochrana je podle dnesni legislativy chapan: ,, souhrn cinnosti a postupii
vecné prislusnych organii a dalSich zainteresovanych organii, organizaci, slozek a
obyvatelstva, provadenych s cilem minimalizace negativnich dopadit moznych mimoradnych

uddlosti a krizovych situaci na zdravi a zivoty lidi a jejich Zivotni podminky.“[11]

Podle zakona se ochranou obyvatelstva rozumi: ,,Plnéni iikoli Vv oblasti planovani,
organizovani a vvkonu cinnosti za ucelem predchazeni vzniku, zajisteni pripravenosti na
mimoradné uddlosti a krizové situace a jejich reSeni; ochranou obyvatelstva je dale plnéni
ttkolit civilni obrany.“[65]

Ochranu obyvatelstva vSak neni mozné vysvétlit pouze jako plnéni tkoli civilni ochrany,
varovani, evakuaci, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva, ale jako soubor ¢innosti a ukolt
odpovédnych organii vetejné spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a také
obcani, které vedou k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostredi,
v souladu s platnymi pravnimi piedpisy. Obecnou koordinac¢ni roli v oblasti ochrany
obyvatelstva plni v souladu podle zakona o IZS[65] Ministerstvo vnitra.[22]

Mimofadna udalost Stav nebezpedi Mouzowy stav Stav ohroZeni statu Valecny stav

Civilni ochrana

[ Civilni obrana

i "
L ——
AN EEEEENEEEEEE

Ochrana obyvatelstva

Obrdazek 3: Vztah ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a civilni obrany

6.2 Integrovany ziachranny systém

Integrovany zachranny systém je ,.koordinovany postup slozek IZS pri pripravé na
mimorddné udalosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci. Koordinaci postupu
slozek IZS (zakladni slozky IZS, ostatni slozky IZS) p7i spolecném zasahu se rozumi

koordinace zachrannych a likvidacnich praci véetné rizeni jejich soucinnosti. ““ [50]
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Mezi zakladni slozky IZS patii:

Hasi¢sky zachranny sbor CR a jednotky poZarni ochrany zaifazené do plo§ného pokryti
kraje jednotkami poZarni ochrany
HZS CR jako jedna ze zékladnich slozek IZS je hlavnim koordinitorem a pateii
integrovaného systému, ktery v piipadé MU slu¢uje vSechny zachranné slozky a
zabezpeluje koordinovany postup pii provadéni ZaLP. HZS CR je vymezen zakonem ¢&.
320/2015 Sb., 0 Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakon.
Jejich zakladnim ukolem je chranit zivoty a majetek obyvatel pfed pozary a poskytovat
ucinnou pomoc pii MU.[68]

Mimo pozart jsou HZS privolany k situacim spojenych se zachranou jako jsou dopravni

nehody, povodné, sesuvy pludy, odstrafiovani nebezpecnych latek a jejich likvidace apod.

Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Zdravotnickd zachrannd sluzba (déale jen ZZS) je zdravotni sluzbou, V jejiz ramci je na
zaklad¢ tistové vyzvy poskytovana zejména prednemocnicni neodkladnd péce osobam se
zavaznym postizenim zdravi nebo v pfimém ohroZeni Zivota. ZZS pfii napliiovani svych

funkci vychazi ze zakona ¢. 374/2011 Sb., 0 ZZS, ve znéni pozd¢&jsich predpist.[69]

Policie CR

Policie CR je vykonnym organem statni moci v oblasti bezpe¢nosti obéantl, ochrany majetku
a vefejného poradku. Jeji tkoly, organizace a opravnéni jsou feSeny zakonem ¢. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti. Podle tohoto zakona jsou jako
zakladni slozka IZS povinni vykonavat v misté provadéni ZaLP a natizené tikoly velitelem

zasahu, mezi které vétSinou patii zajistovani vetejného poradku a bezpecnost dopravy.[67]

Mezi ostatni sloZky IZS patii vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené
bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany vefejného zdravi, havarijni,
pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a
sdruZeni obCant, ktera lze vyuzit k ZaLP. Tyto slozky 1ZS poskytuji pti ZaLP planovanou

pomoc na vyzadani.[65]

6.3 Varovani a informovani obyvatelstva

V¢asné a spravné varovani a informovani obyvatelstva spolu s vyrozuménim organt

krizového fizeni a slozek IZS je zdkladnim podminkou Gspésné realizace opatieni ochrany
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obyvatelstva v ohrozeném tzemi. Varovani zahrnuje organizacni, technické a provozni
opatieni zabezpecujici v€asné predani varovné informace o realné hrozici nebo jiz vzniklé
MU ohrozenému obyvatelstvu, vyzadujici fadu opatfeni na ochranu zivotl a zdravi

obyvatelstva, majetku a Zivotného prostiedi.[40]

Takovéto varovani preddvame pomoci tisnové informace bezprostiedné po zaznéni
varovného signalu. Toto sdéleni obsahuje informovani o zdroji, povaze a rozsahu nebezpeci
a nutnych opatieni k ochran¢ zivota, zdravi a majetku. Mimo mluvicich sirén jsou tyto
podrobn¢jsi informace pfeddvana piedevS§im cestou hromadnych sdélovacich

prostiedki.[40]

Pro v€asnou ochranu musi byt také hlavné vyrozuméni o hrozici nebo jiz vzniklé MU
slozky 1ZS, organy, tzemni samospravy a statni spravy, pravnické a podnikajici fyzické
osoby podle havarijniho nebo krizového planu. Pro vyrozuméni a ptedani tisnovych
informaci slouzi vyrozumivaci centra, které zajiStuji sbér, ulozeni a =zobrazeni
diagnostickych dat a dat ziskanych od koncovych prvkiti méfeni. Garantem celého systému
je Generalniho Feditelstvi HZS CR, z jehoz OPIS je mozno spoustét jednotny sytém varovani
a vyrozuméni (dale jen JSVV) pro tizemi celé CR. Dalsi vyrozumivaci centra jsou zfizena
na jednotlivych pracovistich krajskych operac¢nich a informacnich sttediscich HZS kraju,
které mohou ovladat izemi kraje a izemnich odbort HZS krajti, které mohou spustit sirény
na svém Uzemi. Vyrozumivaci centrum tvoii pocita¢ a ucelovy software zajistujici vybér

koncovych prvkd, druh signalu a dopliiujici informace. [40][57]

6.3.1 Jednotny systém varovani a vyrozumeéni

Pro zabezpe&eni varovani a vyrozuméni je na izemi CR budovan a provozovan od roku 1991
jednotny systém varovani a vyrozuméni, jehoz ukolem je nejen vyhlasovani varovného
signalu a predavani tisnovych informaci obyvatelstvu, nybrz i nasledné informovani
obyvatelstva o charakteru ohroZeni a rezimovych opatfenich v izemi. Systém je tvofen
soustavou vyrozumivacich center, soustavou dalkového vyrozumeéni, datovymi a radiovymi
sitémi a koncovymi prvky varovani a vyrozuméni. Koncovymi prvky varovani jsou sirény
rotaéni, sirény elektronické a mistni informaéni systémy (obecni rozhlasy). HZS CR ma4 také
pravo vstoupit do sdélovacich prostfedkii a informovat obyvatelstvo prostfednictvim
televize a rozhlasu.[40][56] Hlaseni varovné informace je také mozno pomoci mobilniho

vystrazného rozhlasového zatfizeni na vozidlech zasahujicich slozek.
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Systém selektivniho radiového naveésténi (SSRN) je infrastruktura, ktera umoziuje
vzdalené ovladani jednotlivych varovnych prvki. Data z vyrozumivacich center putuji
prostiednictvim serveri na jednotlivé vysilate, odkud odesilaji pokyn na pfijimace
koncovych prvku.[57]

Jednotny systém varovani a vyrozuméni - SSRN
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Obrazek 4: Principialni schéma JSVV — SSRN

Zdroj: [21]

6.3.2 Koncové prvky varovani a ostatni sdélovaci prostiredky

Koncové prvky varovani zajiStuji bezprostiedni varovani obyvatelstva prostfednictvim
varovného signalu, novéjsi prvky umoziuji predani verbalni informace, tedy 1 tisnové
informovani obyvatelstva. Pii volbé koncového prvku k zajisténi pokryti tizemi se

zohlediiuje pocet obyvatel a charakter ohrozeni v uzemi.[40]

V poslednich letech je Usili sméfovano do postupné obmény rota¢nich sirén za sirény
elektronické, jejichz ptidana hodnota je zejména v moznosti piedani verbalni informace.
Dale se nahrazuji rota¢ni sirény mistnimi informacnimi systémy, které maji, jsou-li

vyuzivany V JSVV, vlastnosti elektronickych sirén.[70]
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Rotacni sirény 5525 | 5518 | 5504 | 5480 | 5430 | 5374
Elektronické sirény 1035 | 1171 | 1400 | 1548 | 1593 | 1626
Mistni informacni systémy | 722 | 822 | 1161 | 1469 | 1685 § 1895
Celkem 7282 | 7571 | 8065 | 8497 | 8708 | 8895

Zdroj: Interni dokumenty HZS CR

Rotacni sirény

Tyto sirény maji z hlediska soucasnych pozadavkii jen nizké uzitné vlastnosti. Tvofi
absolutn¢ nejpocetnéjsi typ koncovych prvki, které jsou také velmi Casto ovladany pouze
mistn€. Vyhodou je pfi spravné udrzbé jejich dlouha funkéni zivotnost. Vyuzivaji se i ke
svolani jednotek Sboru dobrovolnych hasi¢l. V budoucnu po modernizaci sirén mize byt

siréna vyuzita v lokalitach s jen nizkou nebo blize nespecifikovanou trovni rizika.[40]

Siréna funguje na principu roztaceni litinovych lopatek elektromotorem, které stlacuji

vzduch.[55]

Obrazek 5: Rotacni siréna
Zdroj: CT24

Elektronické sirény

Mnohem modernéjSi jsou elektronické sirény, tvofené zesilovaem a soustavou
reproduktorti. Na rozdil od rota¢nich sirén dokazou ptenaset i doplikové verbalni informace.
Obsah verbalnich informaci uklddanych do paméti elektronickych sirén jsou uvedeny
v ptiloze A. Jsou nezavislé na elektrorozvodné siti a diky vestavénym akumulatorim
umoziuji odvysilat varovny signal i1 v piipad¢ vypadku dodavky elektrické energie. Mezi
dalsi vyhody patii niZ8i energetickd naroc¢nost a vyssi i€innost, moznost integrace s jinymi

systémy, moznost autonomniho systému ovladani a provadeéni tzv. tichého testu sirény.
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S ohledem na finan¢ni narocnost je tento typ sirén prednostné umistovan do mist se

zvySenym rizikem.[40][57]

Obrdze{c 6. Elektronicka siréna
Zdroj: CT24

Mistni informacni systémy

V nékterych obcich jsou do systému varovani a vyrozuméni zapojeny také moderni mistni
rozhlasy, které¢ nazyvame mistni informacni systém. Pro zafazeni do varovného systému,
musi spliiovat stejné poZadavky jako elektronicka siréna, které jsou uvedeny v technickych
pozadavcich na koncové prvky varovani ptipojené do JSVV.[41] Jejich vhodné umisténi je
lokalita, kde se nachazi nizka koncentrace obyvatelstva na velké plose. U fady zafizeni je

mozno akusticky signal distribuovat az do domacnosti, vefejnych budov atd.[40]

/

Obrazek 7: Mistni informacni systém
Zdroj: [44]

Verejné sdélovaci prostiedky

Zakon ¢. 239/2000 Sh. o 1ZS a Krizovy zakon ¢. 240/2000 Sb. ukladda hromadnym
informa¢nim prostiedkiim bez ndhrady nakladii na zdklad¢ zadosti OPIS 1ZS neprodlené a
bez Gipravy obsahu a smyslu uvefejnit tisnové informace pottebné pro ZaLP. [65] Témito

prostiedky se prevazné rozumi televizni a rozhlasové vysilani. Televizni vysilani je stale
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nejsledovanéjsim komunika¢nim médiem soucasnosti i ptes velkou konkurenci v podobé
internetu. Ceskéd republika ma celkem devét programil s celostitnim dosahem. Velké

spektrum vysilacich kanalt v§ak paradoxné snizuje Sanci v€asného varovani obyvatelstva.

6.3.3 Akustické vystupy JSVV

Pomoci predchozich koncovych prvkl varovani lze vydavat nasledujici akustické vystupy.

VSeobecna vystraha

Obyvatelstvo je v ptipadé hrozby nebo vzniku MU varovano varovnym signalem, ktery se
odborné nazyva ,,VSeobecna vystraha®. Tento signal ma kolisavy ton (viz Obrazek 8) o délce
140 sekund. Mize byt az tiikrat po sobé opakovan. V piipadé elektronickych sirén a
mistnich informacnich systémi nasleduje po zaznéni signalu verbalni informace o tom, co
se stalo a co se ma v takovém piipad¢ délat. Aby bylo varovani ucinné, musi byt vcasné,
diavéryhodné, struéné a srozumitelné. A v neposledni fadé musi byt uréené¢ pouze pro
ohrozené obyvatelstvo. Musi taktéz dojit k ovéfeni pruniku varovani k obyvatelstvu a

provadéni opakovani varovani.[40][58]

Vseobecnym pokynem v takovéto situaci je okamzité ukryti v nejblizsi budove, zavieni

dvefi a oken a zapnuti radia nebo televize pro dalsi informace.
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Obrazek 8: Akusticky tvar varovného signdlu vieobecnd vystraha
Zdroj: [49]

Pozarni poplach

Tento signal neni urCen pro vetejnost, avsak slouzi pro svolani ¢lent jednotek dobrovolnych
hasi¢t obci. U rotacnich sirén se jedna o 60 sekund trvajici ton s jednim pierusenim (viz
Obrazek 9). V ptipad¢ elektronické sirény nebo mistniho informac¢niho systému je
vyhlaSovan napodobenim hlasu trubky troubici toén LJHO-RI“, , HO-Ri* po dobu jedné
minuty (viz Obrazek 10). V soucasné dob¢ se vSak od ného v mnoha obcich ustupuje a je
nahrazovan vyhlaSovanim poplachu ptes SMS nebo automatické hovory. Pii vétSich
udalostech nékteré jednotky oba zplisoby kombinuji, jelikoz rychlost svolani je mnohdy

rozhodujici.[42]
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Obrazek 9: Akusticky tvar pozarniho poplachu pro elektrické sirény
Zdroj: [49]
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Obrazek 10: Akusticky tvar pozarniho poplachu pro elektronické sirény
Zdroj: [49]

Zkouska sirén

K ovéfeni provozuschopnosti sirén slouzi signal “zkuSebni ton“. Jedné se o nepterusovany

ton sirény trvajici 140 sekund (viz Obrazek 11). Tento ton zpravidla slychavame kazdou

prvni stitedu v mésici ve 12:00. V ptipad¢ elektronickych sirén je nasledné vysildna verbalni

informace: ,,Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén, pravé prob&hla zkouska sirén,

zkouska sirén.*. Zkouska sirén miiZze byt celostatné zruSena napt. pfi stdtnim svatku, statnim

smutku, nebo pokud byl vyhlaSen néktery z krizovych stavii. Timto testem ovéfujeme nejen

funk¢nost sirén, ale zjistujeme, zdali pracovisté ¢i misto bydlisté je v dosahu sirén i

napiiklad pfes zaviena okna.

signal ¢. 2
400 Hz

Ve
180 Hz

140 s

o
<

Obrdazek 11: Zkusebni ton pro akustickou zkousku sirén
Zdroj: [49]

6.4 Systém integrované vystrazné sluzby

Systém integrované vystrazné sluzby (déle jen SIVS) je spole¢né poskytovana vystrazna

sluzba Ceského hydrometeorologického ustavu (CHMU) a Odboru hydrometeorologického

zabezpedeni Vojenského geografického a hydrometeorologického pro izemi CR v oblasti

operativni meteorologie a hydrologie.[47]
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Sluzba je koncipovana jednotlivé pro vSechny druhy nebezpecnych meteorologickych a
hydrologickych jevi jako jsou povodné, extrémni teploty, vitr, snéhové jevy a namraza,
bouiky a de§tové srazky. Centralni piedpovédni pracovisté CHMU v Praze vydava
predpovédni vystrazné informace a informace o vyskytu nebezpecného jevu, které jsou
k dispozici na webu portal.chmi.cz. Dale jsou varovné informace distribuovany

prostiednictvim OPIS HZS mistn¢ piislusnym povodnovym organiim.[47]

V nasledujici tabulce (Tabulka 15) jsou uvedeny stupné nebezpeci.

Tabulka 15: Prehled stupiii nebezpedi
Stupein | Barevné

Popis nebezpeci a aktivit

nebezpe€i | oznaceni
Bézna situace, nehrozi nebezpedi, neni tieba vénovat pozornost.

ZAadny Zelena T ST et L
y Na tento stav se nevydava z4dnd vystraznd informace.
Predstavuje potencialni nebezpeci, ale neo¢ekava se neobvykly
A oy nebezpecny jev. Doporucuje se vénovat pozornost
Nizky Zluta peeny ] p . p

hydrometeorologickym podminkam pfi provadéni aktivit
vystavenych jejich plisobeni.

Je ptedpovidan nebo pozorovan nebezpecny hydrologicky
a/nebo meteorologicky jev. Je nezbytna bdé€lost a potieba
Vysoky oranzova | sledovani hydrometeorologické situace. Lze oCekavat
materidlni Skody na vétsim Gzemi nebo velké nasledky pti
lokalnim postiZzeni a omezeni provadénych aktivit.

Je pfedpovidan nebo pozorovan nebezpecny a vyjimecné
intenzivni hydrologicky a/nebo meteorologicky jev. Je
nezbytnd nejvyssi ostraZitost a potieba castého sledovani

Extrémni informaci o hydrometeorologické situaci. Lze o¢ekéavat znacné
materidlni Skody na velkém Gzemi nebo katastrofické nasledky
pfi lokalnim postiZeni, ohroZeni zivotil a vyrazné omezeni
provadénych aktivit.

Zdroj: [47]

6.5 Narodni informac¢ni systém 1ZS

Nérodni informaéni systém IZS je vyuzivan vSemi zdkladnimi sloZzkami 1ZS pfi pi{jmu
tisnovych volani a nasledném vysilani sil a prostfedkit k MU. V roce 2015 doslo
k modernizaci toho systému, ktera stala necelé dvé miliardy. Vysledkem toho bylo celkové
zrychleni a zefektivnéni spoluprace operacnich stfedisek IZS, cozZ se projevuje piedev§im

zrychlenim zasahu pii MU a rychlej$im poskytovanim pomoci obCantim.[17]
Systém je rozdélen do 3 zdkladnich blok:

1) Integra¢ni platforma — fizeni vymény dat zakladnich slozek 1ZS

2) Geograficky informacni systém — jednotny systém umoziujici ukladat a spravovat
prostorova data

3) Vizualizace operaéni situace
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Na nasledujicim obrazku (Obrazek 12) je vyobrazena struktura informa¢niho systému IZS.

Systéem prijmu
tisnovéhao volani 112, 150

Informacni systém krizového rizeni

A

=] =
= O 2>
£ = N> 2

8 nosn®
e £ Nsog2
3 8 TZEE32
< 2 S NEg©Og3
%5 722798
Q0 = > - 00
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;20 25504
o T OO0 ., oW

Obrazek 12: Zakladni struktura informacniho systému IZS
Zdroj: [17]

6.6 Krizové a havarijni planovani

Krizovy plan je uceleny soubor postupti, metod a opatieni, které vécné prislusné organy
uzivaji k pfipraveé na ¢innosti v KS a k minimalizaci moznych zdroju KS a jejich $kodlivych
nasledki. Krizovy plan zpracovavaji ministerstva a jiné Ustfedni spravni Ufady, a organy

uzemni samospravy, jimz zakon uklada povinnost zpracovavat krizovy plan.[50][30]

Pro usnadnéni zpracovani krizovych planti byla v roce 2011 vydana Metodika zpracovani

krizovych plana[34].

V ramci krizového planovani je potieba nejprve definovat hrozby a miry rizika, rozsah

ohroZeni a disponibilni sily a prostiedky. Dale je potieba identifikovat Cas potfebny na
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ptipravu a provedeni opatfeni k eliminaci hrozby a v kone¢né fazi stanovit postupy feseni a
ptislusnych opatieni k feseni vzniklé KS.[40]

Krizové plany se d€li na objektové (krizovy plan ministerstev a jinych ustfednich
spravnich ufadd, krizovy plan Ceské narodni banky a krizovy plan jiného statniho organu —
Kancelar Poslanecké snémovny, Kancelatr Senatu, Kancelar prezidenta republiky, Nejvyssi
kontrolni tfad, Utad pro zahraniéni styky a informace a Bezpeénostni informaéni sluzba) a
na uzemni, které se zpracovavaji pro konkrétni uzemi (krizovy plan kraje a krizovy plan
ORP).[40]

Havarijni plan kraje je soubor postupti, metod a opatieni, které vécné ptislusné organy
uzivaji pii ptipravé na provadéni ZaLP na Gzemi kraje v ptipad¢ fesSeni MU, které vyzaduji
vyhlaSeni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu IZS: a) uvnitf objektu nebo zatizeni —

vnitini havarijni plan, b) v okoli objektu nebo zatizeni — vné&jsi havarijni plan.[50][30]

Zpracovatelem planu je HZS kraje, ktery pii jeho zpracovani vychazi z analyzy vzniku
MU a z toho vyplyvajicich ohrozeni na tzemi kraje, z podkladii poskytnutych pravnickymi
a podnikajicimi fyzickymi osobami a z podkladii poskytnutych dot€éenymi spravnimi Gfady,
obecnimi tfady, jednotlivymi slozkami IZS a ve spolupraci s nimi.[40]

Havarijni plan kraje se ¢leni na informacni ¢ést, operativni ¢ast a plany konkrétnich
¢innosti. Informaéni ¢ast obsahuje zejména popis Uzemi kraje a analyzu rizik. Operativni
¢ast obsahuje informace o silach a prostredcich vyuzitelnych pro ZaLP. Plany konkrétnich
¢innosti slouzi pro feSeni konkrétnich ¢innosti pfi provadéni ZaLP na Gzemi kraje (napf.

plan vyrozuméni, evakuace obyvatelstva, monitorovani).[40]
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7/ Analyza systému v€asného varovani ve svété

Zacatek této kapitoly patii mezinarodnim organizacim, které se snazi spojit narody a bojovat
americké, jako jeden z nejvyspélejSich statt svéta, maji dle mého nazoru nejlépe zpracovany
varovny systém. Ceska republika se vSak oproti USA diky své geologické poloze a
klimatickym podminkam nesetkava s nékterymi udalostmi v tak velkém méftitku nebo
vibec. Dale jsou zde popsany systémy vyspélych evropskych statd Némecka a Francie, které

jsou jiz svou polohou, vyznamem a vztahem k Ceské republice zajimavéjsi.

7.1 Organizace spojenych narodi pro sniZovani rizika katastrof

(UNISDR)

Utad Organizace spojenych naroddl pro snizovani rizika katastrof (dale jen UNISDR) byl
zalozen V prosinci 1999 a je soudasti OSN. Uiad vykonava funkci sekretariatu pro
Mezinarodni strategii pro snizovani rizika. Jeho hlavni aktivitou je vedeni a koordinace
mezinarodnich snah o sniZovani rizika katastrof. Tuto ¢innost podtrhuje role UNISDR jako
hlavniho koordinatora implementace Sendaiského ramce, coz je strategicky ramec, ktery ma
napomoct ke snizovani rizika katastrof po celém svéte. UNISDR ma pét oblastnich ufadt —
v Asii (Bangkok), v Africe (Nairobi), v Evropé (Brusel), v arabskych statech (Kéhira) a v
Americe a v Karibiku (Panama) a hlavnim sidlem je Zeneva. Mezi dal3i aktivity UNISDR
patii organizace konferenci a kampani pro zvySovani povédomi o Snizovani rizika

katastrof.[62]

Za 10 let v obdobi 2005-2014 byly vlivem Katastrof celosvétové zptisobeny Skody pies
30 biliontt K¢ a bylo postizeno ptes 1,7 miliard lidi, z toho ptes 700 tisic katastrofu
nepiezilo.[62]

Mezinarodni strategie pro snizovani nasledk katastrof odrazi zasadni posun od

tradi¢niho dirazu na reakci na katastrofu. A zameétuje se na prevenci pied MU.
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Prostiednictvim svych aktivit napliuji své Ctyfi strategické cile:

1. ZvySeni povédomi verejnosti o pfirodnich, technologickych a ekologickych rizicich
2. Ziskani od organ( verejné moci zavazek omezit rizika pro lidi, jejich Zivobyti a zdroje Zivotniho
prostredi
3. Zapojeni verejné ucasti na vsSech Urovnich implementace k vytvoreni komunity vUci
katastrofam prostfednictvim zvySeného partnerstvi a rozsifenych siti snizovani rizik na vSech
urovnich
4. Snizeni hospodarské a socidlni ztraty katastrof mérené naptiklad podle HDP [62]
Organizace udava smér, formuluje koncepci a zasazuje se 0 jejich realizaci. Siii
povédomi o konceptu, informuji a vzdé€lavaji. Velkou vyhodou pro jejich aktivity je
mezinarodni uznani, respekt a podpora. Diky témto divodim jsou voleni za hlavni

koordinatory.

7.1.1 Sendaisky ramec

V japonském Sendai probéhla 14.-18. bfezna 2015 Tteti svétova konference 0 snizovani
nebezpec¢i katastrof, kterd pfijala novy strategicky rdmec na obdobi 2015-2030, ktery
navazuje na piedchozi Akéni ramec z Hyogo, z jehoz obdobi 2005-2015 byli na konferenci
vyhodnoceny a posouzeny jeho implementace.[1]

Sendaisky ramec poprvé zahrnuje konkrétni globalni cile zamétené na snizovani dopadi

MU, mezi které patii:

1. Vyrazné globalni snizeni dmrtnosti v dsledku katastrof do roku 2030 tak, aby primérna
umrtnost na 100 000 obyvatel byl nizsi nez v obdobi pfedchozim (2005-2015)
Vyrazné globalni sniZzeni poctu postizenych katastrofami
Snizeni ekonomickych ztrat ve vztahu ke globalnimu domacimu produktu do roku 2030

4. Vyrazné snizeni Skod na kritické infrastruktufe vcetné zdravotnickych sluzeb a na
vzdélavacich zafizenich zvySovanim jejich resilience do roku 2030

5. Vyrazné zvyseni poctu zemi, které budou mit vypracovany strategie snizovani rizik na mistni
a narodni drovni

6. Vyrazné zvysit mezindrodni spolupraci s rozvojovymi zemémi prostfednictvim udrzitelné
podpory jejich narodnich aktivit pro implementaci Ramce ze Sendai do roku 2030

7. Vyrazné zvysit dostupnost a pfistup k systémim véasného varovani a informacim o
rizicich katastrof obcantim do roku 2030 [1]

Sledovani a napliiovani globalnich cili bude pfedmétem monitoringu implementace
ramce. Jedna se o globalni cile, jeZ je nutné vnimat pouze v celosvétovém méfitku a
predpoklada se, ze jednotlivé zemé si stanovi vlastni narodni cile, jimiz budou piispivat

k dosazeni cilti globalnich.
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U jednotlivych udélosti mize vyvstat jejich necekany globalni kontext. Naptiklad v roce
2011 postihly Thajsko mohutné monzunové povodné, které zaplavily fadu vyrobnich zavodi
véetné vyrobei pevnych diskd do pocitaci. Nasledkem toho byl nedostatek komponenti do
PC, jelikoz Thajsku nalezi ¢tvrtina celosvétové produkce. Neptimo jsme tak byli povodnémi
zasazeni v celém zbytku svéta, jelikoz vypadek dodavek zptsobil rast cen harddiskti o 5 az

15 %.

Hlavni rozdil oproti pfedchozimu ramci z Hyoga je diiraz na predchazeni pohromam.
Této konference a nasledného vyjednavani se také zacastnila Ceskd delegace se zastupci
Z Ministerstva  Zivotniho prostiedi, z Ceského hydrometeorologického tstavu a
z Generalniho feditelstvi HZS. Ceské republika aktivné usiluje o zménu v piistupu fizeni

rizik katastrof v ramci Sendai.

7.1.2 Mezinarodni sit’ pro systémy véasného varovani pro vice rizik

V reakci na vyzvy Kposileni systému vcasného varovani ze strany c¢lenskych statd
organizace UNISDR v Sendaiském ramci (7. globalni cil) byla zfizena mezinarodni sit’ pro
systémy véasného varovani pro vice rizik (IN-MHEWS) jako mnohostranné partnerstvi,
které usnadni sdileni odborné znalosti a osvéd€ené postupy pro systémy jako narodni
strategii pro snizovani rizika katastrof. Mezinarodni sit’ poskytuje poradenstvi vladam,
organizacim a projektiim, poskytuje ptislusné publikace a potddd mezinarodni konference.
Spoluprace mezi vice zainteresovanymi stranami dokaze 1épe prosazovat implementaci nebo
zlepSeni systémul v€asného varovani pro vice rizik a zvySovat efektivitu investic do nich

vlozenych.[64]

Systém v¢asného varovani pro vice rizik (MHEWS) se zamé&fuje na vice ohrozeni. Aby
tento systém byl uinny, je zapotiebi spoluprace a koordinace mezi riiznymi za¢astnénymi
stranami ze vSech Urovni, v€etné narodnich Gfadl pro fizeni katastrof a meteorologickych,
hydrologickych a geofyzikalnich sluzeb, védeckych instituci, organizaci civilni ochrany,
mezivladnich organizaci, ob¢anské spolecnosti a soukromého sektoru. Takovyto efektivni
systém by mé¢l splitovat tyto slozky:

Detekce, sledovani a predpovidani rizik

Analyza pfislusnych rizik
Siteni véasnych varovéni — které by mély mit autoritu vlady

Hw NP

Aktivace nouzovych plant pro ptipravu a reakci [33]
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Tyto slozky je tfeba koordinovat na wvnitrostatni Grovni k tomu, aby tento systém
fungoval. Selhéni jedné slozky nebo nedostatecna koordinace mezi nimi muze vést k selhani

celého systému. [33]

7.2 Meteoalarm

Internetové stranky Meteoalarm poskytuji Siroké vefejnosti grafickou informaci o stupni
mozného nebezpe¢i vyvolaného meteorologickymi jevy v oblasti Evropy. Stranka je
spoleCnou iniciativou c¢lentt Eumetnet, coz je sdruzeni evropskych narodnich
meteorologickych sluzeb. Tato iniciativa je podporovdna Svétovou meteorologickou
organizaci. Ve sdruzeni je zapojeno celkem 39 evropskych stati véetng Ceské republiky.
Poskytnuté data a informace slouzi pro ucely varovani a vSeobecné informovanosti.
Nebezpecné jevy, pred kterymi varuje jsou vydatné desté s rizikem povodni, intenzivni
boufe, vitr o sile vichfice, viny horka, lesni pozary, mlhy, snéZeni nebo extrémni ochlazeni
se sn¢hovymi véanicemi, laviny, ¢i silnd vInobiti v pobfeznich oblastech. Stranky poskytuji

informace o nebezpecném pocasi pro dnesni a zitiejsi den.[28]

Kazda zemé je na mapé zbarvena podle stupné nebezpeci: Cervend znamend, Ze jsou
predpovézeny vyjimecné intenzivni meteorologické jevy, dale v klesajicim trendu oranzova,
zluta az zelend, ktera znaci, ze pocasi nevyzaduje zvlastni pozornost. Po kliknuti na zemi a
nasledné na region zde naleznete detailnéjsi informace jako o¢ekavanou dobu vyskytu jevy,
udaje o intenzité¢ apod. Symboly u kazdé zemé uréuji meteorologické jevy, které jsou

pii¢inou nebezpeci.[28]
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Obrazek 13: Ukdzka meteorologickych vystrah na Meteoalarm.eu
Zdroj: [28]
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7.3 Spojené staty americké

Spojené staty americké lezi v Severni Americe, rozkladajici se od Atlantského po Tichy
ocean. S ohledem na svou geologickou polohu maji zkuSenosti téméf se vSemi druhy MU
zpusobenych piirodnimi i civiliza¢nimi vlivy. V roce 2017 poprvé piekrocili jejich naklady
na ptirodni katastrofy 1 miliardu dolara za jeden rok.

Od roku 1979 se snazi Federalni agentura pro zvladani krize (dale jen FEMA)
koordinovat ulohu federalni vlady pfi ptiprave, predchazeni, zmirfiovani G¢inkd, reagovani
a zotaveni ze vSech domacich katastrof, at’ jiz ptirodnich nebo zptisobenych civilizaénimi
vlivy, véetné teroristickych ¢inti. Jejim tGcelem je koordinovat odpovéd na MU, které na
uzemi USA nastanou a jejichZ velikost pfesdhne moznosti mistnich autorit ¢i daného statu
si s nimi poradit. Guvernér postizeného statu pak vyhlasi stav pohotovosti a formalné pozada

prezidenta o pomoc FEMA a federalni vlady ke zvladnuti dané katastrofy.[2]

7.3.1 Integrated Public Alert and Warning System (IPAWYS)

Integrovany systém pohotovosti a varovani (dale jen IPAWS) je architektura nékolika
organizaci, které patii pod jednu platformu. IPAWS byla navrZena tak, aby modernizovala
varovné systémy, tim Ze umoznila agregovani vystrah do jedné sit¢ a distribuovani
pfislusného systému pro vetejné Sifeni informaci. Je to komplexni, koordinovany a
integrovany systém, ktery mohou autorizovani vetejni Ufednici pouZivat k poskytnuti
ucinnych vystraznych zpradv americké vefejnosti. Krom prezidenta, ktery muize varovat
vetejnost za jakychkoliv podminek, maji schopnost své komunity varovat také federalni,
statni, teritoridlni a lokalni varovné organy prosttednictvim vice komunikacnich cest. Zprava
je dorucena do IPAWS OPEN, kde je ovéfena a pak dodavana lidem, aby zachranila Zivoty
a chranila majetek. Bez ohledu na to, jaka je krize vefejnost obdrzi informace o katastrofé
prostiednictvim alespont jedné cesty. Hlavnimi vyhodami systému jsou spolehlivost,

redundance, zabezpeceni a piistupnost. [19]

62



Varovné organy

uzemni

mistni

federalni

CAP messages

Systémy Sifeni varovani

Varovny
agregator/brana

Emergency
I alert system
Wireless
adl Emergency system
®q Internetové sluzby

sabessaw fl 4vd

Americky lid

o

AM FM Satelitni Radio,
s, Digitalni, Analogova,
Kabelova a Satelitni TV

Emergency Alert System
WIRELESS|
EMERGENCY @
ALERTS
CAPABLE

Webové prohlizece,
Widgety, Weby,
Socialni média

All Hazards

| NOAA
1 E—— HazCollect = [ Vieainer Ratlo
Smérovac zprav i-‘ SEEeesTs
IPAWS 1
kompabilitni '
s plivodnimi FM RDBS
nastroji CAP 1
L

Budouci technologie

Sirény

. Digitalni znaceni

& FEMA
Obrazek 14: Schéma architektury IPAWS
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V nésledujicich fadcich jsou popsany moZznosti komunikacnich cest spadajici pod

infrastrukturu IPAWS.

Emergency Alert System (EAS)

Systém nouzového varovani (EAS) je narodni systém vetejného varovani, ktery vyzaduje,
aby provozovatelé¢ kabelové televize, satelitniho vysilani, poskytovatel¢ digitalnich
zvukovych a radiovych sluzeb a ostatni provozovatelé televizniho a radiového vysilani
zajistili béhem narodni krize do 10 minut komunikaci amerického prezidenta k lidu. Tento
systém muze byt také vyuZit stdtni a mistni spravou k poskytnuti dalezitych informaci o MU,
jako jsou napitiklad informace o pocasi, varovani AMBER (systém pro zachranu unesenych
déti) nebo informace cilené pouze na konkrétni oblasti. Prezident ma vyhradni odpovédnost
za aktivaci EAS na ndrodni urovni. Systém vSak zatim nikdy nebyl testovan na narodni

urovni.[12]

Wireless Emergency Alerts (WEA)

Bezdratové nouzové vystrahy (WEA) jsou volné zpravy zasilané pfimo na mobilni telefon,
které varuji pted nepfiznivym pocasim, ohrozenim bezpecnosti v blizkém okoli a poskytuji
informace o pohiesovanych détech (AMBER). Zpravy mohou zasilat statni a mistni afednici
vefejné bezpecnosti, Narodni meteorologicka sluzba, Narodni centrum pro pohifeSované a

zneuzivané déti a prezident.[63]
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Technologie WEA je k dispozici od dubna 2012 a n¢ktera hlavné starsi mobilni zatizeni
nemaji tuto funkci k dispozici. Zprava upozornujici jedineénym zvukem S vibracemi
neobsahuje vice nez 90 znaku a poskytuje tak pouze struéné informace o ohrozeni ve vasi
lokalité. Jedinecné vibrace jsou obzvlasté uzitecné pro sluchové postizené osoby. Hlavnimi
vyhodami jsou, ze technologie umoznuje zasilat zpravy pouze do zaméiené postizené

oblasti, odeslani neni ovlivnéno pietizenosti siti a neni ani nikterak zpoplatnéno.[63]

Tuesday, May 28
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Obrazek 15: Priklad zpravy pri varovani pied tornadem
Zdroj:[13]

National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA)

Narodni Gfad pro ocean a atmosféru (NOAA) je védecka vladni agentura Spojenych statu
americkych zaméfena na oceany a atmosféru. NOAA se zamétuje od dennich predpovédi
pocasi, ptisnych varovani pied bouii a sledovani klimatu az po fizeni rybolovu a podporu
namoiniho obchodu.[38]

NOAA Weather Radio All Hazards (NWR) je celostatni sit’ rozhlasovych stanic
vysilajicich informace o pocasi z nejblizsi kancelafe National Weather Service. Stanice
vysila oficialni varovani, ptedpovédi a dalsi informace o nebezpeci 24 hodin denné, 7 dni
Vv tydnu. Mimo nouzovych situaci vyplivajicich ze Spatného pocasi, také vysild upozornéni
tykajici se ptirodnich, ekologickych nebezpeci a vefejné bezpecnosti skrz systém EAS.
NWR zahrnuje 1028 vysilact pokryvajicich vsech 50 statd, prilehlé pobtfezni vody, Puerto
Rico, americké panenské ostrovy a uzemi Tichomoti v USA. Vypracovanéjsi ptijimace jsou

automaticky zapnuty a po pfijeti upozornéni nastaveny na vyssi hlasitost.[38]
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Obrazek 16: Pokryti signalu NWR radia
Zdroj: [37]

7.4 Némecko

Nase sousedni zemé Némecko je spolkovy stat v ¢ele se spolkovym prezidentem a pomérné
silnym kanclétskym ufadem. Z hlediska spravniho se Némecko ¢leni na 16 spolkovych
zemi, které maji vlastni zakonodarstvi, parlament, vladdu a soudnictvi. Némecko je
hospodarsky jednou z nejvyspélejsich zemi a co do poétu obyvatel je to druha nejvétsi zeme
Evropy hned po Rusku.

Pevnou fidici strukturou ochrany obyvatelstva na spolkové urovni je Spolkovy ttad pro
ochranu obyvatelstva a pomoc pfii katastrofach (dale jen BBK). Za ochranu proti katastrofam
jsou odpovédné spolkové zemé, avSak s rozsahlymi piirodnimi katastrofami, a predevsim
S mezinarodnim terorismem, pfestaly jednotlivé spolkové zemé samy uspésné zvladat tyto
hrozby, a proto doslo v roce 2009 k pievedeni nékterych kompetenci na spolkovy stat.
Ochrana obyvatelstva je zalozena na principu dobrovolnosti. Az z 80 % je tvofena
dobrovolniky. Federalni agentura pro technickou pomoc (THW) je jedinou statni organizaci
zabyvajici se ochranou proti katastrofam, kterd disponuje Sirokou logistickou zakladnou a

mnozstvim techniky.[54]

7.4.1 Spolkovy urad pro ochranu obyvatelstva a pomoc pri katastrofach
Spolkovy tufad vznikl 1. kvétna 2004 v reakci na teroristické utoky 11. zati 2001 a

katastrofické povodné v roce 2002, které zasahly i Ceskou republiku. Podle zakona o civilni
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ochran¢ a pomoci pii katastrofdch patfi do oblasti civilni obrany nésledujici ukoly:
sebeochrana, varovani obyvatelstva, ochrana proti katastrofAm, ochrana ukrytim, zasady
pobytu, ochrana zdravi a ochrana kulturnich hodnot. Tyto Ukoly jsou plnény v nékolika

oddélenich.[23]

S ohledem na zaméteni prace nas pouze zajima oddéleni €. 1 - krizové fizeni. V tomto
oddéleni bylo zalozeno Spole¢né zpravodajské a situaéni centrum spolkové vlady a
spolkovych zemi (déle jen GMLZ) pro koordinaci pomoci pii katastrofach, némecky
informacni systém prevence MU (deNIS) zabyvajici se pfipravenosti a cviceni pro krizové
fizeni (LUKEX). Provoz a dal§i rozvoj varovného stiediska S moduldrnim vystraznym

I~

systémem (dale jen MoWas) je taktéz tikolem tohoto oddéleni.[23]

Spole¢né zpravodajské a situaéni centrum spolkové vlady a spolkovych zemi

GMLZ ma ti hlavni tikoly mezi které patfi: sprava situace, fizeni zdrojii a sprava narodniho
kontaktniho mista. Spravou situace se rozumi vytvoreni aktudlni a komplexni zpravy o
situaci v ramci ochrany obyvatelstva doma i v zahrani¢i. Rizeni zdroji zahrnuje piidélovani
nedostatkovych zdrojii postizenym oblastem V ramci spoluprace od zemi Evropské Unie a
rovnéz zahrnuje celosvétovou pomoc pii katastrofich opaénym smérem. Narodni
kontaktni misto slouZzi jako centralni kontaktni misto Spolkové republiky Némecko pro

mezinarodni organizace a EU.[14]

GMLZ ve spolupréaci s MoWaS a Federalni agenturou pro technickou pomoc je jednim z

nejmodernéjsich situacnich center v Evropé.

MoWas a SatWas

Po skonceni studené valky federalni vlada nafidila demontovani sité¢ sirén nebo byla
nabidnuta obcim k ptevzeti a bylo dohodnuto, Ze k varovani obyvatelstva bude vyuZito radio.
Naslednou mezeru ve varovani obyvatelstva vyfesil az v roce 2001 federdlni druZicovy
vystrazny systém (dale jen SatWas). To umoznilo federalni vladé poskytnout
prostiednictvim provozovatelt vysilani varovné oznameni do jedné minuty. Nasledné byly
pfenosovymi systémy vybaveny i jednotlivé spolkové zemé, které tak mohly v€asné varovat

obyvatele na svém tizemi.[61]

Varovné stiedisko s moduldrnim vystraznym systémem MoWas, které je rozSifenim
systému SatWas, je Vprovozu od 1. ¢ervence 2013. Technickou zékladnou je pravé
druzicovy vystrazny systém SatWas. Pouziti SatWas jako prenosového média ¢ini systém

méné nachylny k vypadktim elektrické energie a poruchdm pozemniho ptenosu, coz se ¢asto
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stava v oblastech katastrof. Vystrazna zprava je pfenasena pres satelit a redundantn¢ dratove.

Funkce ptedchoziho systému byli zachovany a doplnény centrdlnim varovnym serverem,

geografickym uzivatelskym rozhranim a standardizovanym rozhranim k pfislusnym

varovnym kanalim. Prostfednictvim jediného pienosového protokolu dokédze MoWas

ovladat vSechna varovna zafizeni a aplikace, ale i budouci varovné kandly. A to vSe diky

protokolu CAP, ktery zacina byt hojn¢ vyuzivan.

Prostiednictvim grafického uzivatelského rozhrani je vybrana oblast doruceni, poté je

zadana varovna zprava a jsou vybrany pfijimace. Zprava je okamzit¢ vyslana ptes satelit na

vystrazny server, kterym je vystraha ptedana pfisluSnym piijemcim.
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MoWwas —| Némecké Zeleznice AG‘ —
Zasilaci/ R ——
Prijimaci Satelit Satelit |
4 ey fonmerrii — Internet PC, Tablety
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@ server | fidici strediska Pagery
Crmmmocwe | (e |
o Cedeate MPLS MPLS e Aolikace
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Jiny DCF 77 | detektory koure
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|
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’ Mobilni operatofi ‘ Mobilni telefony
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Obrazek 17: Schéma varovného systemu MoWas

Zdroj: [32]

Mobilni aplikace NINA
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Dne 8. ¢ervna 2015 byla zpfistupnéna varovna aplikace NINA (viz Obrazek 18), ktera

poskytuje nouzové informace a zpravodajstvi, vyvinutd spolecnosti BBK pro smartphony.

Soucasné byla aktivovana webova stranka warnung.bund.de, kterd také poskytuje informace

o vSech aktualnich varovénich ze systému MoWaS. V aplikaci je moZno si vybrat pevné

jakoukoliv oblast, ¢i aktudlni polohu a dostdvat meteorologické a povodnové varovani ¢i

ostatni informace o rizicich.
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Obrazek 18: Ukdzka Aplikace NINA
Aplikace je vhodnym doplikovym kandlem pro varovani obyvatel, ktery vyuziji spise
mlads$i generace lidi. Druhou, konkurenc¢ni aplikaci je Katwarn, ktera byla vyvinuta

spole¢nostmi Combirisk a Fraunhofer-Institut Fokus.

7.5 Francie

Francie je pfimofsky stat, omyvany na severu a zdpad¢é Atlantskym oceanem a na jihu
Stfedozemnim motem. Pfi pfirodni nebo technologické katastrof€ s vaznymi dusledky pro
obyvatelstvo se organy vefejné spravy spoléhaji na organizaci reakce civilni bezpecnosti

(ORSEC).[3]

7.5.1 Informacni a vystrazny systém pro obyvatelstvo (SAIP)

Informacni a vystrazny systém pro obyvatelstvo (déle jen SAIP) obsahuje sadu néstroji pro
Sifeni signalti a informaci ze strany patfi€nych organd, jehoz G¢elem je upozornit vystavenou
populaci na mozné nasledky MU. Jeho spusténi a obsah zpravy jsou vyhrazeny organu
povéfenému vSeobecnou ochranou obyvatelstva, vefejného pofadku a civilni obrany.
Oblastné¢ ma tyto kompetence starost a tzv. prefekt v departmentu. Systém je spoustén

pomoci vzdaleného spoustéciho softwaru na riznych trovnich.[3]

Tento novy systém zohledniuje 1épe novou povahu rizik a je vice relevantni soucasnym
potiebam. Projekt renovace a modernizace byl zahajen v roce 2010 a momentaln¢ dale
pokracuje zavadénim dalSich novych elektronickych sirén. Prvni vlna zavadéni obsahuje 987

novych sirén a pokryva prioritni varovné zony. Celkem je tedy pfipojeno 2830 sirén. Druha
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vlna by méla zahrnovat vSechny zbyvajici rizikové skupiny. Signal sirén tvoii tfi sekvence
o jedné minuté a Ctyficeti jedna sekundach stoupajiciho a klesajiciho zvuku oddélenych

pétisekundovym odstupem. [3]

V budoucnu se pocita se zapojenim do tohoto systému dalSich komunikac¢nich prostfedka

jako je televize, radio, mobilni telefony ¢i informaéni tabule.

7.5.2 Mobilni aplikace SAIP

Francouzska vlada spustila v roce 2016 mobilni aplikaci SAIP, ktera majitele smartphont
hlavné varuje pii podezieni na teroristicky Gtok a pied dal§imi MU, kterou si mohou stahnout
vSichni obyvatelé a navstévnici Francie. Aplikace byla pivodné spusténa pro Evropsky
Sampionat ve fotbale, ale nasledné byla rozsifena. Na vybér jsou dva jazyky — francouzsky
a anglicky.[53]

Aplikace, kterd kromé varovani také pribézné upiesiuje situaci a radi, jak se dal
zachovat. Podle ministerstva vnitra aplikace umoziiuje informovat Sirokou vefejnost do 15
minut. Uzivatel je aplikaci lokalizovan, aby mohl dostavat informace z aktualniho umisténi

a k tomu si miZze pfedem stanovit oblasti, ze kterych chce dostavat informaci.[53]

= sy |7
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NO ALERT
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tailure material
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Obrdzek 19: Ukazka aplikace SAIP
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8 Analyza a navrhy vylepseni pro systém v CR

Bezpeénostni systém CR je dle mého nazoru bez n&jaké podrobné analyzy velmi sloZity.
Riaznoroda a komplikovana je i gesce jednotlivych prvki a jejich funkci véetné vazeb uvnitt
systému i mimo néj. Misto pokra¢ovani optimalizace souc¢asného bezpe¢nostniho systému,
kdy dochazi k urcitému piehlizeni vyvoje v prostiedi, vyvstava otdzka, zdali by nebylo lepsi
prejit kK nové koncepci. Mnohé prvky systému vznikaly postupné v kvalitativné naprosto
odlisnych spolecensko-politickych a spoleCensko-ekonomickych podminkach, a predevsim
v kvalitativné zcela odlisném bezpecnostnim prostiedi. Pro tuto skute¢nost byla vytvoiena,
ve spolupraci Ministerstva vnitra a generalniho feditelstvi HZS CR, Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030[22], ktera se snaZi tyto nedostatky
odstranit. V roce 2005 byla navrzena vladou optimalizace bezpecnostniho systému, ktera

obsahovala 49 ukolii. Povinnosti se tykaly oblasti napti¢ celym jeho spektrem.

Nastaveni a funk¢nost systému v¢asného varovani je vSak velmi obtizné posuzovat. Jeho
jednotlivé prvky mizeme hodnotit a analyzovat pfi cviceni simulované MU, detailnéji ho
vSak provéti az nastald situace, kterd ndm poskytne plastic¢téjsi obraz o chovani systému.

Teprve poté mizeme zkoumat jeho odezvu a jeho funkénost.

Podle zpravy INFORM Global Risk Index[18] jsme se z celkového pocétu 191 zemi
umistili na 34. misté ve vzestupném zebiicku rizika piirodnich katastrof. Pro rok 2018
jsme doséhli indexu 2,1 pfi Skale od 0 do 10. Nejvétsi riziko predstavuji povodné, které

dosahli index rizika 5,4.

Povodné jsou nejcastéjsi MU vétSiho rozsahu na nasem uzemi. Od dvou nejnicivéjsSich
povodni jiz uteklo dvacet, respektive patnact let. Od t¢ doby se mnoho zménilo k lepSimu,
pfedevs§im vCasné varovani. V¢asna informovanost o nebezpeci povodné je zaloZena
na spousta faktorech, kterymi jsou pfedpovédni a hlasné povodnové sluzby, hlidkové
sluzby obci, na schopnosti zajisténi trvalé informovanosti povodiovych organt a slozek
IZS, na zabezpeceni varovani JSVV ohrozenych subjektii, na ptipraveé obyvatelstva
k provadéni opatieni pii nebezpe¢i vzniku povodni, v jejich priabéhu a po povodni,
na pfipravenosti a urovni provadénych opatfeni na ochranu pted povodnémi jako souhrn
aktivit povodnovych orgdnd, spravci vodnich tokd, spravct ohrozenych nemovitosti
a vSech dalSich organti a organizaci zapojenych v systému ochrany pied povodnémi.
Selhanim alespon jednoho faktoru se prodluzuje doba varovani a zvysSuji se tak obéti Ci

Skody na majetku.
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Pro dals$i zdokonaleni v€asné informovanosti jsem navrhl nékteré zlepSeni, které by

méla vést ke snizeni finan¢nich a lidskych ztrat.

8.1 Soucasny systém varovani a vyrozumeéni

Systém varovani JSVV, by mél své pokryti rozsifit po celém obyvajicim tuzemi CR.
V soucasné dob¢ dosahuje pokryti ptes 90 %, avSak pouze 40 % je pokryto koncovymi prvky
se schopnosti pfedat i verbalni informaci. Tuto informaci dokazi pfedat elektronické sirény
a mistni informacni systémy, které vSak stdle nepfevazuji nad starymi rota¢nimi sirénami.
Momentalné jsou tyto rotacni sirény nahrazovany modern¢j$imi koncovymi prvky varovani.
Vyvojovy trend obmény je vidét na nasledujicim grafu (Obrazek 20). Obyvatelstvo ve
veétsing pripadt nevi, jak se zachovat pfi vyhlaseni signalu vSeobecné vystrahy, a tak
pridavna informace nebo zlepSeni informovanosti jaké pokyny maji lidé provést v piipadé
této vystrahy, jsou nezbytné nutna. I pies toto pokryti byva problémem reprodukce
varovného signalu, ktery nemusi byt slySen v domécnostech pies Clenity terén nebo

napiiklad pfes plastova okna.

Vyvojovy trend JSVV
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Obrdzek 20: Vyvojovy trend JSVV
Zdroj: Interni dokumenty HZS CR

Jednou z dalsich nevyhod je vyrazné omezeni funkénosti pti dlouhodobém vypadku
elektfiny. Z technickych pozadavkl by méla byt zajisténa provozuschopnost 72 hodin, coz

by méla zajistit baterie pouzivana dle doporuceni vyrobct. V praxi vSak baterie mnohdy
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nevydrzi celou pozadovanou dobu. Je tedy potieba zajistit jejich udrzovatelnost a v ptipadé
potteby vymeénu.

Dalsi nevyhodu shleddvam v mozné nedavéryhodnosti pfidané verbalni informace
ulozené v paméti fidici jednotky. Tisnova informace je nahréna strojové, coz mize vyvolat
pocit nedivéry u obyvatel. Jsou vSak situace, které nahravaji pravdivosti sdéleni, napiiklad
meteorologické predpovédi, zvedajici se feky nebo pretrvavajici vedra. Mistni informacni
systémy maji moznost predani informace prostiednictvim mikrofonu, kterou miize piedat
naptiklad starosta mésta, jehoz hlas byva znamy obyvatelim. AvSak s tim je spojena dalsi
nevyhoda, ze z téchto amplionll jdou i1 informace tykajici se bézné Cinnosti obce. Tato
nadbyte¢nost mize zpusobit, ze obyvatelé nebudou brat varovnou informaci dostate¢né
vazne.

V programovém obdobi Strukturalnich fondd 2014-2020 lze Cerpat finanéni prostredky
z Operaéniho programu Zivotni prostiedi k financovani vystavby koncovych prvka JSVV
pouze pro povodiové oblasti. V soucasnosti byla vyhlaSena vyzva €. 66, kterd pfijima
zadosti do 15. 1. 2018. Obce, které nespadaji do povodiiové oblasti jsou po zruSeni
ucelovych dotacich poskytovanych Ministerstvem vnitra, odkézani pouze na vlastni

rozpocet.

Mg¢sta a obce mohou zvolit dva druhy moderniho varovani. Prvni moznosti je bezdratovy
mistni informacni systém, jehoz realizace pofizeni zahrnuje fidici pracovisté, pocitac,
software, napojeni na JSVV, montazni material, montazni prace, dokumentace, oziveni,
Skoleni, revize, informacni tabule, ptijimac — hlasi¢ 100 V, mobilni pracovisté ad. Déle je
zapotiebi hlasiCe, jehoZ cena potizeni zahrnuje hlasi¢, reproduktory, montazni material,
montazni prace ad. Hlasie jsou ve dvou provedenich. Obousmérny hlasi¢ se 1isi od
jednosmérného, tim ze umoziuje tichou kontrolu provozuschopnosti. Soucasti polozky

pfevadéc je pofizeni pievadéce, antény, montazniho materidlu, montazni prace ad.

Tabulka 16: Kalkulace bezdratového mistniho informacniho systému

Polozka Cena (v K¢ bez DPH)
MIS (obec do 2 tisic obyvatel véetné) 250 000 K¢/ks

MIS (obec od 2 tisic obyvatel do 10 tisic obyvatel véetné) | 350 000 K¢/ks

MIS (obec nad 10 tisic obyvatel) 500 000 K¢/ks
Obousmérny hlasi¢ 22 000 K¢/ks
Jednosmérny hlasic¢ 14 000 K¢/ks
Pirevadéé 100 000 K¢é/ks

Zdroj: [36]
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Pro obec nad 10 tisic obyvatel vyjde pofizeni bezdratového mistniho informacniho
systému se stovkou obousmérnych hlasict a jednim prevadécem na necelé tii miliony korun
bez DPH. Pocet hlasici je zavisly na analyze reprodukce zvuku. Tyto hlasi¢e maji dosah cca

100 az 150 metrd.

Druhou moznosti je pofizeni nékolika elektronickych sirén, které maji vétsi dosah a to
500 az 700 metrt. Siréna, anténa, napojeni na JSVV, montdzni material & montazni prace
stoji 160 000 K¢ bez DPH. Jejich pocet je opét zavisly na reprodukci zvuku. Nejlepsi

variantou je kombinace obou dvou moznosti.

8.2 Nové technologie

V této kapitole jsou popsany alternativni dopliikové feSeni cileného predavani informaci a

varovani obyvatelstvu, které dle mého nazoru ptinaseji vyssi uzitnou hodnotu.

8.2.1 Varovné SMS

Informovani v KS pomoci moderniho komunika¢niho kanalu — posilani SMS zprav na
mobilni telefon je jednou z moznosti, jak efektivné doplnit soucasny systém. Mobilnim
telefonem totiz v dne$ni dobé disponuje pievazna Cast populace, ¢imz je mozné zajistit

ptfenos varovnych informaci vét§iné obyvatelim.

Komer¢ni zasilani zprav

Mnoho mést vyuziva komeréni moznost zasilani téchto SMS zprav, které varuji pfed MU,
ale umoznuji i dalsi potfebné informace z bézného Zivota obce. Pro zafazeni mezi seznam
odbératelil je potieba se zaregistrovat. Sluzba pro uzivatele je bezplatna, veskeré naklady
plati obec. Tento méstsky rozhlas do kapsy zajiStuje napiiklad SMS Infokandl od
KONZULTA Brno a.s. nebo Mobilni rozhlas od spole¢nosti Neogenia s.r.0.

Nekomer¢ni zasilani zprav

Spole¢nost T-Mobile vyvinula systém Search&Rescue SMS prostiednictvim kterého budou
moci zachranafi informovat obfany napiiklad o patrani po pohfeSovaném ditéti, ale hlavné
také o MU. SMS jsou odeslany do urcenych oblasti. Lokalizace probihd pomoci Informace
o bunce — posledni radiovy kontakt s bunkou, anglicky Cell broadcast. Autorizovana osoba
ptihlasena k webové aplikaci zada misto udalosti, velikost oblasti a text zpravy obsahujici
az 300 znaki. SpoleCnost garantuje odeslani az 10 tisic zprav béhem tii a pil minut. Tato

varianta je nekomer¢ni aplikaci poskytovanou zdarma. Systém je velmi dobie zabezpecen
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proti zneuziti vyzadujici dvoustupniovou autorizaci. Do tohoto projektu pfislibili zapojeni i
ostatni mobilni operatofi. Velkou vyhodou oproti pfedchozi varianté je nevyzadujici
registrace telefonniho ¢isla pro odbér téchto zprav. V tuto chvili se ¢eka na finalni navrh

smlouvy od mobilnich operatorti, diky které by bylo mozno sluzbu zacit Cerpat.

Poskytovatelé mobilni sité musi podle zakona zajistit nepferusenou ¢innost tisiového
volani i v pfipadg, Ze jsou sité pretizeny. AvSak hlavné v dobé¢ vypadku operatofi nedisponuji
dostatecnymi nahradnimi zdroji elektrické energie. V dobé¢ pfetizeni sité¢ nejsou tyto obé

feSeni idealni z diivodu snizené spolehlivosti. Zpravy na mobil dorazi pozdé¢ nebo viibec.

8.2.2 Mobilni aplikace

Dalsim hlediskem, jenz by se mél stat cilem nasSeho statu, je zajiSténi efektivni, rychlé,
adresné a komfortni poskytovani vystrah a jejich ptizptsobeni individudlnim uzivatelim. V
tomto sméru se nabizi vyvoj mobilnich aplikaci, které by zajistily distribuci vystrah
uzivatelim podle jejich nastaveni, jaké informace a pro jaké lokality chtéji dostavat. Zaroven
by mohly slouzit i pro interakci IZS a povodnovych organti ve smyslu potvrzeni doruceni
vystrahy.

V soudasné dobé provozuje CHMU ve spolupraci s Androworks tii aplikaci nazvané
Meteor — Meteoradar, Aladin a Snéhové zpravodajstvi. Aplikace Meteoradar zobrazuje
aktudlni srazky zaznamenané na tuzemi CR meteorologickym radarem a zaroveii nabizi
piesnou predpovéd pocasi pro nasledujici jednu hodinu. Aplikace Aladin nabizi
nejéerstvéj§i predpovédi pocasi pro viechny ¢asti Ceské republiky s vyhledem na dal$ich 48
hodin. Konkrétn¢ nabizi pravidelné ptedpovédi teploty, vlhkosti, tlaku, vétru a srazek. Jak
uz nazev napovida treti aplikace nabizi sn€hové zpravodajstvi ze vSech zimnich stiedisek

¢eskych hor.

Tyto aplikace vam pomohou zjistit meteorologickou situaci a piedpovéd’, avsak aplikace
pro varovani pfed MU, jakou maji napiiklad v Némecku a ve Francii, stale v nasem staté

chybi.

8.2.3 RADIO-HELP

RADIO-HELP je navrzend nova komunikacni infrastruktura, ktera vyuziva existujici

technologické prvky a feseni, které vsak integruje do novych funk¢nich celkt.
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Tento navrzeny systém vyhovuje nasledujicim pozadavkim:

dostupnost adekvatnich informaci kazdému ob¢anovi

nezavislost na funkénosti mobilnich siti a internetu
zprostiedkovani diivéryhodnych informaci z autorizovaného zdroje
geografickd adresovatelnost pro distribuci informaci

bezpecnost systému — odolnost proti zneuziti

finan¢ni a ¢asova realizovatelnost

moznost priabézného testovani a provérovani funkénosti

dalsi vyuzitelnost [46]

Jako komunika¢ni médium by bylo vyuzito koncepce HD Radia, ktera je zalozena na
superpozici digitalnich kanali do nosné frekvence analogového signdlu rozhlasového
vysilae nebo vyuziti Radia DRM. Princip lokalizace pfijemce spociva vtom, ze
superponovany digitalni signal vysilaCe nese v zakddované podob¢é adresu geografické
oblasti, pro kterou je vysilana informace urcena. Pfijimac tohoto signalu musi byt vybaven
systémem GPS pro urceni polohy. Princip adresace vysilani se provadi na zaklad€ neustalého
porovnavani polohovych soufadnic pfijimace s kody v aktivacnim uvodu kazdé vysilané
relace. Pfi shod¢ externiho kodu polohy, vyslaného autorizovanym vysilacem, s internim
kédem polohy piijimace je aktivovan nuceny poslech pro vymezené tizemi. Vypinacim
kédem v zavéru relace se uvede ptijimac opét do pohotovostniho rezimu, ve kterém znovu
porovnava kody vysilanych relaci. Tato varianta mtze byt efektivné vyuzita u motorovych

vozidel, které se blizi k mistu MU.[46]

Klicovym bodem celého systému je centralni autorizovany vysila¢ RADIO-HELP pod
kontrolou statu nebo armady. Vysila¢, ktery zajistuje celoploiné pokryti celé Ceské
republiky krizovym vysilanim, musi byt schopen vysilat dlouhodobé¢ z chranéného prostoru
I v pfipad€ nuceného radiového klidu.[46]

Pro poslech neni tfeba potizeni nového zatfizeni. Navrhované feseni pocita se zaclenénim
rozhlasového piijimace piimo do mobilniho telefonu, na kterém by nebyl systém zavisly,
pouze by vyuzival jeho zvukové vystupy a zdroj napéjeni. Krom mobilnich telefont je
systém vyuzitelny v podstaté ve vSech zafizenich, ktera jsou schopna reprodukovat
akusticky nebo vizudlni signdl pro pfeddni informace (rozhlasové a televizni piijimace,

autoradia, hudebni piehravace, herni konsole, dopravni navigace apod.). [46]
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Obrazek 21: Blokové schéma osobniho informacniho terminalu
Zdroj: [46]

Zavedeni systému nespociva pouze v realizaci technického feseni, ale i v Gprave piislusné
legislativy. Pro zavedeni této nové technologie byla vytvofena instituce Centralni redakce
RADIO-HELP pod gesci Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky, aviak momentalné se od toho zaméru upustilo. Ceka se tedy nejspi§ az na novy
~impuls®, ktery by tuto otazku potieby znovu oteviel. Pfitom realizace tohoto projektu nabizi
plné funk¢éni a finanéné levné fesSeni elektronického systému jednosmérné komunikace, které

je nezavislé na béznych komunikac¢nich kanalech.

8.3 Nové hrozby

V dnesni dob¢ se objevuji nové moderni hrozby, ptfed kterymi nejsme momentalné plné
zabezpeceni. Sou€asné pravni predpisy nevytvareji potfebné prostiedi pro rozvoj a pruzné
reagovani na tyto nové hrozby. Kromé povodni, které udefily v poslednich dvaceti letech
V obfim rozméru nekolikrat, neni pfipravenost na dalsi KS dostatecnd. Trochu se obavam,
ze razantni zésahy do bezpecCnostniho systému pfijdou az po vypuknuti jedné z téchto
udalosti, ktera by poukazala na slabiny systému. K feSeni téchto situaci slouzi typové plany,
které maji ges¢ni noveé zpracovat ges¢ni ministerstva do 21. 12. 2017. Z téchto typovych
pland by nasledné mély vychazet kraje a ORP pfi zpracovani svych krizovych plani. Avsak
bohuzel situace je mnohdy takova, Ze ufednici na krajich a povétenych obcich ,,opisi* tyto
plany zpracované uredniky pfislusnych ministerstev a realny plan v kraji a ORP tak

neexistuje.
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8.3.1 Blackout
Mezi nejpravdépodobnéjsi prfi¢iny blackoutu — vypadku elektrické energie patii
nepiedvidatelny obtizn¢ regulovany prebytek elektrické energie, technickéd zévada, zivelna

katastrofa nebo teroristicky utok.

V ptipadé pouze disproporce mezi vyrobou a spotiebou elektrické energie by mohlo dojit
k obnové fungovani elektriza¢ni soustavy v fadu jednotek hodin. AvSak v ptipadé padu
stozaru prenosové soustavy napft. z divodu povétrnostnich podminek nebo pokud by bylo
vedeni vyznamné poSkozeno nebo dokonce zcela zniCeno, pak by bylo potfeba delSiho
¢asového horizontu k obnové provozu. Subjekty, které jsou dulezité pro chod statu a
zajisStovani zakladnich zivotnich potieb obyvatelstva a subjekty kritické infrastruktury by
mely byt vybaveny ndhradnimi zdroji elektrické energie. AvSak ne vSechny je v soucasné
dob¢ maji.

Dieselagregaty jsou sice pfipraveny dodavat elektrickou energii béhem nékolika desitek
vtefin, ale palivo v nadrzi vystaci podle zatéze vétSinou maximalné 8 hodin. Coz znamena,
ze v ptipadé vypadku v délce do 5 hodin by mélo byt vSe v potadku, ale pokud by vypadek
mél trvat v fadu nékolik dni, nastal by velky logisticky problém, jak dopliiovat pohonné
hmoty. Resenim by bylo zména legislativy, ktera by zajistila delsi vydrz (napt. v Rakousku

musi udrZovat zasoby pohonnych hmot na 72 hodin).

V dobé& vypadku kolabuje mobilni sit’. VétSina patefnich vysilacl vlastni své generatory.
Mensi vysilace jsou feSeny formou baterii, které vydrzi ptiblizné 4 hodiny. Do uvedenych 4
hodin, musi k wvysila¢i pfijet technici s centrdlou, aby vysila¢ uvedli do provozu. Pfi
dlouhodobéjsim vypadku proudu se stava, Ze technici nestihaji a funguji tak pouze tisnové

linky, nikoliv béZné hovory.

Hlavni mésto Praha

Hlavné mésto Praha neni na tuto katastrofu pfipraveno, coz potvrdilo simulované cviceni,
které probéhlo vroce 2014 v Praze. Pii dlouhodobé&jsim vypadku elektrické energie
z pfenosové soustavy CR je samosprava i statni sprava hl. m. Prahy v sou¢asnosti bezmocna.
Ne vSechny prvky kritické infrastruktury jsou ve mésté vybaveny dieselagregaty. V prvnich
minutach vypadku dojde k uviznuti lidi ve vytazich, k pferuseni provozu tramvaji, metra,
trolejbusi, k vyfazeni dopravni signalizace, k vypadku erpacich stanic pohonnych hmot,
k vypadku televize, internetu, k pieruSeni piistroji lidi v domacim oSetfeni atd. Potfebny
vykon pro kritickou infrastrukturu se pohybuje v prubéhu dne kolem 100-300 MW. Pro

zajisténi této dodavky elekttiny je v soucasnosti jedinym feSenim vybudovani krizového
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ostrovniho provozu ¢ili fesent, které je v metropolich bézné. Krizovy ostrovni provoz Praha
by mél byt slozen ze tii zdrojii elektrické energie. AvSak po zpracovani studie se tento projekt
doposud neposunul vpied. Ostatni kraje v CR maji moZnost vytvofeni ostrovnich provozi

od 40 % az pies 100 % celkové spotieby.

Naopak Praha ma velice dobfe propracované webové stranky[27], které poskytuji
aktualni informace o vSech udalostech, které obdrzi od vSech slozek IZS a které svym
vznikem ohrozuji zdravi a zivoty ob¢and, zplsobuji materidlni Skody nebo svym vlivem
narusuji standart obCanti a navstévnikti hl. m. Prahy. Tento bezpecnostni portal by mohly

pro lepsi informovanost zavést 1 ostatni kraje.

8.3.2 Kyberneticka bezpec¢nost

Pted hrozbami v kyberprostoru neni v dneS$ni dobé pln€¢ chranén zadny stat, proto by me¢la
byt naSe zemé vice na pozoru. Neustale se zvySujici pocet a sofistikovanost kybernetickych
utokll proti vetfejné a soukromé sféfe je dostate¢nym varovanim. Kriticka informacni
infrastruktura a vyznamné informacni systémy piedstavuji klicovy systém prvki, jejichz
naruSeni nebo nefunkcnost by méla zavazny dopad na naSi bezpe¢nost, zabezpeceni
zékladnich Zivotnich potieb obyvatelstva nebo ekonomickou situaci. Ceska republika by
proto méla vytvotit zabezpeceny a diveéryhodny kyberprostor a odolnou IT infrastrukturu.
K tomu je potieba soustavné budovat a navySovat narodni kapacity v této oblasti, avSak bez
spoluprace se soukromym sektorem a akademickou sférou, ani bez intenzivni mezindrodni
spoluprace, a piedev§im bez zapojeni samotnych obyvatel, nemtze byt zajiSt€na potfebna
ucinnost téchto aktivit. Stale totiz plati, Ze nejvétsi hrozbu predstavuje lidsky faktor. Velkou
vyhodu oproti ostatnim zemim méame v tom, Ze mluvime menSinovym jazykem, ktery
ptidava dalsi vrstvu bezpec€nosti.

Kybernetickou bezpecnost mél na starosti Narodni bezpe¢nostni ufad. Od 1. 8. 2017 ji
pfevzal Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpe€nost. Od pfijeti narodni
strategie kybernetické bezpecnosti (2015-2016) dochazi ke kvalitativnimu posunu vnimani
zajistovani kybernetické bezpecnosti. Legislativni zpracovani kybernetické bezpecnosti
(zékon &. 181/2014 Sb.) je tedy v CR na velmi vysoké urovni. Ceska armada chysta
realizovat Narodni centrum kybernetickych sil, které by mélo byt vybudovano v roce 2020.
Presto je nutné mit na paméti, ze kybernetické toky na kritikou ¢i dilezitou informacni

infrastrukturu se neustale zlepSuji a jsou v poslednich letech na vzestupu.
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8.3.3 Terorismus

Vziajemné provazanymi faktory, které zvySuji riziko provedeni teroristického tutoku
Vv Evrop¢ jsou rozsahla destabilizace nékterych stath Blizkého vychodu a severni Afriky,
nastup tzv. Islamského statu a dalSich teroristickych skupin, migracni krize, radikalizace

jednotlivei a skupin v riznych segmentech spolecnosti a fenomén zahrani¢nich bojovnik.

Proti hrozbé terorismu neni v soudasné dobé& zcela imunni 74dna zemé. CR nezazila
Vv novodobé¢ historii klasicky teroristicky utok, pouze sttelbu uto¢nika v Uherském Brodé
vroce 2015, ktera si vyzadala 8 obéti na zivotech. Ve vlastnim slova smyslu neslo o
teroristicky utok, jelikoz podle dostupnych informaci nebyl uto¢nik motivovan ideologicky,
ale byli na n¢j aplikovany velmi podobna opatfeni. I pfes nizkou atraktivitu a slabému
zazemi pro ¢innost mezinarodnich teroristickych utokd, by méla byt nase zemé na pozoru.
CR nema pro tyto skuteénosti ,,protiteroristicky zdkon®. Problematiku trestni odpovédnosti
za terorismus fesi Trestni zakonik (40/2009 Sb.). Nase vlada vynaklada dosti omezené

finan¢ni prostiedky na prevenci a zvladani hrozby terorismu, coz by se mélo zvysit.

8.4 Mezinarodni spoluprace

Zakladnim dokumentem EU upravujicim mezindrodni vztahy v oblasti civilni ochrany je
Mechanismus civilni ochrany Spole€enstvi, ktery ma jako jeden ze svych ukoll i vyvoj
systémi detekce a vcasného varovani pro MU. Pro ptipad feseni MU a KS je mozno vyuzit
prostiedkid ¢lenskych a partnerskych stati EU a NATO, nebo pozéadat sousedni staty o

prostiedky na zékladé¢ bilateralnich smluv.

8.4.1 Vyména zkuSenosti

S ohledem na moZnosti Cerpani relevantnich zkuSenosti je tfeba prohloubit spolupréci o dalsi
konkrétni naméty ochrany obyvatelstva se sousednimi zemémi. Tato jednani v soucasnosti
probihaji jak v ramci Visegradské &tyiky (aliance &tyf stati stiedni Evropy: Cesko,
Mad’arsko, Polsko a Slovensko), tak posledni dobou hlavné v ramci Salcburského foéra
(¢lenové: Ceska republika, Rakousko, Slovensko, Slovinsko, Mad’arsko, Polsko, Bulharsko,
Rumunsko a Chorvatsko), které je posledni dobou velmi aktivni v oblasti vnitini
bezpecnosti. Také piihrani¢ni kraje by se mély snazit o navazani uzsi spoluprace s izemnimi
celky sousedniho statu (jako funguje napi. Svazek mést Maly trojuhelnik) a o uzavieni nebo

prohloubeni vzdjemnych smluv a dohod smétujicich k problematice daného regionu. Tyto
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spoluprace je potieba navazat i S ostatnimi staty celého svéta v ramci Sendaiského ramce,

které by mohli vést ke zlepSeni systému véasného varovani.

8.4.2 Globalni oteplovani

Stale castgjsi povodn€, hurikany, sucha, viny vedra a dalsi pfirodni katastrofy
Vv celosvétovém meéftitku tzce souvisi s probihajicim globalnim oteplovanim. Na oteplujici
se planeté Ize tak napiiklad oéekavat sice méné ¢asté, o to viak ni¢ivéjsi boute. Cast védct
vidi za pfimou pfi¢inu globalniho oteplovani zvySovani koncentrace sklenikovych plynd,
které vznikaji z pramyslovych procest, ze zpisobu vyuziti pidy a podobné. Toto téma je
vSak velmi kontroverzni. Na opaéné stran¢ stoji odpurci tohoto nazoru. Jsou jimi védci, ktefi
Vv globalnim oteplovani vidi pfirozeny proces, jimZ v soucasnosti Zemé& prochazi a mysli si
tedy, Ze lidska ¢innost na n€j nema zadny vliv. Vysvétluji to tim, Ze pfi¢inou muze byt napf.
zmeéna slunecni aktivity nebo drobné odchylky v rotaci zemské osy.

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu je mnohostrannou umluvou o ochrané
klimatického systému Zemé a omezeni globalniho oteplovani, kterou ratifikovalo celkem
196 stath celého svéta. Jednani na 21. konferenci smluvnich stran vyustilo v pfijeti Patizské
dohody, které ma omezit emise sklenikovych plynti do roku 2020. Jedna se o historicky obrat
v Gsili o dosazeni omezeni globalniho oteplovani, coz by mohlo vést ke zmirnéni ohrozeni

lidského zivota, zdravi, Zivotniho prostiedi a velkym Skoddm na majetku.

8.5 Vzdélani

V soucasnosti je dileZité optimalizovat a nasledné rozvinout stav vychovy a vzdélavani
obyvatelstva tak, aby odpovidal aktualni identifikaci a dopadu hrozeb. K tomu je potieba
vytvoftit legislativni, administrativni, materidlni a spolecenské podminky pro kontinudlni
systtm vychovy a vzd€lavani obyvatelstva, coz by vedlo k minimalizaci poctu
nepfipraveného obyvatelstva. Pripravenost mtze z dlouhodobého hlediska pfispét ke
snizovani ztrat na zivotech a zdravi osob, zvitat, majetku a zivotnim prostfedi. To by mohlo
nasledné vést ke snizeni financni zatéze pii samotném feSeni MU a KS. Pozadovanym
vysledkem je, aby kazdy jedinec védél, jak predchazet vzniku a zaroven dokazal adekvatné

reagovat na MU a KS.

Kazdy obcan by si m¢l uvédomit spoluodpovédnost na systému bezpecnosti a vyuzit
ziskané znalosti k sebeochrané. Obyvatelé¢ Casto maji slabé povédomi o katastrofach a

nevédi, jak se v takovych situacich zachovat. Katastrofalni zjisténi je, ze podle prizkumu
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vice jak polovina obyvatel nevi, jak se zachovat pti zaznéni signalu v§eobecné vystrahy. Se
jedin€ upravou soucasnych stavajicich pravnich ptedpist. Vzdé€lani je soucasné feSeno
ramcovymi vzdélavacimi dokumenty, kterym chybi systematizace a ucitelé v mnoha
ptipadech postradaji pedagogické a prezentaéni dovednosti v této oblasti. VEtsi uspéch
prozatim maji realizované projekty (napt. Vase cesty k bezpeci, Hasik, Zachranny kruh) a

vzdélavaci akce potadané HZS.

Ke zlepSeni soucasného stavu byl vytvoren dokument Koncepce vzdélavani v oblasti
ochrany obyvatelstva a krizového tizeni, kterd ma napomoci k plnéni ukolu: ,,Optimalizovat
pravidla vzdélavani odbornikli v oblasti bezpec¢nosti tak, aby odpovidala novym trendim a

potfebam soucasné spole¢nosti®.[7]

8.6 Lidé se zdravotnim postiZenim

HZS se povedlo vyrazné navysit pocet ucastnikd piednasek a besed pro osoby invalidni a se
zdravotnim postiZzenim. S ohledem na rtizné druhy zdravotniho postiZeni jsou besedy vzdy
velmi specifické a zpisob pfedani informace je tieba uzptisobit druhu postiZeni. V roce 2016
se celkem uskutecnilo 53 akci, kterych se zGcastnilo 1 686 invalidnich nebo zdravotné

postizenych osob.

Nejveétsi problém vSak nastavd u sluchové postizenych, kteti neslySi varovny signél

vSeobecné vystrahy pii nastalé MU.

8.6.1 Sluchové postizeni

V soucasnosti neexistuje celorepublikovy systém, ktery by evidoval adresy bytd, kde Ziji
neslysici osoby. Zavedeni Systému by umoziovalo podle lokality zaslani varovné SMS
zpravy v dobé MU. Slozky IZS zatim nemaji jednotné tisiové SMS ¢islo pro obCany se
sluchovym handicapem. Pouze néckteré kraje nabizeji registraci neslySicich na svych
webovych strankéach a po nasledném ovéteni registrace, obdrzi ¢islo tisiové linky. V téchto
situacich by se taktéz hodila aplikace pro smartphony, ktera by informovala svého majitele
0 KS.

Situaci by jist¢ také napravilo zprovoznéni chystaného projektu Search&Rescue SMS,
ktery bude upozoriiovat obyvatele lokality postizené MU skrz SMS zpravu bez ohledu na

zdravotni postiZzeni. Sluchové postizenych je v nasi zemi pies 80 tisic, z toho 20 tisic tézce,

81



coz neni zanedbatelny pocet. Prozatim jsou vSak vétSinou tyto osoby odkazani na varovani

cestou rodinnych ptislusnikii, sousedii nebo pratel.

8.7 Rozvoj systému

V dnesni dobé€ se zvySuje intenzita a rozmanitost mimoradnych udalosti. Je tedy nezbytné
nutné nas bezpecCnostni systém neustale rozvijet a vylepSovat. K tomu je dle mého nazoru
potieba vEétsi mérou financovat nas systém a vice zapojit pravnické a podnikajici fyzické

osoby.

8.7.1 Financovani

Soucasn¢ nastaveny bezpecnostni systém je az na néjaké vyhrady stabilnim systémem, ktery
se neustdle zlepSuje, avSak je ohrozovan restriktivnimi opatfenimi vychazejicimi z
ekonomické situace a s tim souvisejicim sniZovanim poctu pracovnikli. V dnes$ni dob¢ je
systém nastaven tak, ze jeho rozvoj a financovani stat fesi az jako dusledek vyhodnoceni
vzniklych MU ¢i KS, tedy skokové. Dochézi tak k tomu, ze v obdobi, kdy se nevyskytuji
zadné vyznamné MU ¢i KS, je systém financovani omezovan. Omezovani finan¢nich
prostiedkil se negativné projevuje pii zadavani konkrétnich Ukold a nasledné pfi jejich
praktické realizaci. Je tedy dilezité shanét finance z mimorozpoctovych zdroji a efektivngé
pofizovat a vyuzivat vécné prostredky. VéEtsi objem finanénich prostiedkli umozni piilakat
nove, odborné vzdélané pracovniky, vice vyuzivat modernich technologii a zvysit kredit

ochrany obyvatelstva u vefejnosti.

Personalni kapacita IZS pro zvladani MU je dostatecnd, avSak problém piedstavuje
zejména persondlni nestabilita. SniZzovani tabulkovych mist z finan¢nich divodi a
nasledované opétovné nabirani novych sil zplsobuje odchod zkuSenych pracovnikli a
narusuje tak stabilitu systému. I materialni kapacity slozek IZS jsou v soucasnosti
dostatecné, avsak je nezbytné zajistit jejich pravidelnou obménu a modernizaci, tak aby bylo

mozné efektivné zvladat naristajici pocet MU.

8.7.2 Sirsi zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

Myslim si, zZe V naSem state je nedostatecné zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob do ptipravy na antropogenni MU a KS a jejich feSeni. Zejména ti, kteti predstavuji pro
své okoli zvySené riziko, by se méli vice zapojit a nést odpovédnost za jejich bezpecny

provoz. K tomu je potfeba zvySeni odpovédnosti vybranych pravnickych a podnikajicich
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fyzickych osob provozujici objekty, které mohou piedstavovat zvysené riziko pro své okoli
a zajistit jejich $irsi zapojeni do pfipravy na MU a KS a jejich feSeni. Coz by se mélo
dosahnout cestou uzsi spoluprace s odpovédnymi organy vefejné spravy a zvySenym
podilem na realizaci konkrétnich ukoli. Dlraz by se mél klast zejména na vyuziti
dostupnych modernich technologii k objektivnimu a rychlému informovani obyvatelstva o

moznych hrozbach, jiz vzniklych MU a KS i o doporuc¢enych postupech pii sebeochrané.

8.8 Zmirnéni

V dnes$nim svété je mnohem vice ekonomictejsi zameftit se na prvni fazi krizového fizeni —
zmirnéni (prevence). Podle riznych prizkumi totiz kazdy 1 dolar investovany na zmirnéni,
Setii spoleCnost 4 a vice dolarti. Proto je potfeba stanovit materidlni, technické, organizac¢ni
a legislativni podminky pro pfipravu a realizaci opatieni orientujici se na oblast
minimalizace rizika vzniku a rozsahu nasledki MU nebo KS. Je tedy dulezité optimalizovat
systém ochrany obyvatelstvy tak, aby byl schopen reagovat jak na existujici, ale také hlavné
na nove poznané hrozby s cilem t€émto hrozbam ptechézet a byt ptipraven na jejich odvraceni

a minimalizaci z nich vyplyvajicich rizik.
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r 4
Zaver
Diplomova prace byla zaméfend na systémy v€asného varovani v mimotadnych udalostech.

V tvodu bylo nejprve vysvétleno nékolik dilezitych zakladnich pojmu, se kterymi bylo

nasledné pracovano.

Dalsi cast patfi krizovému ftizeni, kde jsou uvedeny vSechny orgéany, které maji tuto
problematiku na starosti. Kapitola obsahuje i vSechny ¢tyfi faze krizového fizeni, v¢etné

reakce, na kterou bylo v celém rozsahu nejvice zaméfeno.

Poté se prace zabyvala mimofadnymi udalostmi a krizovymi situacemi. Prostor zde
dostali nejpravdépodobnéjsi katastrofy na nasem tzemi zplsobené piirodou i vlivem
Clovéka. Tyto udalosti byli podrobeny analyze rizika. Z téchto vysledkli byl sestaven
zebticek jednotlivych udalosti podle hroziciho nebezpeci. Na prvnich péti mistech se
vyskytla pfirozena a ptivalova povoden, migracni viny velkého rozsahu, naruseni dodavek
elektrické energie velkého rozsahu a epidemie — hromadné nakazy osob. Na tyto udalosti je

potieba, aby byl kladen co nejvétsi diraz.

Niésledn& je zaméfeno na varovani obyvatel v Ceské republice, které je realizovano
Jednotnym systémem varovani a vyrozumeéni pod zaStitou Hasi¢ského zachranného sboru.
Na zptlisob varovani obyvatel bylo nahlédnuto také do svéta, ve kterém byly vybrany
systémy vyspélych evropskych stath a dle mého nézoru nejpropracovangj§i systém ve
Spojenych statech americkych. V téchto zemich autor nacerpal inspiraci ohledné
navrhovanych vylepSeni naseho systému. Jsou zde také zminény nékteré dilezité svétové

instituce, které se touto problematikou zabyvaji.

V zavéretné kapitole je analyzovan a zhodnocen soudasné nastaveny systém v CR. Na
zakladé toho je zde navrzeno nékolik vylepSeni, které je nutno provést k modernizaci a
zlepSeni systému, jenz by vedly ke snizeni finan¢nich 1 lidskych ztrat. Jednotny systém
varovani a vyrozuméni neni dostacujici a nedokaze varovat vsechny obyvatele s ohledem na
jeho nedostatky, které jsou zde zminény. Bylo tedy navrzeno nékolik modernich technologii,
které by vhodné doplnily sou¢asny systém. Jeho potencial je také potfeba naplnit napiiklad

ve vzdélani nebo V mezinarodni spolupraci.

V dnesni dobg, kdy se zvySuje intenzita a rozmanitost mimoradnych udalosti je nezbytné
nutné nas systém vcasného varovani neustdle rozvijet a vylepSovat. K tomu je potieba

vhodnym financovanim rozvijet tento systém novymi technologiemi.
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A Obsah verbalnich informaci ukladanych do

paméti elektronickych sirén

Verbalni informace ¢. 1 — ,, Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. Prave probéhla

zkousSka siren. Zkouska sirén, zkousSka sirén, zkouska sirén. *

Verbalni informace €. 2 —,, VSeobecna vystraha, vSeobecna vystraha, vSeobecna vystraha.
Sledujte vysilani ceského rozhlasu, televize a regiondlnich rozhlasii. VSeobecna vystraha,

¢

v§eobecna vystraha, vSeobecna vystraha.

Verbalni informace €. 3 — ,, Nebezpeci zatopové viny, nebezpeci zdtopové viny. Ohrozeni
zatopovou vinou. Sledujte vysilani ceského rozhlasu, televize a regiondlnich rozhlasii.
Nebezpeci zatopové viny, nebezpeci zatopové viny.

Verbalni informace €. 4 — |, Chemicka havarie, chemicka havarie, chemicka havarie.
OhrozZeni unikem Skodlivin. Sledujte vysilani ceského rozhlasu, televize a regionalnich

‘

rozhlasu. Chemicka havarie, chemicka havarie, chemicka havarie.

Verbalni informace €. 5 —,, Radiacni havarie, radiacni havarie, radiacni havarie. OhroZeni
unikem radioaktivnich latek. Sledujte vysilani ceského rozhlasu, televize a regionalnich

rozhlasu. Radiacni havarie, radiacni havarie, radiacni havarie. *

Verbalni informace ¢. 6 — ,, Konec poplachu, konec poplachu, konec poplachu. Sledujte
vysilani cCeského rozhlasu, televize a regiondlnich rozhlasu. Konec poplachu, konec
poplachu, konec poplachu. “

Verbalni informace ¢&. 7 — ,, Pozarni poplach, pozarni poplach, pozarni poplach. Svolani
hasicii, svolani hasicu. Byl vyhldasen pozarni poplach, pozarni poplach. “

Verbalni informace €. 8, 9, 10, 11, 12 — Zaloha pro potteby HZS kraje

Verbalni informace €. 13 — ,, Zkouska siréen, zkouska sirén, zkouska sirén. Za nékolik minut

¢

probéhne zkouska sirén Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. *

Verbalni informace ¢. 14 — |, Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. Za néekolik minut

probéhne zkouska sirén Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. © (anglicky)

Verbalni informace ¢. 15 — ,, Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. Za néekolik minut

probéhne zkouska sirén Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. “ (némecky)

Verbalni informace €. 16 — ,, Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. Za nékolik minut

probéhne zkouska sirén Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. ©“ (rusky)
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