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Mezinarodni migrace pracovnich sil a cizinci naitpgnace
v zemich Evropské unie

International migration of labour force and foreags
on the labour market in the European Union

Souhrn

Diplomova prace ,Mezinarodni migrace pracovnichasdizinci na trhu prace v zemich
Evropské unie” se zabyva problematikou mezindrodigrace pedevsim ve vztahu k trhu
praceCeské republiky, Mmecka a Velké Britanie. Zaffuje se na imigréni politiky zemi

v souvislosti s fijimanim zahrardinich pracovnik na trh prdce a zji§je postaveni
cizinci vaci majoritni populaci. Teoretick&ast vymezuje zakladni pojmy souvisejici
s trhem prace a pracovni silou v EU, Wthyje mezinarodni migraci z pohledtiznych
migracnich teorii a ¥nuje se aspekin migrani politiky. Cilem praktick&asti je zjiSéni
souwasné situace pracovnich migrant uvedenych zemich v kontextu nastaveni jejich
imigracnich politik a dalSich skuteosti tykajicich se migrace pro vyvozeni &év
z perspektivyCeské republiky. Z&yr praktickécasti je novan srovnani naziowverejnosti
na zamdstnavani cizing, hlavni ¢ast zde tvii analyza nazaér némecké véejnosti
na zaklad vystupi vlastniho vyzkumného geni.

Summary

The thesis "International migration of labour foraed foreigners on the labour market
in the European Union" deals with the issue of rimd@onal migration, particularly
in relation to the labour market of the Czech RéipuliGermany and Great Britain.
It focuses on the immigration policies of thesertdes in connection with the adoption
of foreign workers into their labor market and detimes the status of foreigners compared
to the majority of population. The theoretical pdefines the basic concepts related
to labour market and labour force in the EU, exmainternational migration from
the perspective of different migration theories &mclises on aspects of migration policy.
The practical part finds the current situation afyrant workers in the above mentioned
countries in the context of adjusting their immigya policies and other matters relating
to migration to draw conclusions from the perspectf the Czech Republic. Closing part
is devoted to a comparison of public opinion on ¢n@ployment of foreigners, the main
part here is an analysis of German public opiniasell on the results of my research.

Kli éova slova: mezinarodni migrace, pracovni sila, cizinci, trage, migrani politika,
Evropska unieCeska republika, Bmecko, Velka Britanie

Keywords: international migration, labour force, foreignetabour market, migration
policy, European Union, Czech Republic, GermangaEBritain
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1 UvOoD

Migrovani za praci je nedilnou s@sti historie lidské civilizace, provazi
ji od nepandti. A stejre tak dlouho se lidé snazi migrdmu procesu porozut) urcitym
zpasobem jej ,uchopit* a fakticky i praenjej zakotvit. Tyto snahy se vSak potykaji
se skuténosti, Ze migrace ma mnoho r@nlych forem.

V rdmci sodasné Evropské uniefgdstavuje pracovni migrace vyznamny fenomén,
jenz se stal if@dmetem odbornych i popularnich debat. Na jedné strstoji EU jako
oblibeny cil pracovnich migrainze tetich zemi, k& ocekavaji nové pracovnitipezitosti
a lepSi mzdové podminky, nez jimiae nabidnout trh prdce domovského statu a mnohdy
hledaji i zcela novou Zivotnifipezitost. Stéle aktualjsi se jevi také otdzka viitch
migratnich proud, kdy pracovnici z chudSich zemi &mji vramci EU do zemi
bohatSich, kde maji na trhu pradegnost ped cizinci zeietich zemi. Migrantem e
byt UsgsSna vysoce kvalifikovana osoba cestujici po celér&és ale také nizko-
kvalifikovana ¢i zcela nekvalifikovana osoba, ktera byla &tych divodi donucena
ze své zemodejit a v zemi jiné hleda #pob obzivy. A akoliv by m¢l mit kazdy migrant
na trhu prace pravo na rovné zachazeni, v praxinfjgnych divodi omezovan. Obee¢n
maji cizinci ztizeny fistup k zamistnani, obtiZgsi pracovni podminky a za stejnou préci
je jim mnohdy vyplacena nizSi mzda. Naproti toma, druhé straf) vSichni pracovni
imigranti predstavuji pro zetnEU potebnou pracovni silu, ktera je poptavanaditych
segmentech narodniho hospiutéi, a kterou nelze pokryt vlastnimi pracovnikya Nito
stranu se row¥ piidava otazka starnuti evropské populacésppujici demograficky
deficit, coZ se na trhu prace projevuje nedo&tgte patem obyvatel v produktivnim
véku. Mezi €mito dwma stranami jedné mince zvané migrace se ocitaks¢hy potebuje
vyuZzit zahranini pracovni silu ve sy ekonomicky prosgch, ale zarowue citi potebu
redukovat imigraci nizko-kvalifikovanyc#i nekvalifikovanych pracovnik mj. z divodu
proklamované bezgaosti nebo kili obavam vlastnich obyvatel Zifivu levné pracovni
sily. A je to pra¥ verejnost, ktera se mnohdy k cizima chova netoleranéaz xenofob#,
vini je za nedostatek pracovnich mist a ma jise/glz jejich integrace do spdéleosti.

Je tak jednoduché, aifom v sokasné dob tak slozité, si usdomit, Ze pracovni
imigrant neni jen importovanym zboZzim, ale hiawovekem se vSemi lidskymi pravy,

jehoz zajem by wmi byt také respektovan. Zaravge vSak nutno dodat, Ze sloZzitost
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a obtiznost vyp@dani se s problematikou pracovni migrace tkvi $ranutnosti
respektovani zajinmnoha stran. Jaky konkrétniigtup bude ve vztahu k pracovni migraci
zvolen a jak budou nastavena kritéria pro vstumcizna trh prace, je zcela v kompetenci

kazdé zemy, samozejm¢ v mezich spoknych pravidel EU.
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2 CIL PRACE A METODIKA

Cilem teoretickécasti diplomové prace je vymezeni pojmu mezinaroahigrace
a jejich aspekt z pohledu vybranych migkaich teorii, roviz vyswtleni pojmi Gzce
souvisejicich s migraci ve vztahu k pracovnimu tEwopské unie a shrnuti teoretickych
poznatki z oblasti migrani politiky. V této casti prace je vyuzito deskriptivni metody.
Je ¢erpano z mnoha odbornych publikaci a studii zaligid se danou problematikou,
a toceskych i zahragnich. Ke studiu byly vybrany prace renomovanychaodbki, jako
je nagiklad Hein de Haas, profesor Oxfordské univerzityyonnyteditel International
Migration Institute. Uceleny teoreticky ramec jecii@zim bodem praktick#&sti prace.

Praktickacast prace se jiz konkrétrzabyvaCeskou republikou, Bmeckem (oficialni
nadzev Bundesrepublik Deutschland - Spolkova regabhimecko) a Velkou Britanii
(oficiadlni nazev United Kingdom of Great Britain carNorthern Ireland - Spojené
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska). V @rgou uzity zkracené nazvy zemi, pop
zkratky €chto ndzw uvedené v seznamu zkratek.

Cilem praktické c¢asti diplomové prace jsou fakticka z§ist vyplyvajici
ze srovnani zemi ve vybranych oblastech a za viyctidtrakteristik migraitv porovnani
s majoritni populaci. Byly zvoleny takové ukazatekteré nejlépe reflektuji piwmby
komparace a s@asre jsou dostupné v doméacich i mezinarodnich stiéishi. Viastnimu
srovnavani fedchazi zfehledrni historického vyvoje a nastaveni mignach politik
zkoumanych zemi se z&bhenim na imigréni politiku a podminky vstupu cizificna trh
prace, aby mohly byt ziskané vystupy zasazeny dohsi kontextu. V tét@asti prace
se stida deskriptivni metoda, za vyuziti poznatie studia odbornych pramerpravnich
predpidi a informaci ministerstev, a komparativni metod#y jsou pro paeby analyzy
uZita nejaktudl§si statisticka data statistickychragii CR, SRN a VB, instituci EU
a dalSich organizaciipobicich ve sledované oblasti.

V ramci praktickécasti prace je rowt provedena analyza vlastniho vyzkumného
Seteni. Cilem vyzkumu je zji&hi, jaky nazor ma émecka véejnost na zagstnavani
cizinci v SRN. Byl zvolen kvantitativni typ sociologickéhempirického vyzkumu
zalozeny na verifikénim postupu. Vyzkum preéhl v Némecku a pro ziskani relevantnich
dat byla zvolena dotazovaci technika, konkfétormou standardizovaného dotazniku

v némeckém jazyce. Dotaznikovym #Emtim byla ziskana primérni data, kterd byla
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nasledg vyhodnocena za pomoci popisnych charakteristikneea relativni a absolutni
cetnosti s doplenim grafického znézo#ni. Pro pateby srovnani vystup vlastniho
dotaznikového 3#ni s vyzkumy provedenymi a publikovanymCR a Velké Britanii
bylo pristoupeno k testovani hypotéz s vyuzitim vyfitgmtistického softwaru IBM SPSS

Statistics.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 Trh prace a pracovni sila

»1rh prace je trhem vzacného ekonomického zdrajngrniho vyrobniho faktoru.”
[5, s. 13] Timto vyrobnim faktorem je lidsk&a pranowgila - souhrn zkuSenosti, fyzickych
a duSevnich schopnostilovéka, jez mu umaiuji vykonavat praci, jako ditou
cilewddomou cinnost pro zabezgeni vlastni existence. Specifickd je unikatnostotoh
faktoru, nebé je exkluzivie¢ vazan naclovéka a kazdy ¢lovek je jedingny,
je multidimenzionalni osobnosti. Na trhu prace ntidg odliSné pozadavky na pracovni
umiseni, vynakladaji rozdilné Usilitphledani prace i ip jejim vykonavani, maji jiné
preference a jinak se rozhoduiji.

Trh prace lze definovat jako jeditred, ale zarowve velmi komplikované misto, kde
se stetavaji fizné subjekty siznymi motivacemi a cily. V tomto pomysiném prostoru
hledaji zamistnavatelé pracovni silu, kterou si ghinajmout za podminky co nejnizsi
ceny za sluzbu a co nejvysSiho zisku a rozhodujnreZstvi a kvali sluzby préce
vzhledem k pdebam a poptavce spebiteli po své produkci. Na druhé stéastoji
pracovnik, ktery nabizi svoji pracovni silu a clicerodat za co nejvySSi cenu ve snaze
dosaZeni maximalni Urowruzitku. ,Tato ekonomicka sema mezi pracovnikem a firmou
se odehrava v progdi utvdeném viadnimi opanimi a zasahy, které pro ni vymezuji
prostor a reguluji tyto transakce[5, s. 14]

V sowasné dob se evropské zefrpotykaji s nefiznivym demografickym vyvojem,
kdy se starnuti populace projevuje snizovanirtpekonomicky aktivniho obyvatelstva.
Neni-li tedy na trhu prace dostatek pracovnich msihhou zaréstnavatelé bdi zvySit
produktivitu prace (novymi technologiemi, odliSnorganizaci prace atd.), nebo si mohou
najmout zahrani pracovni silu. [15] V pojeti L. Robbinse o ekomb jako wdé
o alokaci vzacnych zdrbjmezi fizna alternativni uziti, je vyrobni faktor pracéinpo
alokovan migraci lidi[5]

Zamestnavani cizing se v poslednich letech stal@Zbou souasti podnikatelské
praxe, mnohdy je pro zamstnavatele i ekonomickou nutnosti vzhledem Kk situac
na domacim pracovnim trhyCetnost za@stnavani cizich statnichislusnilé, pripadre
vysilani vlastnich zagstnand k praci do zahranii se zvySuje i visledku postupujici
globalizace ekonomickych vztat podnikatelské sfé.” [40]
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3.1.1 Wmezeni zakladnich pojni

V nasledujicich kapitolach je uzito mnoha vyrapecifickych pro oblast zahrani
zanestnanosti a trhu prace. Zpravidla jsainm vyswtlovany v jednotlivych textech, ale

nasledujici pojmy je ptdba vys¥tlit jiz na pasatku.

Cizinec

Obecrt tento pojem definuje status osoby ve vztahu kil sj@éhoz obanstvi nema. Jako
na cizince se tedy z perspektivy statu nahlizi sabo, ktera z tohoto statu origin&ln
nepochéazi. Najklad na UzemiCR je podle zékona o pobytu cizind17] za cizince
povazovana fyzicka osoba, ktera neni statnigaoemCR, wetns obsana Evropské unie,
ale v evropském kontextu je za cizince povazov@uwba, ktera neni shnemclenského
statu EU.

Migrant

Je osoba, ktera sd&gmig’uje z jednoho mista na druhé. Pokudésam z daného Uzemi
(Uzemni jednotkou je v této praci stat) odchazkymame jiemigrantem. Naopak pokud
na uzemi fichazi, jeimigrantem. V zemich, kterymi se zabyva tato prace, je pojem

,migrant* definovan rozdilnym zisobem. VCeské republicge vyznamem tohoto slova

osoba, ktera dlouhoddtpobyva na tzemiR a nem&eské statni atanstvi. Po ziskani
ceského obanstvi se jiz tyto osoby ve statistikach migracegramii (¢i pod jinym
nazvem) nevyskytuji. Jinak je tomu ¥mMNecky kde je sice pojem migrant vniman shédn
jako VCR, alecastji je uZivan vyraz ,osoby s migrantskyninmdem®, ktery pothzuje
vSechny osoby, které imigrovali doéMecka po roce 1950¢etns jejich potomk.

Ve Velké Britanii je prevazr pouzivan vyraz ,0soby narozené v zahtgniJsou

to vSechny legakh pobyvajici osoby, které se nenarodily na Uuzemk&dritanie bez
ohledu na fipadné ziskani @anstvici ptivod. [26]

JelikozZ praktick&ast této prace pojednava pouze o legalni migrsay y ni pojmy
migrant a cizinec zaémn¢ pouzivany jako synonyma. Je-li totiz cizinec opgfivpobyvat
na uzemi dané zena sphuje-li pravem stanovené podminky, nagé podstatu legalniho

pobytu.

Pracovni migrant
Kazda osoba, ktera se ve smyslu vySe uvedenychicgiojmu ,migrant” gemig’uje

za Welem prace. V SirSim pojeti Ize do této kategosd@dit i osobu, jejiz prvotni pohyb
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nebyl zdivodu zamdstnani, avSak v hostitelské zemi upv zamer znenila

a z&ala praci vykonavat. [26]

Pracovnik

Pravo EU tento pojem vyslovnnedefinuje. Je vSakKasto odvozovan z judikatury
Evropského soudniho dvora, dle kterého jsou pracowsoby, které po ditou dobu
vykonavaji praci pro jiného dle jeho pokyna za tuto praci dostavaji odmu.
»Rozhodujici je, Ze jde o nesamostatritunost, ktera tvé sowast hospodékeho Zivota
v dané zemi a je Uplatna. Za pracovnika se povahwyjesZz osoba, ktera praci skute
hleda.” [52] V tomto pojeti tedy odpovidéeskému vyrazu ,zadstnanec”, avSak navic

zahrnuje i osoby nezasstnané, které praci aktigrmledaji.

3.1.2 Volny pohyb pracovnikia v EU

Podepsanim Schengenské doHody Schengenské prowd Gmluvy v letech
1985 resp. 1990 byl vSem &@mim ¢lenskych stdt EU zarken volny pohyb osob, jako
zakladni pravo na svobodny pohyb a pobytash EU a jejich rodinnych fislusniki
uvnité hranic EU, ¥etné regulovaného vstupu a pobytucabi zemi mimo EU, tzv.ietich
zemi. Volny pohyb pracovnikv EU primarg upravujecl. 45 Smlouvy o fungovani
Evropské unie [21], kde je zahrnuttedevsim:

a) odstragni jakékoli diskriminace mezi pracovnikglenskych zemi, jedna-li
se 0 zamsstnavani, odinu za préaci i ostatni pracovni podminky;

b) pravo uchazet se o skdte nabizena za#stnani;

c) pravo pohybovat se za timtéalem volrg na Uzemélenskych zemi;

d) pravo pobyvat v &které z¢lenskych zemi zadglem vykonu zarstnani v souladu

S pravnimi pedpisy daného stéatu.

Tento clanek chrani jednotlivce #pd diskrimingnimi opatenimi jak ze strany
soukromopravnich osob, tak ze strany stattipgolre jinych nositeli verejné moci.

Clenské zer mohou pijimat pouze takovéa restriktivni ogani, ktera upravuji pravo
pobytu z hlediska wejné bezpénosti, véejného psadku a véejného zdravi. Ustanoveni

0 volném pohybu pracovnikneplati pro zagstnavani ve v@jné sprav. [52]

! Spoluprace evropskych stév ramci tzv. schengenského prostokdy na spolénych hranicich nejsou
vykonavany hragini kontroly. Krong 22 stah EU, wetre Némecka aCR, jsoucleny také Island, Norsko,
Svycarsko a Lichtenstejnsko. Velka Britanie a Irskegsou sotasti dohody.
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3.1.3 Kategorie zahrani¢nich pracovniki

3.1.3.1 Ob¢ané EU

Obtanem EU je osoba, ktera je statnibisluSnikem Bkterého z¢lenskych stét
EU. Uvnitt hranic EU nema vizovou povinnost, vstupuje praoigemi jiného statu EU
bez jakéhokoliv dalSiho povoleni, a to az hari¢sice.Nesmi vSak Ehem svého pobytu
vykonavat vydle¢noucinnost. Jedna-li se o pracovniho migranta, mugji siatus nalezi
prokéazat a aZz poté ma pravo v hostitelské zemiyahyo celou dobu vykonu za&stnani
¢i podnikani. V rdmci volného pohybu pracoviijsou oldamim EU a jejich rodinnym
piislusniki zarweny stejné podminkyifstupu na trh prac&teréhokoliv statu v ramci
EU/EHP jako maiji vlastni @ané tohoto statu, tj. bez jakychkoli dalSich omézaarovei
ma olgan EU pravo na stejné zachazeni dedani prace, vyuzivani xenych sluzeb
zanestnanosti, v oblasti odéovani, v oblasti socialniho zabezpai atd. [43]

3.1.3.2 Ob&ané EHP a Svycarska

Obtanem EHP je statnitisludnik Lichtenstejnska, Norska a Islandu. Svyaars
i kdyz neni¢lenem EHP, méa s EU vyjednanou obdobnou bilatenftmavu. Pro vstup
a pobyt obani téchto zemi a jejich rodinnychriglusniki na Gzemi EUplati shodna
pravidla jako pro otany EU. Na pracovnim trhu maji radnstejné pravni postaveni jako
obc¢ané hostitelské zeim[43]

3.1.3.3 Obéané tretich zemi

Obcané zemi mimo EU, EHB Svycarsko byvaji také oztavani jako ,cizinci
ze ftetich zemi“. Obané ftetich zemi podléhaji ulladnym kontrolam, které &wuji
okolnosti a spleni podminek pro vstup na Uzemi EU. U pracovnichrami jsou
vyZzadovéany a iisré kontrolovany doklady povolujici pobyt a vykon Wetné cinnosti.
Do této skupiny nejsou zahrnovani cizinci zZetich zemi, jejichZz rodinnyffslusnik

je obzanem EU/EHP nebo Svycarska, nébgo osoby jsodazeny k obanim EU. [43]

3.2 Migrace

,Moznost premigovat se je jednou ze zakladnich lidskych svobj@®,'s. 2]
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Z pohledu Mezinarodni organizace pro migraci (IQB%] je migrace pohybem osoby
¢i skupiny osob fes mezinarodni hranice - migrace mezinarodni net#mei utitého
statu - migrace vnitrostatni. Je pohybem popul&tery tvai pohyby osob siznou
délkou, ptibeéhemci pricinou. Zahrnuje migraci uprchlik vyhosenych osob, ekonomicke
migranty a dalSidvody, jako je nap sloweni rodiny.

Palat [12] v souvislosti s migraci jako mechanickypphybem obyvatelstva
upozonuje, Ze pojem ,migrace” j&€asto nespravn zantinovan s pojmem ,mobilita“.
Zatimco mobilita, hybnost, zahrnuje vSechny fornmpsporového pemig’ovani osob
(v¢etrg jejich datasného pohybu za praci, ¥a@him atd.), migrace je pojmem uzSim,
ktery souvisi pedevsim s trvaloaménou bydlisE.

V odborné literatie se migraci, z latinskéhmigratio — stthovani, zabyva velmi
mnohoceskych i zahraknich autoil. Jeji vyzkum probih&a nejen v raméeznych vdnich
obori, ale zéarove i z niznych hledisek (ndp ekonomické, demografické, socialni,
kulturni atd.). Proto nalézame, adekwtnzsahu tohoto celoswového fenoménu, velké

mnozstvi odliSnyclpohledi a interpretaci vychazejicich z mnoha rozdilnykktppa.

3.2.1 Mezinarodni migrace v teoriich

,V soucasnosti neexistuje zadna jednotna teorie, kter&kdyplexd vyswvtlovala
priciny, pribeh a disledky mezinarodni migrace. Neexistuje ani Zzadnéetece takovou
meta-teorii vytvait.” [41, s. 10]

Jini autdi [47] jsou toho n&zoru, Ze snaha o nalezeni komplexegifsgké teorie
vychazejici z interdisciplinarni explorace je v&eckych vyzkumech zjevna. Zéardve
vSak ripousti, Ze migrace je procesem, ktéagto a viiznych interakcich ovlituje cela
fada vnitnich i vrgjSich faktofi a jako takovou ji spiSe nelze v teoretické re¢vin
komplexré pojmout. Existuje vsSak, jak jiz bylo zn#imo v Gvodu k migraci, mnoho
odliSnych teoretickych fiistupi (obrazeké. 1), jez casem vyastily v soubor klasickych
migracnich teorii.

Je dilezité zdiraznit, Ze jednotlivé teorie vznikaly nejen na aéklraiznych gistupa
a v riznych ¥dnich oborech, ale hlagrv rizné dols. Pra¥ proto se vzajemnznané
odliSuji, a to i pesto, Ze se shodrzabyvaji hlava pricinami migra&nich jevi. Nejvétsi

odliSnosti nachazime ve specifickém ¥gtboblasti migrace a v &eni vyzkumnych cil.
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Obrazek ¢. 1: Vybrané migraé¢ni teorie z maiznych wdnich disciplin
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Zdroj: Popovova [47, s. 5]

,Odbornici na migraci se na teoretické Urovni zabjwty/mi zakladnimi determinanty
migrace obyvatel, kdyz se snazi ¥jlgwobecné piciny migrace za posledni desetileti:
= strukturalni sily, které podporuji emigraci ze Zokych zemi (tzv. push faktory);
= strukturalni sily, které podporuji imigraci do cilgch zemi (tzv. pull faktory);
* motivace, cile a aspirace lidi, kfereaguji na tyto strukturalni sily a stavaji
se migranty;
= socialni a hospod&keé struktury, které /spivaji ke spojeni oblasti emigrace

I imigrace.” [41, s. 17]
Déle uvedené teorie byly vybrany, néboychazeji zectyi vySe uvedenych aspékt
migrace a zarovepati v odborné literatte k nejcitovasSim.
3.2.1.1 Sociologické teorie

Nejvice autory je odkazovano frush-Pull mode| ktery byl poprvé fedstaven
a rozpracovan v Sedesatych letech 20. stoleti.m&ati soubor push faktdr pisobi

na jedince negativ) vypuzuje a tl& jej z domovského statu, pozitivni pull faktory
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naopak migrantaifgahuji do jiné, cilové destinacegfe se tak zarowe Fri¢iny migrace
tedy nachazime v mno&miznych kombinaci push-pull fakiiprjez postup#é determinuji
cely migra&ni proces. [31, 34JTabulka¢. 1 ukazuje Reuvenyhdileni push-pull faktar

mezinarodni migrace na ekonomické a so¢iplolitické vlivy.

Tabulka €. 1: Rozdleni vlivii v modelu Push-Pull

Ekonomické vlivy Sociélré-politické vlivy

Valka a ozbrojené konflikty
Pronasledovani a vyhnani
Nedostatek politické svobody
Nedostatek nabozenské svobody
Diskriminace

Spatné Zivotni podminky
Znesisteni, piirodni katastrofy

Vysokéa nezarstnanost
Nizké mzdy

Velka hustota osidleni
Hospodésky pokles a
zaostalost

Ztrata bohatstvi

Push faktory

Pracovni pilezitosti Zaruka miru a bezpé
VyS§Si mzdy Politicka a nabozenska svoboda
Vysok& mira rozvinutosti Rodinné vazby
Pull faktory Pramysl Kulturni blizkost
Ekonomickéa prosperita LepSi zivotni podminky

Preferedni zachazeni

Zdroj: zpracovano dle Dohnalova [6], Ozden [11]

Push-pull model byva kritizovama svou nedostateost (i SirSi interpretaci jistych
migratnich jevi, naf. prot obyvatelé z gkterych regiofi migruji viceéi naopak mé#
nebo nemigruji tbec, vys¥tleni snéru migraci atdDiavodem je zejména komplexnost
migrace jako fenoménu, jenZ nelze mechanickymi nydolez nezadouci redukce pojmout.
| Palat [12] upozatuje na fakt, Ze rozhodovani jednotlivée skupiny, zda migraci
podstoupitéi nikoliv nezavisi pouze na push-pull faktoreche @ zn&n¢ ovliviiovano

i dalSimi, migraci branicimiigkazkami - jazykova bariéra, vizové povinnostilipvelka
vzdalenost ciloveho bodu, naklady rragidleni atd.

v

StoupenciTeorie kumulativni p¥i¢iny (Cumulative causation theory) pojimaji
mezinarodni migraci jako ,8k pied bidou“, ktera je Zysobena globalni expanzi
kapitalistického systému. Mezinarodni migrace jdytedrojem levného pracovni sily
pro industrializované regiony a v zaostalych regwn se tak zaostalost jeSvice

prohlubuje. Tyto zese stavaji stale zavislejsi, coz stimuluje daldai migraci, tedy
jakysi bludny kruh (tzv. syndrom migrace). [29]
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Ozden [11] v souvislosti s timtdiptupem zmiuje odliv mozk (brain drain), ktery
se mize zngnit na giliv mozka (brain gain), a to jako pozitivnitigmy vysilaci zen
v podolg externalit formou zhodnoceni lidského kapitaluewz pivodu.

De Haas [29] vSak vyzdvihujetgrevSim negativni dopad migrace v patob
nerovnosti uvnit komunit vysilaci ze® ke kterému dochazi paradeéxmpraw kvali
vynodim z migrace. Jedné se o preslky zasilané migranty ze z&mangstnani zpt do

zen® pavodu (tzv. remitence), dale také lepsi kvalifikdoalitnéjsi vzctlani atd.

3.2.1.2 Ekonomické teorie

Ekonomickym pistupem k migraci je #edpoklad individualniho migtaiho
jednani, které z@na hledanim vyhodisich ekonomickych iflezitosti. [29] Pokud
bychom tedy uvazovali nereéalny ¢&vs dokonalymi informacemi, bez trangakch
nakladi, s neomezovanym pohybem vyrobnich faktatp., lidé by vzdy fesidlili tam,
kde by byla jejich mezni produktivita maximélniieBr¢ to jsou totiz pedpoklady
elementarnich ekonomickych motlglez zgehlediuje tabulkas. 2.

Tabulka ¢. 2: Vyswtleni mezinarodni migrace v ekonomické teorii

Teoreticky pFistup Stupei syntézy Vys¥étleni migrace
neoklasicka teorie — e disledek mezery ve mzdach mezi
makroekonomicky fistup jednotlivymi zengmi
neoklasicka teorie — . . rozhodnuti na zakladacionalni kalkulace
. S jednotlivec . . . .
mikroekonomicky pistup moznych naklati a grinosi migrace
nova ekonomie pracovni . jednotlivi migranti ovlivieni domacnosti jako
. domécnost Lo . C o
migrace kolektivnim aktérem v ekonomickéntigZiti
. . strukturalni . . N .
dualni trh prace . strukturalni poptavka z rozvinutych zemi
(vnittni)
. . . strukturalni o . e s -
teorie s¥tového systénfu L . trzni a kulturni pronikani z jadra na periferij
(mezinarodni)

Zdroj: Palat[12, s. 21]
Ze se uvedené ekonomické modelyawdisi od reéalné skutmosti, dokazuje nasleduijici
popisny pehled jednotlivych fistupi.

Neoklasicka teorie (Neo-clasiccal theory) a z ni vychazejici teoretigkistupy

zkoumaji mezinarodni migraci ze dvou poliledmakro a mikro. [31] Ve skutaosti

2 Bijak, prevzato Popovovou [4#Rdi tento fistup mezi sociologické teorie (viz obrazekl), zde je vSak
za‘azen podle Palatova ekonomického pojeti.
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se v8ak makro i mikro elementy prolinaji, jak pduogi pfiblizuje nasledujici text,
protoZze migrace se ngd ani v ekonomickém ani v socialnim vakuu tdev aktéfi

k migraci je nakonec vzdy ovli¢na strukturalnimi (makro) vlivy.

a) Makroekonomicky fistup (Macro-economic conceptiornyyswtluje mezinarodni

migraci jako disledek rozdilnych stdéivpracovnich trh jednotlivych zemi.Zejména se
jednd o rozdily mzdovych a pracovnich podminek klagf spojenych s migraci
(za pedpokladu plné za#stnanosti). Teorie fedpoklada, ze &hovani lidi
je propojeno s maximalizacfipnu ¢i Zivotni pohody a vidi tak migraci jako ¢msnou
reakci na vyvoj jisté "nerovnovahy" mezi zentivpdu a zemi cilovou. Pokles migrace
je atekavan v dsledku konvergence mez&redpokladem je s#iovani migré&nich
tokd z mére vysgElych ekonomik s jfebytkem pracovnich sil a nizkymi mzdami

do vysplejSich ekonomik s nedostatkem pracovnich sil &vgsmzdami. [31, 34].

De Haas[29] konfrontuje tento nazor s migraci jako konstéam faktorem lidskych
déjin. Namita, Ze migraci nelze ponizit na urdveotasného vedlejSiho produktu
kapitalistického vyvoje. Krogh toho, gedpoklad konvergence mezd ignoruje vladni
zasahy, které mohou podftcekonomické nerovnosti mezi zémi ¢i oblastmi. Neni tedy
piekvapujici, Ze fedpovdi push-pull modél a neoklasickych teorii jsou v zagad
v rozporu s tim, co lze vid v redlnych migrénich schématech. &&ina migrani
se nepohybuje od nejchudsSich zemi k nejbohatSipchN@Si zerd maji dokonce tendence
k niz8i drovni emigrace, nez zénse stednimi a vysokymi fijmy. Realné migréni

proudy tak dokazuji nelinearni vztah mezi vyvojeemz a Urovni emigrace.

b) Mikroekonomicky pistup (Micro-economic conceptioterpretuje migraci jako

fadu individudlnich akt jednotlival, kteri pii porovnavani fijma a vydaji
oc¢ekavaji kladny zisk z migrace. Kvou je zde nejen maximalizace zisku, ale

také asymetrie pracovnich trh

»reoreticky seclovek sthuje tam, kde je jeho potencialtisty zisk nejvyssi, coz
vede k nasledujicim z&vim této teorie: mezinarodni migrace je ovhaa jak rozdily
v prijmech  (mzdach), tak v mirach z&manosti (ovliduje pravdpodobnost
zanestnani).” [47, s. 11]Jinymi slovy tento migréni modeltika, Ze velikost rozdilu
ocekavanych zisk urcuje zarové i velikost migr&nich pohyldi mezi zemsmi, neba
pokud by neexistovaly mzdové rozdily a nebyly rbe&limiry zanistnanosti, mezinarodni

24



migrace by prost neprobihala. Navic, je-li cilova destinace pro naga psychologicky
atraktivni, naklady fesidleni mohou byt zdporné.

Nova ekonomie pracovni migrace(New economics of labour migration) také
vychazi z neoklasické teorie, ale na rozdil déeddphozich fistupi neuvazuje o migraci
jako o izolovaném aktu jednotlivce, nybrz jako cog@su rozhodovaniétsi socialni
skupiny. V rdmci rodiny, domacnosti komunity nerozhoduje pouze zisk nebo ztrata
z presidleni, ale diskutovana jsou hléavudouci potencialni rizika a jejich minimalizace.
Tato teorie uvazuje ipdevsim vysilaci zetn kde chybi nebo selhavaji institucionalni
mechanismy (socialni podpora, pajist pristup k Udram atd.). [11]

Tato teorie nabyva v poslednich letech na vyznamwuaeover zdiraziuje,

Ze imigraci podmiuji spiSe podminky pracovniho trhiijimaci zeng, zvlast se jedna
o trvalou potebu pracovnik v nizSi socialni hierarchii, s nizSimi platy a osthténou

budouci perspektivou. [41]

Teorie dualniho pracovniho trhu (Dual labour market theory) neni orientovana
na volbu jednotlivce, ale na poptavkuijipmaci zent¢ a ziskavani pracovnich sil
z rozvojovych zemi. Zaklad zde t#¥strukturalni pateby ekonomiky fijimaci zeng, ktera
nedostatek pracovni sily vditlych sektorech trvale pokryva préavmigranty. Jak tvrdi
Poire, autor této teorie, mezinarodni migraci risppuji push faktory (n&jklad nizké
mzdy ve vysilaci zemi), ale @pobuiji ji hlavié pull faktory v gFjimaci zemi, tedy trvala
poptavka po uité pracovni sile. [41] Zde tedy nachazintegedcivé vyswtleni, pra
ve vysglych zemich petrvava poptavka po zahrani pracovni sile i § vyznamné nie

nezandstnanosti.

Teorie swtového systému(World system theory) navazuje na Wallersteinovu
definici moderniho sttového systéniua hleda ficiny migrace ve sstovém trznim
uspdadani. Vysoce rozvinutym (kapitalistickym) ekonoank, jez nazyva jadrem,
piisuzuje roli vykdistovatele, ktery chy§ici pracovni silu, ochotnou pracovat ¥itgm
sektoru a za nizky plat, ziskdvd z mémozvinutych (nekapitalistickych) zemi,
tzv. periferii. Vysetleni mezinarodni migrace touto teorii vSak néspb v poptavce

po pracovni sile jako takové, nybrz v samotné Hesto pracovni populace, jeZ igobilo

¥ Nemecky sociolog a historik Immanuel Wallersteiychazel z pedpokladu, Ze celostovy hospod#sky
systém vznikl jiz v 16. stoleti v raném evropskéapikalismu a jeho pi@tek byl disledkem regionalnidby
prace mezi obchodnimi staty severozapadni Evragilaaiskymi oblastmi Pobalti. [47]
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pronikani kapitalistickych ekonomik do ekonomik vojovych. Dikazem pokréovani
swtového systému jsou stalé mignéproudy mezi byvalymi koloniemi a Evropou. [11]
Tento gistup sousedi vyhrads na ekonomické a politické usf@alani rostouciho
globalniho trhu. Nezvazuje Zadné pozitivni dopadigrate, nagiklad pull faktory
v prijimaci zemi - profesni vyzvy, zvySeni kvality Ztaoatd., sleduje migraci pouze jako
negativni dsledek globalizénich proces. Pokud by stat cbBt vtéto souvislosti
do mezinarodnich migéaich tendenci zasahovat, musel bycmiaegulovat mezinarodni
toky zbozi, kapitdlu a zamské investice korporaci, coz je politicky velmi

nepravé@podobné. [41]

3.2.1.3 Sjednocuijici teorie

Jak jiz bylo zmigno v Gvodu k migrénim teoriim, existuje dlouhodoba snaha
o definovani komplexni teorie migrace. Jednotnyrswienim populénich toki, vliva
pusobicich na mezinarodni migraci, se touto cestalavd iteorie migraénich systéni,
jenz ¢erpa z mnohaipdchozich migrnich model, zejména z teorie gtového systému
a teorie kumulativni ii¢iny s vymezenim uité stability mezinarodnich migtaich

systéni a jejich struktury &ase. [41]

Obrazek ¢. 2: Teoreticky ramec mezinarodni migrace
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Zdroj: Popovova [47, s. 9]

Uspaadani na obrazkg. 2 chapeme jako mnozinu mist, ktera jsou propojena

oboustrannymi miggaimi proudy osob, kapitalu, zbozi, informaci atdeznugitymi
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zenEmi. Zmininé proudy a protiproudy jsou sledovany jako dyn&siproces, kdy
na migraci @sobi sodasré ctyii hlavni faktory — ekonomicky, spalensky, politicky
a vazby mezi zesmi. Jednotlivé slozky kazdé &chto ¢ty kategorii mohou mit pozitivni
¢i negativni @dinek nejen na migraci, ale také na ostatni slo¥kgledny efekt tedy wuje

relativni sila kazdé slozky.

3.2.2 Typologie mezinarodni migrace

Typologizace migrace (vnitrostatni i mezinarodng proces zcela nezbytny
pro poteby jejiho vyzkumu a jasného porozimhtomu, co v dané oblasti sledujeme.
Odborné publikace [11, 12, 34] pracuji iaggmymi modifikovanymi kategoriemi, ale
obecr Ize vymezit &i elementarni kritéria - fXina, ¢asovy horizont a lokalizace
s doplrgnim  kritéria legality jako dlezitého cinitele posuzovani mezinarodnich

migratnich toki.

3.2.2.1 Kritérium p Fi€iny

Pokud je odchod osobyédomou volbou a planovanym nevynucenym aktem,
hovaime odobrovolné migraci. V jejim dalSim¢leneni jsou @ividné rozdily v piciné
¢i ucelu migrace [12]:

= fettzova - za Gelem slodeni rodiny;

* neimigrani- zacelem studia, vyzkumu atd.;

* jnovani - za @elem zlepSeni Zivotnich standard

» pracovni - hlavnim hnacim motivem je vidina lepS#aotstnani, konkrét# vyssi

mzda, postup v karié, nadstandardni benefity atp.

Opakem jenucena migracejako nedobrovolné rozhodnuti migrovatividdy mohou
byt rasové, naboZenské, politické, environmentaboi Podle sily rozliSujeme migraci
vnucenou jako @kledek vyhnani slabSi strany stranoué&giina migraci vynucenou jako
dusledek nap prirodni katastrofy. [12]

3.2.2.2 Kritérium ¢&asového horizontu

Podle délky trvani Ize rozliSovat migradeghodnou, fip. kyvadlovou, kratkodobou
a dlouhodobou. ZjednoduSenou typologizacidlsovosti nabizi Henig [34ktery pracuje

s rozatlenim na migraci déasnou a permanentni.
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Doc¢asna migraceje specifickA nesouvislou &aso¥ omezenou dobou pobytu.
Migrant setrvava na Uzemi pouzeidsriE, nasleds jej opousti a fesouva se do jiné cilové
destinace. V fipad kyvadlové migrace je tento pohyb opakovany - dkiarastickym
piikladem jsou opakované fgsuny z mista pobytu do zaéstnani a z§.

O kratkodobou migraci se jedna, pokud souvisly pahbigranta na daném Gzemi trva
mére nez jeden rok.

Permanentni migraceje opakem migrace dasné, tudiz rozhodujicim kritériem je
dlouhodoby souvisly pobyt migranta, tj. pobyt dei&Z jeden rok. iedpokladame tedy

presun migranta zacélem trvalé zrény bydlist.

3.2.2.3 Kritérium lokalizace

Batueva [4] popisuje migraci jako trvalou neb@asti trvalou zminu bydliSE,
vétSinou res administrativni hranice. Na rozdil od vyjitngch udalosti jako je narozeni
¢i umrti miZe ¢lovék migrovat vicekrat, naiznou dobu a nd&f riznymi teritorialnimi
Gtvary. Praw z tohoto hlediska rozliSujeme duvnitrostatni migraci (uvnitt statnich
hranic) nebamezinarodni migraci, ktera probihaies statni hranice. Je ozZoaana také
jako migrace v§jSi ¢i zahranéni.

.Mezinarodni migrace ma dezité politické, ekonomické, socialni, demografjck
psychologické a kulturni dopady jak na emigia tak i na tranzitni a zejména imigra
zene." [6, s. 10]

NejcastjSim motivem zahratihich migraci jsou ekonomické aktivity cizinc
nasleduje trvalé usidleni a sjednocovani roden.dilezité zminit, Ze pray mezinarodni
pracovni imigrace iize pozitivié ovliviiovat zamdstnanost v odstvich, ktera podciuji
absenci dodat@é pracovni sily a tim zarovevySovat daové @ijmy veiejného rozpétu
hostitelské zemh V neposlednitacé pomahaji migréni prirastky zminovat populani
problémy zemi. Podporuji popdtd rist a gispivaji k pozitivnim zrdnam ve vyvoji
vékoveé struktury obyvatelstva, nebgraw pristthovalci se vyznéuji mladsi ¥kovou
strukturou. [1, 8]

Z hlediska ukité konkrétni populace rozliSujensenigraci, tedy péet osob, které
za ucitou c¢asovou jednotku (obvykle rok) populaci opustilijnaigraci, danou poétem
osob, které se do populace za datasovou jednotku naopakigtéhovali. Jevy samotné

se také oznaji terminy vysthovalectvi a fistthovalectvi. Zvlastni formu fpdstavuje
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tzv. reemigrace, ktera v sblaahrnuje jak emigraci jedince za hranice, takhojémigraci
zpet do pavodni lokality. [13]

3.2.2.4 Kritérium legality

Legélni migrace je pohyb osoby zjejiho obvyklého mista trvaléhobyio
do nového mista trvalého pobytu v souladu se zakomedpisy, jimiz sefidi vystup
ze zend puvodu, tranzit a vstup do hostitelské zer{B7] ,Legalni migranti pedstavuji
osoby splujici veSkeré zakonné podminky v zemich, ve ktesgclpohybuji, pracuji
¢i Ziji." [12, s. 13]

Nelegalni migraceneni tedy jen neopragny vstup na Uzemi statii jeho nezdkonné
opustni, ale zarovie neopraveiné setrvani na jeho Uzemi nebo pobyt za jingsidim, nez
ktery byl osok povolen.

Dohnalova [6] dli nelegalni pobyty migrafitnasledova:

» jlegalita — situace, kdy cizinec neméa pravo zdrime na Uzemi statu a toto pravo
nemize ziskat. Jedna se titgad o vyho&ni, odmitnuti udleni viza apod.;

» neregulérnost — situace, kdy cizinec z principtiZen pobyvat na daném uzemi, ale
nema swuj pobyt nalezi¢ legalizovan. Hkladem niize byt propadlé vizum, ¢éan EU
bez utitého povoleni apod.;

» gpecifické jednani — situace, kdy se legapobyvajici cizinec dopusti takového
chovanici jednani, jez ma za nasledek automatické a&nhpobytu na uzemi daného

statu. Do této kategorie pai nelegalni zagstnani.

Nelegalni migrace je potencialnim ohroZenimivriistability a bezpaosti hostitelské

Mriviw s

tématieSenych v rdamci migtai politiky statu.

3.2.3 Méieni migrace

3.2.3.1 Metodika shromazd’ovani dat

.Scitani lidu, Zna evidence pohybu obyvatelstva a pailaregistr jsou
zékladnimi prameny demografickych adaj[13, s. 44]
Sitani lidu (soupis obyvatelstva, popdld census) je historicky nejstarSim

pramenem. Zachycuje okamzity stav obyvatelstva gispm jeho struktur podle
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riznorodych znak Prvni takovyto soupis s doprovodnymi udaji (pohlawek,
zamestnani, rodinny stav apod.) byl v Anglii provederku 1801 a v Rakousku-Uhersku
roku 1869, kdy bylo rowE poprvé ustanoveno, Zéitani lidu bude opakovano kazdych
10 let. V sodasnosti pat popul&ni census k nejrozsahlejSim statistickym tgiganim

a od BZného sociologického vyzkumu se lisi prdim, Ze nepracuje pouze se vzorkem
naroda, ale zahrnuje obyvatelstvo celé. [13]

Bézna evidence pohybu obyvatelstvge hlavnim zdrojem statistického zjgv/ani
piirozené ndny, ¢ast&né i statistiky migrace. Je zaloZzena na povinné exdde/Sech
narozeni, umrti ansitkii na gisluSnych éadech. DalSi prameny migrdch statistik jsou
raizné. Zakladem sledovani Jvimt migrace je povinnéiimnlasovani obyvatel k trvalému
pobytu. U migrace WjSi je zn@&né problematické zejména zjidvani p@tu vysthovalych
osob. Napiklad vCR byla evidence emigrace po druhétevé véalce dlouhodabzaloZzena
na vydavani vyshovaleckych pasa naevidenci cestovnich kanceélakteré zahragni
cesty vybavovaly. Dnes je v3ak situaceCR podobna situaci v ostatnich evropskych
statech, kdy povinné odhlasovani trvalych péabgmigranty nelze dnné kontrolovat.
Lépe podchycena je evidence imigfanktei musi mit pro dlouhodoby pobyt dite
pobytové opravéni. Proto zem ziskavaji spolehlivé informace o wykbvalych spiSe
ze statistik fistéhovaldi cizich zemi nez ze statistik vlastnich. [13]

Populaéni registr (registr obyvatelstva) je #Apobem zjiovani udaj
0 obyvatelstvu, ktery kombinuje vyhody i nevyhodypplacniho censu a evidence pohybu
obyvatelstva. V podstatjde o piibéZzné soused’ovani vSech udajo jednotlivci Zijicim
na ugittm Uzemi a zaznamenavani s nim spojenych udglsti znén jeho stavu.
Primarré zaznamenava jméno, pohlavi, idaje o narozenidnésb, rodinny stav, bydli&t
zanestnani a Udaje o umrti. V souvislosti s migraciabloge také demografické Udaje
o0 vstupu jedince na Uzemi a délce jeho pobytu. [13]

Vybérové Sefeni (mikrocensus) je v obecném vykladu demografickétayani
provad¢né vylkErovou metodou. Prakticky se jednd o nahrazku rdyshh<itani
obyvatelstva, kdy je toto ¥erpavajici zjisovani nahrazeno alespoybérovym Setenim
zakladnich demografickych zniakreprezentativniho vzorku obyvatelstyanefgastii

v obdobi mezi déma censy. [13]

* Reprezentativni vzorek obyvatelstvéegstavuje tkladns strukturovany vybrovy soubor o velikosti
zhruba 1 % zakladniho souboru. [13]
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DalSi prameny predstavuji statistiky ministerstev, kter4 provadistpvani
v oblastech paicich dojejich gesce. ¥R se jednd ndp o pehledy ciziné
se zaevidovanym ipchodnym¢i trvalym pobytem na Gzem{R (MVCR), statistiky

zanestnavani cizing (MPSV) a dalsi.

3.2.3.2 Ukazatele migrace

K vyjadieni migrace v witém case (t) jsou nefastji vyuzivany nasledujici
ukazatele [10]:
= hrub& migrace je celkovy pdet migrant,, ktefi do statu fichazeji (hruba imigrace)|
nebo odchézeji (hruba emigracg E
= obrat migrace statu je jejich sattem (i + E);
» migraéni prirastek je dan rozdilem mezi celkovym fem @istethovalych

a vysthovalych osob (- E). Je také nazyvatista migrace nebo migtai saldo.

Pokud nelze zji®vat migraci pimo, uzivd se népného zji¥ovani, které spiva
v uziti difereni metody, tj. srovnanim celkového #&rpzeného firistku obyvatelstva
Za urité obdobi. Rozdil je odhadem migrého salda za uvedené obdobi. Prvni variantou
diferertni metody je metoda fjpozeného firastku vychazejici zdZné evidence
obyvatelstva. Druhou variantou je metoda koefidgiedbziti, kterA& pomoci znamych
koeficienti doziti odhaduje i@souvanim &ovych skupin ¢ekavany poet obyvatel
na konci sledovaného obdobi. [13]

Chceme-li zkoumat migtai proudy mezi déma staty, je nutno brat je jako celé
soubory migrant, které vzdy opousti svou vychozi zdrojovou oblé3ta sn&iuji
do pichozi cilové oblastij). Rozsah proudu je tedy vyj@sh p&tem migrand M;.

V oblasti zi do j tak rozliSujeme migkami proud (M;) a migra&ni protiproud V).
Analyzujeme-li dva staty spojené mignami proudy, pak saity celkoveé velikosti proudu
(iM; + M;) nazyvame hrubou vy#nou ¢i hrubym migr&nim tokem. Naopak jejich rozdil
(iM; - M) je ¢istou vymenou, gistym migranim tokem. Welnost migraniho toku je zde
dana indexem efektivnosti migr@ho toku, tedy pokrem cistého a hrubého migtaiho
proudu [13]

Existuje a je pouzivana i cetdda dalSich indéxzahrnujicich relevantni mighai
vlivy (atraktivnost lokality, sociélndi prekonavané vzdalenost atd.), jedn& se.majndex
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preference migkaiho snéru, indexy migranich diferencidl, index rychlosti, index
ameérnosti migr&niho proudu a dalsi. [13]

3.3 Migraéni politika

Obecr Izeftici, Ze se ¥tSina stal snazi ziiznych divodi podporovat legalni migraci,
zarovaér se vSak snazi o maximalni kontrolu pohybu midrama svém Gzemi

prostednictvim gist¢thovaleckych politik.
BarSova, Barsa [3]zliSuji pristethovalecké politiky:

= imigraéni — reguluji vstup migraftna Uzemi a @uji podminky jejich setrvani
v zemi. Migrani politiky mohou byt i emigrani (nag. v byvalych komunistickych

zemich), ale u evropskych zemi ez jedna o politiky imigrani;

= integraéni - prostednictvim utitych nastroji podporuji zélenovani migrani
do spolénosti. Jejich cilem je zachovani sociélni a pd#éisoudrznosti a adaptace
migranti v hostitelské spotaosti.

Z vySe uvedenych definic vyplyva, Ze tyto politikyrakticky nemohou isobit
samostaté, naopak je v zamu statu, aby se vzajenpmolinaly a doplovaly. Staty
mnohdy ciles uprednostiuji imigranty, u nichz je fedpoklad velkého integ¢aiho
potencialu. BarSova, BarSa [8fle uvadiii zakladni modely platné do konce 90. let
20. stoleti, které z pohledufigtéhovalecké zem formovaly jeji aktivni imigrani

a integréni politiku:

1) Diskriminaéni model, ktery je zaloZzen na névratném pobytu cizince.gtanmt
je datasré zallenén do jisté sféry spobmosti (napiklad v ramci pracovniho trhu),
ale ma velmi omezené moznosti Vv ostatnich sféradkotaz spolé€nosti
(nap. komplikované ziskani statniho @mstvi, volebni €ast atd.). Tento model byl

v upravené podabuplaiiovan zejména v dinecku, Rakousku a Svycarsku;

2) Asimila¢ni model, ktery vychazi z jednostranného procesu nekompdiké adaptace
imigranta do spolmosti. V praxi se jednalo o rychlé ziskanicahbstvi a s tim
spojenych prav a povinnosti. Zivbdu rychlé asimilace do majoritni sp&testi
se v8ak imigrant musel vzdat miaeeho jazyka i svych dalSich kulturnich a socidinic
specifik. Asimil&nimu modelu byla nejblize Francie;
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3) Multikulturni model , ktery podporuje odliSnosti minoritni a majoritspole&nosti.
LiSi se kulturou, socialnimi zvyklostmi, jazykemt@po rékolik generaci. Imigranti
maji stejnd prava a povinnosti, aniz by se musatiav svych specifickych njs Stat
naopak stavi na minoritnich rysech a podporujehefalsi rozvoj. Fkladem bylo

Svédsko a Velka Britanie.

Od 90. let 20. stoletiipimé wtSina zemi EU imigraci jako akrty fenomén, ktery neni
nutné odmitat, aletstava spolkéenska pdeba jejtidit ku prosgchu vSem. Hovidime

o novodobéngtvrtém modelu [6]:

4) Model pristéhovalecké zen, ve kterém lze zjednodu&enymezit d¥ protichidné
tendence. Na jedné stearpodporu imigrace vysoce kvalifikovanych pracovnik
ze zahrardi, kterd je ekonomickym ifpnosem a je povaZzovana za mozeSeni
popula&nich problénmi, na straa druhé vSak odmitavy postoj k ostatnim formam
imigrace. Ekonomickou z&t predstavuji Zadatelé o azyl, pracovni imigranti &oiz
kvalifikaci a imigranti s kulturnimi odliSnostmiteéki zarover predstavuji utité riziko
z pohledu adaptaiho procesu. Bezpeost majoritni populace se tak stava pro stat

hlavni prioritou, coz se dale promita do boje pnefiegalni migraci a terorismu.

3.3.1 Vyvoj spoletné migra¢ni politiky EU

V historickém kontextu &la Evropa vzdy vyznamnou migia roli. Byla zdrojem
migranti jiz v obdobi klasické kolonizace a ekonomickéhistu v 16. - 18. stoleti,
nasleds také v obdobi pmyslové éry a jejiho pronikani do Nového étsv
v 19. - 20. stoleti. Od konce druh&twé valky je ¥tSina evropskych zemi povaZzovana
za primarg imigracni. Dalezitym cilovym regionem migraftse stava zejména bohatSi
jadro evropskych zemi - Velkd Britanie,éMecko, Francie, Belgie, Nizozemsko,
Svycarsko a Svédsko. Smsna situace v jednotlivych statech EU je danadpjéjch
historickym vyvojem. Zera s kolonialni minulosti, jako je Velk& Britaniez jizazily
vyznamnou postkolonidlni imigraci. Naopak pro bgvabmunistické ze jako je CR,
byla problematika migrace t&nnovym fenoménem. [2, 9]

Spole&na migr&ni politika Evropského spalenstvi byla zprvu zadéiiena vyhradé
na migraci vnitni jako disledek koncepce volného pohybucabi, sluzeb, zboZi
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a kapitalu meztlenskymi zemimi. Postupem doby vSak naldZitosti nabyvala migrace
vnejSi, tedy migraceisludnika tretich zemi. [6]

Z pohledu pracovni migrace v ramci EU bylaletita Amsterodamska smlouva
(1999), ktera pnesla zalereni Schengenské dohody do pravniho ramce EU. Niémeén
nasledné obdobi vzniku zavaznycdregpigi migraini a azylové politiky bylo provazeno
znanou asymetrii, kdyZ sigkteré staty vyminily pouze jejickast&éné dodrzovani. Velka
Britanie a Irsko si zachovaly kontrolu hranic, & pmiiuje Dohnalova [6], byla jejich
Gcast na utvigeni spoléné imigrani politiky pouzead hoc

Po obdobi nalézani rovnovahy mezi z&pstn bezpénosti stdh EU a ochranou
z&kladnich prav jejich alani, vstoupila rokem 2009 v platnost Lisabonska smégktera
jednoznang definovala spokné cile pistshovalecké politiky EQ a postupem doby se tak
problematika migrace stala &ivou oblasti zajmu zemi EU.

Spol&na imigra&ni politika by ntla byt prospSné nejen rozvoji tzvidtich zemi,
ale sodasr¢ znamenat pozitiva pro zeémEU. Hovdime zejména o flexibilnim
uspokojovani nedostatku vlastnich pracovnich siur¢itych odwtvich, posileni
hospodéského fistu a konkurenceschopnosti, zpomalenitizepvého demografickeého
vyvoje atd. Integrace migranti nadale astava pedevsSim v kompetenci jednotlivych
¢lenskych stét, i kdyZz ze strany EU jefgjma snaha o koordinaci narodnickispupi
(rozvijenim mezikulturniho dialogu, ktery m& za @@obrozungt odliSnym kulturdm
a pispet tak k boji proti xenofobii a rasismu) ve snaziengiovat mozné negativni dopady

Vv pripact neusgsné integréni politiky nckterého zlenskych stét. [7]

3.3.2 Politika Fizené migrace ve vztahu k pracovni migraci

Systémy pjimani zahraninich pracovnich sil Ize souhrinazvat politikouizené
pracovni migraceCizinsky [26, s. 33] tvrdi, Zg... z pravniho hlediska je pracovni
migrace jedinou/posledni migfai oblasti, kterou mohou moderni demokratické stéihe
regulovat, omezovat, popi zcela zastavit."Z toho vyplyva, Zdizeni pracovni migrace
se nejvice dotyka migrace cizinee tetich zemi, nelibco se tge olanm z ¢lenského
statu EU, je prostor prdizeni pracovni migrace z&r& omezen v dsledku volného
pohybu pracovnich sil.

® Zejména Ginné fizeni migranich toki, spravedlivé zachazeni Bglusniky tetich zemi legakh
pobyvajicimi na Gzemi EU, prevenci a boj s neleigatigraci. [45]
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Je mozné vyzdvihnouttit hlavni okruhy migrané-politickych otézek, ze kterych
politika fizené migrace obeé&wychazi [26]:

1) Do jaké miry a je lbec mozZné migradi jeji castridit?
2) Komu bude imigrace umo#na a jaké bude postaveni migramathostitelské zemi?

3) Jakymi prostedky chce stéat své cile prosazovat?

Ad 1) Idea represivni politiky regulujici pohyb lidi zaaci (v kontextu saiasné
deregulované ekonomiky jako opaku minulych ekonoogktral@ planovanych) se jevi
znané nelogicky. Dle Palatfl2] ani neni mozné statnimi opamhimi migra&ni tok zcela
zastavit. V této souvislosti vyvstava nazor, Ze raignelzefidit (v pravém smyslu toho
slova), ale Ize ji ufitymi zpasoby usndriovat.

.,Pokud se stat rozhodne pracovni migraci regulovatysi si definovat, jaké zajmy
hodla politikou7izené migrace sledovat, respektive jakych socidlefeké chce svou
migracni politikou dosahnout [26, s. 34]Staty ¢asto zmiuji bezpeénost, a to nejen
ve smyslu ochranyipd kriminalitou, ale také mocenskeé zajntyn@zhodovani o pravech
cizinci a v neposlednifact respektovani postoje majoritni spiiesti k migranim. Jako
dalSi oblast zajiin se nabizi ekonomicky profit, a to jak z pohledieygych financi, tak
zaroveéh z pohledu soukromych podnikatel Nasleduji mozné zajmy demografické,

humanitarni, kulturni a dalsi

Ad 2) Vtomto bod@ jsou stzejni kritéria kulturni, vzélanostni¢i majetkova. Déle
také, bude-li se jednat o pracovni migraci na omeuzge gedem ukenou dobu,
bez eventualniho prodlouzeni, aby byla statu dananost deportace cizince do zem
pavodu. Nebo ma-li stdt naopak zgjem na setrvanianify jejich integraci do majoritni
spol&nosti a posléze naturalizaci. V tomttigac jsouieSena fedevsim prava migraint

v hostitelské spotaosti.

Ad 3) Zminovanymi prostedky mohou byt na jedné stealakavé pobidky, ndjklad
daiové ulevy, urychleni procedury v ziskavani trvalgmobytu atd., na stréndruhé
je vSak pateba zminit i pipadné sankce, jako nidilad trestni zodpasdnost za poruSeni
pobytového rezimu. &které staty, ve snaze dosahnout svychi, oilyuzivaji i znané
neobvyklych imigrénich pobidek. Rkladem je maltsky navrh na prodej statniho
ob¢anstvi za 650.000,- EUR [33], ktery vyvolal mnoloeihkoverzni reakce (dst se proti
nému postavila nap Velk& Britanie) a znepokojil i Evropsky parlamehén vyjadtil jasné
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stanovisko, Ze néarodni, a tedy i unijnicabstvi by nemo byt na prodej, nelotim
pozbyva své unikatni hodnoty. Nevyjimaje velké kazispojené s volnym ifstupem

do kterékoliv zer EU ¢i spojené s bezvizovym stykem &terou zemi mimo EU.

Ze vSech vySe uvedenych fakwvyplyva zasadni dilema politikyizené migrace
ve vztahu k trhu prace - zda byla umozovat ¢i nafizovat) vSem pracovnim migraimh
(¢i pouze rkterym), usazovat se a integrovat do sgalesti hostitelské ze#n nebo zda
by nmgla prosazovat princip @dasné pracovni migrace a pcité dok® donutit vSechny
cizince €i pouze rktere) k navratu do vysilaci zém

V navaznosti na tuto kapitolu se praktickast prace zabyva také demografickym
dopadem migrace, jejim vlivem na ekonomiku zemioat@gem majoritni spobmosti

k migrantim.
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4 PRAKTICKA CAST

Tato ¢ast prace se nejprve zabyva kazdou zkoumanou zamdssaty. Popisuje
vyvoj jeji migrani resp. imigrani politiky v historickych souvislostech a praktick
dopady této politiky souvisejici s pracovni migrabBidle je zji§ovan vliv migrace
na konkrétni zemi a postaveni cizinga jejim trhu prace. Nasleduji kapitoly srovnasiaji
CR, Némecko a Velkou Britanii v oblasti trhu prace, zahjjvse pedevsim postavenim
cizinci vaéi majoritni populaci. JefeSena i otazka dopadu migrace na vykonnost
ekonomiky jako celku.

JelikoZ nejsou statisticky zpracovavana data, kieyase tykala fimého vlivu
migranti na konkrétni oblast hospad&/i a kvantifikace migrace v celém rozsahu
by dalece fesahovala moznosti této prace, byly zvoleny takak&zatele, které nejlépe
reflektuji poteby srovnani popisovanych zemi a &m®R jsou umoziny dostupnosti
Gdaji v domécich i mezinarodnich statistikach.

VeSker4 dale prezentovana data se tykaji vyRréstmainiho pobytu cizing pricemz
pojem cizinci zahrnuje (neni-li uvedeno jinak) jak¢any tetich zemi, tak i alany
ostatnich zemi EU/EHP a Svycarska acast se jedna o cizince dlouhodbpobyvajici.
Pojem oldan EU v dalSim textu zahrnuje (neni-li uvedenoljrjak olany zemi EU, tak
i zemi EHP a Svycarska.

Zawer praktickécésti prace je #novan ndzamm veaejnosti na zakstnavani cizing,
piedevSim pak vlastnimu dotaznikovémureseit v této oblasti na Uzemi¢hecka a jeho

srovnani s vyzkumy provedenymicR a VB.

4.1 Ceska republika

4.1.1 Vyvoj migra¢ni politiky

Ceskéa republika vznikla v roce 1993. Do té doby diihodols Zilo jen velmi
malo cizind@, jak ukazuje vyvoj salda migrace v grafu 1, nebd cizim statnim
piislusnikim nebylo dano mnoho moznosti jak dlouhodoby pobgalizovat. Nicméalze
fici, ze imigr&ni a tranzitni zemi s€R po svém vzniku stala pammé zahy a poet
dlouhodol¢ pobyvajicich ciziné v nasledujicich letech rychle fiatal. Divodem byla
zpasatku spiSe liberalni imigtai politika zeng.
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Graf & 1: Struktura p¥iristku obyvatel CR v letech 1950 - 2013
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Zdroj: CSU [24]

Hovoiime-li o ¢eské migrani politice ve druhé polovin 90. let, nutno dodat,
Ze se nejednalo o ucelenou narodni strategii, @eso didi akty postupd zpéisiujici
diive zavedenéipdpisy. V roce 2000 et cizindi v CR nahle poklesl o té#h 30000

osob [25] v dsledku zmdn vceské legislativ, konkrétk se jednalo o ffjeti

zékonat. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma uzemiCeské republiky[17], ktery vstoupil
v platnost 1. 1. 2000 a zas&drprisnil vstupni a pobytovy reZintgvazné ¥tsiny cizindi.

V dalSim obdobi se&eska imigrani politika utv&ela na zaklagl pristupovych
jednani k EU harmoniza¢eského prava s pravem evropskym. V lednu 2G{alp viada
z&kladni koncepci v oblasti migrace pod nazvem adgspolitiky viady v oblasti migrace
cizinai“, ktera vymezila smfovani ¢eské migrani politiky a formulovala opaeni
pro podporuizené legalni migraceMezi roky 2000 — 2008 do3loGR k nejvyrazgjsimu
naristu pd@tu cizindi, a to vice nez dvojnasobnna téndt 440 000 dlouhodab
pobyvajicich osob. [25]

Koncem roku 2008 vsak fighazi hospod&ka krize a sni dochazi GR
k postupnému omezeni argeni vstupu ciziné na trh prace ijetim fady restriktivnich
opateni. V roce 2010 byliadim prace dokonce dopdfen monitoring pracovniho trhu
a zvySena opatrnostiipvydavani pracovnich povoleni. [38] Jinymi slovewydavat
povoleni k zamsstnani cizin@m ze tetich zemi na mista, ktera mohou obsadit osoby
s volnym gistupem na pracovni trh, a to bez jakéhokoliv zddei integrace cizince

do spolgnostici délky jeho pobytu R.
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Zasadnim krokem zp bylo vlednu 2012 vydani kontroverzniho metodraké
pokynu Ministerstva prace a socidlnictcvCR pro krajské pobiky Utadu prace, aby
s platnosti odtervence 2012 festaly vydavat pracovni povoleni migramt Ktei maji
nizsi pozadovanou kvalifikaci, nez je ukené stedoSkolské vz&ani s maturitou a jiz
vydana povoleni mohla byt prodlouZzena jen o Sestiaih Byla také zavedena povinnost
piikladat k Zadostem o pracovni povoleni nostrifike&aloklady o odborné #pobilosti.
Tento pokyncelil velké kritice gedevSim ze strany za&stnavatel, proto musel byt
n¢kolikrat prepracovan a zmien. [26]

Posledni avelmi zasadni #&nou bylo gijeti zadkona¢. 101/2014 Sb.[16].

S &innosti od 24.c¢ervna 2014 tak doSlo k harmonizaci novelizovanycikomri
se smndrnici Evropského parlamentu a Rady EU2011/98/EU o jednotném postupu
vyfizovani zadosti o jednotné povoleni (tzv. singlenpg k pobytu a praci na uzemi
¢lenského statu EU pro statnifigluSniky fetich zemi a o spaleém souboru prav
pracovniki ze tetich zemi oprawmé pobyvajicich v #kterém ¢lenském stédt EU
(viz nasledujici kapitola).

Oblast migrani a integrani politiky spravuje Ministerstvo vnitrédR, problematika
trhu prace spada do kompetence Ministerstva prasecialnich ¥ci CR a Z&dosti
o vizum/pobyt vCR pod Ministerstvo zahramich wci CR, prostednictvim geskych
zastupitelskych iadi v zahranii. Zakladnim principenteské imigrani politiky vaci
ob¢anim tietich zemi je umoZmi dlouhodobého pobytu pouze zgegpokladu spkni
podminek, jez jsouffsre vazany k delu pobytu. Nejastji se jedna prav o zangstnani
¢i jinou vydkleénou cinnost, kde musi byt spina podminka nalezeni konkrétniho
pracovniho mista.

Patet vydanych povoleni dale upravuje tzv. Visapduhb], coz je registrni
systém pro podavani zadosti o viztirpovoleni pobytu na GzendiR resp. nabiranéthto
Z&dosti v zahrati. Tento online systém stanovuje, kolik Zadosti ujsechopny
zastupitelské iady zpracovatCesk& migrani politika tedy neni formath kvétni ani
nevyuziva bodovy systém, aléegto vyuzivanim Visapointu dochazi k neformalnutag
podavanych Zzadosti, nebonckterym Zadat€élm neni registrace umoama. [53]
Dle vyjadeni MVCR [45]: ,... migracni politika statu nekladeigkazky legalni migraci,
a podporuje imigraci, ktera je pro stat a spéest v dlouhodobé perspektiprinosna.”
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4.1.2 Podminky vstupu cizinai na trh prace

Zakladnim hlediskem, od kterého se odvijsfup cizince na&esky trh prace, je jeho
statni gisluSnost (fip. rodinny vztah s alanem EU) a poZadovany typ pobytového

opravréni. Podminky upravuje zakod. 435/2004 Sh., o zafstnanosti[18], ktery

rozliSuje:
1) cizince s neomezenynfiptupem na trh prace;

2) cizince s omezenymistupem na trh prace (ij. cizince #etich zemi).

Ad 1) Obéané EU, jejich rodinni pisluSnici a cizinci s povolenim k trvalému pobytu
mohou VCR pracovat bez pracovniho povoleni, na trhu praag stejné postaveni jako
obtané CR. Zakon o zamstnanosti viak uklada povinnosti jejich zetmavateli,

mj. I 0znameni 0 za#stnani cizince mistnprislusnému tadu prace.

Ad 2) Obc¢ané tretich zemi,kteti potrebuji pracovni povoleni.tRodné byl systém
zanestnavani této skupiny cizidiczaloZzen na dvojim povoleni - povoleni k pobytu
a pracovni povoleni, které bylo nastrojem ochramg@vniho trhu. Pracovni povoleni bylo
vydavano jen na zakladnabidky zarsstnavatele, ktery volné pracovni misto nabidl
pies Gad prace. Takové volné misto pak nebylo mozno dabspthcovnikem
S neomezenym ifstupem na trh prace a rasin nel Ufad prace povinnost provést
hodnoceni (test) trhu prace. [38]

Jak jiz zmhovala fedchozi kapitola, doSlo s platnosti @¢drvna 2014 k Uprav
legislativy o jednotné povoleni (single permit) daytu a praci na UzentiR pro cizince
kombinovany doklad povolujici migraih ze tetich zemi pobyt spolu s povolenim
vykonu ugitého zangstnani, ktery nahradilgwodni tzv. zelenou kartdexistuji dva typy
zamestnaneckych karet: s dudlnim rezimem (spojujici ypob vykonem ¢innosti)

a ve zvlastnich ffpadech s nedudlnim reZzimem (pouze pobyt s volnkistupem na trh
prace).U obou typi je pozadovana forma pracaymavniho vztahu mezi cizincem a jeho
zantstnavatelem za spini uritych podminek (nap mesiéni odntna za vykon prace
nesmi byt niz8i nez zakladni sazb&sitni minimalni mzdy).

Pro pobyt za &elem vykonu vysoce kvalifikovaného zé&stnani je vydavana
tzv. modra karta [44]. Jeji vydani je omezeno pozadovanymdadim (min. ukodené

vysokoskolské vz#lani nebo vysSSi odborné wddni, pokud studium trvalo alespo
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3 roky) a pracovni smlouvou v délce alespeden rok a hrubym dmim platem alespo
ve vysi 1,5 nasobku pmerné hrubé réni mzdy vCR (tj. 452.304,- K)°.

4.1.3 Cizinci v hostitelské zemi

a) Populace

Podle CSU [24] Zilo na konci roku 2013 ¥R 439 000 cizing (4,2 % celkové

populace). Vice neZdtinu z nich tvali ob¢cané EU v piblizném patu 174 000 osob.

Tabulka &. 3: SloZeni imigrant v CR
(% celkové populace)

2000 2005 2011 2012
Populace narozena v zahrEhi 4,2 51 6,4 X
Populace cizint 2,0 2,7 4,1 4,1

Zdroj: zpracovano dle udajOECD [36]

Vyvoj piedchozich let dle rozteni populaci cizintg zprehlediuje tabulka¢ 3. Zetelny
je mirny naast cizind,, zejména mezi roky 2005 - 2011, ale k oZiveni iadg doCR
doSlo az vroce 2012, kdy vzrostla 0 34 % oprokurgredchozimu, roku 2011 [25].
Na migra&ni prirastek (tabulkas. 4) to vSak velky vliv neio, neba@ téhoz roku znéng

stoupl i p@et emigrani.

Tabulka &. 4: Komponenty vyvoje populace \CR

(na 1000 obyvatel)
2000 2005 2011 2012
Migracni peirastek 0,6 3,5 15 1,6
Prirozeny girastek -1,8 -0,6 1,0 0,2
Celkem -1,1 3,0 2,5 1,8

Zdroj: zpracovano dle udajfOECD [36]

Nejposetrgjsi skupinou imigrarit v CR byli v roce 2012 okmné Ukrajiny, nasledovala
Slovenska republika a Rusko. Jak ukazuje giegké republiky vfiloze ¢. 1, zmigné
emigrani tendence se vroce 2012 promitly i do sniZovamitu cizinai ve dvou
nejpaetrgjSich skupinach, naopak podil @mi Ruska oproti rénimu paméru z let
2002 - 2011 o polovinu stoupl.

Statistiky CSU [24] ukazuiji, Ze se emigrac& R v roce 2013 ofi zvysila fiblizng
0 30 000 osob (z toho 7 000 Ukrajinczatimco imigrace d&€R dale vyrazd nerostla.

® Dle MPSV [44]¢ini od 1.5.2014 do 30.4.2015imnérna hruba roni mzda vCR 301.536 - K.
"V CR neni sledovano, jedna se o odhad OECD.
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V koneiném disledku to znamenalo zaporny migné péiristek v roce 2013. Alarmujici
je tento fakt ve vztahu ke skdtosti, Ze ¢eskd populace dlouhodbbvykazuje
nedostatény prirozeny firastek, jak ukazuje graf. 1 a tabulkat. 4. Negativni dopad

zaporného migkmiho @irastku Ize oznét za signifikantni problénieské populace.
b) Pracovni migrace

Ze statistikCSU [24] vyplyva, Ze v roce 2011 pracoval@€R 217 862 obani EU
z celkového p&tu 310 921 pracovnich migrdnt(5,45 % celkové pracovni sil¢R).
V témze roce bylo vydano 36 792 platnych povolerdakestnani cizin@, zelenych
a modrych karet, coz bylo 0 12 452 maéeZ v roce 2010.

Ceské statistiky [24] poskytuji aktu&jgi Gdaje pouze u Zivnostenskych oprénn
V roce 2012 milo platné Zivnostenské oprawmi 91 040 cizing, coZz znamenalo pokles
0 2 % oproti roku 2011, kdy to bylo 93 059 migfaiiz toho 72 856 cizinc ze tetich
zemi). | vroce 2013 et platnych Zivnostenskych opram klesal, a to na 85 887
(o téner 6 % ve srovnani srokem 2012). NejptjSi skupinou cizing vlastnicich
Zivnostenské opraeni byli obtané Ukrajiny (32 % z celkového ¢ta podnikajicich
cizincl), Viethamu (29 %) a Slovenska (15 %).

Na zéklad vy3e uvedenych faktlze konstatovat, Ze pracovni imigrace R
v poslednich letech kontinu&lklesa.

c) Zaméstnanost

Jak vyplyva z grafit. 15 v giloze ¢. 2, zamgstnanost muk cizinai se v letech
2011 - 2012 pohybovala v pé@mé vysokychéislech ve srovnani s rokem 2005ty
muzskécasti majoritni populace, kterou v roce 20k2vyySila o 5 %. Celkaypak vzrostla
mezi roky 2005 - 2012 o 8,5 %. Také u Zen cizirejednalo o vzestupny trend, konkrétn
mezi roky 2005 - 2012 oust ve vysSi 3,3 %. | mira zamstnanosti rodilé populace
ve sledovanych letech vykazuje mirriygt; u mua mezi roky 2005 - 2012 0 1,4 %, u Zen
o 1,5 %. Je tedyigjmé, Ze zawstnanost cizint roste dlouhodob rychleji nez

zanestnanost majoritni populace.

d) Nezangstnanost

W

V grafu ¢. 18 v iloze ¢. 3 je jiz na prvni pohled patrné, Ze nejvyssi
nezangstnanost ve sledovanych letech vykazovala popukzre cizinek, kdy nejvyssi
hodnotu ngla v roce 2005, a to 15,8 %. Dale pak doslo k paklenezi roky 2005 - 2011,
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0 5,8 %. Vroce néasledujicim &pmirné stoupla, ale tento trend ve stejném obdobi
vykazovali i ostatni sledované skupiny. NejnizSzamstnanost byla u muzz rodilé
populace, 7,4 % v roce 2000 a v dalSich letecHm&tda kolem hranice 6 %. Zajimavé je,
Ze a&koliv populace mui cizinai i rodila populace Zen dosahovali v roce 2005 gtdjn
mér nezandstnanosti, v dalSich sledovanych letech se rycBlgigovala nezasstnanost
skupiny mu# cizinai, a to mezi lety 2005 - 2012 celkem o 2,4 %, zatimcodilych Zen
jen 0 1,5 %. Z vyvoje ve sledovanych letech vyply¥@ nezamstnanost cizint klesala
rychleji, nez tomu bylo u majoritni populace.

4.2 Némecko

4.2.1 Vyvoj migra¢ni politiky

Souwasnad podoba Spolkové republikyNecko, ktera je nejlidngsi zemi EU,
se datuje do roku 1990, kdy doSlo ke znovusjedriac@gpadniho a vychodnihosecka.
Patatky ristu pracovni migrace vSak nalézame jiz v pasé@en obdobi, kdy
si tehdejSi Nmecko za &elem své hospodgké obnovy z&alo najimat smluvni
pracovniky ze zahratii tzv. gastarbeitry. Velké mnoZzstvi gastarlieitrzemi #Zistalo
i po roce 1973, kdy byla naborova politika ukena. [2]

Graf ¢. 2: Vyvoj populace Nemecka v letech 1961 - 2013
(pocet osob)
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| ptes vesSkera nésledna restriktivni dpat, kterymi se Bmecko snaZilo imigraci
omezovat a piet cizindl na Uzemi snizovat, bylo i nadale vnimano jakiirpaci (cilova)
zen® a na imigraci v dalSich letech n&jmtyto snahy vyznamny dopad, viz gkaf2. Tak
se Nemecko postuph vyvijelo v zemi stizenym pist¢thovalectvim. DalSi vyznamnou
imigragni vinou byl navrat vyshovaldi némeckého pvodu z byvalych komunistickych
zemi po padu evropského komunismu v roce 198eddko tak koncem 80. letgxkilo
v pactu imigranti na osobu dokonce i znamiggihovalecké zemhjako jsou Spojené staty,
Kanadaci Australie. [2] Prvnim vyznamnym pravnimi@dpisem, jenz zahrnul vSechny
oblasti kmecké migrani politiky, byl Zadkon o fist¢thovalectvi (2005). Zasadni Zmu
némecké migréni politiky ale ginesla az peatkem roku 2008 novela zakona o pobytu
cizinci (viz nasledujici kapitola), coz se jgdehoz roku projevilo zapornym migam
saldem [30]. Stalo se tak poprvé od sjednocemétka v roce 1990.

Problematika migrace a integrace ciZine SRN spada ievazri pod Spolkovy
Giad pro migraci a utence (Bundesamt fur Migration und Flichtlinge),rktspravuje
Spolkové ministerstvo vnitra. Oblast pracovni migrge zarove v gesci Spolkového
ministerstva prace a socialnichéc. Za udlovani viz (&etrg jejich pijimani
a rozhodovani o jednotlivych Zadostech) jsou zodgo& velvyslanectvi a generalni
konzulaty v zahraki, neb@ o vizum musi cizinec Zadat mim@&mecké Gzemi (ed
piijezdem do SRN). Dlouhodobé vizum vSak musi bytvélemo i dalSimi fady,

a to mistg prisluSnym cizineckym i@dem (Ausléanderamt, Auslanderbehdrde) a je-li
Gcelem pobytu zawstnani, pak v witych pfipadech také Spolkovou agenturou prace
(Bundesagentur fiir Arbeft)[42]

Némeck& migrani politika je v sodasnosti zakiena pedevsSim na ekonomické
potteby zend v t€sné souvislosti strhem prace a jiz #ovanym demografickym
deficitem, ktery se naém projevuje nedostatkem dirych pracovnich sil, f@devsim
vysoce kvalifikovanych. Koncem roku 2014 vyustilsopiislamské naladyasti imeckeé
vefejnosti do demonstraci protitiptéthovalectvi. Nmecky ministr financi Schauble
v reakci na tyto udalosti vyzvakmecké politiky k ossté verejnosti v oblasti pozitivnich

piinogi pristéhovalectvi pro Nmecko. [27]

8 Konkrétni druhy prace, na které se vztahuje tqiateni, uvadi néizeni o zamsstnavani cizinek a cizitic
[20] Nevztahuje se napna dohodu o hostovani cizince zslém vyzkumné spoluprace, vnitropodnikovy
prevod pracovnik, vykon c¢innosti statutarniho zastupce pravnické osobysopeni dobrovolnik

¢i charitativnich pracovnikatd.
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4.2.2 Podminky vstupu cizinai na trh prace

Dlouhodoby pobyt cizink, stejré jako vCR, striktré podléha spléni konkrétniho
pobytového Gelu (zangstnanici jina vydéle¢na cinnost, studium atd.). Obegnze fici,
Ze regulace pracovniho trhu ¥iNecku probiha prévskrze legislativni podminky pobytu
a vykonu prace. Zakladnim legislativnirregdpisem, ktery upravuje vstup a pobyt ciginc
ze tetich zemi na Uzemi SRN, je zédkon o pobytu cizifi®] (naposledy novelizovan
koncem roku 2014).

Pobyt obéani EU a jejich rodinnych fislusniki primérré vychazi z legislativy

upravujici volny pohyb alani EU, ale konkrétd pracovni oblast podléha

i dalSim naéizenim vydanym na narodni Urovni, jako je ihapaizeni o zaréstnavani

cizinek a ciziné [20]. Jedna-li se o pobyt za&alem podnikani nebo zastnani, musi

kazdé povoleni k pobytu obsahovat také povolenp.rempraveni® k vykonu utité
¢innosti, ktera je vyslowhzmingna pra¥ v naizeni o zarstnavani cizing a cizinek.

Obk¢an EU, tak jako otan teti zeng, potebuje ¥tSinou ziskat souhlas Spolkove

agentury pracektery je vydavan, az nadite vyjimky, pouze na zaklgdbspecifického testu

trhu prace (Vorrangprifung). Tento test zkouma, mdgou na poZzadovanou pracovni
pozici k dispozici ®mecti pracovnici, pop pracovnici ze zemi EU a ube-li mit
zanestnani cizince negativni dopad n&nrecky trh prace. Gftuje také podminky,
za jakych bude cizinec zastnan® nag. nebude-li znevyhodm oproti rémeckym
pracovnikim na stejné pozici. Provéai testu trhu prace je povinnosti hap sezonnich
pracovnik.

Uvedeny systém reflektuje geby a pozadavkydmeckého trhu prace, avsak jen
pro vysoce kvalifikované pracovni sily. Jinak jelé&g pro cizince ze tetich zemj vstup
na pracovni trh zrimé omezeh® a vydani pracovniho povoleni je podrin prokéazanim
verejného zajmu na jejich zastnani nebo musi jejich pracovni pozice spadat rdibéu
vysoce kvalifikované oblasti (n&pvyzkumni pracovnici, IT specialisté, vysoce posid
manazé apod.). Vstup na dmecky pracovni trh je obe¢rumozrén ttmto kategoriim

cizinci ze ftetich zemi:

°Viz § 18 - 31 zakona o pobytu cizind19]

%viz § 39 odst. 2 tamtéz.

1 Jedno z nejnaysich opaiteni (Beschéftigungsverordnung; platnésedvna 2013) regulujici zatstnavani
cizinch ze fetich zemiika, ze zamstnavatelé by ned#li pfijimat pracovni migranty, ki nedokogili své
profesni vzdlani (v zemi fivodudi v jiné cizi zemi). [42]
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1) univerzitreé vzdlanym pracovnikm s ugitou profesni kvalifikaci;

2) osobam, které imigrovaly za&élem slodeni rodiny;

3) osobam, které imigrovaly zwodia definovanych mezinarodnim pravem
(nag. humanitarni pracovnici);

4) Zadatelé o azyl (pdposoby s jinym tolerovanym statusem).

V souvislosti s pdebami kmeckého trhu prace jsou jednoZn& zvyhodiovani
cizinci s vysokou kvalifikaci. Vfipact vysoce kvalifikovanych cizinc ze tetich zemi
je i v Némecku platny koncept tzvmodré karty (Blaue Karte EU), ktery je soasti
némecké legislativy od srpna 2012. Unmiaie pracovnikm ze tetich zemi
s akademickym & obdobnym) vzdlanim vykonavat zasstnéni, které odpovida jejich
kvalifikaci za podminky réniho @jmu ve vysi min. 47.600,- EUR Modra karta
je wétSinou udlovana na dobu 4 let, s volnyniigtupem na trh prace po 2 letech, a takto
obsazovand pozice nenfegmétem testovani trhu prac@ znalosti meckého jazyka.
Vyhodou je také snadj$i ziskani nasledného trvalého pobytu. Vysocemienahranini
pracovnici ze fetich zemi (uznavaniédci, univerzitni profeso apod.) mohou ziskat
povoleni trvalého pobytu pro vysoce kvalifikovarigmce™.

Opravreni k pobytu za &lem vykonusamostatré vydéle¢né &innosti** je obvykle
ucdklovdno na 3 roky a je podmdmo vstupnim kapitdlem (min. 250.000,- EUR),
vytvorenim utitého pdtu pracovnich mist, ffp. ziskdnim podpory mistni obchodni
komory nebo adekvatni organizace, ktera stvitigs podnikatelského z&m pro dany

region.

4.2.3 Cizinci v hostitelské zemi

a) Populace

Ze zavra posledniho poputmiho censu [30] vyplyva, Zze véwecku na konci
roku 2011 dlouhodabzilo 6 627 957 cizink (8,2 % populace zein Na konci roku 2013

12/ piipads tzv. nedostatkovych mist (v oblasti IT technologititych védnich oboi, |éka'stvi apod.) musi
byt pro ziskani modré karty spgimpiedpoklad srovnatelnych platovych podminekimackymi zamstnanci

a raini vySe hrubé mzdy musinit min. 37.128,- EUR. Uéchto pracovnich pozic je vyZadovategchozi
souhlas Spolkové agentury prace. [26]

3Viz § 19 z&kona o pobytu cizific[19]

1 Viz § 21 odst. 1 tamté?.
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to podle Eurostatu [32jylo jiz 7,7 milionu cizind (9,5 % populace zef) pricemz gtina
ob¢anmi Némecka (piblizné 16,3 milioni) méla migrantsky jvod.
BlizSi slozeni imigrarit v predchozich letech uvaditabulka 5, kde je vidt

raznorody vyvoj obou sledovanych poptrtéch skupin.

Tabulka €. 5: SloZeni imigranti v SRN
(% celkové populace)

2000 2005 2011 2012
Populace narozend v zahréni 12,5 12,6 13,1 13,3
Populace cizint 8,9 8,2 8,5 8,8

Zdroj: zpracovano dle UdajfOECD [36]

Destatis [30] uvadi, Ze v roce 2013 dosatida imigrace do Bimecka poétu 430 000
osob, coZz byl vyznamny ni#t oproti gedchozimu roku, kdy to bylo 370 000 osob.
Naopak pirozeny iristek rmecké populace v poslednich letecketelre klesal,
viz tabulka ¢. 6. Lze konstatovat, Ze pouze diky migranu girastku se Bmecka

populace nadale neocita v celkovych zapornistech.

Tabulka ¢. 6: Komponenty vyvoje populace v SRN
(na 1000 obyvatel)

2000 2005 2011 2012
Migracni pirastek 2,0 1,0 1,6 3,4
Prirozeny girastek -0,9 -1,8 -2,2 -2,3
Celkem 1,2 -0,8 -0,6 1,1

Zdroj: zpracovano dle udajfOECD [36]

NejpatetrgjSi skupinou imigrarit v roce 2012 byli okané Polska, nasledovalo Rumunsko
a Bulharsko. Z grafu &necka v pilozec¢. 1 je patrné, Zze get Rumuri byl v roce 2012

o tén®r polovinu vysSi, nez byl jejich pmérny roeni stav v letech 2002 - 2011.
NejpatetrgjSi skupinou cizing dlouhodols Zijicich v Nemecku jsou Turci, ki@ se vSak
na imigraci poslednich let vyznaghnepodileji, naopak jejich imigtai tendence klesaiji,

jak je patrné z vyvoje imigrace v graféiecka v pilozec. 1.
b) Pracovni migrace

Patet pracovnich migraftz EU vzrostl o 135 000 osob mezi roky 2011 - 2012
a 0 132 000 osob mezi roky 2012 - 2013 (celkovyastamezi roky 2006 - 2018inil
466 000 osob). Absolutni pet registrovanych pracovnich migrarg EU8 v dubnu 2012
byl 227 000 osob, zatimco v dubnu 2014 jiz 475 6€4b, tj. naist o téndi 110 % Ehem
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téchto dvou let. Nej#tSi podil v této skupiy 1,4 % na celkové pracovni sile zengli
ob¢ané Polska. U pracovnich migrante tetich zemi byl migrni priristek nizsi,
ato 37 000 osob v roce 2012 a 21 000 osob v rot8.Dle Spolkové agentury prace bylo
v roce 2012 vydano cizifim ze tetich zemi 60 800 pracovnich povoleni, v roce 2013
to bylo 57 100 povoleni (polovina pro kvalifikovapgacovniky). [36]

VySe uvedené statistické (daje potvrzuji, Ze pratoimigrace do SRN

v poslednich letech stoupa, a to zejména dikivp pracovnich migraritze zemi EU.
c) Zaméstnanost

Graf ¢. 16 v filoze ¢. 2 ukazuje mirny st zamdstnanosti muZ v majoritni
populaci, zatimco u muZ cizindi mira zamistnanosti naopak miknklesala, vyjma
obdobi 2005 - 2011, kdy vzrostla 0 11,4 % acmdase tak rodilé populacitiplizila.

U Zen obou skupin ma za&stnanost shodnou rostouci tendenci. Mira &inanosti Zen

z rodilé populace stoupla mezi lety 2000 - 2012(331% a u Zen cizinek dokonce
0 11,7 %. Ve srovnani @R lze uvést, Ze zatatnanost cizinkt v SRN je sice nizsi nez
u majoritni populace, ale na druhé stranzdilnost nir zantstnanosti dle genderu neni

tak signifikantni.
d) Nezangstnanost

Vroce 2012 byla celkova mira nez&tanosti cizing 8,79 %, zatimco mira
nezandstnanosti domaci popula¢mila necelych 5 %. Udaje z minulych let a gendérov
sloZzeni nabizi graf. 19 v @iloze¢. 3. Na prvni pohled je patrna vysoka nezatanost
cizinch (muzi i Zen) vletech 2000 a 2005. V tomto obdobi rostlaezangstnanost
majoritni populace. Mezi dalSimi roky 2005 - 201dckazi u obou skupin ke zimému
poklesu nezagstnanosti, a to uamecké populace celkéwo 5 % a u populace cizific
celkow dokonce o 8,7 %. NejtkzitéjSi je vSak nahled z perspektivy populaci, jeéid

zasadni rozdil mezi majoritni a populaci cizing které je nezaéstnanost znaé vyssi.

4.3 Velka Britanie

4.3.1 Vyvoj migra¢ni politiky

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irgkaiklo v roce 1922. V té déb

zazivalo rozsahlou imigraci nejen z Irska, ale talévodnich britskych kolonii. Po druhé
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swtové vélce zé&ali do Velké Britanie fjizdét predevSim migranti ze zemi
Commonwealthu, jimZ bylo umo#no vstoupit na Uzemi, Zit zde a pracovat bez onmigzen
coz se zahy projevilo na britském trhu prace rychlgapl@nim volnych mist

v nekvalifikovanych profesich. Reakci britské vlaaywa neudrzitelnou situaci bylo
schvaleni commonwealthského cizineckého zakona Cdmemonwealth Immigration Act,
1962), kterym zavedla kontroly imigrante zemi Commonwealthu a tim omezila i jejich
pristup na trh prace. V roce 1971 byljat novy cizinecky zakorfThe Immigration Act),

kterym byl od roku 1972 umo&n vstup do zewh pouze drziteglm pracovniho povoleni,
nebo osobam, jejichZigdci byli narozeni ve Velké Britanii. [50] Po mnolet se tak
migratni saldo zer pohybovalo spiSe v zapornydiislech. Vyrazgjsi oziveni pislo

az v roce 1994 a jak rovh ukazuje grat. 3, v letech 1999 - 2005 rostla populace jen diky
migraénim pirastkam.

Graf ¢. 3: Vyvoje populace Velké Britanie v letech 19922013
(réni zm¥na populace v tisicich osob)
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Zdroj: zpracovano dle udajONS [51]

Dulezité je roviz zminit vyznamnou imigeai vinu po roz&eni EU v roce 2004,
viz grafé. 3, kdy do Velké Britanie imigrovalo velké mnoZsblcani z novych¢lenskych
stati”> oznaovanych jako EU8. Na Zadatele o préci se vsak wxtb pechodné
opateni, na zaklatlkterého se museli registrovat v tzv. Programu @ratregistrace (UK
Worker Registration Scheme) a az do roku 2011 t&k ma britském pracovnim trhu

omezené moznosti.

15 Ceska republika, Estonsko, Litva, LotySsko,ddasko, Polsko, Slovensko a Slovinsko.
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Ve Velké Britanii byla gvodns problematika migrace v gesci Britské hkami
spravy (UK Border Agency). V roce 2013 tuto slozkahradilo oddleni Viz a imigrace
(UK Visas and immigration), které je s@sti britského ministerstva vnitra (Home Office)
a rozhoduje o veskerych vizech, povolenich k polaytagistracich zagstnavatel a Skol
(UK visa sponsorship management systentkt&fé navazujici kompetence maiji i dalsi
britska ministerstva vramci svych agend (haministerstvo Skolstvi, ministerstvo
pro obecni a mistni samospravu) a také narodnywWéalesu a SkotskdalSimi statnimi
(poradnimi) institucemi jsou #dd komis&e pro imigr&ni sluzby (Office of the
Immigration Services Commissioner) a Poradni vytwar migraci (Migration Advisory
Committee), jehoZz pravidelnyn¥iletym hodnocenim trhu prace a analyzamiigiot
zamstnavatel'® sefidi viada pi svém rozhodovani. [50]

Migracni politika Velké Britanie je tak zaloZzena na tzZwodovém systému

(the points-based system), ktery byl zaveden v 2a@8. V ramci tohoto systému musi
vétSina cizing ze tetich zemi, ktd chgji v zemi dlouhodob pobyvat, projit bodovym
ohodnocenirt, a to je& pred vydanim pracovniho povoleni. Zvlastni podminksupu
do zemt maji oldané zemi Commonwealthu s britskymieg@ky, oldané Turecka,
pracovnici ve zdravotnictvi a v domacnostech aith dizinci nemaji povinnost prochézet
bodovym systémem. [35]

Cilem novodobé britské mighai politiky bylo predevSsim omezeni pracovni
migraci ze tetich zemi. V poslednich dvou letech vSak britskada, pod tlakem
euroskeptickésasti parlamentu a silicich obav Briz prist¢thovalectvi nezagstnanych
a praci hledajicich osob z jinych zemi EU, uvazupyjednavani novych podminek s EU
zaloZzenych na zavedenitigi¢ghovaleckého prava (sniZzeni migrace zavedenim dimit

pro paet pracovnilt z EU, zejménaéth malo kvalifikovanych). [50]

4.3.2 Podminky vstupu cizinai trh prace

Obé¢ané EU nepotebuji ve Velké Britanii pracovni povoleni, musiv&ak do 30 din

od zahajeni vyglecné ¢innosti nahlasit na ifslusném registru (Worker Registration

® Na zéaklad tschto analyz je sestavovarrepled obsazenosti pracovnich pozic pro stanoveit kv
pro pracovniky zefetich zemi, aby néevysili poteby britského pracovniho trhu.

" Body jsou udlovany za kvalifikaci, znalost jazyk finansni nezavislost, &k, vysi predchoziho platu atd.
Dulezitost konkrétniho kritéria je dana typem pradqorice. U gkterych pozic mze byt nespléni kritéria

i hlavnim divodem zamitnuti Zadosti (nameznalost anglického jazyka).
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Scheme). V fipack cizinci ze tetich zemiumoziuji zakony Velké Britaniesstup €mto

péti vizovym kategoriini35]:

1) Tier 1 - vysoce cemi pracovnici (podnikatelé, investounmglci atp.);
2) Tier 2 - kvalifikovani pracovnici s pracovni nabadk

3) Tier 3 - nizko kvalifikovani pracovnici;

4) Tier 4 - studenti;

5) Tier 5 - d&asni pracovnici a mobilita mladych pracovnik

Po zavedeni bodového systéemu vroce 2008 reeppkladalo, Ze postupnnahradi

pavodni kvotni systém a regulace ®oprichozich ciziné bude probihat zvySovanim
¢i snizovanim bodového ohodnoceni, jako z&kladniledgokladu k ziskani viza. K tomu
vSak doSlo az v roce 2013, a to jen pro vysoceifik@aané pracovniky. V platnosti

zastaly nap. tyto kvotni limitypro vySe uvedené kategorie [26]:

ad 1) podnikatelé (jen absolventi britské univedzit 2 000 osob ¢, vyjimecné
talenty (nap. umglci) - 1 000 osob réng;

ad 2) pracovnici s maximalnimamm pijmem 152.000,- liber - 20 700 osokEns;

ad 3) pro nizko kvalifikované pracovniky neni lirstanoven, nehtyto pozice jsou
na britském trhu zcela pokryty &my ¢lenskych zemi EU a nejsou tak v gasnosti

oteweny pro cizince zeaétich zemi.

Britska pracovni migrace je zpravidiézena di¢éimi kriterialnimi Upravami bodového
systému pro jednotlivé vizové kategorie. V roce20%la napiklad zvySena pozadovana
arover kvalifikace pro kvalifikované pracovniky s pracévmabidkou a Zfisreny
podminky pro dlouhodoby pobygdhto pracovnik stanovenim minimalniho &aiho
piijmu ve vySi 35.000,- liber. Naopak dochéazi k ppsttmu zmifiovani imigr&ni politiky
vici vysoce kvalifikovanym pracovnim migramh. Fikladem je zmiréini testu trhu prace
pro cizince na pozici vyzadujici doktorandské &ladi, jejichz r@ni prijem dosahuje

alespa 70.000,- liber.

4.3.3 Cizinci v hostitelské zemi

a) Populace
Podle ONS [51Filo k 1. 1. 2013 na uzemi Velké Britanie dlouhogldb929 710

cizinci, coz bylo o 3,2 % vice nez vrocdgedchozim. Na celkové populaci zém
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se populace ciziric podilela 7,7 %. Podil cizin@ na celkové populaci vipdchozich
letech je uveden v tabulae 7, kde je vidt postupny ndrst podilu cizind na celkové
populaci mezi roky 2000 - 2012.

Tabulka ¢. 7: SloZeni imigranti ve VB
(% celkové populace)

2000 2005 2011 2012
Populace narozend v zahréni 7,9 9,4 11,7 11,9
Populace cizint 4,0 51 7,6 7,5

Zdroj: zpracovéano dle udajOECD [36]

Vyrazny podil migréniho @irastku na @istu celkové populace zeénv obdobi let
1999 - 2011 byl jiz znfiovan. Z nasledujici tabulky, 8, rovréz z predchoziho grafg. 3,
vyplyva, Ze v roce 2012 doSlo k vyrovnani obdirigstki a v dalSich letech jizipozeny
prirastek dominoval, naopak migna piirastek klesal.

Tabulka ¢. 8: Komponenty vyvoje populace ve VB
(na 1000 obyvatel)

2000 2005 2011 2012
Migracni piirastek 2,4 3,8 3,9 3,5
Prirozeny girastek 1,2 2,3 3,9 4,1
Celkem 3,6 6,2 7,8 7,6

Zdroj: zpracovano dle UdajfOECD [36]

Nejpatetrgjsi skupinou imigrarit byli v roce 2012 otanéCiny, nasledovala Indie
a Polsko. V grafu Velké Britanie Wipoze ¢. 1 je Zetelny vyznamny firustek ¢inskych
imigranti oproti ra&nimu pameéru let 2002 - 2011. U dalSich nejmnsjSich olganstvi
sledujeme spiSe pokles imigrdch tendenci. Vyjimkou je pouze Spiko, které v roce
2012 opustilo velké mnozstvitgvaze mladych emigrarit jako disledek vysokeé

nezamdstnanosti zfisobené hospo#skou recesi zetn
b) Pracovni migrace

V roce 2012 bylo imigraim vydano 111 100 pracovnich a pobytovych viz, coz
bylo o 3 000 ménxnez v roce 2011. Nejvice jich spadalo do kategbiee 1 (99 900 viz).
V nasledujicim roce 2013 byly limity pro tuto kabei snizeny a uspokojeno bylo 0 41 %
mére Zadatel. V kategorii_Tier 2obdrzelo v roce 2012 vizum 68 700 osob, v roce3201
jes€ o 21 % vice. V ramci kategorii_Tier Bylo v roce 2012 vizum @teno 179 000
studentt a v roce 2013 dokonce vice nez 218 000 stud@ririst 4 %). V dubnu 2013
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bylo na britském trhu prace zg#io téngi 2,7 milioni pracujicich migrarit, ktefi tvorili
historicky nejvyssSich 9,3 % britské pracovni siyo srovnéni to v roce 1993 byl pouhych
3,5 %. Vice neZ¢tina byla tvéena vysoce kvalifikovanymi cizinci. [36]

Na zaklad zjisSttnych skuténosti Ize konstatovat, Zze o britska pracovni viza

je permanenthvelky zajem, coz je mj.tovodem neustalé regulace kvotnimi limity.
c) Zaméstnanost

Podle OECD [36] byl podil migrait® na celkové zagstnanosti 7,2 % v roce 1993
a do roku 2013 stoupl az na 15,2 %. Porovnanémzanestnanosti v grafd. 17 v iloze
¢. 2 bylo zjis€no, Ze zatimco mira zastnanostrodilé muzské populacegvazi klesala,
zanestnanost muf cizinai neustale rostla. V roce 2011 dokoncievySila domaci
populaci mu# a tento trend poktaval i v dalSich letech. U Zen z rodilé populaceami
zanestnanosti oscilovala kolem hranice 66 %, mira &inanosti populace cizinek vSak
kontinualré stoupala, az na 58,7 % vroce 2011. Z uvedenyelistitkych (daj
je zZ'ejmé, Ze zawstnanost cizint dlouhodol roste, zatimco zagstnanost majoritni

populace naopak dlouhodbpozvolna klesa.
d) Nezangstnanost

Vroce 2012 (grafé. 20 v piloze ¢. 3) byla celkovd mira nezastnanosti
pracujicich migrarit 9,2 %, zatimco u domaci populagieila 7,9 %. Oproti roku 2005
stoupla nezagstnanost majoritni populace miuténer dvojnasobs na 8,8 % v roce 2011,
zatimco ve stejném obdobi doSlo u ringizinal ke zvySeni jen 0 1,8 %. U rodilé populace
Zen se mira nezasstnanosti dlouhodabpohybuje kolem 7 %, u Zen cizinek v roce 2012
dokonce pekrctila hranici 10 %. U domaci populace Ize vysledastabdny dlouhodoby

trend, ale populace cizilavykazuje na zakladgenderu zcela protiédny pohyb.

4.4 Srovnani zemi ve vybranych oblastech

4.4.1 Charakteristiky migrant u

Pro poteby srovnani postaveni cizinma trhu prace byly jejich charakteristiky

zprehledrény nasledujici tabulkou.

s

'8 Osoby narozené v zahrahiv publikaci dale ozr@né jako ,Zijici na Gzemi VB po dobu nséme? 5 let.
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Tabulka €. 9: Souhrn hlavnich charakteristik migranta ve srovnavanych zemich
(Udaje z let 2012 - 2013)

Ceska republika | Némecko | Velka Britanie
Podil cizind v populaci 4,2 % 9,5% 7,7 %
Podil osob narozenych v jiné zémi populaci neni sledovang 20 % 12,5%
Podil oldani EU mezi cizinci 40 % 78 % 49 %
Nejposetnsj$i skupiny imigrant Ukrajina Polsko Cina
podle statniho aianstvi Slovensko Rumunsko Indie
Zangstnanost majoritni populace 66,4 % 73,6 % 70,5 %
Zamgstnanost cizing 67 % 67 % 70 %
Podil OS\C v majoritni vydlecng ¢inné populaci 17 % 11% 14 %
Podil OS\C mezi vydle¢ng ¢innymi cizinci 27 % 10,5 % 155 %

Zdroj: zpracovano dle UdajfOECD [36] a ONS [51]

Patty cizinal i jejich postaveni na trhu prace se v ramci sledgeh stét liSi nejen
kvili rozdilnému historickému vyvoji, ale rovhna zaklad nastaveni podminekiipeti
na trh prace. Nejvice osob s migman pivodem Zije v Nmecku, a to fedevSim pvodem
z Turecka, festo z perspektivy populace cizingrevazuji oldané EU.

Mira zangstnanosti cizing indikuje, za jakym &lem cizinci do daného statu
prichazeji, jaké maji schopnosti ajak se dokdaZomiémrat na pracovnim trhu. Mira
zanestnanosti cizing ve srovnani s majoritni populaci (tabulka9) zZetelrt ukazuje
velmi dobrou adaptibilitu pracovnich migranha trhu prace. V zadné ze zemi neni
vyrazny rozdil mezi zkoumanymi populacemiCR je zandstnanost cizint dokonce
mirné vySSi nez zagstnanost domaci populace.

Mnohem vyrazgjSi rozdil byl shledan v postaveni samostatgidélecné cinnych
cizinci nac¢eském trhu prace. U druhych dvou zemi se nevyskyalg signifikantni rozdil
ve srovnani s doméci populaci. Z bliz&i specifik@®VC cizinai v CR [24] vyplyva,

Ze k 31.12.2013 o platné Zivnostenské oprami 85 887 osob, z toho 61 898 osob
(72 %) byli cizinci ze fietich zemi. Tato skutgost je alarmujici a ukazuje na #na
odliSné postaveni cizific na ¢eském trhu préace. Jelikoz se tak vyrazna odchylka
nevyskytuje ani na dmeckém ani na britském trhu prace, Ize konstatovat,
ze vCR jsou cizinci zeietich zemi vytlsovani ze zamstnaneckych po#mi. V $irSim

pohledu ma tato realita negativni dopad na jejmstgveni a také omezuje jejich integraci.

19 Osoby s migrantskymipodem (SRN), osoby narozené v zah¢a(VB).

20 7 divodu odlis® definované zawstnanosti v jednotlivych statech byla pro tuto tebupouZita data
ze statistik OECD, kde je mira zastnanosti podilem zatstnanych (15 - 64 let) v celkové populaci této
vékové kategorie. [36]
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4.4.2 Vstup na trh prace z perspektivy cizindé ze tretich zemi

Zcela gevazujicim dvodem gichodu cizind ze tetich zemi do hostitelské zém
EU je prace. Graf. 4 porovnava, jak dlouhé jsouiigovaci lhity u konkrétnich povoleni

a nabizi také srovnani délky trvani testu trhuergokud je k #mu @istoupeno.

Graf ¢&. 4: Délka vyfizovani vybranych pracovnich povoleni
a minimalni*! délka testu trhu prace, rok 2014

(ve dnech)
140
120 —
100 —
80 —
= Mininmmum
60 m Maxinmum
10 —  OTesttrhuprace
20 |_ |
0 : : . : ‘—.
CR-zam. CR-modra SRN - SRM - B -Tier 2
karta karta pracovni modra

povoleni karta

Zdroj: zpracovéano dle UdajOECD [36] a MPSV [44]

NejvsticrejSi k cizin@im ze tetich zemi, co se iih pro vydavani pracovnich
povoleni tge, je jednoznemé Némecko, pestoze se na prvni pohledube jevit

s

proceduralad nejslozigjsi. U Néemecka je takeé iejmy zajem o vysoce kvalifikovanou
pracovni silu, nelkbdélka vyizovani modrych karet je mnohentiznivejSi, nez je tomu

v CR. | kdyz seCR snaZi vytviet efektivni systém pro pracovni migraci setich zenf?,
zejména usna@dnim vstupu a d&asného pobytu vysoce kvalifikovanym vedoucim
pracovnikKim a stazistm v ramci vnitropodnikovych ievodi, Némecku se v této oblasti
prozatim nevyrovnala. U Velké Britanie je srovnawakategorie Tier 2, coZ jsou
kvalifikovani pracovnici s pracovni nabidkou. Délkgizovani tohoto druhu pracovniho
povoleni pati obecr k nejdelSim a spolu s kvotnimi limity pro tuto &gorii a aktualnim
poZzadavkem na zvySenou Urdvkvalifikace tvdi vstupni bariéru pro cizince zéetich

zemi.

2L Urtujici je spodni hranic&asového rozmezi, a to souh&no vSech typ vydavanych viz/povoleni.
Nap‘iklad u sezénnich praci vélhecku trva test trhu prace 14 dni. [36]

22 \/iz projekt ¢. 28 pod ndzvem Polittka migrace kvalifikovanychrapovniki“, souwsast strategie
mezinarodni konkurenceschopnd$i pro obdobi 2012 - 2020. [48]
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Nelze vSakiici, Ze by Velka Britanie ne#ta zajem o vysoce kvalifikovanou silu.
Pro cizince zeretich zemi, kti# nesphuji poZzadavky na kategorii Tier 1, ale jsou vysoce

kvalifikovanymi ve svém oboru, aktuglplati zmirrgny test trhu prace.

4.4.3 Potencial ekonomicky aktivni populace

Ziskavéani kvalifikovanych¢i vysoce kvalifikovanych odbornik na potebné
pracovni pozice, které nelze obsadit vlastnimi @vaiky, je v sotasné dob nedilnou
soutasti ¥tsiny evropskych migkaich politik a zarove i sowasti globalnich obchodnich
modeli. SpiSe neZ stupe dosazeného vzthni je dilezZitjSi pozadavek trhu
na kvalifikovanost zahraémi pracovni sily pro «ité pracovni pozice. Zaroie
je pozadovano, aby byla touto cestou #apana pouze tato &ita pracovni mista a nebyla
zabirana mista pro vlastni @mny, coz je zasadnim postojem migndo managementu
zkoumanych zemi.

Graf ¢. 5 ukazuje, Ze ¢R i ve Velké Britanii je vice vysokoskolsky vddnych
mezi cizinci nez v majoritni populaci. Naopakériecko vykazuje zcela ofry trend,

pievazuji vysokoskolsky vzthni z rodilé populace.

Graf ¢. 5: Podil vysokoSkolsky vzélanych osob
15-64 let, podle migr&niho statusu rok 2013
(% v dané populaci)
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Zdroj: zpracovano dle UdajOECD [36]

J

V grafu ¢. 6 se odrazi isledek sotiasného trendu v obsazovani pracovnich mist
pracovniky s vySsi kvalifikaci, nez je kvalifikapeZadovana pro danou pozici. Zarve
tento problém zasahuje vice populaci ciging to ve vSech sledovanych zemich. Ny

rozdil nachdzime mezi populacemi ¥mecku, naopak rozdil mezi populacemiOR

e
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Graf ¢. 6: Podil prekvalifikovanych mezi vysokosSkolsky vzélanymi pracovniky
15 - 64 let, podle migr&niho statusu, rok 2013
(% v dané populaci)
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Zdroj: zpracovano dle GdaOECD [36]

CR dle grafué¢. 7 vykazuje nejvy3si odbornost, a to ve v3ech oslaaych
skupinach. Tim se projevuje zejména uZzithd hodrieského terciarniho vzthvani
a zarové jeho otevenost Wi cizincaim. Mnozi z nich #istavaji vCR i po ukorteni studii
a vstupuji na trh préace jako kvalifikovana pracositd. SRN i VB vykazuji srovnatelnou
odbornost rodilé populace, nicniém populace cizintviditelné zaostavaji z&R.

Graf ¢. 7: Srovnani odbornosti vysokosSkolsky vzélanych osob
16 - 64 let, podle migré&niho statusu a zen dosazeni nejvySSi kvalifikace
(pocet bodi)
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Zdroj: zpracovano dle GdaOECD [36]

Graf¢. 8 zpeehlediuje podil OS\C v konkrétni populaciCR znané prevysuje jak
Velkou Britanii, tak s jedt znatelgjsim rozdilem Nmecko. Podil OS¥ na populaci
cizinci v CR je 27 %, zatimco v &necku jen co malo pes 10 %. Zde se projevuje
rozdilnost podminek pro vykon samostatydélecné ginnosti cizinci. Zatimco ¥R

se podnikani cizinc fidi stejnymi pravidly jako podnikanéeskych obani, v SRN
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je podmirno vysokym vstupnim kapitdlem a vytemim utitého p@tu pracovnich mist
¢i ziskanim podpory gkteré z mistnich organizaci. Hlavse vSak jedna o problém jiz
zminovany v kapitole 4.4.1, a tim je vyilavani cizingd ze zanmistnaneckych poegmu,

nasledkentehoz jsou nuceni stat se osobou samostgtalecné cinnou.

Graf &. 8: Podil OSWC na ekonomicky aktivni populaci 15 - 64 let
(vyjma zemgdélstvi), podle migraéniho statusu, v letech 2012 - 2013

m Rodili

= Cizinci

Ceska republika Hémecko Velka Britanie

Zdroj: zpracovano dle udajfOECD [36]

Nezangstnanost mladych, v graf@. 9, je nejvySSi ¥eské rodilé populaci,
vyjadieno podilem 11 % na celkové populaci 15 - 25 I¢ima ctividné CR prevysuje
druhé d¢ zent.

Graf ¢. 9: Podil nezangstnanych mladych lidi s nizkou nebo Zadnou kvalifigci
v celkové populaci 15 - 25 let, podle migkmiho statusu, v letech 2012 — 2013
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Zdroj: zpracovano dle udajOECD [36]

Nejvice mladych neza¥stnanych cizink s nizkou ¢i Zadnou kvalifikaci

je v Némecku s podilem 8 % na celkové populaci 15 - 251Btje hned druha s rozdilem
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pouhého 1 %. Lze tedy konstatovat, Ze probléni@nje nezarsstnanost mladych, ale

neni ovlivrena nezargstnanosti mladych cizifi¢ jako je tomu v Nmecku.

4.4.4 Vliv migrace na ekonomicky nist

Ze studie MPSV [22] vyplyva, Ze vysgista imigrace, za fedpokladu stejné
participace a neza¥stnanosti imigrarit jako rodilé populace, znamena vyznamnyiegr
poctu zangstnanych osob, coZz se promita (za jinak nggmych podminek) ve vysSim
vytvoieném HDP (v mezinarodnich pramenech GDP).

De Haas [28] ve své studii uvadi, Ze korelace nmxitem imigrant a HDP
ma tendenci byt siljSi, nez je tomu u jinych ukazaleVykonnosti (nap u HDI - index
lidského rozvoje). Z vySe uvedenychedpoklad vychazi zji§ovani vzajemného vztahu
mezi p&tem cizind a vyvojem HDP u kazdé ze sledovanych zemi. d&urHDP zavisi
ekonomicka urove zent (vyjadiena HDP na obyvatele), tedy jejistova vykonnost, kdy
hlavnim faktoremirstu je produktivita prace.

Predpoklad vzajemné korelace mezicigon cizind a ristem HDP potvrzuji grafy
vSech ti zemi v piloze ¢. 4, ve kterych je velmi dale pozorovatelnytst patu cizinai
nasledovany astem HDP. V opéném ipads, kdyz vykonnost ekonomiky klesa,
zpomaluje se ekonomickyist a Ize ¢ekavat zvySeni emigrace. V grafech vidime i tuto
situaci, a to konkrétnve vyvoji let 2008 - 2009 vigledku celosstové hospod&ke krize.
Lze tedy potvrdit, Ze imigrace resp. pracovni im@@ ma pozitivni vliv na ekonomicky

rast vSech zkoumanych zemi.

4.5 Vlastni vyzkum v oblasti migrace

Pri zkouméani dostupnych sekundarnich zilrof CR bylo nalezeno mnoho
vyzkumnych Séeni tykajicich se postibjceské véejnosti k cizindm, predevSim v ramci
vysokoskolskych praci. AvSak jako strukturou vystumejvhodrjSi byl zvolen
publikovany vyzkum Centra pro vyzkumiggného migni (viz kapitola 4.5.1).

Zahranéni vyzkumy tykajici se nazorverejnosti na zagstnavani cizich statnich
piislusniki byly zjistovany roz&enym vyhledavanim v zahra&nich zdrojich, naipklad
European Social Survey, International Social Suiveygramme, Finnish Social Science
Data, nebyl vSak nalezen Zadny aktualni sociolggigkzkum zabyvajici se touto

problematikou v pdebné struktte. Z tohoto dvodu bylo gistoupeno k provedeni
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vlastniho vyzkumného deni k ziskani primérnich dat whecku, o kterém pojednava
kapitola 4.5.3. Pro pt#by srovnani nazorceské véejnosti s postoji britskych @ani byl
vybran vyzkum vi&ejného migni provedeny a publikovany Oxfordskou univerzitou
(viz kapitola 4.5.2), jenz nabizi srovnatelné vpstu v otdzce postoje

k ohroZeni zarstnavani domécich ¢ani levnou pracovni silou ze zahréini

4.5.1 Nazor ¢eské véejnosti na zanéstnavani cizinai

V Ceské republice prablo vroce 2013 vyzkumné $ehi CVVM k obecnému
postoji deské veejnosti k zamistnavani cizint [23]. Vzorek obyvatelstva’R ve wku
od 15 let byl vybran kvotnim vypem, celkem se figkumu mirgni z(&astnilo 1 059
responderit. Publikované vysledky, jez jsou iq@métem komparativni analyzy,

zpiehlediuje tabulkas. 10.

Tabulka €. 10: Vybrané vystupy Seteni CVVM z roku 2013

Vyzkumny dotaz Souhlas/ano| Nesouhlas/ne
(v %) (v %)
1 | Je spravné zafstnavat cizince ¢R. 50 43
2 | Fxiliv cizinci zlepSuje situaci néeském trhu prace. 52 36
3 | Levna cizi pracovni sila ohrozZuje z&stnavanieskych obani. 81 17
4 | Je spravné pdnostiovat cizince z EU f&d jinymi cizinci. 38 54
5 | Cizinci by se mli zamgstnavat v profesich, které negihbbcanéCR. 69 27

Zdroj: zpracovano dle udaCVVM [23]

Podrobgjsi analyza respondentovnéz dokazala, Ze s odbornosti (s vysSi pracovni

pozici) a s rostoucim stugm vzclani roste rovéZ podpora zagstnavani cizing.

4.5.2 Nazor britské verejnosti na zangéstnavani cizinai

Ve Velké Britanii byl vroce 2011 usku®n sociologicky vyzkum Oxfordské
univerzity zamdteny na postoj britské wenosti kimigranim [49]. Jednalo
se o reprezentativni vzorek 1 002 osob od 15 dkti Zijicich ve Velké Britanii. Oblasti
zanestnavani cizingk byl vtomto rozsahléem &eini wnovan dotaz na redukci
pristthovalectvi z dvodu obavy z pracovni imigrace. Bylo z§i8b, Ze 45 % respondéint
by uprednostnilo vyznamnou redukctigtéhovalectvi a 22 % by souhlasilo s jakoukoliv,
i menSi redukci. To znamena, Ze celk®7 % britskych respondense obava iilivu

pracovni sily ze zahratii Britové jsou zejména proti imigraci nizko-kvidivanych
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¢i nekvalifikovanych pracovnich sil, coz vyplyva zgisteni, Ze se 62 % vSech
dotazovanych citi ohroZeno zahgami pracovni silou s nizkou kvalifikaci a 31 %

se citi ohroZzeno pracovni silou s vysokou kvalidika

4.5.3 Nazor némecké vdéejnosti na zanméstnavani cizinai

Tato kapitola je zagtena na pizkum a vyhodnoceni postoj&émecké véejnosti
k zamestnavani cizing v SRN. Nejprve byl zformulovan vyzkumny problémnzge nazor
némeckée véejnosti na zarkstnavani cizink a vyzkum byl zasazen do priedi, ve kterém
ke zkoumanému jevu dochazi. Cilem vyzkumu je tgdgéni, jaké nazory ma&mecka
verejnost na zawstnavani cizingé v SRN.

Byl zvolen kvantitativni typ vyzkumu (zaloZzeny narifikacnim postupu), jenz
zaroveh umoziuje zobecwni vysledki vyzkumného Séeni na celou populaci. K ziskani
relevantnich dat byla zvolena technika dotazovemnkrétré formou standardizovaného
dotazniku v 8Bmeckém jazyce, vizifloha¢. 5, cesky geklad viz gilohac. 6. Dotazy byly
konstruovany dle pravidel pro zvolenou dotazovachhiku. Prvniast dotazniku tvid pét
otazek meritornich, zaffenych na vlastni problematiku (otazkyl - 5), druhowastctyri
otazky identifik&ni (otazkyc. 6 - 9). VSechny dotazy jsou uzamé, selektivni. Odpadi
jsou séazeny v ptibodové Skale, a to Wipad otazek s vyroky od ,souhlasim‘igs
.nevim“ do ,nesouhlasim®. U dotézpiimych pak od ,ano” fes ,nevim*“ do ,ne".

Posledni fazi byl pretest seznamu otazek, kterypbgl’eden na mensSim vzorku
responderit v paitu 18 osob. Na zaklgdzkuSebs vypinénych dotaznikk a pipominek
responderit byly dw otazky srozumitelji pieformulovany a jedna otazka tykajici
se omezeni zagstnavani cizint v uriitych oblastech byla zcela ¥gzena zdvodu
nejasnych zasra. Na uvod dotazniku byl dopin privodni dopis seznamuijici respondenty
s elem vyzkumného Sini a ujis¢ni 0 anonymit pri zpracovani dat.

Skér dat prokhl prostednictvim no¥ vytvorené internetové  stranky
http://bit.ly/umfrage-zu-migration, kam byl dotakniv kon&né podob umisén
a zpistupréen po dobu dvou ®siai. Bylo nastaveno p@#ovani za vyplani dotazniku,
které se zobrazilo po jeho odeslani. Zajem respafaevyplnini dotazniku byl podgen
e-mailovymi zpravami¢etnymi odkazy na socialnich sitich a za pontdsiti rodiny Zijici
v SRN byl rozdavan i v ti8hé podob. Navratnost takto distribuovanych dotaznitkyla
83 %. Celkem bylo shroma&abo 405 dotaznik, coZ zndi dobrou vypovidaci schopnost.
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4.5.3.1 Deskriptivni analyza dotaznikoveého Sdteni

Pro poteby vyhodnoceni jsou v dotazniku obsazeny nejen kumne,
ale rovreéz identifika éni dotazy (dotaznikové otazky. 6 - 9), které byly vyhodnoceny
jako prvni. Dotaznikového fehi se zdiastnilo 271 mu& a 134 Zen, v procentualnim
vyjadieni 67 % mult a 33 % Zen, vizifloha¢. 7, tabulkac. 17. Z perspektivy &ku
responderit, otazkat. 7, byla nejvice zastoupena kategorie 30 - 3%tetpu zvolilo 40 %
dotazovanych, tj. 164 respondeérg druhou nejvyssSi kategorii byla 18 - 29 let &t@m
114 respondeiita relativnim podilem 28 %, viz‘ijppha¢. 7, tabulkac. 18 a grafc. 24.
Dale respondenti volili nejvyssi dosazené &adi, otazkas. 8, kdy nejvice z nich, 34 %,
mélo sttedoSkolské vzglani, 27 % gsedni vzaélani bez maturity a 13 % vysokoSkolské
vzklani, viz @gilohac. 7, tabulkac. 19 a grak. 25. Pozice v za#stnani byla zjiSovana
otazkoué¢. 9, na kterou odp@délo 41 % vSech respondéntj. 164 osob, Ze jsou OSKY
dale 36 % osob tj. 145 respondeptacuje na zadstnanecké pozici (zde jequpokladan
poZzadavek na ditou kvalifikaci) a Zzadny respondent nebyl v dolypliovani dotazniku
nezandstnany, ani se neuchazel o praci, digghac. 7, tabulkas. 20 a grat. 26.

Vlastnivyzkumné dotazy(dotaznikové otazky. 1 - 5) zjifovaly postoj 8meckeé
vefejnosti k zamistnavani ciziné obeck. Na dotaz¢. 1 ke spravnosti zafstnavani
cizinci v SRN se s vyrokem zjiStujicim souhlas cekkatotoZnilo 48 % responden{194
osob), naopak celkem 42 % dotazovanych (170 osgipilo nesouhlasné stanovisko,
viz graf¢. 10 a pilohac. 7, tabulkas. 12.

Graf & 10: Zamgstnavani cizinai v SRN

@ Souhlasim mSpise souhlasim @ Mevim @ Spife nesouhlasim @ Nesouhlasim

Zdroj: vlastni dotaznikové eni

28 Otazkas. 1: Zangstnavani cizing v SRN je spravné. Souhlasite s timto vyrokem?
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Vyzkumnym dotazent. 2 bylo sledovano vnimani vlivu pracovnich migtant
S vyrokem, povazujicimipiv zahrantnich pracovnik za pozitivni pro smecky trh
prace, souhlasilo celkév 41 % vSech dotazanych t.. 168 osob. Nesouhlasilo
celkem 51 % dotazanych tj. 204 respondewiz grafé. 11 a pilohac. 7, tabulkas. 13.

Graf &. 11: Vliv zahrani¢nich pracovnikii na némecky trh prace®

m Souhlasim m Spise souhlasim @ MNevim @ Spisenesouhlasim @ Mesouhlasim

Zdroj: vlastni dotaznikové eni

Zajimavé je, Ze =zatimco vprvni otdzce odfsla ténetr polovina
(48 %) remeckych respondeintpozitivré, tj. Ze povaZzuje za#stnavani ciziné v SRN
za spravné, u otazky. 2 se vice nez polovina (51 %) dotazovanych naafmkniva,

Ze piliv pracovniki ze zahrari neni pro Bmecky pracovni trh pozitivni.

Graf &. 12: OhroZeni zan¥stnavani némeckych ol¥ani®

mAno @ESpiseano mEMevim @Spisene mNe

Zdroj: vlastni dotaznikové eni

24 Otazkag. 2: Filiv pracovniki ze zahramii ma pozitivni vliv na Bmecky trh prace. Souhlasite s timto
vyrokem?
% Otazkas. 3: Domnivate se, Ze levné pracovni sily ze zatirahroZuji zamistnavani smeckych obani?
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Otazka ¢. 3 se tykala nazoruémecké véejnosti na ohroZeni zafstnavani
domacich olanmi levnou pracovni silou zjiné zeémPracovnimi imigranty se citi byt
ohroZzeno celkem 25%meckych respondeits relativnim podilem 64 %, naopak v levné
zahranéni pracovni sile nevidi problém celkem 120 dotamgeh s relativnim podilem
30 %, viz graf¢. 12 a piloha¢. 7, tabulka¢. 14. Tento vyzkumny dotaz jerqnmétem
testovani hypotéz v podkapitole 4.5.3.2.

Dotaznikova otazka. 4 zji¥ovala nazor &mecké veéejnosti na obsazovani
pracovnich mist cizinci, konkrétndotazem na igdnost obami jinych zemi EU
pied cizinci ze fetich zemi. Na tuto otazku odpokla vétSina dotazovanych, 52 %
s absolutnim podilem 210 osob, Ze by tomu tak b .nOpany nazor nilo 38 % vSech
némeckych respondeittj. 153 osob, kigé se nedomnivaji, Ze by pracovnici ze zemi EU

meli byt upfednostiovani, viz graic. 13 a pilohac. 7, tabulka. 15.

Graf &. 13: UpFednostreéni obéani EU

EAno ESpiteano mNevim [@Spitene mMNe

Zdroj: vlastni dotaznikové eni

Dotaz ¢. 5 dale zjisoval, zda by cizinci ®li obsazovat jen pracovni mista
v profesich, o které nemajémecti obcané (Rmedti pracovnici) zajem. Zde velk&tgina
némeckych respondeint 72 %, v absolutnim podilu 291 osob, odfm#a souhlasé, tedy
Ze by cizinci ndla byt obsazovéana jen ne&hé pracovni mista na&meckém trhu prace
a pouze 17 %, v absolutnim podilu 68 osob wjiddsvij nesouhlas s timto postupem,
viz graf¢. 14 a pilohac. 7, tabulkat. 16.

%6 Otazkag. 4: Domnivéate se, Zeipbsazovani pracovniho mista byglabyt dana fednost cizinci ze zen
EU pred cizincem zeféti zen¥ (mimo EU)?
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Graf &. 14: Zaméstnavani cizinai jen v uréitych profesichf’

EAno @ESpiseano @EMevim [@ESpiene mMNe

Zdroj: vlastni dotaznikové eni

4.5.3.2 Analyza kvalitativnich dat a testovani hypotéz?

Pro poteby analyzovani kvalitativnich dat byl vyuZzit softve IBM SPSS
Statistics. K hodnotam primarnich kvalitativnicht baly prirazenyciselné kédy, aby tato
data mohla byt déle zpracovavana jako kvantitativiiidy byla stanovena H nulova
(testovand) hypotéza a k nip H alternativni hypotéza, kterd platnost nulové hgpp
popira. Zavislost dvou otazek byla testovana ndadékontingerini tabulky, do které
byly vlozeny zakédované odp&di responderit [14] Posuzovanou oblasti je obava
némeckych obani z pilivu levné pracovni sily ze zahrghive smyslu ohrozZeni jejich
zanestnavani. | kdyz si 48 %, respondennysli, Ze zamstnavat cizince je spravné
(viz graf ¢. 10), v otazce ohrozeni zastnavani ameckych obani levnou zahragni
pracovni silou se pouze 30 % vyi#o negativre, viz grafé. 12. RoveZ tato je tato otazka
teSena ve vyzkumedtR a VB, nabizi se tedy adekvatni srovnatelnost.

Jako prvni byla testovana zavislost otazelk3 a¢. 8, stanovené hypotézy jsou
uvedeny nize. Odp@édi na otazkw. 3 byly z&odovany - ano (1), spiSe ano (2), nevim (3),
spiSe ne (4), ne (5)J otazky¢. 8 byly, pro pateby kontingetini tabulky, stanovenyit
hlavni skupiny, a to zakladni vddni a student (1), idni a sedosSkolské vz#ani (2)

a vysokoskolské vztani (3). Redpokladem pro testovani jecakavana cetnost
v jednotlivych polékach tabulky ¥tSi nez 1 a alespiov 80 % poléek nesmi hodnoty
klesnout pod 5, tzn. poditetnosti menSich nez 5 musi byt nizSi nez 20 %. [14]

Kontingereni tabulku, viz piloha¢. 8, vystup SPSS8. 1, je mozno pro testovani pouzit,

2T Otazkas. 5: Méli by byt cizinci zamdstnavani jen v profesich, o které nemaji zajémaiti obsané?
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neba’ podil teoretickychtetnosti mensSich nez 5 je 13,30 Zbtabulky vyplyva, Ze 50 %
vSech gmeckych respondeitse zakladnim vadanim (zaazeni také studenti) a t€ém30 %
responderit se stedosSkolskym vzélanim se obava levné pracovni sily. Naopak 67 %
vysokoSkolak se neobavéi spiSe neobava, Ze by zahgamimigranti brali praci &meckym
ob¢anim, ale tato skupina respondénbyla zarové nejmér poacetnd. Byly stanoveny
hypotézy:

Ho: Vzdélani respondenta nedeterminuje jeho néazor na ohroré zaméstnavani
némeckych ol¥ani levnou pracovni silou ze zahrarii;
Hi: Vzdéldni respondenta determinuje jeho nézor na ohroZenizaméstnavani

némeckych ol¥ani levnou pracovni silou ze zahrariii.

V programu IBM SPSS Statistic byl vybran Pearsoin&juare (Pearsdn chi-kvadrat test),
ktery je zakladnim a nejvice vyuzivanym testem wiskdsti v kontingetini tabulce
a Cramer’s V (Cramév kontingerni koeficient) uéujici dlu zavislosti.[14] P¥ilohac¢. 8,
vystup SPSS¢. 2 ukazuje ziskané hodnoty. Vysledek chi-kvadedtut potvrzuje,
Ze nulovou hypotézu Ize zamitnout na jakékoliv imé&dvyznamnosti, fjima
se hypotéza alternativni. Cramer koeficient ma hodnotu 0,270. Zav Nejvyssi
dosazené vz#lani respondenta ovliviuje jeho nazor na ohroZeni zaréstnavani

némeckych ol¥ani, sila zavislosti znakje vsak slaba.

Jako druha byla testovana zavislost otazeRB ac¢. 9, stanovené hypotézy jsou
uvedeny niZze. U otazk§. 3 byly pouzity stavajictiselné kody z fedchoziho testovani,
u otazkyc. 9 byly zakddovanytyii skupiny, a to dinicka profese (1), zaéstnanec (2),
OSVC (3), student/tichodce (4). Kontingammi tabulka, viz filoha¢. 8, vystup SPSS. 3,
mé& podil teoretickychtetnosti menSich neZzép19,8 %, Ize ji tedy pouzitZz tabulky
je patrné, Ze pocit ohroZeni z&stnavani v tisledku gilivu levné pracovni sily vnimaji
vdechny skupiny tédi obdobr, nejvice vdak OSW¥, kdy odpo¥d ano¢i spide ano zvolilo
cekem 62 % responddéntv této kategorii. RozloZeni negativnich odgdiv se roviz

vyznamr neliSi v Zadné ze sledovanych skupin. Byly stang\e/potézy:

Ho: Sowasna pracovni pozice respondenta nedeterminuje jehnazor na ohrozeni
zaméstnavani nrémeckych ol¥ant levnou pracovni silou ze zahrarii;
H.: Sowasna pracovni pozice respondenta determinuje jehoazor na ohroZeni

zameéstnavani nimeckych ol&ani levnou pracovni silou ze zahrardii.
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Prilohac¢. 8, vystup SPSS8. 4 zpehlediuje vypatené hodnoty. Chi-kvadrat test ukazuje
hodnotu 26,848, kterd je vy3Si nez kriticka hodnméahladig vyznamnosti $Si nez
0,008. Nulova hypotéza se zamita, neb®9,2 % pravtbodobnosti jsou sledované znaky
zavislé. Craméiv koeficient ma hodnotu 0,149. Zav Bylo potvrzeno, Ze za¥stnani
resp. pracovni pozice respondenta ovliikuje jeho nazor na ohrozeni zaréstnavani

némeckych ol¥ani levnou pracovni silou ze zahrardi, jedna se vSak o slabou zavislost.

4.5.4 Shrnuti

Pro poteby za¥recného zhodnoceni byly relevantni vystupy vSéthyzkumnych

Seteni zfrehledrny nasleduijici tabulkou.

Tabulka €. 11: Komparace vyzkumi v oblasti zangstnavani cizinai

] CR SRN VB
Ote}zka Souhlas/anq Nesouhlas/ne Souhlas/ang Nesouhlas/ne Souhlas/ang
© (v %) (v %) (v %) (v %) (v %)

1% 50 43 48 42 X
2% 52 36 41 51 X
3* 81 17 64 30 67
4% 38 54 52 38 X
5% 69 27 72 17 X

Zdroj: zpracovano dle udaiCVVM [23], MO [49] a vlastniho dotaznikového &aii

V tabulce¢. 11 je na prvni pohled vt Ze odpowdi némeckych respondeint
se v zasad priliS neliSi od odpogdi ceskych obani u otazeke. 1, 2 a 5. V otazcé. 3
je jiz pozorovatelny velky rozdil, kdy si 81 %eskych respondemntmysli, Ze levna
pracovni sila ze zahraihiohroZzuje zamstnavani domécich pracoviikNaproti tomu
némecka véejnost sdili tento nazor jen 64 %tsinou a britsti obané 67 %. Rozdil
ukazuji i odpowdi k otazces. 4, kde byesti respondenti netgrnostnili oldany EU ed
cizinci ze tetich zemi, naopakémecka véejnost se #Sinou vyjadila pro pednost
cizinch z EU p@i obsazovani pracovniho mista. Podrgbn analyzou #meckych
responderit bylo dokazano, Ze stupeszcklani a sotiasna pracovni pozice determinuje

jejich ndzor v oblasti zagstnavani cizing, tak jako je tomu gdeské véejnosti.

%8 Zamgstnavani cizint je spravné. Souhlasite s timto vyrokem?

29 priliv pracovnili ze zahrarsi ma pozitivni vliv na trh prace. Souhlasite s imfrokem?

% Domnivéte se, Ze levné pracovni sily ze zabifatiroZuji zansstnavani domacich pracovifk

31 Domnivate se, Zefpobsazovani pracovniho mista bylan byt dana fednost cizinci ze zetnEU
pred cizincem zeféti zend (mimo EU)?

%2 M&li by byt cizinci zangstnavani jen v profesich, o které nemaji zajem doméacovnici?
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5 VYSLEDKY A DISKUSE

Striknym zhodnocenim politik igimani pracovnich migrafitze tetich zemi byly
potvrzeny dva spot@é cile migrani politiky sledovanych zemi:

1) uprednostiovani (vysoce) kvalifikovanych migrant

2) omezovani fistupu na trh prace pro nizko-kvalifikované migyant

Prvni cil migr&ni politiky neni pekvapivy, je staty v@jn¢ deklarovan jako aktualni
potreba trhu prace. Tato skdatmst logicky vyplyva z nastaveni pravnictegpigi, zvIase
v piipace  Némecka a Velké Britanie, kde Ilze té&m hovait o vylouceni
nizko-kvalifikovanych cizing z trhu praceCeska legislativa je k nizko-kvalifikovanym
jinych néstroj, nag. metodickych pokylh ministerstev, tudiz ve vysledku rasihdochazi
k uprednostiovani kvalifikovanych cizink. Lze proto konstatovat, zeftigtup CR
k pracovni migraci se vyragmeliSi od pistupu druhych dvou zemi, dala by se mu vSak
vytknout neujasénost legislativniho ramce pracovni migrace.

Aktualnim problémentR je velmi nizky, v roce 2013 jiz dokonce zapormijrozeny
piirastek populace. Vyvazen by mohl byt, alesg@st&né, migranim piristkem, ale
zvysujici se emigrace@R je gicinou zcela opé&ného vyvoje a piet obyvatel dale klesa.
NejdilezitejSim faktem je zde kontinualni Ubytek pracovniclymranti, coz bude mit spolu
s ubyvajici rodilou populaci produktivnin@ku zasadni negativni dopad na trh prace.
Némecko ani Velka Britanie obdobny problém nemagniécko, které se ro¥d potyka
se zapornym ifrozenym pirastkem, vykazuje v poslednich letech vyzna&nostouci
(zejména dlouhodobou pracovni) imigraci a tim rastelkova populace zeimlLze tedy
konstatovat, 2eCR potebuje zajistit demografickou rovnovahuiidemz pro podporu
piilivu pracovnich migrarit do CR hovdi nejen prokézany pozitivni vliv imigrace
na ekonomickyist zeng, ale také dlouhoda@brychleji rostouci zagstnanost cizint nez
zamgstnanost rodilé populac€eskéa republika ma jako jedina ze sledovanych ze@siv
miru zangstnanosti cizink nez majoritni populace, coz zavelmi dobrou adaptibilitu
migranti na ¢eském pracovnim trhiCeska republika ve srovnani gmeckem roviz
vykazuje v ekonomicky aktivni populaci vysSi poudyisokoskolsky vzélanych cizind
a absolutd nejvysSi odbornostéthto osob v porovnani nejen smeckem, ale také

s Velkou Britanii.
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Analyza OS\C mezi cizinci a v majoritni populaci ukédzala ancdinab ¢eském
pracovnim trhu, jenz spiva v odliSném postaveni ciziin@ domaci populace. Zatimco
v Némecku a Velké Britanii jsou podily OSVv jednotlivych populacich tésh shodné,
v CR je v populaci cizink o vice nez polovinu vice O$VneZ v majoritni populaci. Toto
zjisteni je velmi zavazneé, neboukazuje na faktické vytt@vani ciziné, predevsim
ze ftetich zemi, ze zatstnaneckych po#mi. Nejen, Ze takto skutmost negativé
ovliviiuje postaveni migrafitna trhu prace, ale také fakticky brzdi jejich griei
do spolénosti. Hovdime o problému zvaném ,Svarcsystéem, tedy &stmavani
pracovniki jako OSW misto jejich pijeti do fAdného pracovniho pamu. ReSenim
by mohlo byt podmigni Zivhostenského oprasmi vstupnim kapitdlem, jako je tomu
v Némecku, roviZz s podminkou vytv@ni ugitého pa@tu pracovnich misti prokazani
piinosu podnikatelského z&m pro danou obed region. Probhla by tedy ufita selekce
divodi pro ziskani statusu O$V V disledku toho by museli zarstnavatelé, kié stoji
o levnou pracovni silu ze zahréinityto cizince bez Zivnostenského opré&viniadrs
zantstnat a platit povinné odvody. Pegatomu se snaZickteri zantstnavatelé vyhybat,
porusuji tim zakon a poskozuji prava pracovnichrami.

V souvislosti s teorii politikyfizené migrace je k zamysSleni, zda jsou vySe uvedené
spole&né cile migrani politiky proCR spravné. Vychazi z nich totiz rageni pracovnich

migranti na dv¥ skupiny:

1) migranti vzatlani, uzit€ni a ekonomice prospni;

2) migranti nevzdlani, neuziténi, ktei jsou @itézi.

Za predpokladu, Ze by o praciGR projevilo zajem velké mnoZstvi cizincze kterého
by bylo mozZné vybirat jen ty vZhné a uZzitené, pak zarovepredpokladame, Ze je jejich
pocet neomezeny. Ale jelikoZz vime, Ze tomu tak na pském trhu prace neni, nezbude
CR nic jiného, nez o tyto cennétigichovalce bojovat s ostatnimi zémi. Jakymi
pobidkami v3ak ri#e CR usgt vedle zemi, jako je &mnecko¢i Velka Britanie, kde
se hovdi swtovymi jazyky a urovié mezd je nesrovnatalrvysSi? Co zajimaySiho mize
tak mala zerd ceretnym migrantim nabidnout? Zde se primérnabizi Gprava imiggaich
reguli ve smyslu podstatrvsticnéjSiho zachazeni s kvalifikovanymi migranty. Prvnim
krokem by mohlo byt zkracenidhpro vydavani pracovnich povoleni.

K vySe uvedenému rozbvani migrant do dvou skupin Ize rowZ namitnout,

Ze v podstat neexistuje Zadna ,stupnice uZmesti“ a nelze tedy taktoetit migranty jen
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na zaklad vzalani ¢i vySe jeho majetkuied vstupem na GzeriR. U cernych cizind,
kterym se bude na pracovnim trhuitjanavic neni zadna jistota, Ze s€ R negresunou
do rektereho z bohatSich stA&tEU s vidinou vySSi vynosnosti jejich wddnostniho
¢i financniho kapitalu. Prosgnost migranta totiz ovliluje i celarada dalSich faktér
nap. kontakty v majoritni spotmosti ¢i diskriminace, které mohou i zprvu &Smého
pracovniho migranta vytt# z trhu prace nebo naopak migranta, ktery neméepoou
kvalifikaci, na trh prace vréatit. Z analyzy ekonaky aktivni populace ¢R vyplynul také
zajimavy fakt, Ze je mnohem mg&mezandstnanych nizko-kvalifikovanych mladych
cizincl, nez je tomu u majoritni populace. Jsou opravdthws nizko-kvalifikovani cizinci
v CR pouze fitzi?

V praizkumech véejného mimni, ve srovnani sémeckou a britskou populaci,
se ¢eska véejnost nejvice obavaritivu levné pracovni sily. A igstoze se v &inecku
stupiuje rétorika na téma nutné @sy némecké véejnosti o kladech ffstéhovalectvi,
ze srovnani vyzkumnych $ehi vyplynulo, Zeteska populace je v této oblasti mnohem
potrebrejSi. Nutré tedy vyvstava otadzka, prodrtiva &tSina ceské véejnosti zastava
nazor, Ze zahragni pracovni sila ohrozuje z#@stnavaniceskych obani a Ze by cizinci
meli byt zamgstnavani pouze v profesich, o kt€eSti pracovnici neprojevi zajem. Vidy
i ve Velké Britanii s daleko vy3Sim podilem cizine populaci neni tento nazor sdilen tak
velkou Wtdinou véejnosti, jako je tomu ¢R. Lze tedy konstatovat, 7e @&sa ceské
verejnosti ve vztahu kifstehovalectvi, zvlast pak k pracovni migraci, je velmi aktualnim
tématem, kterému by dfa byt wwnovana maximalni pozornost.

Lze realisticky pedpokladat, Zze séeska migrani politika v blizké dob nikterak
vyznammié neznéni a bude i nadale zacilena na (vysoce) kvalifikgvanigranty na ukor
téch nizko-kvalifikovanych. Zde se v3ak vraci jiZsgné otazky: Jak budéR konkurovat
ostatnim zemim v lakani camych cizin@? A mize si vibec dovolit ostatni migranty

odmitat, kdyZ jeesky trh prace p&tbuje?
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6 ZAVER

Nekteri politici se snazi tit pristthovalectvi jako zé&sadni ohroZeni bezypesti
a prosperity statu,&sSinou z dvodu volebniho viizstvi, tim vSak jen podouji paniku
a xenofobii véejnosti. A gitom postoj véejnosti k migranim zasad# ovliviiuje jejich
postaveni ve spataosti resp. ha pracovnim trhu a jejich integradité{T tito politici
zvratit snérovani EU k ekonomické otésnosti a regionalni integraci? Jelikoz je to velice
nepravédpodobné, Ize se domnivat, Ze se zjejich stranpgedouze o pokrytectvi
a predstirani boje proti imigraci v zajmu ziskani vaigth hlas.

O migraci Ize vasniv debatovat, ale hlavnim problémenastava jeji ,uchopeni®.
Staty se progednictvim svych migraich politik snazi o dosaZeni ¢itého stavu
spolg&nosti a hospodatvi, ale zatimco jeden problébeSi, mnoho dalSich vyvstava
a v koneéném disledku se dlouhodeébnedai cile migr&ni politiky naphovat. Migrace
by totiz nengdla byt posuzovana jako problém feSenici naopak &co kratkodoB
vyuzitelného. Mla by byt chapana jako nezbytna &ast spoléenskych zmin, a to nejen
v mezinarodnim pojeti, ale také uvnikazdé zem Staty ani nemaji moznost dostaie
zmapovat ficiny a disledky migrace v kratkodobésasovém horizontu, aby tak mohly
na tyto jevy reagovat Upravou svych migrich politik. Mély by spiSe pochopit zakladni
priciny migrace a realisticky posoudit, kterychuciielze migrani politikou dosahnout.
A 1 kdyz teoretické migreni modely neodpovidaji realné skinesti, jsou cennym
z&kladem zkoumdaniig@in migrainich proces, jsou pro vyzkumniky vychozim bodem
sledovani migrénich tendenci, mohou byt dale rozvijeny i vyvracelgjich kombinacemi
a konfrontaci s realnym zZivotem mame moznost zigkéiiou predstavu o tak rozsahlém
fenoménu, jakym je mezinarodni migrace.

Jistotou v dnesSnim nejistémesy zistava, Ze v dnesni globalni oteré spolénosti
bude k mezinarodni migraci dochazet vzdy. W se jedna o migraci tazenou poptavkou
bohatSich zemiii o migraci zgisobenou kterymkoliv jinym faktorent¢i kombinaci
nékolika faktori. Jistotou také je, Ze migrace nebude nikdy znameasadni ohroZeni

¢i zdsadnieSeni hlavnich socialrekonomickych probléihzemi.
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Priloha €. 1: Cizinci podle nefastjSiho statniho ol¥anstvi
(jako podil dané skupiny na celkovénmtpamigranti)
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Priloha €. 2: Zaméstnanost rodilé populace a populace ciziric/ gender
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Priloha €. 3: Nezangstnanost rodilé populace a populace ciziric/ gender

Graf & 18: Porovnani nér nezamgstnanosti vCR
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Zdroj: zpracovano dle GdaOECD [36]

Graf €. 19: Porovnani nér nezaméstnanosti v SRN
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Graf €. 20: Porovnani nér nezaméstnanosti ve VB
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Priloha €. 4: Vztah mezi vyvojem HDP (GDP) a p&em cizinai

Graf &. 21: Vyvoj HDP a pattu cizinci v CR v letech 2003 - 2013
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Zdroj: zpracovano dle udafurostatu [32]

Graf ¢. 22: Vyvoj GDP a pditu cizinci v SRN v letech 2003 - 2013
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Zdroj: zpracovano dle GdapPestatisu [30]

Graf ¢. 23: Vyvoj GDP a pdtu cizinci ve VB v letech 2003 - 2013
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Ptiloha €. 5: Dotaznik

Umfrage
Die Ansicht der Bundesburger zur Beschaftigung voruslandern
in Deutschland

Danke, dass Sie sich die Zeit nehmen, um an diesefrage teilzunehmen. Ihre

Antworten werden anonym verarbeitet und nur zu i®hmlvecken verwendet. Die

Umfrage besteht aus zwei Teilen, die jeweils einvigmige Fragen enthalten. Die Dauer
zum Ausfullen der Umfrage betragt max. 5 Minuten.

l. BESCHAFTIGUNG VON AUSLANDERN

1) Die Beschéftigung von Auslandern in Deutschland igtchtig. Stimmen Sie dieser
Aussage zu?

a. Stimme sehr zu

b. Stimme zu

c. lch weil3 nicht

d. Stimme nicht zu

e. Stimme gar nicht zu

2) Der Zustrom von Arbeitskraften aus dem Ausland hateinen positiven Effekt auf
den deutschen Arbeitsmarkt. Stimmen Sie dieser Auage zu?

a. Stimme sehr zu

b. Stimme zu

c. Ich weil3 nicht

d. Stimme nicht zu

e. Stimme gar nicht zu

3) Glauben Sie, dass billige Arbeitskrafte aus dem Alesnd die Beschaftigung
deutscher Staatsburger bedrohen?

a. Jasehr

b. Eher Ja

c. Ich weil3 nicht
d. Eher Nein

e. Nein gar nicht

4) Sollte bei der Besetzung von Arbeitsplatzen, Ausld@®ern aus EU Landern
Vorrang gegeben werden vor Auslandern aus Dritt-Staten (ausserhalb der EU).
Stimmen Sie dieser Aussage zu?

a. Jasehr

b. Eher Ja

c. lch weil3 nicht
d. Eher Nein

e. Nein gar nicht



5) Sollten Auslander nur in Berufen eingestellt werdenan denen deutsche Birger
kein Interesse haben?

a. Jasehr

b. EherJa

c. Ich weil3 nicht
d. Eher nein

e. Nein gar nicht

Il ZU DEN BEFRAGTEN

6) Geschlecht:

a. mannlich
b. weiblich

7) Alter (Jahre):

a. 18-29
b. 30-39
c. 40-49
d. 50-59
e. 60 und mehr

8) Hochster erlangter Schulabschluss:

a. Hauptschulabschluss
b. Mittlere Reife

c. Abitur

d. Bachelor

e. Studium

9) Beruf:

a. Arbeiter

b. Angestellter

c. Selbststandig

d. StudentRentner

e. Arbeitslos/Arbeitssuchender

Vi



Priloha¢. 6: Pireklad dotazniku do¢eského jazyka

Dotaznik
Nazor némeckych okfani na zaméstnavani cizinai v SRN

Déekuji, Ze jste si udali ¢as na gast v tomto vyzkumu. VasSe nazory budou zpracovany

zcela anonym# a vyuZzity pouze pro studijni¢aly. Dotaznik se sklada ze dvd@aésti,
Z nichz kazda maghkolik malo otazek. Doba pro vypini dotazniku je max. 5 minut.

l. ZAMESTNAVANI CIZINCU

1) Zaméstnavani cizinai v SRN je spravné. Souhlasite s timto vyrokem?

a. Souhlasim

b. SpiSe souhlasim
c. Nevim

d. SpiSe nesouhlasim
e. Nesouhlasim

2) P¥iliv pracovniki ze zahran&i ma pozitivni vliv na némecky trh prace. Souhlasite
s timto vyrokem?

a. Souhlasim

b. SpiSe souhlasim
c. Nevim

d. SpiSe nesouhlasim
e. Nesouhlasim

3) Domnivate se, Ze levné pracovni sily ze zahr&hi ohroZuji zaméstnavani
némeckych ol¥ana?

Ano
SpiSe ano
Nevim
Spise ne
Ne

®Poo T

4) Domnivate se, Ze fi obsazovani pracovniho mista by #a byt dana prednost
cizinci ze zen¢ EU pried cizincem zeiteti zeng (mimo EU)?

Ano
SpiSe ano
Nevim
SpisSe ne
Ne

00T

®

5) Méli by byt cizinci zaméstnavani jen v profesich, o které nemaji zajem &mecti
ob¢ané?
a. Ano
b. SpiSe ano
c. Nevim
d. SpiSe ne
e. Ne

VI



Il. IDENTIFIKACE RESPONDENTA

6) Pohlavi:

a. muz
b. Zena

7) Vék (let):

a. 18-29
b. 30-39
c. 40-49
d. 50-59
e. 60 avice

8) Nejvyssi dosazené vadani:
a. zakladni
b. sttedni (odborné)
c. stredoskolské
d. vysokoskolské
e. student

9) Zaméstnani:

a. délnicka profese

b. zamgstnanec

c. samostatévydelec¢né ¢inny

d. student, dchodce

e. nezangstnany, uchazeo zangstnani

VIl



Priloha¢. 7: Podklady pro analyzu dotaznikového Séeni

Otazkaé¢. 1
Tabulka¢. 12: Zangstnavani cizini v SRN

SpiSe SpisSe Celkem
Souhlasim Nevim Nesouhlasim
souhlasim nesouhlasim
Relativni ¢etnost 0,17 0,31 0,10 0,31 0,11 1,0
Absolutni ¢etnost 68 126 41 127 43 405
Zdroj: vlastni dotaznikové eni
Otazka¢. 2
Tabulka¢. 13: Vliv zahraninich pracovnik na rimecky trh prace
Spise Spise Celkem
Souhlasim Nevim Nesouhlasim
souhlasim nesouhlasim
Relativni ¢etnost 0,12 0,29 0,08 0,40 0,11 1,0
Absolutni ¢etnost 49 119 33 161 43 405
Zdroj: vlastni dotaznikové eni
Otazka¢. 3
Tabulka¢. 14: OhrozZeni zadstnavani Bmeckych obani
Ano SpiSe ano Nevim SpiSe ne Ne Celkem
Relativni ¢etnost 0,33 0,31 0,06 0,23 0,07 1,0
Absolutni ¢etnost 135 124 26 92 28 405
Zdroj: vlastni dotaznikové Seni
Otazka¢. 4
Tabulkac¢. 15: Ugednostini obtami EU
Ano SpiSe ano Nevim SpiSe ne Ne Celkem
Relativni ¢etnost 0,30 0,22 0,10 0,19 0,19 1,0
Absolutni ¢etnost 121 89 42 77 76 405
Zdroj: vlastni dotaznikové eni
Otazka¢. 5
Tabulka¢. 16: Zangstnavani cizint jen v ugitych profesich
Ano SpiSe ano Nevim SpiSe ne Ne Celkem
Relativni ¢etnost 0,44 0,28 0,11 0,13 0,04 1,0
Absolutni ¢etnost 176 115 46 53 15 405

Zdroj: vlastni dotaznikové Seni

Otazka¢. 6

Tabulka¢. 17: RozloZeni respondénpodle pohlavi
muz Zena Celkem

Relativni ¢etnost 0,67 0,33 1,0

Absolutni ¢etnost 271 134 405

Zdroj: vlastni dotaznikové eni



Otazkaé. 7

Tabulka¢. 18: Rozlozeni respond@npodle wku

18-29 30-39 40-49 50-59 nad 60 let Celkem
Relativni ¢etnost 0,28 0,40 0,11 0,19 0,02 1,0
Absolutni ¢etnost 114 164 44 76 7 405
Zdroj: vlastni dotaznikové eni
Graf¢. 24: RozloZeni respondérpodle ¥ku
2%
m18-29let m30-39let m40-49let 50-5%let  mnad60let
Zdroj: vlastni dotaznikové eni
Otazka¢. 8
Tabulkac¢. 19: RozloZeni respondénpodle dosazeného vddni
stfedni stfedo- vysoko- Celkem
zakladni student
(odborné) | Skolské Skolské
Relativni ¢etnost 0,13 0,27 0,34 0,14 0,12 1,0
Absolutni ¢etnost 52 108 140 55 50 405

Zdroj: vlastni dotaznikové eni

Graf¢. 25: Rozlozeni respondérpodle dosazeného vddni

®m zakladni = stfedni {(odborné) = stfedoskolské

Zdroj: vlastni dotaznikové eni

vysokoikolské m student




Otazka¢. 9

Tabulkac. 20: RozloZeni respondénpodle pracovni pozice

délnicka . student, | nezaméstnany, | Celkem
zameéstnanec | OSVC
profese ddchodce uchazeg
Relativni ¢etnost 0,10 0,36 0,41 0,13 0,0 1,0
Absolutni ¢etnost 42 145 164 54 0 405

Zdroj: vlastni dotaznikové eni

Graf¢. 26: Rozlozeni respondé@rpodle pracovni pozice

® délnicka profese

®zaméstnaner B OSVC student, dichodce

Zdroj: vlastni dotaznikové eni
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Piiloha ¢. 8: Podklady pro analyzu kvalitativnich dat a tesbvani hypotézy®

Vystup SPS. 1: Kontingenéni tabulka pro otazky ¢. 3 a¢. 8

Vzdelani * Ohrozeni_zamestnavani_nem_obcanu Crosstabulation

Ohrozeni_zamestnavani_nem_obcanu

1 2 3 4 5 Total
Vzdelani 1 Count 51 27 6 12 6 102
% within Vzdelani 50,0% 26,5% 5,9% 11,8% 5,9% | 100,0%
% within
Ohrozeni_zamestnavan 37,8% 21,8% 23,1% 13,0% 21,4%| 25,2%
i_nem_obcanu
% of Total 12,6% 6,7% 1,5% 3,0% 1,5% 25,2%
2 Count 74 92 17 52 13 248
% within Vzdelani 29,8% 37,1% 6,9% 21,0% 5,2% | 100,0%
% within
Ohrozeni_zamestnavan 54,8% 74,2% 65,4% 56,5% 46,4% 61,2%
i_nem_obcanu
% of Total 18,3% 22,7% 4,2% 12,8% 3.2% 61,2%
3 Count 10 5 3 28 9 55
% within Vzdelani 18,2% 9,1% 5,5% 50,9% 16,4% | 100,0%
% within
Ohrozeni_zamestnavan 7,4% 4,0% 11,5% 30,4% 32,1% 13,6%
i_nem_obcanu
% of Total 2,5% 1,2% 0,7% 6,9% 2,2% 13,6%
Total Count 135 124 26 92 28 405
% within Vzdelani 33,3% 30,6% 6,4% 22,7% 6,9% | 100,0%
% within
Ohrozeni_zamestnavan | 100,0% | 100,0%| 100,0% | 100,0%| 100,0% | 100,0%
i_nem_obcanu
% of Total 33,3% 30,6% 6,4% 22,7% 6,9% | 100,0%

Zdroj: vlastni dotaznikové eni

Vystup SPS. 2: Hodnoty tesi pro otazky €. 3 a¢. 8

Tests Value Asymp./ Approx. Sig. |
Pearson Chi-Square 59,920 ,000
Cramer’'s V ,270 ,000
N of Valid Cases 405

Zdroj: vlastni dotaznikové Seni

Xl




Vystup SPS. 3: Kontingenéni tabulka pro otazky €. 3 a¢. 9

Pracovni_pozice * Ohrozeni_zamestnavani nem_obcanu Crosstabulation

Ohrozeni_zamestnavani_nem_obcanu
1 2 3 4 5 Total
Pracovni_ 1 Count 14 10 4 11 3 42
pozice % within Prac_pozice 33,3%| 23,8% 9,5% | 26,2% 7,1% | 100,0%
% within
Ohrozeni_zamestnav 10,4% 8,1%| 154% | 12,0%| 10,7%| 10,4%
ani_nem_obcanu
% of Total 3,5% 2,5% 1,0% 2,7% 0,7%| 10,4%
2 Count 29 56 9 42 9 145
% within Prac_pozice 20,0% | 38,6% 6,2% | 29,0% 6,2% | 100,0%
% within
Ohrozeni_zamestnav 21,5%| 452% ]| 34,6%| 457%| 32,1%| 35,8%
ani_nem_obcanu
% of Total 72%| 13,8% 2,2%| 10,4% 2,2%| 35,8%
3 Count 72 46 9 27 10 164
% within Prac_pozice 43,9% | 28,0% 55%| 16,5% 6,1% | 100,0%
% within
Ohrozeni_zamestnav 53,3% | 37,1%| 34,6%| 29,3%| 35,7%| 40,5%
ani_nem_obcanu
% of Total 17,8% | 11,4% 2,2% 6,7% 2,5% | 40,5%
4 Count 20 12 4 12 6 54
% within Prac_pozice 37,0% | 22,2% 74%| 222%| 11,1%| 100,0%
% within
Ohrozeni_zamestnav 14,8% 9,7%| 154% | 13,0%| 21,4%| 13,3%
ani_nem_obcanu
% of Total 4,9% 3,0% 1,0% 3,0% 15%| 13,3%
Total Count 135 124 26 92 28 405
% within Prac_pozice 33,3% | 30,6% 6,4% | 22,7% 6,9% | 100,0%
% within
Ohrozeni_zamestnav | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
ani_nem_obcanu
% of Total 33,3% | 30,6% 6,4% | 22,7% 6,9% | 100,0%

Zdroj: vlastni dotaznikové Seni

Vystup SPS. 4: Hodnoty tesfi pro otazky €. 3 a¢. 9

Tests Value Asymp./ Approx. Sig. |
Pearson Chi-Square 26,848 ,008
Cramer’'s V ,149 ,008
N of Valid Cases 405

Zdroj: vlastni dotaznikové eni
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