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Policie Ceské republiky v Integrovaném zachranném
systému

Abstrakt

Tato diplomovd prace by méla podat uceleny pohled na zajiSténi ochrany
obyvatelstva Ceské republiky v p¥ipadé mimoiadné udalosti, ¢i krizové situace v podobé
soucasnych a predvidatelnych hrozeb. Integrovany zachranny systém, jehoz ukolem je
zajistit bezpecnost obyvatel, se do soucasné doby na tomto vyznamné podilel. Lidské
zdroje slozek 1ZS v kontextu s rostouci populaci jsou na minimalnich hranicich, a proto
bude nutné, aby se kazdy obcan podilel na své bezpecnosti i bezpecnosti svych blizkych.

Analyza zkoumané problematiky byla zavrSena namétem, jakym smérem by se
ochrana obyvatelstva mohla do budoucna ubirat. V teoretické ¢asti prace byly
sumarizovany pfislusné pravni piedpisy a strategické dokumenty vztahujici se
K bezpecnosti a ochrané obyvatelstva pti mimotfadné udalosti, ¢i krizové situaci. Tato ¢ast
prace byla zakoncena vyhodnocenim poctu a slozeni zasahl jednotlivych slozek IZS pii
mimoiradné udalosti. Prakticka ¢ast prace byla zaméfena na analyzu bezpec¢nostnich hrozeb
pro Ceskou republiku tak, jak jsou taxativné vyjmenovany v Bezpe&nostni strategii 2011
a Bezpecnostni strategii 2015 s promitnutim do Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2020 svyhledem do roku 2030. Za pomoci dotaznikového Setfeni byla zkoumana
ptipravenost Policie CR v Plzefiském kraji jak v souéinnosti s dal§imi slozkami IZS chrénit

obyvatelstvo v piipadé mimotadné udalosti, ¢i krizové situace.

Kli¢ova slova: Bezpecnostni shory, hrozby, Integrovany zachranny systém, krizové fizeni,
krizovy stav, legislativa, mimotfadna udalost, Ministerstvo vnitra, ochrana obyvatelstva,

Policie CR



Police of the Czech Republic in the integrated rescue
system

Abstract

This diploma thesis should provide a comprehensive view of the protection of the
population of the Czech Republic in of emergency or crisis situation in the form of current
and predictable threats. An integrated rescue system, whose task is to ensure the safety of
the population, has so far participated significantly in this. The human resources of the IRS
components in the context of the growing population are at the minimum, so it will be

necessary for every citizen to contribute to his or her security and safety.

The analysis of the issue under examination was completed by the question of the
direction, in which the protection of the population could take place in the future. In the
theoretical part of the thesis were summarized the relevant legal regulations and strategic
documents related to the security and protection of the population in case of emergency or
crisis situation. This part of the work was completed by evaluating the number and
composition of the interventions of the individual 1ZS components in emergency. The
practical part was focused on the analysis of security threats for the Czech Republic as
listed exhaustively in the Security Strategy 2011 and Security Strategy 2015 with reflection
into the Concept of Population Protection up to 2020 with a view to 2030. With the help of
the questionnaire survey was researched the preparedness of the Police of the Czech
republic in the region of Pilsen in cooperation with the other components of the IRS to
protect the population in case of emergency or crisis situation.

Keywords: Security Corps, threats, Integrated Rescue System, Crisis Management, Crisis
Situation, Legislation, Emergency Event, Ministry of the Interior, Protection of the
Population, Police of the Czech Republic
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1 Uvod

wrwe

mimoiradné udalosti, nebo krizové situace ptirodniho charakteru, tak se jedna i o jevy
vytvofené vlastni ¢innosti. Od nepaméti spolu lidé valcili o izemi, které bylo zakladem
obzivy, v dne$ni dob¢ tomu neni jinak, ovSem vlivem globalizace se situace vyvinula
potykd s masivnim vlivem migrace, ktery lze nazvat krizovou situaci. Staty, kam tato
cilend migrace sméfuje, nejsou v nazorech na feSeni této situace jednotné, a doposud
aplikovana feSeni neptinasi oCekavany uzitek.

Ceské republika, jako jeden z nejmensich evropskych statd, je pouhym &lankem
V tomto systému, ovSem problém migrace a s ni souvisejicich problému se ji tyka také.
Vyvstava zde riziko tropickych nemoci, zdrojovych nedostatkli, naboZenského vyznani,
uznavani lidskych hodnot, politického a ekonomického smétovani, kybernetické
kriminality, terorismu a dalsi.

V souvislosti s touto vice nez 2 roky medialné probiranou tématikou se zapomina
na pfirodni katastrofy, jako pozary, povodné, zemétfeseni, nezvyklé sucho, nebo naopak
silné a prudké desté, globalni oteplovani, smogové situace, a dalsi, ovSem pfiroda se obcas
pfipomene a ukaze celému lidstvu, kdo je na planeté¢ Zemi pan. AZ poté si nékteti z nds
uvédomuyji, jaka je sila ptirody, a kdyby chtéla, uz davno bychom na zemi nezili.

Je tieba si uvédomit, ze ptirodni katastrofy v souvislosti s nastartovanou ekonomikou
se objevuji Castéji a ve vetsi sile. Neni divu, Ze ve sveéte nastala netolerovatelnad rovnovéha.
Vyspélé zeme& masivné vyrabi, a rozvojové zemé se potykaji s nasledky. V celoevropském
méfitku se hovofi 0 udrzitelném rozvoji pro dal$i generace, ale mlizeme je timto
dynamickym tempem zachovat? Nebo se Zene lidstvo do zdhuby? Mnoha lidem nedochézi,
Ze s rostouci vyrobou, a v soucasné dobé cehokoliv, se ptirodé skodi vice!

Na druhé strang je tieba zminit, Ze se lidska spole¢nost snazi sama sebe ochranit. Od
nepaméti byl kral a jeho rodina chranén svymi vojaky. Vyvojem doby se utvofili 1 dalsi
skupiny, které pomahaly a pomahaji pfi mimofadnych udalostech, ¢i krizovych situacich.
V ramci téméf celé Evropy a Ceské republiky jsou to slozky Integrovaného zachranného
systému. V piipadé, Ze nastane n¢jakd mimoiadnd udalost, ¢i krizova situace, tyto slozky

se ji snazi fesit a minimalizovat nasledky.
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V ramci celosvétového feSeni mimoradnych udalosti pasobi slozky Organizace
spojenych narodd (OSN), Svétova zdravotnicka organizace (WHO), Organizace
Severoatlantické smlouvy (NATO), humanitarni jednotky — napt. Cerveny kiiz, Clovék
v tisni, ADRA, Policejni organizace Interpol a dalsi.

V ramci Evropské unie lze zminit vyhody spojené s clenstvim v EU, kde pisobi
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé¢ (OBSE), Evropska obranna agentura

(EDA), policejni spoluprace na zaklad¢ Schengenské smlouvy a Europolu.1

! TARCANI Ondre;j a kolektiv, Teorie a praxe krizového fizeni I, 2015
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace bude zjistit, zda strategické dokumenty, pravni predpisy
a piipravenost Policie CR K zajisténi bezpeénosti a ochrany obyvatelstva Vv ramci
Integrovaného zéachranného systému odpovidaji soucasnym a ptedvidatelnym hrozbam
Vv podobé mimoradnych udalosti a krizovych situaci. V piipadé zjisténi nedostatkil

navrhnout opatfeni k jejich eliminaci.

2.2 Metodika

S volbou tématu k psani diplomové prace bylo tfeba na samém zacatku absolvovat
vybérovy konkurz. Po domluvé s vedoucim prace bylo navrzeno a doporuceno téma
Policie Ceské republiky v Integrovaném zachranném systému.

Vzhledem k volb¢ autora psat diplomovou praci na Katedie prava byla vedoucim
prace stanovena podminka absolvovat Skoleni k psani diplomové prace, které se konalo
dne 16. tinora 2017 od 16,00 h v arealu CZU v Praze. Ve formé piednasky a podobé
prezentaci byl ze strany ptednasSejiciho z Katedry humanitnich véd a Katedry prava ucinén
vyklad a postupny navod, jak psat zdvérecnou praci na Katedie prava.

Po ivodnim seznameni s feSenou problematikou a naslednou konzultaci s vedoucim
prace bylo v Univerzitnim informaénim systému (UIS) zaddno zvolené téma diplomové
prace. Dale byl stanoven cil prace, kterého méa byt pfi psani prace dosaZeno, strucna
metodika a 10 zdroj0, ze kterych bude autor pfi psani prace primarné cerpat.

Pocatek teoretické Casti byl sepsan poté, co byla podrobné vybrana a nastudovana
prislusna legislativa tykajici se cinnosti a tUkoll slozek Integrovaného zachranného
systému, krizového fizeni a strategickych dokumentt tykajicich se ochrany obyvatelstva.
K porozuméni a utfidéni ziskanych informaci ke zvolenému tématu byly podrobné
vyhledany a zaptj¢eny odborné knizni publikace uvedené v seznamu literatury.

Vyhledani a nastudovani ptedpist Evropské unie probihalo prostiednictvim
internetového portalu EUR-Lex, Euroskop a Ministerstva zahrani¢nich véci. V ptipadé
mezinarodnich piedpisit byly vyuzity zejména stranky Ministerstva zahrani¢nich véci,
strainky NATO a OSN, vpfipadé¢ ceskych predpisti internetové stranky zejména

Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany, Ministerstva zZivotniho prostfedi, Ministerstva
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zdravotnictvi, Ministerstva zemédélstvi, Policie Ceské republiky, Generalniho feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru a Portalu strategickych dokumentt v CR. Studium
prislusné aktudlni legislativy probihalo v pravnim informa¢nim systému Codexis.

Dalsi informace tykajici se teoretické Casti byly Cerpany ze Statistickych rocenek
Hasi¢ského zachranného sboru, Statistickych piehledd Policie CR, odbornych ¢&lankd
publikovanych v Casopisech 112, Armadnich novinach, apod.

Doplnujici informace k teoretické ¢asti prace byly Cerpany z internetovych zdroju
uvedenych v seznamu literatury, z konzultaci s vedoucim prace, personalistou Policejniho
prezidia, krizovym feditelem Policie Ceské republiky Plzeiiského kraje a dale zastupcem
Hasi¢ského zachranného sboru Plzeniského kraje a zastupcem Zdravotnické zachranné
sluzby Plzeniského kraje.

Na pocatku byla provedena analyza mezinarodnich a evropskych pravnich predpist
a dokumentti upravujicich zkoumanou problematiku. Poté byla provedena analyza
pravnich predpisi a souvisejicich dokumentti upravujicich problematiku Integrovaného
zédchranného systému, jeho slozek a krizového fizeni v CR. V dalsi ¢asti byly analyzovany
strategické a koncepéni materialy upravujici problematiku ochrany obyvatelstva v CR.
V posledni fazi bylo piistoupeno k selekci a taxativnimu vyétu nastudovanych dokumentti
a predpisi zabyvajicich se feSenou problematikou. Vzhledem k velkému mnozZstvi
pravnich predpisu a strategickych dokumentd jsou Vv teoretické Casti prace uvedeny pouze
a strategické dokumenty tykajici se zkoumané problematiky byly vloZeny do pfiloh ¢. 1-3.

Po prostudovani shromazdénych materiali byla provedena komparace ziskanych
poznatkt a tyto nasledné metodou syntézy sjednoceny a zapracovany v teoretické ¢asti této
diplomové préce.

Zaver teoretické Casti prace se zabyva fungovanim a pouZzitim IZS a jeho ukoly pfi
feSeni mimotfadné udalosti, ¢i krizové situaci v ptipadé ohroZeni obyvatelstva. Vysledky
spoluprace jednotlivych slozek pfi zasahu jsou zndzornény v grafické podobé za sledované
obdobi 2003-2017. V navazujici tabulce je uspofadan procentni podil jednotlivych slozek
na spolecném zasahu. Graficky je téZ znazornén pocet proveéfovacich a taktickych cviceni
slozek 1ZS a vsouladu se zdkonem o pozarni ochrané¢ pocet kontrol Hasicského
zachranného sboru uskute¢nénych za sledované obdobi. Tyto informace byly

shromazd'ovany jednak z internetovych zdroji GR HZS CR a Policie CR, formou
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zGcCastnéného pozorovani cviceni IZS dne 23. kvétna 2017 v Presticich a dale rozhovory
s vedoucim hasi¢t HZS PK ptisobicim na UO Plzefi, vrchnim komisafem Odboru sluzby
dopravni policie KRPPK, krizovym feditelem ORP Pfestice, krizovym feditelem KRPPK
a vedoucim OSD Meéstského utadu v Presticich.

V pribéhu této faze probihala emailova komunikace mezi autorem a vedoucim této
prace. Pfipominky vedouciho byly upraveny do souvislého a logicky navazujiciho textu.
Tato ¢ast prace byla aplikovana od poloviny 01/2017 do 06/2017.

Zaver teoretické Casti byl zavrSen osobni navstévou autora u vedouciho prace
06/2017, kdy po konzultaci napsané ¢asti diplomové prace byl proveden 1. Zapocet do UIS
a studijniho vykazu autora.

Prakticka ¢ast diplomové prace byla zapocata v 08/2017 analyzou bezpecnostnich
hrozeb uvedenych v Bezpeénostni strategii 2011 a 2015 a eliminaci rizik téchto hrozeb
s promitnutim do Koncepce ochrany obyvatelstva 2020 s vyhledem 2030. Analyzou téchto
strategickych dokumentti byly hrozby rozdéleny na soucasné a piedvidatelné
a prezentovany ve formé tabulky. Nasledné¢ byly zejména v Parlamentnich listech
vyhleddny a komparovany bezpecnostni hrozby dalSich autord (napt. byvaly bezpecnostni
analytik MO — Martin Koller, aj.) Hrozby i snazory dle jednotlivych odbornik byly
usporadany v tabulkové podobg.

V souvislosti s financovanim ochrany obyvatelstva dle z. ¢. 240/2000 byla
provedena analyza statniho rozpoétu CR na rok 2016. Zjisténé nedostatky jsou shrnuty
v dil¢ich vysledcich této prace.

Ptipravenost slozek IZS byla zkoumana ze dvou hledisek. Zakladni informace byly
erpany z Roéenek GR HZS CR (od roku 1993 do roku 2001 oznagené pod spolupraci JPO
a od roku 2002 do roku 2016 jiz jako spoluprace slozek IZS) a doplnéno rozhovorem
s vedoucim hasi¢tt HZS UO Plzen.

Informace tykajici se spoluprace Policie CR a ZZS byly &erpany z Piehledd
nehodovosti na pozemnich komunikacich v CR v letech 2002 - 2016 a konzultaci
s feditelem dopravni sluzby Policie Plzeniského kraje. Zjisténé informace byly
prezentovany ve formé tabulek a grafli s komentafem. Zakladni statistickou metodou
k ziskani a prezentaci zjisténych vysledka byla pouzita indexni analyza a analyza ¢asovych

tfad, v n¢kterych ptipadech s vyznacenim trendu.
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Formou praxe a konzultaci na Krajském feditelstvi policie CR — Oddéleni
krizového fizeni a Oddéleni personalni byla zkoumana teoretickd pfiprava, takticka
cviceni, kontrola a preventivné-vychovna ¢innost.

Samotna pfipravenost Policie CR byla zkoumana ve dvou urovnich. Po teoretické
strance v ramci celé Ceské republiky, po teoretické i praktické strance v Plzetiském kraji.
Praktické zkouméni v Plzeniském kraji bylo provedeno za pouziti metody kvantitativniho
vyzkumu — dotaznikového Setieni. Osloveno bylo 300 pfislusniki potadkovych jednotek,
kteii slouzi na UO Tachov, Rokycany, Klatovy, Plzen-venkov, Domazlice a MR Plzeii.
Distribuce dotazniku vcetné¢ privodniho dopisu policistim probihala prostfednictvim
jednotlivych tiskovych oddéleni UO Plzetiského kraje. Dotaznikové Setfeni probihalo
od 01. 10. 2017 do 31. 10. 2017. Pted samotnou distribuci byla provedena kontrola
polozenych otazek. Dale byl proveden pretest, kterym byla ovéfena srozumitelnost
a spravnost polozenych otazek. V obdobi od 01. 11. 2017 do 15. 11. 2017 byl proveden
sbér vyplnénych dotaznikli. Navratnost byla 70%, kdy dotaznik vyplnilo 210 ptislusnik.
Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni probihalo v obdobi od 16. 11. 2017 do 15. 12. 2017.
K vyhodnoceni jednotlivych zjisténi byla pouzita metoda syntézy.

Vysledky dotaznikového Setieni jsou prezentovany ve formé grafii s komentafem
autora. Vzor privodniho dopisu a dotaznikového Setieni je uveden v ptiloze ¢.6.

Na zavér praktické ¢asti byla provedena sumarizace zjisténého zkoumani
a navrzena opatieni ke sjednani napravy.

V podkapitole diskuse byly uvedeny naméty a smeéry, kterymi by se ochrana
obyvatelstva mé¢la do budoucna ubirat.

Tato Cast prace byla zkonzultovdna s vedoucim prace. ZjiSténé nedostatky byly
nasledné opraveny a zapracovany do této diplomové prace.

Pted odevzdanim byla cela prace zaslana vedoucimu prace ke kone¢né kontrole.
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3 Prehled strategickych dokumentii a platnych pravnich
prredpist

Pravni predpisy v obecné roviné upravuji oblast spolecenského zivota, kterd zacala
byt n¢jakym zplisobem nevhodna az Skodliva. Jinak feceno spoleCenské vztahy musi byt

podfizeny urcitym pravidliim - normam, které tyto vztahy na urcitém stupni reguluji.

3.1 Mezinarodni strategické dokumenty a pravni predpisy

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu (UNFCCC), schvilena rozhodnutim Rady
94/69/ES (United Nations Framework Convention on Climate Change).?

Bezpecnostni dohoda mezi vladou Ceské republiky a Organizaci Severoatlantické
smlouvy podepsédna dne 23. ledna 1995 v Bruselu.?

Charta Spojenych narodu piijata dne 26. cervna 1945 v San Francisku pfijata s tikolem
ochréanit dali lidska pokoleni od valky.*

Zenevské umluvy podepsany dne 12. srpna 1949 v Zenevé upravuji podminky a pravidla
civilisti béhem ozbrojenych konflikti.”

Severoatlanticka smlouva podepsana dne 04. dubna 1949 ve Washingtonu s platnosti pro
CR od 12. bfezna 1999. Jedna se o mezinarodni vojensky pakt.’

Protokol OSN proti nedovolené vyrobé stielnych zbrani, jejich soucasti a dild,
stéeliva a proti obchodovani s nimi piijaty dne 31 kvétna 2000 v New Yorku.”

Umluva OSN o biologické rozmanitosti (Convention on Biological Diversity — CBD)
podepsana na Konferenci OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji (UNCED) dne 5. cervna
1992 v Rio de Janeiru. Radi se k nejvyznamngj§im mezindrodnim umluvam v oblasti
zivotniho prostfedi. V platnost vstoupila dne 29. prosince 19938

Strategicka koncepce Nato 2010 schvalena ve dnech 19. - 20. listopadu 2010
v Lisabonu. Tato koncepce navazuje na strategii z roku 1999, kdy podstatou nadale

2 Ra4mcova umluva OSN o zméné klimatu, dostupné: http://eur-lex.europa.eu

3 Bezpetnostni dohoda mezi CR a NATO, dostupné: https://www.mzv.cz

* Charta spojenych narodi, dostupné: http://www.osn.cz

> Zenevské umluvy, dostupné: http://www.mzv.cz

® Severoatlanticka smlouva, dostupné:http://www.mzv.cz

" Protokol OSN proti nedovolené vyrobé stfelnych zbrani, dostupné: http://www.mvcr.cz
® Umluva OSN o biologické rozmanitosti, dostupné: http://eur-lex.europa.eu
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zustava zavazek kolektivni obrany. Aliance ma byt jedineCnym spolecenstvim svobody,
miru, bezpe&nosti a sdilenych hodnot.®

Ramcova dohoda mezi Spojenymi staty americkymi a Evropskou unii o ucasti
Spojenych stati americkych na operacich Evropské unie pro feSeni krizi. Touto
dohodou se ob¢ strany rozhodly spojit své usili v nékterych operacich EU na feSeni krizi
ve tfetich zemich. Tato dohoda byla podepsana dne 17. kvétna 2011 a vstoupila v platnost
dne 31. kvétna 2011.%

Smlouva o obchodu se zbranémi, podepsana v New Yorku dne 3. ¢ervna 2013 (Arms
Trade Treaty — ,,ATT*), nejkomplexnéj$i mezinarodnépravni dokument z oblasti
obchodu se zbranémi.™

Parizska dohoda o zméné klimatu pfijata dne 12. prosince 2015 zastupci 195 zemi.

V platnost vstoupila 04. listopadu 2016. Jedna se o prvni pravné zavaznou celosvétovou

dohodu, jak bojovat proti zmé&né klimatu.*?

3.2 Vybrané pravni predpisy Evropské unie

Pravo Evropské unie ma jednoduchd ramcovéd pravidla pro jednotlivé typy
spoleCenskych vztahl. ,,Povinnosti vSech clenskych stath je sladit svlj prdvni tad
snormami EU. Duvodem je splnéni pozadavku prichodnosti vztahti mezi subjekty
za relativné stejnych podminek."® V této podkapitole jsou uvedeny st&Zejni pravni
predpisy tykajici se bezpecnosti a ochrany obyvatelstva. Priméarni pravni ptedpisy, mezi
které se fadi smlouvy, imluvy a protokoly a déle zasady pravniho spoleCenstvi, které maji
stejnou pravni silu, jako smlouvy jsou v praci zminény pouze okrajové a to zejména
vzhledem k rozsahu prace. Detailné a srozumitelné je tato oblast rozpracovana v knizni
publikaci Spravni pravo: obecna ¢ast, 2012, autor Hendrych Dugan.™
Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spoledenstvi —- EHS (Rimska smlouva)

podepsana dne 25. biezna 1957 s platnosti od 01. ledna 1958, jejimz podpisem byly

% Strategicka koncepce NATO, dostupné: http://www.natoaktual.cz

10 Ramcovéa dohoda mezi USA a EU, dostupné: http://eur-lex.europa.eu

1 Smlouva 0 obchodu se zbranémi, dostupné: http: //www.mpo.cz

12 pa¥izska dohoda o zméng klimatu, dostupné: http://eur-lex.europa.eu

¥pIKOLA, Pavel a kolektiv. Zdklady prava pro posluchace CZU v Praze. 2008. s. 17
Y HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast, 2012, s. 51-59
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polozeny zaklady ke vzniku celni unie. Pozdéji byla pfejmenovéana na Smlouvu o zalozeni
Evropského spoledenstvi.™

Smlouva o p¥istoupeni Ceské republiky, Estonska, Kypru, Loty$ska, Litvy, Mad'arska,
Malty, Polska, Slovinska a Slovenska (2003)*

Schengenska umluva podepsana dne 19. ¢ervna 1990 v Schengenu mezi Belgickym
kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko, Francouzskou republikou, Lucemburskym
velkovévodstvim a Nizozemskym kralovstvim k provedeni dohody podepsané
dne 14. ervna 1985 o postupném odstraiiovani kontrol na spolecnych hranicich.
Smlouva o Evropské unii (Maastrichtska smlouva) podepsédna dne 07. unora 1992
s platnosti od O1. listopadu 1993. Tato smlouva upravila spole¢nou zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku a spolupraci ve vécech vnitini bezpecnosti a vykonu spravedlnosti.18
Listina zakladnich prav Evropské unie slavnostné vyhlaSena v prosinci 2000 v Nice.
Listina zakladnich prav sjednocuje vSechna zakladni prava platnd na urovni Evropské unie
(EU). Stanovi etické zasady a prava pro obCany a obyvatele EU souvisejici s dlstojnosti,
svobodou, rovnosti, solidaritou, ob¢anstvim a spravedlnosti.19

Lisabonska smlouva (2007/C 306/1) podepsdna dne 13. prosince 2007, vstoupila
v platnost dne 01. prosince 2009. Touto smlouvou doslo k rozsahlym zménam ptvodnich
ziizovacich smluv. Hlavnimi divody pfijeti byla snaha vytvotit podminky ke spolecnému
feSeni globalnich problému, (napf. zména klimatu) a posilit demokraticnost a efektivitu
celé Unie.”

Umluva o dalkovém zneliStovani ovzdusi pirechazejicim hranice stati (dale jen
,Zenevska umluva“) podepsana ve dnech od 13. - 16. listopadu 1979 v Zenevé. V ramci
této tmluvy se ratifikujici zemé¢ EU zavazaly, ze budou spolupracovat s cilem sniZit,
omezit a pfipadné zabranit vypousténi latek zneciStujicich ovzdusi v rdmci boje proti
zne€iStovani prechazejicimu hranice stati.?!

Umluva o perzistentnich organickych zneti§t’ujicich latkach piijata ve Stockholmu

dne 22. kvétna 2001 (dale jen ,,Stockholmska umluva®). Stockholmska tmluva vychazi

1> Smlouva o zalozeni EHS, dostupné: http://eur-lex.europa.eu

16 Smlouva o pristoupeni CR (2003), dostupné: http://euroskop.cz

7 Schengenska umluva, dostupné:http://eur-lex.europa.eu

¥ HENDRY CH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst, 2012, s. 885-887

19| istina zakladnich prav Evropské unie, dostupné: http://eur-lex.europa.eu
20 I isabonsk4 smlouva, dostupné:http://eur-lex.europa.eu

2! 7enevska tumluva, ¢l. 1, dostupné: http://eur-lex.europa.eu
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ze zasady opatrnosti a snazi se zarucit bezpecné odstranéni perzistentnich organickych

znedistujicich latek,? které predstavuji hrozby pro lidské zdravi a Zivotni prosttedi.?

3.2.1 Spole¢na zahrani¢ni, bezpecnostni a obranna politika

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie
(SZBP) byla zalozena Maastrichtskou smlouvou v roce 1993. V ramci
SZBP nemuze Evropské unie pfijimat zadna legislativni opatfeni. To
znamena, Ze se vSechna rozhodnuti vztahuji pouze ke konkrétnim
situacim a nemaji obecnou platnost. Pro ¢lenské staty jsou sice
zavaznd, ale vzhledem k tomu, ze evropské pravo nezna zadné sankce za porusSeni, tlak
na jejich dodrzovani je pouze politicky - zistat partnery.**

Spole¢né bezpec¢nostni a obranna politika (SBOP) je jednou z nejmladsich oblasti
pusobnosti Evropské unie. Formaln¢ existuje od roku 1999 a vznikla v nadvaznosti na krizi
na Balkan¢ jako nastroj pro feSeni budoucich krizi. Od roku 2003 spustila EU v ramci
SBOP znac¢ny pocet aktivit, pfedevS§im v oblasti Balkdnu a subsaharské Afriky, po roce
2011 vlivem ob&anskych valek v Libyi a Syrii a konfliktu na Ukrajing.?®
K napliiovani cili SZBP a SBOP byla na Evropské pudé prijata Evropska
bezpecnostni strategie (12. prosince 2003 Brusel) a jiné dopliiujici strategie. Pfikladem
lze uvést Strategii proti Sifeni zbrani hromadného niceni, ktera se tyka zejména boje
proti chemickym zbranim ze dne 12. - 13. prosince 2003 a Strategii EU pro boj proti
nedovolenému hromadéni ruénich palnych a lehkych zbrani a stieliva do nich a proti
nedovolenému obchodovani s nimi schvalena Radou Evropské unie v Bruselu
dne 13. ledna 2006.%°
Protidrogova strategie 2013-2020 (2012/C 402/01). ,,Tato protidrogova strategie EU
predstavuje Ustfedni politicky rdmec a stanovuje priority pro protidrogovou politiku EU

pro obdobi 201 3-2020.<?7

?2 Chemické latky s toxickymi vlastnostmi a odolnosti vii¢i degradaci. Akumuluji se v Zivych organismech,
jsou pfenaseny vzduchem, vodou a st¢hovavymi druhy a hromadi se v zemskych a vodnich ekosystémech.
%% Stockholmska umluva, ¢l. 1-2, dostupné: http://eur-lex.europa.eu

/S7ZBP a SBOP, dostupné: https://www.euroskop.cz

®Narodni konvent, dostupné: http://www.narodnikonvent.eu

26 §7BP a SBOP, dostupné: https:www.euroskop.cz

2" protidrogova strategie EU 2013-2020, dostupné: http://eur-lex.europa.eu
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3.2.2 Predpisy z oblasti SZBP a SBOP

Narizeni Rady (ES) €. 2580/2001 ze dne 27. prosince 2001 o zvlastnich omezujicich
opatfenich namifenych proti nékterym osobam a subjektim s cilem bojovat proti
terorismu. Bod 2 ,Evropska rada prohlasila, ze rozhodujicim aspektem v boji proti
terorismu je zabranéni financovani terorismu a vyzvala Radu, aby pfijala opatfeni pro boj
proti jakékoli formé financovani teroristickych aktivit.“*®

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 ze dne 26. fijna 2005
o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do Spolecenstvi nebo je opoustéjici. S cilem
pfedchazeni trestné ¢innosti je v ¢lanku 3 tohoto nafizeni stanovena ohlaSovaci povinnost.
»Kazda fyzicka osoba, kterd vstupuje do Spolecenstvi nebo je opousti a mé u sebe penézni

hotovost v hodnoté¢ 10 000 EUR nebo vice, ohlasi tuto Castku piislusnym orgénﬁrn29

&lenského statu, pres ktery do SpoleGenstvi vstupuje nebo je opousti.«*°

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 258/2012 ze dne 14. bfezna 2012,
kterym se provadi ¢lanek protokolu OSN proti nedovolené vyrobé stfelnych zbrani a jejich
soucasti, dili a stieliva a obchodovani snimi, ktery dopliuje Umluvu OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlocinu (protokol OSN o stielnych zbranich), a stanovi
vyvozni povoleni, opatfeni pro dovoz a tranzit stielnych zbrani, jejich soucasti,
dilt a stieliva. ,,Toto nafizeni stanovi pravidla upravujici vyvozni povoleni a opatfeni
pro dovoz a tranzit stielnych zbrani, jejich soucasti, hlavnich casti a stfeliva k provedeni
¢lanku 10 protokolu Organizace spojenych néarodd proti nedovolené vyrobé strelnych
zbrani, jejich soudasti, dilt a stfeliva a obchodovani s nimi, ktery dopliiuje Umluvu OSN
proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu.«**

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 230/2014 ze dne 11. bfezna 2014,

kterym se zfizuje ndstroj pfispivajici ke stabilit€ a miru Vv ndvaznosti na nafizeni

¢. 1717/2006, jehoz platnost byla ukoncena dne 31. prosince 2013. V disledku nestabilni
situace dospé€la Rada evropské unie k zavéru: ,,ze by budouci ¢innost v oblasti bezpecnosti

a rozvoje méla zahrnovat disledky, které ma pro bezpecnost a rozvoj - zména klimatu,

otazky tykajici se zivotniho prostiedi a fizeni pfirodnich zdroju a migrace.“ Cilem tohoto

%8 Natizeni Rady (ES) 2580/2001, &1. 1, dostupné. http://eur-lex.europa.eu

2 Celni organy, nebo jiné organy ¢lenskych staté zmocnéné k uplatiiovani Natizeni EP a Rady (ES)
1889/2005

%0 Natizeni EP a Rady (ES) 1889/2005, ¢l. 1, 2, dostupné: http://eur-lex.europa.eu

31 Natizeni EP a Rady (EU) 258/2012, ¢&l. 1, dostupné: http://eur-lex.europa.eu
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et oo v ros r v Lo o ’ v ’ v 32
ptijatého nafizeni je navazat na vytyCené cile v piivodnim nafizeni (ES) ¢. 1717/2006
a dale zvysit ,,a¢innost a soudrznost ¢innosti Unie v oblasti reakce na krize, ptedchéazeni
konfliktliim, budovani miru a pfipravenosti na krize a pfi feSeni bezpeCnostnich hrozeb

a V}'/zev.“33

3.2.3 Piedpisy z oblasti bezpe¢nosti, spravedlnosti a ochrany obyvatelstva

Narizeni Rady (ES) ¢. 1257/96 ze dne 20. cervna 1996
0 humanitarni pomoci. ,,Zahrnuje akce na pomoc, zmirnéni utrpeni
a ochranu na nediskrimina¢nim zakladé za ucelem pomoci lidem
ve tfetich zemich, zejména tém, ktefi jsou nejvice zranitelni
katastrof, a lidmi zplsobenych krizi, jakymi jsou véalky a ozbrojené konflikty, nebo
vyjimec¢nych situaci nebo okolnosti srovnatelnych s ptirodnimi nebo lidmi zplisobenymi
katastrofami.“** Rovn&Z zahrnuje piipravu na piipadna rizika a pfedchazeni katastrofam.®
Naftizeni (EU) €. 513/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se, jako soucast Fondu pro
vnitini bezpecnost zfizuje nastroj pro financni podporu policejni spoluprace, ptredchazeni
trestné ¢innosti, boje proti trestné Cinnosti a feSeni krizi a zruSuje
rozhodnuti Rady 2007/125/SVV. Toto nafizeni je znamé jako nafizeni
0 ISF - policie a cilem tohoto nastroje je ptispét k vysoké trovni

bezpecnosti v EU (podpora akci souvisejicich s pfedchdzenim trestné

¢innosti; bojem proti pfeshrani¢ni, zdvazné a organizované trestné
¢innosti vcetné teroriSmu) a posileni spoluprace mezi donucovacimi a jinymi organy
v zemich EU s Europolem a dal§Simi organy EU a s pfisluSnymi zemémi mimo EU
a mezinarodnimi organizacemi. RovnéZz bude podporovat akce na posileni kapacity zemi
EU a EU jako celku k u¢innému tizeni bezpecnostnich rizik a feSeni bezpecnostnich krizi a

pripravenosti na teroristické ttoky a jiné udalosti souvisejici s bezpecnosti, jakoz 1 ochrany

%2 Umoznit Unii uplatiiovat soustavnou a integrovanou reakci na krizové situace, fesit globalni a
transregionalni bezpecnostni hrozby, posilit pfipravenost na nové vznikajici krize, predchazeni konfliktim,
budovani miru a zavést ucinny ndastroj pii feSeni bezpecnostnich hrozeb a vyzev.

% Natizeni EP a Rady (EU) &. 230/2014, ¢l. 1-2, dostupné:http://eur-lex.europa.eu

% Natizeni Rady ES 1257/96, ¢l. 1, dostupné:http://eur-lex.europa.eu

% Natizeni Rady (ES) 1257/96, ¢l. 1,3, dostupné:http://eur-lex.europa.eu
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obcanl a kritické infrastruktury (napt. elektfiny, vody a pfepravy) pfed témito utoky
a udalostmi.®

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym
se jako soucast Fondu pro vnitini bezpecnost ziizuje nastroj pro finan¢ni podporu v oblasti
vnéjsich hranic a viz a zruSuje rozhodnuti ¢. 574/2007/ES. ,,Obecnym cilem nastroje je
prispét k zajisténi vysoké bezpecnosti v Evropské unii a usnadnit legdlni cestovani
prostiednictvim jednotné a vysoké urovné ochrany vné¢jSich hranic a ucinnym
zpracovavanim schengenskych viz v souladu se zavazky Unie v oblasti zakladnich svobod
a lidskych prav.«*’

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 516/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym
se zfizuje Azylovy, migra¢ni a integrani fond, méni rozhodnuti Rady 2008/381/ES
a zruSuji rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES a ¢. 575/2007/ES
a rozhodnuti Rady 2007/435/ES. ,,Obecnym cilem fondu je pfispivat k i¢innému fizeni
migracnich tokli a provadéni, posilovani a rozvoji spolecné azylové politiky, politiky
tykajici se doplinkové a docCasné ochrany a spolecné pfiistehovalecké politiky pfi plném
dodrzovani prav a zasad zakotvenych v Listiné zakladnich prav Evropské unie.«®
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/847 ze dne 20. kvétna 2015
o informacich doprovazejicich ptevody penéznich prostiedkli a o zruSeni natizeni (ES)
¢. 1781/2006. ,,Toto nafizeni stanovi pravidla pro informace o platcich a piijemcich
doprovazejici ptevody penéznich prostiedkl v jakékoli meéné za ucelem predchazeni,
odhalovani a vySetfovani prani pen¢z a financovani terorismu v ptipadech, kdy je alespoil
jeden z poskytovateltt platebnich sluzeb zapojenych do daného pievodu penéznich
prostiedkili usazen v Unii.*“*

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016
o Agentuie Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruSeni
a nahrazeni rozhodnuti 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV.

»dtanovi pravidla pro Europol,40 veetné systému, kterym Evropsky parlament spolu

% Natizeni (EU) 513/2014, dostupné: http://eur-lex.europa.eu

%" Natizeni EP a Rady (EU) 515/2014, &1. 3, dostupné: http://eur-lex.europa.eu

% Natizeni EP a Rady (EU) 516/2014, ¢&l. 3, dostupné: http://eur-lex.europa.eu

% Natizeni EP a Rady (EU) 2015/847, &l. 1, dostupné: http://eur-lex.europa.eu

donucovacimi organy zemi EU. Jejim tikolem je poméhat zemim EU predchazet mezinarodni trestné Cinnosti
a terorismu a bojovat proti nim. Sidli v Haagu (Nizozemsko).
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s parlamenty zemi EU mulze politicky monitorovat ¢innost Europolu. Navic uzptsobuje

vn&j§i vztahy Europolu pfedpisiim Lisabonské smlouvy.*

3.2.4 Vybrané predpisy z oblasti Zivotniho prostiedi a zmény klimatu

Natizeni Rady (ES) €. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané

druhil volné Zzijicich zivocicht a plané€ rostoucich rostlin regulovanim Q\L\{(} “':
obchodu s nimi. Cilem tohoto nafizeni je chranit druhy volné zijicich '# S“ -
zivoCichii a plané¢ rostoucich rostlin a zarucit jejich zachovani

regulovanim obchodu s nimi.*

Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 551/2004 ze dne 10. bfezna 2004
0 organizaci a uzivani vzdusného prostoru v jednotném evropském nebi. Toto nafizeni
upravuje organizaci a uzivani vzdu$ného prostoru jednotného evropského nebe s cilem
bezpe&ného fungovani letového provozu.®

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2004 ze dne 31. biezna 2004
o detergentech. Toto nafizeni stanovi pravidla pro volny pohyb detergenti**a povrchové
aktivnich latek pro detergenty na vnitinim trhu a soucasné zajistit vysoky stupen ochrany
Zivotniho prostiedi a lidského zdravi.*

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006
o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropské
agentury pro chemické latky, o zmeéné smérnice1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady
(EHS) ¢. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic
Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES. ,,Toto nafizeni by mé&lo zajistit
vysokou uroven ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostfedi a volny pohyb latek
samotnych a obsaZzenych v pfipravcich a v predmétech a soucasné zvyseni

konkurenceschopnosti a inovace.“*°

* Natizeni EP a Rady (EU) 2016/794, ¢l. 1, 2, dostupné: http://eur-lex.europa.eu

*2 Nafizeni Rady (ES) &. 338/97, &l. 1, dostupné: http://eur-lex.europa.eu

*3 Nafizeni EP a Rady (ES) 551/2004 Sb., ¢l. 1, dostupné: http://eur-lex.europa.eu

* Latka nebo ptipravek obsahujici mydlo nebo jiné latky uréené pro praci a Eistici procesy
*® Nafizeni EP a Rady (ES) 648/2004, &1. 1, dostupné: http://eur-lex.europa.eu

“® Nafizeni EP a Rady (ES) 1907/2006, 1. 1, dostupné: http://eur-lex.europa.eu
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 401/2009 ze dne 23. dubna 2009
o Evropské agentute pro Zivotni prostfedi (EEA) a Evropské informacni a pozorovaci siti
pro zivotni prostiedi (sit’ Eionet) Timto nafizenim byla zfizena EEA a sit’ Eionet.*’
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 995/2010 ze dne 20. fijna 2010,
kterym se stanovi povinnosti hospodatskych subjektii uvadéjicich na trh dfevo a dievaiské
vyrobky. Snahou tohoto opatieni je predejit nezakonné t&zb& dieva’®, ktera piispiva
ke zmén¢ klimatu, ztraté biologické rozmanitosti, ztraté ptijma, konfliktim a korupci.“49
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 ze dne 21. kvétna 2013
o mechanismu monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynli a podavani dalSich
informaci na trovni ¢lenskych statti a Unie vztahujicich se ke zméné klimatu a o zruseni
rozhodnuti ¢. 280/2004/ES. Timto nafizenim byl vytvofen mechanismus podavani zprav
o plnéni Kjotského a Montrealského protokolu a dal§ich aktl v souvislosti s emisemi
sklenikovych plyntt Unii a jejimi clenskymi staty sekretariatu Organizace spojenych
naroda o zméns klimatu (UNFCCC).*

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 377/2014 ze dne 3. dubna 2014,
kterym se zavadi program Copernicus a zruSuje nafizeni (EU) ¢. 911/2010. Timto
nafizenim zavadi Unie program (Copernicus) a pravidla pro pozorovani a monitorovani
Zems.”
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757 ze dne 29. dubna 2015
o monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi oxidu uhli¢ittho z ndmoini dopravy
a o zméné smérnice 2009/16/ES. Toto nafizeni stanovi pravidla pro monitorovani,
vykazovani a ovéfovani emisi oxidu uhli¢itého (CO,) vypousténych z lodi pohybujicich se
v piistavech n&kterého &lenského statu.

Nafrizeni Rady (EU) 2016/369 ze dne 15. bfezna 2016 o poskytovani mimoiadné podpory
v ramci Unie. Toto nafizeni umoZiluje EU poskytovat mimotfadnou podporu zemim EU

postizenym mimoiadné zavaznymi pfirodnimi nebo lidmi zpusobenyvmi Kkatastrofami

se zavaznymi dalekosdhlymi humanitarnimi disledky, jako jsou zemétteseni, zéplavy

a primyslové nehody. Tato podpora se pouzije pouze v piipadé, ze se ukdze, Ze ostatni

* Natizeni EP a Rady (ES) 401/2009, 1. 1, dostupné: http://eur-lex.europa.eu

8 Dievo vyt&zené v rozporu s platnymi pravnimi predpisy v zemi pivodu vytézeného dieva
*9 Nafizeni EP a Rady (EU) 995/2010, bod 1-3, dostupné: http://eur-lex.europa.eu

%0 Natizeni EP a Rady (EU) & 525/2013, &1. 1, dostupné: http://eur-lex.europa.eu

*! Natizeni EP a Rady 377/2014, ¢l. 1, dostupné: http://eur-lex.europa.eu

°2 Natizeni EP a Rady (EU) 2015/757, ¢l. 1, dostupné: http://eur-lex.europa.eu
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nastroje jsou nedostatecné, a ma podporovat a doplilovat Cinnosti postizené zemé/zemi
EU 5

Na zavér kapitoly 3.2 lze doplnit, Ze v pFiloze ¢. 1 jsou uvedeny dalsi pravni piredpisy
Evropské unie upravujici zkoumanou problematiku. Prevazné se jedna o predpisy

niz8i pravni sily, které jsou pro CR, jako ¢lenskou zemi zavazné, nebo doporucujici.

3.3 Pravni piedpisy Ceské republiky

Po nékolikaletém niroéném procesu piipravy se dne 01. kvétna 2004 stala Ceska
republika jednim z ¢lenskych stati Evropské unie. Jednou z podminek vstupu do tohoto
spoleCenstvi byla povinnost pifijmout, dodrzovat a implementovat evropské pravo
do pravniho #adu Ceské republiky.

Piedpisy Ceské republiky jsou hierarchicky ¢lenény dle pravni sily. Na vrcholu
pomyslné pyramidy stoji ,,Ustava Ceské republiky“, dile nasleduji Gstavni zakony,
zakony, zakonna opatifeni Sendtu, nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev a ostatnich
ustfednich orgdni. Podminkou platnosti a G¢innosti je zvefejnéni piislusného pravniho
ptedpisu ve Sbirce zakont (Sb.).

Dale sem patii vyhlasky a nafizeni jednotek tzemni samospravy, kdy tyto jsou
platné zvetejnénim ve Véstniku pravnich predpist kraje nebo ttedni desce obecniho uradu.
Mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vézana, jsou vyhlaSeny ve Sbirce
mezinarodnich smluv. Nélezy a usneseni Ustavniho soudu jsou uvefejnény ve Sbirce

, o r 1 ’ 54
nalezu a usneseni Ustavniho soudu.

Obrazek 1-Schéma pravniho ¥adu CR

1. Ustava

2. Ustavni zédkony

3. Zékony

4. Zakonna opatieni Senatu
5. Nafizeni vlady

6. VyhlaSky ministerstev a
ostatnich ustfednich organti
7. Vyhlasky a natizeni
jednotek uzemni samospravy

Mezinarodni
smlouvy

alezy a
usneseni US

Vlastni zpracovani

>3 Natizeni Rady (EU) 20/369, ¢l. 1,2, dostupné: http://eur-lex.europa.eu
> JUDr. PIKOLA Pavel, a kolektiv, Zaklady prava pro posluchae CZU, 2008, s. 18-19
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3.3.1 Pravni piedpisy CR z oblasti bezpe&nosti a ochrany obyvatelstva

Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992. Jiz
uvodni slova, vyjadfujici vili obCani a zamér tohoto ustavniho zékona pojednavaji
o vérnosti ob&ant Ceské republiky dobrym tradicim, odhodlanosti budovat, chrénit
a rozvijet Ceskou republiku, nedotknutelnosti hodnot lidské diistojnosti, svobodg,
rovnopravnosti ob¢anti, zodpovédnosti, Gcté a spolecnému odhodléani stiezit své bohatstvi.
Konkrétné ¢1 39 a 43 upravuje problematiku vojenské obrany pii vyhlaseni valeéného
stavu.%

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod (LZPS) ze dne 16. prosince 1992, jako soudasti ustavniho poiadku Ceské
republiky. Samotna Listina obsahem svych 44 ¢lankt pojima Sirokou oblast prav obc¢ana
Ceské republiky. Od zékladnich prav a svobod, pies prava politicka, naslednd prava
etnickych a narodnostnich mensin, hospodaiska, socidlni a kulturni a na zavér pravo
na soudni ¢i jinou ochranu.”

Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpeé&nosti Ceské republiky (UZB) ze dne 22. ¢ervna
1998. Tento ustavni zékon specifikuje, jak uchranit zakladni lidské hodnoty pravniho
demokratického statu, tak jak byl vymezen v Ustavé a LZPS a stanovuje podminky a dobu,
na kterou je mozné se odchylit od bézného pravniho rezimu k rezimu krizovému. Krizovy
rezim ukladd osobdm povinnosti a omezuje jejich ur€ita prava a svobody. Tim jsou
zajistény prostiedky ke zvladnuti situace.® Cl. 5 odst. 1 - 4 a ¢l. 6 odst. 1 - 3 definuje
a popisuje nouzovy stav. ,,Vlada mize vyhlasit nouzovy stav v ptipad¢ zivelnich pohrom,
ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném
rozsahu ohrozuji Zzivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini pofadek

a bezpec¢nost.“ Stav ohroZeni stitu je poté definovan v ¢l. 7 odst. 1 a 2. Na zakladé

ust. ¢l. 9 ,,je zfizena Bezpec€nostni rada statu jako pracovni orgdn vlady s poradni funket,

uréeny pro pripravu opafeni souvisejicich se zajistovanim bezpetnosti CR.«
Zakon ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy

Ceské republiky ze dne 08. ledna 1969. Timto zdkonem bylo v Ceské republice ziizeno

> TARCANI Ondrej a kolektiv, Teorie a praxe KR, 2015, s. 31-32

% Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, dostupné: http://www/psp.cz

°" ZOUBEK Vladimir, Postmoderni problémy lidskych prav a globalni bezpe&nosti, 2004, s. 197-207
8 TARCANI Ondrej, Teorie a praxe Krizového Fizeni II, 2011, s 15
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14 ministerstev a 15 dalSich ustfednich organt statni spravy. V ¢asti druhé je stanovena
vécnd pusobnost jednotlivych ministerstev. Z hlediska zkoumané problematiky lze zminit
ust. § 6 tykajici se Ministerstva zahrani¢nich véci, ust. § 10 tykajici se Ministerstva
zdravotnictvi, ust. § 12 tykajici se Ministerstva vnitra, ust. § 16 tykajici se Ministerstva
obrany, ust. § 17 tykajici se Ministerstva dopravy, ust. § 19 tykajici se Ministerstva
Zivotniho prostiedi, aj.”®

Zakon ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané ze dne 17. prosince 1985. Timto zakonem
byly vytvofeny podminky pro ochranu Zzivota, zdravi obc¢anu, majetku pfed pozary
a pro poskytovani pomoci pfi zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udalostech.
Na useku pozarni ochrany stanovi povinnosti ministerstev, jinych spravnich ufradu,
pravnickych a fyzickych osob, déale postaveni a plsobnosti organii stitni spravy,
samospravy a jednotek pozarni ochrany.60

Zakon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii ze dne 06. prosince 1991. Obecni policie
zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného poradku v ramci plisobnosti obce a spolupracuje
s Policii Ceské republiky, statnimi orginy a orginy tzemnich samospravnych celki.
(UsC).%

Zakon & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance ze dne 17. prosince 1992. ,,Ceska narodni
banka je tstfedni bankou Ceské republiky, organem vykonavajicim dohled nad finanénim
trhem a organem piislugnym k feseni krize.“®?

Zakon & 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky ze dne
07. Cervence 1994. Tento zékon upravuje postaveni, ptisobnost, koordinaci, spolupraci
a kontrolu zpravodajskych sluzeb Ceské republiky63 a dale ukladani ukola a poskytovani
informaci t€émto sluzbam a podavani zprav témito sluzbami.®*

Zikon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafreni
(atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nékterych zakont ze dne 26. inora 1997. Tento

zédkon upravuje obcanskopravni odpovédnost za jaderné Skody dle Videnské tmluvy

% 7zakon &. 2/1969 Sb., § 1, § 2, Codexis

%0 zakon €. 133/1985 Sb., § 1, Krizové legislativa (soubor zékont), 2016

81 7akon &. 553/1991 Sb., § 1, Codexis

62 74kon &. 6/1993, § 1, Codexis

%% Bezpetnostni informaéni sluzba, Ufad pro zahraniéni styky a informace, Vojenské zpravodajstvi
® Zakon &. 153/1994 Sb., § 1, § 3, Codexis
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o obcanskopravni odpovédnosti za jaderné skody a Spoleéného protokolu k aplikaci této
tmluvy a Pafizské amluvy, vyhlagené pod €. 133/1994 Sb.%°

Zakon ¢. 19/1997 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich se zikazem chemickych
zbrani a 0 zméné a doplnéni zakona €. 50/1976 Sb., o izemnim plianovani a stavebnim
Fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist, ziakona ¢&. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi, a
zakona ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisa ze dne 24. ledna
1997. ,Tento zakon upravuje prava a povinnosti fyzickych nebo pravnickych osob,
souvisejicich se zdkazem chemickych zbrani a naklddanim s toxickymi chemickymi
latkami a jejich prekurzory, zneuzitelnymi k porusovani zakazu chemickych zbrani.«®
Zakon ¢&. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o0 zméné souvisejicich zakonu (veterinarni
zakon) ze dne 13. ¢ervence 1999. Tento zdkon zapracovava ptislusné predpisy Evropské
unie®” a stanovi pozadavky veterinirni péSe na chov a zdravi zvifat a na Zivo&isné
produkty. Dale upravuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob, soustavu,
plUsobnost a pravomoc organil vykonavajicich statni sprdvu v oblasti veterindrni péce,
jakoz 1 n€které odborné veterindrni ¢innosti a jejich V)'/kon.68

Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky ze dne 14. zaii 1999.
Zakon upravuje postaveni, Gkoly a ¢lenéni ozbrojenych sil Ceské republiky®, jejich Fizeni,
pripravu a vybaveni vojenskym materialem. Dale upravuje pouziti vojenské zbrané vojaky
v ¢inné sluzb¢ a ndhradu ékody.70

Zakon & 222/1999 Sb., o zaji$tovani obrany Ceské republiky ze dne 14. zaii 1999.
,»lento zakon stanovuje povinnosti statnich orgdnl, uzemnich samospravnych celki
a pravnickych a fyzickych osob k zajistovani obrany Ceské republiky (dale jen "obrana
statu") pied vn&j§im napadenim a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.“"

Od roku 2000 se legislativa tykajici oblasti bezpe¢nosti a ochrany obyvatelstva

Ceské republiky zna¢né rozs$ifila. Vyznamny podil na feSeni dosavadni legislativni

nouze ve zminéné oblasti lze prifist druhé fazi reformy tizemni vefiejné spravy

% Zakon & 18/1997 Sb., § 32 - § 38, dostupné: http://www.hzscr.cz

% Zakon & 19/1997 Sb., § 1, dostupné: http://www.hzscr.cz

®"Ke dni 31. 07. 2017celkem 44 Smérnic EU a 11 Natizeni EU

%8 7akon &. 166/1999 Sb., § 1, Codexis

% Armada, Vojenské kancelaf prezidenta, Hradni straz - § 3 zakona & 219/1999 Sb.,
70 74kon &. 219/1999 Sb., § 1, dostupné: http://www.mocr.army.cz

" 7akon &. 222/1999 Sb., § 1, dostupné:http://www.mocr.army.cz
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(probihala v letech 2002 - 2003), na niZ byla presunuta fada kompetenci, které
doposud vykonavaly organy statni spravy.’

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni) ze dne 12. dubna 2000. ,,Obec je
zékladnim tzemnim samospravnym spolecenstvim obcand; tvofi uzemni celek, ktery je
vymezen hranici tizemi obce. Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi
vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcant; pti
plnéni svych ukola chrani téz veiejny zéjem.“73

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni) ze dne 12. dubna 2000. Kraj je
uzemnim spolecenstvim obcanli, které ma pravo na samospravu. Kraj spravuje své
zalezZitosti samostatn€. Statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéfen organiim kraje,
vykonavaji organy kraje jako svou pfenesenou pisobnost. Kraj pii vykonu samostatné
plisobnosti a pfenesené pisobnosti chrani vefejny z4jem.

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze ze dne 13. dubna 2000. ,, Tento zakon
upravuje postaveni hlavniho mésta Prahy jako hlavniho mésta Ceské republiky, kraje
a obce a dale postaveni méstskych casti. Hlavni mésto Praha a méstské Césti pecuji
o vSestranny rozvoj svého izemi a o potieby svych ob¢anti; pfi plnéni svych ukoll chrani
téz vefejny zajem vyjadieny v zakonech a jinych pravnich pedpisech.«”

Zikon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonii ze dne 28. ¢ervna 2000. ,,Tento zdkon vymezuje integrovany zachranny systém,
stanovi sloZky integrovaného zachranného systému a jejich piisobnost, pokud tak nestanovi
zvlastni pravni predpis, plsobnost a pravomoc statnich organti a organii uzemnich
samospravnych celkli, prdva a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé
na mimofadné udalosti a pfi zdchrannych a likvida¢nich pracich a pti ochrané obyvatelstva
pfed a po dobu vyhldSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu
a valecného stavu (dale jen "krizové stavy").“76

ZiakKon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy ziakon)

ze dne 28. Cervna 2000. ,,Tento zdkon stanovi plsobnost a pravomoc statnich organt

2 CMEJREK J., COPIK I., Vefejna sprava, 2016, str. 25

73 Zakon &. 128/2000 Sb., § 2, Codexis

74 Zakon &. 129/2000 Sb., § 2, Codexis

7> 74kon &. 131/2000 Sb., § 1, § 2, Codexis

78 74kon &. 239/2000 Sb., § 1, dostupné: http://www.hzscr.cz
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a organl Uizemnich samospravnych celkli a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob pii piipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské
republiky pied vnéjSim napadenim dle zdkona ¢. 222/1999 Sb., a pii jejich feSeni
a pii ochran¢ kritické infrastruktury dle Smérnice Rady 2008/114/ES a odpovédnost
za poruseni t&chto povinnosti.”’

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakond ze dne 29. cervna 2000. ,,Zakon upravuje piipravu
hospodaiskych opatieni pro stav nebezpeci, tak jak je definovan v ust. § 3 zakona
¢. 240/2000 Sb., nouzovy stav, tak jak je vymezen v ¢l. 5 a 6 istavniho zdkona ¢. 110/1998
Sb., stav ohroZeni statu, tak jak je vymezen v ¢l. 7 zakona ¢. 110/1998 a vale¢ny stav, tak
jak je definovan v ¢l. 43 Gstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., (dale jen "krizové stavy") a pfijeti
hospodatskych opatfeni po vyhlaseni krizovych stavii.’®

Zakon ¢. 281/2002 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zikazem
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o zméné Zivnostenského
zakona ze dne 30. kvétna 2002. ,,Tento zdkon upravuje prava a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob souvisejici se zdkazem vyvoje, vyroby, hromadéni a pouziti
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a jejich znicenim, s naklddanim
se stanovenymi vysoce rizikovymi a rizikovymi biologickymi agens a toxiny, které mohou
byt zneuzity k poruseni zakazu bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani,
a také vykon statni spravy v této oblasti.“™

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisluSniki bezpecnostnich sbort
ze dne 23. zafi 2003. ,, Tento zakon upravuje pravni pomery fyzickych osob, které
V bezpec€nostnim sboru vykonavaji sluzbu, jejich odménovani, fizeni ve vécech sluzebniho
poméru a organizaéni véci sluzby. Bezpeénostnim sborem se rozumi Policie Ceské
republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky,
Vézeniska sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce bezpe&nostnich sborti, Bezpeénostni

informacni sluzba a Utad pro zahrani¢ni styky a informace.“®°

"7 74kon &. 240/2000 Sb., § 1, Krizova legislativa (soubor zakonti), 2016
78 7akon &. 241/2000 Sb., § 1, Krizova legislativa (soubor zakontt), 2016
7 74kon &. 281/2002 Sb., § 1, Codexis

80 74kon &. 361/2003 Sb., § 1, dostupné:http://www. policie.cz
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Zikon 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zikon)
ze dne 4. listopadu 2004. Tento zidkon upravuje brannou povinnost statnich obéanti CR
a vykon vojenské ¢inné sluzby a dalsi povinnosti stanovené timto zékonem.™

Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ze dne 17. &ervence 2008. V tomto
zdkoné jsou upraveny zaleZitosti tykajici se Policie Ceské republiky. Policie je jednotny
bezpecnostni sbor, jehoz tkolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vetejny poradek,
predchazet trestné Cinnosti, plnit ukoly podle trestniho tfadu a dalsi ukoly na useku
vnitiniho pofddku a bezpeCnosti svéfené ji zakony Vv souladu s Evropskymi piedpisy
a mezinarodnimi smlouvami.®?

Zakon ¢. 40/2009 Sh., trestni zakonik ze dne 8. ledna 2009. Tento zédkon upravuje oblast
trestné Ginnosti spachané na tizemi Ceské republiky, nebo obanem Ceské republiky
na tzemi ciziho statu.®

Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé ze dne 6. listopadu 2011.
»lento zadkon upravuje podminky poskytovani zdravotnické zachranné sluzby, prava
a povinnosti poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, povinnosti poskytovatelil
akutni lizkové péce k zajiSténi navaznosti jimi poskytovanych zdravotnich sluzeb
na zdravotnickou zachrannou sluzbu, podminky pro zajisténi pfipravenosti poskytovatele
zdravotnické zachranné sluzby na feSeni mimofadnych udalosti, dle z. ¢. 239/2000 Sb.,
a krizovych situaci, dle z. ¢. 240/2000 Sb., a vykon vefejné spravy v oblasti zdravotnické
zachranné sluzby.“®*

Zikon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakonu
(zakon o kybernetické bezpecnosti) ze dne 23. Cervence 2014. Tento zakon v souladu
s ptedpisy Evropskeé unie® upravuje oblast kybernetické bezpec“:nosti.86

Zikon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavazinych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi litkami nebo chemickymi smésmi a o zméné ziakona

¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisi, (zdkon

o prevenci zavaznych havarii) ze dne 12. srpna 2015. ,, Tento zakon Vv souladu s piedpisy

81 Zakon &. 585/2004 Sb., § 1, dostupné: http:/www.mocr.army.cz

82 z4kon &. 273/2008 Sb., §1, § 2, dostupné: http://www.policie.cz

83 Zakon &. 40/2009 Sb., § 1, dostupné: http://www.policie.cz

8 Zakon &. 374/2011 Sb., § 1, dostupné: http://www.mzcr.cz/

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. Gervence 2016 o opatienich k zajisténi
vysoké spolecné urovné bezpecnosti siti a informacnich systému v Unii

8 74kon &. 181/2014 Sb., § 1, Codexis
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Evropské unie®” stanovi systém prevence zavaznych havarii pro objekty, ve kterych je
umisténa nebezpecna latka, s cilem snizit pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky
zéavaznych havarii na zivoty a zdravi lidi a zvifat, zivotni prostiedi a majetek v téchto
objektech a v jejich okoli.«®®

Zakon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakoni (zakon o hasi¢ském zachranném sboru) ze dne 11. listopadu 2015.
Tento zékon upravuje mimo jiné povinnosti Hasi¢ského zachranného sboru (HZS), kdy
zékladnim ukolem hasi¢ského zachranného sboru je chranit Zivoty a zdravi obyvatel,
zivotni prostedi, zvifata a majetek pred pozary a jinymi mimotadnymi udalostmi, tak jak
jsou vymezeny v zakoné¢ ¢. 239/2000 Sb., a krizovymi situacemi uvedenymi v zékon¢
¢. 240/2000 Sb.*

Zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon ze dne 14. ¢ervence 2016. Tento zakon navazuje
na piimo pouzitelné predpisy a zapracovava piislusné piedpisy Evropského spolecenstvi

pro atomovou energii (Euratom) a EU v oblasti jaderné energie.*

3.3.2 Pravni predpisy CR z oblasti Zivotniho prosti-edi

Zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi ze dne 5. prosince 1991. ,,Zakon vymezuje
zakladni pojmy a stanovi zdkladni zasady ochrany zivotniho prostiedi a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi ochrané a zlepSovani stavu zivotniho prostiedi a pii
vyuzivani ptirodnich zdroji; vychazi pfitom z principu trvale udrzitelného rozvoje.“91

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu ze dne 14. cervence 2000. Tento zakon upravuje prava a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob v oblasti ochrany a podpory vetejného zdravi, déle téZ soustavu organt
ochrany vefejného zdravi, jejich piisobnost a pravomoc a tkoly dalSich organt vetejné

spravy v oblastech ochrany a podpory vefejného zdravi a hodnoceni a snizovani hluku

87 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. &ervence 2012 o kontrole nebezpe&i
zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpecnych latek a o zméné a nasledném zruseni smérnice Rady
96/82/ES.

88 7akon &. 224/2015 Sb., § 1, dostupné: https://mzp.cz

8 74kon &. 320/2015 Sb., § 1, dostupné: http://www.hzscr.cz

% 74kon &. 263/2016 Sb., § 1, Codexis

% 74kon &. 17/1992 Sb., § 1, dostupné: https://www.mzp.cz
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z hlediska dlouhodobého primérného hlukového zatizeni Zivotniho prostiedi. Navazuje na
evropské nafizeni a zapracovava prisluiné evropské smérnice.*

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni (zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi) ze dne 20. unora
2001. V souladu s pravem EU upravuje tento zakon postup pravnickych a fyzickych osob,
spravnich fadi a uzemnich samospravnych celkii pfi posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi a vefejné zdravi.”

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu ze dne
15. kvétna 2001. Tento zakon upravuje pravidla pro piedchazeni vzniku odpadi
a naklddani s nimi pfi dodrZzovani ochrany zivotniho prostedi, ochrany lidského zdravi
a trvale udrzitelného rozvoje (TUR) pii omezovani neptiznivych dopadid vyuzivani
ptirodnich zdrojl a zlepSovani Gi¢innosti tohoto vyuzivani v souladu s pravem EU. Déle téZ
prava a povinnosti osob v odpadovém hospodarstvi a pilisobnost organli vetejné spravy
v odpadovém hospodafstvi.**

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu ze dne 28. ¢ervna 2001.
,,UCelem tohoto zakona je chranit povrchové a podzemni vody, stanovit podminky pro
hospodarné vyuzivani vodnich zdrojii a pro zachovani i zlepSeni jakosti povrchovych
a podzemnich vod, vytvofit podminky pro snizovani neptiznivych ucinkli povodni a sucha
a zajistit bezpe¢nost vodnich dé&l v souladu s pravem Evropskych spoledenstvi. Ugelem
tohoto zakona je téZ pfispivat k zajiSténi zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané

vodnich ekosystémi a na nich pfimo zavisejicich suchozemskych ekosystémi’l.“95

r

Zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o omezovani zneciSténi,
o integrovaném registru zneciStovani a o zméné zikoni (zdkon o integrované
prevenci) ze dne 05. unora 2002. Utelem zakona je, v souladu s pravem Evropské unie,
dosdhnout vysoké urovné ochrany Zivotniho prostfedi jako celku uplatnénim integrované
prevence a omezovani zneCiSténi prumyslovymi a chemickymi c¢innostmi, nakladani

s odpady, ¢innostmi v energetice a pii vyrob¢ a zpracovani kovu a nerost(.*

%2 74kon &. 258/2000 Sb., § 1, dostupné: https://www.mzp.cz
% 7akon &. 100/2001 Sb., § 1, dostupné: https://www.mzp.cz
% 7akon &. 185/2001 Sb., § 1, dostupné: https://www.mzp.cz
% 74kon &. 254/2001 Sb., § 1, dostupné: https://www.mzp.cz
% 74kon &. 76/2002 Sb., § 1, piiloha 1, dostupné: https://www.mzp.cz
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Zakon 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci a o zméné nékterych souvisejicich zakont
ze dne 29. dubna 2004. Tento zakon upravuje povinnosti fyzickych a pravnickych osob,
které péstuji, vyrabi, zpracovavaji a uvadi na trh rostliny nebo rostlinné produkty s cilem
zjistovat a omezovat vyskyt a Sifeni Skodlivych organisml vcetné plevelt tak, aby
nevznikla Skoda jinym osobam nebo nedoSlo k poSkozeni zivotniho prostiedi anebo
k ohroZeni zdravi lidi nebo zvitat.?’

Ziakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi ze dne 2. kvétna 2012. Tento zakon v souladu
s predpisy Evropské unie upravuje oblast ochrany ovzdusi. ,,Ochranou ovzdusi se rozumi
pfedchézeni znecistovani ovzdusi a snizovani urovné znecistovani tak, aby byla omezena
rizika pro lidské zdravi zplsobend znecisténim ovzdusi, snizeni zatéze zivotniho prostredi
latkami vnasenymi do ovzdusi a poskozujicimi ekosystémy a vytvoteni predpokladi pro
regeneraci slozek Zivotniho prosttedi postizenych v disledku znecisténi ovzdugi.«®
Zavérem k podkapitole 3.3 autor uvadi, Ze toto je pouze hruby vycet stéZejnich

pravnich piedpisit Ceské republiky, které upravuji zkoumanou problematiku. Dalsi

predpisy jsou uvedeny v priloze €. 2.

3.3.3 Smlouvy o pomoci se sousedy CR

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 139/2000 Sb. m. s. 0 sjednani Smlouvy mezi
Ceskou republikou a Rakouskou republikou o vzijemné pomoci pii katastrofach nebo
velkych havariich podepsana ve Vidni dne 14. prosince 1998.

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 7/2001 Sb. m. s o sjednani Smlouvy mezi
Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spoleénd a vzijemné pomoci pfi
mimotadnych udalostech podepsana v Bratislavé dne 23. listopadu 1998.

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 31/2001 Sb. m. s o sjednani Smlouvy mezi
Ceskou republikou a Madarskou republikou o spoluprici a vzajemné pomoci pii
katastrofach a zavaznych havariich podepsana v Budapesti dne 17. ¢ervna 1999.

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 10/2003 Sb. m. s o sjednani Smlouvy mezi

Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o spolupraci a vzijemné pomoci pii

katastrofach a zavaznych havariich podepsana v Berlin¢ dne 19. zati 2000.

%7 74kon &. 326/2004 Sb., § 1, dostupné: http://eagri.cz
% 7akon &. 201/2012 Sb., § 1, dostupné: https://www.mzp.cz
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Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 102/2003 Sb. m. s o sjednani Smlouvy mezi
Ceskou republikou a Polskou republikou o spolupraci a vzajemné pomoci pii katastrofach

a zavaznych havariich podepsana ve VarSavé dne 8. ¢ervna 2000.

3.3.4 Strategické a koncep¢éni dokumenty k ochrané obyvatelstva

V této kapitole jsou uvedeny zakladni strategické a koncepcni materidly tykajici se
bezpecnosti a ochrany obyvatelstva.
Komplexni strategie Ceské republiky k FeSeni problematiky ochrany kritické
infrastruktury 2010 schvalena vladou CR dne 22. tnora 2010. Tato strategie shrnuje
projednané, schvalené a budouci kroky vedouci k ochrané kritické infrastruktury a jejich
rozpracovani v Narodnim programu ochrany kritické infrastruktury do konkrétnich kol
pro pfislusné nositele jejich plnéni.99
Koncepce ochrany obyvatelstva CR do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 schvalena
Vladou Ceské republiky dne 23. #ijna 2013. Koncepce v §ir$im pohledu stanovi dalsi
postup rozvoje vyznamnych oblasti ochrany obyvatelstva, jako je vychova a vzdélavani,
sily, vécné zdroje, ukoly ochrany obyvatelstva, krizového fizeni, véda a V}'/zkum.loo
Bezpetnostni strategie Ceské Republiky 2015 schvalend Vladou Ceské republiky
dne 4. tnora 2015. V tomto dokumentu jsou popsany zmény bezpecnostniho prostiedi od
roku 2011 a definovany zptisoby, jak bude CR témto hrozbdm Gelit. ™
Narodni strategie kybernetické bezpecnosti 2015-2020 stanovuje vize a priority ochrany
CR voblasti zajistovani kybernetické bezpeénosti. Narodni centrum kybernetické
bezpecnosti (NCKB) zfizeno Scilem feSit bezpecnost narodnich i1 mezindrodnich
pocitacovych siti prostiednictvim spoluprace organizaci CERT a CSIRT a subjekti Kl |02
Obranna strategie Ceské Republiky 2017 schvélena vladou CR dne 13. biezna 2017.
Tato strategie nahradila obrannou strategii z roku 2012 a je zamétena na kolektivni obranu

CR v souvislosti s nartistajici nestabilitou na jihu a jihovychodé Evropy a tim souvisejicimi

globalnimi hrozbami.'®

% Komplexni strategie Ceské republiky k feseni problematiky ochrany kritické infrastruktury 2010,
dostupné: https:// www.databaze-strategie.cz

100 ¥ oncepcee ochrany obyvatelstva Ceské republiky do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

101 Bezpecnostni strategie CR 2015, s. 5, dostupné: https://www.databaze-strategie.cz

192 Niarodni strategie kybernetické bezpe&nosti, dostupné: http://www.armadninoviny.cz/strategie-
kyberneticke-bezpecnosti-ceske-republiky-2015-2020.html

19 Obranna strategie CR 2017, s. 1,
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Koncepce vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni (dile jen

,»Koncepce®) ¢. 508 schvélena usnesenim Vlady Ceské republiky dne 10. ¢ervence 2017.

Koncepce vzd€lavani v oblasti krizového fizeni feS$i pfipravu a vzdé€lavani statnich

a ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech a ufedniki uzemnich samospravnych celki
w1k . 104

v predmétné oblasti.

Dalsi strategické a koncep¢éni materialy jsou uvedeny v priloze €. 3

104 K oncepce vzd&lavani, dostupné: http://www.hzscr.cz
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3.4 Bezpeénostni systém Ceské republiky

,»Bezpetnostni systém predstavuje pravné zakotveny, hierarchicky, vzdjemné
provazany systém prdv a povinnosti orgdnd stitni spravy, samospravy, soukromych
subjektll a obcant vedouci k zajisténi bezpecnosti vSech jeho soucésti a to bez ohledu
na druh hrozby a jeji rozsah.“'®> Komplexni pojeti pieklada Bezpecnostni strategie Ceské
republiky 2011: , K zaji§téni svych bezpeénostnich zajmii CR vytvaii a rozviji komplexni
hierarchicky uspotfddany bezpecnostni systém, ktery je propojenim roviny politické (vnitini
a zahrani¢ni), vojenské, vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel, hospodaiské, financni,

<106

legislativni, pravni a socialni. »Zakladni funkci bezpecnostniho systému CR je fizeni

a koordinace ¢innosti jednotlivych slozek odpovédnych za zajiStovani bezpecnostnich

z4jymi CR.“17 ,»Systém musi vhodné a operativné reagovat na hrozby a rizika a musi byt

schopen koncepcné a dlouhodobé reagovat na ménici se bezpecnostni prostfedi.“108

Obriazek 2-Schéma bezpeénostniho systému CR

Zdroj: Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni: Skripta Kolektiv autort, 2015

1% Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni: Skripta Kolektiv autori, 2015 str. 12
108 Bezpednostni strategie CR 2011, dostupné:https://www.databaze-strategie.cz
07 TARCANT, Ondrej: Teorie a praxe krizového fizeni, 2015, str. 17

108 SLABY, Antonin: Teorie a praxe krizového fizeni I, 2010, str. 18
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3.4.1 Mimoradné udalosti a krizové situace

V obecném vymezeni lze mimotadnou udalosti nebo situaci nazvat udélost i
situaci, ktera vznikla v ur¢itém prostiedi v disledku zivelné pohromy, havarie, nakazy,
nezakonnou c¢innosti v oblasti bezpec¢nosti ¢i ekonomiky, ohrozenim prvkia kritické
infrastruktury, aj, kdy jeji fedeni je v kompetenci slozek bezpe&nostniho systému CR, které
jsou znazornény na obrazku €. 1.109

Zakon €. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdé¢jSich
ptredpist (1ZS) definuje mimotadnou udalost, jako Skodlivé puisobeni sil a jevil vyvolanych
¢innosti Cloveéka, ptirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek
nebo zivotni prostiedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.“110

Dle rozsahu a doby trvani mize mimofadna udalost vyustit v krizovou situaci,
podle zédkona o IZS, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, ptfi nichz je
vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni stitu (dale jen "krizovy
stav), ™, V ptipadé zajistovani obrany Ceské republiky pfed vnéj$im napadenim jsou
krizové stavy vyhlasovany dle ustavniho zakona &. & 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské

republiky, viz. obrazek ¢. 2
Obrazek 3-Schéma ochrany obyvatelstva

(it i > [smvnebeset > (Moo > R S
( Civilni ochrana ) [ Civilni obrana ]

C Nastroje ochrany obyvatelstva ]

Zdroj: Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni: Skripta Kolektiv autort, 2015

Ochrana obyvatelstva ptedstavuje plnéni tkoli v oblasti planovani, organizovani

¢innosti souvisejicich s pfipravenosti za i€elem predchazeni vzniku mimotradnych udalosti

109 TARCANI Ondrej, Teorie a praxe krizového fizeni II, 2011, str. 62
110 7akon €. 239/2000 Sb., § 2
11 74kon &. 240/2000 Sb., § 2
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a krizovych stavii vojenského i1 nevojenského charakteru a jejich feSeni. Ochranou
obyvatelstva je dale plnéni ukold civilni obrany.**?

Dle Tar¢aniho jsou mimotadné udalosti antropogenniho a naturogenniho ptvodu.
Antropogenni lze déle rozdélit na technogenni (spojené s infrastrukturou), vnitini a vnéjsi
sociogenni (vnitini zplsobené socidlné — eknomickou krizi, spoleCenskymi nepokoji
a vnéjsi spojené s vojenskymi operacemi) a v neposledni fadé agrogenni (spojené se
zemedelstvim a ptidou). Naturogenni mimotadné udalosti Ize dale rozdélit na abiotické

(zptisobené nezivou piirodou) a biotické (zptisoben¢ Zivou pfirodou).113

3.5 Integrovany zachranny systém V pravnim vykladu

Integrovany zachranny systém (IZS) je efektivni systém vazeb, pravidel, spoluprace
a koordinace zachrannych a bezpecnostnich slozek, organli statni spravy a samospravy,
fyzickych a pravnickych osob pii spole€ném provadeéni zachrannych a likvidacnich praci
(ZaLP) a ptipravé na mimoradné udalosti, antropogenni havérie a Zivelni pohromy.™*

Receno slovem zékona &. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému, ve
znéni pozdgjsich predpisi ,,Integrovanym zdchrannym systémem se rozumi koordinovany
postup jeho slozek pii pfipravé na mimotfaddnou udélost a pii provaddéni zachrannych
a likvidagnich praci.“!® 1ZS je systémem prace snastroji spoluprace a modelovymi
postupy soucinnosti dvou a vice zucastnénych slozek. Neni zddnou instituci, ani tfadem,

nema zadné budovy, ani razitka a rozpoCty s vyjimkou technickych center tisniového volani

pro piijem evropského ¢&isla tistiového volani 112.1°

35.1 Slozky IZS

Dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému, ve znéni
pozdgjsich piedpisi se slozky IZS dé&li na zakladni a ostatni.**’

Mezi zakladni slozky patii Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR) a
jednotky pozarni ochrany (JPO) zafazené do plosného pokryti kraje, poskytovatelé
zdravotnické zachranné sluzby (ZZS) a Policie Ceské republiky (PCR). Tyto slozky

12 MSMT, ochrana obyvatelstva, http://www.msmt.cz

13 TARCANI Ondrej, Teorie a praxe krizového Fizeni II, 2011, str. 59-68

11 OSEK Vaclav, Integrovany zachranny systém, 2013, str. 59

15 74kon &. 239/2000 Sb., § 2, pism. a)

1O MARTINEK, B, TVRDEK, J, Ziklady integrovaného zachranného systému, 2010, str. 50
17 74kon &. 239/2000 Sb., § 4

41



zajistuji neptetrzitou pohotovost pro pfijem ohldSeni vzniku mimoiadné udalosti, jeji
vyhodnoceni a neodkladny zasah v misté mimofadné udalosti.**®

Ostatnimi slozkami IZS jsou vyClenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni
ozbrojené bezpeénostni sbory (napf. Vézefiska sluzba CR, obecni policie), ostatni
zachranné sbory (naptf. Banska zachrannd sluzba), organy ochrany vefejného zdravi
(hygienickd sluzba), havarijni, pohotovostni, odborné¢ a jiné sluzby (energetika,
komunika¢ni a informacni systémy, apod.), zafizeni civilni ochrany (zfizovana obcemi,
pravnické a podnikajici fyzické osoby podle zakona o IZS), neziskové organizace
a sdruzeni obcant, kterd lze vyuzit k zdchrannym a likvidaénim pracim (horské sluzba,
vodni zachranné sluzba, speleologicka zachranna sluzba, kynologové, Cesky &erveny kiiz,
ADRA- mezinarodni humanitarni organizace poskytujici pomoc lidem v nouzi, Hand for
Help, apod). Tyto slozky poskytuji pldnovanou pomoc pii provadéni zachrannych
a likvidacnich pracich na vyzadani na zaklad¢ pisemnych dohod. Piikladem Ize uvést
Dohodu o planované pomoci na vyzadani, kterd byla uzaviena mezi MV — GR HZS CR
a MO-GS ACR nebo Ustedni poplachovy plan IZS tykajici se vy¢lenénych ozbrojenych
sil a jejich prostiedk. ™

Graf 1-Spoluprace JPO pfii zasahu

Spoluprace JPO pri zasahu
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Vlastni zpracovani, zdroj: Statistické roéenky HZS CR

18 Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni: Skripta Kolektiv autord, 2015, str. 22
119 Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni: Skripta Kolektiv autort, 2015, str. 23
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Od roku 1993 do roku 2002 byla pod spolupraci JPO oznacena i spoluprace
s dal§imi slozkami. Zejména se jedna o spolupraci HZS, JPO, PCR a ZZS. Od roku 1996
se na spolecném zasahu JPO, i kdyz se jesté nejednalo o legislativné uchopeny integrovany
zachranny systém, zacCala podilet i obecni policie. Pocet piipadii spoluprace se stale
zvySuje. V roce 2016 se jednalo o vice nez 100 000 ptipadi. Detailni analyzu ptipadii
spoluprace zobrazuje nasledujici tabulka ¢. 1.

Tabulka 1-Analyza spoleénych zasahi

Rok | Pocet pFipad(i |[PCR% |ZZS% |Podniky % |ACR % |Ostatni % | Obecni policie %
1993 33788 59,2 12 15,2 0,4 13,2 0
1994 42778 60,7 14 12 0,3 13 0
1995 50115 61 15,3 9,8 0,2 13,7 0
1996 56135 58,1 16,5 8,2 0,2 13,1 3,9
1997 58616 50,7 32,8 10,6 0,6 27,9 17,4
1998 63296 56,4 17,6 5,1 0,2 12,2 8,5
1999 65906 55,6 18,4 51 0,2 12 9
2000 63570 53,7 18,8 5,8 0,2 11,7 9,8
2001 70329 54,04 | 19,69 4,98 0,18 11,62 9,49
2002 69042 57,4 20,2 2,8 0,15 8,8 10,3
2003 78767 61,14 19,9 1,99 0,12 6,4 10,45
2004 76555 59,8 20,5 1,9 0,1 6,6 11,1
2005 78458 60,25 20 1,79 0,1 7,01 10,85
2006 81036 62,18 | 18,86 1,49 0,16 6,42 10,89
2007 90523 62,14| 19,52 1,35 0,1 5,77 11,12
2008 90523 61,34 20,4 1,68 0,07 5,37 11,14
2009 90236 61,45| 20,52 1,57 0,07 5,49 10,9
2010 90216 59,3| 20,54 2,15 0,08 6,59 11,34
2011 91650 59,75| 20,95 2,61 0,05 6,14 10,5
2012 98474 59,49| 21,49 2,86 0,06 6,35 9,75
2013 98627 59,79 | 21,37 2,85 0,06 6,38 9,73
2014 99667 59,71| 23,21 2,83 0,07 6,52 7,66
2015 109034 60,86 23,6 1,71 0,06 6,6 7,17
2016 102487 61,2| 25,09 1,99 0,06 5,61 6,05

Vlastni zpracovani, zdroj: Statistické ro¢enky HZS CR

Jak doklada vySe uvedena tabulka, téméf v 60 ti % piipadu spolupracuje HZS
sPCR. Pokles podilu na spoleénych zasazich téchto dvou zakladnich slozek byl
zaznamenan v roce 1997 na 50,7%. V nasledujicich letech 1998-2002 byla spoluprace stale
pod 60%, ale od roku 2003 se pohybuje v priméru kolem 61 % az do soucasné doby.

Spoluprace HZS s ZZS se pohybovala v letech 1993-2001 kolem 17%. Od roku
2002 se spoluprace téchto dvou slozek pohybuje v priméru kolem 21%. Spoluprace HZS
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s PCR a ZZS nedosahla za sledované obdobi vyraznych rozdild, je v celku stabilni. Toto
1ze pficist 1 legislativnimu ukotveni 1ZS, kdy tyto 3 slozky, tvoti zakladni pilit IZS.
Spoluprace s dalSimi slozkami ma od roku 1993 klesajici tendenci. Spoluprace
s podniky se v roce 1993 pohybovala okolo 15%. V soucasné dobé se pohybuje pod 2%.
Spoluprace s ACR byla v roce 0,4%. V soucasné dob& se pohybuje 0,06%. Spoluprace
s ostatnimi slozkami uvedenymi v kapitole 3.5.1 se pohybovala v roce 1993 kolem 13%.
V soucasné dobé je to 5,61%. V neposledni fad¢é je zminéna spoluprace HZS s obecni
policii. Ta je sledovéana od roku 1996 a na zacatku se pohybovala kolem 4%. Poté se pocet
ptipadi spoluprace postupné zvysoval, kdy v letech 2007-2011 dosahl v priméru 11%. Od

roku 2011 se pocet ptipadd spoluprace snizuje. V soucasné dobé se pohybuje kolem 6 %.
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4  Vlastni prace

4.1 Hrozici a pFedvidatelna nebezpedi pro CR

Hrozby a piedvidatelnd nebezpedi pro Ceskou republiku byly vymezeny
v Bezpetnostni strategii Ceské republiky z roku 2003 (dale jen Bezpecnostni strategie
2003). V roce 2011 byla Bezpecnostni strategie 2003 aktualizovana (dale jen Bezpecnostni
strategie 2011) a nasledn¢ promitnuta v roce 2013 do Koncepce ochrany obyvatelstva do
roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (dale jen Koncepce ochrany obyvatelstva 2020) a
dalSich strategickych dokumenti a koncep¢nich materidlti.,, které jsou uvedeny
v podkapitole 3.3.4 a pfiloze ¢. 3. V tUnoru 2015 byla schvélena novad Bezpecnostni
strategie Ceské republiky (dale jen Bezpeénostni strategie 2015). Po schvaleni
Bezpecnostni strategie 2015 se nové vzniklé strategické dokumenty a koncepéni materialy,
tak jak je uvedeno v podkapitole 3.3.4 a pfiloze ¢. 3., vztahuji k Bezpeénostni strategii
2015.

4.1.1 Bezpecnostni hrozby

Vlada Ceské republiky ve své Bezpeénostni strategii 2011 oznagila pro Ceskou

republiku tyto vnitini a vnéj§i hrozby:

1) Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli

2) Terorismus

3) Siteni zbrani hromadného ni¢eni a jejich nosi¢i

4) Kybernetické utoky

5) Negativni aspekty mezinarodni migrace

6) Organizovany zlo¢in, zejména zavazna hospodaiska a finan¢ni kriminalita,
obchodovani s lidmi a drogova kriminalita

7) Ohrozeni funk¢nosti kritické infrastruktury

8) Preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie

9) Pohromy pfirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimotadné udalosti

Bezpecnostni hrozby definované v Bezpecnostni strategii 2015 vychazeji
Z mezinarodniho dokumentu Nové strategické koncepce NATO 2010, kde byly uvedeny
hlavni globdlni hrozby, kterym soucasny svét celi. Mezi tyto hrozby byly zatazeny
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regionalni konflikty, Sifeni zbrani hromadného niceni, nestatni aktéfi (mezinarodni
terorismus, pirdtstvi, organizovany zloCin), pfistup k pfirodnim zdrojim, degradace
zivotniho prostfedi, demografické zmény, zmény klimatu, selhavajici a darebni staty,
hromadné porusovani lidskych prav, radikalizace a pandemie.

Bezpecnostni strategie 2015 hovofi jiz o hrozbach globdlnich a tyto stdvajici
rozsifila jest¢ o korupci, extremismus a narlst interetnického a socialniho napéti,
oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti, politickych a mezinarodné pravnich
zavazkil v oblasti bezpeénosti. V duchu Bezpeénostni strategie 2011 byla GR HZS CR
zpracovana Koncepce ochrany obyvatelstva 2020, ktera navazala na ptedchazejici

Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015.

Obrazek 4-Zakladni pravni ramec ochrany obyvatelstva

zakon ¢.
239/2000 Sb.
zakon C.

zakon €.
59/2006 Sb.
240/2000 Sb.
zakon C. zakon <.
254/2001 Sb. 18/1997 Shb.

—

zakon ¢.
133/1985 Sb.

zakon C.
241/2000 Sb.

zakon ¢.
222/1999 Sh.

Obr. € 2 — Zdkladni pravni ramec ochrany obyvatelstva

Zdroj: Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

Analyzou vyse zminénych piedpist byl zjistén tento nedostatek: Koncepce ochrany
obyvatelstva 2020 byla schvalena Vladou Ceské republiky v roce 2013, jako navazujici
dokument na Bezpecnostni strategii 2011. Bezpecnostni strategie 2015, jako dalsi
navazujici dokument v této Koncepci ochrany obyvatelstva 2020 promitnuty neni. Hrozby
vymezené v roce 2003 stiidave provazeji lidskou spole¢nost do soucasné doby. Skutecnost,

Ze by je tato svymi silami a prostfedky zastavila, nebo Gplné odstranila, je vice nez miziva.
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Bezpeénostni strategie 2011 hovoii o hrozbach pro Ceskou republiku, jako o hrozbach
vnitinich a vnéjSich, a toto miize byt v budoucnosti problém. Lze fici, ze 1 vétSina
odbornych publikaci uvedenych v seznamu zdroji o jiném rozdéleni nehovoii. Po roce
2015 se vice na vefejnosti hovoii o globalizaci spolednosti, jejiz soucasti je i Ceskd
republika. K diive uvedenym hrozbam ptibyly jesté dalsi, a to zejména v oblasti
kybernetické bezpecnosti, infrastruktury, a v téchto souvislostech uz nelze hovofit
o hrozbach vnitinich a vnéjsich, ale hrozbach globalnich. Naptiklad enormni ekonomicky
rast jihovychodoasijského centra, neptiznivy demograficky vyvoj vyspélych evropskych
populaci a piibyvajici valeéné konflikty v jihozapadni Asii, které Ceska republika vnimala
jako hrozby vné&jiiho charakteru, se Ceské republiky nepiimo dotykaji. Ochrana
obyvatelstva je kontinudlni, nikdy nekoncici proces, ktery se schopnostmi a neustdlym
opakovanim vSech zainteresovanych slozek v ¢asovém horizontu zdokonaluje. OvSem
Vv delSim ¢asovém horizontu, na ktery se tento dokument schvaluje, mize byt do budoucna
problémem. Koncepce ochrany obyvatelstva 2020 byla zpracovana jako pruzny material
s vyhledem do roku 2030, ovSem bez kontextu rychlosti promeén celé globalni spole¢nosti,
nikoli pouze Ceské republiky. MiiZe se stat materialem nepruznym a méné G&innym.

Koncepce ochrany obyvatelstva 2020 vymezuje pfesna pravidla, nastroje a postupy
Kk bezpecnostnim hrozbam, tak jak byly vymezeny v Bezpecnostni strategii 2011
i dasledkim jejich plisobeni, tedy mimoradnym udalostem a krizovym situacim. Zabyva se
silami, které ptredstavuji zdklad systému ochrany obyvatelstva, vécnymi zdroji, ochranou
obyvatelstva, krizovym fizenim, vzdélanim a vychovou, vyzkumem, vyvojem a inovacemi.
Z dlouhodobého hlediska je zdsadnim problémem podfinancovani vSech zékladnich slozek
a snizovani personalu. Sily a vécné zdroje pfedstavuji zakladni stavebni kdmen celého
systému. Hrozbé&, kterd mize v dusledku nefeSeni této situace nastat, a které miize Ceska
republika ve vymezeném horizontu 12 ti-let celit, je rozpad systému, nebo jeho
privatizace. V zajmu bezpeénosti celé Ceské republiky je zajistit ochranu obyvatel fizenou
Z centralni urovné, zajiStovanou slozkami IZS a s pfispénim vSech obyvatel.

Do roku 2030 by se mélo pfistoupit k pribéznému a viceslozkovému financovani.
Kazdy obcan by se spolupodilel na ochrané svého zivota a zdravi, zivota a zdravi svych

blizkych.
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Dalsi hrozbou, ktera je uvedena v Koncepci ochrany obyvatelstva 2020 a ktera
vyplynula v kontextu zpracované analyzy v oblasti krizového fizeni, je moZnost zneuZiti
systému, nebo odtrzeni ,,teorie od praxe.“120

V oblasti vychovy a vzdélavani hrozi nebezpe¢i sniZeni rozpoctu subjektim,
které realizuji vychovu a vzdélavani v oblasti OOB. Piikladem lze zminit Zachranny
kruh, BESIP, SDH obci, aj. Dale nizky zajem instituci o problematiku OOB a zruSeni
jeji vyuky na Skolach.

V oblasti védy, vyzkumu, vyvoje a inovaci muize byt potencialni hrozbou
prehliZeni vysledku bezpeénostniho vyzkumu ze strany odborné verejnosti, ktera stoji
mimo predmétnou oblast.

Zavérem lze fici, Ze vSechny analyzované oblasti se potykaji s problémy
v oblasti financovani. Ministerstva, Ustfedni spravni ufady, kraje i obce maji zakonem
stanovenou povinnost finan¢n¢ zabezpecit krizova opatieni 1 povinnost vyclenit ptislusny
objem finan¢nich prostfedk na pfislusny rok k zajisténi ptipravy na krizové situace.
V ptipadé¢ mimotadné udalosti dle zékona o IZS jsou pouzity prostiedky z ucelové rezervy,
kterd je vy€lenéna ve statnim rozpoctu v rozpoctové kapitole VSeobecnd pokladni sprava
a v piipadé kraje a obci v jejich rozpodtech na piislusny rok.'** Nasledujici tabulka
znazoriuje vyclenéné prostiedky ustfednich organa statni spravy dle ust. § 25 zdkona
¢. 240/2000 Sb., ze statniho rozpoctu na rok 2016. VSeobecna pokladni sprava méla
vyclenéné prostiedky ve vysi 140 000 000 K¢.

120 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, Krizové fizeni, s. 10
121 74kon &. 240/2000 Sb., § 25
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Tabulka 2-Zaji$téni piipravenosti dle z. ¢. 240/2000

Rozpocet 2016 - Zajisténi pripravy na KS dle z.¢. 240/2000

Financni ¢astka

Usttedni organy statni spravy K¢

Ministerstvo financi 105 000
Ministerstvo zahranic¢nich véci 26 000 000
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a

télovychovy 0
Ministerstvo kultury 50 000
Ministerstvo prace a socidlnich véci 150 000
Ministerstvo zdravotnictvi 10 000 000
Ministerstvo spravedInosti 300 000
Ministerstvo vnitra 50000
Ministerstvo obrany 802 000
Ministerstvo Zivotniho prostredi 3 000 000
Ministerstvo pro mistni rozvoj 0
Ministerstvo primyslu a obchodu 0
Ministerstvo dopravy 3453 000
Ministerstvo zemédélstvi 1 700 000

Vlastni zpracovani, zdroj: zakon ¢. 400/2015 Sh.

Jako zasadni problém lze uvést, Ze od vzniku IZS stdle neni pravné zakotvena
povinnost zaméstnavatelii uvolniovat své zaméstnance pro vykon dobrovolnické ¢innosti.
V piipadé, Ze zminéna Koncepce ochrany obyvatelstva 2020 pocita se spolufinancovanim
a zapojenim jednotlivych ob¢and, je nutné tuto povinnost pravné ukotvit.

Nedilnou soucasti spolupodileni se na své ochrané je otdzka vlastenectvi a tadu,
které se v prub&hu porevolucnich udalosti a procesu demokracie ze spole¢nosti vytratily.

Na zaklad¢ vlastni analyzy Strategie bezpe¢nosti 2015 a Koncepce ochrany
obyvatelstva 2020 byly bezpecnostni hrozby rozdéleny na soucasné a predvidatelné., jak

ukazuje tabulka ¢. 3

49




Tabulka 3-Bezpe&nostni hrozby pro Ceskou republiku
Bezpecnostni hrozby pro Ceskou republiku

soucasné predvidatelné

Terorismus Siteni zbrani hromadného ni¢eni a jejich nosicd
Organizovany zlocin, korupce, drogova

kriminalita Kybernetické utoky

Nestabilita a regionalni konflikty v

euroatlantickém prostoru Negativni aspekty mezindrodni migrace

Pohromy pfirodniho nebo Extremismus a nardst interetnického a socialniho
antropogenniho plivodu napéti

Oslabovani mechanismu kooperativni

bezpecnosti a s tim spojenych zavazk( OhroZeni kritické infrastruktury

Pferuseni dodavek strategickych surovin nebo
SniZeni tabulkovych mist personalu OOB | energie

SniZeni rozpoctu subjektim realizujicim
vychovu a vzdélavani OOB Pohromy pfirodniho a antropogenniho charakteru

Ohrozeni celého systému Rozpad systému ci jeho privatizace

Zneuziti systému Ochrany obyvatelstva

Odtrzeni teorie od praxe

Podfinancovani IZS a celé oblasti ochrany
obyvatelstva

Nizky zajem instituci o problematiku OOB a zruseni
jeji vyuky na Skolach

Ptehlizeni vysledk( bezpeénostniho vyzkumu ze
strany odborné verejnosti stojici mimo prfedmétnou
oblast

Vlastni zpracovani, zdroj: Strategie bezpecnosti 2015 a Koncepce ochrany obyvatelstva

2020

V teoretické ¢asti prace a prilohach 1, 2, 3 jsou uvedeny dal$i pravni predpisy
a strategické dokumenty zabyvajici se problematikou bezpe¢nosti a ochrany obyvatelstva
v pifipadé konkrétni mimofadné udalosti. Pfipravu a ptedchdzeni hrozbam antropogenniho
pivodu (typu terorismus, jaderna bezpeénost), pohromy pftirodniho charakteru (typu
povodni, nebo vichfice), z ¢asti kyberneticka ochrana, ochrana prvka kritické
infrastruktury a dalsi, Ceska legislativa v soucasné dob& obsahuje. Zavaznym privodcem
k feSeni jednotlivych mimotadnych udélosti jsou metodické pokyny ustfednich spravnich
organd, havarijni plany kraju a obci, poplachovy plan IZS, bojové a cvicebni fady HZS
a SDH i JPO a dale i fad vykonu sluzby HZS, kde ma kazdy profesionalni hasi¢ povinnost
vénovat se denné 3 hodiny teoretickému a praktickému vycviku k zasahu pii feSeni
jakékoliv mimofadné udalosti. Dle planu jsou tato cvieni primarné zaméfena
na soucinnost zakladnich slozek 1ZS (HZS, JPO, ZZS, PCR). Pokynem GR HZS CR
Cj. MV-94305-1/PO-2008 ze dne 03. tinora 2009 jsou stanoveny postupy pro piipravu
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a provedeni provéfovacich a taktickych cvi¢eni 1ZS. Na prvni polovinu roku 2018 je

naplanovano 62 cviceni IZS napfic celou republikou.

4.1.2 Nazory jinych autori na bezpe¢nostni hrozby pro CR

Podle podplukovnika, byvalého diplomata v Kuvajtu a do roku 2013 pracovnika
MO Ceské republiky Ing. Martina Kollera miize byt Ceska republika kdykoliv ohroZena:

e Zivelnymi katastrofami,
e Epidemii a pandemii,
e Technologickou havarii,
e Mize byt uvaleno hospodaiské embargo, jako nastroj politického/ideologického
natlaku, piipadné zastaveni transferu surovin a piedev§im potravin, kdy je Ceska
republika znacn€ nesobéstacna,
e Finanénim a hospodaiskym rozvratem, ktery je odrazem kontinentalniho ¢i
globalniho krizového vyvoje véetné nartstu negativniho vlivu politickych neziskovych
organizaci,
e Organizovanymi zlo¢iny, piedev§im dopady drogy s finanénimi a socialnimi
dopady,
e Rozsahlou korupci statni spravy a neptatelskou ¢innosti politikli ve vztahu k vlasti
a narodu,
e Snahou o uzurpaci absolutni moci v zemi jednotliveem nebo uzkou zajmovou
skupinou podporovanou ze zahraniéi s cilem privatizace statu jako formu ukrajinizace
a oligarchizace,
e Rozprodavanim plidy a surovinovych zdrojii cizinclim
e Zadluzovanim statu,
e Rozsdhlou imigraci, pfedev§im zetnicky a ideologicky/ndbozensky vyrazné
odli$nych a civilizacné zaostalych zemi a regiond,
e Snahou o likvidaci naroda z hlediska nezavislosti, etnicity, tradi¢nich naboZenstvi
a hodnot a podpory protinarodnich minorit na zaklad¢ zvracenych totalitnich ideologii,
e Zamérnou likvidaci rodiny jako zakladu naroda,
e Likvidaci duSevnich elit naroda a jejich nahrazeni pramérnymi hlupaky a sluhy
cizich z4jm,

e Teroristickymi utoky jednotlivet i skupin

51



Tabulka 4-Hrozby pro CR dle Ing. M. Kollera

Hrozby pro Ceskou republiky dle Ing. Martina Kollera
Zivelné katastrofy

Epidemie a pandemie

Technologicka havarie

Hospodarské embargo, jako nastroj politického/ideologického natlaku, pfipadné zastaveni
transferu surovin a predev$im potravin, kdy je Ceska republika znaéné nesobéstacnd

Financni a hospodarsky rozvrat, ktery je odrazem kontinentalniho ¢i globalniho krizového vyvoje
véetné narlstu negativniho vlivu politickych neziskovych organizaci

Organizované zlociny, predevsim dopady drogy s finanénimi a socidlnimi dopady

Rozsahlou korupci statni spravy a nepratelskou ¢innosti politikli ve vztahu k viasti a ndrodu
Snaha o uzurpaci absolutni moci v zemi jednotlivcem nebo tUzkou zadjmovou skupinou
podporovanou ze zahranici s cilem privatizace statu jako formu ukrajinizace a oligarchizace

Rozprodavani pudy a surovinovych zdroju cizincim

ZadluZovani statu

Rozsahla imigrace, predevsim z etnicky a ideologicky /nabozensky vyrazné odlisnych civilizaéné
zaostalych zemi a regiont

Snahou o likvidaci naroda z hlediska nezavislosti, etnicity, tradi¢nich ndbozenstvi a hodnot a
podpory protindarodnich minorit na zakladé zvracenych totalitnich ideologii

Zameérnou likvidaci rodiny jako zakladu naroda

Likvidaci dusevnich elit naroda a jejich nahrazeni prmérnymi hlupaky a sluhy cizich zajma

Teroristické atoky jednotlivcd a skupin
Vlastni zpracovani, zdroj: https://www.parlamentnilisty.cz

MUDr. Ivan David CSc., exministr zdravotnictvi a byvaly feditel Psychiatrické

1écebny v Bohnicich uvadi ohroZeni v podobé desintegraci celé spolecnosti, kdy mnoho

¢lend nenachazi své pfiméfené uplatnéni. ,,Pfezaméstnanost” za ,,redlného socialismu*
mela méné nepfiznivé UCinky na soudrznost spoleCnosti nez vSechny formy
nezaméstnanosti za kapitalismu. Neni pravda, Ze byla ,povinnost pracovat®, byla

povinnost prokdzat legalni pfijem. Dnes se nezkoumaji ani ilegalni pfijmy, natoz vysoce

nemravné legalni.“ Skoly nabizeji neuplatnitelnou kvalifikaci a nenabizi kvalifikaci

potfebnou. Neviditelnd a neexistujici ruka trhu, bez koncepce a vyhledu do budoucnosti,

bez bilance pracovnich sil. Globalni trh vystavuje domaci vyrobce konkurenci

v nejchudSich zemich. Statnici nabizeji obfany CR .investorim* jako levnou pracovni

silu, které je marné nabizet sluzby. Neumérny rast neziskovych organizaci

s deklarovanymi Uzasnymi cili, ale nulovou efektivitou prace, napoméahajicimu dal§imu

rozkladu spolec¢nosti. Nastavenymi programy se nedafi integrovat vlastni obyvatelstvo

zeiména z vyloucenvch lokalit, natoz pfichozi cizince S absenci sluSného chovani, ale
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agresivitou Kk pieziti, dasto bez zakladnich hygienickvch ndvvyku, defektniho $kolniho
122

vzdélani, bez pracovnich ndvyku.

Tabulka 5-Hrozby pro CR dle MUDr. 1. Davida CSc.

Hrozby pro Ceskou republiky dle MUDr. Ivana Davida CSc.

Desintegrace celé spole¢nosti

Nezkoumani zplsobu nabyti vysokych az neimérnych pfijmu (legalné i nelegalné)

Neuplatnitelna kvalifikace vyukovych skolskych programa, kdy zaméstnanost vysledné pracovni
sily je zcela nejista

V didsledku globalizace jsou Cesti vyrobci vystaveni konkurenci v nejchudsich zemich

Nedmérny rust neziskovych organizaci, napomahajicimu dalSimu rozkladu spolec¢nosti

Migrace s agresivitou k preziti

Vlastni zpracovani, zdroj: https://www.parlamentnilisty.cz

Doc. Ing. Petr Robejsek, ekonom, politolog, sociolog a publicista upozoriuje

na globalni hrozbu v podobé¢ krize legitimizace kapitalismu, nebot’ vétSina politickych

rozhodnuti neslouzi celé spole¢nosti, ale jen malé skupiné lidi. Celd spolecnost se stala

rukojmim finanéniho primyslu. Dosazitelnost trvalého rustu, budoucnost konzumniho

zivotniho stylu a role penéz, se nachdzeji v krizi. Neustale se zvySujici automatizace

a robotizace ve vyrobé spé&je k oprosténi vyrobnich procest o lidsky faktor prace, kdy tento

se stane nadbyte¢nym. Vyvoj se bude historicky opakovat, nastanou procesy jako v piipadé

primyslové revoluce, nebo vyusti ve valecny konflikt. Jesté 1ze zminit skryté mocenské

zajmy spojenctt NATO a EU v kontrastu s Ruskem. EU ¢asto hovofi o spole¢né zahrani¢ni

politice,'?

ale stale pfevySuji narodni zajmy. Dalsi ohrozeni jsou uvedena v nésledujici
tabulce.

Tabulka 6-Hrozby pro CR dle doc. P. Robejika

Hrozby pro Ceskou republiky dle docenta Petra Robejska

Hloupnuti bohatych zdpadoevropskych spolecnosti

Ruské nebezpeci v podobé mocenského ovladnuti

Isldamsky stat, ktery rozvraci statni Utvary zanesené na mapé a misto nic nastoluje zfizeni
zalozené na brutdlnich interpetacich islamu

Invaze ciziho statu

Vlastni zpracovani, zdroj: https://www.parlamentnilisty.cz

122 https://www.parlamentnilisty.cz/arena/nazory-a-petice
123 podkapitola 3.2.1 této prace
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Hrozby (dle doc. Robejska), proti kterym se v sou¢asné i budouci dobé muze Ceska

republika branit, zndzornuje tabulka ¢. 7.

Tabulka 7- hrozby pro CR - proti kterym se miiZe branit
Obcanské nepokoje

Rabovani ve spojeni s vypadkem elektrického
proudu nebo pocitacovych siti

Porusovani hranic

Paramilitaristické bandy ze zahranici

Organizovany zlocin
Utoky na atomové elektrarny

Migracni pohyby
Vlastni zpracovani, zdroj: https://www.parlamentnilisty.cz

Profesor Miroslav Barta, predni cesky a svétovy egyptolog, povazuje za

sou¢asnou hrozbu pro Ceskou republiku slaby rozkolisany systém. Reforma a popirani

toho, co n€kdo udé¢lal pied rokem, ¢astd zména zakont, kdy jej jedna vlada schvali a dalsi
vlada zrusi, dlouhodoby neklid vede cely systém do krize. Druhou hrozbou je plosné

poskytovani socialni péce ze strany statu, na které vyrostl soucasny svét. Jako posledni je

zminéna Mediokracie, takova modifikace dne$ni demokracie, do které se Ceska republika
propracovala. ,,Kdo vlastni média, tak dostane k lidem ten ,,sprévny“nézor.“124

Takovym zplUsobem by se nechalo pokracovat déle, ale to neni pfedmétem této
diplomové prace. Kratce byly zminény pouze nékteré ndzory z fad odbornikl. Na hrozby
zejména antropogenniho pivodu (napf. desintegrace spolecnosti, migrace, terorismus,

rozklad rodiny jako zaklad, rozpad celé spole¢nosti, aj.), upozoriuji v§ichni. Komplexni

ptehled uvedl podplukovnik Martin Koller.

4.1.3 Pripravenost sloZek 1ZS

Nezbytnym materialem pro uspéSny zasah slozek IZS je vypracovany soubor
typovych ¢innosti (STC) pro jednotlivé mimotadné udalosti, kde ma kazda slozka
stanovené Ukoly, jak pfi dané udélosti postupovat. Tento metodologicky postup zpracovava

GR HZS CR v souladu s ust. § 18 vyhlagky 328/2001 Sb.,

124 https://www.parlamentnilisty.cz/zpravy
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Tabulka 8-Soubor typovych ¢innosti

Soubor typovych ¢innosti I1ZS pfi spolecném zdsahu
STC 01/1ZS Spinava bomba
STC 02/1ZS Demonstrovani tmyslu sebevrazdy
Hrozba pouziti NVS nebo ndlez NVS, podezielého
STC 03/1ZS predmétu, munice, vybusnin a vybusnych predmétl
STC 04/1ZS Zasah slozek 1ZS u mimoradné udalosti Letecka nehoda
Nalez predmétu s podezienim na pfitomnost B-agens
STC 05/1ZS nebo toxind
Opatreni k zajisténi vefejného poradku pfi shromazdénich
STC 06/1ZS a technoparty
STC 07/1ZS Zachrana pohresSovanych osob-patraci akce v terénu
STC 08/12S Dopravni nehoda
Zasah slozek 1ZS u mimoradné udalosti s velkym poctem
STC 09/12S zranénych osob
STC 10/1ZS PFi nebezpecné poruse plynulosti provozu na dalnici
sTC 11/1ZS Chfipka ptak
STC 12/1ZS PFi poskytovani psychosociadlni pomoci
STC 13/1ZS Reakce na chemicky utok v metru
STC 14/1ZS Amok - Utok aktivniho stielce
STC 15/1ZS Mimordadné udalosti v provozu Zelezni¢ni osobni dopravy

Zdroj: HZS CR, Dokumentace 1ZS

Povodné v roce 1997 ukazaly na znacné nedostatky prace zachrannych slozek.
Tehdy IZS, jako takovy neexistoval, ale v rozsahu katastrofy byla nasazena armada,
policie, hasi¢i a fada dobrovolnikli, kdy pravé nekoordinovany postup jednotlivych
ucastnikli ukazal na legislativni a metodickou potiebu ochrany obyvatelstva.

Negativni dasledky téchto udalosti vyvolaly potifebu legislativné fesit spolupraci
zasahujicich zachrannych slozek. Timto vznikl IZS fungujici doposud. Jeho pfipravenost
provéfily povodné v roce 2002, které se staly zatézkavaci zkouSkou pro tento zachranny
systém. Na dal$i povodné v roce 2006 byly slozky 1ZS jak po teoretické, tak i praktické
strance pfipraveny.

Komparaci stavajici legislativy uvedené v kapitole 3 a pfilohach k této kapitole,
dale legislativy k IZS a jejich sloZek, krizového fizeni a vypracovaném souboru typovych
innosti, lze konstatovat, 7e Ceska republika je =z praktické zkuSenosti zejména
s mimotfadnymi udalostmi v STC 02, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12 a 15 po legislativni strance
zabezpecena. Nelze opomenout ani praktickou pfipravenost na povodné a orkéany, které se

vyskytuji na tzemi Ceské republiky v poslednich 20 letech. Dal§i mimotadné udélosti
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uvedené v STC 01, 03, 04, 05, 13, 14 jsou legislativné zajiStény a ovéfeny zejména
z provétovacich a taktickych cviceni.

Podle druhu a rozsahu mimotadné udalosti je v souladu sust. § 20 Vyhlasky
¢. 328/2001 vyhlasovan pozadovany stupen poplachu na skale 1-3 a 4 - zvlastni stupen.
Podle stupné poplachu jsou nasazeny sily a prostfedky pro zachranné a likvidaéni prace.
Podrobné o tomto pojednavéa publikace Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, kolektiv
autoru, 2015.

Takticka cviceni sloiek IZS probihaji v souladu s ,,Planem taktickych cviceni
slozek 1ZS* schvaleny Bezpecnostni radou prtislusného kraje. Je zpracovan zameér
taktického cviceni slozek IZS (déle jen cviceni), kdy na zaklad¢ zdméru realizace cviceni
je zpracovan plan k provedeni cviceni, mj. s rozpracovanim bezpecnostnich zdsad pfti
cviceni. Uvedené obsahuje zejména tcel cvicenti, cile cviceni, druh a rozsah cviceni, ndmét
cvi¢eni, seznam zucastnénich slozek, ukoly pro jednotlivé slozky, vedouciho cviceni.
Za ucelem kvalitni piipravy cvifeni byva zfizen pracovni tym k piipravé provedeni
cviceni, kde jsou zastupci zakladnich i ostatnich slozek IZS. Podle tématu cvi¢eni mohou
byt ptitomni téz zastupci piisluSnych samosprav, provozovateld, majiteldi, ndjemci (napf.
obchodnich center). Snahou slozek 1ZS je v pribéhu cviceni navozeni atmosféry realnych
situaci, se silami a prostfedky dostupnymi v realné situaci pro dany druh mimotradné
udalosti. V piipadé Policie CR je provedena kontrola zbrani. Ve vlastnim pribéhu cvideni
je zpracovavan casovy snimek pribéhu cviceni. Po skonceni vlastniho pritbéhu cviceni je
zicastnénymi cvicicimi zpracovano vyhodnoceni cviceni. V rdmci Policie je vyhodnoceni
zpracované jednotlivymi zucastnénymi organiza¢nimi €lanky, Utvary, kde jsou uvedeny
ptipadné nedostatky s ndvrhem na jejich feSeni, nebo vyhodnoceni bezchybného provedeni
cviCeni a splnéni cilli cviceni. V piipad¢ zjiSténi zasadnich poznatki, které vyZzaduji Gipravu
internich aktd fizeni Policie, je stanovenym postupem, dle legislativnich pravidel,
zpracovan, nebo novelizovan piislusny interni akt fizeni Policie.

Vyhodnoceni probihd 1 vramci spoluprdce mezi jednotlivymi sloZkami IZS
pfi zasahu slozek IZS, v ptipadé zasahu pfi redlné mimotadné udalosti napt. k vyhodnoceni
urovné zajisténi komunikace mezi velitelem zasahu a jednotlivymi sloZzkami 1ZS.

Piipravenost slozek IZS lIze posoudit podle poctu taktickych a provéfovacich
cviceni, jak dokladd nize uvedeny graf. Pocet cviceni se v poslednich letech pohybuje

kolem 1400 za rok. V roce 2003 bylo uskute¢néno 737 cviceni, od t¢ doby dochazelo
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k postupnému zvySovani. V disledku ekonomické krize byl v letech 2009 — 2013
zaznamenan propad a nasledny pokles téchto cviceni. Od roku 2014 se pocet cviceni
pohybuje kolem 1400 za rok.

Kontrola objektd se tyka splnéni pozadavki PO, zejména s ohledem
na provozuschopnosti pozarn¢ - bezpe¢nostnich zatizeni. Pfikladem lze uvést pocet kontrol
za rok 2011, kdy se kontrola tykala objektii s priimyslovou vyrobou. Zkontrolovano bylo
1014 objektt. V roce 2016 se kontrola tykala skladovych objekti s plochou vétsi nez
2000 m? a zkontrolovéano bylo 493 skladovych objektt. V piedchozich letech se kontrola
tykala napf. pamétkovych objektﬁ (hrady, zémky), restauracnich zafizeni, aj. Od pocatku

Mrwe

kontrolovanych objektt.

Graf 2-Piehled taktickych cviceni a kontrol v ramci 1ZS
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Vlastni zpracovani, zdroj: Statistické ro¢enky HZS CR

Dulezitym a nezbytnym prvkem systému IZS je mezinarodni tisiiova linka 112,
kterd slouzi k ohldSeni mimotadné udélosti, ohroZeni nebo nebezpeci ¢lovéka v nouzové
situaci a potfebuje pomoc zachrannych a bezpe¢nostnich slozek. V roce 2016 bylo na této
lince odbaveno 2 893 333 hovort. HZS CR piijimé tisfiova volani na mezinarodni lince
112 a narodni lince 150 prostfednictvim 14 krajskych telefonnich center. Prostfednictvim
téchto center (KOPIS) jsou dle druhu a rozsahu MU vyrozumény dalsi zachranné slozky.

Preventivné-vychovna cinnost zahrnuje tiskové zpravy, rozhlasové a televizni
reportaze, Skolni 1 mimoskolni aktivity (napf. den s IZS, navstévy hasicskych stanic, aj),
propagacni a informac¢ni materidly, internetovy portal zachranny kruh, aj. Jen pro srovnani

v roce 2002 tato ¢innost zahrnovala 10 180 aktivit. V roce 2013 to bylo 18 153 aktivit.
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Od roku 2012 spusténim projektu Hasik je do preventivni ¢innosti zaméfené na ochranu
obyvatelstva pii mimoradné udalosti postupné zapojovana Siroka vetejnost. V pocatku byl
projekt zaméten na predskolni a Skolni mladez, poté byly zapojeni studenti vysokych skol,
dale seniofi a od roku 2013 i aktivni populace. V roce 2012 bylo do projektu zapojeno
47 578 obyvatel a v roce 2016 uz 65 914 obyvatel, coz je o 18 336 obyvatel vice. Nutno
poznamenat, Ze tyto aktivity ma plné v kompetenci HZS CR, kterému stabiln& slouzi cca

9 500 ptislusnikd.

4.2 Organizace policie Ceské republiky

Dnem 1. ledna 2009 nabyl u¢innosti novy zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ktery zavrsil reformu policie a prinesl n¢které zadsadni zmény v postaveni jejich
soucasti. Spravy krajii byly nahrazeny krajskymi feditelstvimi, jejichZ izemni obvody byly
nové vymezeny obvody jednoho, dvou ¢i tfi samospravnych kraji pii zachovani poctu
osmi utvari. Okresni feditelstvi byla zruSena a zaclenéna do krajskych feditelstvi. Obvodni

W A . /4 o r b4 r 12
a m&stska feditelstvi ziistala v redukované podobé zachovana.'®

Pomahat a chranit

S heslem

‘ zékon o Policii Ceské republiky
stanovi, e Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor, ktery slouzi
vetejnosti. Tento zdkon stanovi strukturu a ukoly Policie, prava a povinnosti policistl
a zaméstnanci Policie CR. Spoluprace Policie v ramci IZS je stanovena v ust. § 20 téhoz
zakona. Jako zékladni slozka IZS vykondvd v mist€¢ mimofadné ¢i krizové situace
zachranné a likvidacni prace a jiné ukoly dle tohoto zakona. V mist¢ MU zodpovida
za opuSténi a uzavieni mista, bezpecnost, ochranu zdravi a majetku, dale organizuje
a reguluje dopravu, Setfi pfi¢iny vzniku MU a minimalizuje kriminélni ¢innosti. Pfi plnéni
svych ukoll spolupracuje s dalsimi bezpecnostnimi sbory, ozbrojenymi silami a dal$imi
organy veiejné spravy, fyzickymi a pravnickymi osobami. Dle zakona o krizovém fizeni
vV ramci prevence a feSeni nasledkit MU a KS spolupracuje s fyzickymi a pravnickymi
osobami na useku vnitiniho poradku a bezpecnosti.

V &ele Policie CR stoji policejni prezident, ktery ptisobi na policejnim prezidiu.

Za cinnost celé Policie je odpovédny ministru vnitra. Policejni prezidium stanovi cile

125 http://www.policie.cz
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rozvoje, organizaci Policie, tkoly jednotlivych sluzeb a fidi komplexné ¢innost Policie.
Policejnimu prezidiu jsou podfizeny Utvary s celostatni pusobnosti, krajska teditelstvi
Policie a utvary zfizené v ramci krajského feditelstvi.

Organizaéni struktura Policie CR byla stanovena zavaznym pokynem policejniho
prezidenta (ZPPP) & 137/2009, o organizaci Policie Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich pokynti v souladu sust. § 6 zakona o Policii Ceské republiky.®® Schéma

Organizacni struktury je znazornéno V piiloze €. 5.

4.2.1 Piipravenost Policie CR k pInéni iikoldi v 1ZS

Zasadni ulohu v pfipravenosti Policie k plnéni ukolti v 1ZS sehrdlo vybudovani
a zprovoznéni Integrovaného operacniho stfediska vramci jednotlivych Krajskych
feditelstvi policie. Timto systémem byla propojena vSechna krajska feditelstvi, Policejni
prezidium a integrovana operacni stiediska HZS kraji a ZZS krajii. Soucasné byl dosazen
synergicky efekt ve vztahu k pasobeni kontaktnich a koordina¢nich center, mobilnich
kontaktnich a koordina¢nich center a lokaliza¢nich a zaznamovych zatfizeni do sluzebnich
vozidel PCR. Pii feseni mimotradné udalosti &i krizové situace je dosazena vyssi efektivita
operacniho fizeni, kterd vyznamn¢ zlep$i vlastni zasah sil a prostiedk. Systém byl
financovan ptevazné z prostfedkti Evropské unie a dokonc¢en byl v listopadu 2015.

Ukoly vramci IZS jsou primarné zajistovany piislusniky Sluzby poiadkové
policie, u které je zafazeno vice nez 18 000 policistii. Jedna se o nejpocetnéjsi a s ohledem
na rozsah a charakter &innosti nejuniversalngj§i sluzbu u Policie CR. Nezbytnou
podminkou pro vykon sluzby je psychicka a fyzicka ptipravenost piisluSnika a znalost
prislusnych zékont a nizsich pravnich predpisi.

Soucasti sluzby potradkové policie jsou potadkové, zasahové a pohotovostni

jednotky. Poiddkové jednotky plni specifické ukoly pii ochrané¢ bezpecnosti osob
a majetku, spolupiisobi pfi zajistovani vefejného porddku a provadéji bezprostiedni
opatfeni k jeho obnové. Zapojuji se do bezpecnostnich akci, které svym rozsahem
a charakterem vyZaduji nasazeni vétSiho poctu policejnich sil a prostiedki (napt. patraci
akce) a v piipadé plnéni ukolt IZS (napi. zivelnych pohrom a primyslovych havarii).
Prislusnici jsou vybaveni specialni vystroji (napf. ochranné piilby, masky Stity a celé

protiiderové komplety) a vyzbroji (napf. zasahové vybusky, slzotvorné granaty a tonfy).

128 http://www.policie.cz
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Dulezitou roli v téchto situacich hraje policejni antikonfliktni tym, ktery se snazi
bezprostiedni komunikaci s ucastniky rizikovych akei predejit jejich pfipadnému
protipravnimu jednani.

K ochrané nebo obnoveni vnitinitho pofddku a bezpecnosti dale i1 zachrannym
pracim byvaji také povolany Zdsahové jednotky poiadkové policie. Jejich hlavnim tikolem
je provadét zakroky proti nebezpeénym pachateliim zvlast’ zavaznych trestnych ¢inti, proti
teroristiim, unosciim osob a dopravnich prostfedki. Dale mohou plnit tkoly souvisejici
s pfepravou nebezpecnych latek, véci, ptipadné cennosti a s ochranou objektt.

Pohotovostni jednotky pordadkové policie posiluji vykon hlidkové sluzby
a provad¢ji zakroky proti pachatelim trestnych ¢inll pfimo na misté ¢inu. Zasah jednotka
provadi na zdkladé¢ ozndmeni na linku tisiového volani 158, nebo spusténi signalizace
upozoriiyjici naruseni chranéného obj ektu.'?’

Tabulka 9-Po&et policisti CR

Stav k Pocet Bazické Retézové
31.12 i policistt (yi) | indexy yi/y0 |indexy yi/yi-1

2000 0 44 828 1

2001 1 44 680 0,996698 0,996698
2002 2 45 538 1,015838 1,019203
2003 3 46 616 1,039886 1,023673
2004 4 46 846 1,045017 1,045017
2005 5 47 129 1,015329 1,006041
2006 6 45 207 1,008454 0,959218
2007 7 45 429 1,013406 1,004917
2008 8 42 364 0,094503 0,932532
2009 9 42 441 0,094675 1,001817
2010| 10 43 272 0,965289 1,019581
2011 11 41224 0,919603 0,952671
2012 12 39037 0,870817 0,946948
2013 13 38363 0,855782 0,982734
2014 14 38754 0,864504 1,010192
2015 15 39497 0,881078 1,019172
2016| 16 40 055 0,893526 1,014127
2017 17 40 387 0,900932 1,008288

Vlastni zpracovéni, zdroj Policejni prezidium CR

27 http://www.policie.cz
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Pocet policistd k 01. 01. 2017 ¢inil 40 387, z tohoto poctu je cca 18 000 tisic
prislusnikii zafazeno u Sluzby poradkové policie. Zbyva cca 22 387 tisic prislusniki, kteti
jsou zafazeni v ramci celé organiza¢ni struktury PCR. Od po&atku sledovaného obdobi se
pocet policistil v celé Ceské republice sniZil o 4 441 piislusnikil. V priméru se snizil podet
policisti za sledované obdobi 0 10 %. Stav policistl je udavan vzdy k 01. 01. sledovaného
obdobi. Vyvoj poctu policistli znazornuje graf ¢. 3.

Graf 3-Vyvoj poétu policisti v CR
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Vlastni zpracovéni, zdroj Policejni prezidium CR

Policejni prezidium sleduje stav policisti ve sluzebnim poméru vzdy k 01. 01.
kalendainiho roku, Cesky statisticky tfad udava pocet obyvatel k 31. 12. kalendainiho
roku.

Nasledujici tabulka znazorfiuje pocet obyvatel Ceské republiky od roku 2000
do roku 2017 (stav je udavan vzdy k 31. 12). Oproti snizujicimu se poc¢tu policistd se pocet
obyvatel ve sledovaném obdobi zvysil o 330 000. V piepoctu poctu policistli na jednoho
obyvatele tak v roce 2000 piipadalo na 1 policistu 229 obyvatel. V roce 2017 piipadalo
na jednoho policistu 262 obyvatel. To je o 33 obyvatel na 1 policistu vice. Je nutné si
uvédomit, ze absolutni pocet policistl se tyka vSech policistli zafazenych v organizacni
struktufe Policie CR.*?® Pokud by se uvazovalo o pfepoctu obyvatel na jednoho pfislusnika

Sluzby poradkové policie za soucasného stavu, pak na tohoto ptipadd 589 obyvatel.

128 piiloha ¢. 4
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Tabulka 10-Po&et obyvatel CR (v tis. osobach)

Pocet Bazické Retézové
Rok obyvatel (yi) |indexy yi/y0 |indexy yi/yi-1

2000 0 10267 1

2001 1 10206 0,99416 0,99416
2002 2 10203 0,99377 0,99971
2003 3 10211 0,99455 1,00078
2004 4 10221 0,99552 1,00098
2005 5 10251 0,99844 1,00294
2006 6 10287 1,00195 1,00351
2007 7 10381 1,0111 1,00914
2008 8 10468 1,01958 1,00838
2009 9 10507 1,02338 1,00373
2010 10 10533 1,02591 1,00247
2011 11 10505 1,02318 0,99734
2012 12 10516 1,02425 1,00104
2013 13 10512 1,02386 0,99962
2014 14 10538 1,0264 1,00247
2015 15 10554 1,02795 1,00152
2016 16 10579 1,03039 1,00237
2017 17 10597 1,03214 1,0017

Vlastni zpracovani, zdroj CSU

Stoupajici kiivku poctu obyvatel vyjadiuje graf ¢. 4. V priméru roéné¢ dochazi k narlstu

podtu obyvatel CR 0 3,2%.

Graf 4-Potet obyvatel CR
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Samotna pfipravenost policisti k zdsahu pfi mimotadné udalosti se odviji
od teoretické i1 praktické ptipravy. Zakladni odborné piipravy se musi ucastnit kazdy
policista, ktery je pfijaty do sluzebniho poméru. Tato je rozdélena do dvou ¢asti. Prvni ¢ast
odborné piipravy je zaméfena na ziskani zakladnich teoretickych znalosti v oblasti
legislativy. Druha ¢ast odborné piipravy je zaméfena na praktickd cviceni vychazejici
Z ptipadt  bézného vykonu sluzby (jedna se zejména stielecky vycvik, ovladani
donucovacich prostfedki s diirazem na vlastni bezpecnost, zéklady prvni pomoci, apod.).
V délce 12 mésicti musi policista projit nékolika kurzy. Jednim z téchto kurzl je ptiprava
policistl ke spolupréci v rdmci IZS. Svou odbornou znalost musi kazdy absolvent prokazat
pisemnou a tstni zkouskou.

Priubéina odbornd piiprava je uskuteénéna formou kratkodobych Skoleni
s riiznymi tématy. Ucast pislusnikii na téchto $kolenich probiha na zakladé centralniho
1 mimocentralniho pfedem schvalené¢ho planovani s ohledem na zdroje a sily jednotlivych
UO. Skoleni problematiky spoluprace Policie s dalsimi slozkami 1ZS (pfi zasahu u n&jaké
mimofadné udalosti) lze oznalit jako specializovana. Tato Skoleni jsou provadéna

v souladu se schvalenymi STC.

4.2.2 Ptipravenost Policie CR v Plzeiiském kraji k pInéni tikoli 1ZS

Z prostfedkii Evropské unie v ramci projektu ,,Zvyseni akceschopnosti Policie CR
pfi feSeni mimotfadnych udalosti“ doslo v roce 2015 k zésadni obméné vozového parku.
Pro monitoring realnych hrozeb bylo do Plzenského kraje dodano 10 vozidel Volkswagen
Transporter. Tato vozidla jsou mimo standardni vybavu doplnéna 0 vyproStovaci
prostifedky, programovatelny LED diodovy sklopny panel s proménnymi dopravnimi
zna¢kami a texty, zdravotnickym vybavenim, elektrocentréalou, aj.

Se zvySenou piepravni kapacitou byly doddny 3 nové autobusy Volkswagen
Crafter, pro zasahy ve $patné pfistupném terénu na Klatovsku a Rokycansku 3 ¢étyfkolky
Gladiator X8, k zajisténi vetejného poradku v souvislosti s mimofadnymi akcemi, jako
jsou rizikova sportovni utkani, nebo shromazdéni, 3 automobily Volkswagen Amarok.
Dale bylo potizeno 8 vozidel HYUNDAI ix35 snahonem na vSechna 4 kola a pro
ptislusniky dopravni policie 5 civilnich vozidel Skoda Octavia se specialni vybavou, pro
policisty potadkové a dopravni sluzby na jednotlivé tizemni odbory a méstské feditelstvi

bylo dodéno 33 vozidel Skoda Octavia v barvach Policie CR s rozsitenou vybavou. Tato
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vozidla jsou mimo jiné opatfena automatickymi pfevodovkami, modernimi majaky
a skiiitkami na zbrang¢.

V ramci Plzeniského kraje bylo k 01. 01. 2017 ve sluzebnim poméru 2 230 policistt.
Je to o 350 piislusniki méné nez v roce 2010. V komparaci s poétem obyvatel
Vv Plzeniském kraji, kdy stav k 31. 12. 2016 ¢inil 578 629 obyvatel, pfipadd na jednoho
policistu 260 obyvatel. Tento stav je téméf totozny s celorepublikovym primérem.

K ovéfeni pfipravenosti Policie CR v Plzefiském kraji k plnéni ukola IZS bylo
ucinéno dotaznikové Setieni. Osloveno bylo 300 piislusnikti z fad potadkovych jednotek,
ktefi plsobi na 6 tzemnich obvodech vrimci Plzefiského kraje (MR Plzen, UO
Domazlice, UO Klatovy, UO Plzeii — venkov, UO Rokycany, UO Tachov). Odpovéd
poskytlo 210 dotazovanych tedy 70% pfislusnikti pofadkovych jednotek ztoho 28 Zen
a 182 muzi. Z pozice vedouciho pracovnika (nebo zastupce) odpovidalo 14 dotazovanych
respondentli a zbylych 196 odpovédi bylo od fadovych policista.

Délka sluzebniho poméru dotazovanych respondenti byla rozdélena do 3 bloku.
Byla sledovana délka sluzebniho poméru do 3 let, do 6 let a nad 6 let. Ve sluzebnim
poméru do 3 let bylo 19 piislusniki, do 6 let 67 piislusnika a nad 6 let 123 pfislusnika.

V absolutnich hodnotach i procentualné toto vyjadiuje nasledujici graf ¢. 5.

Graf 5-Délka sluzebniho poméru dotazovanych

Délka sluzebniho poméru dotazovanych respondentu

B sluzebni pomér do 3 let

M sluzebni pomér do 6 let

123;59% sluzebni pomér nad 6 let

Vlastni zpracovani

Graf ¢. 6 znazornuje Uroven Vzdélani. Vysokoskolského vzdélani dosahlo

11 dotazovanych, bakalaiského 15 dotazovanych a sttedoskolského 184 dotazovanych.
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Graf 6-Uroveii vzdélani dotazovanych respondenti

Uroven vzdélani dotazovanych respondenti

11;5%

W stredoskolské
B bakalarskeé

m vysokoskolské

Vlastni zpracovani

V ramci vzdélavaciho systému Policie CR musi kazdy policista absolvovat zakladni
odbornou piipravu dle Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 4/2009. Jednim z bloki
této piipravy je teoretickd pfiprava na Cinnost policie v ramci IZS. Této pfipravy se
ucastnilo 100% dotazovanych. Nasledujici graf znazoriiuje piinos zakladni odborné

ptipravy policistim ve vztahu k 1ZS.

Graf 7-PFinos odborné piipravy ve vztahu k 1ZS

Prinos odborné pripravy ve vztahu k IZS

Hano

Hne

Vlastni zpracovani
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Zakladni odborna ptiprava ve vztahu k 1ZS byla ptinosem pouze pro 24 ptislusniki,
negativné odpovédeélo 186 prislusnikt. Ptiprava ve vztahu k IZS pro né nebyla piinosna.
Nejcastéji uvadénym nedostatkem byla skutenost, Ze zakladni odborna pfiprava je

primarné zamétena na osvojeni znalosti a dovednosti policistl pti béZzném vykonu sluzby.

Pribézna odborna ptiprava policistii k problematice 1ZS je uskutecniovana formou
kratkodobych Skoleni. Jedna se o teoretickou piipravu, postup pii zdsahu a cviceni riznych
mimotadnych udalosti. Nasledujici graf znédzoriiuje Cetnost této pribézné odborné
piipravy. Nejvice dotazovanych respondentd (135) se Skoleni Ucastnilo 1x za 2 roky,
41 dotazovanych 1x za rok a 15 dotazovanych 2x do roka. Zbylych 19 dotazovanych se

této prib&zné piipravy zatim netcastnilo.

Graf 8-Cetnost priibézné odborné piipravy

Cetnost pribézné odborné pripravy formou
kratkodobych skoleni

m Cetnost priibéiné
odborneé pripravy formou
kratkodobych skoleni 1x
do roka

m Cetnost priibéiné
odborneé pripravy formou
kratkodobych skoleni 2x
do roka

= Cetnost pribéiné
odborneé pripravy formou
kratkodobych skoleni 1x
za dva roky

Vlastni zpracovani

66



Graf 9-Ukast policistii na praktickych cvi¢enich I1ZS

Ucast policistit na praktickych cvicenich IZS

B Ucast policistli na
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Vlastni zpracovani

Praktického cviceni v ramci IZS se ucastnilo 168 dotazovanych policistii (80%),
42 dotazovanych (20%) se zatim zadného cviceni v rdmci IZS neucastnilo.

Nasledujici graf ¢. 10 znazorfiuje vyhodnoceni praktického cviceni. Na otazku
tykajici se vyhodnoceni tohoto cviceni odpovédélo 168 policistl, 84 policistli (50%)
uvedlo, ze neshledalo pii cvi¢eni zadné podstatné nedostatky, druha polovina uvedla

nasledujici nedostatky.

Graf 10-Zjisténé nedostatky pii cviceni I1ZS

Nedostatky pri cviceni policistu v ramci IZS
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Vlastni zpracovani
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Graf ¢. 11 znazorfiuje ucast policistl pfi zdsahu u néjaké mimotadné udalosti.
Z celkového poctu dotazovanych se 197 policistii (94%) Ucastnilo zasahu v ramci 1ZS
pii feSeni n&jaké mimofadné udalosti, zbylych 13 policista (6%) se zatim zadného

takového zasahu v ramci IZS neudastnilo.

Graf 11-Ukast policistii p¥i zasahu u MU

Uéast policistit pri zasahu u MU
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Vlastni zpracovani
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Na otazku tykajici se vyhodnoceni praktického zasahu policistli v ramci IZS pfi
feSeni néjaké mimoradné udalosti odpovidalo 197 policistd. 133 policistt (65 %) uvedlo,
7ze neshledalo pii zasahu zadné podstatné nedostatky. Zbylych 64 policistd uvedlo
nasledujici nedostatky. Nedostatek pfislusnych ochrannych prostiedkii oznacilo 22%
respondentl, 36% nedostatenou komunikaci mezi slozkami IZS a 42% nedostate¢nou
vzajemnou komunikaci pies vice fidicich stupiiti v ramci Policie CR.

Graf 12-Zjisténé nedostatky pri zasahu

Zjisténé nedostatky policista pri reseni MU v ramci
1ZS

B ochranné prostredky
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Vlastni zpracovani

Graf 13-Svolavani policisti k FeSeni MU

Svolavani prislusnika PCR pri reseni MU

3;2%

m Radiové spojeni Pegas
W Pevna telefonni linka
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V ramci Plzenského kraje svolava policisty K plnéni tkolt 1ZS Krajské operaéni
stiedisko (Plzen) na zékladé vyhodnoceni oznamené mimotadné udalosti prostfednictvim
RDST Matra — systém radiového spojeni Pegas. Vysilace ¢i zesilovace vysilaciho signalu
nejsou zvetejiovany, podléhaji specidlni ochrané (kamerové systémy, bezpecnostni
systémy). Dale prostifednictvim pevného telefonniho spojeni (sluzebni linky — piipadné
statni linky), mobilni telefonni linky pfifazené dozor¢i sluzb¢ utvaru, vedoucimu oddéleni.
Tuto zajistuje operator CR s tzv. mobilni bezpe¢nou platformou a piistupem do riiznych
evidenci. Fax je pouzivan pouze ojedinéle. K praktickému zisahu bylo svolano
prostiednictvim radiové sit¢ Pegas 168 respondentl, prostiednictvim mobilniho telefonu
20 a alternativnim zptisobem 9 respondentt. Pfislusnik, ktery je povolan k plnéni tkolt
vramci [ZS a nebyl ve sluzbé, se tfidi pokyny KOPIS. Ve vétSin€é ptipadil je nastup
stanoven na prislusné sluzebné.

Graf 14-Poznamka k dotaznikovému $etfeni
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Na zévér dotaznikového Setfeni se do poznamky vyjadfilo 109 respondenti,
39 ptislusnikli navrhlo zlepsit komunikaci (zejména sjednoceni radiového provozu) mezi

slozkami 1ZS, 17 piislusnikii zlepsit a propracovat systém pro vSechny pfisluSniky, vyssi

zaméfeni praktické i1 teoretické piipravy na teroristické utoky uvedlo 28 ptislusnikti
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a pozadavek na rozsiteni teoretické pfipravy o problematiku konkrétnich MU vétsiho

rozsahu 25 ptislusniki.

4.2.3 Priklady soudinnosti sloZek 1ZS v Plzeiiském kraji

Od roku 2002 do roku 2007 se jednalo pfevazné¢ o spolupraci pii pozarech,
dopravnich nehodach a povodnich. Od roku 2007 se spoluprace prohloubila o zasahy
v souvislosti s orkany (Kyrill, Emma, aj.). V oblasti veterinarni spravy pfibyla opatieni
k eliminaci rizik slintavky a kulhavky (SLAK), nemoci Silenych krav (BSE) nebo likvidace
ohnisek ptaci chfipky. V roce 2011 probchl uspésny zésah 1ZS u dopravni nehody
nakladniho automobilu pied tunelem Valik na dalnici D5, kde doslo k pozaru nakladniho
automobilu VOLVO, které ptevazelo propanbutanované lahve. V roce 2015 zasahoval
IZS u zelezni¢ni dopravni nehody v obci Horazdovice na Klatovsku, kdy doslo
k vykolejeni a srazce dvou vlaki, ktera si vyzadala 15 zranénych. Funk¢énost a pohotovost
systému IZS byla v roce 2015 provéfena v samotném krajském mésté Plzni, kdy po cely
rok byla zvysena bezpecnostni opatieni v souvislosti s projektem Plzeni — Evropské hlavni
mesto kultury 2015. Jako dalsi stalou spolupraci slozek IZS lze zminit fotbalova utkani
doméciho klubu FC Viktoria Plzen. Z vyse uvedeného vyplyva, ze soucinnost zékladnich
slozek IZS pusobicich v Plzenském kraji se odehrava kazdy den a to v souvislosti
s dopravnimi nehodami se zranénim. Piiklady spoluprace PCR a ZZS (v&etné LZS)

ukazuje tabulka ¢. 11.
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Tabulka 11-Piipady s

oluprice PCR v Plzeiiském kraji se ZZS a LZS

Bazické |Retézové Bazické |Retézové
indexy indexy indexy indexy
Rok Z7ZS (yi) |yi/y0 yi/yi-1 LZS (zi) |zi/z0 zi/zi-1

2000 2485 1 72 1
2001 27291,098189 | 1,098189 68 -4 -4
2002 2764 |1,112273|1,012825 55 -17 -13
2003 2859|1,150503 | 1,034371 79 7 24
2004 2894 |1,164587 | 1,012242 100 28 21
2005 2530|1,018108 | 0,874222 70 -2 -30
2006 23780,956942 | 0,939921 74 2 4
2007 2452 |0,986721|1,031119 91 19 17
2008 2388 0,960965 | 0,973898 73 1 -18
2009 2373/0,954929|0,993718 112 40 39
2010 1256|0,505432 | 0,525963 63 -9 -49
2011 1372|0,552112 | 1,092356 76 4 13
2012 1501 |0,604024 | 1,094023 71 -1 -5
2013 1382|0,556136 | 0,920719 54 -18 -17
2014 1381|0,555734 | 0,999276 59 -13 5
2015 1495|0,601609 | 1,082548 84 12 25
2016 1506 | 0,606036 | 1,007357 92 20 8

Vlastni zpracovani, PCR, P¥ehledy nehodovosti na pozemnich komunikacich CR

4.2.4 Analyza zisahu u DN v tunelu Valik.

Dne 02. 05. 2011 v rannich hodinach doslo na dalnici D5, 78,5 km ve sméru jizdy
na Prahu k DN a pozaru jizdni soupravy VOLVO s piivésem PANAV. Souprava prevazela
14 svazki lahvi s acetylenem, 1 svazek s oxidem uhli¢itym, 14 tlakovych lahvi s naplni
plynu a 3 palety tlakovych lahvi s chladicim plynem. Celkova hmotnost pievazeného
nakladu byla 3 405 kg. DN byla nahlasena na KOPIS HZS Plzenského kraje v 07.26 hodin.
Na misto udalosti se jako prvni dostavila jednotka ze stanice Plzen — stied a poté jednotka
ze stanice Plzen — Slovany. Dale se dostavila hlidka sluzby dopravni policie a vozidlo
zachranné sluzby Plzeniského kraje. Vzhledem k rozsahu poZaru byly povolany dalsi
jednotky PO zatazené do II. stupné pozarniho poplachu s dirazem na velkokapacitni
cisterny. V pribéhu hasebnich praci bylo celé misto monitorovano termokamerou.
Z divodu ohrozeni vybuchem zasahujicich jednotek i celého okoli byl na misto povolan
také pozarni technik firmy Linde, a.s. Chlazeni hoficich lahvi probihalo po celou noc.

Druhy den Vv dopolednich hodinach byly hasebni prace ukonceny. Kratce po 12,00 hodiné
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byl ohotely néklad ptelozen na nahradni vozidlo a na misto byla povolana odtahova sluzba
Kk odstranéni vraku. Provoz na dalnici, ale pouze ve sméru jizdy na Rozvadov byl obnoven
po 16. hodiné. Na samotném zasahu se podilelo 46 hasict, 14 policistd, 5 ¢lent ZZS,
technik firmy Linde, a.s., a tunelovy technik.

Pfinosem ze zéasahu byla velmi dobré spoluprace vSech zasahujicich slozek vcetné
technika firmy Linde, a.s., a skuteCnost, ze zéasah probéhl bez zranéni. Vzhledem
k charakteru udalosti se jednalo o ojedinély, ¢asov€ naro¢ny zasah v Plzeniském Kkraji.

(Foto viz. ptiloha €. 7)

5 Vysledky a diskuse

Analyzou pravnich piedpist, tak jak jsou uvedeny v teoretické ¢asti a ptilohach
K této Casti prace, byla zjisténa skuteCnost, ze zkoumana oblast je po pravni strance

upravena rozsahle, ovSem nedostatec¢né.

5.1 Shrnuti vysledki zkoumani

Rozpor byl nalezen v dodrzovani zminéné legislativy a to zejména Ustfednimi
organy statni spravy. Analyzou statniho rozpoctu na rok 2016 bylo zjisténo, ze fada
ustfednich organt statni spravy plni ust. § 25, pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb., které
stanovuje povinnost témto organtim vyclenit financni prostiedky potiebné k zajisténi
pfipravy na krizové situace minimalnég, nékteré viibec. Nejvétsi ¢astku ve své rozpoctové
kapitole vyclenilo Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ministerstvo zdravotnictvi.
Ministerstvo vnitra, jako hlavni gestor ochrany obyvatelstva v komparaci s Ministerstvem
kultury vyc¢lenilo 50 000 K¢&. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
pro mistni rozvoj a Ministerstvo primyslu a obchodu Zadné prostiedky nevyclenilo.
Vyclenéné prostredky dalSich ustfednich organi statni spravy jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Rozpor byl dale nalezen v BezpeCnostni strategii 2011, na kterou navazuje
Koncepce ochrany obyvatelstva 2020. Bezpe¢nost a ochrana obyvatelstva je kontinualni
proces, a takto byl pfenesen i do zminénych dokumentd. BezpeCnostni strategie 2015,
navazuje na BezpeCnostni strategii 2003, ktera byla vroce 2011 aktualizovana. Tyto
dokumenty byly vypracovany v navaznosti na Evropskou bezpe€nostni strategii také
z roku 2003. Tento delsi Casovy horizont pro obyvatelstvo a jeho ochranu znamena, ze

soudasné dokumenty nepokryvaji viechny hrozby, kterym mtize Ceska republika v del§im
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casovém horizontu celit. BezpeCnostni strategie 2011 hovofila o hrozbach wvnitinich
a vn¢jSich. Taxativné se jednd o terorismus, Siteni ZHN, kybernetické utoky, nestabilita
a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli, negativni aspekty
mezindrodni migrace, organizovany zloCin, ohrozeni funkcnosti KI, preruseni dodéavek
strategickych surovin, pohromy pfirodniho a antropogenniho plvodu a jiné MU.
Bezpecnostni strategie 2015 hovoii o hrozbach globalnich. Taxativné se jednd o hrozby
uvedené¢ v Bezpecnostni strategii 2011, rozSifené o korupci, extremismus a narist
interetnického a socidlniho napéti a oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti
i politickych a mezinarodn€¢ — pravnich zavazkd v oblasti bezpecnosti. Analyzou
bezpecnostni strategie 2015, ktera navazuje na Bezpecnostni strategii 2011 s promitnutim
do Koncepce ochrany obyvatelstva 2020, bylo zjisténo, ze tyto dokumenty nejsou zcela
v souladu. Bezpecnostni strategie 2011 hovoii o hrozbach vnitinich a vnéjSich a na tuto
navazuje Koncepce ochrany obyvatelstva 2020. Bezpecnostni strategie 2015 hovofi
o hrozbach globalnich, které ve zminéné Koncepci ochrany obyvatelstva 2020 zcela
promitnuty nejsou.

Na zékladé vySe uvedené analyzy byly hrozby ¢lenény na soucasné a predvidatelné.
Ochrana pied soucasnymi hrozbami je upravena po legislativni strance i souborem
typovych ¢innosti. V ramci IZS jsou tyto hrozby pokryty taktickymi cvi¢enimi prufezové
celou CR.

Problém autor spatiuje v predvidatelnych hrozbach a globalnich hrozbach, které
uvadéji dalsi odbornici (viz. kap. 4.2). Napf. analytik Ing. Martin Koller upozoriuje
na finan¢ni a hospodaisky rozvrat, ktery je odrazem kontinentalniho ¢i globéalniho
krizového vyvoje veetné narGstu negativniho vlivu politickych neziskovych organizaci,
rozsahla korupce statni spravy a nepratelskd ¢innost politikli ve vztahu k vlasti a narodu,
rozprodavani pidy a surovinovych zdroji cizincim, zamérna likvidace rodiny jako
zakladu statu a likvidace duSevnich elit naroda a jejich nahrazeni primérnymi hlupaky
sluhy cizich zajmu.

Vlivem globalnich udalosti a faktoru ¢asu se miZze stat, ze predvidatelné hrozby se

stanou soucasnymi.
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5.1.1 Pfipravenost Policie CR

Pipravenost Policie CR k feseni tkolt v ramci IZS je omezena svymi lidskymi
zdroji. V celorepublikovém méiitku se pocet policisti snizuje. Ochrana obyvatelstva
pfi mimotfadné udalosti je primarné€ zajistovana Sluzbou poradkové policie, u které pisobi
pfiblizng 18 000 piisluinikil. Piepoétem na jednoho policistu piipada 589 obyvatel CR.

Samotna ptipravenost policistii k zdsahu pii MU je procviCovana v ramci taktickych
cviceni dle schvaleného planu typovych Cinnosti. Za jeden rok je realizovano vice nez 100
takovych cviéeni vramci Ceské republiky. Na zikladé analyzy bezpe¢nostnich hrozeb
V této praci jsou schvalené plany typovych cinnosti nedostatecné. Piikladem lze zminit
chybgjici STC na ohrozeni funké&nosti KI, & preruseni dodavek strategickych surovin.
Dalsi hrozby typu nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli
1ze tesit pouze v soucinnosti s dalSimi staty. Nutno poznamenat, ze slozky IZS se aktivné
ucastni mezinarodnich cviceni (zpravidla se jednd o 2-4 cviceni za rok). Tématem jsou
pfevazné hrozby naturogenniho charakteru (napf. povodné, zemétiesenti, aj.)

Z hlediska materialnich zdrojt doslo v roce 2015 k vyrazné obméné vozového parku.
Déale bylo zprovoznéno Integrované operacni stfedisko zahrnujici jednotliva Krajska
feditelstvi, Policejni prezidium a zékladni slozky 1ZS (tedy HZS a ZZS) s cilem zajisténi
akceschopnosti v ramci IZS pfi prevenci, piipravé a feSeni MU. Oboji bylo z 85%

financovano z prostfedkii Evropské unie.

5.1.2 Pripravenost policie v Plzefiském Kraji

Ptipravenost policie v Plzeniském kraji byla ovéfena v ramci dotaznikového Setient,
které bylo adresovano piislusnikim ztfad potadkové policie plisobici na jednotlivych
uzemnich odborech v Plzeniském kraji. Odpovéd’ poskytlo 70% (celkovy pocet 210)
dotazovanych. V ramci zékladni odborné ptipravy se vSichni dotazovani zucastnili
ptipravy k plnéni ukolt IZS. Pouze 24 dotazovanych ocenilo pfinos zakladni odborné
ptipravy. Pro 186 dotazovanych nebyla zdkladni odborna ptiprava k plnéni tkold 1ZS
pfinosna. Formou kratkodobych Skoleni je uskutefiovana priibéznad odborna ptiprava.
Nejvice dotazovanych (135) se Skoleni ucastnilo v intervalu 1x za 2 roky, 41 dotazovanych
Ix za rok a 15 dotazovanych 2x do roka. Zbylych 19 dotazovanych se této prubézné

pfipravy zatim netcastnilo.
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Praktického cviceni se ucastnilo 168 dotazovanych, 50% z téchto 168 prakticky
zucastnénych shledalo tyto nedostatky: nepfedané informace, chybéjici nebo nedostate¢né
ochranné prostiedky, nebo oboji.

Praktického zasahu se z(c¢astnilo 197 dotazovanych, z nichz 64 uvedlo nedostatky.
Nedostatek pfislusnych ochrannych prostredki uvedlo 14 respondentti, nedostate¢nou
komunikaci mezi slozkami IZS 23 respondenti a nedostate¢nou vzajemnou komunikaci
pres vice fidicich stupiiti v ramci Policie CR 27 respondenti. K praktickému zasahu bylo
svolano prostiednictvim radiové sité¢ Pegas 168 respondenttl., prostiednictvim mobilniho
telefonu 20 respondentu a alternativnim zptisobem 9 respondentd.

K poznamce v dotaznikovém Setfeni se vyjadfilo 109 dotazovanych, lepsi
komunikaci (zejména sjednoceni radiového provozu) mezi slozkami 1ZS navrhlo 39 z nich,
17 dotazovanych uvedlo lepsi a propracovangji systém pro viechny piislusniky PCR,
28 dotazovanych pozadovalo vys$i zaméfeni praktické i teoretické pfipravy na teroristické
utoky a 25 dotazovanych rozsifeni teoretické pripravy o problematiku konkrétnich MU

vétsiho rozsahu.

5.1.3 Navrh opatieni

Pozadavek na ustfedni organy statni spravy, aby ve svych rozpoctovych kapitolach
vyclenily potfebné finan¢ni prostiedky, tak jak je stanoveno v ust. § 25 zakona ¢. 240/2000
Sh., Ochrana obyvatelstva je multiresortni disciplina, nelze ji striktné ponechat pouze
Ministerstvu vnitra, i kdyz toto nese nejvétsi dil této odpoveédnosti.

PoZzadavek na legislativni zakotveni povinnosti zaméstnavatelii, uvolhovat své
zaméstnance na cviceni, a pomoci pii zdsahu u MU, napf. formou daitového zvyhodnéni
poté kompenzovat usly zisk, ptipadné ztraty.

Pozadavek na legislativni zakotveni povinnosti obcani, aktivné se podilet
na zajisténi bezpecnosti a ochrané obyvatel, napt. 6 mésici fyzické ptipravy nebo vojenské
sluZby pro muze a 3 mésice zdravotni pfipravy pro Zeny.

K pfipravenosti policie je zcela zasadni doplnit stavy policistd tak, aby bylo mozné
ucastnit se teoretickych i praktickych cvi¢eni. V soucasné dob¢é jsou prislusnici
pofadkovych jednotek jednotlivych tzemnich odborti v Plzenském kraji ve stavu, kdy

sluZbami pokryji chod oddé€leni. Toto zjisténi by se nechalo 1 na zdkladé rozhovoru
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s personalistkou Krajského fteditelstvi Policie Plzenského kraje generalizovat na celou
Ceskou republiku.
Z teoretického, ptipadné praktického hlediska rozsitit soubor typovych cinnosti

0 nové bezpecnostni hrozby, které¢ jsou uvedeny v této praci.

5.2 Diskuse

Problém zabezpeceni IZS lidskymi zdroji je zcela nepopiratelny. Bez piislusniki
PCR, HZS, zachranait, aj nebude IZS, proto nastavd povinnost, aby se kazdy ob¢an
za pomoci statu podilel na ochrané své i svych blizkych. Jednim z prvki k feseni 1ze zminit
vyplatu davek MPSV nezaméstnanym formou podpory k programiim prevence a ochrany
obyvatelstva tak, aby nezaméstnani pasivné nepobiraly davky, ale za aktivni Gcast v téchto
programech. MSMT prostfednictvim vyukovych programii a modelovych situaci vést déti
od poslednich ro¢niki ptedskolniho vzdélavani ke své ochrang, apod. Zcela zasadné by
tento systém nemél smétovat k privatizaci, nebo zabezpeceni prostiednictvim NNO.

V roce 2020 bude dalsi s¢itani lidi, domi, bytt, apod. zde se nabizi prilezitost, jak
oslovit pfevaznou cast populace, a v kratkém dotaznikovém Setfeni sesbirat nazory laické

vetejnosti na problematiku ochrany obyvatelstva a jejiho zabezpeceni do budoucnosti.
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Zavér

Na zavér autor konstatuje, Ze pravni piedpisy i strategické dokumenty z oblasti
zkoumané problematiky, tak jak jsou uvedeny v teoretické Casti prace a piilohach
k této Casti prace, jsou rozsahlé, ovsem nedostatecné.

Pravni piedpisy i strategické dokumenty Evropské unie pokryvaji a upravuji
oblast civilni ochrany pii mimoiadné udalosti, ¢i krizové situaci, oblast bezpecnosti
a spravedlnosti, i oblast zivotniho prostiedi vcetné klimatickych zmén tak, aby byly
v souladu s Evropskou bezpe¢nostni strategii z roku 2003. Vlivem casu i udalosti
poslednich let se tato strategie stava nedostateCnou. Taxativn€ upravuje pouze nekteré
hrozby, které byly oznaeny témét pied 15 ti lety a k témto jsou primarné vztazeny
pravni piedpisy.

Pravni predpisy a strategické dokumenty Ceské republiky, které upravuji oblast
bezpec¢nosti a ochrany obyvatelstva pfi mimotadné udalosti, ¢i krizové situaci, byly
shledany také jako nedostatecné. Zakladem soucasné Bezpe¢nostni strategie 2015 je
pravé Evropska bezpecnostni strategie z roku 2003. VSechny globalni bezpe¢nostni
hrozby (soucasné i piedvidatelné) nejsou promitnuté v Koncepci ochrany obyvatelstva
2020 a pravnich piedpisech Ceské republiky.

Piipravenost Policie Ceské republiky K pInéni tkolii 1ZS je také nedostatedna.
Uz jen skute¢nost, ze od roku 2000 ubylo piislusniki policie CR oproti nartistu poétu
obyvatel CR. Zakladni i pribézna piiprava tykajici se ochrany obyvatelstva zahrnuje
nutné minimum. Ugast na provéfovacich a taktickych cvigeni, je vzhledem k problému
s lidskymi zdroji (potfeba zajiSténi sluZzeb), také minimalni. Urcité zlepSeni nastalo
od roku 2015 ve vybavenosti Policie novymi viceucelovymi dopravnimi prostfedky
a zprovoznénim Integrovaného opera¢niho stfediska v rameci jednotlivych Krajskych
reditelstvi.

Ochrana obyvatelstva je provadéna na zakladé skute¢nych, ale i modelovych
situaci, které se historicky opakuji. Nékteré vzory téchto situaci jsou ptebirany
na podminky Ceské republiky a nasledné aplikovany. Ani takto nelze zaruéit 100%
uspéSnost. Ne kazdda mimotadna udalost ¢i krizova situace bude svym rozsahem,
projevy i nasledky kopirovat nacvi¢ené modelové situace. ZkuSenosti z historicky

opakujicich se situaci jsou motivem k pfipravé do budoucna. Zékladni slozky IZS se
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ve své kazdodenni Cinnosti setkavaji s MU, ¢i KS, ale zpravidla mensiho rozsahu.
Secvicenost téchto slozek je v soucasné dob¢ na hranici udrzitelnosti. V ptipadé, ze by
obyvatele Ceské republiky postihla MU ¢&i KS vétsiho rozsahu, napi. rozsahlé zaplavy,
se kterymi ma CR z poslednich let zkuSenosti a nasledna kontaminace spodnich vod,
byla by pripravenost systému IZS nedostacujici a muselo by dojit ke zvySeni podilu
také civilniho obyvatelstva. Analogicky by se takto dalo pokracovat uvedenim
prikladi jinych MU ¢i KS.

Zde chce autor poukézat, ze systém IZS je potfebny a vcelku dobfe fungujici,
ale postupem casu v dasledku hrozeb, jak jsou rozpracovany v kapitole €. 4 této prace,

bude potieba, aby se do tohoto systému aktivné zapojili i samotni ob&ané.
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Prilohy

Piiloha €. 1
Doplnéné piedpisy Evropské unie z kapitoly 3.2

Jednotny evropsky akt podepsan 28. Unora 1986 s platnosti od 01. dervence 1987.
Umluva o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi pirekracujici hranice staté podepsana
staty spolecenstvi dne 25. tinora 1991.

Umluva o ochrané Alp (dale jen ,,Alpska imluva“) podepsana dne 07. listopadu 1991
v Salcburku.

Umluva o uéincich pramyslovych havarii pfesahujicich hranice statii podepsana dne

17. bitezna 1992.

Umluva o ochrané a vyuZivini vodnich tokii pFesahujicich hranice statu a
mezinarodnich jezer (dale jen ,Helsinska tumluva*) podepsana v Helsinkdch dne
17. biezna 1992.

Amsterodamska smlouva podepsana dne 02. fijna 1997.

Aarhurska umluva tykajici se pristupu Kk informacim, ucasti verejnosti na
rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v oblasti Zivotniho prostiedi podepsana staty
spoledenstvi EHS/OSN dne 25. Cervna 1998.

Niceska smlouva podepsana 26. inora 2001.

Mezinarodni imluva o obéanskopravni odpovédnosti za Skody zptlisobené zneciSténim
ropnymi palivy pfijata dne 23. bfezna 2001(dale jen ,,imluva o ropnych palivech®).

Spole¢na akce Rady 2007/185/SZBP ze dne 19. Biezna 2007 na podporu cinnosti
Organizace pro zdkaz chemickych zbrani (OPWC) v ramci provadéni strategie EU proti

§ifeni zbrani hromadného niceni.

Doplnéné predpisy z kapitoly 3.2.2 SZBP a SBOP

Naiizeni Rady (ES) ¢. 1236/2005 ze dne 27. ¢ervna 2005 o obchodovani s nékterym
zbozim, které by mohlo byt pouzito pro trest smrti, muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i

ponizujici zachazeni nebo trestani.

Naiizeni Rady (ES) ¢. 428/2009 ze dne 05. kvétna 2009, ktery se zavadi rezim

Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, piepravy, zprostfedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uZiti.
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1259/2013 ze dne 20. listopadu 2013,
kterym se méni natfizeni Rady (ES) ¢. 111/2005, kterym se stanovi pravidla pro sledovani

obchodu s prekursory drog mezi Spolec¢enstvim a tfetimi zemémi.

V zéavéru této podkapitoly Ize konstatovat, ze existuje fada Nafizeni Rady ES a EU
tykajici se zavedeni nékterych zvlastnich omezujicich opatieni vici nékterym africkym,
asijskym a evropskym zemim (naptf. Somalsko, Kambodza, Guinejské republika, Eritrea,
Tunis, Egypt Korejska lidové demokraticka republika, Syrie, Afghanistan, fran, Ukrajina,

atd.) a osobam (napf. spojenymi se siti Al-Kajda, Taliban,)

Prikladem lze uvést akty tykajici se omezujicich opatfeni EU vuc¢i Ukrajing:
Narizeni Rady (EU) ¢. 692/2014 ze dne 23. Cervna 2014 o omezenich dovozu zbozi

pochézejiho z Krymu nebo ze Sevastopolu do Unie v reakci na jejich protipravni anexi.

Narizeni Rady (EU) ¢. 833/2014 ze dne 31. Cervence 2014 o omezujicich opatienich

vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajing.

Rozhodnuti Rady 2010/336/SZBP Rady ze dne 14. cervna 2010 o cinnostech EU
na podporu smlouvy o obchodu se zbranémi v ramci Evropské bezpe€nostni strategie.
Rozhodnuti Rady 2010/427/EU z 26. ¢ervence 2010, ustanovujici organizaci a fungovani
Rozhodnuti Rady 2013/269/SZBP ze dne 27. kvétna 2013, kterym se Clenské staty
zmociuji, aby v zajmu Evropské unie podepsaly Smlouvu o obchodu se zbranémi.
Rozhodnuti Rady 2013/668/SZPB ze dne 18. listopadu 2013 na podporu ¢innosti Svétové
zdravotnické organizace tykajici se biologické bezpecnosti a ochrany v rdmci strategie
Evropské unie proti Sifeni zbrani hromadného niceni.

Rozhodnuti Rady 2013/698/SZBP ze dne 25. listopadu 2013 na podporu globalniho
mechanismu hlaSeni nedovolenych rucnich palnych a lehkych zbrani a jinych
nedovolenych konvencnich zbrani a stfeliva za ucelem omezeni rizika nedovoleného

obchodu s nimi.

Rozhodnuti Rady 2013/768/SZBP ze dne 16. prosince 2013 o ¢innostech Unie v rdmci

Evropské bezpecnostni strategie na podporu provadéni Smlouvy o obchodu se zbranémi.

Rozhodnuti Rady 2014/75/SZBP ze dne 10. inora 2014 o Ustavu Evropské unie pro

studium bezpecnosti.
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Rozhodnuti Rady 2014/165/EU ze dne 3. biezna 2014, kterym se ¢lenské staty zmociiuji,

aby v zdjmu Evropské unie ratifikovaly Smlouvu o obchodu se zbranémi.

Rozhodnuti Rady 2014/401/SZBP ze dne 26. Cervna 2014 o satelitnim stiedisku
Evropské unie a o zruSeni spolecné akce 2001/555/SZBP o ziizeni satelitniho stiediska

Evropské unie.

Rozhodnuti Rady 2014/913/SZBP ze dne 15. prosince 2014 na podporu Haagského
kodexu chovani proti Sifeni balistickych raket a na podporu nesifeni balistickych raket
v ramci provadéni strategie EU proti Sifeni zbrani hromadného niceni.

Rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/259 ze dne 17. unora 2015 na podporu cinnosti
Organizace pro zdkaz chemickych zbrani (OPWC) v rdmci provadéni strategie EU proti
Sifeni zbrani hromadného niceni.

Rozhodnuti Rady (SBZP) 2015/528 ze dne 27. bfezna 2015 o vytvoieni mechanismu pro
spravu financovani spole¢nych nakladl operaci Evropské unie v souvislosti s vojenstvim
nebo obranou (Athena) a o zruseni rozhodnuti 2011/871/SZBP.

Rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/1835 ze dne 12. fijna 2015, kterym se vymezuje statut,

sidlo a zpiisob fungovani Evropské obranné agentury.

Doplnéné predpisy z kapitoly 3.2.3 bezpecnost, spravedlnost a ochrana obyvatelstva

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 375/2014 ze dne 3. dubna 2014
o zfizeni Evropského dobrovolnického sboru humanitarni pomoci (,,iniciativa Humanitarni
dobrovolnici EU) a k tomuto aktu Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 1244/2014 ze dne
20. listopadu 2014.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 514/2014 ze dne 16. dubna 2014
o obecnych ustanovenich tykajicich se azylového, migra¢niho a integracniho fondu
a nastroje pro finan¢ni podporu policejni spoluprace, pfedchazeni trestné ¢innosti, boje

proti trestné ¢innosti a feSeni krizi.

Naiizeni Rady (EU) 2016/369 ze dne 15. bfezna 2016 o poskytovani mimotradné podpory
v ramci Unie.
Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného

zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod.
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Smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se definuje napomahani
k nepovolenému vstupu, prechodu a pobytu.

Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni
prislusniky tietich zemi, ktefi jsou obétmi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc

k nedovolenému pfist¢hovalectvi a kteti spolupracuji s piislusSnymi orgéany.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/35/ES ze dne 07. zati 2005 o znecisténi
z lodi a o zavedeni sankci za protipravni jednani.

Smérnice Rady (EU) 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 o urovani a oznacovani
evropskych kritickych infrastruktur a o posouzeni potfeby zvysit jejich ochranu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008
o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové

rozhodnuti Rady 2002/629/SVV.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji
proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii,

kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady 2004/68/SV'V.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/40/EU ze dne 12. srpna 2013 o utocich

na informacni systémy a nahrazeni ramcového rozhodnuti Rady 2005/222/SVV.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2014/42/EU ze dne 03. dubna 2014

o zajiStovani a konfiskaci nastrojii a vynost z trestné ¢innosti v Evropské unii.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 26. fijna 2005
o pfedchézeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a o
zméné nafizeni EP a Rady (EU) 648/2012 a o zruSeni smérnice EP a Rady 2005/60/ES
a smérnice Komise 2006/70/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016
o pouzivani udaji jmenné evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani,

vySetfovani a stihani teroristickych trestnych €inl a zdvazné trestné ¢innosti.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji
proti terorismu, Kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni
rozhodnuti Rady 2005/671/SVV

Rozhodnuti Rady 2002/187/SVV ze dne 28. tinora 2002 o ziizeni Evropské jednotky pro
soudni spolupraci (Eurojust) za ucelem posileni boje proti zdvazné trestné c¢innosti.
Rozhodnuti Rady (EU) 2002/348/SVV ze dne 25. dubna 2002 o bezpecnosti v souvislosti
fotbalovymi zépasy mezinarodniho rozméru.

Rozhodnuti Rady (EU) 2005/511/SVV ze dne 12. ¢ervence 2005 o ochrané eura proti
pad¢lani ur¢enim Europolu jako ustfedny pro boj proti padélani eura.

Ramcové rozhodnuti Rady 2005/212/SVV ze dne 24. tnora 2005 o konfiskaci vynost
a majetku z trestné ¢innosti a nastroju trestné ¢innosti.

Rozhodnuti Rady 2005/671/SVV ze dne 20. zati 2005 o vyméné informaci a spolupraci

v oblasti teroristickych trestnych ¢ind.

Rozhodnuti Rady 2006/616/ES ze dne 24. Cervence 2006 o uzavieni protokolu proti
pasSovani piistéhovalcli po zemi, mofi a letecky, doplitujici umluvu Organizace spojenych
narodl proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, jménem Evropského spolecenstvi,
pokud jde o ustanoveni protokolu, ktera spadaji do oblasti pisobnosti ¢lanki 179 a 181

Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi.

Rozhodnuti Rady 2006/617/ES ze dne 24. Cervence 2006 o uzavieni protokolu proti
pasovani pristéhovalcli po zemi, moii a letecky, dopliiujici umluvu Organizace spojenych
narodd proti nadnarodnimu organizovanému zlo€inu, jménem Evropského spolecenstvi,
pokud jde o ustanoveni protokolu, ktera spadaji do oblasti plisobnosti ¢asti tieti hlavy IV

Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

Ramcové rozhodnuti Rady (EU) 2006/960/SVV ze dne 18. prosince 2006 — zjednoduseni
vymény operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi 01rgé1ny129 zemi EU.
Rozhodnuti Rady 2007/845/SVV ze dne 06. prosince 2007 o spolupraci mezi ufady pro
vyhledavani majetku z trestné ¢innosti v jednotlivych ¢lenskych statech v oblasti
vysledovani a identifikace vynost z trestné Cinnosti nebo jiného majetku v souvislosti

S trestnou ¢innosti.

129 ynitrostatni policejni, celni nebo jiny organ, ktery je opravnén odhalovat trestné &iny, predchazet jim a
vysetfovat je. Dale téZ vykondvat pravomoci a piijimat donucovaci opatieni
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Rozhodnuti Rady 2008/206/JVV ze dne 3. biezna 2008 o vymezeni 1-benzylpiperazinu
(BZP) jako nové psychoaktivni latky, kterd ma podléhat kontrolnim opatfenim

a trestnépravnim ustanovenim.

Rozhodnuti Rady (EU) 2008/633/SVV ze dne 23. ¢ervna 2008 o konzulta¢nim pfistupu
urcenych organa clenskych stati a Europolu do Vizového informacniho systému
(V1S).2*Potvrzeno rozsudkem Soudniho dvora (velkého senatu) C -482/08 ze dne 26. Fijna
2010

Ramcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24. fijna 2008 o boji proti

organizovan¢ trestné ¢innosti.

Ramcové rozhodnuti Rady (EU) 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti

nékterym formam a projevliim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho préva.

Rozhodnuti Rady 2008/976/SVV ze dne 16. prosince 2008 o Evropské soudni siti. Jedna

se o sit’ justi¢nich kontaktnich mist zfizenou mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Rozhodnuti Rady 2009/902/SVV ze dne 30. listopadu 2009 o ziizeni Evropské sité pro
predchazeni trestné ¢innosti (EUCPN) a o zruSeni rozhodnuti 2001/427/SVV.

Rozhodnuti 1082/2013/EU ze dne 02. fijna 2013 o vaznych pieshrani¢nich zdravotnich
hrozbach.

Rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/1908 ze dne 22. fijna 2015 na podporu globalniho
mechanismu hlaSeni nedovolenych rucnich palnych a lehkych zbrani a jinych
nedovolenych konvencénich zbrani a stfeliva za ufelem omezeni rizika nedovolené¢ho
obchodu s nimi (iTrace I1).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€ a Vyboru regionli: k obecné politice v boji

proti pocitaCové kriminalité (KOM(2007) 267 v konecném znéni ze dne 22. kvétna 2007.

Sdéleni komise Radé a Evropskému parlamentu: ReSeni trestné ¢innosti v digitalnim véku:
ziizeni Evropského centra pro boj proti kyberkriminalit¢ (COM(2012) 140 final ze dne
28. biezna 2012).

130 56 néstroj, ktery podporuje provadéni spoledné vizové politiky EU. Schengenskym statim umoziuje
vyménu vizovych udaji. Tvofi jej centralni pocitacovy systém a komunikacni infrastruktura, ktera tento
centralni systém spojuje s vnitrostatnimi systémy.
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Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiont - Strategie kybernetické bezpecnosti Evropské unie:

Otevieny, bezpeény a chranény kyberprostor (JOIN(2013) 1 final ze dne 7. tinora 2013).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regioni o novém pristupu EU K odhalovani a zmirfiovani rizik

CBRNE (COM (2014) 247 ze dne 05. kvétna 2014.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionli: Evropsky program pro bezpecnost (COM (2015)185 ze dne
28. dubna 2015.

Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodatskému a socidlnimu
vyboru a vyboru regiont ze dne 05. tnora 2008 - Zvlastni misto pro déti v rdmci vnéjsi

¢innosti EU (KOM (2008) 55 v kone¢ném znéni.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ ze dne 03. 12. 2012 COM(2012) 586
final - Piistup EU ke zvySovani odolnosti: V navaznosti na toto sdéleni byl vypracovan
AK¢Eni plan pro zvySovani odolnosti v zemich ohroZenych krizi 2013-2020 (SWD(2013)
227 final v Bruselu dne 19. ¢ervna 2013).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti — Dlistojny Zivot: misto zavislosti sobéstacnost (COM(2016) 234
final, 26. dubna 2016.

Doplnéné piedpisy z kapitoly 3.2.4 Zivotni prostiedi a zmény klimatu

Nafrizeni Rady (ES) ¢. 2173/2005 ze dne 20. prosince 2005 o zavedeni rezimu licenci
FLEGT pro dovoz dfeva do Evropského spolecenstvi.

Nartizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) €¢.363/2012 ze dne 23. tinora 2012
o proceduralnich pravidlech pro uznavani kontrolnich organizaci a odejimani takovych
uznani stanovenych v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 995/2010, kterym se

stanovi povinnosti hospodaiskych subjektii uvadéjicich na trh dievo a dievarské vyrobky.

Smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o ¢isténi méstskych odpadnich vod.
Smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochran¢ vod pied zneciSténim

dusi¢nany ze zemédélskych zdroju.
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Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni
systému pro obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi

a o zmén¢ smernice Rady 96/61/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004
o odpovédnosti za zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a ndpravou Skod na Zivotnim

prostiedi.

Smérnice Rady 2006/117/Euratom ze dne 20. listopadu 2006 o dozoru nad piepravou

radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva a o jeji kontrole.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/118/ES ze dne 12. prosince 2006

o0 ochrané podzemnich vod pted znecisténim a zhorSovanim stavu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007

o vyhodnocovéani a zvladani povodnovych rizik.

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. ¢ervna 2008, kterou se
stanovi rdmec pro c¢innost Spolecenstvi v oblasti motské environmentalni politiky

(rdmcova smérnice o strategii pro moiské prostredi).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008

o odpadech a o zruseni n¢kterych smérnic.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpote
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zmén€ a nasledném zruSeni smérnic

2001/77/ES a 2003/30/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009, kterou se
méni  smérnice 2003/87/ES s cilem zlepSit a rozSifit systém pro obchodovani

s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolec¢enstvi.

Smérnice 2009/30/ES Evropského Parlamentu a Rady ze dne 23. dubna 2009, kterou se
méni smérnice 98/70/ES, pokud jde o specifikaci benzinu, motorové nafty a plynovych

olejti, zavedeni mechanismu pro sledovani a snizeni emisi sklenikovych plynii, a smérnice
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Rady 1999/32/ES, pokud jde o specifikaci paliva pouzivané¢ho plavidly vnitrozemské
plavby, a kterou se rusi smérnice 93/12/EHS.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009
o geologickém ukladani oxidu uhli¢it¢ho a 0 zméné smérnice Rady 85/337/EHS, smérnic
Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES
a 2008/1/ES a nafizeni (ES) ¢. 1013/2006.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010

o pramyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011

o posuzovani vlivli nékterych vefejnych a soukromych zamért na zivotni prostredi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. cervence 2012
o kontrole nebezpe¢i zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpecnych latek a o zméné

a nasledném zruseni smérnice Rady 96/82/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/19/EU ze dne 4. Cervence 2012
0 odpadnich elektrickych a elektronickych zatizenich (OEEZ).

Smérnice Rady 2013/18/EU ze dne 13. kvétna 2013, kterou se v disledku piistoupeni
Chorvatské republiky upravuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES

o podpofie vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012
o energetické Uc¢innosti, o zmeéné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic

2004/8/ES a 2006/32/ES.

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2013/30/EU ze dne 12. cervna 2013
0 bezpe€nosti ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi a o zmé&né smérnice

2004/35/ES.

Smérnice Rady 2013/51/Euratom ze dne 22. fijna 2013, kterou se stanovi pozadavky na
ochranu zdravi obyvatelstva, pokud jde o radioaktivni latky ve vod¢ urcené k lidskeé

spotiebé.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/720 ze dne 29. dubna 2015, kterou
se méni smérnice 94/62/ES, pokud jde o omezeni spotieby lehkych plastovych nakupnich

tasek.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2015/2193 ze dne 25. listopadu 2015
o omezeni emisi nékterych znecistujicich latek do ovzdusi ze stfednich spalovacich

zafizeni.

Rozhodnuti Rady 81/462/EHS ze dne 11. ¢ervna 1981 o uzavieni Umluvy o dalkovém

zneciStovani ovzdusi prechazejicim hranice stati.

Rozhodnuti Rady 95/308/ES ze dne 24. ervence 1995 o uzavieni Umluvy o ochrang
a vyuzivani vodnich tokll pfesahujicich hranice stitu a mezindrodnich jezer jménem

Spolecenstvi.

Rozhodnuti Rady 96/191/ES ze dne 26. unora 1996 o uzavieni Umluvy o ochrané Alp
(Alpské amluvy).

Rozhodnuti Rady 98/685/ES ze dne 23. biezna 1998 o uzavieni Umluvy o Gincich

primyslovych havarii ptesahujicich hranice statu.

Rozhodnuti Rady 2002/762/ES ze dne 19. zafi 2002, kterym se Clenské staty zmociiuji
v zajmu Spolecenstvi k podpisu, ratifikaci nebo pfistoupeni k Mezinarodni Umluvé
o obcanskopravni odpovédnosti za Skody zpusobené zneciSténim ropnymi palivy z roku

2001 (4mluva o ropnych palivech).

Rozhodnuti Rady 2006/507/ES ze dne 14. fijna 2004 o uzavieni Stockholmské umluvy

0 perzistentnich organickych znecist'ujicich latkach jménem Evropského spolecenstvi.

Rozhodnuti Komise 2013/162/EU ze dne 26. biezna 2013 o stanoveni ro¢nich emisnich
pridéla clenskych stath na obdobi 2013-2020 v souladu s rozhodnutim Evropského
parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES.

Provadéci rozhodnuti Komise 2013/634/EU ze dne 31. fijna 2013 o upravach rocnich
emisnich pfidéli clenskych stath na obdobi 2013-2020 v souladu s rozhodnutim

Evropského parlamentu a Rady €. 406/2009/ES.

94



Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013

o vSeobecném akénim programu Unie pro zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020.

Rozhodnuti Rady 2014/415/EU ze dne 24. Cervna 2014 o zpusobu provadéni dolozky
solidarity Unii.

Rozhodnuti Rady (EU) 2016/1841 ze dne 5. fijna 2016 o uzavieni Pafizské dohody
piijaté v ramci Ramcové umluvy Organizace spojenych narodit o zméné klimatu jménem

Evropské unie

Sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu o odstraniovani a likvidaci nepouzivanych
zaiizeni pro t&zbu ropy a zemnich plynti (KOM(98) 49 v kone¢ném znéni ze dne 18. Unora
1998 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament

on removal and disposal of disused offshore oil and gas installations /COM/98/0049 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ o feSeni problému nedostatku vody

a sucha v Evropské unii (KOM(2007) 414 v kone¢ném znéni ze dne 18. ervence 2007.

Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regioni - ReSeni probléml spojenych s odlesiovanim a
znehodnocovanim lesti jako soucast boje proti zméné klimatu a ztraté biologické

rozmanitosti (KOM(2008) 645 kone¢ném znéni ze dne 17. fijna 2008.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodatskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regioni — Plan piechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové

hospodafstvi do roku 2050 (COM(2011) 112 v kone¢ném znéni ze dne 8. biezna 2011.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regioni: Inovace pro udrzitelny rast: biohospodaistvi pro Evropu

(COM(2012) 60 final ze dne 13. unora 2012.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodatskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionii - Cisté zdroje energie pro dopravu: Evropska strategie pro

alternativni paliva (COM(2013)17 final ze dne 24. ledna 2013.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu

vyboru a Vyboru regionlt — Mezindrodni dohoda o zméné klimatu z roku 2015: jak
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koncipovat mezinarodni politiku v oblasti klimatu po roce 2020 (COM(2013) 167 final ze
dne 26. bfezna 2013.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodatskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regioni: Strategie EU pro pfizpisobeni se zmén¢ klimatu. COM(2013)
216 final ze dne 16. dubna 2013.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti - Zaclenéni emisi z namoini dopravy do politiky EU v oblasti

snizovani emisi sklenikovych plynti (COM(2013) 479 final, ze dne 28. ¢ervna 2013.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Pafizsky protokol — plan boje proti

globalni zméné klimatu po roce 2020 (COM(2015) 81 final ze dne 25. inora 2015.

Sdéleni Evropské komise (COM(2016) 110 final) ze dne 02. biezna 2016 Po patizské
konferenci: posouzeni dopadi Patizské dohody, piipojené k ndvrhu rozhodnuti Rady
o podpisu Pafizské dohody pfijaté v rdmci Radmcové umluvy OSN o zméné klimatu

jménem EU.

Piiloha ¢. 2

Zakony

Zikon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich izemnich samospravnych celkii a 0 zméné
tistavniho zakona Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ze dne
03. prosince 1997.

Ziakon ¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu ze dne 9. dubna 1960.

Zakon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim ze dne 29. biezna 1990.

Zakon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se stitni podporou
a o doplnéni ziakona ¢. 111/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim turadu ze dne 14. bfezna
1995.

Zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé ze dne 26. dubna 1994.

Zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach ze dne 14. prosince 1994.

Zakon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé ze dne 25. kvétna 1995.

Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakoni (lesni zakon)

ze dne 03. listopadu 1995.

B http://eur-lex.europa.eu
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Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich ze dne 23. ledna 1997.

Zakon ¢. 49/1997 Sbh., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisa ze dne
6. bfezna 1997.

ZiakKkon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostifedi ze dne 13. kvétna
1998.

Zakon ¢. 106/1999 Sb., Zakon o svobodném pristupu k informacim ze dne 11. kvétna
19909.

Zakon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o FeSeni stavii ropné nouze
a o0 zméné nékterych souvisejicich zakoni (zakon o nouzovych zasobach ropy) ze dne
29. Cervence 1999.

Ziakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani ze dne 14. zati 1999.

Zakon & 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky (zakon o azylu) ze dne 11. listopadu 1999.

Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu ze dne 30. listopadu 1999.

Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tidaji a 0 zméné nékterych zakonu ze dne
4. Dubna 2000.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zménich nékterych
souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla) ze dne 27. ¢ervna 2000.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech wizemnich rozpocéti ze dne 7.
cervence 2000.

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakoni ze dne 14. zaii 2000.

Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych
dalSich zakonii ze dne 14. zati 2000.

Zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodai‘eni s energii ze dne 25. fijna 2000.

Zikon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkiach podnikiani a o vykonu stitni spravy
Vv energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon) ze dne
28. listopadu 2000.

Zakon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o
zméné zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojiSténi odpovédnosti za Skodu zpiisobenou

provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (zdkon o pojiSténi
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odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sb., ze dne 10. ledna
2001.

Zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zakonu ze dne 29. ¢ervna
2001.

Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a 0 zméné
nékterych zakonu (zakon o vodovodech a kanalizacich) ze dne 10. ¢ervence 2001.
Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pri obnové uzemi postiZeného Zivelnou nebo
jinou pohromou a o zméné zakona ¢. 363/1999 Sb., o pojiStovnictvi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonid (zdkon o pojistovnictvi), ve znéni pozdéjSich
predpisi, (zakon o statni pomoci pii obnové uzemi) ze dne 18. prosince 2001.

Ziakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakoni (zakon

o dobrovolnické sluzbé) ze dne 24. dubna 2002.

Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tiadem a stanoveni
obci s rozsiienou pusobnosti ze dne 13. ¢ervna 2002.

Ziakon ¢. 320/2002 Sb., 0 zméné a zruSeni nékterych ziakonii v souvislosti s ukoncéenim
¢innosti okresnich uitadu ze dne 13. ¢ervna 2002.

Zakon ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincu ze dne 26. ¢ervna 2003.

ZiKkon ¢. 594/2004 Sb., jimZ se provadi reZim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu
vyvozu, pirepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozZi dvojiho uziti ze dne 04. Listopadu
2004.

Zikon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonii (zakon o elektronickych komunikacich) ze dne 22. inora 2005.
Zakon ¢. 412/2005 Sb., Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti ze dne 21. zaii 2005.

Zakon 350/2011 Sb., o chemickych liatkich a chemickych smésich a o zméné
nékterych zaklonu (chemicky zakon) ze dne 27. fijna 2011.

Zikon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbiach a podminkach jejich poskytovani
(zakon o zdravotnich sluzbach) ze dne 6. listopadu 201.

Zakon ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a 0 zméné nékterych zakoni ze dne 27. zari
2013.

Zakon ¢. 250/2016 o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich ze dne 12. ¢ervence
2016.
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Zakon ¢. 251/2016 o nékterych piestupcich ze dne 15. ¢ervna 2016.1%

Vvhlasky a provadéci pravni prredpisy ministerstev a ustiednich spravnich uradu

Vyhlaska 64/1987 Sb., Ministerstva zahrani¢nich véci o Evropské dohodé

o mezinarodni silni¢ni prepravé nebezpecnych véci (ADR) ze dne 26. kvétna 1987.
Vyhlaska 498/2000 Sb., Spravy statnich hmotnych rezerv o plinovani a provadéni
hospodaiskych opatieni pro krizové stavy ze dne 14. prosince 2000.

Vyhlaska 246/2001 Sb., Ministerstva vnitra o stanoveni podminek poZarni
bezpecnosti a vykonu statniho poZarniho dozoru (vyhlaska o poZarni prevenci) ze dne
29. Cervna 2001.

Vyhlaska MV ¢. 328/2001 Sb., Ministerstva vnitra o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému ze dne 5. zati 2001.

Vyhlaska 383/2001 Sb., Ministerstva Zivotniho prostiedi o podrobnostech nakladani
s odpady ze dne 17. tijna 2001.

Vyhlaska 380/2002 Sb., Ministerstva vnitra k pripravé a provadéni tikoli ochrany
obyvatelstva ze dne 09. srpna 2002.

Vyhlaska 474/2002 Sb., Statniho uFadu pro jadernou bezpecnost, kterou se provadi
zakon ¢. 281/2002 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich se zakazem
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o zméné Zivnostenského
zakona ze dne 01. listopadu 2002.

Vyhlaska 137/2004 Sb., Ministerstva zdravotnictvi o hygienickych poZadavcich
na stravovaci sluZby a o zasadach osobni a provozni hygieny p#i ¢innostech
epidemiologicky zavaznych ze dne 17. biezna 2004.

Vyhlaska 523/2005 Sb., Narodniho bezpe¢nostniho uradu o bezpecnosti informacnich
a komunikacnich systému a dalSich elektronickych zaFizeni nakladajicich
s utajovanymi informacemi a o certifikaci stinicich komor ze dne 5. prosince 2005.
Vyhlaska 215/2008 Sb., Ministerstva zemédélstvi o opatienich proti zavlékani
a roz$ifovani §kodlivych organismi rostlin a rostlinnych produkti ze dne 11. ¢ervna
2008.

Vyhlaska 473/2008 Sb., Ministerstva zdravotnictvi o systému epidemiologické bdélosti
pro vybrané infekce ze dne 17. prosince 2008.

132 r s v 7 ’ .
%2 Pravni informaé&ni systém Codexis
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Vyhlaska 405/2011 Sb., Narodniho bezpetnostniho uiadu (NBU) o primyslové
bezpecnosti ze dne 07. prosince 2011.

Vyhlaska 432/2011 Sb., Narodniho bezpecnostniho uradu o zajiSténi kryptografické
ochrany utajovanych informaci ze dne 16. prosince 2011.

Vyhlaska 240/2012 Sb., Ministerstva zdravotnictvi, kterou se provadi zakon

o0 zdravotnické zachranné sluzbé ze dne 26. ¢ervna 2012.

Vyhlaska 317/2014 Sb., Narodniho bezpecnostniho ufadu a Ministerstva vnitra
o vyznamnych informa¢nich systémech a jejich urcujicich Kkritériich ze dne
15. prosince 2014.

Vyhlaska 94/2016 Sb., Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ministerstva zdravotnictvi
0 hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadu ze dne 23. biezna 2016.

Vyhlaska 359/2016 Sb., Statniho uradu pro jadernou bezpecnost o podrobnostech

k zajisténi zvladani radia¢ni mimoiadné udalosti ze dne 17. fijna 2016.

Narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zikona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakoni (krizovy zakon)
s uc¢innosti od 01. ledna 2001.

Natizeni vlady 172/2001 Sb., k provedeni zakona ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané
s uc¢innosti od 22. kvétna 2001.

Narizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kriteriich pro urceni prvki kritické infrastruktury
ze dne 22. prosince 2010.

Usneseni vlady Ceské republiky €. 165 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020 ze dne 25. tinora 2008.

DalSi vyhlaSky ministerstev a ustrednich spravnich aradu

Vyhlaska 173/1995 Sb., Ministerstva dopravy, kterou se vydava dopravni rad drah
ze dne 22. ¢ervna 1995.

Vyhlaska 104/1997 Sb., Ministerstva dopravy a spoji, kterou se provadi ziakon
o pozemnich komunikacich ze dne 23. dubna 1997.

Vyhlaska 202/1999 Sb., Ministerstva vnitra, kterou se stanovi technické podminky
pozarnich dveri, kouiotésnych dveii a koufFotésnych poZarnich dveri ze dne 31. srpna

1990.
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Vyhlaska 280/1999 Sb., Ministerstva obrany, kterou se stanovi postup pri uplatiovani
poZadavku na urceni vécnych prostiedki a jejich prevzeti, postup pri uplatiiovani
pozadavku na urceni fyzickych osob k pracovni vypomoci nebo k pracovni povinnosti
a kterou se stanovi nalezitosti a vzor dodavaciho prikazu, nalezitosti a vzor dokladu
o prevzeti vécného prostifedku, nalezitosti a vzor dokladu o vraceni vécného
prostiedku a naleZitosti a vzor povolavaciho piikazu ze dne 17. listopadu 1999.
Vyhlaska 175/2000 Sb., Ministerstva dopravy a spoji o prepravnim Fadu pro
verejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu ze dne 15. ¢ervna 2000.

Vyhlaska 478/2000 Sb., Ministerstva dopravy a spoji, kterou se provadi ziakon
o silni¢ni dopravé ze dne 14. prosince 2000.

Vyhlaska 75/2001 Sb., Ceského baiiského uiadu, kterou se stanovi baiisko-technické
podminky pro zrizovani vyuZiti a ochranu dulnich dél vybranych pro vyuziti pri
krizovych situacich pro uplatiiovani preventivnich, technickych a bezpecnostnich
opati‘eni a provadéni kontrol ze dne 24. ledna 2001.

Vyhlaska 225/2001 Sb., Ministerstva primyslu a obchodu, kterou se stanovi postup
pri vzniku a odstranovani stavu nouze v teplarenstvi ze dne 14. Cervna 2001.

Vyhlaska 246/2001 Sb., Ministerstva vnitra o stanoveni podminek poZarni
bezpecnosti a vykonu statniho poZarniho dozoru (vyhlaska o poZarni prevenci) ze dne
29. Cervna 2001.

Vyhlaska MV 247/2001 Sb., Ministerstva vnitra o organizaci a ¢innosti jednotek
pozZarni ochrany ze dne 22. ¢ervna 2001.

Vyhlaska 281/2001 Sb., Vyhliaska Ministerstva Skolstvi, mladeZze a télovychovy,
kterou se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zakon) ze dne 03. ¢ervence 2001.

Vyhlaska 186/2002 Sb., Ministerstva financi, kterou se stanovi nalezZitosti piehledu
o predbéZném odhadu nakladi na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni
zakladnich funkci v izemi postiZeném Zivelni nebo jinou pohromou a vzor povéieni
osoby povérené krajem zjiSovanim udaji nutnych pro zpracovani tohoto prehledu
ze dne 25. dubna 2002.

Vyhlaska 236/2002 Sb., Ministerstva Zivotniho prostiedi o zptusobu a rozsahu

zpracovani navrhu a stanovovani zaplavovych tuzemi ze dne 24. kvétna 2002.
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Vyhlaska 388/2002 Sb., Ministerstva vnitra o stanoveni spravnich obvodu obci
s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodi obci s rozSifenou piisobnosti ze
dne 15. srpna 2002.

Vyhlaska 236/2002 Sb., Ministerstva Zivotniho prostiedi o zpusobu a rozsahu
zpracovani navrhu a stanovovani zaplavovych tuzemi ze dne 24. kvétna 2002.

Vyhlagka 564/2002 Sb., Ministerstva vnitra o stanoveni tizemi okresii Ceské republiky
a uzemi obvodi hlavniho mésta Prahy ze dne 18. prosince 2002.

Vyhlaska  298/2003 Sb., Ministerstva zemédélstvi o narodnich referencnich
laboratorich a referen¢nich laboratorich ze dne 1. zati 2003.

Vyhlaska 329/2003 Sb., Ministerstva zemédélstvi o informacnim systému Statni
veterinarni spravy ze dne 17. zati 2003.

Vyhlaska 252/2004 Sb., Ministerstva zdravotnictvi, kterou se stanovi hygienické
poZadavky na pitnou a teplou vodu a ¢etnost a rozsah kontroly pitné vody ze dne
22. dubna 2004.

Vyhlaska 525/2005 Sb., Narodniho bezpe¢nostniho uradu o provadéni certifikace pri
zabezpecovani kryptografické ochrany utajovanych informaci ze dne 14. prosince
2005.

Vyhlaska 528/2005 Sb., Narodniho bezpec¢nostniho twiadu o fyzické bezpecnosti
a certifikaci technickych prostiredki ze dne 14. prosince 2005.

Vyhlaska 529/2005 Sb., Narodniho bezpecnostniho ufadu o administrativni
bezpecnosti a o registrech utajovanych informaci ze dne 15. prosince 2005.

Vyhlaska 376/2006 Sb., Ministerstva dopravy o systému bezpecnosti provozovani
drahy a draZni dopravy a postupech pfi vzniku mimoiadnych udalosti na drahach
ze dne 17. cervence 2006.

Vyhlaska 537/2006 Sb., Ministerstva zdravotnictvi o ockovani proti infekénim
nemocem ze dne 29. listopadu 2006.

Vyhlaska 35/2007 Sb., Ministerstva vnitra o technickych podminkich poZarni
techniky ze dne 22. unora 2007.

Vyhlaska 289/2007 Sb., Ministerstva zemédélstvi o veterinarnich a hygienickych
poZzadavcich na ZivociSné produkty, které nejsou upraveny primo pouZitelnymi
predpisy Evropskych spolecenstvi ze dne 14. listopadu 2007.

Vyhlaska 23/2008 Sb., Ministerstva vnitra o technickych podminkich poZarni
ochrany staveb ze dne 29. ledna 2008.
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Vyhlaska 79/2010 Sb., Ministerstva primyslu a obchodu o dispecerském Fizeni
elektrizacni soustavy a o predavani udaju pro dispecerské rizeni ze dne 18. biezna
2010.

Vyhlaska 80/2010 Sb., Ministerstva pramyslu a obchodu o stavu nouze
v elektroenergetice a o obsahovych naleZitostech havarijniho planu ze dne 18. bfezna
2010.

Vyhlaska 216/2011 Sb., Ministerstva zemédélstvi o naleZitostech manipulacnich radua
a provoznich radi vodnich dél ze dne 15. ¢ervence 2011.

Vyhlaska 363/2011 Sb., Narodniho bezpe¢nostniho tuiadu (NBU) o personalni
bezpecnosti a 0 bezpecnostni zpusobilosti ze dne 23. listopadu 2011.

Vyhlaska 432/2011 Sb., Narodniho bezpec¢nostniho uradu o zajisténi kryptografické
ochrany utajovanych informaci ze dne 16. prosince 2011.

Vyhlaska 32/2012 Sb., Ministerstva zemédélstvi o pripravcich a dalSich prostiedcich
na ochranu rostlin ze dne 19. ledna 2012.

Vyhlaska 306/2012 Sb., Ministerstva zdravotnictvi o podminkach predchazeni vzniku
a Sifeni infekénich onemocnéni a o hygienickych poZadavcich na provoz
zdravotnickych zaFizeni a uistavii socidlni péce ze dne 12. zari 2012.

Vyhlaska 327/2012 Sb., Ministerstva zemédélstvi o ochrané vcel, zvére, vodnich
organismi a dalSich necilovych organismu p¥i pouZiti pfipravkii na ochranu rostlin
ze dne 21. zafi 2012.

Vyhlaska 330/2012 Sb., Ministerstva Zivotniho prostiedi o zplisobu posuzovani
a vyhodnoceni urovné znecisténi, rozsahu informovani verejnosti o urovni znecisténi
a pri smogovych situacich ze dne 08. fijna 2012.

Vyhlaska 344/2012 Sb., Ministerstva priumyslu a obchodu o stavu nouze
v plynarenstvi a o zpisobu zajiSténi bezpe¢nostniho standardu dodavky plynu ze dne
10. fijna 2012.

Vyhlaska 345/2012 Sb., Ministerstva primyslu a obchodu, o dispeferském Fizeni
plynarenské soustavy a o piredavani udaji pro dispecerské fizeni ze dne 10. fijna 2012.
Vyhlaska 415/2012 Sb., Ministerstva Zivotniho prostfedi o pripustné trovni
znecistovani a jejim zjiStovani a o provedeni nékterych dalSich ustanoveni zakona
o ochrané ovzdusi ze dne 21. listopadu 2012.

Vyhlaska 165/2013 Sb., Spravy statnich hmotnych rezerv o druzich ropy a skladbé

ropnych produktii pro skladovani v nouzovych zasobach ropy, o vypoétu trovné
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nouzovych zasob ropy, o skladovacich zarizenich a o vykazovani nouzovych zasob
ropy ze dne 10. ¢ervna 2013.

Vyhlaska 5/2014 Sb., Ministerstva financi o zpiisobu, terminech a rozsahu udaju
predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondu,
rozpoctic uzemnich samospravnych celkli, rozpoc¢ti dobrovolnych svazkii obci
a rozpocti Regionalnich rad regiont soudrznosti ze dne 02. ledna 2014.

Vyhlaska 69/2014 Sb., Ministerstva vnitra o technickych podminkach vécnych
prostiredki poZarni ochrany ze dne 02. dubna 2014.

Vyhlaska 226/2015 Sb., Ministerstva vnitra o ziasadich pro vymezeni zony
havarijniho planovani a postupu p¥i jejim vymezeni a o naleZitostech obsahu vnéjSiho
havarijniho planu a jeho struktui'e ze dne 12. srpna 2015.

Vyhlaska 227/2015 Sb., Ministerstva Zivotniho prostredi o naleZitostech bezpe¢nostni
dokumentace a rozsahu informaci poskytovanych zpracovateli posudku ze dne
24. srpna 2015.

Vyhlaska 228/2015 Sb., Ministerstva Zivotniho prostfedi o rozsahu zpracovani
informace verejnosti, hlaSeni o vzniku zavazné havarie a konefné zpravy o vzniku
a dopadech zavazné havarie ze dne 24. srpna 2015.

Vyhlaska 229/2015 Sb., Ministerstva Zivotniho prostfedi o zpisobu zpracovani
navrhu ro¢niho planu kontrol a naleZitostech obsahu informace o vysledku kontroly
a zpravy o kontrole ze dne 24. srpna 2015.

Vyhlaska 34/2016 Sb., Ministerstva vnitra o ¢iSténi, kontrole a revizi spalinové cesty
ze dne 22. ledna 2016.

Vyhlaska 93/2016 Sb., Ministerstva Zivotniho prostiredi o Katalogu odpadu ze dne 23.
biezna 2016.

Vyhlaska 94/2016 Sb., Ministerstva Zivotniho prostiedi a Ministerstva zdravotnictvi
0 hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadii ze dne 23. biezna 2016.

Vyhlaska 360/2016 Sb., Statniho uradu pro jadernou bezpefnost o monitorovani
radiacni situace ze dne 17. fijna 2016.

Vyhlaska 409/2016 Sb., Statniho GFadu pro jadernou bezpecnost o ¢innostech zvlasté
dilezitych z hlediska jaderné bezpefnosti a radia¢ni ochrany, zvlastni odborné
zpusobilosti a pripravé osoby zajiSt'ujici radia¢ni ochranu registranta ze dne 06.

prosince 2016.
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Vyhlaska 422/2016 Sb., Statniho uradu pro jadernou bezpec¢nost o radiac¢ni ochrané
a zabezpeceni radionuklidového zdroje ze dne 14. prosince 2016.

Vyhlaska 21/2017 Sb., Statniho uradu pro jadernou bezpecnost o zajiSt'ovani jaderné
bezpecnosti jaderného zarizeni ze dne 23. ledna 2017.

Vyhlaska 162/2017 Sb., Statniho uradu pro jadernou bezpecnost o poZadavcich na

hodnoceni bezpecnosti podle atomového zakona ze dne 25. kvétna 2017.

Narizeni vlady 34/1986 Sb., o jednorazovém mimoradném odSkodnéni osob
za poSkozeni zdravi p¥i plnéni tikoli poZarni ochrany ze dne 16. kvétna 1986.

Narizeni vlady 1/2000 Sb., o piepravnim Fadu pro vefejnou drazni niakladni dopravu
ze dne 22. listopadu 1999.

Narizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a prijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaji
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva ze dne 27. listopadu 2000.

Narizeni vlady ¢&. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci

ze dne 7. prosince 2005.

Usneseni vlady, smérnice a metodické pokyny ministerstev a ostatnich ustfednich

spravnich urada

Usneseni vlady Ceské republiky & 461 k zikladnimu systému ochrany ob&éani CR
pred vysoce rizikovymi biologickymi agens a toxiny v resortu zdravotnictvi ze dne
12. kvétna 2003.

Usneseni vlady Ceské republiky ¢ 1214 k optimalizaci sou¢asného bezpe&nostniho
systému Ceské republiky ze dne 21. zaii 2005.

Usneseni vlady Ceské republiky &. 1194 o Transformaci resortu Ministerstva obrany
ze dne 22. fijna 2007.

Usneseni vlady Ceské republiky &. 7 k Informaci o plnéni optimalizace sou¢asného
bezpeénostniho systému Ceské republiky ze dne 9. ledna 2008.

Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 170 o Harmonogramu daliho postupu zpracovani
dokumenti Komplexni strategie Ceské republiky k FeSeni problematiky kritické
infrastruktury a Narodniho programu ochrany kritické infrastruktury ze dne
25. tnora 2008.
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Usneseni vlady Ceské republiky & 140 ke Komplexni strategii Ceské republiky
k FeSeni problematiky Kritické infrastruktury a k Narodnimu programu ochrany
kritické infrastruktury ze dne 22. nora 2010.

Usneseni vlady Ceské republiky & 859 k Vyhodnoceni Harmonogramu realizace
opatieni ochrany obyvatelstva do roku 2013, s vyhledem do roku 2020 ze dne
1. prosince 2010.

Usneseni vlady Ceské republiky o Bilé knize o obrané &. 369 ze dne 18. kvétna 2011.
Usneseni vlady Ceské republiky &. 665 o Bezpe&nostni strategii CR ze dne 8. zati 2011.
Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 682 o Pandemickém plinu Ceské republiky ze dne
14. zat1 2011.

Usneseni vlady Ceské republiky & 720 o Planu obrany CR ze dne 27. zati 2011.
Usneseni vlady Ceské republiky & 781 o ustaveni NBU gestorem problematiky
kybernetické bezpecnosti a zaroveii narodni autoritou pro tuto oblast ze dne
19. fijna 2011

Usneseni vlady Ceské republiky & 785 o Narodnim akénim planu CR pro p¥ipad
vzniku udalosti podléhajici Mezinarodnim zdravotnickym piedpisim (2005) ze dne
25. tijna 2011.

Usneseni vlady Ceské republiky &. 934 k uréeni prvki kritické infrastruktury, jejichz
provozovatelem je organizacni slozka statu ze dne 14. prosince 2011

Usneseni vlady Ceské republiky & 44 ke stavu plnéni optimalizace souasného
bezpeénostniho systému Ceské republiky ze dne 16. ledna 2013

Usneseni vlady Ceské republiky & 382 ze dne 22. Kvétna 2013 o Narodni strategii
rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky pro 1éta 2013-2020 ze dne 22. kvétna
2013.

Usneseni vlady Ceské republiky ¢ 449 k Dopravni politice Ceské republiky pro
obdobi let 2014 az 2020 s vyhledem do roku 2050 ze dne 23. ¢ervna 2013.

Usneseni vlady Ceské republiky & 805 ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku
2020 s vyhledem do roku 2030 ze dne 23. fijna 2013.

Usneseni vlady Ceské republiky &. 23 ze dne 8. Ledna 2014 o Zdravi 2020 - Narodni
strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci ze dne 8. ledna 2014.

Usneseni vlady Ceské republiky ¢ 25 k navrhu Strategie bezpe&nosti potravin

a vyzivy 2014 — 2020 ze dne 8. ledna 2014.
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Usneseni vlady Ceské republiky & 198 k Narodnimu schengenskému planu 2014
ze dne 2. dubna 2014.

Usneseni vlady Ceské republiky & 621 o Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky
a o Komunikaéni strategii Ceské republiky k migraci ze dne 29. dervence 2015.
Usneseni vlady Ceské republiky & 938 o Akénim planu Ceské republiky pro rozvoj
ekologického zemédélstvi v letech 2016 — 2020 ze dne 20. listopadu 2015.

Usneseni vlady Ceské republiky & 978 o Narodnim programu sniZovani emisi Ceské
republiky ze dne 02. prosince 2015.

Usneseni vlady Ceské republiky & 1082 o Planech pro zvladani povodiiovych rizik
ze dne 21. prosince 2015.

Usneseni vlady Ceské republiky & 63 o Systému vyhlaSovani stupiii ohroZeni
terorismem ze dne 25. ledna 2016.

Usneseni vlady Ceské republiky €. 392 ke Strategii resortu Ministerstva zemé&délstvi
Ceské republiky s vyhledem do roku 2030 ze dne 02. kvétna 2016.

Usneseni vlady Ceské republiky & 1026 k aktualizaci Stitni politiky Zivotniho
prostiedi Ceské republiky 2012 — 2020 ze dne 23. listopadu 2016.

Usneseni vlady Ceské republiky ¢&. 207 o Politice ochrany klimatu v Ceské republice
ze dne 22. bfezna 2017.

Usneseni vlady Ceské republiky & 293 ze dne 19. dubna 2017 ke Koncepci ochrany
mékkych cilt pro roky 2017 — 2020.

Narizeni Ministerstva vnitra ¢. 6 k zajiSténi plnéni ukoli za stavu nebezpedi,
nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a valeného stavu a pripravé na jejich reSeni
ze dne 11. ledna 2010.

Natizeni vlady & 352 o Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro obdobi
2015-2024 ze dne 22. prosince 2014.

Protokol o porizeni Generelu tuzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod
a zakladnich zasad vyuZiti téchto vizemi podepsany ministry MZe a MZP dne 16. zii

2011.

Metodické pokyny ministerstev a ostatnich ustrednich spravnich uradi.

Metodicka pomiicka Ministerstva vnitra ¢.j.: PO-1590/1ZS-2003 ze dne 30. Cervna

2003, kterou se doporucuji zasady pro jednotné rozliSovani a vymezeni preventivnich,
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zachrannych, likvidacnich a obnovovacich (asanacnich) praci spojenych s pfedchazenim,
feSenim a odstranénim nasledki mimotadnych udalosti.

Metodika zpracovani krizovych plana (¢.j.: MV-76085-1/PO-OKR-2011) ze dne 12.
cervence 2011 dle § 15 a § 16 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. k provedeni § 27 odst. 8
a §28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkonl
(krizovy zakon) ve znéni pozd¢jsich predpist.

Metodika zpracovani plana Krizové p¥ipravenosti ¢.j.: MV-140690-1/PO-OKR-2011
podle § 17 az 18 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5
zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonl (krizovy zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist.

Smérnice Ministerstva vnitra ¢.j.: MV-117572-2/PO-OKR-2011 ze dne 24. listopadu
2011, kterou se stanovi jednotnd pravidla organiza¢niho uspotfadani krizového Stabu kraje,
krizového §tabu obce s rozsifenou plisobnosti a krizového $tabu obce.

Metodicky pokyn Ministerstva zemédélstvi ¢.j. 102598/2011-MZE-15000 ze dne
30. kvétna 2011, k zajisténi jednotného postupu organi kraji, hlavniho mésta Prahy,
organti obci a méstskych casti v hlavnim mésté Praze k zajiSténi nouzového zasobovani

obyvatelstva pitnou vodou p¥i mimofadnych udalostech a za krizovych stavi.**?

Priloha é. 3

V gesci Ministerstva obrany
Bila kniha o obrané 2011 schvalena vladou Ceské republiky dne 18. kvétna 2011.

Koncepce aktivni zilohy ozbrojenych sil Ceské republiky 2013 schvalena vladou CR
dne 23. ledna 2013.

V gesci Ministerstva dopravy

Narodni strategie bezpecnosti silniéniho provozu 2011-2020 schvélena vladou Ceské
republiky dne 10. srpna 2011.

Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky 2013-2020 schvalena
vladou Ceské republiky dne 22. kvétna 2013.

Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050
schvalena vladou Ceské republiky dne 12. &ervna 2013.

133 \www.hzscr.cz
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V gesci Ministerstva vnitra

Narodni schengensky plan 2014 schvaleny vladou Ceské republiky dne 02. dubna 2014.
Je zakladnim strategickym dokumentem pro oblast schengenské spoluprace a ochrany
hranic.

Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu 2015 - 2017 schvalena vladou Ceské
republiky dne 12. listopadu 2014,

Strategie migra¢ni politiky Ceské republiky 2015 schvalena vladou Ceské republiky dne
29. cervence 2015.

Koncepce integrace cizinci — ,,Ve vzijemném respektu“ a Postup pri realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizinci vroce 2016 schvalena vladou Ceské
republiky dne 18. ledna 2016.

Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR 2016 — 2019 schvalena vladou
Ceské republiky dne 27. dubna 2016.

Koncepce ochrany mékkych cili 2017 — 2020 schvélena vladou Ceské republiky dne
19. dubna 2017.

V gesci Ministerstva zdravotnictvi

Pandemicky plan Ceské republiky (2011) schvaleny vladou CR dne 14. zati 2011.

Narodni akéni plan CR pro piipad vzniku udalosti podléhajici Mezinarodnim
zdravotnickym piedpistim (2005) schvéaleny vladou CR dne 25. fijna 2011.

Koncepce hygienické sluzby a primarni prevence v ochrané verejného zdravi (2013)
schvalena Poslaneckou snémovnou Ceské republiky dne 26. ledna 2012.

Zdravi 2020 - Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci (2014)

schvalena vladou Ceské republiky dne 8. ledna 2014.

V gesci Ministerstva zemédé&lstvi

Generel tizemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod a zakladni zasady vyuziti
téchto vizemi (2011) dale jen ,,Generel LAPV* schvaleny MZe a MZP dne 16. zafi 2011.
Narodni akéni plan ke sniZeni pouZivani pesticidi v CR (2012) dile jen ,NAP“

schvaleny vladou Ceské republiky dne 12. zati 2012.
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Strategie bezpetnosti potravin a vyZivy 2014-2020 schvélena vladou Ceské republiky
dne 08. ledna 2014.

Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi 2016 - 2020 schvaleny vladou
Ceské republiky dne 20. listopadu 2015.

Strategie resortu ministerstva zemédélstvi s vyhledem do roku 2030 schvalena vladou

Ceské republiky dne 02. kvétna 2016.

V gesci Ministerstva Zivotniho prostfedi

Plan odpadového hospodaistvi CR pro obdobi 2015-2024 schvéleny vladou Ceské

republiky dne 22. prosince 2014.

Strategie pFizpisobeni se zméné klimatu v podminkach CR (2015), tzv. ,,Adapta¢ni
strategie CR 2015% schvalena vladou Ceské republiky dne 26. ¥ijna 2015.

Narodni program sniZovani emisi CR (2015) schvaleny vladou Ceské republiky dne
02. prosince 2015.

Plan pro zvladani povodiiovych rizik CR (2015) schvaleny vladou Ceské republiky dne
21. prosince 2015.

Koncepce environmentalni bezpe¢nosti 2016-2020 s vyhledem do roku 2030 schvalena
Bezpeénostni radou statu Ceské republiky dne 18. ledna 2016.

Politika ochrany klimatu v CR (2017) schvalena vladou Ceské republiky dne 22. biezna
2017.1%

134 \www.databaze-strategie.cz
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Priloha ¢. 4

Prilcha k ZPPP &. 137/2009

POLICEJNI PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY
POLICEJNI PREZIDENT

prvni naméstsk policejniho prezidenta

Utvar pro ochranu
Leteckd slufba |~ dstavnich Sinitsll
ochranng sluzby
. L Utvar pro cchranu
Reditslatvi aluzby | ] | _ prezidenta
cizinecks policis Ceaké republily
ochranng aluzby
Pyrotechnicka Livwar policejniho
shzba [ |vadélavani a sluZsbni
pripravy

pro SKPV

Ut\rarptue-dlnlnr'fM| L salnich

organizovangho - = i SHPV

Zlocinu BKPWV

Urwar odhalovéni Ufad dokumentace a
korupce a finandni | vySefovani zlodind

kriminality SKPWV komumnizmu SKPWY
Na i ad a| | | keiminaisticky ¢

cantrila SKPWV Praha

Urvarzviagmich | | | Unvar rychiého

cinnoseti SKPV nasazeni

| KRP hiawniho mésta Prahy  [—

Obwvodni Faditekstvi
policie Praha |

Obvodni Feditelatvi
policie Praha I

Obwvodni Feditelati
policis Praha Il

Obvodni Feditelatvi
policis Praha IV

—] KRP Kralovshradecksho kraje|

—  KRP Pardubickéhc kraje |

—]

KRP kraje Vysodina |

| wRP Stfsdofeského krajs  |—

KRP Jihoteskeho krajs
[

I_

—] KRP Jihomoravekeho kraje |
I

Méataké reditelatvi
policie Brmo

| HRP Flzeiského kraje |t

—]  KRP Olomoucksho krajs |

Mestzhe feditelatvi

_|

KRP Zlinsksho kraje |

—] KRP Moravakoslazského kraje]

policia Plzafi
— | KRP Karovarského kraje [
SKPV - cluiha
_bn-n:ﬁu: ami || KRP Ustsckeho krajs | —
KRP - ks
Feditetztvi policis | KRP Liberacksho krajs

—
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Ptiloha ¢. 5

MESTO PRESTICE

ve spolupraci se slozkami integrovaného zachranného systému a dalSimi partnery
Vas srde¢né zve na

DEN S IZS

ktery se bude konat pod zastitou starosty mésta Mgr. Karla Naxery
dne 23. kvétna 2017 od 9:00 do 15:00 hodin
pred aredlem Zakladni Skoly Josefa Hlavky, Na Jordané 1146, Prestice

V prubéhu dne bude k vidéni vybaveni a technika slozek IZS, simulator narazu,
strelecky trenazér, opilecké bryle a mozna prileti i vrtulnik.

Poradatelé srde¢né zvou vSechny zajemce!

TERVEN

.‘@
3
s
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Piiloha ¢. 6 — Dotaznikové Setfeni

Privodni dopis k dotaznikovému Setieni

Dobry den, jmenuji se Lenka Slaisova a pracuji jako referent Odboru spravniho a

dopravniho M&U Prestice.

V réamci doplnéni svého vzdélani pracuji na diplomové praci, kde zkoumam ptipravenost
Policie Ceské republiky v Plzeniském kraji ve spolupraci s dal§imi slozkami Integrovaného

zachranného systému k ochrané obyvatelstva pfi mimotadné udalosti, ¢i krizové situaci.

Dotaznikové Setfeni je anonymni a vysledky tohoto prizkumu budou pouzity do praktické
Casti diplomové prace na téma Ukoly Policie CR v ramci Integrovaného zachranného

systému.

Dotaznik mé 20 otazek a jeho vyplnéni zabere pfiblizn¢ 2 minuty.

Velmi d€kuji za Vasi ochotu a Cas pii vyplnéni.

Lenka Slaisova

Dotaznik

Dotaznikové Setfeni adresované pfisluSnikliim potadkovych jednotek Policie Ceské

republiky, kteti slouzi v Sesti tzemnich obvodech Plzenského kraje.

1) V jakém tizemnim obvodu Policie CR Plzefiského kraje pracujete?
Odpovéd’: a) MR Plzen

b) UO Domazlice

¢) UO Klatovy

d) UP Plzeii — venkov
e) UO Rokycany

f) UO Tachov
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2) Jakého jste pohlavi?
Odpovéd: a) zena
b) muz
3) Na jaké pracovni pozici pracujete?
Odpoveéd’: a) vedouci pracovnik (nebo zastupce vedouciho pracovnika)
b) fadovy pracovnik
4) Jaka je délka VaSeho sluzebniho poméru?
Odpovéd: a) do 3 let
b) do 6 let
c) nad 6 let
5) Jaka je Vase uroven vzdélani?
Odpovéd’: a) stiedoskolské
b) bakalatské
c) vysokoskolské
6) Absolvoval/a jste zdkladni odbornou ptipravu?
Odpovéd’: a) ano
b) ne
c) jinad

7) V ptipadé, Ze jste v predchozi otazce odpovédél/a ano. Pokracujte v této otdzce.
Byla soucésti zékladni odborné ptipravy i teoretickd ptiprava na ¢innost policie v rdmci

12S?
Odpovéd: a) ano

b) ne
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c) jina

8) V ptipad¢, Ze jste na otazku ¢. 7 odpovedél ano, pokracujte v této otazce. Bylo pro

Vs skoleni tykajici se problematiky ¢innosti policie v ramci IZS ptinosné?
Odpovéd’: a) ano

b) ne

c) jina
9) Zucastnil/a jste se jako prislusnik policie prubézného Skoleni k problematice 1ZS?
Odpoved’: a) ano

b) ne

c) jina

10) V piipad¢, Ze jste v piedchozi otazce odpovédél/a ano, pokracujte v této otazce.

V jakém Casovém intervalu jste se této pribézné piipravy ucastnil/a?
Odpovéd: a) 1x do roka

b) 2x do roka

c) 1x za rok

d) jina
11) Zucastnil/a jste se jako ptislusnik policie praktického cviceni v ramci [ZS?
Odpovéd’: a) ano

b) ne

12) V pripad¢, zZe jste v pfedchozi otazce odpovédél/a ano, pokracujte v této otazce.

Shledal/a jste pti cvi¢eni nedostatky?
Odpoveéd’: a) ano

b) ne
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c) jina

13) V piipad¢, ze jste na piedchozi otazku odpovédél/a, ze jste shledal/a nedostatky,

uved'te, o jaké nedostatky se jednalo.
Odpovéd: volna

14) Zucastnil/a jste se jako pfislusnik policie zasahu pfi feSeni néjaké mimoradné

udalosti?
Odpovéd’: a) ano
b) ne

15) V piipadé, Ze jste na otazku ¢. 14 odpovédél/a ano, pokracujte nasledujicimi

otazkami. Jakym zptsobem jste byl/a k zasahu svolan/a?
Odpovéd: a) RS Pegas

b) mobilni telefon

¢) pevna linka

d) jina
16) Na jaké misto jste se mél/a dostavit?
Odpovéd: volna
17) Postiehl/a jste pii zasahu néjaké nedostatky?
Odpovéd’: a) ano

b) ne

¢) jind

18) V piipadé, ze jste na piedchozi otazku odpovédél/a, ze jste shledal/a nedostatky,

uved’te, o jaké nedostatky se jednalo.

Odpoved’: volna
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19) Chtel/a byste po vyplnéni dotazniku navrhnout néjaké zlepseni, které by Vam do

budoucna pfi spolupraci s dalsimi slozkami IZS pomohlo?
Odpovéd: a) ano

b) ne

c) jina

20) V ptipad¢, ze jste na predchozi otazku odpovédél/a ano, napiste, jaké zlepSeni

navrhujete?

Odpovéd: volna

Vase misto pro sdéleni pozndmky ke zkoumané problematice:
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Ptiloha ¢. 7
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