Univerzita Hradec Kralové

Fakulta informatiky a managementu

Katedra ekonomie

ANALYZA FINANCNIHO HOSPODARENI
DANE OBCE/OBCi

analysis of the financial management of the municipality

Bakalarska prace



Vedouci bakalarské prace: Autor bakalarské prace:

Ing. Gabriela TRNKOVA, Ph.D. Adam FORCHE



r

ProhlasSeni

Prohlasuji, ze jsem bakalatskou praci Analyza finan¢niho hospodateni dané obce vypracoval
pod vedenim vedouci Ing. Gabriely Trnkové, Ph.D. samostatné a uvedl jsem vSechny pouzité

prameny a literaturu.

V Hradci Kralové dne .................




Jméno a pfijmeni autora:  Adam Forche

Nazev bakalarské prace: Finan¢ni analyza danych obci

Nazev prace v angli¢tiné:  Financial Analysis of The Municipalities
Katedra: Ekonomie

Vedouci bakalarské prace: Ing. Gabriela Trnkova, Ph.D.

Rok obhajoby: 2022

Anotace

Bakalafska prace je zamétena na analyzu rozpoctového hospodareni obce Kostelec nad Orlici
a Rychnov nad Knéznou a jejich financ¢ni situaci. Cilem je zhodnotit rozpocty a ucetni zaverky
obou obci v letech 2017-2020 pomoci nastroji financni analyzy, na jejich zakladé vyhodnotit
financni situaci a navrhnout feseni zjiSténych nedostatkti. Prace bude rozdé€lena do Sesti kapitol.
Prvni tfi kapitoly budou zahrnovat teoretické zaklady, které jsou potebné pro finan¢ni analyzy
obci. V kapitolach lze najit obecné specifikace obce, obecnou financni analyzu, rozpoctovou
skladbu a rozpocet. Dalsi dvé kapitoly budou vénovany samotnému rozboru obci a jejich
financ¢ni situace pro zvolené sledované obdobi. V posledni kapitole bude vytvorena komparace

vybranych mést a nasledné doporuceni ke zlepSeni finan¢ni situace do dalSich let.

Abstract

The bachelor thesis is focused on the analysis of budget management of Kostelec nad Orlici
and Rychnov nad Knéznou and their financial situation. The aim is to evaluate the budgets and
financial statements of both municipalities in the years 2017-2020 using financial analysis tools,
based on them to evaluate the financial situation and propose solutions to the identified
shortcomings. The work will be divided into six chapters. The first three chapters will include
the theoretical foundations needed for financial analysis of municipalities. In the chapters you
can find general specifications of the municipality, general financial analysis, budget structure
and budget. The next two chapters will be devoted to the analysis of municipalities and their
financial situation for the selected period. The last chapter will create a comparison of selected

cities and subsequent recommendations to improve the financial situation in the coming years.
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UvVOD

Financ¢ni analyza se fadi do podnikatelské sféry. Postupem casu a zvySujicim se natlaku na
kvalitu a efektivitu hospodateni Ize finan¢ni analyzu uplatnit také ve vefejné sfére. Financni
analyza vede ke zhodnoceni kondice vSech urovni vefejné spravy, a to hlavné diky
identifikaci silnych stranek, na které je mozné zaméfit svou Cinnost, ale také slabych stranek,
které predstavuji hrozbu pro celkové hospodareni. Finan¢ni analyza podava zpétnou vazbu
o nakladani s vefejnymi prostiedky. Diky tomu ji 1ze povazovat za nastroj, ktery 1ze pouzit
ke kontrole, ai za podklad, ktery je dilezity pro spravné rozhodovani v ramci managementu
verejné spravy. Soucasna doba a dynamika ekonomického vyvoje neumoziiuje zavedeni
stalé metody financni analyzy, a proto existuji pouze akceptované postupy a doporuceni
kjejimu spravnému vytvoreni. Zrychlujici se tempo zmeén vytvaii zfinan¢ni analyzy
kreativni néstroj, ve kterém je UspéSnost zalozena predevsim na zkuSenostech a zdravém

usudku.

Bakalarska prace je zaméfena na financni analyzu obci, zhodnoceni jejich vyvoje a
naslednou komparaci obci. Tyto obce byly vybrany na zakladé bydliste autora a jejich blizké
vzdalenosti. Diky finan¢ni analyze Ize dosahnout efektivniho a ti¢elného hospodarenti, které

napomaha k uspokojovani potieb obyvatel a naslednému rozvoji obce.
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CIL A METODIKA PRACE

Hlavnim cilem této prace je zhodnoceni a srovnani finan¢niho hospodatfeni obce Kostelec
nad Orlici a Rychnov nad Knéznou v letech 2017-2020 a formulace hospodateni pro obé

sledované obce.

Dil¢imi cili bakalarské prace jsou analyza vyvoje a struktury obecniho majetku a zdroja jeho
financovani, zhodnoceni vyvoje a struktury piijmové i vydajové strany obecniho rozpoctu,
zhodnoceni vybranych ukazateld finan¢ni analyzy, kterymi jsou zadluzenost a likvidita a
v neposledni fad€ vzajemna komparace obou obci. Po vypracovani vSech dil¢ich cild bude

formulovan navrh a doporuceni pro zlepSeni celkového hospodareni obce.

Hlavnim metodickym nastrojem této prace bude vertikélni, horizontalni analyza a vybrané
pomeérové ukazatele finan¢ni analyzy. Pfedmétem analyzy budou rozvahy, rozpocet za roky
2017-2020 a na zakladé toho bude zpracovana finan¢ni analyza. Zakladni zdrojem dat budou
informace z databaze MONITOR MF CR! a Cesky statisticky tfad?® a informace od ufednich
Cinitelt, kterymi jsou mistostarosta Ing. Toma$ Langr a Clenka zastupitelstva, rady Ing.

Lenka Forchova.
Bakalafska prace bude vypracovana pomoci nasledujicich metod finan¢ni analyzy:
e HORIZONTALNI ANALYZA

Tato analyza umoziiuje porovnavat zmeény hodnot sledovanych polozek ve

sledovaném obdobi a zobrazovan jejich vyvoje v Case.

ukazateljy,— ukazatel;

x 100

Zména v % =
ukazatel;

e VERTIKALNI ANALYZA

Uziva se pro kvalifikaci podilu sledované polozky na celku. Analyzuje strukturu

sledovanych polozek v daném obdobi.

Podil polozky Pi - ZB—B X 100

! Monitor — kompletni prehled verejnych financi [online]. [cit. 2022-04-01]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/
2 Cesky statisticky irad [online]. [cit. 2022-04-20]. Dostupné z: hitps://www.czso.cz/
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Pi = podil polozky v %

Bi = velikost polozky

Y. Bi= souhr polozek

1 = poradové Cislo polozky v intervalu

ZADLUZENOST

Jeden ze zakladnich ukazatelt finan¢ni analyzy. Zadluzenost je pocitana jako podil
cizich zdroju k celkovym aktivim.

cizi zdroje

Celkova zadluzenost = ————
celkova aktiva

OKAMZITA LIKVIDITA

Okamzita likvidita je pocitana jako podil kratkodobého finan¢niho majetku vici

kratkodobym zavazkim.

s TeT e s kratkodoby finaniéni majetek
Okamzita likvidita = - yI — /
kratkodobé zavazky

BEZNA LIKVIDITA
Ukazuje schopnost obce dostat svym zavazkiim. Pocita se jako podil celkovych
obéznych aktiv vici kratkodobym zavazktim.

obéina aktiva

Bézna likvidita =

kratkodobé zavazky

Pro ukazatele likvidity obce neni ur€ena zadnéa doporucena vySse, av§ak hodnoty by se mély

pohybovat nad pomyslnou hranici 1 u bézné likvidity a na hranici 0,2-0,5 u likvidity

okamzité.
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1 PODSTATA A SPECIFIKACE OBCE

1.1 VYMEZENI OBCE

Ceska republika m4 dva hlavni typy Gzemnich samospravnych celkd. Jednim z nich jsou
kraje, jejichz postaveni upravuje zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsSich
predpist. Mensimi samospravnymi celky jsou obce. Postaveni obci je rovnéz upraveno, a to

podle zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.’

Obec je povazovana za zakladni uzemni samospravné spoleCenstvi ob¢ant, které tvori
uzemni celek a je vymezeno hranicemi iizemi obce. Jedna se o vefejnopravni korporaci, ktera
disponuje svym majetkem, vystupuje svym jménem v pravnich vztazich a nese jejich
odpovédnost. Samostatne pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a zvyklostmi o vytvareni
dobrych podminek pro své obCany a pro rozvoj socialni péce. Obec ma pravo na zakladani,

ziizovani a rudeni jakychkoliv pravnickych osob a jinych organizaénich slozek.*

1.2 VEREJNA SPRAVA OBCE

Obecné se vefejna sprava definuje jako sprava verejnych véci ve vefejném zajmu. Jedna se
v prvni fadé o spravu daného uzemi (staty, obce, kraje), vefejnych zalezitosti (sluzby
vefejnosti), spravu financi daného uzemi, sprava objekti a jinych zafizeni, pozemku atd.
Pomoci vetejné spravy se spravuji véci verejné. Pii celkovém rozhodovani musi byt brany
v tvahu nazory a potieby dalSich regionalnich aktért. Jedna se tedy o vzajemné pusobeni a

ovliviiovani vefejného sektoru a ostatnich aktéri dotéeného spravniho uzemi.

1.2.1 FUNKCE VEREJNE SPRAVY
1. Funkce mocenska — jedna se o nejvyraznéjsi funkci, je to schopnost autoritativné
rozhodovat o pravech a povinnostech subjekti. Rozhodnuti z vefejné moci je Cisté
nezavislé vaci vali subjektu, o kterém je rozhodovano. Hlavnim nositelem vetejné
moci je stat, ktery ma moznost nékteré ¢innosti pfesunout na jiné spravni organy.

2. Funkce ochranna — zajistuje poradek, vnitini a vn€jsi ochranu.

3 KRAFTOVA, Ivana. Financni analyza municipdlni firmy. 2002, str. 15
4+ KRAFTOVA, Ivana. Financni analyza municipdlni firmy. 2002, str. 15
5 Rozvoj obci. Verejny sektor, verejné statky a sluzby. [online]. [cit. 2021-06-24]. Dostupny z WWW:
https://www .rozvojobci.cz/news/verejny -sektor-verejne-statky-a-sluzby/
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3. Funkce organizacni — organizuje statni zalezitosti (Clenéni statu na mensi izemni
celky), tvofi organizac¢ni strukturu dle obsahu Ccinnosti, organizuje zdravotni,
vzdélavaci a socialni sluzby.

4. Regulac¢ni funkce — vytvari systém fizeni spoleCnosti, zaklada se na politickém
pluralismu, vz4jemné komunikaci, solidarité€ a toleranci, umoziiuje trvala ¢i do¢asna

sdruzeni obc¢anu a jejich shromazdovani.

1.3 ORGANY OBCE

Obecni organy maji pro obce reprezentativni ulohu. Lze je rozdélit na organy volené a
nevolené. Mezi volené se fadi naptiklad zastupitelstvo, starosta ¢i rada mésta. Maji za kol

organizovat rozvoj s okolim a vytvaret pfijemné podminky pro Zivot svych ob&ani.®

Zastupitelstvo rozhoduje o vécech, které nalezi do samostatné ptsobnosti obce. Pocet ¢lent
je stanoven podle poctu obyvatel a velikosti uzemniho obvodu. Ma mnoho funkci, mezi které
spada naptiklad schvalovani izemniho planu, schvalovani obecniho rozpoctu a zavérecného

&tu obce & prevod byt a nebytovych prostort, které jsou obecnim majetkem.’

Obecni rada je vykonny organ obce v oblasti samostatné pisobnosti. Za svij vykon se
zodpovida obecnimu zastupitelstvu, Pocet Clent obecni rady je lichy. Nejméné miize mit 5
a nejvyse 15 Clent. Neni volena v obcich, kde ma zastupitelstvo méné nez 15 ¢lent. Je

tvofena starostou, mistostarostou a ostatnimi ¢leny rady.®
Cinnosti vykonavané radou mésta:

1. Zabezpecuje hospodareni obce

2. Schvaluyje plat starostovi a mistostarostim
3. Kontroluje ¢innost organt

4. Ridi ¢innost komisi

5. Vydéva obecni vyhlasky

6. Uklada sankce

6 Samosprava. Portdl  na  podporu  rozvoje  obci  CR[online]. [cit.  2021-9-14].  Dostupné  z:
https://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/

7MARKOVA, Hana. Finance obci, mést a krajii. 2000, str. 24

8 MARKOVA, Hana. Finance obci, mést a krajii. 2000, str. 26
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7. Projednava petice a ptipominky ob&ant’

Starosta reprezentuje obec navenek. Hlavnimi ukoly jsou fizeni zasedani zastupitelstva a
rady obce, podepisovani pravnich predpist a usneseni zastupitelstva ¢i rady. Je volen z fad
Clent zastupitelstva. Zodpovida za vCasné prezkoumani hospodafeni obce a plni roli

zaméstnavatele. '

Odbory jsou vykonné organy obce, které maji za ukol obstaravat a spravovat obecni
zalezitosti. Radi se sem odbor mistniho podnikani, finan&ni odbor, odbor $kolstvi, kultury a

sportu a jiné.!!

Tajemnik je zaméstnanec Ufadu. Provadi zde funkci feditele, diky které ma za ukol fidit
administrativu obecniho uUradu a plnit funkci statutdrniho zaméstnavatele. Je povinen
ucastnit se zasedani zastupitelstva a obecni rady. Odpovida se obecni radé a starostovi

obce.!?

Na obecnim uradé pracuji zaméstnanci, ktefi jsou v pracovnim poméru a maji pracovni
smlouvu. Obecni ufad vykonava administrativni ¢innost souvisejici se spravou obce,
spravou obecniho ufadu, spravou zalezitosti obCanu a vefejnych zalezitosti obce. Je povinen
plnit ukoly, které mu byly ulozeny obecni radou a zastupitelstvem. Pomaha také komisim
v plnéni jejich Cinnosti a fidi organizace, které byly zfizeny pro zabezpeceni vefejnych

¢innosti a statkt.!?

Finan¢ni vybor kontroluje dodrzovani povinnosti stanovenych obci. Je opravnén
kontrolovat majetek obce a rozhodovat o tom, zda je vyuzivan uUcelné a hospodarné
v souladu se zajmy a ukoly obce. Je také opravnén kontrolovat dodrzovani rozpoéti. Tato
¢innost finan¢niho vyboru ma preventivni charakter. Mize také predkladat navrhy na

zlepseni hospodareni obce, organizacnich slozek ¢i pfispévkovych organizaci. Nerozhoduje

9 KANA, Pavel. Zdklady veFejné sprévy 2007, str. 50
O MARKOVA, Hana. Finance obci, mést a krajii. 2000, str. 26
W KANA, Pavel. Zdklady verejné spravy 2007, str. 51
12 KANA, Pavel. Zdklady verejné spravy 2007, str. 51
3 KANA, Pavel. Zdklady veFejné spravy 2007, str. 51
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o Cerpani financnich prostifedkt, avS§ak muze navrhovat, jak by tyto prostiedky mohly byt

vyuzity. Podili se také na kontrole hospodateni za uplynuly rok.'*

Kontrolni vybor mé za kol kontrolovat plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce. Je
povinen dle zakona ke kontrole dodrzovani pravnich pfedpisti ostatnimi vybory a obecnim
ufadem. Plni ukoly, jez mu zadalo zastupitelstvo obce. Po kazdé kontrole je vybor nucen
vytvorit zapis, ktery obsahuje udaje o kontrole a ukazuje, jaké nedostatky byly diky kontrole
zjistény. Obsahem zapisu jsou také navrhy opatfeni, které by mély vést k odstranéni

zjisténych nedostatkd. '°

4 QOrganizace obecniho fizeni. Portdl na podporu obci CR [online]. [cit. 2021-9-14]. Dostupné z:
https://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/
15 Organizace obecniho fizeni. Portdl na podporu obci CR [online]. [cit. 2021-9-14]. Dostupné z
https://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/

Hradec Kralové Duben


https://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/
https://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/

2 FINANCNI ANALYZA

2.1 DEFINICE FINANCNI ANALYZY

Finanéni analyza je definovana mnoha zptsoby. Podle Knapkové a kol. je financni analyza
vyuzivana ke komplexnimu zhodnoceni finan¢ni situace dané instituce. Rovnéz napomaha
k odhaleni vhodné kapitalové struktury, efektivnosti aktiv a schopnosti splaceni
kratkodobych i dlouhodobych zavazki.'¢ Sedlagek ji ve své knize Finanéni analyza podniku
definoval jako: ,,metodu hodnocent financniho hospodareni, pri které se ziskana data tridi,
agreguji, poméruji mezi sebou navzdjem, kvantifikuji se vztahy mezi nimi, hledaji kauzalni
souvislosti mezi daty a urcuje se jejich vyvoj. “!” Naopak Knapkova a kol. vymezuje finan¢ni
analyzu mnohem jednoduseji, a to jako soubor ¢innosti, ktery slouzi ke zhodnoceni financni
situace podniku, v tomto piipadé€ obce. Ruckova ve své knize uvadi definici: ,,financni
analyza predstavuje systematicky rozbor ziskanych dat, ktera jsou obsazena predeviim v

ticetnich vykazech. “'%

2.2 CILE FINANCNI ANALYZY

Cilem financ¢ni analyzy je v prvni fadé posouzeni vyvoje obce a poskytnuti informaci pro
rozhodnuti do budoucna. Obec diky tomu zjistuje sviij dosavadni stav a mize dale korigovat
svou praci tak, aby v pfistich letech dosahla mnohem vét§iho zhodnoceni. Analyza slouzi

také k rozboru moznych variant dal§iho vyvoje a porovnani vysledkd ostatnich obci.

K finan¢ni analyze je nutné pfistupovat s védomim konkrétniho cile, ktery byl jiz dfive

stanoven. Musi také spliiovat urc¢ité pozadavky, které jsou predem dany.

2.3 ZDROJE INFORMACI PRO FINANCNI ANALYZU

Zakladni zdroje dat predstavuji ucetni vykazy. Hlavnim ucletnim vykazem pro vytvoreni
finan¢ni analyzy je rozvaha. Podava informace o tom, jak velky objem majetku obec vlastni

a z jakych zdrojli je majetek financovan. Je sestavovana vzdy k ur€enému datu.!” Dal§im

16 KNAPKOVA, Adriana. PAVELKOVA, Drahomira: Financni analyza: Komplexni priivodce s priklady. 2010, str. 15
17 SEDLACEK, Jaroslav. Financni analyza podniku. 2011, str. 3

18 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuZiti v praxi. 2010, str. 9

1Y KNAPKOVA, Adriana. PAVELKOVA, Drahomira: Financni analyza: Komplexni privodce s pFiklady. 2010, str. 21
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ucetnim vykazem je vykaz zisku a ztraty. Jedna se pisemny prehled o vynosech, nakladech
a hospodarského vysledku za sledované obdobi. Zachycuje tedy celkovy pohyb vynosu a

naklada.?®

2.4 METODY A NASTROJE FINANCNI ANALYZY

Z ekonomického pohledu jsou rozliSovany dva pfistupy, které vedou k hodnoceni
ekonomickych procest. Jedna se o fundamentalni a technickou analyzu. Fundamentalni
analyza je zakladana na souvislostech mezi ekonomickymi a mimoekonomickymi procesy.
Oproti tomu technickad analyza vyuziva matematické a jiné algoritmizované metody ke

zpracovani dat a jejich naslednému posouzeni z ekonomického hlediska.?!

ABSOLUTNI METODA

V této metodé€ jsou vyuzivany absolutni ukazatelé. Tyto ukazatele lze dale rozdélit na
ukazatele stavové a tokové. Pomoci stavovych ukazateld je zachycovan okamzity stav
objektu. Diky ukazatelim tokovym je mozno zobrazit vyvoj ve vybraném cCasovém
intervalu. Hlavnim nastrojem pro vytvoreni analyzy absolutnich ukazateli je vertikalni a

horizontéalni analyza.??
Dil¢imi ukazateli pro absolutni metodu jsou:

e Bazalni (zdkladni)
e Rozdilové

e Marginalni (piirtstkové)

HORIZONTALNI ANALYZA

Pomoci horizontélni analyzy jsou sledovany zmény vykazovych polozek v posloupnosti po
sob¢ jdoucich let. Celkové srovnani je potfebné k hodnoceni vyvojovych trendi, diky nimz

obec hospodaii. Po fadném hodnoceni lze vyvodit budouci vyvoj finanéni situace.”

20 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuZiti v praxi. 2010, str. 31
21 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuZiti v praxi. 2010, str. 41
2 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuZiti v praxi. 2011, str. 41
23 KNAPKOVA, Adriana. PAVELKOVA, Drahomira: Financni analyza: komplexni privodce s priklady. 2010, str. 65
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VERTIKALNI ANALYZA

Vertikalni analyza neboli procentni rozbor funguje jako ,,vyjddreni jednotlivych polozek
ucetnich vykazii jako procentniho podilu k jediné zvolené zdakladné polozené jako 100 % ‘%*
Zakladnou se napfiklad rozumi vySe aktiv (rozvaha) ¢i celkové vynosy a naklady (vykaz

zisku a ztraty).

RELATIVNI METODA

Relativni metoda vyuziva relativni ukazatele (pomérové, podilové), diky nimz je mozno

charakterizovat jejich vzajemny vztah mezi absolutnimi ukazateli pomoci podilu.?
Vybranymi ukazateli jsou:

e Pomér dvou absolutnich hodnot
e Podil raznych hodnot jednoho absolutniho ukazatele (index bazicky a fetézovy)
e Marginalni

o Ukazatel senzitivity (pomeér relativnich marginalnich ukazatel()

Finan¢ni analyza je néstrojem pro zjiSténi financni situace obce na zaklad€é znalosti
z minulych, pfitomnych a budoucich ocekavanych dat. Diky tomu je provadéno financni
rozhodovani.?® Jinymi slovy, finanéni analyza hodnoti hospodafeni obce v minulosti (ex

post) a diky tomu dokaze predikovat budouci vyvoj (ex ante).?’

Zakladnimi nastroji pro vytvoieni finanéni analyzy obce jsou dil¢éi ukazatele.?® Mezi né lze
zafadit ukazatele absolutni a pomérové. Absolutnimi ukazateli se rozumi ty, které obsahuji
udaje, jez lze ptfimo vyuzit (G¢etni vykazy). Vyuzivaji se zejména k vytvoreni horizontalni a

vertikalni analyzy. Pomérovymi ukazateli jsou naptiklad zadluzenost, likvidita ¢i rentabilita.

ZADLUZENOST

Udava vysi rizika, kterou municipalni firma nese. Jedna se o pomé&r mezi vlastnim kapitalem
a cizimi zdroji. Zakladnim ukazatelem je celkova zadluzenost, ktera by se méla pohybovat

okolo 25 %. Dal§im ukazatelem zadluZenosti je mira zadluzenosti. Ta je pocitana jako podil

24 KNAPKOVA, Adriana. PAVELKOVA, Drahomira: Financni analyza: komplexni privodce s priklady. 2010, str. 66
25 SEDLACEK, Jaroslav. Finan&ni analyza podniku. 2011, str. 55

26 JACOVA, Helena. Podhnik jako soucdst ekonomického systému a vybrané aspekty jeho Fizeni. 2010, str. 105

27 JACOVA, Helena. Podhnik jako soucdst ekonomického systému a vybrani aspekty jeho Fizeni. 2010, str. 104

28 KRAFTOVA, Ivana: Financni analyza municipdini firmy. 2002, str. 27
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cizich zdrojti vi¢i vlastnimu kapitalu.® Vysoka zadluZenost nemusi byt vzdy negativnim

charakteristickym znakem.*
LIKVIDITA

Likvidita predstavuje schopnost obce hradit své zavazky. Lze ji dale délit na okamzitou,

pohotovou a béznou.’!

RENTABILITA

Predstavuje schopnost dosahovani zisku pouzitim investovaného kapitalu. Slouzi jako hlavni
kritérium k alokaci kapitdlu. NejCastéjsim ukazatelem je rentabilita vlastniho kapitalu

(ROE), ktera je pocitana jako podil Cistého zisku viici vliastnimu kapitalu. ¥

29 KNAPKOVA, Adriana. PAVELKOVA, Drahomira: Financni analyza: Komplexni privodce s priklady. 2010, str. 85
30 KISLINGEROVA, Eva. HNILICA, Jifi: Financni analyza krok za krokem. 2005, str. 34

31 KNAPKOVA, Adriana. PAVELKOVA, Drahomira: Financni analyza: Komplexni privvodce s priklady. 2010, str. 48
32 KNAPKOVA, Adriana. PAVELKOVA, Drahomira: Financni analyza: Komplexni privvodce s priklady. 2010, str. 96
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3 FINANCNI HOSPODARENI OBCI

3.1 ROZPOCET A ROZPOCTOVE HOSPODARENI

Rozpocet je dalezity nastroj pro plnéni tkoll na jednotlivych vladnich Grovni. Jedna se tedy
i o0 uroven uzemni samospravy. Nejdulezitéjsi, a tedy i hlavni soucast finan¢niho systému
v urovni Uzemni samospravy, je jeji uzemni rozpocet Cili rozpocet obce, regionu. Zajistuje
funkci uzemni samospravy a jejich financovéani. V kazdé zemi je dle zakona povinné
hospodafeni podle ro¢niho rozpoétu.’> Obec by si méla spravné rozhodnout o svém
optimalnim pfifazeni piijml. Jedna se hlavné o rozhodnuti o daiovém urceni, rozhodnuti o
kompetencich izemni samospravy, rozdéleni odpovédnosti ze zjistovani verejnych statkt

mezi statem obci atd.

,Rozpoctové obdobi na uirovni nizemni samospravy je v kazdé zemi shodné s rozpoctovym
obdobim celé rozpoctové soustavy. “** Z toho mizeme usoudit, ze rozpoétové obdobi trva

jeden rok a zaroven se kryje s kalendarnim rokem.

Municipalni rozpocet, jeho podstatu a pravidla hospodafeni s finan¢nimi prostiedky
upravuje zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoétia.® Pokud
neni rozpocet schvalen prfed 1. lednem, fidi se rozpocCtové hospodateni pravidly

rozpoctového provizoria.*®

3.1.1 ROZPOCTOVY PROCES

Rozpoctovy proces je ¢innost volenych a vykonnych organd, ktera je spojena se sestavenim
navrhu uzemniho rozpoctu, jeho schvalenim a realizaci beéhem rozpoctového obdobi a
naslednou kontrolou plnéni. Na konci rozpoctového obdobi je sestavovana a schvalovana

z4véreéna bilance hospodaieni.’’

33 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samosprdavy: teorie a praxe v CR. 2011. str. 211-212

34 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samosprdvy: teorie a praxe v CR. 2011. str. 212

35 § 6 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpoétl, v aktualnim znéni
36 § 4 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo&ti, v aktualnim znéni
37 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samosprdvy: teorie a praxe v CR. 2011. str. 212
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ETAPY ROZPOCTOVEHO PROCESU:

1. 'V prvni etapé je sestavovan navrh uzemniho rozpoctu zodpovédnym organem

2. Konzultace navrhu rozpoctu poradnim a volenym organem a jeho nasledné schvaleni
3. Plnéni tzemniho rozpoctu
4. Kontrola plnéni vykonnymi, poradnimi a volenymi organy pftislu§ného subjektu
5. Sestaveni prehledu o skutecném vyvoji plnéni za uplynulé rozpoctové obdobi
(sestavovano vykonnym organem), jeho projednani a kontrola
ROZPOCTOVE ZASADY:

1. Kazdoro¢ni sestavovani rozpoc¢tu — rozpocet musi byt schvalen pred pocatkem
rozpoctového obdobi. Neni-li tomu tak, musi zemni samosprava hospodafit az do
schvaleni rozpoctu podle rozpoctového provizoria.

2. Realnost a pravdivost rozpoftu — to znamena realny odhad pfijmu a vydaja

rozpoctu, aby bylo mozné plan splnit bez odchylek ¢i ¢astych tprav beéhem roku.

Uplnost a jednotnost — dosaZeni pomoci rozpo&tové skladby

Dlouhodoba vyrovnanost — zaklad uspésného dlouhodobého hospodareni

Hospodarnost a efektivnost

Finan¢ni audit, financni kontrola

N o v kW

Publicita — vysledkem je informovanost ob&and o hospodafeni obce™®

3.1.2 DEFINICE ROZPOCTU OBCE

Uzemni rozpocet je zakladem finanéniho hospodafeni nejen obci, ale také regiondl v uréitém
rozpo&tovém obdobi. Jeho prostfednictvim miize obec plnit své ukoly. Uzemni rozpodet 1ze
charakterizovat mnohymi zptusoby. Muze byt bran jako decentralizovany penézni fond,
ktery je tvofen, rozdélovan a pouzivan na tfech principech. Jedna se o princip nenavratnosti,
nedobrovolnosti a princip neekvivalence. Z hlediska ucetnictvi je rozpocet bran jako
bilance, ktera ma za ukol vybalancovat piijmy a vydaje. Uzemni rozpoet je také bran jako
rozpoctovy plan, pomoci kterého se v rozpoctovém obdobi hospodari. Je také nastrojem

realizace regionalni politiky na patfiné Urovni izemni samospravy. Jednou z nevyhod

38 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011. str. 213
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rozpoCtu je jeho nepruznost. RozpoCet Ize na zakladé minulych tdaji nadhodnotit ¢i

podhodnotit.*

Mezi dulezité funkce rozpoctu spadaji funkce:

1. Alokaéni — je rozhodujici na urovni Uzemni samospravy, pomoci financnich
prostiedku jsou financovany potieby vefejného sektoru

2. Redistribu¢ni — vyuziti na urovni Uzemni samospravy je omezené, je vice vyuzivana
na vyS$$i arovni samospravy, kde se jejim prostiednictvim prerozdeluji finanéni
prostfedky z rozpoctu regionu do rozpoctu obce

3. Stabiliza¢ni — omezené vyuziti na urovni Uzemni samospravy
Rozpocet se da pojmout ¢tvero zpusoby:
FINANCNI PLAN
Rozpocet je v tomto piipade financnim planem, podle kterého obec hospodafi. Financni plan
se muze béhem rozpoctového obdobi rizné€ upravovat. Hlavnim cilem finan¢niho planu je
udrzeni solventnosti obce. Snazi se ji dosahnout tim, ze pfipousti pouze vydaje obce, které
jsou kryty realnymi piijmy, rezervami ¢i pijckami. *
DECENTRALIZOVANY PENEZNi FOND
Uzemni rozpoget je decentralizovanym fondem. Je vytvafen a pouzivan stejné jako ostatni
rozpoCty v rozpoCtové soustavé. Vyuziva se zde nendvratného, neekvivalentniho a

nedobrovolného zpusobu financovani. Jde o staticky pohled na rozpocet. Ukazuje, jaky

objem finanénich prostfedkd mé plynout do rozpoctu. !
BILANCE PRIJMU A VYDAJU

Rozpodet je chapan jako udetni bilance. Uétuje se o piijmech a vydajich obce. Jedna se o

tokovou velicinu, kde se s pritékajicimi pfijmy na jedné strané uhrazuji naklady na strané

3% KRAF TQVA, Ivana. Finan¢ni analyza municipdlni firmy. 2002, str. 63
40 PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011. str. 222

' PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011. str. 215
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druhé. Diky tomuto dochézi k ¢asovému nesouladu mezi piijmy a vydaji, ktery je Casto

vyrovnavan prostiednictvim financovani.*?

Bilanci pfijmu a vydaji mizeme zapsat rovnici:

prijmy — vydaje = +/- financovani

3.2 ROZPOCTOVA SKLADBA

Do 1. 1. 2022 rozpoctovou skladbu upravovala vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové

skladbé. V soucasné dob¢ je upravovana pomoci vyhlasky ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové

skladbé. Tridi pfijmy, vydaje a jiné financni polozky do jednotek tfidéni pfijmu a vydaju.

Jedna se o tfidéni:

a)

b)

g)

h)

1)
k)

Odpovédnostni, diky kterému jsou pfijmy a vydaje tfidény z hlediska pftislusnosti
téchto piijmu a vydaji do pisobnosti organu statni spravy.

Druhové, je jim upravovano tfidéni pfijmi a vydaji z hlediska pravniho c¢i
ekonomického divodu ptijma ¢i vydaju

Odvétvové, kterym je tfidéni piijmu a vydaju z hlediska Cinnosti

Konsolidaéni, pifijmy a vydaje jsou tfidény z hlediska jejich sméfovani, tim se
rozumi, zda pfijem ¢i vydaj plyne ¢i neplyne od jiného ¢i k jinému rozpoctu
Podkladové, tim jsou pfijmy a vydaje fizeny z hlediska podkladu pro zménu
rozpoctu

Prostorové, tfidéni z hlediska plivodu pfijmu a kryti vydaju t€émito piijmy
Doplikové, piijmy a vydaje jsou tfidény z hlediska pfislu§nosti ke sledovanym
celkim

Programové, kterym je tfidéni vydaja z hlediska jejich pfislusnosti k programim
Ukelové, jedna se o tiidéni vydajd z hlediska t&elu rozpo&tového presunu
Strukturni, tfidéni pfijmu a vydaju z hlediska jejich podstaty

Transferové, jsou jim tfidény pfijmy a vydaje z hlediska transferd a pujCenych

prostedki*

42 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samosprdvy: teorie a praxe v CR. 2011. str. 220
43§ 2 zakona ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé
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3.3 VYHLED ROZPOCTU

Stirednédoby vyhled rozpoctu je ndstrojem tizemniho samosprdavného celku a svazku obci
slouzicim pro stiednédobé financni pldanovdni rozvoje jeho hospoddrstvi. Sestavuje se na
zdkladeé uzavienych smiluvnich vztahii a prijatych zdvazkii zpravidla na 2 az 5 let

nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet.*

3.4 ZAVERECNY UCET

Po ukonceni kalendatniho roku jsou tdaje o hospodareni obce zpracovavany do zavéreéného
uctu. Zde jsou obsazeny udaje o celkovém plnéni rozpoctu piijma a vydaja, udaje o praci
s majetkem, tvorba penéznich fondu. VSechno musi byt zpracovano a ¢lenéno podrobné, aby

bylo mozné zhodnotit finan¢ni hospodateni obce. Nedilnou soucasti zavérecného uctu je

vykaz zisku a ztrat.

Po vytvoreni zavérecného uctu jsou obce povinny poslat k prezkoumani své hospodareni za
uplynuly kalendarni rok. Obec poté zvetejni navrh jejich zavérecného uctu na internetovych

strankach a Gfedni desce do 15 dnti pied zahajenim o jeho projednavani.*

3.5 PRIJMY OBECNIHO ROZPOCTU
Pfijmy obecniho rozpoctu jsou nestejnorodé. VétSinou nejvEtsi Cast piijmu tvori piijmy
danové. Celkove jsou piijmy v kazdé zemi ¢i obci klasifikovany podle platné rozpoctové

skladby. Rozpocet se déli na kapitalovou a béznou cast rozpoctu.
Ptijmy obecniho rozpoctu jsou zejména tvoreny:

1. pfijmy z vlastnictvi majetku a majetkovych prav
piijmy z vlastni ¢innosti

ptijmy z hospodaiské ¢innosti

pfijmy z mistnich poplatkt

vynosy dani nebo podily na nich

dotace ze statniho rozpoctu

N o v kD

prostfedky ziskané organy statni spravy

44§ 3 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoéti, v aktualnim znéni
43§ 17 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo&ti, v aktualnim znéni
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8. penézité dary*¢
Z pohledu fiskalniho federalismu je povazovano za vhodné, aby pfijmy obce byly:

1. dostatecné vynosné kvuli dosazené financni sobéstacnosti dané obce

2. zavislé na aktivité obce (pfijmy, které je obec schopna sama ovlivnit — jedna se
napiiklad o nedanové piijmy)

3. pfijmy obce by mély byt rovnomeérné rozdéleny z prostorového a ¢asového hlediska,
aby umoznovaly zabezpeceni vefejnych statkt

4. v neposledni fade by pfijmy mély byt planované, a to ve vSech ¢asovych horizontech

5. administrativn& nenaro¢né na spravu a vybér*’

3.5.1 KLASIFIKACE PRIJMU

Pfijmy obecniho rozpoétu slouzi k financovani vydajii obce.*® Pfijmy obce se déli na dva
druhy pfijma. Jednim z nich jsou bézné pfijmy. Jedna se o piijmy obecniho rozpoctu, které
se kazdy rok opakuji. Tyto pfijmy jsou ureny na financovani kazdoro¢nich opakujicich se
potieb. Bézné piijmy muazeme Clenit do dvou skupin. Jedna se o déleni podle charakteru a

podle puvodu. ¥

déleni ptfijmu podle charakteru:

DANOVE PRiJMY

Tvofi nejveétsi a zaroven nejvyznamnéjsi skupinu piijmt tzemniho rozpoctu. Dafiové piijmy
se kazdorocné opakuji, avSak neni to z pravidla ve stejné vysi. Podle zdkona 243/200 Sb., o
rozpoctovém urceni dani, jsou dale pferozdélovany na svérené a sdilené. Svérené dan¢ jsou
vybirany podle celostatné platnych dafiovych zakona. Jejich vynos plyne pifimo do rozpoctu
obci ¢ do jinych municipalnich firem. Jednim z druhd téchto dani jsou napfiiklad
municipalni dané (regionalni). Kdezto dané sdilené stanovuji podil na celostatn€ vybiranych

danich, které budou urCeny jako ptijem obce. Tyto dané vytvaii vétsi Cast danovych piijma.

46 § 7 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpoétl, v aktualnim znéni
47 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samosprdavy: teorie a praxe v CR. 2011. str. 238

48 BOHAC, Radim. Dariové piijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. 2013, str. 20

49 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samosprdavy: teorie a praxe v CR. 2011. str. 239
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V prabehu 90. let zaCaly byt vyuZzivany sdilené dan€, jedna se napfiiklad o dan€ dichodového
typu ¢i dan z pridané hodnoty (DPH). Hlavni vyhodou sdilenych dani je snizovani rozdilt
v danovych piijmech. Naopak hlavni nevyhodou je neumoziiovani dariové pravomoci
uzemni samospravy. Podily na vynosu sdilenych dani jsou ur€ovany hlavné podle poctu
obyvatel obce. Diky tomuto se svym charakterem blizi spiSe k vSeobecnym dotacim.
S dafiovym urCenim tzce souvisi danova pravomoc, tedy urceni, kdo ovliviiuje predmeét

dang, jeji sazbu a pfipadnou slevu na dani.”

Podle § 4 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, v aktualnim znéni, jsou dafiové
piijmy rozpo&tu obci tvofeny vynosy dané z nemovitych véci. Cili pi{jemcem této dané je
obce, na jejimz uzemi se nemovitost nachazi. Obecni daiové pfijmy jsou také tvoreny
podilem 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti. Déale mezi danové piijmy patii podil 25,8 % z celostatniho hrubého vynosu dané
z ptijmu pravnickych osob, podil 25,8 % vynosu zéaloh poplatnika v pau§alnim rezimu na

dan z pfijmu fyzickych osob a mnoho dalsich.
PRIJMY NEDANOVEHO CHARAKTERU

Tyto pfijmy jsou druhou nejvyznamnéjsi skupinou piijmu v rozpoctech obci. Déli se na
pfijmy bézné, piijmy investicniho charakteru a Kkapitdlové, piijmy neinvesti¢niho
charakteru. Mezi tradi¢ni nedanové pfijmy patii piijmy z vlastniho podnikani. Ty mohou
dosahovat 10-15 % celkovych piijmd. Radi se sem také poplatky uZivateld, pokuty a piijmy

z mimorozpo¢tovych fondd, kterymi jsou naptiklad dary.>!
VLASTNI KAPITALOVE PRIJMY

Vlastni kapitalové pfijmy jsou ziskavany obci prodejem svého majetku. Prodejem majetku
ziskava uzemni samosprava jednorazovy piijem do rozpoctu, ktery se uz nemtize opakovat.
Vsechny tyto piijmy se vyuzivaji na financovani investic ve vefejném sektoru. Maji
charakter kapitalového piijmu. Mezi vlastni kapitalové piijmy 1ze dale fadit dary na pofizeni

investic.”?

50 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011. str. 241-256
> PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: Teorie a praxe. 2007, str. 89
2 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011. str. 474
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PENEZNI TRANSFERY

Penézni transfery se snazi o posileni vlastnich financnich prostifedka obce a snizuji podily

penéznich transferti z rozpoctové soustavy. Maji za tkol zvySeni miry sobéstacnosti obce.

Uzemni samospravy nejsou vétdinou finanén& sob&statné, vlastni piijmy jim nestati na
financovani potfebnych vydaja. V dusledku toho jsou obcim poskytovany penézni transfery
ze strany statu. Jedna se o nenavratné transfery neboli dotace z rozpocCtové soustavy statu.
Dotace maji byt projevem existence prerozdélovacich procest uvnitf soustavy verejnych
rozpoctl, a hlavné projevem solidarity. Tyto dotace mizeme dale dé€lit na dotace bézné a

kapitalové. B&zné dotace 1ze rozdélit na neucelové a ucelové.

Ugelové dotace jsou nepravidelné. Poskytuji se k thradé &asti vydaji na konkrétni investici.
Jedna se napfiklad o investice, které svym vyznamem piesahuji danou lokalitu (silnicni
cesty) nebo o investice, které umozni lepsi uspokojovani lokalnich ¢i regionalnich vefejnych
statkti. Poskytovani ucelovych dotaci je spojeno se splnénim podminek pro jejich vyuziti.
Pti poskytovani ucelové dotace je obec povinna vyuzit i ¢ast vlastnich zdroju na financovani

dané investice.

Neucelové dotace jsou nepodminéné, jejich poskytovani neni spojeno s zadnym predem
danym tucelem. Tyto dotace posiluji pravomoc a odpoveédnost organt obci. V soucasné dobé
jsou nejvice vyuzivany blokové dotace, které jsou nastrojem pro nepifimé ovliviiovani

Uzemni samospravy obce.>

3.6 VYDAJE OBECNIHO ROZPOCTU

Obce se v soucasné dobé ¢im dal vice podileji na financovani a zabezpecovani stale vétsiho
rozsahu vefejnych statkti. To je zapficinéno dasledkem decentralizace verejného sektoru.
Decentralizace zabezpeCovani verejnych statki je proces, ktery je tzce spojen s fiskalni
decentralizaci. S vétsi decentralizaci 1ze mozno sledovat stale vzristajici objem obecnich

vydaji.>*

53 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011. str. 261-266
3 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: Teorie a praxe. 2007, str. 183
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Celkovy objem obecnich vydaju v rozpoctu by mél byt pifimo umérny rozsahu pusobnosti
dané obce. Vydaje jsou Clenény na bézné a kapitalové. Kvuli dosahovani vyssich aspor
obce byly bézné vydaje rozdéleny na vydaje mandatorni a vydaje ostatni. Dé¢leni bylo
stanoveno kvili velmi obtiznému snizovani mandatornich vydaju, ve kterych je velmi teézké
hledat uspory. Pokud se zde néjaké uspory najit daji, jsou zpravidla velmi minimalni. Na
druhou stranu u ostatnich vydaju se daji uspory najit podstatné snadné&ji. Pro celkové
dosahovani a hledani tspor je dilezita struktura mandatornich vydaju, ale také celkovy

pomér mezi mandatornimi a ostatnimi vydaji.>
PLANOVANE A NEPLANOVANE VYDAJE

Z hlediska rozpoctového planovani lze délit vydaje do dvou skupin. Prvni z nich jsou vydaje
planové. To jsou vydaje, které 1ze presné naplanovat. Nejvétsi objem planovanych vydaju
je tvoren vydaji bézné se opakujicimi. Jednd se napfiklad o financovani provozu §kol,
socialnich zafizeni, vydaje na platy a jiné. U té€ch vydaji mohou organy obce zvazovat jejich
objem a strukturu s ohledem na rozpoctové omezeni dané béznymi pfijmy.

Dalsi skupinou jsou neplanované vydaje. To jsou piedevs§im nahodilé vydaje, které se
mohou vyskytovat v pribéhu rozpoctového obdobi. Jejich vznik ani vysi nelze poradné

naplanovat. Jedna se napiiklad o vydaje spojeny s Zivelnou pohromou.>¢

MANDATORNI VYDAJE

Tyto vydaje tvoii nejveétsi Cast z béznych vydaja obci. Mandatorni vydaj je vydaj, ktery je
schvalen zastupitelstvem pfi schvalovani rozpoctu na nasledujici rok. Jedna se tedy o

obligatni vydaje, jejichz vyse je upravena zakonem.

= PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v C:,’R. 2011. str. 506-513
36 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011. str. 280
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4 ANALYZA HOSPODARENI MESTA
KOSTELEC NAD ORLICI

Cilem bakalarské prace je provést analyzu dvou vybranych obci, zaroveni vyhodnotit jejich
financ¢ni situaci a pokusit se navrhnout feseni, které by mohlo do budoucnosti pomoci s jejich
nedostatky. Prvni obci bylo zvoleno mésto Kostelec nad Orlici. Aby bylo mozné financni
situaci co nejkomplexné€ji zhodnotit, prace bude zaméfena piedevSim na ukazatele
rozpoc¢tového hospodareni, které budou doplnény ukazatelem likvidity a zadluzenosti. Proto

byl zvolen Casovy horizont Ctyft let, od roku 2017 do roku 2020.

4.1 OBECNA CHARAKTERISTIKA

ROZ1LOHA A OBYVATELSTVO
Meésto Kostelec nad Orlici se nachazi v Kralovéhradeckém kraji v okrese Rychnov nad
Knéznou. Svou rozlohou 26,2 km? je tfetim nejvétSim méstem v daném okrese. Pocty

obyvatel jsou zaznamenany v nasledujici tabulce.

Tabulka 1: Pocet obyvatel

2017 6200
2018 6188
2019 6142
2020 6162

Zdroj: Cesky statisticky iFad
Vyse uvedena tabulka doklada, ze pocet obyvatel ve mésté Kostelec nad Orlici se pohybuje

okolo 6 000 obyvatel.

DOPRAVA
Ve mésté Kostelec nad Orlici funguje od roku 2015 méstska hromadna doprava, ktera

umoziuje obyvatelim piepravu z centra mésta k jeho okrajovym castem.

Od roku 1874 vede pfes mésto Zelezni¢ni trat’ ve smérech Tynisté nad Orlici a Letohrad.
V pozdéjsich letech byla vystavena druhad zelezniCni zastavka, ktera lezi blize k centru

meésta.
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Stfredem mésta prochazi silnice prvni tiidy. Konkrétné se jedna o silnici I/11, ktera spojuje
mésta Hradec Kralové — Sumperk.

CASTI MESTA

I kdyz je Kostelec nad Otrlici fazen do sekce menSich mést, pod jeho spravu spadaji piilehlé
oblasti, kterymi jsou Koryta, Kostelecka Lhota a Kozodry. Do vSech prilehlych ¢asti se

obyvatelé mohou dostat méstskou hromadnou dopravou.

SKOLSTVI

V Kostelci nad Orlici se nachazi zakladni 1 stfedni stupné skol. Jelikoz je mésto diky svym
prilehlym Castem pomérné rozsahlé, byly zde ptvodné dvé zakladni Skoly. Zakladni skola
Namésti s pobockou prvniho stupné Na Skale a zakladni Skola Komenského. Nasledné se
tyto Skoly spojily v Zakladni Skolu Gutha — Jarkovského. Co se tyCe stfedoSkolského
vzdé&lani, nachazi se v Kostelci Obchodni akademie T. G. Masaryka a VOS, SOS a SOU
Kostelec nad Orlici. Ve mésté je také ziizen détsky domov se zakladni Skolou, Skolni druzina

a jidelna.

VEDENI MESTA
Starosta plni funkci statutarniho organu mésta. Nynéj§im starostou je Franti§ek Kinsky, ktery
funkci zastava jiz druhé volebni obdobi. Funkci mistostarosty vykonava pan Ing. Tomas

Langr.

KULTURNI ZIVOT
O kulturni zivot ve mésté se stara kino SK Rabstejn a Kostelecké komunitni centrum, které
ziizuje akce pro seniory. Nedaleko centra se nachazi nové vybudovany sportovni areal, kde

ma své zazemi fotbalovy klub FK Kostelec nad Orlici.

PAMETIHODNOSTI

Nejvyznamnéj§i pamatkou Kostelce nad Orlici je Stary zamek. Zamek byl po pozaru roku
1688 prestavén — diive se jednalo o vojenskou tvrz. Roku 1945 byl kostelecky zamek
zabaven svym majiteldm slouzil jako Reditelstvi statniho statku. Pozd&ji, roku 1949 byl
zamek navracen puvodnim majitelim, rodu Kinskych. Majitelem Starého zamku je

v soucasné dobé pan FrantiSek Kinsky, ktery ve mésté zaroven plni funkci starosty.
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4.2 ZHODNOCENI VYVOIJE A STRUKTURY PRIIMOVE
A VYDAJOVE STRANY ROZPOCTU

V prvni fadé bude hodnocen vyvoj rozpocti a zpusoby jejich financovani. Po hodnoceni
bude vytvorena podrobnéjsi analyza o pfijmovych a vydajovych stranach rozpoctu a zaroven

na zaklad¢ zjisténych udaja bude provedena vertikalni a horizontalni analyza.

4.2.1 OBECNA ANALYZA VYVOJE

V tabulce Cislo 2 jsou vyobrazeny ro¢ni piijmy a vydaje mésta Kostelec nad Orlici (v tis.
K¢). Z tabulky je patrné, ze se celkové pfijmy obce kazdorocné zvysuji. Vyjimkou byl pouze
rok 2020, kdy pfijmy klesly o 5,9 % oproti minulému roku. Propad téchto piijmu je
zapticinén celosvétovou pandemii COVID — 19. Méstské vydaje se meziro¢né zvySsily pouze
v roce 2018 ato 0 79,3 %. Z tabulky je patrné, Ze to bylo zptisobeno zvySenim investi¢nich
vydaja o 285,8 %. To bylo zejména dano tim, ze mésto v tomto roce zacalo své financ¢ni
prostiedky investovat do rozsahlych oprav mistnich komunikaci, chodnikii a nového

osvétleni.

Tabulka 2: Analyza piijmii a vydajii (v tis. K&) a mezirocni zména (v %)

2017 2018 2019 2020

Dariové piijmy 95696 | x 104 572 928% | 110584 | s575%| 103070| -679%
Nedariové piijmy 16 627 17 835 727% | 22338 2525% | 25557\ 1441%
Prijaté transfery 40 743 43 983 795% | 55198 | 2550% | 48 669 | -11.83%
Kapitalové pfijmy 2 655 1627 -3872% 745 | -54.21% 427 | -42.68%
Vlastni pfijmy* 114 978 124 034 7882% | 133 667| 777%| 129054 | -345%
Bézné prijmy** 153 376 154 636 082% | 165151 | 680% | 160856 | -260%
Piijmy celkem 155 721 168 017 790% | 188 865 | 12412 | 177723 | -5.90%
Bézné vydaje 96 653 116244 | 20272 | 118567 | 200%| 115387| -268%
Kapitalové vydaje 27 609 106 519 | 2ss81%| 77950 -2682% | 71788 | -7.91%
Vydaje celkem 124 262 222763 | 7927% | 196517 | -11.78% | 187 175| -475%
Saldo rozpoctu 31459 -54 746 -7 652 -9 452

Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé dat MONITOR MF CR
*ylastni ptijmy jsou pocitany jako soucet datiovych ptijmu, nedanovych piijmu a kapitalovych piijmu

**¥pgzné prijmy jsou pocitany jako soucet danovych piijmu, nedanovych piijmu a neinvesti¢nich transferu

Nejvétsi pramérny podil z celkovych piijmi u mésta Kostelec nad Orlici tvoii danoveé

ptijmy, které jsou zastoupeny z 60 %. 27 % je tvoreno piijatymi transfery na nakupy ¢i
prjaty ry py
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rekonstrukce méstskych objektt. 12 % je tvofeno nedanovymi piijmy a zbylé 1 % jsou
ptijmy kapitalové.

Graf 1: RozloZeni piijmii mésta (v %) ve sledovanych letech 2017-2020

1%

= Dafiové pfijmy = Nedariové pfijmy = Pfijaté transfery  m Kapitdlové prijmy

Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé nidajii MONITOR MF CR

61 % celkovych vydaji mésta zahrnuji bézné vydaje. Jedna o vydaje spojené s platy a
dal$imi neinvesti¢nimi vydaji. Zbylych 39 % zahrnuji kapitalové vydaje.

Graf 2: RozloZeni vydajii mésta (v %)

m Bé7né vydaje = Kapitalové vydaje

Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé uidajii monitor MF CR
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Tabulka €. 3 ilustruje zdroje, z nichz byl kryt deficit rozpoctu ¢i jeho prebytek. Ve vSech
letech sledovaného obdobi mésto Kostelec nad Orlici neCerpalo zadné financ¢ni prostredky
z dlouhodobych uvéra. Podle slov mistostarosty Ing. Tomase Langra mésto vyrovnava saldo
rozpoctu pouze pomoci prebytku z let minulych a pomoci statnich dotaci, o které je kazdy
rok zadano. Mésto si rovnéz bere kazdy rok uvér v podob€ 15 miliont K¢, ktery doposud
nebyl nikdy vyuzit. Pokud v jednotlivych letech zistaly volné penézni prostiedky, meésto je
vkladalo bud’ na bézny bankovni ucet nebo na ucet spotici. Od roku 2018 mésto prodava

stavebni parcely a volné pozemky.

Tabulka 3: Financovdni v jednotlivych letech (v tis. K¢)

2017 2018 2019 2020

Operace z penéznich G¢th organizace nemajici | - 4 200 -388 | -1031 -76
charakter pfijma a vydaji vladniho sektoru

Zména stavu kratkodobych prostfedki na | -27260 | 55135 | 8683 9497
penéznich uctech

Financovani celkem -31460 | 54 747 7 652 9 421

Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé iidajii MONITOR MF CR

4.22 ANALYZA PRIJMOVE STRANY ROZPOCTU

Z analyzy obecného vyvoje piijml a vydaji lze usoudit, ze mésto ve sledovaném obdobi
hospodati vcelku uvédomele, s provoznimi piebytky. Po celou sledovanou dobu tvofi
nejvyznamnéjsi skupinu piijma dafiové pfijmy. Naopak nejmensi podil na celkovych
ptijmech maji kapitalové piijmy, které jsou v poslednich dvou sledovanych letech takika

nulové.
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Graf 3: Vyvoj dilcich piijmii v jednotlivych letech (v tis. K¢&)
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W daniové pfijmy  Enedanové pfijmy kapitalové prijmy M pfijaté transfery
Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé nidajii MONITOR MF CR
DANOVE PRIJMY

Danové piijmy za celé sledované obdobi dominuji ostatnim skupinam finan¢nich piijmu.
Nejvétsi danové prijmy byly v roce 2019. V tomto roce se na celkovych ptijmech podilely
z 58,6 %. V nasleduyjicich dvou letech bylo mozné pozorovat rast dafiovych pfijma, a to
zejména v oblasti DPH a dané z piijmu fyzickych osob. Mistni poplatky se za celé sledované
obdobi pohybuji okolo konstantni hodnoty 4,1 mil. K& To samé se da fici o spravnich

poplatcich az do roku 2020, kdy zaznamenaly pokles o 19,8 % oproti piedeslému roku.

Nemalou c¢ast danovych pfijma zahrnuji dané z oblasti hazardu, které muize mésto
pripocitavat do svého rozpoctu. Jedna se hlavné o odvody z loterii a odvody z vyhernich

hracich automatt.

Nejvyznamnéj§imi castmi, které tvorily dafiové ptijmy jsou za celé sledované obdobi piijmy
z DPH, dané z pfijmu FO a dané z ptijmu PO. Naopak mezi nejméné vyznamné casti patii
dané z oblasti hazardu a dané€ z pfijmu PO za obce, ktefi dohromady tvoii 6 % dafiovych

piijmu.
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Tabulka 4: Struktura daviovych prijmii (v tis. K¢) a mezirocni zména (v %)

2017 2018 2019 2020

Mistni poplatky 4051 4124 180% 4070 | -131% 4098 069%
Spravni poplatky 4618 4632 030% 4621 | -024% 3704 | -1984%
Dang¢ z pfijmu FO 20 513 23457 | 1440%| 26477 129% 24 631| -700%
Da z pfijmu PO 17227 16 979 | -144% 19 467 | 1465% 15661 | -1955%
Da z ptijmu PO za obce 3093 3313 7% 3112| -607% 3058 | -174%
DPH 34 926 41763 | 1958% | 43820 493% 42973 | -193%
Dan z nemovitosti 6787 6825| 0s56% 6 675 | -220% 6610| -097%
Dan¢ z oblasti hazardu 4 481 3479 -2236% 2344 | -3262% 2335 -038%
Dariové piijmy celkem | 95696 104 572 110 586 103 070

Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé iidajii MONITOR MF CR

Graf 4: Struktura darviovych prijmi za sledované obdobi (v %)

= Mistni poplatky

= Spravni poplatky

= Dan z pfijmu PO za obce = DPH

Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladné tidajii MONITOR MF CR
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Graf €. 4 zobrazuje, velikost dafiovych piijmi v pfepoCtu na jednoho obyvatele. Z grafu je

ztejmé, ze danové pfijmy na jednoho obyvatele od roku 2017 rapidné rostly. Od roku 2019

je vidét mirny pokles. V dusledku toho se neda danovy pfijem povazovat za stabilni.

NEDANOVE PRIIMY

Nedanové piijmy ve mésté Kostelec nad Orlici dlouhodobé pravidelné rostou. Tyto piijmy

jsou pro mesto dilezitou skupinou piijmu, protoze kazdoro¢né generuji do rozpoctu zisk.

Nejvétsi danové pfijmy byly zaznamenany za rok 2020, kdy tvortily 14,4 % z celkovych

pfijmi obce.

Hradec Kralové
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Z tabulky €. 5 je patrné, Ze nejdualezit€jsi ¢asti nedanovych piijmu jsou piijmy z pronajmu
majetku. Primérné za vSechny Ctyfi roky sledovaného obdobi tvoii 61,1 % z celkovych
nedariovych piijmtu. Tyto pfijmy jsou tvofeny zejména piijmy z pronajmu ostatnich
nemovitych véci a jejich ¢asti, pfijmy z pronajmu pozemka a pfijmy z pronajmu movitych
veéci.

Dalsi vyznamnou ¢asti nedanovych pfijmi jsou piijmy z vlastni ¢innosti, kde zcela dominuji

piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobka a pfijmy z prodeje nekapitalového majetku.

Tabulka 5: Struktura nedariovych piijmui (v tis. KC.) a mezirocéni zména (v %)

2017 2018 2019 2020
Pfijmy z prondjmu majetku 9673 9787 | 118%| 12832 31.11% | 17 991 | 40.20%
Pfijmy z vlastni ¢innosti 3 385 3418 | 097%| 3053 |-1068%| 2878 | -573%
Odvody prispévkovych organizaci 0 0 130 0
Vynosy z finanéniho majetku 321 321 000% 324 | 093% 331| 216%
Prijmy z prodeje nekapitalového majetku 2 206 2762 | 2520% | 4275| 5478% | 2756 |-3553%
Prijaté sankéni platby 942 1448 | 53720 | 1723 | 1899% | 1602 | -7.02%
Prijaté splatky pajcenych prostredki 100 100 0 0
Nedaiiové prijmy celkem 16 627 17 836 22 337 25 558

Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé ndajis MONITOR MF CR

KAPITALOVE PRIIMY

Kapitalové prijmy ukazuji zcela jasné klesajici skupinu celkovych pfijmt. Od roku 2017 tyto

piijmy klesly v priméru o 2,2 mil. K¢.

Nejvyssi kapitalové piijmy byly méstem vykazany v roce 2017, kdy nejvétsi ¢ast téchto
piijmt tvorily pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku, a to hlavné za ucelem vystavby

obecnich bytt a rodinnych domu.
Naopak nejnizsi kapitalové pfijmy byly méstem vykazany v roce 2020, kdy tvotily pouze

0,2 % zcelkovych ro¢nich pfijmi. Mésto v tomto roce utrzilo 0,4 mil. K¢ z prodeje

dlouhodobého majetku.
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Graf 5: Kapitdlové prijmy v jednotlivych letech (v tis. K¢&)
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Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé idajii MONITOR MF CR

VLASTNI PRIIMY

Vlastni pfijmy jsou tvofeny souctem danovych, nedanovych a kapitalovych ptijmut. Z grafu
C. 6 je zfejmé, ze meésto Kostelec nad Orlici nebylo ani v jednom roce sledovaného obdobi
zavislé na transferech Cili na pifijmech zvenci. Nejvétsi podil vlastnich pfijmi byl

zaznamenan v letech 2017 a 2018, kdy vlastni pfijmy tvotili 74 % celkovych pfijmi obce.

Naopak nejnizsi podil vlastnich piijmu na celkové piijmy obce byl v roce 2019, kdy vlastni

ptijmy tvofily ,,pouze” 71 %.
Graf 6: Pomér vlastnich p¥ijmit a transferit (v tis. K¢)
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Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé nidajii MONITOR MF CR
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PRIJATE TRANSFERY

Ptijaté transfery ve sledovaném obdobi zastupuji pouze dopliikovou ¢ast celkovych prijmu.
Na celkovych pfijmech se podilely z 27 %. V druhé poloviné se celkovy piijem transfert

mirn€ zvedl. Mésto diky nim vyrovnava deficit celkového salda.

Co se tyka slozeni transfert, velka Cast je tvofena neinvesti¢nimi transfery. Da se fici, Ze se
stabilné pohybuji mezi 30 a 50 mil. K¢ ro¢né. Z toho lze usoudit, ze mésto Kostelec nad

Orlici udrzuje stabilni méstskou politiku.

Na strané investicnich transferi mizeme sledovat narust v letech 2018 a 2019 a nasledny
propad v roce 2020. Je to hlavné z divodu, Ze v letech 2018 a 2019 byly do rozpoctu mésta
poskytnuty investicni transfery za ucelem rekonstrukce mistnich komunikaci, nového
osvétleni a na nakup a opravu jiz zmifiované budovy ptvodniho détského domova. V roce
2018 ve méste také probihala rozsahla rekonstrukce méstského sportovniho arealu. Jednalo
se zejména o celkovou prestavbu fotbalového hiisté a vystavbu nového hfist€¢ s umélym

travnikem, které je soucasti sportovniho arealu.

Graf 7: Podil investicni a neinvesti¢nich transferii na transferech celkovych (v tis. K¢)
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Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé iidajii MONITOR MF CR
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423 ANALYZA VYDAJOVE STRANY ROZPOCTU
Vydajova strana rozpoctu je Uzce spojena s piijmovou stranou, a to zejména diky pfijatym

transferim na zlepSeni zZivotni urovné obyvatel mésta.

Na strané vydaja 1ze pozorovat za rok 2018 rapidni nartust o0 98,5 mil. K¢ a nasledny propad

v roce 2019 0 26,3 mil. K¢.

Graf ¢. 8 zobrazuje rozlozeni vydaji na bézné a kapitalové, diky Cemuz je mozné ziskat

presnéjsi informace a 1épe zhodnotit zmény v jejich celkovém vyvoji.

Graf 8: RozloZeni vydajové strany rozpoctu (v tis. K¢&)
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- 14 1 Il |
. |
2017 2018 2019 2020
B BéZné vydaje M Kapitdlové vydaje Vydaje celkem
Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé nidajii MONITOR MF CR
BEZNE VYDAJE

Bézné vydaje tvoii vétsi Cast celkovych vydaji obce. V prvnim roce tvorily 77,9 %
celkovych vydaju, coz bylo nejvice za sledované Ctyfi roky. Ve zbylych tiech letech se bézné

vydaje jesté o pomérnou Cast zvySily, a to hlavn€ z davodi vydaja na platy zameéstnanct.

Z grafu ¢. 10 je mozné dojit k zavéru, ze mésto Kostelec nad Orlici pravidelné€ vydava cast
svych penéz za neinvesti¢ni vydaje. Jedna se hlavné o nakup sluzeb, materialu a nakup vody,

paliv a energie.

Od roku 2018 obec také Cast pené€z vyuziva na nakup novych stroju ze zahrani¢i. Ackoli se

jedna o pomérné zanedbatelnou Cast, je dalezité na tyto vydaje brat patficny ohled.
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Graf 9: SloZeni béZnych vydajii (v tis. K&)
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Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé nidajii MONITOR MF CR
KAPITALOVE VYDAJE

Kapitalové vydaje ve sledovaném obdobi vykazuji mensi ¢ast celkovych vydaji. Nejvetsi
podil na vydajich mély v roce 2018 a to v celkové sumé& 106,5 mil. K¢. Naopak nejmensi
podil byl v roce 2017 s celkovou sumou 27,5 mil. K& Ve viech sledovanych letech jsou
tvoreny predev§im nakupem budov, hal a staveb, které mésto odkupuje hlavné od statu a
soukromnikd. V roce 2018 probéhl odkup jiz vySe zmifiované budovy détského domova, coz

se vyrazn¢ projevilo na celkovych kapitalovych nakladech.

V roce 2017 mésto Kostelec nad Orlici uskutecnilo rozsahly nakup stavebnich pozemkd,

ktery byl ur€en pro vystavbu novych rodinnych domt a obytnych budov.
Co se tyCe nakupu novych stroju, nejvice se mésto angazovalo v tomto segmentu v roce
2019, kdy celkové vydaje za nakup novych stroju Cinily 9,9 mil. K¢.

Neopomenutelnou polozkou jsou za roky 2017 a 2018 nakupy novych dopravnich
prostfedki. Jedna se hlavné o autobusy meéstské hromadné dopravy, kterou lidé denné

vyuzivaji.
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Tabulka 6: Detailni popis kapitdlovych vydajii (v tis. K¢)

2017 2018 2019 2020
Budovy, haly a stavby 22337 102916] 66459 69398
Dopravni prostredky 2541 942 0 0
Stroje 742 1218 9915 989
Kultura 58 0 0 0
Pozemky 1491 0 0 0
Ostatni nechmotny majetek 305 358 0 0
Vypocetni technika 0 803 747 0
Programov¢ vybaveni 0 282 830 0
investini transfery 0 0 0 1
Kapitalové vydaje celkem 27474 106519| 77951 70388

Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé iidajii MONITOR MF CR

4.3 ZHODNOCENI

UKAZATELU

4.3.1 ZADLUZENOST

VYBRANYCH

POMEROVYCH

Meésto Kostelec nad Orlici v souasné dobé€ nevyuziva zadnych dlouhodobych ¢i
kratkodobych tvéra. Ani v jednom roce sledovaného obdobi mésto nevydava své penize ke
splaceni dluhu vici jinym organtim. Z tabulky ¢. 7 je mozné sledovat vyvoj podila cizich
zdroju k celkovym aktivim pro meésto Kostelec nad Orlici. Za vSechny roky sledovaného
obdobi meésto nikdy neptekrocilo hranici 5 %, coz vypovida o dobrém hospodareni mésta.
Nejhtie na tom mésto bylo v roce 2019, kdy poprvé prekrocilo hranici 4 %. Divodem bylo
zvy$eni cizich zdrojii o 12 mil. K& Az na toto drobné vychyleni mizeme konstatovat, ze

meésto si drzi primérnou hranici zadluzenosti okolo 3,5 % rocné.

Tabulka 7: Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim (v %)

2017 2018 2019 2020
Cizi zdroje 39198 40191 52186 48081
Aktiva celkem 1137282] 1190664] 1277853| 1318616
ZadluZenost 345%| 338%| 408%| 3,65%

Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé dat MONITOR MF CR

4.3.2 LIKVIDITA
Meésto Kostelec nad Orlici vykazuje velmi dobré financovani kratkodobych zavazki ze
svych likvidnich prostfedka. Ukazatelé bézné a okamzité likvidity vypovidaji vysoké

hodnoty, které jsou vyrazné vyssi, nez je akceptovatelné hranice.
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BEZNA LIKVIDITA

Z tabulky ¢. 8 vyplyva, ze meésto Kostelec nad Orlici ve vSech sledovanych letech
disponovalo dostacujicim mnozstvim kratkodobych prostiedkt tak, aby mésto dokazalo
pokryt vS§echny své kratkodobé zavazky. Nejlépe si mésto vedlo v roce 2017, kdyz bézna
likvidita bez zaloh byla té€sn€ nad hodnotou 6.

V roce 2018 mésto zaznamenalo vyrazny propad obéznych aktiv 0 65,624 mil. K¢., ale také
i propad kratkodobych zavazk(i o 10 mil. K¢, coz napomohlo k celkovému snizeni bézné
likvidity obce. Hlavnim problémem v tomto roce byl pokles kratkodobych pohledavek, ktery

se vyrazné na obéznych aktivech projevil.

V roce 2019 vykazoval ukazatel bézné likvidity mirné zlepSeni zpét k hranici 4. Toto je
hlavné z diivodu nartstu obéznych aktiv od 14 mil. K¢ Méstu po vyrovnani deficitu zbyly
volné penézni prostfedky, které byly pfevedeny na ucet. Kratkodobé zavazky vzrostly o 1

mil. K¢, coz se da povazovat za zanedbatelnou ¢ast.

V roce 2020 se oproti minulému roku situace zhorsila. Ukazatel bézné likvidity vykazuje
podobné hodnoty jako v roce 2018. Pfi¢inou zhorSeni bézné likvidity je opét snizeni

obéznych aktiv o 14 mil. K¢.

OKAMZITA LIKVIDITA

V tabulce ¢. 8 je zachycena okamzita likvidita mésta Kostelec nad Orlici. Z celkovych
vypoéti vyplyva, ze ve vSech sledovanych letech obec disponuje takovym obnosem

kratkodobého financniho majetku, kterym dokéazalo pokryt kratkodobé zavazky.

Nejhorsi vysledek zaznamenalo mésto v roce 2020, kdy po uhrazeni vSech kratkodobych
zavazki méstu zastal prebytek pouze 9 mil. K¢, ktery je mozny vyuzit na vyrovnani deficitu
pro dalsi roky. Hlavnim divodem tohoto , Spatného™ vysledku byl pokles kratkodobého

finan¢niho majetku o 13 mil. K¢.

Naopak nejlepsi vysledek mésto vykazalo v roce 2017, kdy po zaplaceni vSech kratkodobych
zavazki méstu zbylo 72 mil. K¢. Tyto penize potom uloZzilo na bézny ucet a ¢ast na ucet

sporici.

34
Hradec Kralové Duben



Tabulka 8: BéZnd a okamfitd likvidita (v tis. K¢)

2017 2018 2019 2020

Ob¢zna aktiva 132408 | 66784| 80745| 66402
Kratkodoby finan¢ni majetek 101 538 | 47868 | 40822| 27358
Kratkodob¢ zavazky 29288 | 19857| 20017| 18206
zdlohy na transfery 7823 7823 159 146

zbylé zavazky | 21465| 12034 | 19858 18 060

Bézna likvidita 4,52 3,36 4,03 3,65
bé&Znd likvidita bez zdloh 6,16 5,55 4,07 3,68
Okamzita likvidita 3,46 2,41 2,04 1,50
okamdita likvidita bez zdloh 4,73 3,98 2,06 1,52

Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé nidajii monitor MEF CR
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5 FINANCNi ANALYZA MESTA RYCHNOV
NAD KNEZNOU

Druhou obci byla zvolena obec Rychnov nad Knéznou, ktera lezi 12 kilometri od Kostelce

nad Orlici. Toto mésto bylo zvoleno hlavné kvili podobné poloze a rozloze obou mést.

5.1 OBECNA CHARAKTERISTIKA

ROZ1LOHA A OBYVATELSTVO
Rychnov nad Knéznou je nejvétsim méstem v okrese Rychnov nad Knéznou
v Kralovéhradeckém kraji. Od roku 2002 je Rychnov nad Knéznou okresnim méstem a od

roku 2003 bylo zvoleno obci s rozsifenou pusobnosti. Protéka zde feka Knézna.

Tabulka 9: Pocet obyvatel

2017 11 004
2018 11 088
2019 10 998
2020 10999

Zdroj: Cesky statisticky tiFad
DOPRAVA

Méstem prochazi vyznamna silnice 1/14, ktera vede severovychodnimi Cechy. Nové je

planovana vystavba nové silnice, jejiz dokonceni se predpoklada v roce 2025.

Co se tyka zelezni¢ni dopravy, je ve mésté vybudovana jednokolejna zelezni¢ni draha, ktera
spojuje mesta Castolovice — Rychnov nad Knéznou — Solnice. Zelezni¢ni dopravu zafizuje

provozovatel Ceské drahy.

Nové je ve meésté vybudovan terminal autobusové dopravy a méstské hromadné dopravy,
ktery se nachézi vedle zelezni¢ni stanice. Do roku 2019 se terminal nachéazel kousek od

centra mésta. Méstskou hromadnou dopravu ve méste zajiStuje provozovatel Audisbus.
CASTI MESTA
Mésto Rychnov nad Knéznou je slozeno stejné jako mésto Kostelec nad Orlici z vice

meéstskych ¢asti. K hlavni casti mésta spada také Dlouha Ves, Lipovka, Litohrady, Panska
Habrova, Roven, Jamy a Lokot. Od mésta se n€kolik let zpatky odpojily dalsi 3 ¢asti.
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SKOLSTVI
Jelikoz je Rychnov nad Knéznou vétsi mésto nez Kostelec nad Orlici, nachazi se zde velky
pocet mateiskych, zakladnich i stfednich §kol. Mezi nejvyznamné;jsi stiedni Skoly se fadi

Gymnazium Franti§ka Martina Pelcla.

VEDENI MESTA
Post starosty mésta Rychnov nad Knéznou zastava jiz nékolik let pan Ing. Jan Skofepa.

Ulohu mistostarostky ve mést& zastava pani Mgr. Jana Drejslova.

KULTURNI ZIVOT

O kulturni zivot ve mésté se stara nespocet spolecenskych akci. Mezi nejznaméjsi patii
Polackovo léto, kde se kazdy rok predstavuji znama divadelni uskupeni z celého okresu,
kraje a republiky. Dalsimi kulturnimi akcemi v Rychnové nad Knéznou je napfiklad
Rychnovska osmicka, ktera predstavuje osm nejlepSich amatérskych filmua ¢i Jizdarna Fest,
ktery se kona kazdy rok a objevuji se zde nejslavnéjsi Cesti zpévaci ¢i kapely, mezi které se

fadi Mirai ¢i skupina Jelen.

PAMETIHODNOSTI

Nejvyznamnéj§i pamétihodnosti je kostel Nejsvétési trojice, ve kterém se nachazi zvon
Krystof, ktery je s hmotnosti 7 600 kilogram@ tietim nejvét§im zvonem v Cechach. Mezi
dalsi znamé pameétihodnosti mizeme fadit rané barokni zamek Rychnov nad Knéznou,

vystaveny v 17. stoleti rodem Kolovrata.
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5.2 ZHODNOCENI VYVOJE A STRUKTURY PRIJMOVE
A VYDAJOVE STRANY ROZPOCTU

Stejné jako u mésta Kostelec nad Orlici bude nejdiive hodnocen celkovy vyvoj rozpocta,

saldo a nasledna analyza ptijmové a vydajové strany meésta.

5.2.1 OBECNA ANALYZA VYVOJE

V tabulce €. 10 jsou rozdéleny piijmy a vydaje za vSechny roky sledovaného obdobi.
Nejlepsi hospodarsky vysledek mésto Rychnov nad Knéznou vykazuje za rok 2017
s celkovym prebytkem 31,9 mil. K¢. Naopak nejhorsi vysledek mésto vykazuje v roce 2018.
Zhorseni bylo zptuisobeno hlavné zvysenim kapitalovych vydaji o 73,8 %. Nejvétsi podil na
zvy$eni kapitalovych vydaji ma oprava kanalizaci v oblasti Lipovka a doplatek za opravu
pési zony v centru mésta. Zaroven se meésto pustilo ke skupovani pozemki od statu, na niz

v pozdéjSich letech budou vystavény panelové domy s méstskymi byty.

Tabulka 10: Rozdéleni prijmi a vydaji za sledované roky (v tis. K¢) a mezirocni zména (v %)

2017 2018 2019 2020

Daiové piijmy 190967 | x 204 120 o6s9%| 211491 | s61%| 203 446| -380%
Nedariové pfijmy 58 728 58952 | o038%| 61937 s06%| 65954 649%
Prijaté transfery 39 547 68 789 | 73.94% | 148 948 | 11655% | 79 568 | -4658%
Kapitalové piijmy 18 685 7259 | -6115% 25905 | 25687% 1798 | -9306%
Vlastni pfijmy* 268 380 270331 | o073%| 299333 | 1073%| 271198 | -940%
Bézné prijmy** 284 203 300434 s71e| 319896 | 64s% | 322942| 095%
Piijmy celkem 307 927 339120 | 1013%| 448 281 | 3219% | 350766 | -21.75%
Bézné vydaje 210989 232016| 997%| 247746 o7sw%| 245927 -073%
Kapitalové vydaje 65 025 112998 | 73.78%| 180552 | s5978% | 76 630 -57.56%
Vydaje celkem 276 014 345014 | 25.00% | 428 298 | 2414% | 322 557 | -2469%
Saldo rozpoctu 31913 -5 894 19 983 28 209

Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé nidajii MONITOR MF CR

*ylastni ptijmy jsou pocitany jako soucet danovych piijmu, nedanovych piijmu a kapitalovych ptijmi

**¥pgzné prijmy jsou pocitany jako soucet danovych piijmu, nedanovych piijmu a neinvesti¢nich transferu

Nejveétsi podil na celkovych ptijmech za sledované obdobi maji v pruméru danové piijmy se
svou hodnotou 56 %. Jedna se tedy o vice nez polovinu celkovych piijmu. Skoro jednu

Ctvrtinu piijmu zahrnuji pfijaté transfery od statu, které jsou vyuzivany na zlepSeni méstské
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situace. Nejmensi podil na celkovych ptijmech maji piijmy kapitalové, které se na celkové

skladbé podileji pouze ze 4 %.

Graf 10: Slozeni méstskych prijmi (v %)

= Dafiové pfijmy = Nedariové pfijmy = Pfijaté transfery  m Kapitdlové prijmy

Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé nidajii MONITOR MF CR

Z celkovych vydaji mésta Rychnov nad Knéznou je 68 % zahrnuto do kapitalovych vydajt.
Tyto vydaje jsou zplisobeny hlavné nakupem nemovitosti a jinych zafizeni. Zbylych 32 %
vytvati bézné vydaje.

Graf 11: RozloZeni celkovy vydaju (v %)

m BéZné vydaje = Kapitdlové vydaje

Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé nidajii MONITOR MF CR
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Na rozdil od mésta Kostelec nad Orlici vyuziva Rychnov nad Knéznou penézni uvér, ktery

si v predeslych letech kvili financovani obec vzala za tGcelem financovani budoucich

investic. Krome roku 2018 meésto konci ve znaéném minusu. Nejkritictéjsi byl rok 2017, kdy

meésto ukoncilo rok s deficitem 32 mil. K¢. Ke snizeni deficitu mésto vyuziva rovnéz jako

Kostelec nad Orlici statni dotace.

Tabulka 11: Financovdni mésta (v tis. K¢)

2017 2018 2019 2020
Operace zpenéznich ucti organizace nemajici -172 -230 1017 -991
charakter pfijmu a vydaju vladniho sektoru
Zmeéna stavu kratkodobych prostfedku na penéznich | - 19 015 17411 -10 551 -17 662
uctech
Uhrazené splatky dlouhodobych pfijatych pujcenych | - 12 727 | -10 748 -10450 -9556
prostiedku
Financovani celkem -31914 6433 - 19984 -28209

Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé nidajii MONITOR MF CR

5.22 ANALYZA PRIJMOVE STRANY ROZPOCTU

Z obecné analyzy vyvoje je mozno fici, Ze nejvétSim zdrojem pfijmu pro mésto Rychnov

nad KnéZnou jsou danové piijmy. Tyto piijmy vykazuji téméf 90 % z celkovych piijmu.

V roce 2019 mizeme vidét velky nartst kapitalovych piijmu, tento narast bude sledovan

v nasledujicim odstavci o pfijatych transferech. Nejvétsi pritok penéz pro mésto byl vykazan

v roce 2019, kdy piijmy v souctu délaly 448 mil. K. Coz bylo o 109 mil. K¢ vice nez minuly

rok. Zvyseni bylo zapfi¢inéno hlavné diky jiz vySe zminovanym pfijatym transferim.

Celkové mésto Rychnov nad Knéznou za sledované obdobi vykazalo 1,5 miliardy K¢.
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Graf 12: RozloZeni pFijmové strany rozpoctu
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Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé nidajii MONITOR MF CR
DANOVE PRIIMY

Nejvetsi cast danovych piijmi mésta Rychnov nad Knéznou tvoii dané z piidané hodnoty.
Poplatky za dan z ptidané hodnoty se podilely na celkovych daiovych piijmech z 36,6 %,
coz je vice nez tietina. Jejich nejvetsi meziro¢ni zménu miuzeme sledovat v roce 2018, kdy
tyto piijmy stouply o 19,8 %. V nasledyjicich dvou letech je mozné pozorovat mirnéjsi

stoupavou tendenci.

Druhou nejvice zastoupenou slozkou daniovych pfijmu jsou piijmy fyzickych a pravnickych
osob, které se za celé sledované obdobi podileji na daniovych piijmech z 42,2 %. Nejvétsi
meziro¢ni rast mazeme vidét rovnéz v roce 2018, kdy dan€ z pfijmu FO stouply o 13,8 %.
To bylo zapfic¢inéno hlavné vys$si mirou zameéstnanosti ve mésté a celkovym pftilivem

obyvatelstva do mésta.

Nedilnou soucasti dafiovych piijmu jsou i mistni poplatky. Zde se jedna hlavné o poplatky a
odvody v oblasti zivotniho prostiedi a o poplatky vybranych Cinnosti a sluzeb, kterymi jsou
napfiklad poplatky z pobytu, poplatky ze psu a poplatky za komunalni odpad. V roce je

mozné sledovat vyrazny propad mistnich poplatkt o 39,2 %.

U poplatkti z oblasti hazardu sledujeme vyrazny meziro¢ni pokles. Od roku 2017 do roku
2020 tyto poplatky celkové klesly o 55,5 %. Je to hlavné z divodu odstranéni hracich
automatt z méstskych hospod a zruSeni pobocky Tipsport z méstské Casti. Pokud by byla
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pozornost zameéfena na celkové dafiové piijmy, je pozorovatelny jejich rust do roku 2019.

Za posledni sledované obdobi pfijmy lehce stouply. Pokud bychom se podivali dale do

budoucnosti na rok 2021, dafiové piijmy opét stouply a vratily se zpét na hranici z roku 2019.

Tabulka 12: RozloZeni dariovych prijmii (v tis. K¢) a mezirocni zména (v %)

2017 2018 2019 2020

Mistni poplatky 11624 «x 7073 | -39.15% 6957 | -1.64% 8476 | 21.83%
Spravni poplatky 7948 7223 | -9.12% 6743 | -665% 3704 -4507%
Dang z pfijmu FO 39978 45488 | 1380% | 50 198 | 1040%| 47 563 | -520%
Dan z piijmu PO 31255 30877| -r21%| 35114 1372%| 28 451 | -1898%
Dai z pfijmu PO za obce 6 469 9110| +40.83% 6 562 | -27.97% 11025 6s801%
DPH 63 390 75940 | 1980% | 79052| 410%| 78030 | -1.29%
Dari z nemovitosti 18 362 18 275 | -047% 19425 | 629% 19569 | 074%
Dané¢ z oblasti hazardu 11941 10134 | -15.13% 7 440 | -2658% 6 628 | -1091%
Danové piijmy celkem |190 967 204 120 211 491 203 446

Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé ndajis MONITOR MF CR

Graf 13: Struktura dariovych prijmn
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= Dan z pfijmu PO = Dan z pfijmu PO za obce = DPH
= Dan z nemovitosti m Dané z oblasti hazardu

Zdroj: Viastni vypracovani na zékladé MONITOR MF CR

NEDANOVE PRIIMY

Nedanové piijmy jsou nedilnou soucasti celkovych piijmi meésta. Z grafu ¢. 14 je mozné

sledovat dlouhodobé rostouci tendenci. Od roku 2017 do roku 2020 se nedaiiové piijmy
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zvedly o necelych 10 mil. K¢. Ve sledovaném obdobi se podili na celkovych pfijmech z 17
%.
Graf 14: Vyvoj nedariovych piijmii (v tis. K¢&)
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Zdroj: Vastni vypracovani na zékladé MONITOR MF CR

Nejdilezitéjsim clankem nedanovych pfijmua jsou pfijmy z pronajmu majetku meésta. Za
vSechna sledovana obdobi predstavuji 51,5 % z celkovych nedafiovych piijmi. Tyto pfijmy
jsou tvoreny hlavné z pronajmu bytd, jez jsou ve vlastnictvi mésta a z pronajmu halovych
prostorti. Druhym nejvétsim ¢lankem jsou piijmy z vlastni Cinnosti. Jedna se hlavné o piijmy
z poskytovani sluzeb a vyrobkl a ostatni piijmy z vlastni ¢innosti. V priméru za sledované
obdobi tyto piijmy zahrnuji 30,72 % z celkovych nedanovych ptijmi.

Nedilnou soucasti danovych piijma jsou pifijmy z prodeje nekapitalového majetku, kde maji
nejvetsi zastoupeni piijaté neinvesticni dary. Celkoveé tvoii piijmy z prodeje nekapitalového

majetku v priméru 9,5 % z celkovych nedanovych piijmu.
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Tabulka 13: Struktura nedariovych piijmii zas sledované obdobi (v tis. K¢) a mezirocni zména (v

%)
2017 2018 2019 2020

Prijmy z pronajmu majetku 29 384 29944 | 191% |32 089 | 716%| 34426| 7.28%
Prijmy z vlastni ¢innosti 18 936 18 585 | -1852%| 19046 | 248%| 18566 | -252%
Odvody piispévkovych organizaci 1743 1765| 126%| 1785| 113%| 1810| 140%
Vynosy z finanéniho majetku 561 STI| 178% 780 | 36.60% 964 | 2359%
Pfijmy z prodeje nekapitalového majetku 4 830 5651 | 1700%| 5505| -258%| T469| 3568%
Pfijaté sankéni platby 2 873 2385 -1699% | 2732 | 155%| 1719 -37.08%
Prijat¢ splatky pajcenych prostredki 400 0 0 0

Nedaiiové prijmy celkem 58 727 58 901 61 937 64 954

Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé iidajii MONITOR MF CR

KAPITALOVE PRIIMY

Kapitalové piijmy ve mésté Rychnov nad Knéznou ukazuji zcela nestabilni skupinu pfijmu.

V celém sledovaném obdobi se na piijmové strané rozpoctu podilely v praiméru z 3,70 %.

Z grafu €. 15 je ziejmé, ze nejvyssi kapitalové piijmy mésto vykazalo za rok 2019. Bylo to

v prepoctu 25,9 mil. K&, coz v konecném souctu délalo 6 % celkovych rocnich pfijmu.

V tomto roce mésto rozprodavalo své pozemky za ucelem vystavby novych rodinnych doma

v odlehlejsi oblasti mésta. Naopak nejnizsi kapitalové vydaje byly vykéazany v roce 2020.

Jednalo se pouze o 1,8 mil. K¢, coz v pfepoctu zahrnuje pouze 0,5 % celkovych ro¢nich

pfijmui za rok 2020.

Graf 15:Vyvoj kapitdlovych prijmn za sledované obdobi (v tis. K¢)
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Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé nidajii MONITOR MF CR

44

2020

Duben




VLASTNI PRIJMY

Z 0daji o méstskych piijmech je ziejmé, ze mésto Rychnov nad Knéznou v zadném roce
sledovaného obdobi nebylo nijak vice zavislé na pomoci zvendi, €ili na piijatych transferech.
Toto 1ze usoudit i z vypoctu celkového podilu vlastnich piijmu na celkovych piijmech, které
pramérné tvorily 77 %. Da se tedy fici, ze pokud by mésto zcela vytadilo piijaté transfery

ze své piijmové strany rozpoctu, bylo by 1 na dale zcela samostatné.

Nejveétsi podil vlastnich piijma na piijmech celkovych byl v roce 2019 a to v souctu 66,8 %.

Jednalo se 0 299 mil. K¢, které mésto mohlo vyuzit na vyrovnani svych vydaja.

Graf 16: Podil vlastnich pirijmii viiéi prijatym transferium (v tis. Kc)
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Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé nidajii MONITOR MF CR
PRIJATE TRANSFERY

Prijaté transfery tvorily v roce 2019 zna¢nou ¢ast celkovych piijmui. Jednalo se celkoveé o 33
%. Je to hlavné z diivodi piijmu 102,5 mil. K¢ ze statniho rozpoctu a vSeobecné pokladni
spravy statniho rozpoctu. Do roku 2019 vétsi Cast celkovych pfijatych transfert tvorily
neinvesticni pfijaté transfery. Primérné se celkové transfery ve sledovaném obdobi podilely

na celkovych pfijmech 23,3 %.
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Graf 17: SloZeni p¥ijatych transferi (v tis. K¢)
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Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé nidajii MONITOR MF CR

5.2.3 ANALYZA VYDAJOVE STRANY ROZPOCTU

Od roku 2017 do roku 2019 se vydaje mésta rapidné€ zvySovaly. Pokud bychom situaci
sledovali podrobnéji, z grafu €. 18 je patrné, Ze se zvySovaly jak bézné, tak hlavné kapitalové
vydaje. Od roku 2017 kapitalové vydaje vzrostly o 63,9 %, zatimco b&zné vydaje vzrostly
pouze o0 17,4 %. V roce 2020 muzeme vidét celkovy pokles vydaja az pod trover roku 2018.

Graf 18: Rozdéleni vydajové strany rozpoctu (v tis. K¢)

450000
400000
350 000
300 000
250 000

200 000
150 000
100 000

50000 . I .
0

2017 2018 2019 2020

W Bézné vydaje M Kapitdlové vydaje  mVydaje celkem

Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé nidajii MONITOR MF CR
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BEZNE VYDAJE

Bézné vydaje vytvareji vetsi cast vydaju meésta. V roce 2017 tvorily 76,4 %, v roce 2018
67,2 %, v roce 2019 57,8 % a v roce 2020 76,2 % z celkovych vydaji mésta. V roce 2019 je
oproti ostatnim rokiim sledovaného obdobi patrny mirny narast neinvesti¢nich transferd
vefejnopravnim subjektim. Jedna se zde zejména o vyssi vydaje mésta spojené s piispévky
ptispévkovym organizacim. V tomto roce mésto Rychnov nad Knéznou vydalo finan¢ni
prostfedky na opravu plaveckého bazénu a jeho arealu a na CasteCnou upravu zakladni

umeélecké skoly.

Pokud by se jednalo o neinvesti¢ni nakupy, muzeme v grafu ¢. 19 sledovat v roce 2018
mirny vzestup. Zde se jednalo v prvni fadé o vloZeni penézniho kapitdlu do oprav a
udrzovani méstskych Casti.

Graf 19: RozloZeni béZnych vydaju (v tis. K¢)
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Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé nidajii MONITOR MF CR

KAPITALOVE VYDAIJE

Kapitalové vydaje zahrnuji mensinu celkovych vydaji. Primémeé se jedna o 31,7 %
celkovych vydaju za sledované obdobi. Nejveétsi kapitalové vydaje byly vykazany v roce
2019, kdy dosahovaly 42,2 % celkovych piijmu. Bylo to zpasobeno hlavné nakupem budov
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a hal k budoucimu vyuziti. Naopak nejnizsi kapitalové vydaje byly v roce 2017, kdy tvofily

23,6 % z celkovych pfijmu.

Ve vsech sledovanych letech jednoznacné prevysuji vydaje na potizeni budov, hal ¢i staveb

nad vSemi ostatnimi vydaji. Z tabulky je patmé, ze za rok 2019 prave tyto vydaje vytvately

témer vSechny kapitalové vydaje. Jednalo se presnéji 0 96,2 % kapitalovych vydaju.

Nedilnou soucasti jsou vydaje spojené s nakupem stroja. V roce 2017 a 2018 mésto Rychnov

nad Knéznou nakoupilo stroje v souctu 13,8 mil. K¢, coz je o 65 % vice nez za zbylé dva

roky sledované obdobi.

Meésto také pravidelné investuje své penize za vSechny sledované roky investovalo 8,3 mil.

K¢ do nakupu akcii a majetkovych podili. Nejvice bylo investovano v roce 2020 a to

konkrétné 5,4 mil. K¢.

Tabulka 14: Rozdéleni kapitdlovych vydaju (v tis. K&)

2017 2018 2019 2020
Budovy, haly a stavby 49 140 91821 173674 67 877
Dopravni prostredky 736 76 593 382
Stroje 8113 5670 2 805 2039
Pozemky 4098 2 060 1028 258
Ostatni kapitalové vydaje 0 2 185 160 0
Vypocetni technika 175 0 0 0
Programov¢ vybaveni 0 60 0 96
Nakup akeii 700 800 1 400 5400
Investi¢ni transfery 2 062 10 325 892 579
Kapitalové vydaje celkem 65024 112997 180552 76 631

Zdroj: Viasini vypracovéni na zdkladé tidajii MONITOR MF CR
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5.3 ZHODNOCENI VYBRANYCH POMEROVYCH
UKAZATELU

53.1 ZADLUZENOST
Nejvyssi zadluzenost mésto vykazalo v roce 2017, kdy celkovy dluh tvotilo 60 mil. K¢. Od
této doby méstsky dluh klesa v priméru o 6 % kazdy rok. Pokud vyvoj dluhu bude nadale

konstantné postupovat, muzeme ocekavat uplné splacené dluhu v roce 2028.

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim se ve mésté Rychnov nad Knéznou v prvnich tfech
letech sledovaného obdobi konstantné zvysoval. Diivodem bylo zvySeni cizich zdroji o 124
mil. K¢. To vedlo k zvySeni celkového podilu cizich zdroju k celkovym aktiviim o 3,7 % za
dva roky. Od roku 2019 si mésto drzi hranici okolo 8 %, coz je v konecném disledku celkem

uspokojivy vysledek.

Tabulka 15: Podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %)

2017 2018 2019 2020
Cizi zdroje 118 143 160 475 242 050 238 844
Aktiva celkem 2412463 2538312] 2805765 2910015
ZadluZenost 4,90 % 6,32 % 8,63 % 8,21 %

Zdroj: Viastni vypracovani na zdkladé nidajii MONITOR MF CR

5.3.2 LIKVIDITA
Mésto Rychnov nad knéznou vykazuje stridavé vysledky v oblasti likvidity. Podle dat
z tabulky €. 16, ze obec je vcelku dobrym hospodarem. Ve vSech sledovanych letech bézna

i okamzita likvidita vykazuje pramémé vysledky.

BEZNA LIKVIDITA

Tabulka ¢. 15 ukazuje vyvoj bézné likvidity mésta. Z tabulky vyplyva, Ze mésto ve vSech
sledovanych letech disponovalo mnozstvim kratkodobych prostiedk, které pokazdé
dokazaly pokryt kratkodobé zavazky, které mésto ma. Nejlépe na tom bylo mésto v roce

2020, kdy po odecteni zaloh na transfery bézna likvidita ukazuje hodnotu 3,58.

Nejhorsim rokem byl rok 2018, kdy bézna likvidita klesla o 0,42. Bylo to hlavné z davodu
rapidniho zvySeni zaloh na transfery. Oproti roku 2017 se zalohy na transfery zvySily témeéft
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023 mil. K¢. V roce 2018 vzrostla obézna aktiva o 37 mil. K¢, ale také kratkodobé zavazky

0 52 mil. K¢.

V druhé poloviné sledovaného obdobi meésto opét ukazuje zlepSeni bézné likvidity.

Dutivodem tohoto zlepSeni je zvySeni obéznych aktiv mésta o 100 mil. K¢.

OKAMZITA LIKVIDITA

V tabulce ¢. 16 muzeme sledovat vyvoj okamzité likvidity mésta Rychnov nad Knéznou.
Oproti bézné likvidité je zde patrny zcela jiny vyvoj. Pouze v roce 2017 byla prekroCena
hranice 1. V ostatnich tfech letech byla situace mnohem horsi. Hlavnim problémem oproti
prvnimu roku bylo zvySeni kratkodobych zavazkt o 52 mil. K¢, ale pokles kratkodobého

finan¢niho majetku o necelych 18 mil. K¢&.

Nejhorsi vysledek pro mésto byl vroce 2018, kdy ze svého kratkodobého finanéniho
majetku dokazalo uhradit pouze 53,7 % svych kratkodobych zavazka. Jak bylo jiz vyse

zminovano, hlavnim problémem byl rapidni rast zavazku.

V roce 2019 pfislo ale zlepSeni méstské situace. Stoji zatim hlavné navySeni finan¢niho
majetku o 12,9 mil. K¢ a pokles zaloh na pfijaté transfery o 5,1 mil. K&. Z toho lze usoudit,
ze se situace ve meést¢ zacala mirn€ zlepSovat a mésto zacalo 1épe hospodafit se svym

finan¢nim majetkem.

Rok 2020 byl zlomovym rokem. V tomto roce stoupl financni majetek mésta o 14,4 mil. K¢
a zarovenl kratkodobé zavazky klesly o 10,4 mil. K¢ Situace se zda byt leps§i nez
v predeslych dvou letech a mésto se zaCina priblizovat hranici okamzité likvidity, kterou

vykazalo v prvnim roce sledovaného obdobi.
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Tabulka 16: Bé%nd a okamiitd likvidita (v tis. K¢)

2017 2018 2019 2020

Obézna aktiva 103830 140438| 246368 276 105
Kratkodoby finan¢ni majetek 69 291 51837 64 765 79202
Kratkodobé zavazky 44 788 96 615 102 731 95288
zdlohy na transfery 3 22718 17 603 18 290

zbylé zdavazky 44 785 73 897 85 128 76 998

Bézna likvidita 2,32 1,45 2,40 2,90
béind likvidita bez zdloh 2,32 1,90 2,89 3,59
Okamzita likvidita 1,55 0,54 0,63 0,83
okamiitd likvidita bez zdloh 1,55 0,70 0,76 1,03

Zdroj: Vlastni vypracovdni na zdakladé tidajit MONITOR MF CR
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6 KOMPARACE VYBRANYCH MEST

V zavérecné casti bakalarské prace bude zhodnoceno a porovnano hospodareni mésta
Kostelec nad Orlici a Rychnova nad Knéznou. Jelikoz jsou mésta odli§na, jak rozlohou, tak
celkovymi pfijmy, bude piijmova 1 vydajova strana rozpoCtu porovnavana v piepoctu na

jednoho obyvatele z divodu lepsi komparace.

6.1 POROVNANI MAJETKOVE STRANY OBCI

STRANA AKTIV

Pti pohledu na celkové porovnani aktiv za sledovana léta, zjistime, ze se u obou mést celkova
aktiva mezirocné zvysuji. Kostelec nad Orlici vykazuje od roku 2017 zvySeni celkovych
aktiv 0 30 560 K¢ na jednoho obyvatele. Rychnov nad Knéznou na tom je o poznani lépe.

Vykazuje totiz zvySeni celkovych aktiv o 45 340 K¢.

V ramci stalych aktiv je u obou mést nejvétsi rozdil mezi lety 2018 a 2019. V teéchto letech
totiz ob€ meésta nakoupila nové softwarové vybaveni pro své potieby a navysila svij
dlouhodoby nehmotny majetek. Co se ty¢e dlouhodobého hmotného majetku, je na tom 1épe
mesto Kostelec nad Orlici, které v pfepoctu na jednoho obyvatele ukazuje narast o 57 K¢.

Naproti tomu Rychnov nad Knéznou ma za sledovana 1éta narist pouhych 27 K¢.

Polozka stavby u mésta Kostelec nad Orlici zistava za celé sledované obdobi vice méné na
stejné arovni. Jeji narast od roku 2017 je pouhych 803 K¢ na obyvatele. Rychnov nad
Knéznou zde vykazuje o vice nez 3 000 K¢ na obyvatele vice. Tomuto odpovida narist
v letech 2017 a 2018, kdy mésto zacalo nakupovat pozemky do vlastnictvi mésta. Naopak je
to u meéstskych staveb. Obé mésta sice kazdorocné zvysuji sviij majetek v ramci staveb, ale
kazdé jinym tempem. Zatimco Kostelec nad Orlici za sledovana 1éta navysil stavby 031 260

K¢ na obyvatele, Rychnov nad Knéznou vykazuje navyseni o necelé 2 000 K¢ mén¢.

Nejvyraznéjsi rozdil na strané aktiv je mozno sledovat na obéznych aktivech. Zatimco
Kostelec nad Orlici rok od roku sva obé&zna aktiva snizuje, Rychnov nad Knéznou je naopak
navysuje. Toto je ze strany Kostelce nad Orlici zpuisobeno zejména kazdoro¢nim snizovanim
kratkodobého finan¢niho majetku mésta. Obézna aktiva se tudiz snizila od roku 2017 o

10 580 K¢ na obyvatele.
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STRANA PASIV

Z pohledu na stranu pasiv je ziejmé, ze pasiva mesta Kostelec nad Orlici vytvaii z 93 %
pouze jejich vlastni kapital. A zbylych 7 % je tvofen cizimi zdroji. Naopak celkova pasiva u
meésta Rychnov nad Knéznou jsou tvofena pouze ze 69 % vlastnim kapitalem a zbytek je
doplnén cizimi zdroji._Toto se projevilo hlavné kazdoro¢nim naristem dlouhodobych i
kratkodobych zavazkli. Vyjimkou je pouze rok 2020, kde se Castka vynalozena na
kratkodobé zavazky dostala az pod urovei z roku 2018. Oproti tomu Kostelec nad Orlici své
kratkodobé zavazky rok od roku snizuje. Za celé sledované obdobi je patrny jejich pokles o
1 769 K¢ na obyvatele. Co se tyCe zavazku dlouhodobych, tam je to pravé naopak. Jejich
zvySovani vede k narGstu cizich zdroji vici celkovym pasivim a tim padem klesa

procentualni zastoupeni vlastniho kapitalu.
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Tabulka 17: Komparace rozvahovych stran (v tis. K¢&)

Polozka 2017 2018 2019 2020
Aktiva celkem 183,43 | 19241 208,05| 213,99
Stala aktiva 162,08 | 181,62 | 19491 | 203,22
Dlouhodoby nehmotny majetek 1,68 1,76 1,97 1,74
Pozemky 2397 2442 2461| 2477
Stavby 111,51 126,99 134,72 142,77
Kostelec nad Orlici | Dlouhodobé pujéky 0 0 0 0
Obézna aktiva 2136 10,79 13,15 10,78
Pasiva celkem 124.45| 130,63 | 142.89| 146,66
Vlastni kapital 118,13 | 124,13 | 134,39| 138,86
Cizi zdroje 6,32 6,49 8,50 7,80
Dlouhodobé zavazky 1,60 3,29 5,24 4.85
Kratkodob¢ zavazky 4,72 321 3,26 2.95
Polozka 2017 2018 2019 2020
Aktiva celkem 21924 | 22892 | 255,12| 264,57
Stala aktiva 209.80| 216.26| 232,71 | 23947
Dlouhodoby nehmotny majetek 1,02 0,97 0,98 1,05
Pozemky 21,55 2494 2534 2541
Stavby 165,60 | 16633 | 177.44| 18798
Rychnov nad Knéznou | Dlouhodobé pujéky 0,30 0,29 0,30 0,39
Obézna aktiva 944 1267 2240| 2510
Pasiva celkem 15491 | 16230 184,56| 190,27
Vlastni kapital 144,17 | 14783 | 162,55| 16855
Cizi zdroje 10,74 1447| 2201] 21,72
Dlouhodobé zavazky 6,67 5,76 1267| 13,05
Kratkodobé zavazky 4,07 8,71 9,34 8,66

Zdroj: Vlastni vypracovdni na zdakladé predesilych vysledkii

6.2 POROVNANI PRIIMU A VYDAJE

Tabulka ¢. 18 ilustruje pfijmy obou obci za sledované obdobi v piepoctu na obyvatele.

Ptijmy obou mést rostly az do roku 2020. Mirny propad piijmu je zptsoben hlavné svétovou

pandemickou situaci COVID-19, ktery do Ceské republiky dorazil na za¢atku roku 2020. T

kdyz jsou mésta skoro stejné velka, Rychnov nad Knéznou vykazuje vétsi piijmy. Zde se

jedna o piijmy od lidi, ktefi pracuji v automobilovém zavod& Skoda, v nedalekych

Kvasinach.

Primeérny rozdil mezi mésty je 4 860 K¢ na obyvatele, coz neni v konecném dusledku az tak

zavazne.
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Tabulka 18: Prijmové strany obci (v tis. K¢)

2017 2018 2019 2020 | priamér 2017-2020
Kostelec nad Orlici 25,17 27,11 30,46 28,93 27,92
Rychnov nad knéznou 27.98 30,49 40,76 31,89 32.78
Zdroj: Vlastni vypracovani na zakladé predeslych vysledkii
VYDAJE
Na vydajové stran€ je mozny pozorovat stejny piipad, ktery je jiz zmifiovan u piijma obci.
Rozdil v primémych rocnich vydajich za sledované obdobi je 1520 K¢ na obyvatele.
Nejvétsi pozorovatelna zména je mezi lety 2017 a 2018, kdy Kostelec nad Orlici vykazal o
15 960 K¢ vice nez Rychnov nad Knéznou. V porovnani s tabulkou piijmu je zcela jasné, ze
Kostelec nad Orlici zakoncuje kazdy kalendarni rok v minusu, ktery pozdéji dorovnava ze
svych nasporenych uspor z minulych let. Rychnov nad Knéznou naopak primérné konci své
kalendaini roky v plusovych ¢islech.
Tabulka 19: Vydajové strany obci (v tis. K¢&)
2017 2018 2019 2020 | pramér 2017-2020
Kostelec nad Orlici 20,04 36,00 32,00 30,38 29,60
Rychnov nad KnéZznou 25,08 31,12 38,94 29,33 31,12

Zdroj: Vlastni vypracovani na zakladé predeslych vysledkii

6.3 KOMPARACE FINANCNI ANALYZY OBCI

V komparaci vybranych ukazatelt finan¢ni analyzy bude pocitano s Cisly, ktera nejsou

v prepoctu na jednoho obyvatele z divodu nepiehledné€ malych Castek.

6.3.1 SROVNANI VYBRANYCH UKAZATELU
ZADLUZENOST

Co se tyCe zadluzenosti, je na tom o poznani hufe mésto Rychnov nad Knéznou, a to hlavné
z divodu dlouhodobych Gvért od banky. Primérna zadluzenost je 7 %, coz je o vice nez 4
% vice nez u mésta Kostelec nad Orlici. Nejvétsi zadluzenost mélo mésto v roce 2019, kdy
dosahovala na hranici 9 %. Kostelec nad Orlici se svou zadluzenost snazi drzet pod hranici
4 %. Coz se méstu nepovedlo pouze v roce 2019, kdy se vySplhala tésné nad tuto hranici.

Primérné vSak dosahuje hranice 3,64 %.
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LIKVIDITA

Bézna likvidita byla v ramci bakalarské prace rozdelena na likviditu béznou a likviditu
okamzitou. Oba tyto sledované ukazatele vykazuji leps§i hodnoty u mésta Kostelec nad
Orlici, a to o nemalou ¢ast. Da se fici, ze Rychnov nad Knéznou neukazuje tak presvédcivou
schopnost v pfeméné svych aktiv na penézni prostiedky a tim padem zaujima roli horsiho
hospodare. Nejhorsi béznou likviditu mélo v roce 2018, kdy se likvidita nedostala ani nad

hranici 2.

Tabulka 20: Ukazatele zadluZenosti (v %) a likvidity (v tis. K¢)

Ukazatel 2017 2018 2019 2020 | priimér 2017-2020
., | Zadluzenost (v %) 3,45 3,38 4,08 3,65 3,64
Kostelec nad Orlici — .

Bézna likvidita 4,52 3,36 4,03 3,65 3,89

Okamzitad likvidita 3,46 2,41 2,04 1,50 2,35

ZadluzZenost (v %) 4,90 6,32 8,63 8,21 7,02

Rychnov nad Knéznou | Bézna likvidita 2,32 1,90 2,89 3,59 2,68
Okamzitad likvidita 1,55 0,54 0,63 0,83 0,89

Zdroj: Vlastni vypracovani na zdakladé predeslych vysledkii

56
Hradec Kralové Duben




SHRNUTI A DOPORUCENI]

SHRNUTI

Cilem bakalarské prace bylo zhodnoceni hospodarské situace mésta Kostelec nad Orlici a
Rychnov nad Knéznou za sledované obdobi 2017-2020. Aby bylo mozné zhodnotit finan¢ni
situaci, byly zvoleny ukazatele z oblasti rozpoctového hospodarfeni, kterymi jsou

zadluzenost a likvidita.

V metodologicko-teoretické ¢asti byla stanovena teoreticka vychodiska, diky kterym bylo
mozno vytvorit patfiény podklad pro definovani vhodnych ukazatelG financni analyzy.
Nasledné byly zjisténé ukazatele pouzity v praktické ¢asti na mésta Kostelec nad Orlici a

Rychnov nad Kné&znou. Casovy horizont hodnoceni byl stanoven na obdobi let 2017 aZ 2020.

V prvnich dvou letech sledovaného obdobi byly vypozorovany rozdily v obecnich
rozpoctech. I kdyz se celkové pfijmy obou obci meziro¢né zvysily, jejich struktura byla
odlisna. U obou mést tvori nejvetsi ¢ast obecnich piijml danové piijmy, které se mezirocné
zvySovaly. Nejvétsi pozorovatelny rozdil je na strané prijatych transferti, kde Rychnov nad
Knéznou vykézal navyseni o 74 %, kdezto Kostelec nad Orlici pouze 8 %. Kapitalové piijmy
mezirocné klesly u mésta Rychnov nad Knéznou a to o 61 %. Kostelec nad Orlici rovnéz
vykazuje pokles kapitalovych piijma, ale pouze 0 39 %. Na vyvoji vydajovych stran mést je
patrny véts§i rozdil nez u pfijmové strany. Zatimco se u Rychnova nad Knéznou zvysily
celkové vydaje pouze o 25 %, Kostelec nad Orlici zaznamenal jejich narist o necelych 80
%. Toto bylo zptisobeno zejména naristem kapitalovych vydaji o 286 %. Nejvyznamnéjsi
roli zde hral odkup byvalého détského domova od statu, ktery vysel mésto celkove na 12,6
mil. K¢ a celkovou rekonstrukci méstského sportovniho aredlu. Rovnéz meésta vyuzila
velkou ¢ast svych finan¢nich prostiedkt pro svij vlastni rozvoj. Tato skutecnost se projevila
hlavné na celkovém schodku jejich hospodateni. Diky zvySenému schodku u mésta Kostelec
nad Orlici zacala klesat obézna aktiva a zvySovat se dlouhodobé zavazky, a to mélo negativni
dopad na likviditu, ktera se kazdoro¢né snizovala. Naopak mésto Rychnov nad Knéznou sva
obézna aktiva zvysovala, ale s tim se i rapidné zvySovaly dlouhodobé zavazky, coz vedlo
stejné jako u mesta Kostelec nad Orlici ke snizovani likvidity. Pokud by byla pozornost

zaméfena na zadluzenost mést, bylo by zjisténo, ze mésto Kostelec nad Orlici svou
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zadluzenost udrzovalo na stejné trovni a snazilo se ji postupné snizovat. Naopak u Rychnova
nad Knéznou zadluzenost rostla. Toto bylo zpisobeno zvySovanim podilu cizich zdroju

k celkovym aktiviim.

V dalSich dvou letech sledovaného obdobi byl zjistén vyrazng$i rozdil v piijmovych
stranach obou obci. Zatimco celkové pfijmy u mésta Kostelec nad Orlici v roce 2019
vzrostly pouze o 12 % oproti roku 2018, mésto Rychnov nad Knéznou své pfijmy mezirocné
navysilo 0 32 %. Tento rozdil vznikl hlavné kvili rozdilu v kapitalovych pfijmech. Mezitim,
co u mesta Kostelec nad Orlici kapitalové piijmy klesly o 54 %, Rychnov nad Knéznou
ukazuje rapidni navysSeni té€chto piijmi o 257 %. To bylo zptisobeno prodejem stavebnich
pozemku za Gcelem vystavby novych rodinnych domu. Po vypracovani analyzy piijmovych
stran obci v tomto roce byl zjiStén propad celkovych vydaji u mésta Kostelec nad Orlici o
12 %. Tento propad byl zapfi¢inén snizenim kapitalovych vydaji o 27 %. Naopak mésto
Rychnov nad Knéznou vykazuje zvySeni obecnich vydajia o 24 %. Jejich nartist byl zptsoben
zvySenim kapitalovych vydajia o 60 %. ZvySeni bylo uzce spojeno s nakupem novych
nemovitosti pro potieby mésta. V roce 2020 byly na piijmovych stranach obou mést
pozorovatelné propady piijmad. To bylo zapfi¢inéno dopadem celosvétové pandemie
COVID-19 na celosvétovou ekonomiku, kterd se samoziejmé projevila i na hospodateni
obci. Obé mésta dale zvySovala sva stala aktiva. Jednalo se hlavné o zvySovani poctu
meéstskych staveb, které zde hraje vyraznou roli. Co se tyka zadluzenosti, mésto Kostelec
nad Orlici svou zadluzenost na konci roku 2020 snizilo skoro na ptivodni troven z roku
2017. Naopak Rychnov nad Knéznou svou zadluzenost jesté¢ navysilo o vice nez 100 %
oproti prvnimu sledovanému roku. V ramci bézné i okamzité likvidity je na tom lépe

Kostelec nad Orlici, které vykazuje velmi slusné vysledky.
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DOPORUCENI

Z vysledka plynoucich z vypocti v bakalarské praci byla sestavena fada doporuceni, ktera

by méla méstim pomoci s jejich financni situaci v nasledujicich letech.

Jelikoz mésto Kostelec nad Orlici nesplaci zadné uveéry, tak své prebytkové penize vyuziva
pouze na vyrovnani schodku z minulych let. Prebyte¢né penize by mésto nemélo nechavat
na bézném Uctu, ale mélo by je spise ulozit bud’to na sporici méstsky ucet, kde by mélo
alespon néjaké zhodnoceni svych financi ¢i v lepsim piipadée zacit investovat. Celkové by
své finance mé&lo mésto vice diverzifikovat. Cast svych tspor vlozit do vice nemovitosti
s vidinou budouciho zisku, ¢ast penéz ulozit na spofici tcet jakozto finance, které by slouzily
pouze na ucely spojené s nezbytnymi naklady a posledni ¢ast zbylych penéz vlozit do
investic. Nejlepsi zptusob dnesni doby je investovani do podilovych fondd, kterych je
nespocetné mnozstvi. Diky tomu by mésto chranilo své penize vuci rostouci inflaci a jejich
vlastni penize by jim dale generovaly dalsi zisk. Po né€kolika letech by mésto disponovalo
pouze svym vlastnim majetkem a mohlo by tak celkové snizit zadluzenost az o nékolik

procent. Stalo by se tak vice sobéstacné.

Rychnov nad Knéznou uz své penize investuje, avsak jest€ splaci svij dlouhodoby uvér od
banky. Jejich hlavnim cilem by mélo byt splaceni tvéru v co nejkrat§im horizontu, a to
hlavné z divodu zbyte¢ného preplaceni zpusobeného poplatky. Po zaplaceni Gvéru méstu
zbude znacny obnos volnych financi, ktery se bude rocné pohybovat okolo 30 mil. K¢. Tyto
penize by rovnéz jako mésto Kostelec nad Orlici mélo déle diverzifikovat a nenechéavat je
pouze na bézném uctu, kde ztraci hodnotu. M¢lo by se také do budoucna zaméfit na svou
zadluzenost a snazit se ji konstantné drzet pod tirovni 5 %. Pomoci toho by se zvedla likvidita
meésta a nebylo by potieba dalSich dlouhodobych uvéra, které by pro mésto znamenaly vys§si

zadluzenost.
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ZAVER
V této bakalarské praci bylo feSeno téma financni analyzy obce jakozto celku. Cilem bylo

zhodnoceni a srovnani finanéniho hospodafeni obce Kostelec nad Orlici a Rychnova nad

Knéznou v letech 2017-2020 a formulace hospodateni pro obé sledované obce.

Na strané rozpoctii obci byly nalezeny rozdily, které se tykaly jak pfijmovych, tak i
vydajovych stran. Nyni 1ze konstatovat, ze u obou mést hraji nejvétsi roli daové piijmy,
které tvori nejveétsi podily na méstskych prijmech. Mésta v prubéhu sledovaného obdobi
investovala znacny obnos svych financnich prostfedkti do rozsahlych oprav a vylepseni

meéstskych casti, ktera by méla do budoucna zvysit celkovy méstsky blahobyt.

V ramci celkového zhodnoceni sledovanych let nebyly nalezeny v fizeni mést zadné zavazné
nedostatky. Analyzy rozpoctového hospodareni naopak ukazaly, ze ob& mésta jsou schopna
efektivné a vcelku bez problému planovat své rozpocty. Analyza likvidity sice ukazala
vyrazny rozdil mezi t€mito obcemi, avSak obé se zvladly drzet nad doporuc¢enou hranici.
Analyza zadluzenosti vykazala jasn€ lepsi vysledek pro mésto Kostelec nad Orlici, ktery

dominuje v obou pomeérovych ukazatelich.

Po kompletni komparaci vysledk obou mést byla sestavena doporuceni, ktera by meéla vést
k lepSimu a zaroveni efektivn€jsimu nakladani s méstskymi finan¢nimi prostfedky. Celkove
je mozno fici, ze hospodatfeni obou mést je pozitivni a mésta by méla i nadale pokracovat

v jejich jiz zab&hnutém hospodarském planu.
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