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Eliminace danovych tniki na DPH

Souhrn

Diplomova prace Eliminace danovych Gniki na DPH je zaméfena na vyhodnoceni ¢innosti
finan¢nich ufadi pti provadéni kontrolnich tkonti a Cinnosti, které vedou k eliminaci
danovych unikt. V teoretické ¢asti jsou charakterizovany zakladni informace z oblasti
DPH a postupy spravce dané, které jsou uzivany pii provadéni kontrolnich tikont, dale
jsou definovany jednotlivé typy unikl a predstaveny instituty, které maji tomuto jednani
zabranit. V analytické Casti jsou vyhodnoceny skute¢né ptipady realizovanych podvoda
Z pohledu jednotlivych prvki danovych podvodi, jako je rizikova komodita, fiktivni
doklady nebo existence bilych koni. Dale je vyhodnocena kontrolni ¢innost finan¢niho
ufadu se zaméfenim na doméfenou dan. V zavéru prace jsou na zakladé piedchozich
zjisténi navrzena doporuceni, kterd by mohla danové uniky eliminovat. Krom¢ upravy
legislativy jsou také navrzena opatieni k efektivnimu vymahani dané, rozsifeni rezimu

pienesené daiiové povinnosti na vice komodit a zakladani obchodnich spole¢nosti stejnymi

jednateli nebo se sidlem na virtualnich adresach.

Kli¢ova slova: dan z ptidané hodnoty, spravce dan¢, platce dan€, danova kontrola, dafiovy

unik, nadmérny odpocet, danova povinnost



VAT Fraund Elimination

Summary

Diploma thesis named VAT Fraud Elimination is focused on the evaluation of the
activities of tax revenue agencies in executing inspections and activities that lead to the
elimination of tax evasion. In the theoretical part are characterized the basic information
from the VAT and tax administration procedures, which are used in executing control
operations, followed by the different types of releases and introducing institutions that are
supposed to prevent such actions. In the analytical part are evaluated real cases of tax
fraud, undertaken from the perspective of the individual elements of tax fraud, like the
commodity risk, fictitious documents or existence of white horses. Next are evaluated
financial tax office activities, focusing on additional assessment of tax. In the conclusion,
there are suggested recommendations that could eliminate tax evasion. These
recommendations are based on previous findings. Except the changes in legislation, there
are also proposed some arrangements for effective enforcement of tax, the extension of the
reverse charge for commodities and founding companies with the same representatives or

based on virtual addresses.

Keywords: value added tax, tax administrator, tax payer, tax control, tax evasion,

excessive deduction, tax liability
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Seznam pouzitych zkratek

ADIS - Automatizovany danovy informaéni systém
CR — Ceska republika

DAP — danové ptiznani

DK — danova kontrola

DPH — dan z ptidané hodnoty

EU — Evropska unie

FS — Finan¢ni sprava

FU — Finanéni Gfad

GFR — Generalni finanéni feditelstvi

KH — kontrolni hlaseni

OECD - Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
OFR — Odvolaci finanéni feditelstvi

POP — postup k odstranéni pochybnosti

VIES — VAT Information Exchange Systém

ZDPH - zékon o dani z ptidané hodnoty
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1 Uvod

Dané¢ a danové systémy nas doprovazi jiz cela staleti. Prvnimi ptedchidci
soucasnych dani se objevili uz ve starém Recku a Rimé. V davné historii byla jejich sprava
riznd. Sprava dani byla ovliviiovana vznikem statl a statnim zfizenim. Dané piedstavovaly
Z pocatku vse, co vybéréim dani ptfislo pod ruku, pozdéji mély podobu desatki, prace,
dobrovolnych ptispévkil a poté formu penéz, kterd se promitd az doposud.

S danémi se setkavame vSichni a to kazdy den, jejich piisobeni je automatické a
mnohdy si to ani neuvédomujeme. Kazdodenni nékup je zatiZen dani z ptidané¢ hodnoty,
vlastnictvi nemovitosti podléha dani z nemovitych véci, vyplata podléhd dani z piijmu,
zkratka jsou dané soucasti Zivota kazdého z nés. Presto se v soucasnosti ve velké mife
objevuji taci, ktefi se snazi né¢jakym zpisobem povinnosti odvést dané¢ do vetejného
rozpocCtu ,,obejit‘‘. Ur€itymi nastroji snizuji svou daniovou povinnost a ne vzdy jsou takové
postupy zcela legéalni. Dochézi tak Casto k umyslnému kraceni dani a vzniku daiiovych
unikd.
dan z ptidané hodnoty. S nartistem moznosti obchodovat, at’ uz se zbozim nebo sluzbami,
nedochazi mnohdy ke spravnym odvodim této dané. Inkaso dané z ptidané hodnoty sice
tvoti nejvetsi cast daniovych piijmu statniho rozpoctu, zaroven se také jednd o dan, kterd je
nejCastéji riznymi zplusoby kracena a jejich vybér se tak sniZzuje. Snizeni vynosu dané je
Casto spojeno s neopravnénym cCerpanim nadmeérnych odpoctd, spojené s fiktivnimi
vyvozy, které jsou od dané osvobozeny, avSak je nadmérny odpocet narokovan. Tyto
podvody se ve velké mife provadgji tzv. v fetézci. Casto se také setkdvame s podvody na
nadnarodni Grovni, kdy je jeden ¢i vice poplatnikii povinen registrovat se k dani v jiném
staté. DalSim Castym piipadem je cerpani nadmérného odpoctu diive, nez byla dan druhym
Z poplatnikii uhrazena.

Odhaleni danového tniku je vSak stile velmi obtiZzné a ¢asové ndro¢né i1 presto, Ze
dochazi ke spolupraci organti Finanéni spravy s Celnim Gfadem, Policii Ceské republiky a
vznikaji i odborné skupiny specializované pifedevsim na odhalovani téchto podvodu, jako
je naptiklad Danova Kobra. S naristem podvodil pii kraceni dani je proto nezbytné, aby
V dostate¢né mife ptlisobily kontrolni organy, které budou postupovat podle dikladné
pfipravenych legislativnich opatfeni a dochazelo tak k zamezeni vzniku danovych

podvodut.
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2

Cil prace a metodika

Cilem této diplomové prace je zhodnotit ¢innost organt finanéni spravy pfi
provadéni danové kontroly a jejich postupy pti odhalovani danovych unikti zamétenych

na dail z ptidané hodnoty.

V teoretické casti budou nejprve definovany pojmy danové kontroly a vymezeni
danovych unikti. Budou zde definovany jednotlivé postupy danové kontroly, prava a
zpusoby provadeni, podle platné legislativy, vznik daiiovych podvodii a predevsim popis
a prvky jednotlivych unikt jako jsou zjednoduseny fetézovy obchod na tizemi statu,
kolotocové podvody, kraceni dané a fiktivni faktury. Informace pro zpracovani
teoretické Casti prace budou ziskdvany z odborné literatury a pravnich predpisti, zejména
zékon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidan¢ hodnoty a zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad.
Prace bude zaméfena pfedevSim na konkrétni ¢innosti finanéni spravy pii spravé DPH.
V praci budou porovnany udaje za ¢asové obdobi 5 let od roku 2011 do roku 2015,
zamétené na dan z pridané hodnoty. Ke zpracovani ziskanych informaci budou pouzity
metody komparace, analyzy a syntézy. V tomto obdobi budou graficky a tabelarné
porovnany poéty platctt DPH v Ceské republice, vynosy na DPH v jednotlivych letech,
dluny na DPH v porovnani s ostatnimi danémi. Udaje budou ziskany predeviim
z vyro¢nich zprav Financni spravy za sledované obdobi. Dale v této Casti prace budou
zpracovany piiklady z praxe, které¢ vedly k doméfeni dané. Na zakladé nich budou

vyhodnoceny prvky danovych podvodu a zjistény nejcetnéjsi obchodované komodity.

Priklady z danové kontroly, POP a ostatnich kontrolnich ukonti, ktera byla
poskytnuta Finan¢ni spravou a které vedly k doméfeni dané budou zpracovany v ramci
korelacni analyzy. Dale bude testovano, zda vybrané charakteristiky nezavisi na vysi
dométené dané¢ pomoci kontingencni tabulky a Chi-kvadrat testu. Tyto udaje budou
zpracovany v programu IBM SPSS Statistics a upraveny v programu Excel. Vysledky
jednotlivych analyz budou vyhodnoceny a okomentovany s diirazem na vysi doméfené

dané.

V zavéru prace budou shrnuty ziskané informace, vyhodnocena ¢innost organt
Finanéni spravy, zhodnocen soucasny stav a na zakladé vysledkl z pfedchozich kapitol

budou navrzeny konkrétni doporuceni ke zmirnéni dopadu danovych tniki.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Finanéni sprava Ceské republiky

Finan¢ni sprava Ceské republiky je od roku 2013 zfizena zdkonem &. 456/2011 Sb., 0
Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist. Podle §1 odst.1 tohoto
zdkona je Finanéni sprava Ceské republiky definovana jako soustava spravnich organt pro
vykon spravy dani.’ Finan&ni spravu tvoii Generalni finanéni feditelstvi, Odvolaci finanéni
feditelstvi a finanéni Gfady (15) vramci nich? jsou zfizovdna Uzemni pracovists.’
Organizaéni strukturu zobrazuje nésledujici Obrazek 1.

Obrazek 1: Organizace Finan¢ni spravy

Ministerstvo financi

Generalni finaniéni feditelstwi

Odvolaci finandénd Feditelstwl

Finanéni ofad

Finantni ifad pro hlavni mésto Prahu
Finantni ufad pro Stfedotesky kraj
Finanéni ufad pro Jiho Gesky lrag
[Finantni ufad pro Plzefisky kra
Finanéni vfad pro Karlovarsky kraj
Finantni Wfad pro Ustecky kraj
Finantni 0fad pro Liberecky kraj
Finantni ufad pro Kralowvéhradecky kra)
Finantni ifad pro Pardubicky kraj
Finanéni ufad pro kray Vysofina
Finantni tfad pro Jihomoravsky kraj
Finantni ufad pro Olemoucloy kraj
Finantni Wfad pro Moravskoslezsky kraj
Finantni ufad pro Zlinsky kraj

specializovany finandéni 0fad

* Cesko. Zékon €. 456/2011 Sb., o Finanéni sprévé Ceské republiky
2 FINANCNI SPRAVA, Cinnosti Financni spravy [online]. 2016 [cit. 2016-07-10]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/kompetence-a-cinnosti-fs
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3.1.1 Organy finan¢ni spravy

Generalni finan¢ni reditelstvi

GFR je podiizeno Ministerstvu financi a je vedeno generalnim feditelem. Sidli v Praze a
vykonava celostatni ptisobnost. Je opravnéno hospodatit s majetkem statu, spolupracuje pii
pripravé navrhi pravnich ptedpisii, zabezpecuje analytické a koncepéni ukoly, vede
centrdlni registry a fizeni o spravnich deliktech, z povéfeni ministerstva provadi

mezinarodni pomoc pii spravé dani a zajiStuje spolupraci se statnimi organy jinych stati.

Odvolaci finanéni reditelstvi

OFR sidli vBrné¢ a je fizeno fteditelem. Vykonava celostatni plisobnost. Vykonava
pusobnost spravniho organu, provadi fizeni o spravnich deliktech, vede evidence a registry,
vykonava z povéfeni ministerstva ptisobnost dil¢iho kontaktniho organu a kontaktniho

, v Ao s ’ , v S 4
orgéanu pii provadéni mezindrodni spoluprace pii spravé dani.

r

Financni urady

Puisobnost FU je ztotoznéna s vy$simi izemn& samospravnymi celky, kraji (14 ufadd),
jejichz nazev je umistén v nazvu FU. Chod tfadu ¥idi feditel. FU vykonava spravu dani,
vykonava dozor nad loteriemi, vybira a vymahd penézita pInéni, finan¢ni kontrolu,

kontrolu spravy poplatki, zajist'uje kontrolni tkony pti spravé dani.

Specializovany finanéni ufad vykonava celostatni pusobnost a sidli v Praze. Spravuje
subjekty, které jsou pravnickymi osobami a jejichz obrat piekrocCil zdkonem stanovenou

hranici. °

® Cesko. Zakon & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky
4 Cesko. Zakon €. 456/2011 Sb., o Finan¢ni spravé Ceske republiky
® Cesko. Zakon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky
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3.2 Dané v Ceské republice

3.2.1 Dariovy systém

Danovy systém predstavuje souhrn vSech dani, které se v urcitém tzemi vybiraji. Tyto
systémy jsou v jednotlivych zemich stanoveny zdkonem. Cilem danového systému je
vytvoftit pravidla, podle kterych se vybér dani provadi. Danové piijmy predstavuji nejvetsi
¢ast piiyjmu vefejnych rozpo(:tfi.6 Dalsimi ptijmy, které putuji do vetfejnych rozpoctl jsou

poplatky, mistni poplatky, povinné ptispévky do statnich fondt a dalsi.

W

Dan

Pojem dan je definovana jako povinna, nenavratna, neekvivalentni, neucelova a zdkonem
stanovena platba, ktera plyne do vefejného rozpoétu.” Dand plni mnoho funkci mezi
nejCast¢jsi funkce dani patfig:
e Fiskdlni funkce — primarni funkce dani, schopnost naplnit vetfejny rozpocet,
Z n¢hoz jsou financovany vetejné vydaje;
e Alokacni funkce — zajiStuje moznost investovani dani tam, kde je potieba,
prostednictvim daniového zvyhodnéni nebo znevyhodnéni spotieby;
e Redistribucni funkce — snizuje rozdily v dichodech jednotlivych subjekti;
e Stimulacni funkce — stat pomoci dani podporuje ekonomicky riist nebo motivuje ke
spotfebé nékterych statki;
e Stabilizacni — opatieni ke zmirnéni vykyvl ekonomického cyklu.
Dané v CR miiZzeme rozdélit podle riznych hledisek. Nejzakladnéjsi rozdéleni zobrazuje
nasledujici obrazek 2, které déli dané na ptimé a neptimé. Pfimé dan¢ plati poplatnik na
ukor svého diichodu za ptedpokladu, Ze je nemlize pfenést na jiny subjekt. Nepiimé dané

plati subjekt, ktery neplati z vlastniho dichodu, ale je na n&j prenasen jinym subjektem.®

® HONS, Dariové prijmy [online]. (PDF) [cit. 2016-07-23]. Dostupné z: http://hons-ekonomie.wz.cz/dane.pdf
"VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Daiiovy systém CR 2014, 5.9

8 VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Daiiovy systém CR 2014, s.11

® KUBATOVA, K., VITEK, L., Dariovd politika, 5.13
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Obrazek 2: Rozdéleni dani v CR

Dané v Ceské

republice
Ptimé dané
|
I 1 1 1
Dan z ptijml Dan z piijmt Dan Dan z nabyti
fyzickych osob pravnickych Z nemovitych nemovitych véci
Neptimé dané

I l
Dan z pridané
hodnoty

Dan silnicni Spottebni dan¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

3.2.2 Dar z pridané hodnoty

Historie DPH

Dan z ptidané hodnoty je zavadéna ptredevS§im v zemich s vyspélou trzni ekonomikou.
DPH bylo zavedeno uz v roce 1967 ve Francii. Do poloviny 70. let zavedly tuto dan i staty
jako je  Némecko, Belgie, Lucembursko, Itdlie, Nizozemsko, kde DPH
nahradilo vicefazovou dan z obratu. Zavedeni dané z ptidané hodnoty je také podminkou
pro vstup statti do Evropské unie. I to ovlivnilo staty pii rozhodovani o zavedeni DPH. Dan
byla zavedena také ve Svycarsku, Australii, Kanad& nebo v Japonsku a dal§ich. Po¢atkem

90. let nahradilo DPH obratové dan¢ ve vétsin€ postkomunistickych stati '

YKUBATOVA, K., VITEK, L., Dajiovd politika, 5.200
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V Ceské republice byla dafi z obratu nahrazena dani z ptidané hodnoty v roce 1993. Dan
z ptidané hodnoty v Ceské republice upravuje zakon & 235/2004 Sb., o dani z piidané
hodnoty. Jedna se o dan neptimou, spotiebni, univerzalni. Hlavnim znakem této dan¢ je
mnohofazovost, kdy se vyskytuje ve vSech fazich obratu, vSude tam, kde se tvoii pfidana
hodnota.'! Sazba dané je vyjadiena procentem. Vyvoj zékladni a snizené sazby od doby

zavedené dan¢ zobrazuje nasledujici tabulka 1.

Tabulka 1: Historie sazeb DPH v CR

Sazba dan¢
Rok
zakladni (%) |snizena (%)

od 1.1.2015 21 10; 15
1.1.2013 - 31.12.2014 21 15
1.1.2012 - 31.12.2012 20 14
1.1.2010 - 31.12.2011 20 10
1.1.2008 - 31.12.2009 19 5
1.5.2004 - 31.12.2007 22 5
1.1.1995 - 30.4.2004 22 5
1.1.1993-31.12.1994 23 5

Zdroj: Sazby DPH [online]. 2013 [cit. 2016-08-20]. Dostupné z:
http://www.danarionline.cz/blog/detail-prispevku/articleid-824-
vyvoj-dph-od-roku-1993-do-roku-2013/

3.2.3 Darnové prvky
Darnovy subjekt

Osoba povinna k dani:
e platce dang; fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd uskuteciuje zdanitelnd plnéni, ma
povinnost odvadét dan z veskerych zdanitelnych pInéni a zdrovenn mize uplatiovat
narok na odpocet; povinnost registrovat se k dani vznikd dosazenim 1 000 000
obratu za 12 po sob¢ nésledujicich mésict,
¢ identifikovana osoba; fyzick4 nebo pravnickd osoba, ktera odvadi dan z vybranych
zdanitelnych plnéni, bez ndroku na odpocet DPH; povinnost registrace je ke dni

uskute&néni plnéni.*?

" RADVAN, M., Dané a sprava dani, $.76
2 VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Daiiovy systém CR 2014, 5.295
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e skupina; jednd se o kapitdlové nebo jinak spojené osoby, které maji sidlo nebo
provozovnu Vv tuzemsku; je povazovana za samostatnou osobu povinnou k dani; za
skupinu jedna zastupujici ¢len; ¢lenové skupiny odpovidaji spole¢né a nerozdilné

za povinnosti vyplyvajici ze zakona.

Predmét dané

Piedmétem dané z pfidané hodnoty je'*
e dodani zboZi za tplatu osobou povinnou k dani v ramei uskute¢iiovani ekonomickée
¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku,
e poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani v rdmci uskute¢iovani
ekonomické ¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku,
e pofizeni:

o zbozi z jiného ¢lenského statu za tplatu uskuteénéné v tuzemsku osobou
povinnou k dani v ramci uskutec¢novani ekonomické cinnosti nebo
pravnickou osobou nepovinnou k dani,

o nového dopravniho prosttedku z jiného CcClenského statu za tplatu
osobou nepovinnou k dani,

e dovoz zboZi s mistem plnéni v tuzemsku.

Zdanitelné pInéni je pInéni, které je pfedmétem dan¢ a neni osvobozené od dané.

Zdanovaci obdobi

Meésic; kalendaini mésic piedstavuje zakladni zdanovaci obdobi; platce podava danové
piiznani do 25. dne nasledujiciho mésice; mésicni platci jsou vSichni, ktefi se noveé
registruji a to po dobu minimaln€¢ 1 roku po roce ve kterém byli k DPH registrovani a ti
platci, ktefi maji vétsi obrat nez 10 mil. K¢

Ctvrtleti; ¢tvrtletnim platcem se miZe stat ten, kdo nepfesahne obrat 10 mil. K¢

Danova povinnost a nadmérny odpocet

Danova povinnost; vznika tehdy, pokud je dan na vystupu vyssi neZ dai na vstupu

Nadmérny odpocet; vznika tehdy, pokud je dai na vstupu vyssi neZ dan na vystupu

13 Cesko. Zakon &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty
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3.2.4 DPH v Evropské unii

Zéakladni smérnici upravujici DPH v Evropské unii je smérnice Rady 2006/112/ES o
spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty. Smérnice piredevsim vymezuje predmét dané,
pusobnost, osoby povinné k dani, zdanitelné transakce, misto a uskutecnéni plnéni, zaklad
a sazby dané a osvobozeni.' Smérnice viak neni v &lenskych statech aplikovana piimo, ale
prostfednictvim narodnich pravnich predpist, ve kterych jsou ustanoveni této smérnice
implementovéany. V Ceské republice je smérnice implementovana do zakona o DPH. Dali
natizeni k této smérnici, natizeni Rady EU ¢&. 282/2011, je u¢inné od 1. Cervence 2011 a je
v Ceské republice ptimo aplikovatelné. Smérnice Rady 2008/9/ES upravuje pravidla pro

vraceni DPH osobam povinnym k dani v jiném &lenském stat&.™

Sazby dané

Podle smérnice Rady 2006/112/ES stanovuje kazdy stat procentni podil ze zdkladu dang,
ktery by nemél byt niz§i nez 15 %. Snizené sazby by mély existovat nanejvys 2,
vV minimalni vy$i 5%, pfesto existuji ur¢ité vyjimky a v nckterych statech se objevuji
dokonce 3 snizené sazby.16 Vyse sazeb DPH v EU ukazuje nasledujici graf 1 z n¢hoz je
patrné, ze zakladni sazba se pohybuje od 17 % (Lucembursko) do 27 % (Mad’arsko).
Spliuje tak podminku minimalni zdkladni sazby (15 %) stanovené Smérnici EU. Priimérna
zakladni sazba Clenskych stati je 21,46 %. Jednotnou sazbu DPH je zavedena pouze v

Dénsku a az 3 snizené sazby maji 4 staty.

Y SIROKY, I., Dané v Evropské unii: dariové systémy vsech 27 ¢lenskych statii EU a Chorvatska :
legislativni zaklady danové harmonizace véetné judikatit SD : odraz ekonomické krize v dainové politice EU,
s.142

15 SKALICKA, H., Mezinarodni dariové vztahy, s. 121

Y LACHOVA, L., Dariové systémy v globdlnim svété, s.48
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Graf 1: Sazby DPH ve statech Evropské unie
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Zdroj: Sazby DPH ve statech EU [online], 2016 cit. 2016-08-19 Dostupné z:
ps://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/dph/sazba-dph-v-eu/sazby-dph-ve-
statech-evropske-unie/
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VIES a souhrnné hlaseni

Od roku 1993 je v uc¢innosti natizeni Rady ¢. 218/92 byly zavedeny danové identifikacni
Cisla, danovy systém VIES a kontrolni statisticky systém Intrastat, pouzivany pro
zachyceni pohybu zbozi.

Danova identifikacni ¢isla obsahuji dvoumistny kod, ktery je uveden pied samotnym
danovym identifikatorem a tim Ize ihned poznat zemi, kde je subjekt registrovan. Platnost
registrace 1ze ovétit pres datovy systém VIES. Na nasledujicim grafu 2 je zobrazeno pocet

VAT, které za obdobi 2011 — 2015 bylo spravcem dané€ ovéteno.

Graf 2: Mnozstvi ovéfenych VAT
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Zdroj: Vyroc¢ni zprava Finan¢ni spravy 2011; Vyro¢ni zprava Financni spravy 2012;
Vyroéni zprava Finan¢ni spravy 2013; Vyro¢ni zprava Finanéni spravy 2014;

Vyro¢ni zprava Finan¢ni spravy 2015

Vymeéna informaci o uskutecnénych dodanich zbozi a poskytnuti sluzeb do jiného clenského

statu je provadeéna prostrednictvim elektronického systéemu VIES (VAT Information
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Exchange System). Spravce dané tak ziskava aktualni udaje z EU, které mohou mj. pomoci
spravné vyméfit DPH v ramci tuzemského daiiového rizeni. '

Pfi obchodovani v ramci Evropské unie je platce, piip. identifikovana osoba povinna podat
souhrnné hlageni a to pii dodani zbozi nebo sluzeb do jiného &lenského statu. Udaje ze
souhrnnych hlaseni k dani z ptidané hodnoty, ve kterych platci vykazuji intrakomunitarni
plnéni zajistuji kontrolu Clenskym statiim, zda bylo plnéni v rdmci unie zdanéno a DPH
odvedeno. Souhrnné hlaseni se podava od 1.1.2010 pouze elektronicky a to do 25. dne
nasledujicitho mésice. Hodnota uvedena v souhrnném hlaSeni se promitne na t. 20 (dodani
zbozi do jiného ¢lenského statu) a . 21 (poskytnuti sluzeb s mistem plnéni v jiném
Clenském staté) priznani k DPH. Nasledujici graf 3 zobrazuje pocet souhrnnych hlaseni
podanych za obdobi roku 2011 — 2015 a poftizeni zbozZi nebo sluzeb z jiného clenského
statu vykazanych v danovych pfiznanich. Z grafu je patrné Zze, plnéni poskytovana do
jiného Clenského statu se za sledované obdobi stale zvySuje a podobné na tom je 1 pofizeni

z EU uvedena v DAP, kde doslo k mirnému poklesu pouze v roce 2013.

Graf 3: Podet souhrnnych hlaseni a prijatych plnéni z EU
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Zdroj: Vyro¢ni zprava Finanéni spravy 2011; Vyro¢ni zprava Finan¢ni spravy 2012;
Vyro¢ni zprava Financni spravy 2013; Vyrocni zprava Finan¢ni spravy 2014;
Vyro¢ni zprava Financni spravy 2015

Y Vyroéni zprava 2015. 5.59
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3.3 Danové uniky

3.3.1 Legalni a nelegalni inik

Danovy tnik; definuje, imysIné kraceni nebo neodvedeni dan¢ do vetfejného rozpoctu.
e Legalni unik; predstavuje ur¢itou danovou vyhodu, kdy poplatnik vyuziva
nedostatkti v zdkon¢; dochdzi k vyuziti vSech zdkonnych prostfedkt
k minimalizaci dané
e Nelegalni dafovy Unik; vznika pfevazné z imyslného jednani, kdy poplatnik

r v v, 7 / r . o vy 1
vi, Ze se dopousti nezakonného jednani; ve vétSim rozsahu 8,

Nezakonny danovy unik mize byt vyhodnocen jako trestny ¢in. Podle zakona ¢. 40/2009
Sb., Trestni zakon definujeme trestné ¢inny danové:

e dle § 240 jako neodvedeni danée, pojistného na socialni zabezpeceni, na
urazové pojisténi, na zdravotni pojisteni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti,

o dle § 241 zkrdceni dané, poplatku a podobné povinné platby.*

Podstatou trestného ¢inu je, Ze poplatnik tmysIné jedna tak, aby spravce dan¢ vyméfil dan
niz$i nebo vibec zadnou. Pokud je vSak dan vyméfena ve spravné vysi avSak neni
uhrazena nejednd se o trestny ¢in. Takové jednani je postizeno pouze sankcemi podle
datiového fadu.?°

Evropsky parlament vSak upozornuje na skutecnost, Ze pravni kroky namirené proti
danovym podvodum jsou slozité a zdlouhavé a Ze osoby, jejichZ vina je prokdzana, jsou
nakonec potrestany pomérné mirne, cimz se z danovych podvodu stava relativné

bezrizikovy trestny ¢in.?*

8 PROFIZIVNOST, Nelegdini daiiovy iinik [online]. [cit. 2016-07-23]. Dostupné z:
http://profizivnost.cz/poradna/slovnik-pojmu/danovy-unik

1% Cesko. Zakon ¢.40/2009 Sb., Trestni zakonik, § 240, 241

20 7ATLOUKAL, T., KRUPICKOVA, L., Daiiova kontrola v Sirsich souvislostech, $.267
EUROPARL.EUROPA. Evropsky parlament [online]l. 2016 [cit. 2016-09-05]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-
0205&language=CS&ring= A7-2013-0162
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Legalni dafiovy unik

Legélni danovy tunik pfedstavuje danovou optimalizaci. Ta se promitd ve vyuziti
zakonnych moznosti, jak snizit daflovou povinnost nebo ptresunutim prostiedkli do tzv.
danovych raja. Danové raje predstavuji uzemi, kde je velmi nizké nebo zadné danové
zatizeni. Casto jsou dafiové raje spojovany s dani z pifjmd, ale mize se tykat i vyhodného
rezimu DPH. Definice danového raje podle OECD charakterizuje — Zadné nebo nominalni
dang€, nedostatek transparentnosti a zamezeni ptistupu k informacim o poplatcich.22 Mezi

nejznamgjsi danove raje patii Seychely, Britské Panenské Ostrovy, Kypr, Belize.

Nelegalni dafiovy tunik

Darovy podvod je zalozen na vylakani vyhody spojené s narokem na odpocet dané nebo na
nepriznani ¢i neodvedeni dariové povinnosti.?®

Nelegalni danové uniky se Casto vyskytuji na nadnarodni urovni. Proti danovym unikiim
tak spole¢né bojuji vSechny ¢lenské staty Evropské unie. Podle Evropského parlamentu
maji danové uniky v oblasti DPH dopad na financni zajmy clenskych statii i na rozpocet
EU, protoze vedou ke snizeni vlastnich zdroju odvozenych z DPH, danové podvody navic
ohrozuji fungovani vnitiniho trhu a narusuji spravedlivou hospodarskou soutez**. Jako

nejCast¢jsi danoveé uniky Ize zminit nasledujici:

Fiktivni faktury — uniky na zadklad¢ fiktivnich faktur vznikaji vystavenim faktur bez

poskytnuti plnéni. Casto se tak stava u dodani sluZeb, které jsou hiife kontrolovatelné a
danovy unik je tak htfe odhalitelny. Piijemce fiktivni faktury si tak narokuje od statu

nadmérny odpocet, které neni potencialnim dodavatelem odvedeno.

2 LACHOVA, L., Dariové systémy v globdlnim svété, s. 30

% DANARIONLINE. Daiiové podvody [online]. 2013[cit. 2016-09-15]. Dostupné z:
http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d41688v52630-podvody-na-dph-a-jejich-
prokazovani/?search_query=da%C5%880v%C3%A9+podvody+na+DPH&order_by=&order_dir=&type=&s
earch_results_page=1

*  EUROPARL.EUROPA. Evropsky parlament [online]l. 2013 [cit. 2016-09-05]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-
0205&language=CS&ring =A7-2013-0162
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Sedé a erna ekonomika — $eda ekonomika vyjadiuje ast ekonomiky, ktera neni zdanéna,

ale neni ptimo nezdkonna, ,,Transakce, které lidé a firmy skryji pred statnimi institucemi,
dosahuji zhruba 15,1 procenta hrubého domdciho produktu Ceské republiky. Vétsina se
jich podle autorii odehrava v oblasti sluzeb, konkrétné ve stavebnictvi, maloobchodu a

velkoobchodu®. “; &ernd ekonomika tvoii &ast ekonomiky, ktera porusuje zakon a je

v I Pl Xt ;o X I ’ r r 2
povaZzovana za nelegalni ¢in, ktery je v CR trestan podle ustanoveni trestniho zakona.”®

Ur¢it zda se jedna o Sedou nebo ¢ernou ekonomiku je vsak ptili§ obtizné.

Karuselovy podvod - karuselovy neboli kolotocovy podvod vznika mezi minimalné 3

platci DPH a obchodovanim s totoznym zbozim. Casto se vSak jedna o mnohem vice
subjektll, tim se podvod stava méné pichledny a tim i hife odhalitelny. Jednotlivy

7 . 7 w w . v /4 . . v . 7 4 127_
obchodnici maji v fetézci kazdy svou roli, pro kterou jsou vZdy typické znaky a chovéani®':

o missing trader (bily kafl) — nastréeny obchodnik, jenZ zmizi, aniZ by
danovou povinnost uhradil;

e buffer company (piekupnik) — jedna nebo vice ucelové vzniklych
spolecnosti, jez opticky oddéluji zmizelého koné od koncového
prodejce;

e profit taker (koncovy prodejce) — firma inkasujici nezaplacené DPH od

statu nebo spotiebitele.

Obchody se tak casto realizuji z jiného ¢lenského statu bez DPH. Obchodnik (missing
trader) zbozi poiidi a dale pfedproda, vznikne mu tak povinnost odvést DPH, které bud’
viibec nepiizna nebo piizna, ale dai neuhradi. Casto se tak setkame s nékolika piekupniky

(buffer copany), ktefi si zbozi navzajem piedprodavaji a posledni prodejce (profit taker)

2 7ZPRAVY AKTUALNE. Sedd ekonomika [online]. 2015[cit. 2016-07-23]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/seda-ekonomika-v-cesku-by-zaplatila-dva-roky-duchodu-zivi-
ji/r~02157658817f11e594170025900fea04/

% NOVA SPOLECNOST. Cernd ekonomika [online]. [cit. 2016-07-23]. Dostupné z:
http://www.novaspolecnost.cz/znamena/cerna-ekonomika/

2'SYSTEM ONLINE. Karuselovy podvod [online]. 2016 [cit. 2016-07-23]. Dostupné z:
http://mww.systemonline.cz/business-intelligence/detekce-a-prevence-danovych-podvodu-1.htm
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bud’ znovu vyveze za hranice, kdy je vyvoz zboZi osvobozen a tim si narokuje od statu dan

nebo proda kone¢nému spotiebiteli, ktery mu dan uhradi.

Obrazek 3 : Karuselovy obchod

Naékup ze zahranici
Celkem 10 000

profit taker missing
koncovy trader
Prodgj do prodejce bily ki

2100

Prodej zbozi

buffer Celkem 12 100
company

pirekupnik

Prodej zboZi
Celkem 12 100

Zdroj: Vlastni zpracovani

3.3.2 Nastroje proti dafiovym tunikim

Prokazani danového podvodu byva velmi obtizné a dlouhodobé. K prokazani musi mit
spravce dan¢ dostatené mnozstvi dukaznich prostfedkii. Danovy fad tak definuje
jednotlivé postupy spravce dané, vznikaji razné skupiny, které se danovymi podvody
zabyvaji a zavadéji se rtizné povinnosti, které maji témto unikiim zabranit nebo napomoci

pfi jejich odhaleni.
Postup spravce dané

Postup spravce dané, které vedou k odhaleni danovych unikl se tidi zdkonem ¢. 280/2009
Sb., danovy tad, s ucinnosti od 1. 1..2011. Pfed uUc¢innosti danového fadu postupoval
spravce dané podle zdkona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli ze dne 5. kvétna

1992.
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Vyhledavaci ¢innost; je upravena v § 78 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad. Vyhledavaci

¢innosti slouzi k vyhledani dikaznich prosttedkt a subjektti pfed zahdjenim fizeni, ale i

V jeho prubéhu.

Vysvétleni; se fidi § 79 zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad. Vysvétleni se pouzije pii
vyhleddvaci Cinnosti, pfi shromazdéni dostate¢ného mnozstvi informaci pro efektivni
spravu dani, kazdy je povinen podat vysvétleni o kterém se sepiSe ufedni zaznam nebo

protokol. Podané vysvétleni nelze pouzit jako dikazni prostfedek.28

Datlova kontrola; je upravena v §85 - §88 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad. Predmétem

kontroly jsou dafiové povinnosti, tvrzeni a okolnosti potiebné pro spravné stanoveni dané.
Lze ji provést az po skonceni zdaniovaciho obdobi. Kontrola se provadi ptimo u dafiového
subjektu. Pti zahdjeni musi byt vymezen pfedmét a rozsah kontroly, ktery lze v pribéhu
kontroly ménit. O danové kontrole se sepiSe zprava o danové kontrole, kterd obsahuje
veskeré udaje od zahajeni po skonCeni vcetné postupi a vysledkli. Ke zpravé se muze
danovy subjekt vyjadfit ve stanovené lhaté. Zprava musi byt podepsana ufedni osobou 1

kontrolovanym subjektem, kdy pti podpisu je kontrola ukoncena.”

Postup k odstranéni pochybnosti; upravuje §89 - §90 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad.

Tento postup se zahajuje tehdy, ma-li spravce dan¢ pochybnosti o spravnosti, prukaznosti
nebo uplnosti podaného danového tvrzeni a o pravdivosti udaji v nich uvedenych. Vyzva,
kterou vyda spravce dané musi obsahovat podrobné popsané pochybnosti, lhitu k jejich
odstranéni a pouceni adresata, o nasledcich pti neodstranéni pochybnosti. O pritb¢hu fizeni
se sepiSe ufedni zdznam nebo protokol v jehoz zavéru je uvedeno zda pochybnosti byly

o . <30
zcela, ¢astecné, nebo nebyly viibec odstranény™ .

Mistni Setieni; Upravuje §80 - §84 zdkona €. 280/2009 Sb., datovy tad. Mistni Setfeni se

provadi k zajiSténi dlikaznich prostfedkii a ohledani u danového subjektu. Spravce dané je

2% Cesko. Zakon ¢. 280/2009 Sb., daitovy fad
% BONEK, V., VANCUROVA, A. Sprdva dani pro ekonomy
*® Cesko. Zakon & 280/2009 Sh., datiovy Fad
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opravnén zapujcit si danové doklady nebo zajistit véci, které mohou slouzit jako dikazni
prostfedky a to po dobu 30 dnd. O mistnim Setfeni se vyhotovuje ufedni zdznam nebo

protokol.**

7 W40

Povinné zverejiiovani bankovnich acti

Povinnost zvefejnit GCty souvisejici s ekonomickou ¢innosti existuje od roku 2013 a je
upravena § 96 zakona o dani z pfidané hodnoty. Uéty jsou zvefejnény v databazi Registra
platcd DPH, kde lze ovétit jeho platnost. Pokud je odbératelem ¢éastka plnéni uhrazena na

AN v Mot v v 32
jiny uéet neZ ten zvefejnény, ruéi tak za neuhrazenou dai.>

Kontrolni hlaSeni

KH upravuje §101c - §1011 zdkona €. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty. KH je
institut zavedeny od 1.1.2016. Ma tak piedevsim zabranit vzniku danovych unikt. Podle
nazoru MFCR a FS ma KH pfedeviim eliminovat dafiové tiniky v oblasti DPH, zlepsit
vybér dani, provéfovat udaje v DAP bez nutnosti zatézujicich ukonl u platce a umoznit
spravci dané ziskat informace o vybranych transakcich, které by identifikovaly rizikova
spojeni osob Cerpavajici neopravnéné financni prostiedky. 3

Dosavadni vysledky po zavedeni kontrolniho hlaseni; ,,Pri zpracovani kontrolnich hlaseni

za obdobi leden az brezen Financni sprava detekovala temeér 90 tis. rizikovych pripadii,

kdy nebyla vykazana dan ci byla priznana dan nesprdavné nizsi. Také ne vsSichni platci
priznanou dan i zaplatili. Za obdobi 1. ctvrtleti 2016 neuhradilo vykdzanou DPH v celkové
wisi 1,7 mld. korun téemeér 19 tisic platcii. Z celkového poctu vice nez 500 tisic platcii DPH

dosud spravci dané proverili nesoulady v kontrolnim hlaseni u necelych 37 tis. platcu, coz

je pouhych 7 % z celkového poctu platei. 3«

*! Cesko. Zakon & 280/2009 Sh., datiovy Fad

%2 FINANCNI SPRAVA. Zverejnéni iictii [online]. 2013[cit. 2016-09-13]. Dostupné z: http://
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/tiskove-zpravy/2013/financni-sprava-cr-zverejni-
0d-1-4-2013-754

% MFCR. Kontrolni hldseni [online]. 2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z
http://mww.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2014/ministerstvo-financi-a-financni-sprava-v-19662

¥ FINANCNI SPRAVA. Kontrolni hldseni [online]. 2016[cit. 2016-08-20]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/tiskove-zpravy/2016/bez-proverovani-by-
kontrolni-hlaseni-ztracelo-smysl-7382
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Nespolehlivy platce

Statut nespolehlivého platce upravuje §106a, zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané
hodnoty. Existuje od roku 2013. Nespolehlivy platce je takovy platce, ktery porusi
zdvaznym zpusobem své povinnosti vztahujici se ke spravé dani. Pfi oznaceni platce
nespolehlivym, trva toto rozhodnuti po dobu 1 roku od nabyti pravni moci rozhodnuti.
Pokud pak platce po dobu 1 roku fadné plni své povinnosti a po uplynuti lhity pozada o
zruSeni statutu nespolehlivého platce je vydano rozhodnuti, Ze platce neni nespolehlivym35.

Nespolehlivost platce dan€ 1ze ovéfit v celostatnim registru platch DPH

Reverse — charge

Reverse - charge, nebo-li rezim pienesené danové povinnosti piedstavuje tzv. obracené
zdanéni. Povinnost vypocitat a odvést DPH piechdzi na odbératele. Dodavatel tak vystavi
pouze doklad, ve kterém neni vycisleno DPH, ale pouze informace o vysi sazby a
povinnost odbératele doplnit a pfiznat dai. Rezim pienesené danové povinnosti pouzije u
dodéani vybraného zbozi, pokud celkova cCastka zikladu dané veskerého dodéavaného,
vybraného zbozi ptekracuje c¢astku 100 000 K¢ u plnéni uskutecnénych mezi platci
V tuzemsku. Zbozi v tomto rezimu jsou obiloviny a technické plodiny, v€etné olejnatych
semen a cukrové fepy, kovy, véetné drahych kovi, mobilni telefony, integrované obvody,
jako jsou mikroprocesory, pfenosna zatfizeni pro automatizované¢ zpracovani dat,

videoherni konzole a pti dodani nemovité véci plétci36.

Danova kobra

Darnova Kobra je spolecny tym Narodni centrdly organizovaného zloc¢inu, Generalniho
financniho teditelstvi a Generdlniho feditelstvi cel. Clenové tymu spolecné bojuji proti
danovym unikim a danové kriminalite, a to predevsim v oblasti dané z pridané hodnoty a
spotiebni dané.®” V ramci dafiové Kobry spolupracuji organy Finanéni spravy, Celni

spravy a Policie CR.

% Cesko. Zakon &. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, § 106a

% FINANCNI SPRAVA. Pienesend daiiova povinnost [online]. (PDF). [cit. 2016-07-01]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-dani/INFORMACE-GFR-k-aplikaci-RPDP-na-
vybrana-plneni-v-letech-2015-a-2016-ve-zneni-Dodatku-c-1.pdf

¥ DANOVA KOBRA. Dajiovd kobra [online]. 2016 [cit. 2016-08-20]. Dostupné z:
http://www.danovakobra.cz/
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Uspéchy Dariové Kobry:

Za rok 2015 Ize tedy za redlny fiskalni efekt, tj. vysledek cinnosti Kobry,
povazovat castku 2 735 mil. K¢ 38

2.2.2016 Darnova Kobra za dobu svého piisobeni od cervna 2014 zabranila
danovym unikiim za 4,1 miliardy korun.*®

21.7.2016 Akce TYGR Policisté Utvaru odhalovani korupce a financni
kriminality sluzby krimindlni policie a vySetfovani (UOKFK), kteii jsou
zarazeni v pracovnim tymu Danova Kobra, obvinili ctyri osoby z
neopravneného vylakani nadmérnych odpoctu DPH pri obchodovani S
fiktivnim zbozim. Zpiisobena Skoda méla dosahnout cca 1,2 miliardy korun,
kdy obvineni se dale méli pokusit vylakat dalsich cca 513 milionii korun.
Podle zdavéru kriminalisti UOKFK 'k trestné cinnosti dochdzelo tim
zpusobem, ze dva muzi ve veku 46 a 43 let méli jako jednatelé obchodni
spolecnosti podavat priznani k dani z pridané hodnoty se smyslenymi udaji, a
to s umyslem vylakani nadmernych odpoétﬁ4o

26.7.2016 Akce OLEJ Minuly tyden zasahovala pardubicka darnova Kobra.
Spolecné usili pardubickych policistii, celniku a pracovniku financniho uradu
bylo v minulém tydnu korunovano mezinarodni realizaci proti skupiné osob,
jejimz cilem bylo vyldkani nadmérnych odpoctit na dani z pridané hodnoty z
obchodovani s rFepkovym olejem. V ramci akce ,,OLEJ byly obvinény 3
fyzické osoby z krdceni dani, poplatku a podobné povinné platby a predbézné
vycislena skoda cini 40 mil. K¢. Diky peclive praci vsech slozek je tato castka

v cev v o v 41
uz zajistena pro statni rozpocet.

% F FINANCNI SPRAVA. Vyrocni zprava Finanéni spravy Ceské republiky 2015 [online]. (PDF). [cit.
2016-07-01]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/vyhledavani?q=v%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD +zpr%eC3%Alvy
¥ DANOVA KOBRA. Cinnost daiiové kobry [online]. 2016][cit. 2016-08-20]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1680979-tym-kobra-zabranil-danovym-unikum-za-ctyri-

miliardy

“DANOVA KOBRA. Cinnost dariové kobry [online]. 2016 [cit. 2016-08-20]. Dostupné z:
http://www.danovakobra.cz/?show=history
* DANOVA KOBRA. Cinnost daiiové kobry [online]. 2016[cit. 2016-08-20]. Dostupné z:
http://www.danovakobra.cz/?show=history
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o 10.8.2016 Efektivni spoluprdce utvarii sdruzenych v Danové Kobre prindsi
ovoce. Za dobu své existence uz zdastupci Celni spravy, Financni spravy a
Policie Ceské republiky touto metodou price uchrdnili statnimu rozpoctu
temer 6,2 miliardy korun. Jen za prvni pololeti letoSniho roku se jim podarilo
zachranit jesté pred vznikem Skody Ci zajistit na nahradu jiz vzniklé Skody

, . . 42
vice nez 2 miliardy korun.

“2 DANOVA KOBRA. Cinnost daiiové kobry [online]. 2016[cit. 2016-08-20]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/danova-kobra/danova-kobra-je-stale-efektivnejsi-

7475
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4 Analyticka ¢ast
4.1 Sprava dané

4.1.1 Platci dané

Pocet evidovanych a aktivnich platct DPH v Ceské republice za sledované obdobi
zobrazuje nasledujici graf 4. Z grafu je patrné, Ze pocet platct za ob¢ sledované skupiny

Vv jednotlivych letech stale piibyva.

Graf 4: Pocet platci DPH
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Zdroj: Vyroéni zprava Finanéni spravy 2011; Vyro¢ni zprava Finan¢ni spravy 2012;
Vyro¢ni zprava Financni spravy 2013; Vyro¢ni zprava Financni spravy 2014; Vyrocni

zprava Financni spravy 2015

Stejné tak lze konstatovat u platcii nespolehlivych. Statut nespolehlivého platce existuje
pouze od roku 2013. Ptesto nespolehlivych platcu stale vyrazné piibyva. V mésici
listopadu 2014 bylo zaznamenano 149 nespolehlivych platcti o rok pozdé&ji bylo v prosinci
2015 registrovano nespolehlivych platct 3 553. Na nasledujicim grafu 5 jsou sefazeny
nespolehlivy platci podle krajii, ve kterych maji sva sidla. Za obdobi listopad 2014 az
prosinec 2015 piibyva nejvice statutd nespolehlivého platce v Praze a Jihomoravském
kraji. V Praze se béhem roku zvysil pocéet nespolehlivych platcti o vice nez 1200 platct.

Nejméné platct zaznamenava Karlovarsky kraj, Liberecky kraj a Vysoc€ina.
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Graf 5: Vyvoj nespolehlivych platci
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Zdroj: BISNODE. Nespolehlivy pldtce [online]. 2016 [cit. 2016-09-12]. Dostupné z:
http://www.bisnode.cz/index.php?s=DPH

V souvislosti se statutem nespolehlivého plétce je tfeba zminit, Ze az 40% (udaj z kvétna

2016) firem maji své sidlo na virtualni adrese a tfictvrté nespolehlivych platcii predstavuji

spole¢nosti s ru¢enim omezenym (idaj ze srpna 2016)*.

Virtualni adresy jsou zcela legalni a piedstavuji pro spole¢nosti uréité vyhody. Jako

vyhodu Ize zminit snadné ziskani sidla pro zaloZeni spole€nosti za drobny poplatek (fadove

stovky mési¢n¢) a moZnost ziskat prestizni adresu. Sidlo ve velkych méstech jako je napf.

Praha, je povazovano za vyhodu a také mensi pravdépodobnost provedeni danové

kontroly, diky velkému mnozZstvi danovych subjektli a vytizenosti spravce dané. Prave

** BISNODE. Nespolehlivy pldtce [online]. 2016[cit. 2016-09-12]. Dostupné z:
http://mww.bisnode.cz/index.php?s=DPH
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diky vytizenosti mistn¢ pfislusného spravce dan¢ probihda nékolik akci jako je Pomoc
Praze, kdy pracovnici z ostatnich regionti posiluji kontrolni tymy kolegi nebo dokonce
delegace, kdy dojde v odiivodnénych piipadech ke zméné mistné piislusného spravce dané

bez ohledu na zménu sidla spole¢nosti.

4.1.2 Vynos dané

Dan z ptidané hodnoty tvofi nejvétsi ptijmy rozpocti. Na spravé DPH se podili organy
Finanéni spravy, Celni spravy a Policie Ceské republiky. Vynos DPH vybrany finan¢nimi

urady od roku 2007 do roku 2015 zobrazuje nasledujici Graf 6.

Graf 6: Vynos DPH vybrané finan¢nimi uirady

Vynos DPH vybrané finan¢nimi arady od roku 2007 do roku 2015
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Zdroj: Vyro¢ni zprava Finanéni spravy 2011; Vyro¢ni zprava Finanéni spravy 2012;
Vyro¢ni zprava Finan¢ni spravy 2013; Vyro¢ni zprava Finanéni spravy 2014;

Vyro¢ni zprava Finan¢ni spravy 2015
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Z grafu je patrné, Ze za sledované obdobi se vynos stale zvysuje s vyjimkou roku 2009, kde
doslo oproti roku piedchozimu k mirnému poklesu. Rozdil poc¢ate¢nich hodnot v roce 2007
a hodnoty v roce 2015 se lisi dokonce o 95,8 mld. K¢&.

Celkové inkaso dani v obdobi roku 2011 az 2015 zobrazuje Graf 7. Lze konstatovat, ze
podil inkasa DPH tvoii az 50 % z celkového inkasa za vSechny dan€. Celkové inkaso ma

rostouci trend a stejné tak konstatovat i u inkasa u DPH.

Graf 7: Vyvoj inkasa dani
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Zdroj: Vyro¢ni zprava Finan¢ni spravy 2011; Vyro¢ni zprava Finanéni spravy 2012;
Vyroc¢ni zprava Financni spravy 2013; Vyro¢ni zprava Finanéni spravy 2014;

Vyroc¢ni zprava Finanéni spravy 2015

Graf 8 zobrazuje hodnoty ¢astek stanovenych rozpoétem a ¢astek plynoucich do rozpoctu.
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Graf 8: Plnéni rozpoé¢tu u DPH
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Zdroj: Vyro¢ni zprava Finanéni spravy 2011; Vyro¢ni zprava Finanéni spravy 2012;
Vyro¢ni zprava Finan¢ni spravy 2013; Vyro¢ni zprava Finan¢ni spravy 2014;
Vyrocni zprava Finanéni spravy 2015

Za sledované obdobi je tak potvrzeno, ze piredpoklddand hodnota, kterd byla
piedpokladana rozpoctem nebyla naplnéna pouze v letech 2011 a 2012 v nasledujicich
letech vSak vySe vybrané dan¢ piesahuje rozpoctem stanovené hodnoty a to i o nekolik

desitek miliard korun.
4.1.3 Vymahani daniovych nedoplatki

Daiové podvody tizce souvisi také s vymahanim danovych nedoplatki. Vyméahani dani je
upraveno v ustanovenich § 175 a nasl. zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad. Datovy
nedoplatek tak vznikne nezaplacenim dluzné dang. Spréavce dané miize danovy nedoplatek
vymahat tehdy, uplynula-1i lhiita pro zaplaceni dané a existuje-li vykaz nedoplatkt, ktery
obsahuje veskeré vykonatelné nedoplatky.

Sprévce zahaji daniovou exekuci exekuénim piikazem podle § 101 a nasl. dailového fadu.

Daftovou exekuci Ize provést témito zptisoby**:

* FINANCI SPRAVA. Vymdhani dani [online]. 2016[cit. 2016-07-01]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/danovy-system-cr/postup-v-danovem-rizeni/vymahani
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e srazkami ze mzdy;

e prikdzanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich;
e postizenim jinych majetkovych prav;

e prodejem movitych véci;

e prodejem nemovitych véci.

Udaje o vymahanych a vymozenych nedoplatkt u dané z piidané hodnoty ve sledovaném

obdobi zobrazuje nasledujici graf 9.

Graf 9: Podil vymahanych a vymoZenych nedoplatki u DPH a celkovych nedoplatki
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Zdroj: Vyroéni zprava Finanéni spravy 2011; Vyro¢ni zprava Finanéni spravy 2012;
Vyro¢ni zprava Finanéni spravy 2013; Vyroc¢ni zprava Financni spravy 2014;

Vyro¢ni zprava Financni spravy 2015
Z grafu je patrné, ze nedoplatky na DPH pfedstavuji vice nez polovinu celkovych

danovych nedoplatk. Nejvétsi dluzna dan byla zaznamenana v roce 2013 a to jak na

celkovych danich tak u DPH. VySe nedoplatkl zatfazenych do vymahani vyrazné ptesahuje
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hodnotu nedoplatkti, které se podafilo exeku¢né ziskat. Hodnoty vymozenych dani

nedosahuji ani Ctvrtiny vyse nedoplatkd do vyméhani zatazenych.
4.1.4 Kontrolni postupy

Nejznaméj$im kontrolnim ukonem je postup k odstranéni pochybnosti a dafiova kontrola.
Je tfeba zduraznit, ze POP ma vyrazné krat$i lhtu pro ovéfeni skuteCnosti. V ptipadé
obtiznosti muze spravce dan¢ ptejit z POP do danové kontroly. Pocet POP a danovych
kontrol provedenych spravcem dané za obdobi roku 2011 az 2015 zobrazuje nasledujici

graf 10.

Graf 10 Postup k odstranéni pochybnosti a daiiova kontrola

Postup k odstranéni pochybnosti a dafiova kontrola
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Zdroj: Vyro¢ni zprava Finan¢ni spravy 2011; Vyro¢ni zprava Finanéni spravy 2012;
Vyroéni zprava Finan¢ni spravy 2013; Vyro¢ni zprava Finanéni spravy 2014;
Vyro¢ni zprava Finan¢ni spravy 2015

Z grafu je patrné, Ze pocet postupl k odstranéni pochybnosti pirevySuje pocet datiovych
kontrol. Pokles byl zachycen u DK i POP v roce 2013 v ostatnich letech se pocet POP stale
zvySuje oproti DK, kde se pocet fizeni stale méni. Skoro polovina POP byla ve vSech
letech ukoncena s rozdilem. Vysledky datiovych kontrol jsou zobrazeny na nasledujicim

grafu 11.
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Graf 11: Domérky z dafiovych kontrol

Domérky z danovych kontrol (mil. K¢)

16 000

14 000
12 000 /.

=
©
B 10000 ~
§ 8000 —
e 6000 =
8 4000 l/
2000
o T T T T
2011 2012 2013 2014 2015
Rok

Zdroj: Vyro¢ni zprava Finanéni spravy 2011; Vyro¢ni zprava Finanéni spravy 2012;
Vyro¢ni zprava Finanéni spravy 2013; Vyroc¢ni zprava Finanéni spravy 2014;

Vyro¢ni zprava Finanéni spravy 2015

Nejveétsi domérek byl zaznamendn v roce 2015 v porovnani s poctem provedenych kontrol
2011 az 2015. Pramérné tak bylo dométeno 7 932 mil. K¢ za rok. Primérna hodnota vsak
byla naplnéna tedy i vyrazné pievySena pouze v roce 2014 a 2015. Naopak v pocatku

sledovaného obdobi v roce 2011 je tato hodnota vyrazné niz$i nez hodnota prumérna.
4.1.5 Trestné ¢iny

Nezakonné danové uniky, které byly vyhodnoceny jako trestné Ciny predava spravce dané
organlim ¢innym v trestném fizeni. Trestné ¢inny se dale fidi podle § 240 Kraceni dané
a § 241 Neodvedeni dang, zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zadkonik. Pocet a vysi trestnych
¢ind predanych policii CR za obdobi 2011 az 2015 zobrazuje nasledujici tabulka 2. Vé&tsi
pocet trestnych Cinli je vyhodnoceno podle § 240 Kraceni dané jak v poctu ptedanych

piipadl tak v Castce.
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Tabulka 2: Trestné ¢iny

Trestné Ciny - pocet
ptipadi, ¢astka
§240 | 1325 | 1555 | 1164 | 1294 | 1512
§ 241 107 156 130 182 187
§240 | 6452 | 9367 | 4886 | 7034 | 10603
§ 241 351 80 94 100 103
Zdroj: Vyro¢ni zprava Finan¢ni spravy 2011; Vyro¢ni zprava Finanéni spravy 2012;

2011 2012 2013 2014 2015

Pocet pripada

Castka (mil. K¢&)

Vyro¢ni zprava Financni spravy 2013; Vyrocni zprava Finan¢ni spravy 2014;

Vyroéni zprava Financni spravy 2015
4.2 Prvky danového podvodu

Na zakladé nasledujicich odhalenych podvodi, ve spolupraci Finanéni spravy Ceské
republiky a Policie CR, lze dokézat a vyhodnotit prvky dafiovych nelegalnich tniké. Na
zéklad¢ 40 odhalenych danovych unikil bude dokazano, které prvky nejvice tyto podvody
ovliviiuji. Cilem je vyhodnotit, nejCastéjsi komoditu, dotéené staty, existenci fiktivnich
faktur, ucastniki danového podvodu a bilych koni ve sledovaném vzorku. Jednotlivé typy
nelegalnich danovych podvodi byly definovany v kapitole 6. Nejprve budeme analyzovat
obchodované komodity, které se ve vzorku objevily a se kterymi se v ramci danového

podvodu obchodovalo. Frekvenci vyskytu téchto komodit zobrazuje nasledujici graf 12.

Graf 12: Frekvence vyskytu obchodované komodity

Frekvence vyskytu obchodované komodity
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Z grafu je patrné, ze nejvétsi frekvence je u komodity pohonné hmoty, ktera tvoii skoro
¢tvrtinu vSech obchodovanych komodit ze sledovanych hodnot a dale pak obchod se
zbozim. V tomto ptipadé zahrnuje tato kategorie obchody, kdy subjektiim nezalezelo na
druhu zbozi, obchodovalo se napf. s hutnim material, oble¢enim, potravinami, drobnou
elektronikou a ve dvou pripadech bylo zbozi pouze fiktivni. Vyznamnou polozkou
s podilem 14 % je obchod s fepkovym olejem. Dalsi komoditou, ktera je zapojena do
danovych podvodu je obchod s kovy a obchod s drahymi kovy. Celkové komodita kovy se
objevuje u 22 % piipadi. Obchod s kovy ptedstavuje predevs§im méd’, zelezo a obchod
s drahymi kovy tvofi obchody se zlatem, stiibrem a platinou. Pokud vyhodnotime
obchodovanou komoditu z pohledu vyse doméfené dané je vysledek zobrazen

V nasledujicim grafu 13.

Graf 13: Kraceni dané u doméiené komodity
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z hlediska kraceni dané u doméfené komodity je vysledek od frekvence vyskytu
obchodované komodity odlisny. Nejvétsi podil a tudiz nejvétsi domeérek vykazuje
komodita obchod se zbozim. Jeji vyse predstavuje 40,3 % tj. 4 048 mil.. Pohonné hmoty,
které tvoii nejvétsi frekvenci s obchodovanou komoditou jsou z hlediska vySe domérku na
druhém misté a pfedstavuji podil 18,6 %. OdliSnost je také u obchodi s drahymi kovy a
obchodt s kovy. Obchod s drahymi kovy zaujima z hlediska domérku podil 11,2 %.
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Na nasledujicim grafu 14 jsou zobrazeny staty, které byly do danového podvodu zapojeni,

at’ uz $lo a potizeni nebo dodani komodit.

Graf 14: Dotéené staty pri pohybu komodity

Dotcéené staty pii pohybu komodity
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V diivéjsi kapitole bylo zminéno, Zze se v ptipadé¢ danovych podvodi jednid casto O
nadnarodni problém a obchody jsou realizovany pies hranice statu. Diky osvobozenym
vyvozium jsou obchody realizovany v ramci Evropské unie. Z grafu je mozné odvodit, ze
77 % obchodli se realizovalo vradmci Evropské unie. Z ptfipadd, ve kterych byl
specifikovan konkrétni stat, se kterym se obchodovalo mé nejvétsi podil 29 % Slovensko,
dale pak Némecko a Rakousko zaznamenalo 13 % obchodt. V ramci CR bylo realizovano

20 % nelegalnich obchodi.

V ramci typologie prvkil danovych tnika bylo déle analyzovéano, kolik osob se na realizaci
uniku podili. Nasledujici graf 15 zobrazuje procento osob v kategorii 1 osoba, vice nez 1

osoba a vice nez 5 osob.

43



Graf 15: Osoby podilejici se na dafiovém podvodu

Osoby podilejici se na daiiovém podvodu

5%

@ 1 osoba
B Vice nez 1

50% O Vice nez 5

45%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf potvrzuje ptsobeni vice osob v rdmei danového podvodu. U 50 % se jedna o vice nez
5 osob, které byly zapojeni do nelegalnich tnikd. Jedna osoba byla zaznamenana pouze U
5 % ptipadil tj. pouze u 2. V ramci téchto dvou ptipadl je nutné podotknout, Ze v téchto

podvodech figurovali jesté bili koné a jednatel ptisobil ve vice spole¢nostech.

V kapitole 6 bylo dale zminéno, Ze podvody se realizuji za pomoci fiktivnich faktur pii
ovéfeni v ramci sledovaného souboru bylo zjisténo nasledujici. Na grafu 16 jsou zobrazeny

hodnoty fiktivnich faktur ptipadné netplné nebo nepravdivé udaje v daniovém piiznani.
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Graf 16: Existence fiktivni faktury nebo falSované DAP

Existence fiktivni faktury nebo falSované DAP

45%

@ Falsované doklady
B Nefalsované doklady

55%

Zdroj: Vlastni zpracovani

FalSovanych dokladt bylo odhaleno 45% at’ uz se jedna o faktury nebo danové piiznani.

Nasledujici graf 17 zobrazuje pocet bilych kot a ztracenych obchodniki.

Graf 17: Existence bilého koné
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Ve 45% ptipadi danovych podvodu figurovala pozice bilého koné¢.
Nasledujici graf 18 zobrazuje zplsob, kterym byla dan kracena. Jedna se zpravidla o
neopravnéné Cerpani nadmérnych odpoctl, nezaplacena dain nebo kraceni dné pfti realizaci

fiktivni ¢innosti.

Graf 18: Kraceni dané

Kraceni dané

O Neopravnéné cerpani NO

B Kraceni dané fiktivni ¢innosti

M Nezaplacena dan

30%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Hodnoty v grafu jsou pomérné vyrovnané, neopravnéné ¢erpani NO a nezaplacena dan

maji stejny podil 35 %, kraceni dan¢ fiktivni ¢innosti se vys$i podilu ptili§ neodliSuje.

Vyhodnoceni piipada
Pti vyhodnoceni odhalenych danovych podvodu Ize konstatovat prvky, které se zpravidla u

téchto podvodi objevuji, 1ze tak potvrdit tvrzeni zpracované v teoretické ¢asti prace.

- pocet zapojenych osob do dafiového podvodu; ve vétsing vyse uvedenych piipadii
je z danového podvodu obvinéno vice osob nez jedna; do danového podvodu se
tak zapojilo vice osob,

- obchody realizované pfes hranice statu; ve vétSiné ptipadii bylo zbozi potfizovano

nebo poskytovano ze zahranici. Jednd se piredevSim o obchody v rdmci Evropskeé
unie, z analyzy vyplyva, Ze pro danové obchody jsou nejvice vyuzity sousedni
staty s Ceskou republikou. Velky podet je zaznamenan pravé se Slovenskem,

Polskem, Rakouskem a Némeckem.
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realizace fiktivnich obchodl a vystavovéni fiktivnich faktur; ¢erpani naroku na

odpocet dang; realizace obchodl casto probiha pouze na zakladé fiktivnich
obchodd, ve kterych skutecnd obchodovatelna komodita viibec neexistuje,
ptipadné se komodita stale pfedprodava,

podavani neuplnych, zfalSovanych DAP; zfalSované udaje v DAP, které¢ nelze pii

bézném vymeéieni daiiového ptiznani jednoduse odhalit; pokud danovy subjekt,
ktery podava dainova ptiznani bez nezvyklych ,,vykyvi* tzn. necerpa neumérné
vysoké nadmérné odpocty nelze tak na prvni pohled rozpoznat, zda se jedna o
falSované udaje,

pfiznand, ale nezaplacend dan; nezaplacena dan, je v takovychto ptipadech obtizné

vymahatelna a pohledavka se tak stava nedobytnou,

nekontaktni piekupnici; dan neni ani pfizndna ani zaplacena, spravce dané tak

pouzije pouze nastroje, které mu umozni dan vyméfit jako jsou pomicky,
piipadné hrozi takovymto platciim statut nespolehlivého platce, ktery vSak neni
dostateCnou pirekdzkou ktomu, aby se realizace daflového podvodu
neuskutecnila,

nékolik firem zalozenvych na tzv. bilé koné.
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4.3 Analyza vystupi ze systému ADIS

Na zaklad¢ ziskanych vystupi ze systému ADIS bude v praci zohlednéno, ve kterém
odvétvi jsou nejveétsi domérky a které odvétvi je nejvice nachylné ke vzniku danového
uniku. Vzorek dat tvofi 54 ndhodné vybranych danovy fizenich, které vedly k domefeni
dan¢, jednd se o danové kontroly, postupy k odstranéni pochybnosti a ostatni fizeni, které
zahrnuje piedevSim mistni Setfeni, vytykaci fizeni a neformdlni jednani s dafiovym
subjektem. Udaje jsou zpracovany v programu SPSS, vystupy jsou upraveny v programu
Excel. Veskeré postupy jsou zaméfeny piedev§im na vySi domefené dané. Kritéria pro

porovnani zobrazuje nasledujic tabulka 3.

Tabulka 3: Kritéria vzorku

a.Ss
Pravni forma
S.r.0.

kontaktni

Kontaktnost
nekontaktni

meésicni
Platce

¢tvrtletni

danova kontrola

Kontrolni tkon POP

ostatni kontrolni ukon
do 1 000 000
1 000 001 - 5000 000
5000 001 - 10 000 000
10 000 001 - 30 000 000
nad 30 000 000
zemedélstvi
obchod s kovy
ostatni maloobchod
obchod s nemovitostmi
ostatni velkoobchod

Interval dométfené vyse
dané (K¢)

NACE/doméfena
komodita

stavebni sluzby
obchod s auty
poradenstvi, reklama

vyroba prastovych vyrobkil
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vyroba, obchod, sluzby
chyby v dovozu

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na nasledujicim grafu 19 jsou zobrazeny zakladni tidaje o danovych subjektech jako je
pravni forma — a.s./s.r.o., zdanovaci obdobi — mési¢ni/Ctvrtletni, kontaktnost danového

subjektu a druh fizeni — kontrola, POP, ostatni fizeni.

Graf 19: Informace o vzorku dat

Informace o vzorku dat
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Pti zpracovani dat pomoci aplikace popisné statistiky, kde byly zjistény primérné vyse
domérku, smérodatnd odchylka, minimalni a maximalni vySe domérku v rdmei proménné

tj. odvétvi a komodita. Vystupy zobrazuje tabulka 4.
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Tabulka 4: Popisné statistky

Descriptive Statistics

N | Minimum | Maximum Sum Mean De\S/;[;jfion
Zemedélstvi 3 11067 123| 43180075| 5703508119 011694 | 21 735 387
Obchod_s_kovy 3 928 759 | 33570437 | 37 782995 |12 594 332 | 18 203 964
Ostatni_maloobchod 6 929 327 | 14 141 426| 48456 885| 8076 148| 5472718
Obchod_s_nemovitostmi | 7 955500| 33675697| 54141101 7734443 | 11 864 931
Ostatni_velkoobchod 6 038966 | 12842 339|41505406| 6917568| 4997563
Stavebni_sluzby 4 963 776| 14073170 28290089 | 7072522| 5488027
Obchod_s_auty 6 | 5361342| 39636581 | 81 842 318|13 640 386| 13 193 561
Poradenstvi_reklama 3 12145799 7926392|13361861| 4453954 3061124
Chyby v_dovozu 7 1 5880930| 29587502 | 78 066 355| 11 152 336| 8 298 797
Vyroba obchod sluzby | 9 | 1020519| 21 655040| 74364 377| 8262 709| 6 888 731

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky vyplyva, ze nejvétsi pocet domérkii byl vycislen v proménné Vyroba, obchod,
sluzby. Maximalni Céastka byla doméfena v proménné Zemédélstvi. Minimalni vyse
domeérku bylo dométeno u proménné Obchod s kovy.

Celkovou vysi dométené dané u 54 ptipadii zobrazuje tabulka 5.

Tabulka 5: VySe doméfené dané

Descriptive Statistics
Std.
N | Minimum | Maximum Sum Mean Deviation
Xa-‘{lsg doméfené |0, | 95675043 180 075|514 846 468 | 9534 194| 9 818 157

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, ze celkovy domérek ve vSech kontrolnich fizenich byl 514 846 468 K¢
S minimalnim domérkem 928 759 K¢ a maximalnim domérkem 43 180 075 K¢.

Na nésledujicim grafu 20 jsou zobrazeny podily doméfenych hodnot podle jednotlivych
odvétvi. Nejvétsi podil 16,67% bylo doméfeno v fizenich v oblasti Vyroba, obchod,
sluzby. Velky podil na doméfené dani ma také kategorie Obchod s nemovitostmi a Chyby

v dovozu, ktera ptedstavuje 12,96 % dométené dané ve sledovaném vzorku.
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Graf 20: VySe domérkii podle NACE
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Zdroj: Vlastni zpracovani

K dal§imu zpracovani dat byly domérky ze vzorku rozd€leny do péti intervala
Vv nasledujicich hodnotach — od 0 do 1 000 000, od 1 000 001 do 5 000 000, od 5 000 001
do 10 000 000, od 10 000 001 do 30000 000, od 30 000001 nad 30000 000. Pocet

domérkia zobrazuje graf 21.

Graf 21: Pocet domérki v intervalech
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Nejvice domérka bylo zaznamendno v intervalu od 5 mil. do 10 mil. Nejméné hodnot
zobrazuje interval nad 30 mil. a vyrazné se odchyluji také domérky do 1 mil., kde byla tato
hodnota doméiena v péti pripadech.

Pocet domérka v jednotlivych provedenych kontrolnich tkonech je zobrazen v grafu 22.
Nejvice dométenych dani bylo provedeno vramci danové kontroly, kde hodnota
predstavuje vice nez polovinu hodnot. Nejméné¢ domérkti bylo provedeno v ramci

ostatnich kontrolnich ukonu.

Graf 22: Pocet provedenych kontrolnich ukont

Poéet provedenych kontrolnich ukont
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Na nasledujicich grafech jsou zobrazeny pocty domérkdt podle jednotlivych typh

kontrolnich tikonti. Pocet domérki po provedeni kontroly zobrazuje graf 23.
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Graf 23: Poc¢et domérkii po provedeni kontroly
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Zdroj: Vlastni zpracovani
V rédmci danové kontroly bylo dométeno nejvice piipadl, kdy hodnota doméfené dan¢ byla
ve vy8i od 1 mil. do 5 mil.. Nejméné¢ domérki bylo nad 30 mil., ostatni hodnoty jsou
Z hlediska poctu pomérné vyrovnané.

Graf 24 zobrazuje domérky po provedeném postupu k odstranéni pochybnosti.

Graf 24: Poc¢et domérki po provedeném POP
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 25 zobrazuje oproti danové kontrole pouze tfi intervaly. Nejvice hodnot bylo v ramci
postupu k odstranéni pochybnosti doméfeno od 10 mil. do 30 mil.. V intervalu do 1 mil. a

do 5 mil. nebyl zaznamenan zadny ptipad.
Jako posledni byl vyhodnocen pocet domérki po provedeni ostatnich kontrolnich ukont. I

zde jsou zobrazeny pouze tfi intervaly a to o stejné hodnoté jako u POP. Nejvétsi pocet

domérka byl od 5 mil. do 10 mil..

Graf 25: Po¢et domérki po provedeném ostatnim kontrolnim ikonu
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Tabulka 6: Korela¢ni matice programu SPSS

s E 3 o

R S - B - A - A R I

I 3 3 s R} N g = 5 @ =

A7) X =3 o 8 = © [ 3 " . v/

5o » =l = = = » N S 5 I » o o =

s k=] E 2 5 = 3 z > ° = < < o g = <o < =4

= £ E 2 z k1 = 2 > o) @ a s

K 8 g o E z g s | 2] & 8

S|l 2| £ |E|#|°|E|o|F¥F
o
.8 o ~

Zemed@lstvi 1,00 | 017 | 017 | 054 | 022 | -0,76| -044 | 010| -0,28| 0,17 | 0,17 | -0,87| 025 | -0,05| -0,27 | -0,26| 0,65 | -004 | 0,13
Obchodskovy | 017 | 1,00 | 058 | 054 | 0,76 | -022| -072| 0,10 -0,28| 017 | 017 | -0,33| 054 | -0,19| -0,44 | -0,07| 046 | 025 | -0,13
Ostatni
maloobchod 017 | 058 | 1,00 | -0,06 | 076 | 033 | -0,03| -0,15| 054 | 058 | 065 -0,60| 001 | 068 | 041 | 057| 027| 020 | 0,72
Obchod | 54| 054 | -006| 100 | 051 | -071| -064| 070| -058| 024| 016 -028| 092 | -056| -0.64 | -027| 087| 053 | -052
S nemovitostmi
Ostatni 022 0,76 | 0,76 | 051 | 1,00 | 007 | -022| 047| 025| 0,76 | 0,76 | -0,43| 0,65 | 0,28 | 0,09 | 0,51| 0,73| 0,70 | 0,26
velkoobchod
Stavebni sluzby | 0,76 | -022| 033 | 0,71 | 007 | 1,00| 076 | -0,13| 083 | 033| 037 | 043| -039| 068| 080 | 0,76 | -048| 018 | 052
Obchodsauty | -044| 0,72 | -0,03| -064 | -022| 076 | 1,00 | 007| 083 | 039| 041| 033 | -041| 068 090 | 0,72| -0,33| 020 | 053
;‘mﬁ;“v"" 010 | 010 -0,15| 070 | 047 | -0,13| 007 | 1,00| -0,03| 061 | 052| 0,13 | 087 | -0,20| -0,06 | 029| 0,75| 092 | -0,32
Chyby v dovozu | 0,28 | -0,28| 054 | 058 | 025| 083| 083 | -003| 1,00| 066| 0,71 | -006| -034| 095| 098 | 093] -0,13| 028 | 085
\S/If'l;'ObCh" 017 | 017 | 058 | 024 | 076 | 033| 039 | 061 066| 1,00| 099 -033| 045 | 061| 058 | 085| 065| 082 | 053
sr.o. 017 | 017 | 065| 016 | 076 | 037| 041 | 052| 0,71 | 099 | 1,00| -0,37| 036 | 0,69 | 064 | 088| 059| 076 | 0,62
as -0,87| -033| -0,60| -0,28 | -043| 043| 033 | 0,13 -0,06| -0,33| -0,37| 1,00 | -0,05| -0,33| -0,02 | -0,04| -0,53| 0,08 | -0,52
KO 025| 054 | 001| 092 | 065| -039| -041| 087 | -0,34| 045| 036 -0,05| 1,00 | -042| -043| 002| 085| 0,79 | -047
POP -0,05| -0,19| 068 | -056 | 028 | 0,68 | 068 | -0,20| 095| 0,61 | 069 | -0,33| -0,42| 1,00| 093 | 0,84 | -0,09| 012 | 097
Ostatni KU -0,27| -044| 041 | -064| 009 | 080 090 | -006| 098| 058 | 064| -0,02| -043| 093| 1,00 | 0,88 | -0,20| 020 | 083
M -0,26| -0,07| 057 | -0,27| 051 | 076 | 072 | 0,29| 093| 085| 088 | -0,04| 002 | 084| 088 | 1,00| 016| 060 | 0,70
Q 065| 046 | 027 | 087 | 073 | -048| -0,33| 075| -0,13| 0,65| 059 | -0,53| 0,85 | -0,09| -0,20 | 0,16 | 1,00| 0,71 | -0,06
A -0,04| 025 020| 053 | 070 | 0,18 | 020 | 092 028 082| 076 0,08| 079 | 0,12| 020 | 060 | 071| 1,00 | -0,03
N 013 | -013| 072 | -052| 026 | 052| 053 | -0,32| 085| 053 | 062 -052| -047| 097 | 083 | 070| -0,06| 0,03 | 1,00

Zdroj: Vlastni zpracovani

V tabulce 6 jsou uvedeny korelacni koeficienty na hladiné¢ vyznamnosti 0,05. Podle teorie

korela¢niho koeficientu nabyva tento koeficient hodnoty od -1 do 1, kdy hodnoty r < 0

ptredstavuji neptimou korelaci, hodnoty r > 0 piimou korelaci,

1 ptfedstavuje absolutni

korelaci a hodnota 0 neexistenci korelace. N¢které hodnoty uvedeny v tabulce spolu velmi

siln€ koreluji nabyvaji tak hodnot od 0,9 do 1. Velmi silna korelace je mezi pravni formou

s.r.0. a odvétvim vyroba, obchod, sluzby ve vysi 0,99. Ostatni kontrolni ikon velmi siln¢

koreluje s chybami v dovozu 0,98. Velmi silna korelace je také mezi nekontaktnim

subjektem a postupem k odstranéni pochybnosti ve vysi 0,97 a korelaéni koeficient 0,92 je

mezi odvétvim poradenstvi, reklama a kontaktnim subjektem a stejné tak mezi kontrolou a
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obchodem s nemovitostmi. Z pohledu kontrolnich ukont existuje silna korelace ve vysi
0,7 do 0,9 mezi kontrolou a poradenstvim, reklamou, dale mezi postupem k odstranéni

pochybnosti a mésicnim platcem.

Nasledné byl zkouman vztah mezi jednotlivymi proménnymi a vys$i doméfené dang.

Jednotlivé hodnoty korela¢nich koeficientd zobrazuje tabulka 7.

Tabulka 7: Vztah proménné a vysi doméi'ené dané

Proménna Korela¢ni koeficient
Odvétvi 0,108
Typ platce 0,018
Kontrolni tkon 0,479
Pravni forma 0,115
Kontaktnost 0,507

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pfi testovani sily vazby mezi doméfenou dani a jednotlivymi proménnymi je sila korelace
u proménné odvétvi, typ platce a pravni forma velmi slaba. Stfedni sila na vysi domérku je
u proménné kontrolni ukon a kontaktnost. Vztah mezi druhem kontrolniho tikonu a vysi
doméiené dané je 0,479. Mezi subjekty, ktefi jsou nebo nejsou kontaktni a vys$i doméfené

dang je sila vztahu 0,507.

Nasledné budou pomoci kontingencni tabulky a Chi-kvadrat testu vyhodnoceny
nezavislosti vybranych charakteristik. Pro testovani byly vybrany charakteristiky, druh
platce, kontrolni tkon a kontaktnost. Domérek byl rozdélen na hodnoty do 10 mil a nad 10
mil. Udaje jsou zobrazeny v kontingen¢ni tabulce, které spliuji podminky pouziti tj.
vSechny hodnoty jsou vétsi nez nula a hodnot mensich nez 5 je v tabulkdch méné nez 20
%. Vypocty jsou provadény ve statistickém programu SPSS a upraveny v programu Excel.
Hladina vyznamnosti 0,05. Testujeme, zda vybrana charakteristika nezavisi na vysi
domérku. Jako prvni byla testovana nezavislost mezi typem platce a domérkem. Hodnoty

zobrazuje nasledujici tabulka 8 a tabulka 9.
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Tabulka 8: Kontingen¢ni tabulka Platce * domérek 10 mil.

Platce * domérek 10 mil Crosstabulation
Count
Domérek 10 mil
do nad Total
Platce |Ctvrtletni 7 5
mesicni 27 15
Total 34 20

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 9: Vypoéet chi-kvadrat testu platce*domérek 10 mil.

Chi-Square Tests

Asymptotic
Significance
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 0,142 1 0,706

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné zZe testové kritérium je ve vysi 0,142, kritickd hodnota je 0,4549. Mezi

druhem platce a vysi doméfené dané neexistuje zavislost.

Druhym kritériem pro testovani nezavislosti je kontrolni ukon a vySe domérku. Hypotéza
je stanovena jako; kontrolni ukon nezavisi na vySi doméfené dané.

nasledovné zobrazeny v tabulce 10 a tabulce 11.

Tabulka 10: Kontingenéni tabulka kontrolni ikon*domérek 10 mil.

Kontrolni ukon * domérek 10 mil Crosstabulation

Count
Domérek 10 mil
do nad Total
Kontrolni_tkon |Kontrola 23 6 29
POP 5 9 14
Ostani KU 6 5 11
Total 34 20 54

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka 11: Vypocet chi-kvadrat testu kontrolni ikon*domérek 10 mil.

Chi-Square Tests
Asymptotic
Significance
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 8,115 2 0,017

Zdroj: Vlastni zpracovani

Testové kritérium je 8,115 v porovnani s kritickou hodnotou ve vysi 5,99 definovanou

hypotézu zamitame. Mezi ukazateli kontrolni Ukon a vySe doméfené dané€ existuje

zavislost.

Poslednim testovanym kritériem je kontaktnost. Hypotéza zni; kontaktnost nezavisi na vysi

doméiené dané. Tabulka 12 a tabulka 13 zobrazuji vysledné hodnoty.

Tabulka 12: Kontingen¢ni tabulka kontaktnost*domérek 10 mil

Kontaktnost * domérek 10 mil Crosstabulation

Count
Domérek 10 mil
do nad Total
Kontaktnost ANO 30 8 38
NE 5 11 16
Total 35 19 54

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 13: Vypodet chi-kvadrat testu kontaktnost*domérek 10 mil.

Chi-Square Tests

Asymptotic
Significance (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 11,232° 1 ,001

Zdroj: Vlastni zpracovani

Testové kritérium je 11,232, kritickd hodnota je 0,454. Hypotézu zamitame, kontaktnost

zavisi na vysi doméfené dané.
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5

Vysledky a diskuse

5.1 Vysledky

Danové tniky jsou rozsifené po celém svété, Casto konané pies hranice ¢lenskych statt

EU. V porovnani s daty ziskanymi pii zpracovani analytické ¢asti, dochazi k obrovskym

unikim, které maji velky vliv na dafové inkaso. Dochdzi tak k naristu danovych tnik,

ale také institutll, které maji témto nelegadlnim ¢inlim zabranit. Rostouci trend zaznamenava

skoro vétSina pozorovanych veli€in.

Rok od roku se mirn¢ zvysuje pocet platci DPH, ale také s tim spojeny statut
nespolehlivého platce. Ackoliv tento institut piisobi pouze zhruba pét let nartst
nespolehlivych platci je vyznamny.

Roste také inkaso této dang, které predstavuje vice neZ polovinu inkasa celkovych
dani, za sledované obdobi ma vyvoj inkasa rostouci trend.

Pti vyhodnoceni danovych nedoplatkli a vymozenych c¢astek, nejsou vysledky
vibec pfiznivé. VySe vymozené dané, je velmi nizkd oproti existenci danovych
nedoplatkl. Nedoplatky DPH tvofi vice nez polovinu celkovych nedoplatk, ptresto
podil vymozenych pohleddvek netvofi ani ¢tvrtinu pohleddvek zarazenych do
vymahani a to ani v jednom ze sledovanych let. Dan z ptidané¢ hodnoty je v nasi
danové soustavé jednim ze stézejnich piijmt statu. Proto je nutné vénovat jejimu
vybéru zvySenou pozornost.

Rostouci trend je zaznamenan i u danové kontroly, kdy vyse dométené dané v roce
2015 byla vyssi skoro o 10 000 mil oproti roku 2011. Roste vSak pocet vSech
kontrolnich ukont, ve sledovaném obdobi bylo provedeno nejvice postupil
Kk odstranéni pochybnosti.

Spoluprace organii Policie CR, Celni spravy a Finanéni spravy ma ve sledovaném
obdobi také velmi dobré vysledky. Stejné tak jako skupina danové Kobry, kterad ve
sveé kratké dobé odhalila uz nékolika miliardové tniky. Fiskalni efekt za rok 2015
predstavoval 2 735 mil. K¢. Lze tak tvrdit, Ze 1 tato skupina pfind$i uspéchy pii
odhalovani danovych podvodii. Nutno jeSt¢ zminit dosavadni vysledky, které

pfineslo zavedeni povinnosti podavat kontrolni hlaSeni.
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Dafiové tiniky odhalené Finanéni spravou ve spolupraci s Policii CR

e Pfi vyhodnoceni danovych podvoda, které byly v ramci této spoluprace odhaleny
byly nejcast&jsi obchodovatelnou komoditou, pohonné hmoty a obchody se zbozim.
Z hlediska finanéni Skody, kterd pii obchodech vznikla je pravé obchod se zbozim
nejrizikovéjsi. Domérky se pohybuji fadové ve statisicich korun, pfesto se v mnoha
ptipadech setkdvame i s miliardovymi az nékolika miliardovymi tniky.

o Zvysledkii skute¢nych odhalenych danovych unikti bylo zjisténo, ze ve velkém
poctu danovych podvodi figuruje pozice bilych koni (45 %), pfipadné je nékolik
firem fizeno stejnym jednatelem.

e VétSina obchodll se realizuje vramci Evropské unie a je do téchto podvodi
zapojeno vice lidi nez 1. Casto dochazi k obchodiim se sousednimi staty, nejvice
obchodi se uskutecnilo na Slovensko.

e Nejveétsi Skoda byla zpisobena neopravnénym cerpanim nadmérnych odpocti
a nezaplacenou dani. Pti odhalovani podvodi byla odhalena Skoda ve vysi 8.937,4

mil. K¢&.

Datiové tniky odhalené pii kontrolnich tikonech Finanéni spravy CR

e Vramci kontrolnich ukonli bylo doméieno 514 846 468,-, nejvétsi domerek byl
evidovan v oblasti zemédélstvi.

e NejCastéjsi vySe domeérku, vymeéfen vramci danové kontroly se pohybuje
v intervalu od 1 mil. do 5 mil..

e VIiv na doméfenou dan ma kontaktnost dafiového subjektu a druh kontrolniho
ukonu. Pfi vyhodnoceni domérku z jednotlivych danovych fizeni byla nejcastéji
provedena danova kontrola.

e Stiedni korelace byla zjiSténa mezi kontrolnim tkonem a vySi doméfené dané a
mezi kontaktnosti dafiového subjektu a vysi doméfené dané. Ostatni charakteristiky

koreluji k domérkiim velmi slabé.

5.2 Navrhy a doporuceni

Cilem préace je navrhnout doporuceni, ktera by vedla k eliminaci danovych podvodii. Na

zaklade zjiSténych vysledkl pti zpracovani prace lze doporucit nasledujici feseni.

60



Sidla firmy, statutdrni organ

Podle zjisténych informaci se jevi jako problém velky pocet firem, kterym je umoznéno
vyhody, ale také spoustu potizi, jedna se predevsim o nekontaktnost, mistni Setfeni spravce
dan¢ v sidle firmy je prakticky bez vysledk.

Dalsim doporucenim je omezit moznost zakladani firem, ve kterych ptisobi tentyz jednatel.
Zakladani novych firem, stejnym jednatelem, ktery vlastnil pfedchozi firmu s jakymikoli
ekonomickymi problémy, at’ uZz jsou nekontaktni, nespolehlivy platci ¢i dokonce ve
vrcholovém pfipadé maji v obchodnim rejstiiku vymazaného jednatele. Castym
problémem je pravé situace, kdy je jedna zadluzend firma v likvidaci a nahradi ji
spole¢nost jina. Nedojde tak k prokazani zadného nelegalniho jednani, firma je zruSena,
nedoplatky jsou v minimalni vysi uhrazeny z likvida¢niho zistatku a zbytek je odepsan a
pozdé&ji prekludovan. Bez jakéhokoli potrestani ¢i zodpovédnosti.

Jak bylo zminéno vySe pifi charakteristice karuselového podvodu, ve kterém figuruji
desitky az stovky platci DPH, je nutné vzit v tivahu snadnost zalozeni obchodnich
spole¢nosti a s tim spojenou neomezenost poctu firem zastupujici stejnym jednatelem, ale
také vySi minimalniho zékladniho kapitdlu. K zalozeni a vzniku spolec¢nosti s ru¢enim
omezenym je potieba sepsat spoleCenskou smlouvu formou notarského zapisu, slozit
zékladni kapital alespont v minimalni vysi 1 K¢, zapis do obchodniho rejstiiku, kdy dnem
zapisu spoletnost vznikne®. V souvislosti s moZnosti zaloZit firmu, jejiz sidlo je zapsané

na virtualni adrese, vznika tak spole¢nikovi minimalni naklad spojeny se ziskanim sidla.

Vymahani nedoplatkt

K odstranéni unikili typu nezaplacend, dluznd dan je tteba zlepsit zpiisoby jak dluznou dan
vymoct. Vymahani by mélo byt proto jednou z klicovych oblasti spravy dani. Danova
exekucéni fizeni jsou standardnim postupem v piipadé¢ neplnéni danovych povinnosti
daniovymi subjekty. V sou€asné dobé je nutné vénovat zvySenou pozornost ustanoveni par.
106a zékona ¢.235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, tedy

oznaceni danového subjektu za nespolehlivého platce. Obchody s nespolehlivym platcem

* ZaloZeni obchodni spolecnosti [online]. 2016][cit. 2017-02-17]. Dostupné z:
http://business.center.cz/business/pravo/formypodn/sro/zalozeni.aspx
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sebou prindsi urcita rizika. Druhy z poplatnikl se stava rucitelem za nezaplacenou dan, tim
je do urcité miry zajiSténa thrada ptipadného dannového nedoplatku. Je proto nutné aktivné
vyuzivat institutu ruceni za nezaplacenou dan podle ust. par. 109 zdkona o DPH. Je jisté
ucinnym nastrojem pro vybirdni a vymahani danovych nedoplatkti. V ramci exekuéniho
fizeni je do budoucna nutné, aby pracovnici vymahacich odd€leni méli v ramci zjistovani
podkladi pro zdarné vedeni exekuci takové pristupy do databazi, rejstiikii a dalSich

evidenci jako maji v souc¢asné dob¢ soudni exekutofi.

Pienesena datiova povinnost

ReZim pfenesené danové povinnosti neboli obracené zdanéni lze vyuzZit pouze na
vyjmenované komodity za stanovenych podminek. Jako moznym feSenim, pii zamezeni
cerpani neopravnénych odpoctd, by mohl byt také piinosem rozsifit tento zplsob
zdanovani na vet§i mnozstvi komodit, které se Casto objevuji pii realizaci danového

podvodu, at’ uz se jedna o pohonné hmoty, obchody s drahymi kovy nebo fepkovy ole;j.

Leqgislativa

Pomineme-li vSechny prvky, které byly zavedeny a eliminuji dafové uniky, je tieba si
uvédomit také opacné hledisko, jako je promyslenost podvodi, doba odhaleni uniku, vyse
trestu za realizovany umysIny podvod apod. Dulezité¢ je predevSim odstranit nedostatky
Vv legislativé a ,,narychlo* schvalenych zakonech. Vytvofit tak kvalitni legislativni
prostiedi bez Castych zmén a minimalizaci vyjimek. Zaroven je tieba zpfisnit tresty za
realizaci téchto Unikt, které by mohly odradit potencialni podvodniky a zkratit dobu

soudnich tizeni pfi projednani trestnych Cint.

Administrativni a vzdélavaci opatieni

V neposledni fad¢ 1ze doporucit také snizeni administrativni zatéze. ZlepsSit a predevsim
urychlit spolupraci mezi ufady a zkratit tak dobu, kterd vede k odhaleni inikt. Vybudovat
aktivni sit’ mezi organy véetné zahrani¢ni spoluprace, ktera by vedla K jednodus$imu
ovétovani dat a poskytovani tdajl. S rozvijejicimi se danovymi uniky je také tfeba dbat o
zaméstnance financni spravy. Vzhledem k tomu, Ze se pocet podvodl stile zvySuje a
objevuji se stale nové typy, je tieba také zaméstnance stile rozvijet a vzdélavat v dané

problematice. S ohledem na zvySujici se pocet obchodu a realizaci dafiovych podvodi pies
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hranice statu je tfeba i nadale budovat jednotna opatfeni k eliminaci unikii ve vSech

¢lenskych statech Evropské unie.

5.3 Diskuse

Na zakladé zpracovanych dat zjednotlivych odhalenych pfipadl, existovaly v
mnoha ptipadech pozice bilych kond. Jedna se o firmy, které maji pouze nastréeného
jednatele, sidli na virtualnich adresach, ovSem nikdo za firmu neplni zdkonné povinnosti.
Jednoduchost a minimalni kapitalovd narocnost pii zaloZeni firmy ovSem nepiinasi jen
moznost zaCit snaze podnikat pro ty, které¢ maji hlavnim cilem poctivé podnikdni, ale
predevsim prave pro ty, kteti zakladaji spole¢nosti pouze pro nelegalni ¢innosti.

V prvni fadé by bylo moZné zptisnit kritéria pro samotny vznik obchodnich spole¢nosti.
Dbat vétsi diraz na provéfovani spolecniklt a samotnych jednateli jesté pred vznikem
spole¢nosti. Jednou z podminek by mohlo byt napt. trvalé bydlisté jednatele, neexistence
dluhti, bezithonnost. Doslo by tak k zamezeni vzniku firem na ,nastréené* osoby, které
jsou hlaseny na méstskych nebo obecnich tradech.

Druhou moznosti, jak zamezit vzniku takovych spoleCnosti, které slouzi jen jako
nekontaktni prekupnici, které neodvadi DPH by bylo feSenim zamezeni dobrovolné
registrace ihned pii vzniku firmy. Pokud by byla registrace mozna pouze po dosazeni
zékonné vysSe obratu nebo nejdiive rok od vzniku spolecnosti. K zadosti o dobrovolnou
registraci muze platce predlozit ucetni vykazy, které ma k dispozici za dobu svého
podnikani, ptipadné bude podano danové piiznani k dani z pfijmt PO, dani silni¢ni nebo
jiné vyuctovani. Spravce dané tak ziska urcité informace o ekonomické ¢innosti danového
subjektu a miiZze tak rozhodnout o dobrovolné registraci k DPH.

V neposledni fad¢ je tfeba zminit obchodni spole¢nosti s vymazanym jednatelem. Podle
vseho by k takové situaci nemélo viibec dojit. Pozice jednatele by méla zaniknout spole¢né
s obchodni spole¢nosti tzn. pfi vymazu z obchodniho rejstiiku. Pfinosem pro snizeni
podvodného jedndni by bylo také zpfisnéni tresti za realizované podvody a urcita

zodpovédnost jednatelil, ptipadné alespon zadkaz podnikatelské ¢innosti.

Moderni trend dne$ni doby - stale rostouci pocet firem sidlicich na virtualnich adresach.

Podle zjisténi sidli na virtualnich adresach 40 % nespolehlivych platci (viz. s. 25). Castym
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pfipadem, které ovliviiuji nekontaktnost danovych subjektii jsou virtualni sidla. Bylo
zjisténo, ze kontaktnost ma vliv na vys$i dométené dan€. Firmy tak z n¢jakého divodu sidli
rad¢ji ve velkych méstech napf. v Praze na virtualni adrese nez tam, kde skutec¢né
vykonavaji Cinnost. V tomto piipadé by bylo nejlepSim feSenim Uplnému zamezeni
virtualnich sidel. Firma je v sidle nekontaktni a nastava tak problém pii komunikaci mezi
spravecem dané a danovym subjektem napft. pii zahajeni danové kontroly.

V ptipadé, kdy ma firma sidlo na virtudlni adrese a provozovnu v jiném kraji, v plisobnosti
jiného spravce dané, mél by byt subjekt delegovan tam, kde skute¢né realizuje svou
ekonomickou ¢innost. To by mélo usnadnit praci nejen spravci dané, ale také usnadnit

jednani a spolupraci danovému subjektu s financni spravou.

V réamci kontrolni ¢innosti bylo na dani nejvice dométfeno pti provedeni daiiové kontroly.
Bylo zjisténo, ze kontrolni ukon ma vliv na vy$i dométené dan€. Spravce dané by mél pii
feSeni danovych podvodu dbat také na specializaci pracovnikt a jejich vzdélani v oblasti
DPH. S narGstem mnozstvi a naroc¢nosti danovych podvodi vSak miize nastat problém
nizké kapacity pracovnikii vzhledem k tomu, ze do fetézovych podvoda byva zapojeno i
ne¢kolik desitek platcti a odhaleni takového podvodu je i1 Casové narocné. S ucinnosti
novely zakona o Finanéni spravé Ceské republiky od 29. ¢ervence 2016, doslo ke zméné
V plisobnosti spravce dané Podle § 8 odst. 2 zakona o Finan¢ni spravé Ceské republiky

46« na rozdil

LFinancni virad vykonava vybranou piisobnost na celém vizemi Ceské republiky
od delegace, kdy je delegovéana sprava vSech dani na jiného spravce dan€. Plsobnost na
celém tzemi CR je vyhrazena pro vyhledavaci ¢innost organtl a provadéni kontrolnich
ukontl, tzn. postupy k odstranéni pochybnosti a danové kontroly. To umozni spravci dané
Setfit i takové podvody typu fetézec a kontrolovat viechny firmy se sidlem po celé CR.
Spravce dané tak nekontroluje pouze jemu piislusny danovy subjekt. Za vyhodu lze
povazovat také moznost, vyuzit volné kontrolni kapacity jinych spradvci dané nez tém
doposud mistné pfisluSnym. Piesto je vSak nutné, aby si jednotlivi spravci vyménovali své
zkuSenosti, vyuzivali metodické pomicky a méli dostupné dostatecné vzory jiz vytesenych
piipadf.. Dllezita je 1 vyména informaci mezi spravci dané a zkraceni lhit pfi vyméné

informaci mezi ¢lenskymi staty.

*® SBIRKA. Novela zékona [online]. 2016 [cit. 2017-03-17]. Dostupné z:
http://mww.sbirka.cz/POSLATYD/NOVE/16-243.htm
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Rezim pfenesené danové povinnosti se jevi jako velmi efektivni néstroj proti danovym
unikim. Roz$ifenim tohoto institutu na rizikové komodity, by pfineslo jisté dobré
vysledky. Podle pfedchozi analyzy bylo zjisténo, ze nejcasteji obchodovatelnou komoditou
jsou pohonné hmoty. Piesto, ze obchody s pohonnymi hmotami jsou z pohledu ruceni
upraveny v § 109 odst. 4, ZDPH ,, Prijemce zdanitelného plnéni, které spociva v dodani
pohonnych hmot distributorem pohonnych hmot podle zdkona upravujiciho pohonné
hmoty, ruci za nezaplacenou dan z tohoto plnéni, pokud v okamZiku jeho uskutecnéni nebo
poskytnuti uplaty na néj neni o poskytovateli zdanitelného plnéni zverejnéna zpiisobem
umoznujicim dalkovy pristup skutecnost, Ze je registrovan jako distributor pohonnych hmot
podle zdkona upravujiciho pohonné hmoty.*’ “ jsou tyto podvodné obchody stale velmi

Casto realizovany. Rezim pienesené danové povinnosti by mohl tyto podvodné obchody

jesté vice eliminovat.

*7 Cesko. Zakon &. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty
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6 Zavér

Cilem préce bylo zhodnotit ¢innost organi finan¢ni spravy pii provadéni daiiové kontroly a
jejich postupy pii odhalovani daiiovych unikti zamétenych na dan z pridané hodnoty.
Nejprve byla provedena analyza ¢innosti spravce dan€ v ¢asovém obdobi 5 let. Na zakladé
dostupnych informaci, ziskanych pfedevSim z vyro¢nich zprav Finan¢ni spravy. Za
sledované obdobi bylo zjisténo, Ze roste nejen vyse inkasa DPH, ale také pocet

provedenych postupll k odstranéni pochybnosti a vySe doméfené¢ dan¢ z danovych kontrol.

Na souboru 40 odhalenych ptipadd, byly zkoumany charakteristické prvky podvodu a
nejCastéji obchodovand komodita. NejCastéji obchodovand komodita, kterd byla pti
provadéni danovych podvodi pouzita jsou obchody s pohonnymi hmotami. Z hlediska
vyse zpusobené Skody je nejvétsi Skoda u obchodl se zbozim. VétSina danovych podvodii

byla realizovana v rdmci Evropské unie.

Pti vyhodnoceni kontrolni ¢innosti u ptipadu, které byly poskytnuty Finan¢ni spravou, byla
jako nejcastéjsi kontrolni tikon pouzita danova kontrola, nejvétsi pocet domérkl byl
zaznamenan v odvétvi Vyroba, obchod, sluzby. A nejCastéjsi vyse domérku se pohybovala
v intervalu od 1 mil. do 5 mil. K¢&. Korela¢ni analyza byla provedena nejprve pro vSechny
proménné a poté pro jednotlivé charakteristiky ve vztahu k vysi doméfené dané. Stfedni
korelace byla zjiSténa mezi kontaktnosti a vysi domérku a pravni formou danového
subjektu a vysi domérku. Ostatni korela¢ni koeficienty, které byly testovany jsou velmi
slabé. Dale bylo pomoci Chi-kvadrat testu zjiSténo, ze existuje zavislost mezi vysi
doméfené dané a druhu kontrolniho tkonu, kontaktnosti danového subjektu a pravni

formy.

Jako nejlepsi feSeni, které by mohlo byt pro tuto problematiku nejvyhodnéjsi se jevi
rozsifeni rezimu pifenesené danové povinnosti na rizikové komodity jako jsou praveé
pohonné hmoty. Také diky vét§imu provéfovani jednateltt vznikajicich spolec¢nosti by tak
mohlo byt zamezeno zakladani firem na tzv. bilé koné. K tomu by vSak mohlo ptispét také

vyrazné omezeni vzniku firem, které sidli na virtudlni adrese.
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8

Prilohy

Priloha 1 — Tabulka zdrojovych hodnot — tiniky odhalené ve spolupraci Finanéni

spravy a organi policie CR

Fiktivni Jednatel
& Obchodovana | Dotcené | faktury/ | Pocet | Pozice ve vice | Castka Krceni dan
"|  komodita staty falSované | osob | bily kin | spole¢- | (mil.)
DAP nostech
1 | Qbchod se CR Ano | Vi | Ne Ano | 780 | Neopravnéne
zbozim nez 5 Cerpani NO
o | Obchodsse CR Ano | VI Ne Ne | 160 | Jerdcenidan
zboZim nez 5 fiktivni ¢innost
Pohonné v ramci Vice Neopravneéné
3 hmoty EU Ne nez 5 Ano Ano 200 cerpani NO
Pohonné Neémecko, Vic Kraceni dané
4 hmoty Rakousko Ano nez 1 Ne Ne 295 fiktivni ¢innost
Pohonné Némecko, Vic L1y
5 hmoty Rakousko Ne nes 5 Ano Ne 320 | Nezaplacena dan
6 ObCVhOd 5€ Slovensko Ne Vlvc © Ano Ne 270 | Nezaplacena dan
zbozZim nez 1
7 ObChOd > Ara.b§ke Ne Vlvc © Ano Ano 16 | Nezaplacena dan
parfémy emiraty nez 1
Obchod s Vice
8 | fepkovym Slovensko Ne ez 1 Ne Ne 40 | Nezaplacena dal
olejem
Obchod s
y , Vice Kraceni dan¢
9 rep_kovym Slovensko Ano ez 1 Ano Ne 228 fiktivni &innost
olejem
10 ObcbOd 5€ Slovensko Ano Vlvc ¢ Ne Ne 550 I\Ieop@\’/nene
zbozim nez 5 Cerpani NO
11| Drahé kovy CR Ano osgba Ne Ano 15,5 | Nezaplacena dail
12 ObcﬁOd 5 CR Ano Vice Ano Ano 41,3 Neopravnéne
zbozim nez 5 Cerpani NO
13 | Reklamni CR Ano | Vi€l e Ne | 2gg | [racenidan
¢innost nez 5 fiktivni ¢innost
14 | Drahé kovy Slovensko Ano Vlvc © Ne Ne 496 Kr.a cen f.dane
nez 1 fiktivni ¢innost
Obchod se v ramci Vice Neopravnéné
15 zbozim EU Ano nez 1 Ne Ne 1200 Cerpani NO
16 | Drahé kovy CR Ne I}QZC? Ano Ne 166 | Nezaplacen4 dan
17 Pohonné Slovensko Ano Vlf © Ne Ne 11 Kr.a cen f.dane
hmoty nez 1 fiktivni ¢innost
18 | Reklamni CR Ano | VI Ne Ne | 12 | Xrdcenidan
¢innost nez 1 fiktivni ¢innost
Pohonné v ramci 1 Ly
19 hmoty EU Ne 0soba Ano Ano 66 | Nezaplacena dan
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Obchod se v ramci Vice Kraceni dané
20 zbozim EU Ano nez 5 Ano Ne 300 fiktivni ¢innost
Pohonné v ramci Vice Kraceni dan¢
21 hmoty EU Ano nez | Ne Ne 340 fiktivni Cinnost
22 Obchod s Slovensko Ano VIVC ¢ Ano Ne 620 Kr.ace,n i.dane
kovy nez 5 fiktivni Cinnost
23 Pohonné RaVKOUSko’ Ne VIVC © Ne Ne 100 | Nezaplacena dan
hmoty Némecko nez |
Obchod s Vice
24 | fepkovym Polsko Ne nes 1 Ne Ne 170 | Nezaplacena dan
olejem
v ramci Vice Neopravnéné
25| Tonery EU Ne nes 1 Ano Ne 222 Serpéni NO
Obchod s Vice Neopravnéné
26 | tepkovym Polsko ne s Ne Ne 10 éerpém, NO
olejem p
27 Obchod s Slovensko Ne Vlvc © Ne Ne 500 I\IeOpr,aYnene
masem nez 5 Cerpani NO
28 l}'eklamnl CR Ano Vlvc ¢ Ano Ne 240 | Nezaplacena dan
cinnost nez 5
, Vice Neopravneéné
29 | Drahé kovy Slovensko Ne nes 5 Ano Ne 450 Serpéni NO
30 Obchod s Slovensko Ne Vlvc © Ne Ne 400 I\IeOPFaYnene
kovy nez 5 cerpani NO
31 Obchod s Slovensko Ne Vlvc ¢ Ano Ano 57 I\IeOPFaYnene
kovy nez 5 Cerpani NO
32 Obchod s Polsko Ne Vlvc ¢ Ano Ne 17,5 | Nezaplacena dan
kovy nez 5
33 | Hutni material | ¥ 0! Ne Vlvc © Ne Ano 127 | Nezaplacena dan
EU nez 1
34 Pohonné RaVKOUSko’ Ne Vlvc ¢ Ano Ne 94,9 | Nezaplacena dan
hmoty Némecko nez 5
Obchod s Vice Neopravnéné
35 | tepkovym Polsko Ne ) Ano Ne 100 copray
. nez 5 cerpani NO
olejem
Obchod se v ramci Vice Kraceni dané
36 botim EU A0 ezt | Ne Ne | 200 | fytivnd ginnost
37 Ob(,:hOd > Slovensko Ano Vlvc © Ne Ne 253 Kra cen f.dane
tabakem nez 1 fiktivni ¢innost
Obchod se export po Vice Neopravnéné
38 zbozim EU Ano nez 1 Ne Ne 330 Cerpani NO
39 | Pohonné Rakousko, | | Vice | ppg Ne | 450 |Nezaplacen daii
hmoty Némecko nez 5
ap|OPchodse |\ darsko|  Ne | VI | Ne Ano | 458 | T\eopravnén¢
zbozim nez 5 Cerpani NO

Zdroj: POLICIE CR. Odhalené dariové uniky [online]. [cit. 2017-02-17]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/web-informacni-servis-zpravodajstvi.aspx

podvody
http://www.financnisprava.cz/cs/vyhledavani?q=DA%C5%870V%C3%89+PODVODY
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Priloha 2 — Tabulka zdrojovych hodnot — tiniky odhaleny Finanéni spravou

Odveétvi Domérek Pravni T,yp Kontrolni tkon | Kontaktnost
forma | platce
Zemédelstvi 43180 075| a.s. M | Kontrola A
Obchod s auty 9661751| sro. | M |[POP A
Zemédelstvi 1067 123| sor.o. | Q |Kontrola A
Vyroba, obchod, sluzby | 16 245055| s.r.0. | M |Ostatni kontr. ikon N
Zemédelstvi 2145799| sor.o. | M | Kontrola A
Obchod s nemovitostmi 2857582| s.r.o. | Q |Kontrola A
Ostatni velkoobchod 2743 718| s.r.o. M | Kontrola A
Obchod s kovy 3283799 sr.o. | Q |Kontrola A
Vyroba, obchod, sluzby | 11374 726| s.ro. | M |POP A
Zemédelstvi 17 926 392| a.s. M |POP N
Obchod s kovy 33570437| sor.o. | M | Kontrola A
Ostatni maloobchod 8767034| a.s. M |POP N
Chyby v dovozu 6 955626 | s.r.o. | M |Ostatni kontr. ikon A
Ostatni maloobchod 1927009 s.r.o. M | Kontrola A
Obchod s kovy 14 141 426 | s.r.o. | M |Kontrola A
Ostatni maloobchod 12398400| sro. | Q |POP N
Obchod s nemovitostmi | 33675697 | s.r.o. | M |POP N
Obchod s nemovitostmi 3842386 s.r.o. | Q |Kontrola A
Zemédelstvi 12 787 883 | s.r.o. M | Kontrola A
Chyby v dovozu 10119554 s.ro. | M |POP A
Obchod s nemovitostmi 1218656| s.r.o. | Q |Kontrola A
Ostatni maloobchod 929 327 | s.r.o. M | Kontrola A
Obchod s nemovitostmi | 10 088 168 | s.r.o. | M |Kontrola A
Ostatni velkoobchod 3908540 s.r.o. M | Kontrola A
Ostatni maloobchod 10 293 689 | s.r.o. M | Kontrola A
Vyroba, obchod, sluzby 5164 921| a.s. M | Ostatni kontr. tkon N
Ostatni velkoobchod 12 842 339 | s.r.o. Q | Ostatni kontr. ukon N
Obchod s nemovitostmi 955500 a.s. M | Kontrola A
Ostatni velkoobchod 9707 861 | s.r.o. M | Kontrola A
Stavebni sluzby 963 776 | a.s. M | Kontrola A
Stavebni sluzby 14073170| s.r.o. | M |Ostatni kontr. ikon N
Ostatni velkoobchod 11 363982 | s.r.o. M [POP N
Stavebni sluzby 7974111 sro. | M |Kontrola A
Obchod s auty 14 673 626| s.r.o. | M |POP N
Obchod s nemovitostmi 1503 112| s.ro. | M |Kontrola A
Obchod s auty 6309648 s.r.o. | M |[POP A
Vyroba, obchod, sluzby 1020519| a.s. M | Kontrola A
Obchod s auty 5361342| a.s. Q |Kontrola A
Chyby v dovozu 10461 357| s.r.o. | M |POP N
Zemédelstvi 3289670 s.r.o. | Q |Kontrola A
Chyby v dovozu 7837371| s.r.o. | M |Ostatni kontr. ikon A
Chyby v dovozu 7224015 a.s. M | Ostatni kontr. ukon A
Obchod s auty 6199 370| sro. | M |POP A
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Chyby v dovozu 5880930| s.r.o. | M |Ostatni kontr. ikon N
Stavebni sluzby 5279032 sr.o. | M |Kontrola A
Obchod s auty 39636 581| s.r.o. | Q |Ostatni kontr. ikon N
Vyroba, obchod, sluzby 2419640| s.r.o. M | Kontrola A
Obchod s kovy 928 759| s.r.o. | M |Kontrola A
Vyroba, obchod, sluzby | 21655040| s.ro. | Q |POP N
Ostatni velkoobchod 938966| s.r.o. | M |Kontrola A
Vyroba, obchod, sluzby 6792175| s.r.o. | M |Ostatni kontr. ikon N
Vyroba, obchod, sluzby 6456 221| sro. | M |POP N
Chyby v dovozu 29587 502| s.ro. | Q |Ostatni kontr. ukon A
Vyroba, obchod, sluzby 3236080 a.s. M | Kontrola A

Zdroj: Materialy Finan¢ni spravy
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