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Uvod

Po své maturité na stfedni ekonomické Skole jsem nastoupila do zaméstnani
na odboru socidlnich véci Méstského tfadu v Blansku a od této doby pracuji
jiz ptes 20 let v socidlni oblasti. V roce 2012 jsem byla spolu s dalSimi
spolupracovniky delimitovana na U¥ad prace Ceské republiky, kde po celou
dobu pracuji jako referent oddéleni hmotné nouze. Pozoruji, Ze zejména od
prevedeni této agendy pod urady prace dochazi v ramci socialni politiky
statu v této oblasti k neustdlym zmeéndm. Tykaji se jednak zameéstnancii
a pozadavkt na nds, ale jedna se predevsim o legislativni zmény, které maji

vliv na klienty.

Davky pomoci v hmotné nouzi jsou poskytovany dle zdkona ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti (CR, 2006b). Od
1. 2. 2017 je v platnosti novela zakona ¢. 367/2016 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisti (CR, 2016), dle které se u klientti zacala odlisné hodnotit oproti
dobé pfedchozi snaha zvySeni pfijmu vlastnim pfi¢inénim, zejména vlastni
praci. Tato zména zacala mit vliv na vysi vyplacenych davek pomoci
v hmotné nouzi. Soucasné byla vymezena skupina osob, u kterych se tato
snaha nezkoumad. Protoze vétSinu klientti davek pomoci v hmotné nouzi
tvofi osoby evidované jako uchazeci o zprostfedkovani zaméstndni, zapocala
zaroven intenzivnéj§i spoluprdce oddéleni hmotné nouze s utvary

zaméstnanosti ufadu préce, a to v souladu se smérnici generdlni feditelky

Utadu prace Ceské republiky (Sadilkova, 2016).

Pro svoji bakaldfskou praci jsem si vybrala téma , Novelizace zdkona o pomoci
v hmotné nouzi vroce 2017 a jeji vliv na klienty”. Cilem prace je zjistit
a porovnat, jakym zptisobem se zménila skladba skupiny klienti pobirajicich
davky pomoci vhmotné nouzi po novelizaci zdkona vroce 2017

na Kontaktnim pracovisti v Blansku, Ufadu prace Ceské republiky. Chtéla



bych popsat, jaky vliv méla novelizace zdkona na osoby povazované
za osoby nachazejici se v hmotné nouzi a zda novelizace zakona vedla
klienty ke zvySeni snahy zvysit si pfijem vlastnim pficinénim v okamziku,
kdy osobam hrozilo snizeni ddvek pomoci v hmotné nouzi na existenéni

minimum.

Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky pravidelné zvefejiiuje
na webovych strankach resortu statistiky poctu objemu vyplacenych davek
(MPSV, 2019). Z téchto udajt vyplyva, Ze dochazi k postupnému snizovani
finanénich vydaji na davky pomoci v hmotné nouzi. Pfes tuto skutecnost
ve své praxi pozoruji, Ze existuji osoby, které zlistavaji dlouhodobé zavislé na
davkach pomoci v hmotné nouzi. Pfi vybéru tématu pro svoji pisemnou

praci bylo pro mne toto zjisténi rozhodujici.

V teoretické casti bakalafské prace bude popsan systém pomoci v hmotné
nouzi, jeho umisténi a funkce v socidlni oblasti soucasné vysvétleny
zdkladni pojmy, které s danou problematikou souvisi — Zivotni a existen¢ni
minimum, davky pomoci v hmotné nouzi, kdo mtize byt osobou v hmotné
nouzi. Zaroven bude popsan zptlisob a hodnoceni snahy zvySeni pfijmu
vlastnim pfi¢inénim a bude vymezena skupina osob, u kterych se tato snaha
nehodnoti. Cast bakaldfské prace bude také zaméfena na popis moznosti,
které nabizi ufady prace uchaze¢im o zaméstnani a jenz maji vliv na vysi
vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi. Jedna se predevsim o nastroje
aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti a programy pro nezaméstnané, které

maji soucasné vést ke zvyseni jejich moznosti uplatnéni na trhu prace.

Posuzovani snahy zvyseni pfijmu vlastnim pfi¢inénim ma vliv na vysi
vyplacené davky pomoci v hmotné nouzi pouze u pfispévku na Zivobyti.
Z tohoto dtivodu bude proveden vyzkum u této davky pomoci v hmotné

nouzi. V empirické céasti budou porovnana a vyhodnocena data klientt



vymezenych skupin pfed a po novelizaci zdkona o pomoci v hmotné nouzi
platné od 1. 2. 2017, porovnavan bude kalendaini rok 2016 s rokem 2018.
Vychazet budu ze spisové dokumentace klienti oddéleni hmotné nouze
a informacnich systémii, pouZzivanych v agendé hmotné nouze a evidence
uchazetti o zaméstnani na Kontaktnim pracovisti Blansko, Ufadu prace

Ceské republiky.



1 Socialni zabezpeceni

Tato kapitola popisuje socidlni zabezpeceni jako soucast socidlni politiky
statu, dtivod jeho vzniku, vysvétluje jednotlivé subsystémy, které ho tvofi.
Stat sjejich pomoci chrani své obcany pred nepfiznivymi socidlnimi
udalostmi. ProtoZe se uvedené socidlni systémy od sebe navzdjem odlisuji,
jsou popsany zejména z hlediska jejich urceni, financovani a umisténi
v socidlnim systému. Zejména pro splnéni cile bakalafské prace povazuji
za dulezité vysvétleni, jaké misto v socidlnim systému zaujimd systém

pomoci v hmotné nouzi.

S rozvojem moderni spolecnosti zacalo dochdzet k fadé situaci a zmén, které
mély vliv na bézny zptlisob Zivota kazdého obcana a zasahovaly do prav
obcanti. Podle Krebse (2005, s. 157) zejména s priimyslovym rozvojem doslo
k zdvaznym zméndm Zivotnich i pracovnich podminek a ke zméné Zivota

Clovéka vubec.

Potticek (1995, s. 69) uvadi, Ze potfeba socidlniho bezpeci, snaha vyhnout se
situacim ohroZujicim socidlni i individudlni existenci, je zakddovana hluboko
ve védomi lidi. Predstavitelé vyspélych statti si probihajici zmény
ve spolecnosti uvédomovali a scilem zajistit a zarudit zdkladni zivotni
potfeby obcdanti vznikla v roce 1948 mezindrodni smlouva VSeobecna

deklarace lidskych prav (OSN, 1948), ktera upravuje zdkladni lidska prava.

Matousek zminuje, ze , Ve Vseobecné deklaraci lidskych priv z roku 1948 je mj.
uvedeno prdvo na prici, na vzdélani, na pfimérené pracovni podminky, na Zivotni
urovert na rodinu a také prdvo na systémovou ochranu pti urcitych socidlnich
uddlostech, coZz se v Ceské odborné terminologii stdle jesté oznacuje souhrnnym

terminem socidlni zabezpeceni” (Matousek, 2007, s. 10).

10



Krebs ve své knize uvadi definici Béliny, dle kterého , socidlni zabezpeceni jako
soucdst socidlni politiky a jako prostiedek k uskutecriovdni jejich kol a cilii
miiZeme potom obecné chdapat jako soubor instituci, zafizeni a opatient, jejichZ
prostiednictvim a pomoci se uskuteciiuje predchdzeni, zmirniovani a odstrarniovini
nasledkii socidlnich uddlosti obcanii” (Krebs, 2005, s. 158). Zaroven Krebs (2005,
s. 159) charakterizuje socialni zabezpeceni jako souhrn pravnich, financnich
a organizacnich nastroji, jejichZz cilem je kompenzovat nepfiznivé finanéni

a socidlnich dtsledky rtiznych Zivotnich okolnosti a udalosti.

Podle Tomese (2010, s. 160) pravo na socidlni zabezpeceni je stat povinen
realizovat tak, aby naplnénim ekonomickych, socidlnich a kulturnich prav

zajistil dlistojnost a svobodny rozvoj osobnosti ¢lovéka.

Z uvedenych definic vyplyva, Ze socidlni zabezpeceni je soucdsti socialni
politiky statu a jeho cilem je ochranit ob¢any v nepfiznivych situacich tak,
aby byly zajistény jejich zdkladni Zivotni podminky pro Zivot, které jsou jim

v Ceské republice zaruceny Listinou zakladnich prav a svobod (CR, 1993).

K zasadnim zménam v Ceské republice v oblasti socialntho zabezpeceni
doslo po roce 1989. Této problematice se ve své knize vénuje i Pottcek a 1ika,
ze diky celé fadé socidlné-politickych opatfeni spolu s postupujici

transformaci ekonomiky dochdzelo ke:

- sniZovani zivotni drovné Sirokych vrstev populace, coz pro mnoho
socialnich skupin pfedstavovalo aktudlni ohrozeni chudobou,

- zrodu (¢ spiSe rozsifovani okruhu) deklasovanych skupin
obyvatelstva (lidi bez pfistresi, lidi dlouhodobé nezaméstnanych, lidi
zavislych na psychoaktivnich latkach, krimindlnich recidivistti ad.)
s tomu odpovidajicim tlakem na ¢innost schémat a instituci socidlni

pomoci (Potticek, 1995, s. 121).
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Reakci na tuto skutecnost bylo zahdjeni socidlni reformy v roce 1990, na
zakladé které tvofi socidlni zabezpeceni v Ceské republice v soucasné dobé

tfi subsystémy:

- socialniho pojisténi,

- statni socialni podpory a
- socidlni pomoci.

Podle Krebse (2005, s. 159) se jedna o na sebe navazujici relativné samostatné
systémy, které se od sebe lisi ve tfech hlavnich aspektech — jakou socidlni
situaci fesi, jak jsou financovany a jak jsou organizacné zabezpeceny.
Matousek (2007, s. 30) dodava, Ze zaroven cilem reformy bylo dosavadni
systém pretvofit v moderni systém socidlni pomoci, pficemz mél zahrnovat

i koncept zdchranné socialni sité.

Organizace socidlniho zabezpeceni je v Ceské republice upravena a fizena
zakonem ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve

znéni pozdéjsich predpisti (CR, 1991).

1.1 Socialni pojisténi

,V ramci systému socidlniho pojisténi jsou feseny ty socidlni situace, na které se
oblan miize predem ptipravit (pojistit) formou odlozZeni Cisti své dnesni spotieby
na kryti budouci nejisté dlouhodobé Ci krdtkodobé socidlni situace” (Krebs, 2005,
s. 159-160). Tome$ (1998, s. 12) popisuje, ze obcan svou ¢innosti sam sebe
nebo nékdo jiny obcana povinné zajistuje pro pifipad budouci socidlni

udalosti.

Mezi socidlni udalosti kryté socidlnim pojisténim patii ztrata pifjmu
z vydélecné cinnosti v pripadé matefstvi, oSetfovani ¢lena rodiny, nemodi,

invalidity, stafi a ztraty zivitele (Krebs, 2005, s. 160).
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Mezi zakladni pojmové znaky socidlniho pojisténi dle TomesSe (2010, s. 36)

patfi:

- povinnost se ze zakona pojistit,

- zavazny okruh platct pojistného,

- zavazna vyse pojistného,

- zavazny rozsah a podminky a vzniku trvani naroku,
- jejich zavazna vyse a

- pfedepsany zptisob spravy.

Obecné muiZeme fici, Ze socidlni pojisténi financné zabezpecuje jedince nebo
jeho rodinné prislusniky pfi vyskytu Zivotnich udalosti, které 1ze pfedvidat

a je proti nim pojistén (Pottcek, 1995, s. 73).

Tomes$ (1998, s. 14) ktomu dodadva, Ze se jednd o nejrozsifenéjsi formu
zabezpeceni i ve svété, protoZe tento systém nuti obcany, aby se postarali

sami o sebe odloZenim své osobni spotieby, nikoliv na tikor vefejnych dani.

Socialni pojisténi v soucasné Ceské republice zahrnuje dva druhy pojisténi,
ze kterého lze cerpat financni prostfedky — diichodové a nemocenské.
Upraveno je zdkonem ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisti (CR, 1995b) a zakonem ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském

pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisti (CR, 2006¢).

Vyplyva tak, Ze socidlni pojisténi pfedstavuje pro obcana zdkonnou
povinnost odvadét ¢ast prijmu do statniho rozpoctu a v piipadé vyskytu
socialni udalosti stat dokaze pfijem nahradit tak, aby se obcan neocitl bez

financnich prostfedk, potiebnych k zajisténi zdkladnich Zivotnich potieb.
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1.2 Statni socialni podpora

,Socidlni podpora se pouzivd tam, kde ramec pojisténi je 1izky nebo z jiného diivodu
nepouZitelny pro zajisténi socidlni stability a bezpecnosti obéana” (Krebs, 2005,

s. 161).

Podle Veceti ,je vyrazem stitem organizované solidarity a hrazena je z dani”
(Vecera, 1996, s. 88), pficemz stat prispiva pouze tam, kde na to ob¢an sam
nesta¢i a to v pfipadé celospolecensky uznané socialni udalosti, na niz se

nebyva mozné pfedem pfipravit (Vecera, 1996, s. 88).

Systém statni socidlni podpory je vétsinou urcen rodindm s détmi, je tedy
otevien pomérné Sirokému spektru populace a poskytnuté davky jsou
zpravidla financovany ze statniho rozpoctu (Koldinska, 2007, s. 26). Narok
na davky je upraven zdkonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve
znéni pozdéjsich predpisi (CR, 1995a), dale jen zdkon o statni socialni
podpore, a v soucasné dobé je mozné zadat o pét zakladnich typt davek
— pridavek na dité, pfispévek na bydleni, rodicovsky pfispévek, porodné,

pohtebné.

Pfi stanoveni naroku na nékteré z davek se vychazi z pfijmovych pomért
zadatele. Zakon o statni socidlni podpofe v § 2 stanovuje, které davky jsou
poskytované v zavislosti na vysi pfijmu - pfidavek na dité, pfispévek na
bydleni, porodné. Narok na uvedené davky vznika na zdkladé testu pfijmu
a zjisténi, ze pfijem rodiny nedosahuje urcité stanovené hranice (Koldinska,

2007, s. 26).

Ucelem systému je podpora v urcitych, stdtem uznanych socialnich situacich,
realizovana je prostfednictvim Ufadu prace Ceské republiky, pfi¢emZ neni
vylouden soubéh vyplaty vice davek spolecné posuzovanym osobam. Davky
statni socidlni podpory doplnuji pfijmy, zejména rodindm s nezaopatfenymi
détmi a osobam s nizkymi pfijmy.
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1.3 Socialni pomoc

,Socidlni pomoc vyjadiuje skutecnost, Ze se obcan dostal do situace, kdy neni v jeho
sildch se sdm zaopattit, neni socidlné pojistén a ani nesplnil podminky vzniku ndroku

na statni zaopatieni” (Krebs, 2005, s. 161).

Koldinska (2007, s. 34) povazuje systém socidlni pomoci za velmi
individualizovany a urceny tém jedinctim, jejichZ socidlni situace je, nebo

muzZe byt zvlast zavazna a je tfeba ji feSit zvlastnimi prostredky.

Socialni pomoc dle Tomese (2010, s. 37) tak oznacuje nejstarsi formu
prerozdélovani, kterou stat pomahal prokazatelné potfebnym ve stavu
nouze k uspokojeni zdkladnich potfeb v nezbytném ¢i priméfeném rozsahu.
Uvadi déle, Ze nové pojeti socidlni pomoci klade vétsi diiraz na aktivni tlohu

klienta a jeho ob¢anskou odpovédnost za sebe a svoji rodinu.

Za predpokladu, Ze v podminkdch demokratické spolecnosti nese kazdy
obcéan odpovédnost sam za sebe a svou budoucnost, je cilem socidlni pomoci

(Krebs, 2005, s. 262-263):

- navratit takovému obc¢anu co nejrychleji socidlni suverenitu,
- pomoci mu prekonat pfechodné stadium socidlné-ekonomickych
obtizi,

- Tesit jeho trvalé socidlné svizelné postaveni.

Jedna se pfedevs$im o pomoc aktivizujici, ktera vede k dosazeni zptisobilosti
k sobéstacnému zivotu ve spolecnosti (Krebs, 2005, s. 263). Zakladni nastroje

poskytnuti socidlni pomoci dle Krebse (2005, s. 264) tvofi:

- poradenstvi,
- prevence socialné patologickych jevi,
- socialné-pravni ochrana,

- davky socidlni pomoci (v penézni i vécné podob€) a
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- socialni sluzby.

Dnesni pojeti socialni pomoci klade oproti dosavadnimu pojeti vétsi diiraz
na vlastni snahu a aktivitu ob¢ana, aby se hlavné sam podilel na zlepSeni své
situace. Tome$ (2010, s. 37) klade diiraz nejen na aktivitu obcana, ale také na
jeho obcanskou odpovédnost za sebe a svou rodinu, které neni zbaven ani ve

stavu nouze, kterou nemuiZe prekonat vlastnimi silami.

Nastroje socialni pomoci maji pomoci prekonat nepfiznivou Zivotni situaci
obcana a jsou realizovany ve formé penézni, vécné nebo prostfednictvim

sluzeb (Tomes, 2010, s. 37).

Cilem socidlni pomoci je tak prostfednictvim rdznych ndstrojii a instituci
pomoci obantim vymanit se z nepfiznivé Zivotni situace, kterou nejsou

schopni sami, nebo s pomoci rodiny, vlastnimi silami vyfesit.

1.4 Zachranna socialni sit

Vzhledem k tomu, Ze ma bakalafska prace je zaméfena na systém pomoci
v hmotné nouzi a jeji klienty, povazuji za dulezité vysvétlit pojem zachranna
socialni sit. Jiz v pfedchozi ¢asti jsem zminila, Ze socidlni reforma zapocata

v roce 1990 zahrnovala koncept zadchranné socialni sité

,Ziachrannou socidlni sit' lze vymezit jako soubor riiznych legislativnich norem
upravujicich riizna socialnépoliticka opatteni, kterymi stat garantuje vsem obcaniim
urcitou minimalni urovern pomoci v pfipadé, Ze se ocitnou v zdvaznych a stitem

uznanych nouzovych socidlnich situacich” (Krebs, 2005, s. 96-97).

Podle Matouska (2007, s. 30) timto pojmem tak byl oznacen systém podpory
minimalnich p#{jm lidi, slouzici k odstranéni nebo zmirnéni negativnich
socidlnich dtsledkt ,transformacniho Soku”. V praxi to znamenalo pfijeti
zdkona o zivotnim minimu a zdkona o socialni potfebnosti v roce 1991, které
byly ti¢inné do konce roku 2006.
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Zakon o socidlni potfebnosti byl v souladu se zménami a potfebami ve
spole¢nosti nahrazen zdkonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozdéjsich predpista (CR, 2006b), a to s uéinnosti od 1. 1. 2007. Tato
pravni uprava patfi do systému socidlni pomoci a ddvky pomoci v hmotné
nouzi predstavuji opravdu posledni moZnost obcana, tzv. posledni
zachrannou socialni sit k zajisténi zakladnich Zivotnich podminek. Timto stat

garantuje obantim zajisténi minimalniho pfijmu pro preZiti.

Podle uvedenych definic vyplyva, Ze v ramci socidlni politiky statu je systém
socidlntho zabezpecdeni nastaveny tak, Ze stat je ndpomocen pfi feSeni
jednotlivych socidlnich udalosti a nepfiznivych Zivotnich situaci, které
mohou obc¢ana postihnout. V pfipadé poskytnuti pomoci se pfihlizi k tomu,
zda mohl obcan tuto situaci pfedpokladat a pfipravit se na ni, a v uznanych
situacich je stat pfipraven obcanovi prechodné doplnit sniZeny piijem.
V posledni fadé stat garantuje zajisténi pomoci a minimalniho pfijmu pro
obcana, ktery jiz vyuzil vSechny své moznosti a nema jiz ve své situaci jiné
vychodisko, nez se stat zcela zavislym na podpofe statu prostfednictvim

davek pomoci v hmotné nouzi.
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2 Systém pomoci v hmotné nouzi

Predmétem této kapitoly je popis systému pomoci v hmotné nouzi, jsou
vysvétleny zdkladni pojmy, které s danou problematikou souvisi. Nejvice
prostoru je vénovano davce prispévek na Zivobyti a jejim podminkam,
osobam nachdzejicim se ve stavu hmotné nouze, posouzeni a stanoveni
naroku na vyplatu davky. Je uveden zptsob vypoctu a faktory ovliviiujici
vysi prispévku na Zivobyti. Stru¢né je nastinéna charakteristika také
ostatnich ddvek pomoci v hmotné nouzi. Zadmérem je podat zakladni prehled
o fungovani systému pomoci v hmotné nouzi se zaméfenim na cinitele, které
maji vliv na vysi pfispévku na Zivobyti po novelizaci zdkona o pomoci

v hmotné nouzi.

2.1 Hmotna nouze

V Listiné zékladnich prav a svobod (CR, 1993) je uvedeno, Ze kazdy, kdo je
v hmotné nouzi, mé pravo na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro zajisténi
zdkladnich Zivotnich podminek. Podle Becka ,je pojem hmotnd nouze mozné
charakterizovat jako specifickou socidlni situaci osoby (vcetné spolecné posuzovanych
o0sob), kterd se vyznacuje nedostatkem financnich prostiedkil a ostatnich predmeétii,
popr. sluzeb, pottebnych k uspokojovani zikladnich Zivotnich potteb” (Beck, 2016,
s. D).

Stav hmotné nouze popisuje Tomes (1998, s. 71) jako situaci, ve které se
nachdzi obcan, jehoz zdkladni zivotni podminky nejsou zabezpeceny
dostate¢nym pfijmem a nemftize vlastnim pfi¢inénim ani za pomoci rodiny

tyto podminky a prostfedky dostate¢né zajistit.

Nérok na poskytnuti pomoci osobam nachdzejicim se v hmotné nouzi
upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni

pozdéjsich predpisi (CR, 2006b), dale jen zdkon o pomoci v hmotné nouzi.
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Dle této pravni upravy jsou zakladni Zivotni podminky zajiStény
prostfednictvim davek pomoci v hmotné nouzi, pficemz rozliSujeme tfi

zdkladni davky:

- ptispévek na Zivobyti,

- doplatek na bydleni a

- mimofadnda okamZitd pomoc.

Jedna se o nepojistné socidlni davky, kdy pro ucely posuzovani stavu
hmotné nouze se dle § 2 zdkona o pomoci v hmotné nouzi zkoumaji prijmy
a socidlni a majetkové poméry zadatele o davku, ptipadné dalSich spole¢né

posuzovanych osob.

,Pomoc v hmotné nouzi ze strany stiatu by méla byt subsididrni, tedy méla p¥ijit aZ
tehdy, nemiiZe-li poskytnout podporu v dostateCném rozsahu rodina” (Sabatova,
2017, s. 120). Davky pomoci v hmotné nouzi mohou byt tak pfiznany v téch
piipadech, kdy klient jiz vycerpal vSechny své moZnosti ke zlepseni své
situace a naddle se nachdzi v obtizné situaci. Jednd se o politické opatfeni,

kterym stat bojuje proti socidlnimu vylouceni (Beck, 2016, s. 2).

Pfi stanoveni vySe davek pomoci v hmotné nouzi se vychdzi z castek
zivotntho a existenéniho minima. Castky jsou stanoveny v zakoné

¢. 110/2006 Sb., o Zzivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich

predpisti (CR, 2006a), déle jen zédkon o zivotnim a existenénim minimu.

2.2 Zivotni minimum

Krebs (2005, s. 272) vysvétluje pojem v obecném vyznamu, pod kterym
rozumime zivotnim minimem soubor statkti a sluzeb, které umoznuji
domacnosti nebo jednotlivci uspokojovat jejich potfeby v mife minimalné

nezbytné v dané etapé vyvoje spolecnosti.
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Dle § 1 zdkona o zZivotnim a existencnim minimu je Zivotni minimum
definovdno jako minimdlni hranice penéZznich prijmt fyzickych osob
k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb. Zaroven je
v odstavci 3, § 1 uvedeného zdkona stanoveno, Ze nezahrnuje nezbytné

naklady na bydleni.

Céstka zivotniho minima mé& podle Becka (2016, s. 237) osobé zabezpecit
pocit sobéstacnosti a ekonomické jistoty, aby mohla zajistit své Zivobyti
v pfijatelném rozsahu, jednd se zejména o zajisténi odpovidajici vyzivy,

hygieny a oblecenti.

,Zivotni minimum bylo zdkonem stanoveno jako spoleCensky uznand minimdlni

hranice pfijmu obcana, pod niz nastivd stav hmotné nouze” (Beck, 2016, s. 238).

Zdkon o zivotnim a existenénim minimu rozliSuje Zivotni minimum
jednotlivce a Zivotni minimum spoleéné posuzovanych osob. Vyse castky
zivotniho minima tak neni pro vsechny osoby vzdy stejna. VySe zZivotniho
minima jednotlivce je uvedena v § 2 zdkona o Zivotnim a existenénim
minimu. V pfipadé spolecného posuzovani vice osob urcuje vysi Zivotniho
minima § 3 zdkona o zivotnim a existenénim minimu, pficemz se prihlizi
k véku a poradi téchto posuzovanych osob, rozhoduje také nezaopatfenost

ditéte.

Zivotni minimum jsem jiZ také zminila u vykladu davek statni socialni
podpory. Je vyuzivdno jako hranice pfi vypoctu naroku na testované davky
z tohoto systému. Podle Becka (2016, s. 237) se jedna pouze o kritéria urceni
naroku a vyse jednotlivych socidlnich davek. Dodava, Ze ustanoveni zakona
o zivotnim a existenénim minimu se vyuziva predevSim pro ucely davek
pomoci v hmotné nouzi, ale jsou na ném odvislé i dalsi socidlni davky ¢i jiné
systémy, napiiklad davky statni socidlni podpory, davky pro osoby se

zdravotnim postizenim, soudni praxe — obc¢ansky soudni fad.

20



Vyse castek Zivotniho minima, které jsou v ucinnosti od 1. 1. 2012, uvadim
v tabulce ¢. 1, pro srovnani uvadim také stanovenou castku existenéniho

minima, tento pojem bude vysvétlen vzapéti.

Tabulka ¢. 1 Castky Zivotniho a existencniho minima v K¢ na mésic

pro jednotlivce 3410
pro prvni osobu v domdcnosti 3140
pro druhou a dal$i osobu v domacnosti, kterd neni nezaopatfenym 2830
ditétem

pro nezaopatfené dité ve véku:

- doé6let 1740
- 6-151et 2 140
- 15-26 let (nezaopatrené dite) 2450
existen¢ni minimum 2200

Zdroj: Zakon o Zivotnim a existenénim minimu (CR, 2006a)

2.3 Existenc¢ni minimum

Definice existen¢niho minima je také pfimo uvedena v § 5 zakona o Zivotnim
a existencnim minimu, a to jako minimalni hranice pfijmt osob, ktera se
povaZuje ze nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich

potfeb na tirovni umoznujici preziti.

Jak uvadi Beck (2016, s. 237), ¢astka existenéniho minima je nejmensi mozna
vySe pifjmu, kterd ma postacit osobé na jeden mésic k zabezpeceni téch

nejzakladnéjsich Zivotnich podminek.

Dle § 24 zakona o pomoci v hmotné nouzi tvori existenéni minimum zaklad
pro stanoveni c¢astek zivobyti osob povaZovanych za osoby v hmotné nouzi,
kdy je navySovano za stanovenych podminek az do vySe zivotniho minima
osoby. Vyjimku dle uvedeného paragrafu tvoii nezaopatiené dité, starobni
diichodce, osoby invalidni ve tfetim stupni invalidity osoby starsi 68 let,

v téchto pfipadech maji osoby vzdy ndrok na c¢astku zivotniho minima.

Existenéni minimum je uréeno k zajisténi potieb clovéka tak, aby nedoslo

k ohroZeni jeho Zivota a zdravi. VySe existenéniho minima je stanovovana
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vladou spolu s ¢astkami Zivotniho minima a jejich vySe muZe byt nafizenim
vlady zvySovana — valorizovana. ZvySovani ¢astek zivotniho a existenéniho
minima je mozné pravidelné k 1. lednu, nebo mimoradné dle platného
valoriza¢niho mechanismu, uvedeného v § 9 zakona o zivotnim
a existenénim minimu. Podle Becka (2016, s. 267) je valoriza¢ni mechanismus
potfeba, aby bylo mozné v pfipadé podstatnych zmén v pfijmové politice
a v pripadé situace ndrfistu inflace upravovat vysi castek Zivotniho

a existen¢niho minima.

Nafizenim vlady & 61/2020 (CR, 2020) doslo ke zvyseni ¢astek Zivotniho
a existenéniho minima s ti¢innosti od 1. 4. 2020. Pro zajimavost uvadim nové
stanovené castky v pfiloze ¢ 1. Tato skute¢nost zaddnym zptisobem
neovliviiuje vysledky mého empirického Setfeni, kterd porovnava roky

2016 a 2018.

2.4 Prispévek na zivobyti

Prispévek na Zivobyti je zdkladni ddvkou systému pomoci v hmotné nouzi,
ktera je vypldcena opakované a ma obligatorni charakter, kdy ze zdkona
vznikd ndrok splnénim posledni ze zdkona pozadovanych podminek
(Tomes, 2010, s. 339). Jejim tucelem je zajisténi zdkladnich Zzivotnich
podminek obcana. Podle Becka (2016, s. 79) se jedna piedevsim

o zabezpeceni stravy, oSaceni, obuvi, zdkladnich hygienickych potfeb apod.

Podle § 21 zdkona o pomoci v hmotné nouzi ma ndrok na pfispévek na
zivobyti osoba nachdzejici se v hmotné nouzi dle § 2, odst. 2 uvedeného
zakona, jestliZe jeji pfijem a prijem spole¢né posuzovanych osob nedosahuje
¢astky zivobyti. Za timto ucelem je v zdkoné o pomoci v hmotné nouzi

stanoveno, které osoby spliiuji podminku hmotné nouze.
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Osoba v hmotné nouzi

Osoba, kterd se nachdzi v hmotné nouzi, je uvedena v § 2, odst. 2 zdkona

o pomoci v hmotné nouzi a pokud neni stanoveno jinak, jedna se o osobu:

a) jeji ptijem a ptijem spolecné posuzovanych osob po odeéteni priméfenych

nakladt na bydleni nedosahuje ¢astky Zivobyti,

b) nebo dosahuje sdm nebo spolu s prispévkem na Zivobyti ¢astky Zivobyti,
ale nepostacuje k zabezpeceni odivodnénych ndklad na bydleni a sluzeb

s bydlenim spojenych,

pricemZ si nemuze tento pfijem zvysit vzhledem ke svému zdravotnimu
stavu, véku nebo jinych vaznych dtvodu vlastnim pfi¢inénim a zabezpeceni

jeho zakladnich Zivotnich podminek je vdZné ohroZeno.

Cil mé bakalarské prace se tyka osob nachdzejicich se v hmotné nouzi, tudiz
osob, které nemohou byt povazovany za osoby nachazejici se v hmotné
nouzi dle § 3 zdkona o pomoci v hmotné nouzi, uvddim pro zajimavost

v priloze €. 2.

JJednou ze zikladnich podminek, aby osoba byla povaZovina za osobu v hmotné
nouzi, je predpoklad aktivity v rdmci pracovniho trhu mnebo v rdmci sluzeb
zaméstnanosti” (Beck, 2006, s. 17). Toto tvrzeni se projevuje zejména
u hodnoceni moznosti zvysit si svilj pfijem vlastnim pfi¢inénim, jak bude

osvétleno dale v textu.

Zvyseni pfijmu vlastnim pfi¢inénim

Pfi posuzovani stavu hmotné nouze je ptihlizeno k tomu, zda si osoba muize
vzhledem ke svému zdravotnimu stavu, véku nebo jinym vaznym ddavodim
zvysit svlj prijem vlastnim pficinénim. PfiemZz se tim rozumi dle

§ 11, odst. 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi:
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- fadnym uplatnénim naroku a pohledavek,
- prodejem nebo jinym vyuzitim majetku,

- vlastni praci.

Posledni podminka zvySeni pfijmu vlastni praci byla do zdkona o pomoci
v hmotné nouzi pfidana a schvalena s i¢innosti od 1. 2. 2017. Tato podminka
dle § 24, odst. 1, pism. f) zdkona o pomoci v hmotné nouzi ma vliv na vysi
castky Zivobyti predevSim u osob, které pobiraji pfispévek na Zivobyti déle
jak Sest kalendarnich mésicti. Zkoumdni miry naplnéni této podminky je

predmétem mé bakalarské prace.

Vzhledem k tomu, Ze nejsou vSechny osoby povazované za osoby nachazejici
se v hmotné nouzi schopné vzhledem ke svému zdravotnimu stavu, véku
a jinych vaznych d@voda vykonavat praci, byly tyto osoby uvedeny § 3,
odst. 1, pism. a) body 1 az 10 zdkona o pomoci v hmotné nouzi a tvofi
vyjimku. U téchto osob se podminka zvySeni pfijmu vlastni praci nezkouma

a uvadim je v ptiloze ¢. 3.

Pro upfesnéni je v § 12 zdkona o pomoci v hmotné nouzi uvedeno, co se

povaZzuje za zvySeni prijmu vlastni praci:

- zapoceti vydélecné ¢innosti u osoby nepracujici,
- zvySeni rozsahu a intenzity vydéle¢né ¢innosti,

- vyuziti moznosti vykondavat lépe placenou vydélecnou ¢innost
a co se povazuje za projevenou snahu:

- prokdzana vlastni snaha o zvySeni pfijmu z vydéleéné cinnosti,
zejména aktivni soucinnosti s ifadem prace ve spojitosti s evidenci
uchazec¢t o zaméstnani,

- vykon vefejné prospésnych praci nebo kratkodobého zaméstnani,

- vykon vefejné sluzby v minimalnim rozsahu 20 hodin mési¢né.

24



4

Castka Zivobyti osoby a spolecné posuzovanych osob

Jedna se o dulezZitou velic¢inu, ktera ovliviiuje ndrok a vysi ddvek pomoci
v hmotné nouzi. Pfi zachovani smyslu a ucelu zdkona o pomoci v hmotné
nouzi pojmem Zzivobyti osoby Beck (2016, s. 88) rozumi urcitou financ¢ni
¢astku vyjadfenou v korunach, kterou osoba potfebuje k zabezpeceni svych

zakladnich Zivotnich potfeb, na urcité spolecensky dohodnuté arovni.

Vyse castky Zivobyti upravuje § 24 — 29 zdkona o pomoci v hmotné nouzi,
pricemZ se hodnoti snaha zvySeni pfijmu vlastni praci, vyuziti majetku,
uplatnéni naroki a pohleddvek nebo zvysSené ndklady na dietni stravovani.

4

Castka zivobyti mtize byt dle platné pravni apravy navysovana:

- zdtvodu hodnoceni snahy zvySeni pfijmu vlastni praci o 40 %
rozdilu mezi zivotnim a existenénim minimem osoby (§ 25 zdkona
o pomoci v hmotné nouzi,

-z dtvodu hodnoceni moznosti vyuziti majetku o 30 % mezi Zivotnim
a existenénim minimem osoby (§ 26 zdkona o pomoci v hmotné nouzi)
a

-z dtvodu hodnoceni moznosti uplatnéni narokt a pohledavek o 30 %
mezi zivotnim a existencnim minimem osoby (§ 27 zdkona o pomoci

v hmotné nouzi).

Pro tento ucel jsou s tcinnosti od 1. 2. 2017 stanoveny skupiny osob podle

toho, na jakou ¢astku zivobyti maji narok:

a) nezaopatfené dité, pozivatel starobniho diichodu, osoba invalidni ve
tfetim stupni, osoba starsi 68 let — stanovena vzdy ve vysi Zivotniho minima

osoby, popfipadé je zvysena z dtivodu nutnosti dietniho stravovani,

b) osoba, kterd je v evidenci uchazec¢li o zaméstnani a v poslednich Sesti

kalendéafnich mésicich pfed poddnim Zadosti o davku pomoci v hmotné
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nouzi ji byl skonen pracovnépravni vztah zdtvodu poruseni jejich
povinnosti zvlast hrubym zptisobem nebo ji byl ukoncen pracovni pomeér
z obdobného diivodu - stanovena ve vysi existenéniho minima, popfipadé je

zvysena z divodu nutnosti dietniho stravovani,

c) osoba, ktera dluzi na vyZivném pro nezletilé dité castku vy3si nez
trojnasobek mési¢ni splatky stanovené rozhodnutim soudu nebo stanovené
jinym zptisobem, nejednd se o osobu, které vznikl dluh aZ po uplatnéni
zadosti o davku pomoci v hmotné nouzi nebo ktera podala soudni navrh na
sniZzeni ¢i zruSeni vyZivovaci povinnosti — stanovena ve vysi existenéniho

minima, popfipadé zvySenou z dlivodu nutnosti dietniho stravovani,

d) osoba, které je poskytovana zdravotni péce ve zdravotnickém zafizeni po
cely kalendarni mésic — stanovena ve vysi existencniho minima, poptipadé

zvysenou z divodu nutnosti dietniho stravovani,

e) osoba, ktera vykonavala vefejnou sluzbu v rozsahu alespont 30 hodin
v kalendafnim mésici — stanovena ve vysi existenéniho minima a je zvySena
o polovinu rozdilu mezi Zivotnim a existenénim minimem jednotlivce,
popfipadé navySena za snahu o zvySeni pfijmu vlastnim pfi¢inénim

a zvysenou z duvodu nutnosti dietniho stravovani,

f) osoba, ktera pobird pfispévek na Zzivobyti déle nez Sest kalendarnich
mésici — stanovena ve vySsi existenéniho minima, popfipadé zvySenou
z divodu nutnosti dietniho stravovani, toto ustanoveni se nevztahuje na

osobu:
- u které se nezkouma snaha zvysit si pfijem vlastni praci,
- s narokem na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci,

- prokazatelné se ticastnici na projektech organizovanych krajskou pobockou

ufadu prace,
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- kterd je vydélecné ¢inna,
- ktera je invalidni ve druhém stupni,
- ktera vykonava vefejnou sluzbu v rozsahu 20 hodin v kalendafnim mésici,

g) osoba, kterou nelze pfifadit do uvedenych kategorii — stanovena ve vysi
existenénitho minima, popfipadé navySena za snahu o zvySeni pfijmu

vlastnim pri¢inénim a zvysenou z dtivodu nutnosti dietniho stravovani.

Céstka zivobyti spolené posuzovanych osob &ini podle § 24, odst. 3 zakona
o pomoci v hmotné nouzi soucet ¢astek zivobyti osob, které jsou osobami

spole¢né posuzovanymi.

Vzhledem k tomu, Ze novelizaci zdkona o pomoci v hmotné nouzi v roce
2017 doslo k zdsadni zméné v dosavadnim systému posuzovani osob
nachdzejicich se v hmotné nouzi a stanoveni jejich castky Zivobyti, byla
Ministerstvem prace a socialnich véci CR vydéna Instrukce ¢ 1/2017 (Jirkova,
Trejbal Sokolovskd, 2017) za ucelem sjednoceni postupu vSech organti
pomoci vhmotné nouzi. Soucasné dosSlo na ufadech prace k vétsSimu
propojeni informacnich systému pouzivanych na oddéleni hmotné nouze
a oddéleni zprostiedkovani zaméstnani. Zaméstnanosti na oddéleni hmotné
nouze tak ziskali pfistup ke sdilenym informacim o svych klientech

z oddéleni zprostfedkovani zaméstnani.

Navvyseni ¢astky zivobvyti vvkonem vefeijné sluzby

Pojem vefejné sluzby byl do systému pomoci v hmotné nouzi zaveden
s uc¢innosti od 1. ledna 2009 jako jedna z moznosti sméfujicich k zachovani
pracovnich schopnosti a dovednosti osob, které dlouhodobé setrvavaiji
v hmotné nouzi. Cilem bylo podporit vlastni aktivitu osob pfi feSeni své

momentalni zivotni situace (Beck, 2012, s. 149).
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Do konce roku 2011 mél vykon verejné sluzby vliv na vysi ¢astky zZivobyti.
Pokud osoba v hmotné nouzi vykonavala vefejnou sluzbu v rozsahu alespon
20 hodin mési¢né, nedochazelo u ni k poklesu castky Zivobyti na existencnim
minimum, a pokud odpracovala alespori 30 hodin mési¢né, ¢astka Zivobyti se
ji navysila (Beck, 2012, s. 149). Od 1. ledna 2012 se vykon vefejné sluzby pro

ucely navySovani ¢astky zivobyti pfestal hodnotit (Beck, 2016, s. 76).

S ucinnosti od 1. 2. 2017 byla do zdkona o pomoci v hmotné nouzi vracena
povinnost vykonavat vefejnou sluzbu pod sankci snizeni davky pomoci

v hmotné nouzi (Sabatovd, 2017, s. 139).

Podle § 18a zdkona o pomoci v hmotné nouzi se vefejnou sluzbou rozumi
pomoc obcim nebo dalSim subjektim zejména v oblastech zlepSovani
zivotniho prostfedi, udrZzovani cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi,

pomoc v oblasti kulturniho a sportovniho rozvoje a socidlni péce.

Vypocet ptispévku na Zivobyti

Pro vypocet vySe pfispévku na zivobyti je stéZejni predloZzeni pfijmt ob¢ana
a spolecné posuzovanych osob, které zadaji o davku pomoci v hmotné nouzi.

vvvvv

ovliviiujicich narok na davky pomoci v hmotné nouzi.

Piijmy, které jsou pro ucely davek pomoci v hmotné nouzi zapoditavany,
jsou uvedeny v § 7 a 8 zdkona o Zivotnim a existenénim minimu. Zpusob

jejich zapoctu je upraven v § 9 zdkona o pomoci v hmotné nouzi a uvadim jej

v ptiloze ¢. 4.

,Pri hodnoceni ptijmu pro ucely posouzeni stavu hmotné nouze a ndroku na
prispévek na Zivobyti se uplatniuje jeden z motivacnich prokii zdikona. Jde
0 zvyhodnéni osob, které pracuji, které prijmou i méné placenou prdci, oproti osobdm,

které setrvdvaji pouze na davkdch pomoci v hmotné nouzi” (Krebs, 2010, s. 301).
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Diky tomuto zplisobu zdpoctu rozhodnych pfijm jde podle Becka (2012,
s. 82) o pozitivni motivaci osob, ktera umoZnuje i pfi niz§im prijmu

z vydéleéné ¢innosti dosahnout na davku pomoci v hmotné nouzi.

Prispévek na Zivobyti mtize byt pfiznan po splnéni zdkonem predepsanych
podminek a postup jeho vypoctu upravuje § 23 zdkona o pomoci v hmotné
nouzi. , Vyse prispévku na Zivobyti se za kalendarni mésic vypocte zpiisobem, Ze se
od Cdstky Zivobyti osoby (spolecné posuzovanych osob) odecte piijem této osoby

(spolecné posuzovanyjch osob)” (Beck, 2016, s. 85).

Uvedla jsem, ze davka prispévek na Zivobyti je opakovanou davkou. Toto
tvrzeni upfesniuje Beck (2016, s. 25), podle kterého se davky nazyvaji
opakujicimi se, protoZe vznikne-li osobé (spolecné posuzovanym osobam) na
né narok, jsou poskytovany opakované kazdy mésic do doby, pokud narok
trva. Z této definice vyplyva, Ze splnéni podminek a narok pro priznani

prispévku na Zivobyti se kazdy mésic opétovné vyhodnocuje.

Dalsi opakujici se davkou pomoci v hmotné nouzi, kterd je poskytovana dle
zakona o pomoci v hmotné nouzi, je doplatek na bydleni. V dalsi ¢asti bych

chtéla ve strucnosti popsat tcel této davky pomoci v hmotné nouzi.

2.5 Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je druhou opakovanou davkou systému pomoci
v hmotné nouzi, poskytovanou dle § 33 — 35 zdkona o pomoci v hmotné
nouzi, kterd pomaha feSit osobam uhradu odtvodnénych ndkladt na
bydleni.

Doplatek na bydleni je dal$i mozZznosti pomoci osobdm, které i pres
poskytnuty pfispévek na bydleni ze systému statni socidlni podpory
nemohou ze svych prostfedkti uhradit ndklady spojené s uzivanim bytu.

Také miize financné vypomoci osobam, které narok na piispévek na bydleni
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narok nemaiji, ale presto jejich celkové prijmy jsou tak nizké, Ze jim po tthradé

naklad® na bydleni nezbyva na jejich Zivobyti (Beck, 2016, s. 109).

Zakon o pomoci v hmotné nouzi umoznuje pfi splnéni zdkonnych podminek
uvedenych v § 33, odst. 6 poskytnout opakovanou davku pomoci v hmotné
nouzi doplatek na bydleni také v pfipadech, kdy osoba uzivd k bydleni
nestandartni formu bydleni. MiZe se jednat o jiny neZ obytny prostor,
ubytovaci zafizeni, domov pro seniory, domov pro osoby se zdravotnim
postizenim, domov se zvlastnim reZimem, chranéné bydleni, dim na pil
cesty, terapeutické komunity, zdravotnické zatizeni liZkové péce nebo

azylovy diim.

Tato opakovand davka pomoci v hmotné nouzi tak pomahd vyrovnat vysi
financnich prostfedki v pfipadé, kdy po thradé odtivodnénych nakladi na
bydleni klesne prijem osoby pod hranici c¢astky Zivobyti osoby. Timto je
osobé garantovdna minimalni vySe pfijmu na zajisténi zakladnich Zivotnich
potfeb. Navic je umozZnéno tento typ davky pouzit i v pifipadé

nestandardniho bydleni.

2.6 Mimoradna okamzita pomoc

Jedinou jednorazovou davkou, poskytovanou dle zdkona o pomoci v hmotné

nouzi, je mimoradna okamzitd pomoc.

, Ucelem mimorddné okamzité pomoci je esit nepiiznivé socidlni uddlosti tak, aby
jeji prijemci méli zajisténo uspokojovdini zdkladnich Zivotnich potieb, aby se
neprohloubil jejich stav hmotné nouze, prip. aby nedoslo k jejich socidlnimu

vylouceni” (éabatové, 2017, s. 201).

Zakon o pomoci v hmotné nouzi rozliSuje mimofadnou okamzitou pomoc

podle tcelu poskytnuti, kdy:

- o0sobé hrozi vazna Gjma na zdravi,
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- osobu postihla vdZna mimoradnd udalost,

- osoba nema dostatek financ¢nich prostfedkii na thradu jednorazového
vydaje,

- osoba nema dostatek financnich prostfedkti na thradu ndakladii
spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich
predméttt dlouhodobé potreby,

- osoba nemd dostatek financnich prostfedkii na thradu nékladt
souvisejicich se vzdélanim nebo zdjmovou cinnosti nezaopatfeného
ditéte a na zajiSténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socidlné-
pravni ochranou déti,

- osoba je ohroZena socidlnim vyloucenim.

Podle Krebse (2010, s. 303) tak zakon o pomoci v hmotné nouzi rozeznava
specifické socidlni situace, kdy lze povazovat osobu za osobu nachdzejici se
v hmotné nouzi, protoZe nemd dostatecné prostfedky k zabezpeceni
nezbytnych zivotnich podminek, popf. k tthradé nezbytnych jednorazovych

vydajti.

Mimofadnd okamzitd pomoc je poskytovdna osobdm, které jsou uzndny
osobami nachdzejicimi se v hmotné nouzi dle § 2, odst. 2 az 6 zdkona
o pomoci vhmotné nouzi s prihlédnutim kjejich prijmim, celkovym

socialnim a majetkovym poméram.

Po shrnuti a vyhodnoceni vSech informaci mtizeme konstatovat, ze v pripadé
vyskytu nepfiznivé socidlni situace osoby dokaZe stat zajistit potfebnou
socialni pomoc. Je zajisténa prostfednictvim ddvek pomoci v hmotné nouzi,
kdy pri stanoveni naroku na davku zhodnoti celkové socidlni a majetkové
poméry osoby, posoudi jeho vlastni aktivitu a podil na feSeni konkrétni

situace a zdroven nastavenim systému se snazi osoby dale pozitivné
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motivovat. Podle Becka (2016, s. 8) se pfi fizeni o davkach pomoci v hmotné
nouzi casto vyuziva tzv. spravni uvazeni (diskrecni pravomoc), jehoz
podstatou je orgdnu pomoci v hmotné nouzi umoznéno po zvazeni vSech
moznych okolnosti zvolit jedno z moZnych feSeni, které konkrétni norma
nabizi. Timto pak muzZe dojit aZ k zadouci situaci, kdy se osoby nachazejici se
v nepriznivé Zivotni situaci z ni vymani a pfestanou byt zavislé na socialnich

davkach, poskytovanych statem.

Poskytnuta pomoc je uréena osobam k zajisténi zakladnich Zivotnich potteb,
tykajici se zejména stravy, obleceni, hygienickych potfeb, zahrnuje také
pomoc k zajisténi a udrZeni bydleni a pomahd v pfipadé nenaddlych
mimoradnych vydajt. Prostfednictvim systému pomoci v hmotné nouzi tak

stat naplnuje tcel a funkci zdchranné socidlni sité.

Vzhledem ktomu, Ze systém pomoci v hmotné nouzi je uréen zejména
osobam s nedostatkem finanénich prostfedkii, u kterych doslo ke sniZeni
nebo ztraté pfijmu, je vyuzivan predevsim osobami, které jsou vedeny jako
uchazedéi o zaméstndni na ufadu prace. Této problematice bude vénovana

nasledujici kapitola.
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3 Nezaméstnanost

Systém pomoci v hmotné nouzi je velmi tzce provazan s osobami, které
nemaji dostatek finan¢nich prostfedkt na zajisténi zdkladnich Zivotnich
podminek predevsim v diisledku ztraty zaméstnani. Tyto osoby se za tcelem
hledani nového zaméstnani eviduji jako uchazeci o zaméstnani na uradech
prace. Sohledem na tuto skutecnost jsou v této casti bakalaiské prace
vysvétleny podstatné definice souvisejici stouto problematikou. Jsou
uvedeny zejména ndstroje TfeSeni nezaméstnanosti, které jsou v praxi
realizovany urady prace za ucelem zvySeni moznosti uplatnéni osob na trhu
prace. Této problematice je pozornost vénovana predevsim z toho davodu,
Ze vyuzitim popsanych nastroji dochazi u osob nachazejicich se v hmotné

nouzi k ovlivnéni vyse ¢astky Zivobyti.

3.1 Pojem nezaméstnanost

,Price a pracovni uplatnéni nepochybné ndalezi k zakladnim atributiim clovéka.
Prdce je urcujici pro ekonomicky a socidlni status jedincii, roli a v podstaté také pro

stabilitu a prosperitu celé spole¢nosti” (Krebs, 2010, s. 309).

Podle Marese (1994, s. 16) je definice nezaméstnanosti zaloZena nejen na tom,
Ze osoba schopnd prdce je z moznosti pracovat v placeném zaméstnani
vyfazena, ale i na tom, Ze se se svym vyfazenim nespokojuje a hledd nové

placené zaméstnani.

Podle Krebse (2010, s. 313) za nezaméstnané jsou zpravidla povazovani ti,
ktefi aktivné praci hledaji a jsou registrovani ufady préace. Za timto ti¢elem se
vétSinou eviduji jako uchazedi o zaméstndni dle zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpistt (CR, 2004), dale jen zikon

0 zaméstnanosti.
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Utad préace Ceské republiky vznikl v roce 1990 jako zékladni ¢lanek sluzeb
zaméstnanosti. Od 1. 1. 2012 dle zdkona ¢&. 73/2011 Sb., o Uiadu prace Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (CR, 2011), déle jen ufad prace,
zajisStuje a realizuje ukoly v oblastech politiky zaméstnanosti, ochrany
zameéstnancli pri platebni neschopnosti zaméstnavatele, statni socidlni
podpory, davek pro osoby se zdravotnim postizenim, prispévku na péci,
pomoci v hmotné nouzi, inspekce poskytovani socidlné-pradvni ochrany,
davek péstounské péce v rozsahu stanoveném prisluSnym zdkonem. Ma
celostatni ptisobnost a je fizen Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské

republiky.

Uchazecem o zaméstnani je dle § 24 zdkona o zaméstnanosti fyzicka osoba,
ktera osobné pozada o zprostiedkovani vhodného zaméstnani krajskou
pobocku uradu prace a soucasné plni podminky dle § 25 zikona
o zaméstnanosti. Soubézné s evidenci je uchazecim o zaméstnani dle § 25,

odst. 3 zakona o zaméstnanosti umoznén vykon ¢innosti:

- na zakladé pracovniho nebo sluzebniho poméru,

- na zakladé dohody o pracovni ¢innosti, pokud
mésicni vydélek nepfesahne polovinu minimalni mzdy.

Podle Krebse (2010, s. 312 a 316) je nezaméstnanost slozitym jevem, ktery ma
ekonomické i socidlni dusledky. Nezaméstnanost Koldinska (2007, s. 123)
povazuje za negativni socidlni udalost, protoze sebou nese negativni
disledky pro zivot jedince a jeho rodiny. Zejména se jedna o nedostatek
pracovni aktivity, coz je v produktivnim véku velmi nebezpecny fenomén
predevsim z dlouhodobého hlediska a absenci pfijmu z vydélecné ¢innosti,

¢imz dochazi k ohrozeni chudobou.
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~Nutnost Zit jen z podpory v nezaméstnanosti, ¢i dokonce jen ze socidlni podpory
vymezené na zdkladé stanoveného minimdlniho  pFijmu, znamend  pro

nezaméstnaného a jeho rodinu velké sniZeni Zivotni tirovné” (Mares, 1994, s. 63).

Pfi splnéni zakonnych podminek ma uchaze¢ o zaméstnani narok na
pfiznani podpory v nezaméstnanosti a pfi rekvalifikaci, poskytované dle
§ 39 — 57 zdkona o zaméstnanosti. V pfipadé nedostatecné vySe financ¢nich
prostiedkiit mohou osoby za ucelem zajisténi svych zakladnich Zzivotnich
potfeb Zadat stat o socidlni pomoc, kterd je zajiStovdna prostfednictvim
davek pomoci v hmotné nouzi. Tento systém byl v predchozi kapitole

popsan.

3.2 Politika zaméstnanosti

V predeslé casti bakalafské prace jsem uvedla, Ze stat chrani své obéany pred
nepfiznivymi zivotnimi udalostmi z hlediska zajisténi zdkladnich Zivotnich

potfeb prostfednictvim socidlni politiky.

V ramci politiky zaméstnanosti stat vyviji a realizuje kroky na ochranu
obanti vramci jejich pracovniho uplatnéni na trhu prace. Obecné lze
politiku zaméstnanosti vymezit jako soubor opatfeni, kterymi jsou
spoluutvafeny podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu prace a pro

efektivni vyuziti pracovnich sil (Krebs, 2010, s. 318).

Trh préace predstavuje nabidku a poptavku po pracovni sile a jeji ohodnoceni.
V klasickém pohledu pracovni trh organizuje produkci a distribuci prace

jako sménné vztahy mezi praci a mzdou (Mares, 1994, s. 48).

Krebs (2010, s. 310) uvadi, Ze se jedna o specificky trh, protoze prace je funkci

pracovni sily, a proto je izce svdzana s osobnosti clovéka.
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Realizaci politiky zaméstnanosti se stat snazi o rovnovahu mezi nabidkou
a poptavkou pracovni sily prostfednictvim téchto aktivit (Krebs, 2010,

s. 318-319):

rozviji infrastrukturu trhu prace,

- podporuje vytvareni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti,

- zaméfuje se na zvyseni adaptability pracovni sily,

- podili se na zabezpeceni Zivotnich podminek téch, ktefi se stali

docasné nezaméstnanymi, formou davek a podpor v nezaméstnanosti,

pricemZz rozliSujeme aktivni politiku zaméstnanosti a pasivni politiku

zaméstnanosti (Krebs, 2010, s. 319).

Politika zameéstnanosti je v praxi realizovdna ufadem prace podle zdkona
o zaméstnanosti. V oblasti aktivni politiky zaméstnanosti se za ucelem
zvySeni moznosti pracovniho uplatnéni osob na trhu prace dle § 104 - 105

zakona o zaméstnanosti pouZivaji tyto nastroje a opatfeni:

- rekvalifikace,

- investi¢ni pobidky,

- vefejné prospésné prace,

- spolecensky tcelna pracovni mista,

- preklenovaci prispévek,

- prispévek v dobé ¢astecné nezaméstnanosti,

- prispévek na zapracovani,

- prispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program,
- poradenstvi,

- podpora zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim,
- sdilené zprostfedkovani,

- cilené programy k feSeni nezaméstnanosti.
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Pasivni politika zameéstnanosti v podstaté zahrnuje vyplaceni podpor
v nezaméstnanosti, které slouzi tomu, aby poskytly nezaméstnanému jistou
nahradu jeho pracovniho pfifjmu a soucasné ho motivovaly k novému

a v€asnému pracovnimu uplatnéni (Krebs, 2005, s. 302).

Podle § 12 a § 25 zdkona o pomoci v hmotné nouzi jsou nastroje aktivni
a pasivni politiky zaméstnanosti hodnoceny jako projev prokazatelné snahy
o zvySeni pfijmu vlastni praci. V této souvislosti ma osoba nachdzejici se
v hmotné nouzi, kterd k feSeni své situace pouziva uvedené ndstroje, narok

na zvyseni ¢astky Zivobyti.

V ramci realizované politiky zaméstnanosti se stat snazi o vyrovnani nabidky
a poptavky po pracovni sile. Snazi se prostfednictvim nastrojii aktivni
politiky pomoci nezaméstnanym obc¢antim zvysit jejich moZnosti uplatnéni
na pracovnim trhu, podpofit je a tim zajistit opétovné financni piijem
z pracovniho uplatnéni. Vysledkem je ukonceni zavislosti obcana na podpore

statu, ¢imz je mu umoznén dalsi rozvoj a seberealizace.

V této kapitole jsem popsala zdkladni pojmy, které souvisi s nezaméstnanosti
a s politikou zaméstnanosti statu ve vztahu k uchaze¢im o zaméstnani.
Uvedla jsem ndstroje, kterymi je realizovana aktivni a pasivni politika statu

a jaky vliv maji na osoby nachdzejici se v hmotné nouzi.

Dosud jsem také uvedla a popsala vSechny dulezité pojmy, které souviseji
s mym vyzkumem, dale jiz ndsleduje metodicka a empiricka c¢ast bakalarské

prace.
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4 Metodicka cast

V teoretické casti bakaldfské prace jsem popsala systém socidlniho
zabezpeceni, ktery je soucasti socidlni politiky statu, a vymezila, jakou funkci
a misto vném zaujima systém pomoci v hmotné nouzi. Nejvice jsem se
vénovala popisu opakované davky pomoci v hmotné nouzi pfipévek na
zivobyti, vysvétlila jsem, kdo muZe byt prijemcem této davky, jaké
podminky osoba musi spliiovat a jakym zptisobem je opakovana davka
vypoctena. Zaméfila jsem se predevSim na znaky, které maji vliv na
stanoveni vysSe pfispévku na Zzivobyti. Po novelizaci zdkona o pomoci
v hmotné nouzi nastala nejvétsi zména u piijemcti ddvek pomoci v hmotné
nouzi, ktefi jsou evidovani jako uchazec¢i o zaméstnani, z tohoto diéivodu
jsem vysvétlila také pojmy, které souvisi s nezaméstnanosti. Soucasné jsem
popsala, jaké mozZnosti jsou nabizeny uradem prace piijemcim davek
pomoci vhmotné nouzi za tucelem zvySeni castky Zzivobyti v ptipadé

pobirani prispévku na Zivobyti.

4.1 Cil vyzkumu

Po novelizaci zdkona o pomoci v hmotné nouzi, kterd je platna od 1. 2. 2017,
se zacala odlisSné hodnotit u klienti davek pomoci v hmotné nouzi jejich
snaha zvyseni pfijmu vlastnim pfi¢inénim — vlastni praci. Uelem bylo, jak
jsem jiz vysvétlila vySe v textu, pfimét klienty davek pomoci v hmotné nouzi
ke zvySeni aktivity pfi hleddni zaméstnani tak, aby nezustdvali zavisli na
socidlnich davkach. Tato zména zacala ovliviiovat vysi pfiznané davky
pomoci v hmotné nouzi pfispévku na zivobyti poprvé po Sesti kalendainich
mésicich od jejiho ucinku, tedy v priibéhu roku 2017. V pfipadé nedostatecné
snahy klienta je davka pomoci v hmotné nouzi snizena na dcastku

existen¢niho minima. Soucasné novela zdkona umoznovala, aby klientim pfi
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statem uznanych aktivitdch nadale ztistala davka pomoci v hmotné nouzi ve

vysi Zivotniho minima ponechana.

Cilem mé bakalarské prace je zjistit, jakym zptisobem se zménila zakladni
skladba skupiny klienti v porovnani pfed a po novelizaci zdkona o pomoci
v hmotné nouzi. Vyzkum bude zaméfen na to, zda novelizace zdkona vedla
u klientti ke zvySeni snahy zvysit si pfijem vlastnim pficinénim v okamziku,
kdy osobam hrozilo snizeni ddvek pomoci v hmotné nouzi na existenéni

minimum.

4.2 Vyzkumna metoda

V rdmci empirického Setfeni provedu analyzu dokumenti prostfednictvim
kvantitativni strategie. Budu vychdzet ze spisové dokumentace klienti
oddéleni davek pomoci v hmotné nouzi, zaroven ke sbéru dat pouziji
informacni systémy uZzivané v agendé hmotné nouze Oknouze a na oddéleni
zprostiedkovani Okprace, pouzivané na Kontaktnim pracovisti Blansko,
Utadu prace Ceské republiky. Informa¢ni systémy pouZivané v téchto
agendach zajiStuje celorepublikové firma Oksystem, kterd soucasné
provozuje také systém pro davky statni socidlni podpory a davky pro osoby

se zdravotnim postizenim.

K provedeni vyzkumu a pouziti dat jsem obdrzela pisemny souhlas feditelky

Kontaktniho pracovisté Blansko, Ufadu prace Ceské republiky.

Moje bakalarska prace je zaméfena na zmény po novelizaci zdkona o pomoci
v hmotné nouzi, platné od 1. 2. 2017. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o zménu
hodnoceni snahy vlastnim pfi¢inénim — vlastni praci, kterd ma vliv na vysi
davky pomoci v hmotné nouzi piispévek na Zzivobyti, bude vyzkum
proveden u této davky pomoci v hmotné nouzi. Zaroven jsem z vyzkumu

vyloucila nezaopatfené déti, protoze se tato podminka u téchto osob
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nezkouma a jejich castka Zivobyti je neménnd a ddle osoby uvedené

v podkapitole 2.4, které tvori vyjimku pfi zkoumani této podminky.

Novela zakona o pomoci v hmotné nouzi ovlivnila davky pomoci v hmotné
nouzi poprvé po Sesti kalendafnich meésicich od jejtho tucinku, tedy
v pribéhu roku 2017, jak bylo vysvétleno v podkapitole 2.4. S ohledem na
tuto skutecnost budu zkoumat osoby nachazejici se v hmotné nouzi v celém
predchdzejicim kalendafnim roku 2016 a v celém roce nasledujicim, tedy

v roce 2018.

Z pouzivanych informacnich systému zjistim, které osoby byly povaZovany
za osoby nachdzejici se v hmotné nouzi dle jejich zakladni skladby, kdo
a jaké nastroje aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti vyuzil, pfipadné
i jinych moZnosti hodnocenych jako projev prokazatelné snahy, vygeneruiji si
z informacéniho systému také celkovy pocet vyplacenych davek pomoci
v hmotné nouzi prispévek na Zivobyti. Vyzkum bude proveden také u osob
s narokem na davku pomoci v hmotné nouzi ve vysi existenéniho minima.
Vzhledem k tomu, Ze nelze z informac¢niho systému generovat jednotlivé
¢astky zivobyti u spole¢né posuzovanych osob, provedu vyzkum v téch
pripadech, kdy osoba nachézejici se v hmotné nouzi je na davce pomoci

v hmotné nouzi pfispévek na Zivobyti posuzovana samostatné.

V empirické c¢asti bakaldfské praci budu zkoumat, kjakym zménam
v zakladni skladbé skupiny klientd pobirajicich ddvky pomoci v hmotné
nouzi doslo novelizaci zdkona o pomoci v hmotné nouzi, zda doslo po
novelizaci zdkona o pomoci v hmotné nouzi u osob, které jsou v evidenci
ufadu prace jako uchazeci o zaméstnani a jsou doplaceni ddvkami pomoci
v hmotné nouzi, ke zméné v Cetnosti vyuzivani nastrojit aktivni a pasivni
politiky zaméstnanosti a dalSich cinnosti, které se hodnoti jako projev

prokazatelné snahy o zvySeni pfijmu vlastnim pfi¢inénim, jak se projevila
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novelizace zakona o pomoci v hmotné nouzi na celkovém poctu vyplacenych
davek pfispévku na Zivobyti a zda se novelizace projevila na poctu
vyplacenych davek pfispévku na Zivobyti ve vysi existenéniho minima

u osob samostatné posuzovanych.
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5 Empiricka cast
V této casti bakalafské prace se vénuji analyze ziskanych dat na Kontaktnim

pracovisti Blansko, Ufadu prace Ceské republiky, kde pracuji jako referent

oddéleni hmotné nouze.

Cilem mé bakalarské prace je zjistit, jakym zptlisobem se zménila zdkladni
skladba skupiny klient(i v porovnani pfed a po novelizaci zdkona o pomoci
v hmotné nouzi. Pfi vyzkumu jsem se zaméfila na to, zda novelizace zdkona
vedla u klientd ke zvySeni snahy zvysit si pfijem vlastnim pficinénim
v okamziku, kdy osobam hrozilo sniZeni davek pomoci v hmotné nouzi na
existenéni minimum. Vyzkumné obdobi se tyka kalendainiho roku 2016
a roku 2018. Z pouzivaného informacéniho systému jsem nejdrive zjistila, jaka
byla skladba skupiny vSech osob, které pobiraly ve zkoumaném obdobi
davku pomoci v hmotné nouzi pfispévek na Zivobyti. Zjisténd data za rok
2016 jsou uvedena v tabulce ¢ 2 a ndsledné graficky zndzornéna
v grafu €. 1.

Nyni jesté uvadim vysvétlivky zkratek, pouzité v nasledujicich tabulkach

a grafech:

1) UP - Utad prace Ceské republiky, Kontaktni pracovisté Blansko
2) HN - hmotna nouze

3) PnP - ptispévek na péci

4) DPC - dohoda o pracovni éinnosti

5) DPP - dohoda o provedeni prace

6) PnZ - piispévek na zivobyti

7) APZ - aktivni politika zaméstnanosti

8) PvN —podpora v nezaméstnanosti

9) PpR - podpora pfi rekvalifikaci

10) EM - existen¢ni minimum
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Tabulka ¢. 2 Zakladni skladba skupiny osob v hmotné nouzi v roce 2016

emivoem | Prscowni | | Osoby | REE ] e | Uehasetio | Cellovy
Rok 2016 | na PnIT{ ’ smlvouva, pf'ispéveky stupn‘i dﬁch?,du v doEasn’é v evidenci I(,)sob
poskytujici | DPC,DPP i e a starsi 68 pracovni ) OP v HN
pomoc let neschopnosti
Leden 6 9 32 13 4 0 248 312
Unor 6 17 34 15 5 3 251 331
Bfezen 6 20 38 19 5 3 255 346
Duben 6 12 33 14 5 7 242 319
Kvéten 6 14 31 14 4 8 234 311
Cerven 7 17 30 15 4 9 221 303
Cervenec 7 13 27 16 4 7 225 299
Srpen 7 14 28 18 5 8 217 297
Zari 6 14 36 18 5 7 213 299
f{ijen 7 14 30 18 5 6 213 293
Listopad 6 13 29 18 3 6 206 281
Prosinec 8 12 28 19 3 6 196 272
Celkem 78 169 376 197 52 70 2721 3663
Zdroj: autorka, zpracovano z programového systému OKnouze
Graf ¢. 1 Zakladni skladba skupiny osob v hmotné nouzi v roce 2016
Zakladni skladba skupiny osob v hmotné nouzi v roce 2016
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O g v% Q‘°

Zdroj: autorka, zpracovano z programového systému OKnouze
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Zuvedeného grafu je patrné, ze nejvétsi skupinu osob nachézejici se
v hmotné nouzi v roce 2016 tvorily osoby evidované na uradu prace jako
uchazeci o zaméstnani, pficemz v mésici bfeznu 2016 dosahly nejvyssiho
poctu 255 osob a od tohoto mésice jejich pocet klesal a v mésici prosinci ¢inil
jiZ jen 196 osob. Druhou nejvice zastoupenou skupinou jsou osoby pobirajici
rodicovsky prispévek. Ve vSech pripadech se jednd o matky, které celodenné
pecuji o nezaopatfené dité mladsi ctyf let a nejsou vydéleéné ¢inné. Jejich
pocet se béhem roku pohyboval v rozmezi 27 az 38 osob mési¢né, pficemz
v prosinci 2016 se jejich pocet pohyboval u spodni hranice, ¢inil pouze

28 osob.

Porovnanim poctu osob uznanych invalidnimi ve III. stupni invalidity
vidime, Ze pocet osob této skupiny ma vzriistajici tendenci, v mésici lednu
¢inil jejich pocet 13 a v mésici prosinci uz bylo 19 osob doplaceno
pfispévkem na zivobyti. Takto je zfejmé, Ze dochdzi ke zvySovani poctu
osob, které nemohou vzhledem ke svému zdravotnimu stavu vykondavat

zadnou vydéle¢nou ¢innost.

Velmi proménlivou skupinu tvofi osoby, které vykonavaly vydélecnou
¢innost. Prvni polovina roku byla velmi rozdilnd, kdy se pocty pohybovaly
v rozmezi 9 az 20 osob, v mésici cervenci jejich pocet ¢inil 13 osob a naddle se
jiz do konce roku pohyboval kolem tohoto ¢isla. Ustdlenou skupinu v roce
2016 tvofi osoby, které maji ndrok na prispévek na péci nebo poskytuji
pomoc osobam, pobirajicim prispévek na péci. Jejich pocet se pohyboval
mezi 6 az 8 osobami. Stejné tak osoby, které maji narok na starobni dtichod
nebo jsou starsi 68 let, jejich pocet béhem roku nebyl vyssi nez 5 osob

v mésici.

Zajimavou skupinu tvoii osoby, které jsou na zakladé lékafského potvrzeni

uznany v docasné pracovni neschopnosti. Tyto osoby nejsou nikde
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evidovany, nemaji uzavieny zadny pracovni vztah, nejsou socidlné pojistény.

V mésici lednu nebyla Zadnd takova osoba dopldcena davkou pomoci

v hmotné nouzi prispévek na zivobyti, od nasledujictho mésice se ale jejich

pocet postupné zvySoval az na 9 osob v mésici cervnu. Poté jejich pocet

postupné klesl na 6 osob v mésici prosinci.

Stejnym zplisobem jsem dale zjistila, jaka byla zdkladni skladba skupiny

osob, které pobiraly davku pomoci v hmotné nouzi pfispévek na zivobyti

v roce 2018. Zjisténa data jsou uvedena v tabulce ¢. 3 a nasledné graficky

znazornéna v grafu ¢. 2.

Tabulka €. 3 Zakladni skladba skupiny osob v hmotné nouzi v roce 2018

O,SOby , Osoby Ol ‘,’e Osoby’ Uchazecdi o | Celkovy
Rok 2018 Bl e Rodicovsky | ve IIL staﬂrobmm uznvane , | zaméstnani | pocet

na PnIT{ , smlvo e piispévek stupni duch:) ,du v docasn’e v evidenci osob

poskytujici | DPC,DPP o e a starsi 68 pracovni ) UP vHN

pomoc let neschopnosti
Leden 9 11 17 15 6 7 109 174
Unor 8 12 12 15 5 11 105 168
Bfezen 7 14 9 15 5 14 88 152
Duben 7 14 9 16 5 13 81 145
Kvéten 7 12 11 17 5 14 77 143
Cerven 8 10 11 18 6 13 75 141
Cervenec 9 13 12 16 6 13 74 143
Srpen 9 10 10 15 6 12 69 131
Zari 9 12 9 14 7 13 67 131
f{ij en 9 18 8 15 7 13 67 137
Listopad 9 15 10 16 7 18 62 137
Prosinec 9 8 11 17 7 15 66 133
Celkem 100 149 129 189 72 156 940 1735

Zdroj: autorka, zpracovano z programoveého systému OKnouze
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Graf ¢. 2 Zakladni skladba skupiny osob v hmotné nouzi v roce 2018

Zakladni skladba skupiny osob v hmotné nouzi v roce 2018
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Zdroj: autorka, zpracovano z programového systému OKnouze

V roce 2018 tvorily nejvétsi skupinu osob nachdzejicich se v hmotné nouzi
také osoby evidované jako uchazedi o zaméstnani. Pocet osob mél nadale
snizujici se tendenci, kdy v mésici lednu jejich pocet ¢inil 109 osob
a v prosinci jiz jen 66 osob. Vyrovnany stav poctu osob béhem roku mtiZzeme
vidét u skupiny osob s narokem na prispévek na péci nebo poskytuji pomoc
osobam, pobirajicim pfispévek na péci. V této skupiné se po vétsinu roku
jedna o 9 osob mésicné. Stejné tak dalsi vyrovnanou skupinou jsou osoby ve
starobnim dtichodu nebo starsi 68 let. Vjejich pfipadé se pocet osob

pohybuje v rozmezi 5 az 7 osob. Ustaleny pocet osob méa také skupina osob,

uznanych invalidnimi ve III. stupni invalidity.

Pocty osob, které vykonavaly vydéle¢nou ¢innost a byly doplaceny ddvkami
pomoci v hmotné nouzi, se béhem roku 2018 velmi ménily. V mésici lednu
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jejich pocet cinil 11 osob, v mésici fijnu vystoupal az na 18 osob a v mésici

prosinci jejich pocet ¢inil pouze 8 osob.

Béhem roku 2018 postupné klesal pocet osob v hmotné nouzi, které pobiraly
rodicovsky prispévek, v mésici prosinci jejich pocet ¢inil pouze 11 osob.
Naopak vzrtstajici tendenci vidime u osob uznanych docasné prace
neschopnymi. V mésici lednu byl jejich pocet 7 osob, do mésice listopadu

jejich pocet vrostl az na 18 osob.

Dale jsem porovnavala celkové pocty jednotlivych skupin, které tvori
zakladni skladbu skupiny osob v roce 2016 a 2018. Pfi zpracovani dat jsem
vychazela z celkového souctu osob, uvedenych v tabulkéch €. 2 a 3. Graficky

jsou data zndzornéna v nasledujicim grafu ¢. 3.

Graf ¢. 3 Srovnani skladby skupiny osob v hmotné nouzi v roce 2016 a 2018

Srovnani skladby skupiny osob v hmotné nouzi v roce 2016 a 2018
4000
Uchazeci o zameéstnani v
evidenci UP
3500 +——
B Osoby uznané v docasné
3000 +—— pracovni neschopnosti
B Osoby ve starobnim
P21y 5 diichodu a starsi 68 let
2721/74%
2000 ——— B Osoby ve III. stupni
invalidity
sty - ® Rodicovsky piispévek
940/54%
1000
M Pracovni smlouva,
500 DPC,DPP
M Osoby s narokem na
0 ptispévek na
rok 2016 rok 2018 péci/poskytujici pomoc

Zdroj: autorka, zpracovano z programového systému OKnouze
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Graf ukazuje slozeni celkového poctu osob, které byly povaZzovany za osoby
nachdazejici se v hmotné v letech 2016 a 2018 dle zakladni skladby skupiny
osob. V roce 2016 bylo celkem 3 663 osob povaZovano za osoby nachazejici se
v hmotné nouzi, v roce 2018 se jednalo celkem o 1 735 osob. Nejvétsi skupinu
tvofi osoby evidované na uradu prace jako uchazeci o zaméstnani, pficemz
v roce 2016 tvoftily 74 % celkového poctu osob, v roce 2018 podil téchto osob

¢inil jiZ jen 54 % celkového poctu osob.

Zajimavé je srovnani poctu osob, které pobiraly rodicovsky pfispévek,
v tomto pripadé se pocet téchto osob snizil z 376 na 129 osob, tedy na jednu

tretinu.

V dalSich skupinach doslo v roce 2018 oproti roku 2016 k navyseni pomérné
¢asti. U skupiny osob ve starobnim diichodu nebo starsi 68 let se pomér
zvysil o 3 procentni body, ve skupiné osob pobirajicich prispévek na péci
nebo poskytovani pomoci osobam pobirajicim prispévek na péci doslo ke
zvyseni o 4 procentni body, v pfipadé osob vykonavajici vydéle¢nou ¢innost

se pocet také zvysil o 4 procentni body viici celkovému poctu osob.

Zajimavé srovnani mtiZeme vidét u skupiny osob uznanych invalidnimi ve
II. stupni invalidity. V roce 2016 bylo celkem 197 osob povazovanych
v hmotné nouzi, v roce 2018 se jednalo o 189 osob. Pfi procentnim srovnani
vuci celkovému poctu osob povazovanych v hmotné nouzi se ve vysledku

jednd o zvyseni ve vysi 6 procentnich bodf.

KnavySeni doslo také ve skupiné osob wuznanych docasné prace
neschopnymi. V roce 2016 se jednalo o 70 osob, v roce 2018 ¢inil pocet téchto
osob jiz 156. Doslo tak ke dvojnasobnému nartistu poctu osob, ale pfi

srovnani vici celkovému poctu ¢ini navySeni 7 procentnich bodt.

Po vyhodnoceni zjisténych dat mtizeme konstatovat, Ze zdkladni skladba
skupiny osob se ve zkoumanych letech 2016 a 2018 zna¢né zménila.
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Pfi svém vyzkumu jsem se dale zaméfila na osoby, vedené v evidenci

uchaze¢i o zaméstnani, které byly povaZovany za osoby nachdzejici se

v hmotné nouzi, a byla jim vyplacena davka pomoci v hmotné nouzi

prispévek na Zivobyti v roce 2016 a 2018.

Zkoumala jsem, zda se jedna o osoby, které plni pouze zakladni podminky

evidence, zda vyuZivaji nastroje aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti,

pripadné dalsi cinnosti, které jsou dle zdkona o pomoci v hmotné nouzi

hodnoceny jako snaha zvysit si sviij pfijem vlastnim pfi¢inénim. ZjiSténa

data z pouzivanych informacnich systémti za rok 2016 jsou uvedena

v tabulce ¢. 4 a soucasné zpracovana v grafu ¢. 4.

Tabulka ¢&. 4 Uchazedi o zaméstnani s narokem na PnZ v roce 2016

Osob Ol
y Osoby s | které se Osoby Celkovy
uznané Osoby s , . , | Osoby ve L "
Osoby . . narokem | ucastni . | vykonavajici pocet
Rok 2016 . ; v dodasné | uzavienou . . | IL stupni .. .

evidované , % na PvN, | projekta | . . 1 vefejnou | uchazect o

pracovni DPC . | invalidity i .,

neschopnosti PpR v ramci sluzbu zaméstnani

eschopnos APZ

Leden 211 23 1 4 2 0 248
Unor 211 25 9 1 3 2 0 251
Biezen 195 31 12 3 12 2 0 255
Duben 182 31 13 3 11 2 0 242
Kvéten 162 33 14 8 15 2 0 234
Cerven 151 32 14 12 10 2 0 221
Cervenec 159 31 12 13 3 0 225
Srpen 154 32 12 8 8 3 0 217
Zari 138 34 12 8 19 2 0 213
f{ij en 146 35 12 7 11 2 0 213
Listopad 139 39 11 6 9 2 0 206
Prosinec 128 37 10 6 14 1 0 196
Celkem 1976 383 138 76 123 25 0 2721

Zdroj: autorka, zpracovano z programového systému OKnouze, Okprace
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Graf ¢. 4 Uchazed¢i o zaméstnani s narokem na PnZ v roce 2016

Uchazeéi o zaméstnani s nairokem na PnZ v roce 2016
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Zdroj: autorka, zpracovano z programového systému OKnouze, Okprace

Tento graf ukazuje sloZzeni uchaze¢i o zaméstnani evidovanych na ufadu
prace, kterym byla vypldcena davka pomoci v hmotné nouzi pfispévek na

zivobyti v roce 2016. Celkem se jednalo o 2 721 osob.

Zcela jednoznacné je nejvice zastoupena skupina osob, které byly zatazeny
do evidence o zprosttedkovani zameéstnani a plnily pouze zdkladni
podminky evidence. Tato zkoumana skupina ma postupné snizujici se
tendenci, kdy v mésici lednu jejich pocet cinil 211 osob a v mésici prosinci
pouze 128 osob. Druhou vétsi skupinu pfedstavuji osoby, které jsou
vevidenci uchaze¢i o zaméstnani a jsou uznany docasné prace
neschopnymi. U této skupiny je viditelny nartist, na pocatku obdobi se

jednalo o 23 osob, na konci obdobi jejich pocet ¢inil 37 osob. Zcela
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zanedbatelny pocet pak predstavuji osoby uznané invalidnimi ve II. stupni

invalidity.

Dalsi skupiny pfedstavuji osoby, které kromé svych zdkladnich povinnosti
uchazeéli o zameéstnani vykondvaji dalsi aktivity, které jsou dle novely
zakona o pomoci v hmotné nouzi hodnoceny jako snaha zvySeni pfijmu
vlastnim pfi¢inénim. Tyto osoby jsou vydélecné ¢inné na zakladé uzaviené
dohody o pracovni ¢innosti, maji ndrok na podporu v nezaméstnanosti nebo
rekvalifikaci, Giastni se programt organizovanych ufadem prace v ramci
aktivni politiky zameéstnanosti. Posledni jmenovand skupina vykazuje
nejvétsi rozdily v poctu osob, v mésici inoru se jednalo pouze o 3 osoby,
v mésici zafi se programti aktivni politiky zaméstnanosti ticastnilo 19 osob.
Obdobné se chovala skupina osob s narokem na podporu v nezameéstnanosti
nebo pfi rekvalifikaci, v jejich pfipadé se v lednu 2016 jednalo pouze o jednu
osobu, v mésici cervenci pak podporu pobiral nejvyssi pocet osob béhem
celého roku, a to 13 osob. Osoby s uzavienou dohodou o pracovni ¢innosti
mohou byt v evidenci uchazecti o zaméstnani, ale jejich privydélek nesmi
presahnout hranici poloviny minimalni mzdy. V mésici lednu bylo 7 osob
doplaceno davkami pomoci v hmotné nouzi, v mésici kvétnu se jejich pocet
zdvojnasobil na 14 osob. Poté vSak doslo k postupnému snizovani a na konci

sledovaného obdobi jejich pocet ¢inil 10 osob.

Za ucelem dalSiho srovnani jsem provedla také vyzkum u osob vedenych
v evidenci uchazecd o zaméstnani, které byly povazovany za osoby
nachdzejici se v hmotné nouzi vroce 2018. Zjisténa data jsou uvedena

v tabulce ¢. 5 a zndzornény v grafu ¢. 5.
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Tabulka & 5 Uchazedi o zaméstnani s narokem na PnZ v roce 2018

Osob Osoby,
S0 y Osoby s | které se Osoby Celkovy
uznané Osoby s , . , | Osoby ve L N
Osoby . . narokem | ucastni . | vykonavajici pocet
Rok 2018 . , v docasné | uzavienou . 1. | IL stupni " . .
evidované , 9 na PvN, | projekta |, s o vefejnou | uchazect o
pracovni DPC .. | invalidity i’ Y
G PpR v ramci sluzbu zameéstnani
APZ
Leden 56 24 2 0 20 2 5 109
Unor 52 24 2 0 16 1 10 105
Bfezen 42 21 2 0 11 1 11 88
Duben 43 17 2 0 10 1 8 81
Kvéten 40 16 2 0 11 1 7 77
Cerven 36 19 3 0 9 0 8 75
Cervenec 32 19 3 1 9 0 10 74
Srpen 25 21 3 0 12 0 8 69
Zati 21 22 3 0 13 1 7 67
Rijen 27 22 3 1 11 1 2 67
Listopad 29 16 3 0 12 1 1 62
Prosinec 29 19 2 0 12 0 4 66
Celkem 432 240 30 2 146 9 81 940

Zdroj: autorka, zpracovano z programoveého systému OKnouze, Okprace

Graf ¢. 5 Uchazedi o zaméstnani s narokem na PnZ v roce 2018
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Podle tohoto grafu vidime sloZeni uchazecti o zaméstnani evidovanych na
ufadu prace, kterym byla vypldcena davka pomoci v hmotné nouzi

prispévek na Zivobyti v roce 2018. Celkem se jednalo o 940 osob.

Nejvétsi skupinu tvofi opét osoby, které byly zafazeny do evidence
o zprostfedkovani zaméstnani a plnily pouze zakladni podminky evidence.
Nejvétsi pocet osob miiZeme vidét na pocatku obdobi, ale protoZe vyvoj této
skupiny ma snizujici se tendenci, doslo na konci roku 2018 ke sniZzeni poctu
osob skoro az na polovinu, tedy z 56 na 29 osob. Skupina osob docasné prace
neschopnych ma proménlivou, ale zaroven také snizujici se tendenci.

V mésici lednu se jednalo o 24 osob, v mésici prosinci pak 19 osob.

Velmi malou skupinu tvofi osoby uznané invalidnimi ve II. stupni invalidity,
osoby s ndrokem na podporu v nezameéstnanosti nebo rekvalifikaci, mtzeme
k témto skupindm také pfifadit osoby vykondvajici vydéleénou c¢innost.
Pocet osob v téchto skupindch nepfekrocil v Zddném sledovaném mésici vice

jak 3 osoby.

Poéty osob, které se ucastnily programt vramci aktivni politiky
zaméstnanosti, se také rtizné ménily. V mésici lednu byl jejich pocet nejvyssi,
jednalo se o 20 osob, bohuzel béhem roku se jejich pocet postupné snizil na

12 osob. Nejmensi pocet vSak pfedstavuji mésice ¢erven a ¢ervenec 2018.

Novou skupinu tvoii osoby evidované jako uchazedi o zaméstnani, které
zaroven vykondvaly vefejnou sluzbu. MiZeme konstatovat, Ze jejich pocet se

béhem roku pohyboval pouze v rozmezi 1 az 10 osob mési¢né.

Za tcelem porovnani zmeén v letech 2016 a 2018 jsem zjistila absolutni pocty
osob ve skupiné uchazec¢t o zaméstnani. Vychazela jsem z tidaji, uvedenych

v tabulkdch ¢. 4 a 5. Zjisténa data jsou graficky zndzornéna v grafu ¢. 6.
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Graf &. 6 Srovnani uchaze&i o zaméstnani s narokem na PnZ rok 2016 a 2018

Srovnani uchazeéii o zaméstnani s narokem na PnZ rok 2016 a 2018
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Zdroj: autorka, zpracovano z programového systému OKnouze, Okprace

Graf znazornuje slozeni uchazec¢ti o zaméstnani evidovanych na tifadu prace,
kterym byla vyplacena davka pomoci v hmotné nouzi pfispévek na zivobyti
v letech 2016 a 2018. Pocet uvedenych osob v roce 2016 ¢inil 2 721 osob,
v roce 2018 se jednalo o 940 osob. Celkovy pocet téchto osob se tak snizil na

jednu tfetinu.

Na prvni pohled je zcela patrné, Ze doslo k rovnomérné€jsimu rozloZeni osob
ve sledovanych skupindch. Pfi blizSim porovnani tdaji obou sloupcili
vidime, Ze nejvétsi skupinu tvofi osoby, které po celou dobu své evidence
plnily pouze zdkladni podminky. Zména nastala ale v poméru jejich podilu
z celkového poctu, kdy v roce 2016 ¢inil jejich podil 73 %, v roce 2018 jiz jen
46 %. Tato zména souvisi se zménami u dalSich skupin, zejména u osob,
které se tcastnily programti v ramci aktivni politiky zaméstnanosti. V jejich
pripadé doslo ke zvySeni poctu ze 123 osob v roce 2016 na 146 osob v roce

2018. Pfi srovnani se jednd o nartst 11 procentnich bodi. Také u skupiny
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osob uznanych v docasné pracovni neschopnosti doslo k vyrazné zmeéné.
V tomto ptipadé doslo ke zvysSeni dokonce o 12 procentnich bodu a v roce
2018 pak tyto osoby pfedstavuji dokonce jednu ctvrtinu z celkového poctu

0sob.

Novou skupinu vroce 2018 tvofi osoby, které soubézné s evidenci
vykonavaly vefejnou sluzbu. Tato moZnost byla klientim nabizena po
novelizaci zakona o pomoci v hmotné nouzi platné od 1. 2. 2017 a v roce 2018
této moznosti vyuzilo celkem 9 % z celkového poctu osob, coz predstavuje
81 osob. Timto je patrné, Ze doslo ke zvySeni Cetnosti vyuZivani ndstroji
aktivni a pasivni politiky statu a dalSich ¢innosti, které jsou hodnoceny dle
zakona o pomoci v hmotné nouzi jako snaha zvysit si sviij pfijem vlastnim

pricinénim.

Zcela zanedbatelnou skupinu pak tvofi osoby uznané invalidnimi ve
I. stupni invalidity a osoby s narokem na podporu v nezameéstnanosti nebo
rekvalifikaci. V obou skupindch doslo pfi srovnani v roce 2018 ke snizeni
poctu osob na minimum. Posledni sledovanou skupinou byli uchazeci
o zameéstnani, ktefi zdroven vykonavali vydélecnou ¢innost. V roce 2016
jejich podil ¢inil 5 %, v roce 2018 se jednalo o 3 % z celkového poctu osob. Pri
porovnani skutecného poctu osob doslo k poklesu ve skupiné o vice jak

100 osob.

Spolu s porovnanim zdkladni skladby skupiny osob nachdzejicich se
v hmotné nouzi jsem zkoumala, zda se novela zdkona projevila na celkovém
poctu vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi prispévek na zivobyti. Pro
ucelenou predstavu zde uvadim také zjistény celkovy pocet osob
nachdzejicich se vhmotné nouzi dle tabulek ¢ 2 a 3. ZpouZivaného

informacniho systému jsem zjistila celkovy pocet vyplacenych davek pomoci

v hmotné nouzi pfispévek na zivobyti v letech 2016 a 2018.
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Bylo zjisténo, ze pocet vyplacenych ddvek pomoci v hmotné nouzi prispévek
na zivobyti vjednotlivych mésicich je niZsi neZ celkovy pocet osob
nachdzejicich se v hmotné nouzi. Zplhsobeno je to tim, Ze v nékterych
pripadech bylo na davce pomoci v hmotné nouzi spolecné posuzovano vice

osob povazovanych v hmotné nouzi, jak bylo vysvétleno v podkapitole 2.4.

Graf ¢ 7 Pocet vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi PnZ a pocet osob

nachazejicich se v hmotné nouzi v roce 2016 a 2018

Pocet vyplacenych davek PnZ a pocet osob nachazejicich se v HN,

rok 2016 a 2018
400
350
300 -
250 285577 276
A 266 259 259 258 262 255 40
200 238
150 ——M
100 | % 150 149
w4 128 123 126 44 117 121 124 120
50
0 T T T T T T T T T T T 1
S & o < S o~ & ST S > &
2 & @ & 38 @ 8 Qe 1 R > .
& & O & L & S > K S
v ¥ = & Joeé K /\,\%& N
et Pocet vyplacenych davek rok 2016 === Pocet 0sob povazovanych v HN v roce 2016
Pocet vyplacenych davek rok 2018 === Pocet 0sob povazovanych v HN v roce 2018

Zdroj: autorka, zpracovano z programového systému OKnouze

Graf znazorniuje vyvoj poctu vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi
prispévek na Zivobyti a je patrné, Ze jiz od dubna 2016 m4 klesajici tendenci.
V lednu 2016 ¢inil pocet vyplacenych davek 268 a na konci roku v prosinci jiz
jen 238, rozdil ¢ini 30 vyplacenych davek. Rok 2018 zacind na poctu 156
vyplacenych ddvek a v mésici prosinci je vyplaceno jen 120 davek, rozdil ¢ini

36 davek a je tak srovnatelny s rozdilem v roce 2016.
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V roce 2016 bylo vyplaceno celkem 3151 davek pomoci v hmotné nouzi,
béhem tohoto sledovaného obdobi zacal pocet vyplacenych davek postupné
klesat a tato tendence nadale pokracovala a projevila se i béhem roku 2018,
kdy bylo vyplaceno celkem 1553 davek pomoci v hmotné nouzi. Soucasné
jsem pri svém vyzkumu zjistila, Ze v roce 2017 bylo vyplaceno celkem 2 310
davek pomoci v hmotné nouzi prispévek na Zivobyti. Tento udaj neni

soucasti naplnéni cile prace, uvadim ho jen pro zajimavost.

Na zavér svého vyzkumu jsem také zkoumala, zda se novelizace projevila na
poctu vyplacenych ddvek pomoci v hmotné nouzi prispévek na zivobyti ve
vysi existencniho minima u osob, které jsou na davce pomoci v hmotné nouzi
posuzovany samostatné, tedy bez spoletné posuzovanych osob.
Z informacniho systému jsem zjistila, kolik z celkového poctu vyplacenych
davek pomoci v hmotné nouzi prispévek na zivobyti bylo vyplaceno osobam
samostatné posuzovanym ve vysi existenéniho minima v roce 2016 a 2018.
Zjisténé udaje jsou uvedeny a znazornény v grafu ¢. 8.

Graf ¢. 8 Pocet vyplacenych davek PnZ ve vysi existenéniho minima v roce
2016 a 2018
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Zdroj: autorka, zpracovano z programového systému Oknouze
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Z grafu vidime, kolik bylo vyplaceno davek pomoci v hmotné nouzi v letech
2016 a 2018 osobdm samostatné posuzovanym ve vysi existenéniho minima.
V roce 2016 se jednalo celkem o 116 davek, v roce 2018 jejich pocet ¢inil 139
davek.

V roce 2016 se pocet uvedenych vyplacenych davek pohyboval v rozmezi
8 — 12 mésicné, kdy nejméné bylo davek vyplaceno v prosinci a nejvice
v mésici dubnu. V roce 2018 se pocet vyplacenych davek ve vysi existenéniho
minima pohyboval vrozmezi 6 — 15 davek mésicné. Nejméné bylo opét

vyplaceno v mésici prosinci.

Vzhledem k tomu, Ze se podle dosavadniho vyzkumu také zménil celkovy
pocet vSech vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi v letech 2016 a 2018,
porovnala jsem v nasledujicim grafu ¢. 9 pomér davek vyplacenych osobam
samostatné posuzovanym ve vySsi existencniho minima viéi celkovému
poctu vSech vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi prispévek na

zivobyti.

Graf ¢. 9 Srovnani poctu osob s ndrokem na pfispévek na zivobyti ve vysi

existencniho minima v roce 2016 a 2018
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Zdroj: autorka, zpracovano z programového systému OKnouze
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Z udaja vidime, Ze v roce 2016 meélo 116 osob vyplacenu davku pomoci
v hmotné nouzi ve vysi existencniho minima, coz predstavuje necelé 4 %
z celkového poctu vsech vyplacenych davek (3 151 davek). V roce 2018 se
pocet téchto osob zvysil na 139 osob, ale jejich podil jiz pfedstavuje necelych

9 % z celkového poctu vSech vyplacenych davek (1 553 davek).

Zjisténé celkové pocty ukazuji, Ze v roce 2018 bylo vyplaceno vice davek
pomoci vhmotné nouzi osobam samostatné posuzovanym ve vysi
existenéniho minima nez v roce 2016. Jejich mési¢ni pfijem na zajisténi

zdkladnich Zivotnich potfeb cinil 2 200,- Ké.
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6 Shrnuti vysledka empirického Setfeni

Bakalarska prace byla zaméfena na systém pomoci v hmotné nouzi a jeji
klienty, ktefi jsou doplaceni ddvkou pomoci v hmotné nouzi pfispévek na

Zivobyti.

V teoretické casti bakalarské prdce jsem popsala, jaké formy pomoci jsou
poskytované ze strany statu osobam, které se ocitnou v nepfiznivé zivotni
situaci, zadroven jsem vysvétlila, jaké misto zaujima systém pomoci v hmotné
nouzi v socidlnim systému. Dale jsem popsala, za jakych podminek mtiZe byt
osoba povazovdna za osobu nachdzejici se vhmotné nouzi, zptsob
a stanoveni naroku na davku pomoci v hmotné nouzi. Zaméfila jsem se na
Cinitele, které maji vliv na vysi pfispévku na zivobyti po novelizaci zdkona
o pomoci v hmotné nouzi. Vzhledem ke skutecnosti, ze davky pomoci
v hmotné nouzi jsou provadzany s klienty vedenymi v evidenci uchazeca
o zaméstnani, uvedla jsem v zavéru teoretické ¢asti bakalaiské prace pojmy,
souvisejici s problematikou politiky zaméstnanosti. Strucné jsem popsala
nastroje a opatfeni, kterymi je realizovana aktivni a pasivni politika statu na
poli zaméstnanosti, protoZe jejich vyuziti ma vliv na vysi ¢astky Zivobyti

u osob nachazejicich se v hmotné nouzi.

Metodicka c¢ast prace obsahuje cil mého vyzkumu a stanovené vyzkumné
otazky: kjakym zméndm v zdkladni skladbé skupiny klientti pobirajicich
davky pomoci v hmotné nouzi doslo novelizaci zdkona o pomoci v hmotné
nouzi, zda doslo po novelizaci zdkona o pomoci v hmotné nouzi u osob,
které jsou v evidenci ufadu prace jako uchaze¢i o zaméstnani a jsou
doplaceni davkami pomoci v hmotné nouzi, ke zméné v cetnosti vyuzivani
nastroju aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti a dalSich ¢innosti, které se
hodnoti jako projev prokazatelné snahy o zvySeni pfijmu vlastnim
pfi¢inénim, jak se projevila novelizace zakona o pomoci v hmotné nouzi na
celkovém poctu vyplacenych davek prfispévku na zivobyti a zda se
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novelizace projevila na poctu vypldcenych davek prispévku na zZivobyti ve

vysi existencniho minima u osob samostatné posuzovanych.

Uvedla jsem, jakym zptisobem budu zjisStovat tidaje za tiCelem naplnéni cile
bakaldfské prace. Vyzkum se tykd osob nachazejicich se v hmotné nouzi na
Kontaktnim pracovisti Blansko, Ufadu prace Ceské republiky v roce 2016
a 2018. Uvedené obdobi jsem zvolila s ohledem na skutecnost, Ze novela
zakona o pomoci v hmotné nouzi nabyla ucinnosti 1. 2. 2017 a zmény se
poprvé projevily az po Sesti meésicich od jeji platnosti. Soudasné jsem

vymezila osoby, které budou pfedmétem zkoumani.

Pfi svém vyzkumu jsem porovnavala zdkladni skladbu skupiny osob
nachdzejicich se v hmotné nouzi v roce 2016 a 2018 a musim konstatovat, ze
doslo nejen k velkému sniZeni celkového poctu osob doplacenych davkami
pomoci v hmotné nouzi, ale také k vyznamnym zmeéndm ve skladbé této
skupiny osob. Zejména u osob evidovanych jako uchazeci o zaméstndni
doslo k nejvétsimu sniZeni jejich poctu. Tato skutecnost zcela urcité souvisi
s dlouhodobym vyvojem nezaméstnanosti, ktery ma v posledni dobé
klesajici tendenci. Dalsi viditelnou zménu také vykazuji osoby, které
nemohou vzhledem ke svému zdravotnimu stavu vykonavat vydélecnou
¢innost. Jedna se o osoby invalidni ve III. stupni invalidity a osoby uznané
docasné prace neschopnymi. V obou skupindch doslo k navyseni poctu osob,
povazovanych za osoby nachdzejici se v hmotné nouzi. Zejména u osob
uznanych docasné prace neschopnych se jedna o dvojndsobny nartst. Pri
blizsim zkoumani osob v této skupiné jsem si povsimla skutecnosti, ze se
jedna vétsinou o osoby, které byly pfedtim také vedené jako uchazeci
o zaméstnani. MiZeme se domnivat, Ze se v jejich pfipadé jednd o jednéni,
jehoz ucelem je splnéni podminek pro uznani osoby v hmotné nouzi, aby
neztratily narok na prispévek na zivobyti. Tuto moji domnénku potvrdily

i mé kolegyné na oddéleni, se kterymi jsem své poznatky zvyzkumu
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konzultovala. Uvedené zjiSténi nebylo pfedmétem mého vyzkumu, ale bylo
by jisté zajimavé zjistit, zda by se dalsim empirickym Setfenim prokazalo

nebo vyvratilo.

Predmétem mého vyzkumu byli zejména uchazeci o zaméstnani, u kterych
jsem se zaméfila na to, zda soucasné pfi své evidenci na ufadu prace
vyuzivaji nastroji aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti nebo plni jen své
zakladni povinnosti. Zejména u klienti v roce 2018 maji zminéné aktivity
vliv na vysi ¢astky Zivobyti u osob nachdzejicich se v hmotné nouzi, jsou
hodnoceny jako snaha zvysit si sviij pfijem vlastnim pfi¢inénim. Zjisténim je,
Ze novelizace zakona méla vliv na chovani klientd a doslo ke zvySeni
vyuzivani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, stejné tak institutu vefejné
sluzby. Diky témto aktivitdm tak klienti maji zachovanu castku Zivobyti ve
vysi Zivotniho minima, zdroven jsou motivovani a podporovani v jejich
snaze uplatnit se na trhu prace. Pfekvapivé je, Ze také ve skupiné uchazect o
zaméstndni doslo k navyseni poctu osob, které jsou zadroven uznany docasné

prace neschopnymi.

Zda novelizace zdkona ovlivnila poéty vyplacenych davek pomoci v hmotné
nouzi nelze zcela potvrdit. Podle vysledkii vyzkumu dochéazelo prabézné jiz
od roku 2016 kpostupnému snizovani poctu vypldcenych davek
v jednotlivych mésicich. MiZeme jen predpoklddat, Ze klesajici tendenci
novelizace zakona o pomoci v hmotné nouzi podporila tim, Ze jsou uchazeci
o zameéstnani vice podporovani a motivovani pfi hledani svého pracovniho

uplatnéni na trhu prace.

Posledni vyzkumnou otdzkou jsem chtéla zjistit, zda se zménil pocet
samostatné posuzovanych osob nachdzejicich se v hmotné nouzi, kterym
byla davka pomoci v hmotné nouzi vyplacena pouze ve vysi existenéniho

minima. Pfi svém vyzkumu jsem dosSla k zdvéru, Ze vroce 2018 doslo
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k navySeni poc¢tu osob samostatné posuzovanych, kterym byla davka pomoci
v hmotné nouzi vyplacena ve vysi existenéniho minima. Soucasné se zvysil
pomér téchto osob viici celkovému poctu vSech vyplacenych davek pomoci
v hmotné nouzi pfispévek na zZivobyti. Z vyzkumu vyplyva, Ze i pfes snahu
zakonodarcli, nastrojii aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti, institutu
verejné sluzby a dalSich mozZnosti se vyskytuji osoby, které maji mésicni
prijem na zajisténi zakladnich Zivotnich potfeb pouze ve vysi existenéniho

minima.
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Zaveér

Cilem bakalarské prace bylo srovnani skladby skupiny klienti pobirajicich
davky pomoci v hmotné nouzi na Kontaktnim pracovisti Blansko, Ufadu
prace Ceské republiky po novelizaci zédkona o pomoci v hmotné nouzi v roce
2017. Této problematice jsem se vénovala zejména z toho divodu, ze veskeré
statistiky, které jsou zpracovany a generovany z pouZzivanych informacni
systémt, ukazuji pouze celkovy prehled poctu osob doplacenych davkami
pomoci v hmotné nouzi v rozliSeni na pfispévek na Zivobyti, doplatek na
bydleni a mimofddnou okamzitou pomoc. Neukazuji skladbu skupiny osob,

které jsou doplaceny davkami pomoci v hmotné nouzi.

Pfi svém vyzkumu jsem také zjistila, Ze pfed tucinkem novely v roce 2017
néktefi klienti vedeni v evidenci ufadu prace jako uchazeéi o zaméstnani
nedokladali a neoznamovali na oddéleni hmotné nouze vSechny informace
o své osobé, které se tykaly evidence a zprostiedkovani zaméstnani. Jednalo
se zejména o aktivity vramci aktivni politiky zaméstnanosti, pfipadné
doloZeni vystavené docasné pracovni neschopnosti. Pracovnici oddéleni
hmotné nouze tak méli dostupnou pouze informaci, Ze klienti jsou vedeni
v evidenci uchaze¢ o zaméstndni, tato skutecnost totiz postacovala jako
podklad pro stanoveni naroku a vysi ddvek pomoci vhmotné nouzi.
Domnivam se, Ze ostatni informace klienti i pfes jejich ohlasovaci povinnost
nesdélovali zejména z toho déivodu, ze Zddnym zptisobem nemély vliv na
vysi vyplacenych ddvek pomoci v hmotné nouzi. Diky novelizaci tak doslo
na ufradech prace k propojeni informacnich systémii oddéleni hmotné nouze
a oddéleni zprostredkovani, ke sdileni informaci a nastaveni intenzivnéjsi

spoluprace.

Zménu zdkona o pomoci v hmotné nouzi vnimdm jako krok spravnym
smérem, ktery byl u¢inén za ucelem zvyseni uplatnitelnosti klienti na trhu

prace v dobé dostate¢né nabidky pracovnich mist. VSe je ale podminéno tim,
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zda klient chce a je ochoten se zapojit a zvysit si svilj prijem vlastnim
pfi¢éinénim. Vzdy zdlezi na jeho dobrovolném rozhodnuti, coz potvrzuji
pocty osob, kterym byla davka pomoci v hmotné nouzi vyplacena ve vysi
existenéniho minima. Nabizené a poskytnuté moznosti realizované v ramci

politiky zaméstnanosti nejsou klienty vzdy v plné mife vyuZity.

V pfipadé nastupu klienta do zaméstnani se jeho situace zméni. Sviij pfijem
si zvysi diky vlastni praci a jako odménu ziska finanéni prostfedky na
zajisténi zakladnich Zivotnich potfeb. Pokud vsak jeho pfijem neni nadale
zcela dostatecny, nastaveny systém jej zvyhodni tak, aby se mu pracovat
vyplatilo. Pfedpokladem ale je, Ze diky své vydélecné cinnosti se stane

osobou, kterd jiz neni plné zavisla na socidlni pomoci poskytované statem.

Pfi svém vyzkumu jsem dosla k zajimavym vysledkim, které mohou byt
ukazatelem, jak dale pracovat s klienty zejména v rdmci socialni prace na
nasem kontaktnim pracovisti. MtiZeme tak byt lépe ndpomoci fesit vzniklé
zivotni situace naSich klientd. Zdmérem bylo ukazat, ze v dusledku
novelizace zdkona doslo ke zméné =zdkladni skladby skupiny osob
nachdzejicich se v hmotné nouzi a zZe stat soucasné nastavenim socidlni
politiky a politiky zaméstnanosti pomaha fesit Zivotni situace obcant. Timto

jsem tedy dosdhla cile své bakalarské prace.
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Ptiloha ¢. 1

Céstky zivotniho a existenéniho minima v K& na mésic, platné od 1. 4. 2020

pro jednotlivce 3 860
pro prvni osobu v domacnosti 3550
pro druhou a dalsi osobu v domacnosti, ktera neni
nezaopatfenym ditétem 220
pro nezaopatfené dité ve véku:

- dob6let 1970

- 6-151et 2420

- 15-26 let (nezaopattené dite) 2770
existenéni minimum 2490

Zdroj: Natizeni vlady ¢&. 61/2020 (CR, 2020)
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Ptiloha ¢. 2

Osoba, kterd neni povaZzovana za osobu v hmotné nouzi dle § 3 zdkona

0 pomoci v hmotné nouzi:

neni v pracovnim nebo obdobném vztahu a nevykonava tyto vztahy
alesponi 20 hodin mési¢n€, nevykondva samostatnou cinnost, neni
v evidenci uchazeci o zaméstnani, pfipadné jde o osobu, kterd je
v pracovnim nebo obdobném vztahu, ale nema ztéchto vztaht
rozhodny pfijem,

je v evidenci uchazeci o zaméstnani a bez vaznych davoda odmitla
vykondvat kratkodobé zameéstnani nebo se ucastnit cileného
programu k feSeni zaméstnanosti, a to po dobu 3 kalendainich mésict
nasledujicim po mésici, ve kterém doslo k odmitnuti,

prokazatelné neprojevuje dostatecnou snahu zvysit si pfijem vlastnim
pricinénim,

je osobou samostatné vydélecné cinnou a jeji prijem po odecteni
pfiméfenych ndkladd na bydleni nedosahuje ¢astky Zivobyti proto, Ze
se nepfihlasila k nemocenskému pojisténi a proto nema davky
s tohoto pojisténi,

je osobou, které byla za neplnéni povinnosti zdkonného zastupce
ditéte spojenych s fadnym plnénim povinné skolni dochazky uloZena
sankce podle zvlastniho pravniho predpisu, a to po dobu 3 mésicti
ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni sankce,

nastoupila vykon zabezpecovaci detence nebo trestu odnéti svobody
nebo byla vzata do vazby a to nasledujici kalendaini mésic po mésici,
ve kterém skutecnost nastala,

je osobou, které podle zvlastniho pfedpisu nevznikl narok na
nemocenské proto, Ze si umyslné privodila pracovnich neschopnost,

nebo ji vznikla pracovni neschopnost zavinénd tucasti ve rvacce,
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nasledkem opilosti, uziti omamnych prostfedki, nebo pfi spachani
umyslného trestného ¢inu, a proto ji nemocenské nendlezi nebo jen ve
snizené vysi,

- je osobou, které byla davka jiz odejmuta podle § 45, odst.
2 nebo 5 nebo sni spolecné posuzovanou osobou, a to po dobu
3 kalendarnich mésicti, nasledujicich po kalendafnim mésici, ve které

byla davka odejmuta.
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Ptiloha ¢. 3

Osoby, u kterych se nezkoumd moznost zvySeni pfijmu vlastni praci dle § 3,

odst. 1, pism. a) body 1 az 10 zdkona o pomoci v hmotné nouzi:

- starsi 68 let,

- pozivatele starobniho dichodu,

- invalidni ve tfetim stupni,

- osoby pobirajici penézité davky nemocenského pojisténi z divodu
téhotenstvi a matefstvi nebo celodenné, osobné a fadné pecuji
o alespon o jedno dité a pobiraji rodicovsky pfispévek, a to po dobu
trvani ndroku a po této dobé, pokud pecuji o dité, které nemiize byt
z vaznych divodu v jeslich, matefské Skole nebo obdobném zafizeni,

- osobou osobné pecujici o dité ve véku do 10 let zavislé na pomoci jiné
osoby ve stupni I, nebo osobou osobné pecujici o osobu zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II, III, IV, a to za pfedpokladu, ze
tato osoba je uvedena v zadosti o pfispévek jako osoba poskytujici
pomoc,

- pozivatelem pfispévku na péci ve stupni I, IIl nebo 1V,

- nezaopatfenym ditétem,

- uznana docasné prace neschopnou,

- prace neschopna z dtivodu, ktery by byl u pojisténce dfivodem pro
rozhodnuti oSetfujiccho 1ékafe o vzniku docasné pracovni
neschopnosti,

- zameéstnancem, jemuZz zameéstnavatel nevyplatil mzdu, plat, odménu

za préci v terminu splatnosti.
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Ptiloha ¢. 4

Zptisob zapocitavani prijmu dle § 9 zdkona o pomoci v hmotné nouzi:

Pro ucely davek pomoci v hmotné nouzi se pfijmy zapocitavaji ve vysi:
a) 70 % prijmu

- ze zavislé linnosti podle zakona upravujictho dané z pfijmu, a to po
odpoctu dané z pfijmu fyzickych osob a pojistného na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné

zdravotni pojisténi,

- ze mzdovych narokti vyplacenych krajskou pobockou uradu prace podle

zdkona o ochrané zaméstnanct pti platebni neschopnosti zaméstnavatele,
b) 80 % pfijmu

- znahrady mzdy (platu) nebo snizeného platu (snizené odmény) po dobu
docasné pracovni neschopnosti (karantény) podle zvlastnich pfedpist

a z davky nemocenského pojisténi,
- z podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci,
- z dichodu poskytovanych v rdmci diichodového pojisténti,

c) 100 % ostatnich zapocitatelnych pfijmu podle zdkona o Zzivotnim

a existenénim minimu, s vyjimkou prispévku na Zivobyti,

pricemz podle odst. 2 § 9 zdkona o pomoci v hmotné nouzi se pfijmem osoby
nebo spolecné posuzovanych osob pro ucely pfispévku na zivobyti rozumi
prijem snizeny o priméfené naklady na bydleni. Za pfiméfené naklady na
bydleni se pro ucely tohoto zdkona povazuji odivodnéné ndklady na
bydleni, nejvyse vsak do vyse 30 % a v hlavnim mésté Praha do vyse 35 %

pfijmu osoby nebo spolecné posuzovanych osob.
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