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Anotace

Bakalatska prace popisuje postaveni Senatu CR v &eském politickém systému, cestu
horni komory od prvnich jednani o zalozeni az po jeji ustaveni a dal§i fungovani. Pro
komplexnéjsi ndhled se v prvni fadé struéné zabyvam historickym vyvojem politického
systému CR a historii horni komory parlamentu. V &asti nasledujici popisi pro lepsi
orientaci soucasny politicky systém, jeho rozdé€leni a volebni systém do jednotlivych
komor Parlamentu CR. Jako ¢lenska zemé Evropské unie se nase politicka reprezentace
vyjadiuje 1 k evropskym otazkdm, proto se budu zabyvat i roli, kterou ma Senat na
mezinarodnim poli. Hlavni ¢ast mé prace popisuje okolnosti zalozeni, vznik soucasného

Senatu CR a jeho mozné reformy.
Kli¢ova slova

Senat CR, Politicky systém CR, Parlament CR, bikameralismus, volebni systém,

reforma Senatu CR

Abstract

This bachelor thesis describes the role of the Senate of the Czech Republic in the
Czech political system, the development of the Upper Chamber from its first negotiation
to its establishment and further functioning. Historical development of the political
system in the Czech Republic and the history of the Senate is presented in the first
place. In the following part the contemporary political system, its division and election
system of both chambers of Parliament of the Czech Republic are described for better
comprehension. Our country as a member of the EU expresses its opinions about
European issues, therefore | will also look into the role of the Senate in the international
affairs. Main part of the thesis describes circumstances of establishment, origin of the

contemporary Senate of the Czech Republic and its possible reforms.

Key words

The Upper Chamber, Senate, political system of the Czech Republic, Parliament of
the Czech Republic, bicameralism, election system, reform of Senate
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1. Uvod

Je Senat potiebny, nebo by se prakticky nic nestalo, kdybychom ho neméli? Je
opravdu tak dtlezitou pojistkou demokracie, nebo pouze zbyte¢nou instituci, ktera stoji
penize danovych poplatnikii? Stejné€ jako ja, si tyto otdzky polozila pravdépodobné
velké ¢ast obCant nasi republiky. Jaké jsou divody tak nizké a dlouhodobé se snizujici
volebni tcasti u voleb do Senatu CR? Ma Senat v Ceské republice svoji budoucnost a

piipadné jakou? Tyto otazky se budu snazit ve své praci alespon ¢astecné osvétlit.

Pro pochopeni této problematiky je urcité dilezité znat nékteré historické souvislosti
a promény nasi politické scény od pocatku parlamentarismu az do vzniku samostatné
Ceské republiky. Historii a zejména historii horni komory parlamentu je tedy vénovéana
prvni Cast prace. Za nemén¢ dulezitou povazuji i znalost obecné teorie o ¢eském
politickém systému a znalost principl, na kterych dvoukomorové parlamenty funguji, a
volebnich systémt, kterymi se do nich voli. Proto jsem do prace zatadila i ¢ast o

podstaté bikameralismu a o druhych komorach ve vybranych statech.

Prostiedni, stéZejni ¢ast vénuji Senatu samotnému. Popisi, jak je Senat CR ukotven
v Ustavé, okolnosti jeho zaloZeni, jak probihaji volby, jeno kompetence. Posledni &ast
mé prace budou tvofit kapitoly, které jsou vénovany moznym reformam Senatu CR,

Vv extrémnim piipad¢ i jeho zruSeni.

Cilem této prace je piiblizit okolnosti vzniku Senatu, fungovani horni komory
Parlamentu CR v &eském politickém systému a nabidnout riizné nazory na budoucnost

Senatu v Ceské republice.



1.1. Literarni reSerse

Zakladni ,.kamen* prace je Gstavni zakon ¢. 1/1993 Sb., ktery dopliiuji informacemi
z dalsich zakont tykajicich se dané problematiky (zdkon o jednacim fadu Senatu, zdkon
&. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu CR atd.). Dale ¢erpam z nékolika hlavnich
tituld od prednich ceskych odbornikti (uvedeno v pouzité literatute), z oficialnich
stranek Senatu Ceské republiky, sbornikii ze seminiti, ¢asopisu Senat (ten je vydavany

Kancelafi Senatu), nékolika dobovych novinovych ¢lanki a internetovych bloga.

Nejvyraznéjsi osobnosti, ktera se dlouhodobé zabyva horni komorou Parlamentu CR,
je uznavany pravnik Doc. JUDr. Jan Kysela, Ph.D. Pusobi také jako tajemnik Stalé
komise Senatu Parlamentu CR pro Ustavu Ceské republiky a parlamentni procedury.

Mezi nevyznamnéjsi texty autora bych zatadila rozsahlou publikaci Dvoukomorové systémy-

vvvvvv

Senat Parlamentu Ceské republiky v historickém a mezindrodnim kontextu. Cerpala jsem i ze
sborniku uspotadaného J. Kyselou. Jednd se o shrnuti pribéhu semindfe potddaného v roce
1999 Senatem CR na téma: Senat v Ceské republice — pro¢ a jaky? Na tomto seminafi

vystoupilo nékolik odbornikl a senatord aby vyjadfili svlij ndzor na instituci Senatu.

Pripadné reformy Senatu nejsou komplexné zpracované v zadné literatuie, kterou jsem
studovala. Jsou zde uvedeny spise kratké stati a Gtvahy o mozné zméné, vse ale viceméné ve fazi
uvah. Vychazim tedy z riznych postiehii nasich politologli, novinovych ¢lanki a internetovych

blogt.

1.2. Teorie a metody

Prace ma nabidnout uceleny nahled na horni komoru Parlamentu Ceské republiky,
zejmeéna na jeji postaveni v Ceském politickém systému, jeji zaloZeni a okolnosti, které

zaloZeni Senatu provazely.

V prvni Casti jsou popsany teoretické poznatky o bikameralismu a komparace
vybranych stati s dvoukomorovym parlamentem. V kapitole nasledujici popisuji
historii a vyvoji parlamentarismu s diirazem na druhou komoru, vychazim z analyzy

dostupné literatury a s tématem souvisejicich zakont.

Posledni c¢ast jiz dava vice prostoru pro vlastni badani a prozkoumani nazort

odborné vetejnosti a moznych reforem Senatu. Hlavnim zadmérem je dostupné


http://cs.wikipedia.org/wiki/Ph.D.

informace o0 dané problematice piehledné sjednotit do této prace a na jejich zaklade

nabidnout riizné varianty budoucnosti Senatu CR.
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2. O bikameralismu

Oznaceni bikameralismus pochazi z anglického bicameral = dvoukomorovy.
Oznacuje systém zakonodarné moci, ktery je zalozen na existenci dvou ¢asti parlamentu
(Gerloch, Hrebejk, Zoubek 2002: 160). Bikameralismus je pfibuzny mySlence smiSené
vlady, ktery reprezentuje rizné zajmy a tfidy. Pravé tato podobnost vede nékteré autory
k ptirovnavani dvoukomorovych instituci k fungovani méstskych statd jiz v dobé
antického Recka, kdy se navzajem kontrolovaly rady méstskych statd s lidovym
shromdzdénim. Jako nejstarsi ,,parlament mtizeme oznacit poradni sbory panovnika.
Zpocatku se jednalo o zastupce svétské moci a vysoké uiedni hodnostate, pozdéji se do
téchto sbord dostali i1 zastupci Slechty a jesté¢ pozdéji i obycejni obcané. Jak rostl vliv
do pozadi a vyznamnéjsi postaveni ziskala pivodné druhd komora. Tak se stalo, Ze
puvodné prvni komora se stala komorou druhou a ptivodné¢ druhd komora zase komorou
prvni. Pokud budeme komory oznacovat jako horni a dolni, oznaceni horni komora
vychazi pravé z historickych souvislosti, kdy ji tvofili zastupci vys$i spolecnosti a
aristokracie, zatimco komoru dolni tvofili zastupci lidu. Horni komory nemusi vznikat
pouze ze zastupcu aristokracie, jako je tomu ve Velké Britanii, ale jako reprezentace
spolkovych zemi ve federativnich statech, ¢i jako sendt reprezentujici urcity region,

volebni obvod ¢i zvlastni zajmy - jako profesni komory (Kysela 2004: 39-45).

Dvoukomorové systémy jsou soucasti systému ,,.brzd a protivah®, jsou vyrazem
»zdvojeni® délby moci. Poméhaji ke zkvalitnéni zdkonodarstvi, nalezeni Sir$i shody a
poskytuji jiny ndhled na danou problematiku. Druhd komora by méla byt tak silnd, aby
mohla ,,vratit“ navrh zdkona komote prvni. Nesmi vSak ndvrhy, které maji podporu
dolni komory, trvale blokovat, ¢i znemoZznovat vladé vladnout, ¢i ji vyslovovat

neduvéru. (Kysela 2000: 15-16).

Druhé komory vznikaji v zemich, kde byly shledany divody mluvici pro zfizeni
natolik silnymi, aby druhou komoru zfidili. Jedna se zejména o federativni staty, kde je
existence druhé komory téméf samoziejmosti, staty rozlehlé a decentralizované. Po
obdobi nartstu poctu druhych komor nastalo v 60. a 70. letech 20. stoleti obdobi, kdy
staty od dvoukomorového systému zacaly upoustét. Jednalo se zejména o staty stfedni a
vychodni Evropy a osamostatnénych africkych kolonii. Dvoukomorovost byla na obtiz

a zbyte¢nou komplikaci pfi vykonu moci. V té dobé¢ se k unikameralismu vratilo i
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Svédsko, Déansko a Novy Zéland. K zaniku druhych komor doslo z riiznych divodi,
bud’to z nadbytecnosti, pfilisné neCinnosti (Novy Z¢land), nebo jako usporné feseni.
Spole¢nym faktorem u téchto statli je 1 nizSi pocet obyvatel a relativni homogenita,
reprezentace minorit a regiond tim postrada svij vyznam. Jestli se jako argument proti
druhé komofte uvadi necinnost a pasivita, i ptilisna aktivita mize byt na obtiz. Bude-li
druhd komora pfiili§ zpomalovat a komplikovat rozhodovaci proces, bude pro komoru
prvni obtéZujicim prvkem, kterého se muze chtit zbavit ¢i omezit jeho pravomoci. V 80.
a 90. letech zacina opét stati s dvoukomorovym ziizenim piibyvat. Je to dano rozpadem
totalitnich reziml ve stfedni a vychodni Evropé, zkuSenost s politickymi zvraty tak

ptispéla ke vzniku druhych komor (Kysela 2004: 65-69).

Vzhledem k velké rtiznorodosti je téZké vytvoreni jednoznac¢né klasifikace druhych
komor. OdliSuji je historické a politické okolnosti vzniku, organizaéni uspofadani, vztah
Kk prvni komote (mohou si byt partnery nebo konkurenty) a k vlad¢, pravomoci, zptisob
obménovani, délka volebniho obdobi a dalsi. V ptipadé Ze dvé horni komory budou mit
néjaky rys spole¢ny, budou se lisit zase v néem jiném. Druhou komoru tak muzeme

povazovat v kazdém staté za jedine¢nou instituci (Kysela 2004: 117).

2.1. Dvoukomorové systémy ve svéte

Dne 14. biezna 2000 se v Pafizi konalo pod ndzvem Forum des Sénats du monde
zasedani predsedi sendti a druhych komor vSech zemi svéta. Celkem se seSlo 55
predstavitelti za ucelem vymény zkusenosti s existenci druhé komory a vysledkem bylo
zav€reCné prohlaseni. Zavazali se zde k prohlubovani vztahli a spoluprice mezi
druhymi komorami, podpofe parlamentniho rozméru mezinarodni spoluprace, ke
spolupraci s Meziparlamentni unii a k ucasti na konferenci ptfedsedt parlamentt v sidle
OSN konané v srpnu 2000 (Senat 2/2000: 6-7). Na zakladé¢ této konference vznikla dne
8. listopadu 2000 Asociace evropskych Senatl (Senat 2/2001: 4). V celosvétovém
meftitku je dvoukomorovych parlamenti menSina, v Evropské unii je to vSak vétSina

(Kysela 2004: 69).

Pro srovnani dvoukomorovych systému a ndzornou ukéazku, jak jsou dvoukomorové
parlamenty rozdilné, uvedu nékolik piikladd. Zamérné uvadim staty s odliSnym
ziizenim — monarchie, federace, polo — prezidentska forma. Ve Velké Britanii se poprvé

setkdvame s dvoukomorovym parlamentem, z toho divodu ji uvedu jako prvni. Dalsi
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ukazkou je USA, kde ma Senat velmi silné postaveni a pravomoci. Francouzsky Senat
jsem si vybrala z divodu, Ze se jim v nékterych ohledech inspiroval i Cesky Senat. Italie
je zastupcem rovného bikameralismu, kdy maji obé komory rovnocenné postaveni a
pravomoci. Dale uvedu i pifiklad zemé¢ kde byla druhd komora zrusena a kde naopak

zfizena.

2.1.1. Velka Britanie

Pivodné byla Snémovna lordi konstituovana jako poradni sbor panovnika, jako
komora aristokraticka. Postupné byli kradé¢ svolani i rytifi z hrabstvi, zastupci
kralovskych mést. Okolo roku 1295 se kralovska rada zacala nazyvat parliamentum.
Nejpozdéji v roce 1332 doslo k rozdéleni parlamentu na dvé komory. V horni snémovné
se seskupili zastupci $lechty, ktefi se nazyvali peery ¢i lordy. Dolni snémovnu tvofili
zastupci hrabstvi, kralovskych mést a univerzit. Dolni komora nabirala ¢asem na sile a
v sedmnéactém stoleti zacalo dochazet ke stfetim obou komor o hlavni postaveni. Hlavni
zru$ila. Zkusenosti s jednokomorovym parlamentem vSak nebyly v té dob¢ pozitivni a 0
osm let pozdé&ji vedly k obnoveni Snémovny lordd. V pfipad¢é spori mezi komorami se
musela Snémovna lordd podiidit vali Dolni snémovny, piestoZze jsou formalné
rovnocenné. Béhem devatenactého stoleti uz Snémovna lordl plsobila spiSe jen jako
pojistka proti prohfesktim proti duchu tstavy a tradicim. V roce 1876 Koruna jmenovala
prvni dozivotni lordy, do tohoto roku byli vSichni jmenovani dédi¢né. V roce 1911 po
neshodach vlady se Snémovnou lordi ohledné rozpoctového zédkona na rok 1909, byl
ptedloZen navrh zékona tzv. Parliament Act 1911. Ten omezoval pravomoci Snémovny
lordii - nemohli zamitnout navrh finan¢nich zakonli (mozna inspirace pfi pfijiméani nové
Ustavy CR?). U béznych zakond byl jejich nesouhlas piehlasovan, pokud se Dolni
snémovna vyjadii ve tfech zasedanich za sebou pro navrh zdkona v nezménéné podobé
(od roku 1949 uz jen dvakrat - Parliament Act 1949). V roce 1999 bylo zruseno dédi¢né
pravo lordii byt ¢lenem horni komory, to pfispélo k demokratizaci a zvySeni
reprezentativnosti komory. V soucasnosti je hlavni funkci Snémovny lordi: revidovat
navrhy zdkonl a vznaset pfipominky, projednavat nekontroverzni navrhy zakont, které
pak rychleji projdou Dolni snémovnou a tak Setfit Cas poslancim, diskuze o

nadnarodnich tématech. Snémovna lordl je ve srovnani s druhymi komorami v jinych
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statech velmi pocetna (pies tisic peeril). Ve Druhé komote je mnoho vyznamnych
osobnosti z fad byvalych politikli, védct, bankéiti a ekonomtl. Horni komora ma ve
Velké Britanii dlouhou historii a jeji prace je Brity vnimana jako prospésna, proto je
Snémovna lordid tak uznavanou instituci (Kysela 2000: 31-39). Pravé svoji autoritou je

ve srovnani s jinymi staty vyjimecna.

2.1.2. Spojené staty americké

Senat ve spojenych statech americkych je typickou ukazkou federativni komory a
zastupuje tak zajmy jednotlivych statti. V prvni tstavé USA z roku 1777 byl ukotven
parlament jednokomorovy. Byla vSak potieba slaby parlament reformovat a schvalit
novou ustavu. Ustavodarné shroméazdéni se zabyvalo dvéma navrhy — Virginskym
planem a Newjerseyskym plénem. Virginsky plan ptedpokladal dvoukomorovy
parlament, prvni komora méla byt volena obCany, druha méla byt volena poslanci
z kandidati navrzenych clenskymi staty. Vysledkem jednani byl kompromis, prvni
komora - Snémovna reprezentantti méla byt volena ob¢any pomérnym systémem. Senat
m¢él hgjit z4jmy statd a stdtnim zdkonodarnym sborem méli byt voleni dva senatofi za
kazdy stat. V Senatu se mohly projevit malé staty, ve Snémovné reprezentantll staty
vétsi. Ani jedna komora vSak nemohla pfevazovat nad druhou. Pro Senét je uréen vyssi
veékovy limit pro pasivni volebni pravo (30 let) nez do Snémovny reprezentantti. Dal§im
odliSenim je délka volebniho obdobi Sest let. Od pocatku existence amerického Senatu
dodnes byla nejvétsi zménou reforma volebniho systému v roce 1913. Senatofi se od
tohoto roku voli ptimo. Tim, Ze je Senat volen na Sestileté obdobi, kdezto Snémovna
reprezentantll na dva roky, dochazi vlastné k paradoxu. Senat, piivodné zastupce statl
federace, je diky delSimu funkénimu obdobi pieduréen k feSeni zaleZitosti
dlouhodobé¢jsiho razu (zahranicni politika). Snémovna reprezentantii se zameétuje na
otazky wvnitini politiky, naptiklad finan¢ni zdkony muize navrhovat jenom snémovna.
Senat je vSak milze pozménovat ¢i zamitnout. V zdkonodarstvi si jsou obé komory
rovny a Senat ma i dal§i vyznamné pravomoci. Senat ratifikuje mezinarodni smlouvy
sjednané prezidentem, potvrzuje jmenovani federalnich soudcd, velvyslanci, statnich
tajemnikl. Zvlastni vztah k moci vykonné doklada i fakt, ze predsedajicim Senatu je
viceprezident USA, ktery formalné neni ¢lenem Senétu. Specifikem amerického

parlamentu je jak jeho fungovani v ramci prezidentského systému, tak i absence
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klasickych politickych stran. Horni komora USA je diky svym pravomocem a postaveni

pravdépodobné nejsilngjsi druhou komorou (Kysela 2000: 42-48)

2.1.3. Francie

Francouzsky Senat vychazi z dvoukomorového parlamentu, vytvoieného béhem
Francouzské revoluce. Ob¢é komory byly podle ustavy voleny najednou a nepiimo,
pouze s rozdily v pasivnim volebnim pravu. Rada péti set navrhovala zakony a Rada
starSich zdkony schvalovala. V piipad¢ ustavnich zédkonii si komory své role proménily.
Od roku 1779 byl zakonodarny proces zna¢né komplikovany. Ustava zfizovala Statni
radu, Tribunat, funkci Prvniho konzula, Zékonodarny sbor a Sendt. Senit mél
v zakonodarném procesu v tomto obdobi spiSe soudcovskou roli. DohliZel na tstavnost
navrhil zdkond, pozdé&ji byl povéfen pravem rozpoustét Zakonodarny sbor, Tribunat a
vetovat zdkony. Senat mél tedy velmi silné postaveni v ramci legislativniho procesu.
Pravomoci Senatu byly nadale modifikovany. Od roku 1814 byla zakonodarna moc
Vv rukou krale, aristokratické Panské snémovny a Poslanecké snémovny. Obé komory
byly rovnopravné. Poslaneckd snémovna vSak postupné ziskala pfevahu nad Panskou
snémovnou. V obdobi II. republiky Senat neexistoval, znovu byl ziizen v roce 1852.
S Ustavou III. republiky byl Senat uréen jako komora nerozpustitelna, volena na dobu
deviti let s postupnym tietinovym obménovanim. 300 senatorti bylo voleno nepiimo a
dalSich 75 bylo doZivotn€ jmenovano senatory volenymi. V roce 1884 se od doZivotné
volenych postil upustilo. V legislativnich zaleZitostech si byly ob& komory rovny, pouze
navrhy finan¢nich zédkoni byly pfedkladany nejprve Poslanecké snémovné. Vlada byla
odpovédnd obéma komoram, Senat tak ziskal postaveni, kdy nevyvaZoval pouze
Poslaneckou snémovnu, ale i vladu. Po druhé svétové valce byla také jednim z divoda
zachovani druhé komory obava pied ptiliSnou moci komunistické strany, pokud by byl
parlament pouze jednokomorovy. Od roku 1946 vSak bylo postaveni komor silné
nevyvazené, to se zménilo az revizi Gstavy v roce 1954. Senat V. republiky je typickym
zastupcem regiondlni komory. Sendtory voli kolegium volitelli, ¢itajici asi 150 tisic
zastupcil obci, mést, clenové regionalnich rad. V kolegiu volitelli ptevazuji zastupci
malych obci, stejn& jako tomu bylo za III. republiky. Cast senatorti je volena pom&rnym
systémem a ¢ast veétSinovym. Volebni obdobi bylo v roce 2004 zkraceno z deviti na Sest

let, zastal vSak zachovan ttilety cyklus obménovani. Po tfech letech se tak neobméni
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tfetina senatord, ale celd polovina. Pasivni volebni pravo je stanoveno na 35 let.
Vzhledem k regionalni povaze horni komory se Senat projevuje hlavné v problematice
tykajici se tizemnich celkli, zemédélskych zakont, prav a svobod obcant. Kromé
zédkonodarné ¢innosti Senat vykondva i kontrolni ¢innost. Kontrolni ¢innost provadi i
Vv pfipadé vztahii k EU. Kdyz to velmi stru¢né shrneme, francouzsky Senat plni funkci
stabilizacni, vykazuje kvalitni kontrolni c¢innost, informuje, vyvolava diskuzi a
reprezentuje uzemni celky. To jsou duvody, pro¢ se t€si takové popularit¢ (Kysela

2004: 213-229)

2.1.4. Ttélie

Italsky Senat je atypicky svym vztahem k prvni komote - jsou si prakticky rovnocenné.
Rovnocennost komor dava moznost vyslovit nediivéru vladé jak Senatu, tak i komoie
prvni. Ob¢ komory jsou voleny pfimo a stejnym zptisobem. Rovnost komor je zaruc¢ena
Ustavou, podle které vykonavaji zakonodarnou moc obé& komory kolektivné. Soucasny
Senat je nastupcem Senatu Kralovského, ktery podle ustavy existoval od sjednoceni
Italie v poloving 19. stoleti. Do italského Senétu voli obcané starSi 25 let 315 senatort
starSich 40 let. Senat je volen podle oblasti, ale nezastupuje je. DalSimi ¢leny Senatu
jsou byvali prezidenti republiky a pét vyznamnych osobnosti, které jsou dozivotné
jmenovany prezidentem za zasluhy v oblasti socidlni, védecké, umélecké a literarni. Je
tak jednou z nejpocetnéjsich hornich komor ve svété. Volebni obdobi pro obé komory je
stanoveno na pét let. Je zfizeno 13 stalych vyborli, mohou byt ziizeny 1 vybory dalsi.
Piedseda, Ctyfi mistopfedsedové, tfi kvestofi a osm tajemnikd tvoii dohromady Radu,
kterd je fidicim organem Sendtu. Navrhy zdkonl mohou byt pfedloZzeny kterékoliv
komote. To je vyhodné pro vladu, kterd prvni povéti komoru, ve které ma veétsi
podporu. Piestoze jsou si komory diky stejnému volebnimu systému svym sloZzenim
dosti podobné, dochazi mezi nimi k neshodam kviili malé stranické discipliné. (Kysela
2004: 251-256)

16



2.1.5. Novy Zéland

Novy Zéland je prvni zemé ve svété, kde byla zruSena druhd komora parlamentu.
Parlament byl piivodné slozeny ze Snémovny reprezentantti a Legislativni rady. Béhem
existence druhé komory doslo k vyraznému poklesu legislativni ¢innosti rady. Od 90.
let 19. stoleti postupné doslo k Gplnému utlumeni ¢innosti rady. Z ptivodniho zadméru
zreformovat Legislativni radu se diskuze v druhé poloviné 40. let stocily k jejimu
zruSeni. Navrh zakona na zrusSeni rady ptedlozil viidce opozi¢ni konzervativni Narodni
strany. Prvni navrh na jeji zruSeni byl netspésny. Narodni strana ve volbach v roce
1949 zvitézila a prosadila zruSeni Rady ve Snémovné reprezentant. Poté jmenovala
¢leny rady, ktefi byli ochotni hlasovat pro jeji zruSeni. Ne vSichni ale nakonec pro
zruSeni hlasovali, a tak bylo jmenovano dal$ich sedm ¢lenti. Rada zanikla k 1. lednu
1951. Thned poté se zaCaly objevovat navrhy na jeji obnoveni, od nich se v roce 1952
upustilo. Na varovani odbornikli pied pfili$ silnou jedinou komorou byl zvySen pocet
poslancii, bylo posileno postaveni parlamentnich vybori a zavedena dal$i opatfeni,
kterd méla suplovat chybéjici Radu. V 80. a 90. letech se opét diskutovalo nad ziizenim
druhé komory jako komory regiondlni. Nakonec pied timto navrhem dostala pfednost
reforma volebniho systému do Snémovny reprezentantii, zavad¢jici smiseny volebni
systém. Ke zruseni druhé komory se poté pfipojily i dalsi staty, napt. Dansko v roce

1953 a Svédsko v roce 1966 (Kysela 2004: 71-73).

2.1.6. Vybrané postkomunistické zemé

V dobé vzniku novych republik ve stfedni a vychodni Evropé vyrazné piibylo zemi
s dvoukomorovym parlamentem. Jako ptiklad bych uvedla Rumunsko. Jeho zajimavosti
je znagna podobnost se Senatem Ceskoslovenské republiky v mezivale¢ném obdobi.
Podobné jako cesky Senat nezastupuje zdjmy skupin, ¢i tzemnich celkid. Pti reformé
ustavy na pocatku nového milénia se pravdépodobné rumunsti experti inspirovali
Ceskym pojetim Senatu (Kysela 2004: 237). Senat v Rumunsku existoval jiz diive,
naposledy se vsak seSel v roce 1940 a snahy o jeho obnovu v roce 1945 ztroskotaly.
Definitivné zrusen byl v roce 1946, a to dekretem vydanym vladou v rozporu s Ustavou.
K jeho obnoveni doslo az v roce 1990, kdy se konaly prvni senatni volby. Senat byl po

padu komunistického rezimu obnoven jako komora rovnocenna s Poslaneckou
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snémovnou. Maji stejné pravomoci, délku volebniho obdobi a obé komory jsou
rozpustitelné. Rovnost pravomoci vede ke zdrzovani zakonodarného procesu a ¢astym
dohodovacim fizenim. Vlada tak zacCala vyuzivat vydavani dekretl a parlament tim v
podstaté obejde. Rumunsky bikameralismus tedy neplnil funkci, ktera se od n¢j
o¢ekavala, vtom ptipadé jde o tzv. neefektivni bikameralismus. Pravé obchazeni
zakonodarného procesu vydavanim dekretl, zapficinilo diskuze na téma diferenciace
komor parlamentu. Zakonodarna iniciativa nepiislusi pouze vlad¢, ale i poslancim,
senatorim a nejméné 250 tis. obfanim. Zakonodarny proces miize zacit i v Sendtu
(vlada voli komoru podle toho, jak je danému navrhu naklonéna a jak je
zaneprazdnénd). V roce 2003 prosla rumunskd ustava novelizaci, nejen co se tyce
parlamentu, ale i dalSich statnich organti a predpokladii integrace Rumunska

v mezinarodnich organizacich (Kysela 2004: 240-244).

Dlouhou tradici mé& bikameralismus v Polsku, jeho tradice sahd az do sttedovéku.
V pocatcich jako kralovska rada, od roku 1493 byl ustaven oficidlni Sejm, ktery se
skladal z krale, Senatu a Snémovny poslanct. Od roku 1505 platila ustava, ktera tikala,
ze pro prijeti zdkona podminka piijeti vSemi tfemi stavy. Ta platila az do piijeti nové
ustavy v roce 1791. Nova ustava i nadale zfizovala dvoukomorovy parlament. Ten
zanikl se zanikem Polského kralovstvi, nadale ho vSak zridila néktera vévodstvi. Znovu
obnoven byl vznikem samostatného polského statu v roce 1922. V roce 1935 bylo
posileno postaveni prezidenta na ukor Sejmu, pocet senatort byl stanoven na 96, z nich
tretina byla jmenovana prezidentem a zbytek volen sborem voliteld. Podobné jako u
nas, se zacatkem druhé svétové valky byly obé komory rozpustény. Senat byl oficidlné
zruSen v roce 1946. K jeho obnoveni doslo az v roce 1989, kdy vladnouci komunisté
ptipustili prvni svobodné volby. Piedpokladali vSak zisk vyrazné vétSiny, potom by ani
zfizeni Senatu neohrozilo jejich vysadni postaveni. VétSinu vSak ziskala v obou
komorach opozice. Ze Senatu se tak stala najednou komora schopnd oponovat a
vynucovat kompromisy. Pfilis silny Senat byl nezadouci, nové pfipravovana tistava tedy
pravomoci Senatu oslabila, v pocatcich jednani o nové ustavé se jednalo 1 o zruSeni
Senatu. V roce 1997 doslo k dalsi novele ustavy. Pocet senatort zlstal zachovéan na 100,
pfi snizeni poctu vojvodstvi se uvazovalo o zavedeni smiSeného volebniho systému (52
senatorit volenych vétSinoveé a 48 senatorti pomérné). V praxi zlstal zachovan systém
prosté vétSiny se 2 — 4 mandaty na obvod. Kromé legislativni ¢innosti mé Senat 1 dalsi

¢innosti. Naptiklad pofadd schiize pro Sirokou vefejnost i odborniky na témata
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ekonomicka, lidsko-pravni, zahrani¢ni. Vyjadiuje se také k problémiim mistni spravy a
zdravotnictvi (Kysela 2004: 259-266). Od roku 1989 kdy byl ustaven, proSel Senat
nékolika organiza¢nimi zménami i upravou volebniho systému (v roce 2001). Diky
novele ustavy v roce 1997 nedisponuje vyraznymi pravomocemi, které by poslinily jeho

postaveni (Hanacek, 2011).
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3. Historicky vyvoj

3.1. Pocatky bikameralismu v ¢eskych zemich

Historie dvoukomorového parlamentu v Cechach saha k revolué¢nimu roku 1848, kdy
vznikla prvni rakouska ustava, kterd zakotvovala parlament slozeny z Komory poslancti
volenych a Senatu. Do Senétu bylo cisafem jmenovano 50 princt cisaiského domu
(star$i 24 let), dalsich 150 ¢lent bylo velkostatkaii voleno na pét let. Hlavnim poslanim
Senatu bylo eliminovat revolu¢ni vlivy, proto byl také radikaly odmitan. Pod vlivem
okolnosti cisat vyhlasil volby pouze do Komory poslancl, ta se méla stat
jednokomorovym parlamentem a pfipravit novou ustavu. V navrhu nové ustavy bylo
pocitano opét s dvoukomorovym parlamentem. Dolni komora méla byt snémovnou
lidovou, ohledné horni komory vSak panovaly neshody, zda by méla byt panskou
snémovnou, nebo zastupovat regiony. Nakonec pievladl nazor ztidit zemskou komoru.
Ta méla fesit stale ¢astéjsi narodnostni konflikty uvniti monarchie. Volebni obdobi bylo
planované jako Sestileté, s tim, Ze po dvou letech se jedna tietina ¢lenli obméni. Dalsi
ustava, Stadionova, byla zruSena jesté diiv, nez nabyla G¢innosti. Ta méla zfidit Horni
snémovnu jako komoru zemi volenou zemskymi snémy a Dolni snémovnu. Dfive nez
byl zvolen dvoukomorovy parlament, doSlo k navratu k absolutistické form¢ vlady.
Schmerlingova ustava rozdélila Risskou radu na Poslaneckou snémovnu a Panskou
snémovnu. Oproti pfedchozi ustavé komorou zemi nebyla komora horni, ale dolni,
Poslaneckd snémovna. Panskd snémovna byla slozena z ¢leni dédiénych - princt
cisafského domu, zastupct $lechticti a majetnych velkostatkaid, dale ¢lenti dozivotné
jmenovanych - vyznamnych ,,pfedlitavskych® osobnosti a duchovnich pfedstaviteli.
Zamyslena reforma Panské snémovny, kterd by posilila postaveni ¢eského statu skrze
tzv. fundamentalni ¢lanky, nebyla realizovana. Pozdé&ji byly navrhovany dalsi reformy,
ke kterym vSak také nedoSlo. Jedinou zménou byla zména poctu jmenovanych ¢lent

Panské snémovny v roce 1907 (Kysela 2004: 353-359).

3.2. Politicky systém Ceskoslovenské republiky

Okolnosti v pribéhu prvni svétové valky a usili dohodovych mocnosti a zahrani¢ni
skupiny okolo T. G. Masaryka vedly k vytvofeni pfiznivych podminek pro vytvoreni

samostatnych stati ve stfedni Evropé. Samotny vznik Ceskoslovenska byl stvrzen 28.
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fijna 1918 vyhlaSenim nezéavislé republiky (zdkonem ¢. 11/1918 Sb.). S myslenkou
dvoukomorového parlamentu pfisel T. G. Masaryk jiz 8. zafi 1918 po jednani
s americkym prezidentem W. Wilsonem (Senat 2/1999: 3) Na Masarykiiv podnét byl jiz
v Cervenci 1918 reorganizovan Narodni vybor v Praze, ktery mél pozdéji prevzit moc ve

staté¢ (Vodicka, Cabada 2007: 15).

Podle prozatimni ustavy z roku 1918 (zakon ¢. 37/1918 Sb.) tvotily politicky systém
nové vznikajiciho Ceskoslovenska tfi vrcholné organy: Narodni shroméazdéni, prezident
republiky a vlada. Narodni shromazdéni ¢italo 256 poslanci a vzniklo na zakladé
rozSiteni Narodniho vyboru. Parlament mé¢l zakonodarnou moc a byl jednokomorovy.
Rozhodnuti mohl ¢init v pfipadé pfitomnosti nejméné jedné tietiny poslanci
(nadpolovicni vétSinou), v nékterych zalezitostech musely byt pfitomny dvé tretiny
poslanc a byl vyzadovan souhlas dvou tfetin poslanct (Gerloch, Hiebejk, Zoubek
2002: 17-18).

V pribéhu roku 1919 fesil tGstavni vybor otazku o budouci podobé parlamentu, zda
posta¢i jednokomorovy, nebo by se mél zfidit dvoukomorovy parlament. Otazka
budouci podoby parlamentu byla velice spornou, jak pro politickou reprezentaci, tak i
pro $irsi vefejnost. O potiebé ¢i nepotiebé Senatu se i tehdy vedly vasnivé debaty (Senat
2/1999: 4). V anketé ustavniho vyboru se pro jednokomorovy parlament vyslovili
socialni demokraté a zastupci strany lidové, naopak pro dvoukomorovy parlament se
vyslovili agrarnici. Dalsi navrh uvaZoval o zaloZeni stavovské komory jako poradniho
organu, objevil se i navrh pro nepiimo voleny Senat po francouzském vzoru (Kysela

2004: 362-363).

Piiprava nové Ustavy, kterd by nahradila prozatimni ustavu, trvala vice nez rok. Byla
pfipravovana vladou a osmnacticlennym tstavnim vyborem, jehoz predsedou byl Alfred
Meissner a mistopiedsedy Hnidek a Weyr. Ustavni listinu piipravil profesor ustavniho
prava Jiti Hoetzel. Proti dvoukomorovému parlamentu se ostie stavéli socialni
demokraté. Ti se obavali, aby druhd komora nebyla brzdou pokroku stejné jako
zkostnatéld Panska snémovna Ri§ské rady. Dal§im argumentem socialnich demokratti
bylo, ze nova lidova republika musi jit dopiedu, nemilize se zatézovat se zavazim
jménem Senat, ktery je navic mezi délniky nepopularni. Navic pro demokratickou zemi
neni mozné zfidit aristokratickou komoru a dvé komory lidové jsou zbytecné, protoze

Stépi suverenitu lidu. Pfiznivci druhé komory, poukazovali na zahrani¢ni zkuSenosti, na
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funkci Senatu jako pojistky proti omylnosti, prevenci ukvapenych rozhodnuti a jako
vyraz délby moci. Pro zfizeni druhé komory tak mluvila jednak zkuSenost zemi
s dvoukomorovym parlamentem, rozpaky z nad nedokonalou praci jednokomorového
Revolu¢niho Néarodniho shromazdéni a nediivéra konzervativet vici plné demokratické
lidové snémovné. Pro dvoukomorovy parlament se vyjadfil i Karel Kramaf, podle
kterého je druha komora piinosem pro obraz Ceskoslovenska v ciziné (Kysela 2004:

363- 367)

Ustava byla vyhlagena Gstavnim zakonem ¢&. 121/1920. Byla vysledkem kompromisu
mezi Ceskymi a slovenskymi politickymi stranami. Inspirovala se fadou modernich
postupll ze zahrani¢nich Ustav, zejména z francouzské Ustavy tzv. tfeti republiky z roku
1875, americkou tstavou z roku 1787, §vycarskou tstavou z roku 1848, ale i rakousko-
uherskou prosincovou ustavou zroku 1867. Pravé na zakladé téchto ustav se zde
vytvoftil parlamentni systém rozdé€lujici statni moc na vykonnou, zakonodarnou a moc
shromazdéni. Podle tustavniho zdkona ¢. 121/1920 Sb. zanikla zédkonodéarnd c¢innost
zemskych snémii a zdkonodarnou moc na celém Uzemi statu vykonavalo Nérodni
shromazdéni, skladajici se nové ze dvou snémoven - snémovny poslanecké a senatu.
Parlament byl jiz tedy dvoukomorovy, pravomoci obou komor nebyly vyrovnané, nad
Senatem (150 ¢lend) prevazovala Poslaneckd snémovna (300 clenil). V praxi vSak
parlament takovou moc nemél. Moc se soustfed’ovala v mimoparlamentnich centrech,

Z nichZ nejvyznamnéjsi byla tzv. Pétka.

Ustava zajistovala i ob&anska prava a svobody — politické i ndbozenské — a také
pojednavala o ochrané menSin. S ¢eskoslovenskou tstavou jsou vSak spjaty i problémy
a nesoulady — rozpor mezi teorii a uvadénim Ustavy do praxe. Zejména pak nefeSeni
narodnostni otazky a nerespektovani skutecnosti, Ze druhym nejpocetnéjSim narodem
v Ceskoslovensku nejsou Slovéci, ale némecké obyvatelstvo, coz vedlo ke znaénym
konfliktiim. Narodnostni konflikty mezi Cechy a Némci a mezi Slovdky a Madary
otiasaly celym Ceskoslovenskem a pozdgji poslouzily hitlerovskému Némecku k jeho

rozbiti (Vodicka, Cabada, 2007: 23).

Ustava obsahovala fadu demokratickych ustanoveni, které Gasto oviem nebyly

praktikovany. Podobné je to s volebnim faddem Nérodniho shromézdéni, ktery sice
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zavadel systém pomérného zastoupeni, ktery byl spravedlivéjsi, ale jako problém se

jevil systém vazanych kandidatnich listin (Janak, Hledikova 1989).

3.2.1. Volebni systém do Senatu prvni republiky a legislativni proces

Podle ustavniho zakona ¢.121/1920 Sb. bylo do Senatu voleno 150 c¢lent, a to
starSich 45 let a volili je obCané starsi 26 let. Funk¢éni obdobi senatorti v dob¢ prvni
republiky bylo osm let. Zakon také vymezuje, které osoby nemohou byt ¢leny
Narodniho shromazdéni - podle § 20 jsou to Zupané a okresni nacelnici. Schize
Poslanecké snémovny a Senatu jsou vefejné, pripady neveiejnych schizi jsou dany
jednacim fadem. Stejné tak jsou jednacim fddem obou komor vymezeny vnitini poméry

komor (zakon ¢.121/1920 Sb.).

Oficialn¢ mélo byt funkéni obdobi senatort o dva roky delsi nez u poslanci, Hoetzel
také pocital s ¢astecnym obménovanim z diivodu zachovani kontinuity prace Sendtu a
jeho nerozpustitelnosti. S tim se vSak neztotoZnila vlada, a proto ¢lanek o kontinuité
zékonodarné moci z Ustavy vylouéila (od obménovani Senatu bylo upusténo, kvili
vysokym finan¢nim nakladim a obavé z piili§ Castych voleb). Zasedani obou komor
mélo zacinat a koncit zaroven, v pfipadé, ze byla jedna komora rozpusténa, nemohla
zasedat ani komora druha (Kysela 2004: 368). V praxi tak bylo voleno do obou komor
Narodniho shromazdéni zaroven, nebo s odstupem nékolika malo dnd. Tento fakt a
vyuziti stejného volebniho systému pro obé komory, mélo za nasledek podobné slozeni
V obou komorach parlamentu a oslabeni kontrolni funkce Senatu. Minimalni vék volic¢l
byl Ustavnim zdkonem snizen z 24 let na 21 let a nové mohly volit 1 Zeny. Zakladem
volebniho systému byl princip pomérného zastoupeni, ktery byl ukotven v tstavni
listing. Princip pomérného zastoupeni mél lépe reprezentovat ndzor ndrodnostnich
mensin. Kandidovat mohlo pouze o 1/3 vice osob, nez bylo mandatt (Krejci 1994: 134-

138).

Volebni systém pro obé komory Néarodniho shromazdéni byl upraven zékony €. 123
a 124/1920 Sb. Volebnim syst¢émem do Senatu se zabyval zakon ¢. 124/1920 Sb., pii
volbach do Senétu platila kromé vékového omezeni aktivniho a pasivniho prava i
podminka trvalého pobytu v obci delsi jak tfi méesice (pro aktivni volebni pravo) a deset

let obCanstvi (pasivni). Nebylo mozné byt ¢lenem obou komor soucasné a zaroven bylo
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znemoznéno soucasné do obou komor kandidovat. Pro volby do Senatu mélo byt uréeno
13 volebnich okrskid. Vroce 1925 doslo k tpravé volebniho tadu do Poslanecké
snémovny (205/1925 Sb.) i do Senatu (206/1925 Sb.). Tato novela vyloucila téSinsky
volebni kraj z voleb pro obé komory. Pii volbach do Senatu tedy klesl pocet volebnich

okrskl ze 13 na 12 (Chytilek et al.: 273-278).

Senat mél nizsi politickou moc, slouzil hlavné jako ustavni pojistka a poradni
instituce. Vyznamnéjsi vliv Poslanecké snémovny byl zalozen hlavné na tom, ze jen ona

mohla vyslovit neduvéru ¢i divéru viadé (Vodicka, Cabada, 2007).

V zédkonodarném procesu meéla vlada moznost vybrat si, které komoie narodniho
shromazdéni predlozi navrh zakona nejdiive - zda Poslanecké snémovné, nebo Senatu,
zakon ale musely schvalit obé komory. Velmi vyznamné zékony Sly k projednéni
nejdiive do Poslanecké snémovny, teprve poté do Senatu. Prezident mohl zékon
S ptfipominkami vratit Narodnimu shromazdéni k novému projednani. Pokud obé
komory pifi novém hlasovani hlasovaly nadpolovicni vétSinou pro plivodni navrh

zakona, byl zakon vyhlaSen i pfes prezidentovy namitky a pfipominky.

Poslanci a senatoii me¢li poslaneckou imunitu. Pokud pfislusnd snémovna odmitla

¢lena vydat k trestnimu stihani, bylo jeho stihdni znemoznéno navzdy.

Pravidla fungovani obou snémoven upravoval jednaci fad. Ten rozliSoval snémovni
organy, v Cele stal pfedseda poslanecké snémovny ¢i senatu, dale predstavenstvo
(pfedseda a mistopfedsedové), zapisovatelé a potadatelé. Snémovni kanceldi vedl
tajemnik. Pro ob¢é komory slouzila spole¢na knihovna a zpravodajska kancelaf.
Jednotlivi senatofi a poslanci se organizovali podle stranické ptisluSnosti a tvofili kluby

senatort a kluby poslanct (Janak, Hledikova, 1989).

3.2.2. Druhé republika

Po podpisu Mnichovské dohody v zafi 1938 nastalo obdobi tzv. druhé republiky.
Senat naposledy zasedal 17. prosince 1938. Dne 21. biezna bylo Narodni shromazdéni
prezidentem Héachou rozpusténo (Kysela 2004: 392). Doslo k upraveni ¢eskych hranic
zpusobem, ktery mél kopirovat etnické hranice. Ve skute¢nosti byly hranice posunuty 1
hluboko do etnicky ceského tizemi. DoSlo rovnéz ke zhrouceni dosavadni Ustavni a

politické struktury statu, stranického systému a k rozkladu demokratickych instituci,
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které byly zvoleny v demokratickych volbach prvni republiky, a néasledné faSizaci
(Vodicka, Cabada 2007: 45-47). Toto bylo formaln¢ potvrzeno schvalenim ustavniho
zékona €. 330/1938 Sb. o zmocnéni ke zménam Ustavni listiny a ustavnich zékont
republiky Ceskoslovenské, kdy vlada mohla po dva roky nahrazovat zakony vladnimi
nafizenimi, prezident vydaval dekrety s moci ustavy (Gerloch, Hiebejk, Zoubek 2002:

31).

3.2.3. Protektorat Cechy a Morava

V bieznu roku 1939 vyhlasilo Slovensko samostatnost a na zbytku uzemi
Ceskoslovenska vznikl politicky ttvar zvany Protektorat Cechy a Morava. Protektorat
se pro vné¢jsiho pozorovatele mél tvarit jako samostatny nezavisly celek, ve skutecnosti
byl v8ak zcela podroben dohledu nacistické okupacni spravy. Doslo k jesté vyraznéjsi
redukci politickych instituci, nez tomu bylo v obdobi druhé republiky. Prvni
protektoratni vladu v ¢ele s Rudolfem Beranem nahradila jiz 28. dubna téhoz roku vlada
vedena Aloisem ElidSem. Kdyz byl odstranén 1 A. Elias, staly se protektoratni vlady

zcela podtizené nacistické spravé (Vodicka, Cabada, 2007: 48-49).

3.3. Politicky systém po druhé svétové valce

Po skonceni druhé svétové valky byla oficialné obnovena tG¢innost tstavy z roku
1920. Ustavnim dekretem &. 47/1945 Sb. o Prozatimnim shromazdéni ze dne 28. fijna
1945 byla zahijena ¢innost jednokomorového Prozatimniho ndrodniho shromézdéni.
Mezi hlavni tkoly tohoto Prozatimniho néarodniho shromazdéni patfilo potvrdit ve
funkci prezidenta BeneSe, dodatecné schvalit prezidentské dekrety, ptipravit volby do
nového parlamentu a do té doby, nez bude nové Narodni shromézdéni zvoleno,
vykonavat jeho pravomoci. Prozatimni shromaZzdéni pfijalo za dobu své existence
shromazdéni (Gstavni zakon &. 65/1946 Sb.) a o volbach do Ustavodarného narodniho

shroméaZdéni (zakon €. 67/1946 Sb.).

Ustavodarné shroméazdéni mélo hlavni funkci - pfipravit, projednat a schvalit novou
ustavu, a kromé toho zajiStovalo i dalsi rozsahlé legislativni ¢innosti. Volilo se do néj

podle zasad pomérného zastoupeni a na zdkladé vSeobecného, rovného, pfimého a
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tajn¢ho hlasovaciho prava. Funkéni obdobi trvalo do ustaveni zakonodarného sboru
podle nové ustavy, tato doba byla omezena nejdéle na dva roky (Gerloch, Hiebejk,

Zoubek 2002: 43-45).

Zaroven v euforii z osvobozeni Ceskoslovenska sovétskou armadou rostl vliv
komunistické strany. Uplné pfevzeti moci ve staté komunistickou stranou bylo
populisticky nazvano ,,vitézstvi pracujiciho lidu“ a znamenalo vznik statu jedné strany.
Socialné demokraticka strana byla nucené slou¢ena s KSC a zbyvajici dvé strany
(Ceskoslovenské strana socialistickd a Ceskoslovenska strana lidova) sice existovaly,
ale byly zbaveny politické moci a zcela uznavaly KSC a jeji vedouci roli (Vodicka,

Cabada 2007: 58).

V kvétnu 1948 byla pfijata nova tistava Ceskoslovenské republiky - tzv. Ustava 9.
kvétna, kterd byla vyhldSena Gistavnim zédkonem ¢. 150/1948 Sb. Ptipravovala se jiz od
roku 1946 a pocatkem roku 1948 byly tfi navrhy nové Ustavy - narodn¢ socialisticky,
lidovecky a komunisticky. JednomysIn¢ byl nakonec pfijat ndvrh komunisticky, pro
néjZz hlasovalo 246 c¢lenii narodniho shromézdéni z 300. Tato Ustava byla inspirovana
sovétskou ustavou z roku 1936, ale navazovala i na ustavu z roku 1920. Dale byly
doplnény nové instituce fungujici po roce 1945. Cely text byl pomérn¢ demokraticky,
coz bylo pouze iluzorni. Formalné sice ustava rozdé€lovala pravomoci a plsobnosti
jednotlivych organtli a vychéazela ze zasad parlamentarismu, ve skutecnosti vSak realnou
moc meéla v rukou komunistickd strana i ptesto, ze kvétnova ustava neukotvovala
vedouci pozici komunistické strany. To se objevilo az v ustavé z roku 1960. Kvétnova
ustava je tedy ptikladem zdsadniho rozporu mezi Ustavnim textem, zakony a béznou

praxi.

Bé&hem druhé poloviny roku 1948 byly pfijaty Gpravy ustavy - zejména zédkon na
ochranu lidové-demokratické republiky, zakon o statnim soudu a zadkon o taborech

nucenych praci (Gerloch, Hiebejk, Zoubek 2002: 48-50).

Podle této tstavy vykonavalo zakonoddrnou moc ve staté¢ jednokomorové Narodni
shromdzdéni, které Citalo 300 ¢lenti volenych na Sest let. Volebni systém byl schvalen
dne 16. dubna jako zadkon o volbach do Narodniho shromazdéni ¢. 75/1948 Sb.
Reformou z roku 1953 (Gstavni zakon ¢. 26/1954 Sb.) zmizela ze zakona volebni

povinnost - v praxi se ale tato reforma neprojevila. Reforma znamenala opusténi
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listinného pomérného volebniho systému az do konce komunistického rezimu (Chytilek

et al. 2009: 285-289).

V roce 1960 vstoupila v platnost tzv. socialistickd ustava. Ve své pivodni podobé
platila po osm let, poté byl vroce 1968 pfijat ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb. o
Ceskoslovenské federaci, ktery reagoval na spoleCenské a politické zmény. Dosud
unitarni stat byl pfeménén ve stat federativni (Gerloch, Hiebejk, Zoubek 2002: 52).
Ustava také zkracovala volebni obdobi Narodniho shromazdéni na 4 roky (Chytilek et
al. 2009: 289).

Ustavnim zakonem 143/1968 Sb. o &eskoslovenské federaci vzniklo Federalni
shromazdéni. Federalni shroméazdéni byl hlavni dvoukomorovy zdkonodarny orgédn a
skladal se ze dvou snémoven - Snémovny lidu a Snémovny nérodd. Snémovna lidu
meéla 200 poslanci (na jeden mandat piipadal piiblizné stejny pocet obyvatel) a
Snémovna narodl byla slozena ze 75 Ceskych a 75 slovenskych poslanct. To mélo
zajiStovat rovnopravné postaveni obou statl federace. Ob€ snémovny byly
rovnopravné. Vedle federdlni vlady byly stanoveny i1 jednokomorové parlamenty
jednotlivych republik, které vykonavaly zdkonodarnou moc v republikdch federace.
V Cesku to byla Ceskéa narodni rada a na Slovensku Slovenské narodni rada (Gerloch,
Hiebejk, Zoubek 2002: 53-54). Do roku 1971, kdy se konaly volby, tvofily Snémovnu
lidu poslanci zvoleni vroce 1964 do Narodniho shromazdéni. CNR byla zvolena
nepiimo ceskymi poslanci Néarodniho shromézdéni a ¢leny Snémovny narodi, SNR
byla zachovana ve své ptivodni podobé (Chytilek et al. 2009: 290). Ustavnim zakonem
¢. 43/1971 Sb. bylo funkéni obdobi obou komor Federalniho shromazdéni stanoveno na
pét let. Byl zaveden zdkaz majorizace, to mélo zabranit prehlasovani slovenskych
poslanci. Pii uplatnéni zdkazu majorizace se tedy dvoukomorové Federalni
shromdzdéni projevovalo jako organ tfikomorovy. Paradoxné diky Castym spolecnym
schiizim obou komor byla myslenka bikameralismu a samostatného jednani obou komor
potlacena a Federalni shromaZdéni se projevovalo spiSe jako jednokomorovy parlament
se zakazem majorizace (Kysela 2004: 402-403). Na ndrodni urovni vykonavala
zakonodarnou moc Ceska narodni rada &itajici 200 &lent a Slovenska narodni rada o
150 ¢lenech. Moc ve staté vSak byla stale centralizovana v rukou komunistické strany a
v politické realité tedy fungovala CSSR jako federativni stat pouze formalné (Tomes a

kol. 2012: 33-34).
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3.4. Vyvoj po listopadu 1989

Po zhrouceni komunistického systému nastalo obdobi politickych zmén. Nékteré
instituce vSak nebyly na tak ndhlou zménu pfipraveny a to znamenalo necekany
problém. Ustava se stala zakladem pro parlamentni procesy, v jadru ale nebyla
komunistickd tstava na tuto funkci piipravena. Vzhledem k ustavnimu zakazu
majorizace bylo velmi tézké prosadit zasadni zmény. Zékaz majorizace branil
ptehlasovani jednoho naroda druhym, kli¢ové postaveni tak diky tomu ziskala
Snémovna ndrodii. Pro prosazeni ustavniho zdkona bylo potieba 3/5 poslanct jak
v ¢eské, tak ve slovenské Casti. V praxi to znamenalo, ze pouhych 31 poslanci mohlo
ustavni zakon zablokovat. To bylo pficinou tlaku na vytvareni koalic s volebnimi vitézi
Z druhé republiky (Vodicka, Cabada 2007: 125). V ptipadé odlisnych ndzort a predstav
narodnich reprezentaci byl tedy federalni parlament paralyzovan a s nim i cely tstavni

systém. Zacalo se tedy mluvit o reforméch federalniho parlamentu.

Od listopadu 1989 do konce roku 1992 bylo pfijato celkem 51 ustavnich zakont.
vedouci roli KSC (zékon ¢&. 135/1989 Sb.) Dalsi zasadni zikon byl ustavni zakon &.
183/1989 Sb. o volbé novych poslanci zdkonodarnych sbort, ktery umoznoval nahradit
rezignované poslance poslanci novymi zftad obcanskych seskupeni, hlavné
z Obcanského fora a Vetejnosti proti nasili. Jelikoz tato opatfeni nekorespondovala
s idedlem svobodnych voleb, nasledovaly dalsi zdkony a hlavné nové volebni zakony,
které zemi vratily k listinnému pomérmému volebnimu systému a stanovily umélou
klauzuli (kterd branila pfiliSnému roztiiSténi parlamentu, které znemoziiovalo vytvofit
funkéni a stabilni koalici). Zdkon ¢. 47/1990 Sb. upravoval volby do Federalniho
shroméazdéni. Volby do CNR upravil zakon &. 54/1900 Sb. (do SNR zakon &.80/1990
Sb.) a volebni systém byl totozny jako do Federalniho shromazdéni (Chytilek et al.
2009: 293-297).

V bieznu 1990 byl pfijat Gstavni zakon o zméné nazvu Ceskoslovenské socialistické
republiky. Nové se republika jmenovala Ceskoslovenska federativni republika.
S nazvem ale nebyla spokojena Slovenska ¢ast republiky, a tak byl nazev na Slovensku
uvadén jako Cesko-Slovenska federativni republika, tento spor se nazyva také tzv.

pomlckovou véalkou. Novy ndzev nemél dlouhé trvani. Jiz v dubnu 1990 byl pfijat novy
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Gistavni zdkon o zméné nazvu republiky, ktery platil az do zaniku federace - Ceska a

Slovenska federativni republika (Gerloch, Hiebejk, Zoubek 2002: 60).

Vroce 1990 se konaly prvni svobodné volby do obou komor Federdlniho
shromdzdéni a do narodnich rad. Pfevahu ziskaly politickd hnuti Obcanské forum
v Cechach a na Slovensku Vefejnost proti nasili. Oteviel se prostor pro feseni vztaht
Cechti a Slovakd v jednom staté a diskuzi o budoucnosti federace (Tomes 2012: 35).
Nespokojenost obantl ve slovenské ¢asti federace byla mnohem vyraznéjsi, nez tomu
bylo v Cechach. Rozdilné nazory méli také ob&ané v ¢eské a slovenské &asti federace na
privatizaci a celkové doslo k politické polarizaci spolecnosti. Zatimco v ¢eskych zemich
se stale vice projevovaly proreformni sily, na Slovensku to byly spiSe nacionalné
antireformné orientované politické strany. To se projevilo i ve volbach v roce 1992

(Vodicka, Cabada 2007: 127).

V parlamentnich volbach v roce 1992 zvitézila v ¢eskych zemich volebni koalice
ODS-KDS, a to 34 % hlasit do Snémovny lidu a 33 % do Snémovny néarodd. Na
Slovensku vyhrélo také jednou tfetinou Hnuti za demokratické Slovensko (HZDS).
ODS a HZDS zastavaly v klicovych oblastech naprosto odlisné nazory. ODS se stavéla
za koncept funkéni federace, HZDS naopak chtéla posilovat narodni zajmy. Rozd¢leni
mandatd ve snémovné narodd nabizelo jediné mozné feSeni pro ziskani vétsiny - koalici
ODS a HZDS. Predstavitelé obou stran V. Klaus a V. Meciar byli nuceni zahgjit
koali¢ni jednani, protoze bez spoluprace jejich stran nebylo mozné vytvofit Zadnou
jinou funk¢ni vladu. Pfestoze nebylo vyhldSeno referendum a vétSina obyvatel se
Vv priizkumech vyjadtila proti rozdéleni federace, predsedim téchto stran se podatilo
prosadit rozdéleni Ceskoslovenska ve Federalnim shromazdéni (Vodicka, Cabada 2007:

131).

Po volbach v roce 1992 tedy zapodala jednani, ktera sméfovala k zaniku CSFR a
vzniku samostatnych republik. Dilezity zdkon pro vypotadani obou nové vznikajicich
republik byl tstavni zakon &. 541/1992 Sb. o déleni majetku Ceské a Slovenské
federativni republiky. A zakon &. 542/1992 Sb. o zaniku Ceské a Slovenské Federativni
republiky, ktery byl schvalen 25. listopadu 1992. Ob¢ strany se tim dohodly na
pokojném rozdéleni republiky. To se stalo 1. ledna 1993. Zanikl federalni parlament a
v obou republikéach tak hrala hlavni roli pfejmenovana Cesk4 narodni rada a Slovenska

narodni rada.
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4. Politicky systém CR

Samostatna Ceské republika vznikla dne 1. ledna 1993 rozdélenim Cesko- Slovenské
federativni republiky. Demokratické ziizeni vychéazi z nové demokratické Ustavy CR,
ktera byla pfijata Gstavnim zédkonem ¢. 1/1993 Sb. a Listiny zakladnich prav a svobod
(zdkon 2/1993 Sb., ¢1. 3 Ustavy CR implementuje Listinu zakladnich prav a svobod do
tistavniho pofadku CR). Ta Ceskou republiku vymezuje jako svrchovany, jednotny a
demokraticky pravni stat zalozeny na tcté k praviim a svobodam ¢lovéka a ob¢ana (€l. 1
tistavniho zékona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb.). To vyjadfuje antitotalitni podstatu
Ustavy, spole¢né s ¢l. 5, 6 a 9. Za neménné naleZitosti demokratického pravniho statu, o
kterych pojednava ¢l. 9 Ustavy, mizeme povaZovat svrchovanost lidu, demokracii,
pravni stat, lidska prava, délbu moci a parlamentni systém vlady. Moc ve staté¢ déli na

zakonodarnou, vykonnou a soudni (Gstavni zékon ¢.1/1993 Sb.).

Nova ustava predpokladala existenci dvoukomorového parlamentu. Ceska narodni
rada nadéle fungovala jako Poslanecka snémovna a m¢l byt vytvoreny prozatimni Senat
z poslancti zaniklého Federalniho shromazdéni. Prozatimni Senat ale nebyl nikdy
ustanoven a Kkustanoveni novodobého Senatu doslo az wvroce 1996. Oproti
prvorepublikové tradici byl pro obé komory zvolen jiny volebni systém a délka

funkéniho obdobi (Chytilek et al. 2009: 290-302).

4.1. Moc vykonna a soudni

4.1.1. Moc vykonna

Moc vykonnou zastupuje prezident republiky a vlada. Dle ¢lanku 54 Ustavniho
zékona 1/1993 Sb. neni prezident z vykonu své funkce odpovédny. Je volen rovnym,
pfimym, tajnym, vétSinovym hlasovanim. Pokud neni zvolen v prvnim kole
prvniho. Prezidentem muze byt zvolen obcan, ktery je volitelny do Senatu (¢l. 57
zékona 1/1993 Sb.) a mize byt zvolen maximalné dvakrat za sebou. Utadu se prezident
ujima slozenim slibu, pokud slib neslozi, nebo slib slozi s vyhradami, povazuje se, jako
kdyby nebyl zvolen. Mezi pravomoci prezidenta republiky patii jmenovat a odvolavat

pfedsedu a dalsi ¢leny vlady a ptijima jejich demisi, odvolava vladu a pfijima jeji
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demisi. Déle svolava zasedani Poslanecké snémovny, rozpousti Poslaneckou snémovnu,
jmenuje tstavni soudce, predsedu Ustavniho soudu a mistopfedsedy, jmenuje prezidenta
a mistoprezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu, ¢leny néarodni banky, podepisuje
zédkony a ma pravo Parlamentu vratit piijaty zdkon (s vyjimkou ustavniho zakona) a
dalsi. Pravomoci prezidenta republiky upravuje ¢l. 62 a ¢l. 63 ustavniho zakona 1/1993
Sb. Prezident mé& pravo ucastnit se schlizi obou komor Parlamentu a schizi vlady.
Prezident mtze byt stihan pro velezradu na zaklad¢ Zaloby Sendatu, trestni stihani pro
trestné ¢iny spachané v dob¢ vykonu funkce prezidenta je vylouceno. V ptipad¢, ze se
uvolni Ufad prezidenta a novy prezident republiky jeSté nebyl zvolen, nalezi vykon
funkce pfi splnéni podminek uvedenych v ¢l. 66 ustavniho zdkona 1/1993 Sb.
pfedsedovi vlady. V ptipadég, Ze je rozpusténa Poslaneckd snémovna a nastane takovato

situace, ptebira vykon funkce ptfedseda Senatu.

Vlada je vrcholnym organem vykonné moci ve staté a je tvofena piedsedou vlady,
mistopfedsedy a ministry. Pfedsedu vlady jmenuje prezident republiky, ten také jmenuje
ostatni Cleny vlady navrzené ptfedsedou. Do tficeti dnii od jmenovéani zada vlada
Poslaneckou snémovnu o divéru. Pokud vlada divéru neziska, cely postup se opakuje.
V pfipad€, Ze ani druhy pokus neni UspéSny, jmenuje prezident republiky piedsedu
vlady na zakladé navrhu predsedy Poslanecké snémovny. Clen vlady sklada slib

prezidentovi republiky (Ustava CR).

4.1.2. Moc soudni

O moci soudni pojednava hlava ¢tvrta tGstavniho zakona 1/1993 Sb. Moc soudni
vykonavaji nezavislé soudy a soudci jsou nezavisli a nestranni. Soudce nesmi zaroven
zastavat funkci prezidenta republiky, ¢lena Parlamentu ani jinou funkci ve vefejné
spraveé. Dalsi funkce, které nejsou s funkci soudce slucitelné, stanovi zakon. K ochrané
Gistavnosti slouzi Ustavni soud, ktery se sklada z 15 soudcli jmenovanych prezidentem
republiky na dobu deseti let. Stejné jako v pfipadé volby prezidenta republiky, ustavni
soudce sklada slib. Odmitne-li ho slozit nebo slozi-li slib s vyhradami, bude se na ng;
pohliZet, jako by nebyl jmenovéan. Ustavniho soudce nelze trestné stihat bez souhlasu
Senatu. Ustavniho soudce lze zadrzet pouze v ptipadé, kdyz je dopaden p¥i pachani
trestné ¢innosti nebo bezprostiedné poté. Plisobnost ustavniho soudu upravuje ¢l. 87

ustavniho zakona 1/1993 Sb.
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Soustava soudil je tvofena Nejvyssim soudem, Nejvyssim spravnim soudem, dale ji
tvoii vrchni, krajské a okresni soudy, jejichz organizaci a pasobnost stanovi zakon.

Soudce je jmenovan prezidentem republiky na dobu neuréitou. (Ustava CR)

4.2. Moc zakonodarna

O moci zakonodarné pojednava hlava druha ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sh.
Zakonodarnd moc nalezi Parlamentu CR, ktery je tvofen dvéma komorami -
Poslaneckou snémovnou a Senatem. Pravo volit ma kazdy ob&an CR stardi 18 let. Pro
fungovani zékonodarné moci jsou nezbytné i dalsi provadéci zékony. Jedna se zejména
o zakon &. 59/1996 Sb. o sidle Parlamentu CR, zakon &. 247/1995 Sb. o volbach do

Parlamentu CR, zékon o stfetu zajmd.

Dalsi pravidla, kterd urcuji jednani Parlamentu, jsou obsazena v jednacich tadech
obou komor. Jednaci fady upravuji ¢innost Parlamentu natolik podrobné, ze pro dalsi
autonomni ustanoveni jiz neni tolik prostoru. Do doby pfijeti novych jednacich tadi
Parlamentu jednala Poslaneckd snémovna podle novelizovaného piedrevolu¢niho
jednaciho zdkona CNR ¢&. 35/1989 Sb., z néhoZ byla zakonnym opatienim &. 249/1990
Sb. vypusténa zminka o socialistické demokracii, Narodni fronté, pisobnosti vybora.
Jelikoz nebyl pfijat jednaci fad Sendtu, fidil se Senat jednacim fadem Poslanecké
snémovny (zékon €. 90/1995 Sb.) a pfijal také Prozatimni pravidla pro jednani Senatu.
Zakon o jednacim fadu Senatu byl piijat az 11. kvétna 1999 jako zakon ¢. 107/1999 Sb.
(Wintr, 2010: 39-41).

Parlament CR je nastupcem jednokomorové Ceské narodni rady, ktera jako organ
vznikla vroce 1968 na zakladé zakona ¢. 77/1968 Sb. o ptipravé federativniho
uspotadani Ceskoslovenské socialistické republiky. Pfedstavovala tak orgin narodni
svrchovanosti. V roce 1990 byla CNR nové upravena tistavnim zdkonem ¢&. 46/1990 Sb.
Poslanci Ceské narodni rady, kteii byli zvoleni ve volbach v &ervnu 1992, se od 1. ledna
1993 stali poslanci Poslanecké snémovny. Kromé schvalovani zakonii (to je pod
kontrolou Ustavniho soudu) patfi do kompetence Parlamentu CR i dal§i vyznamné
pravomoci, zejména usnaset se na vyhlaseni stavu ohroZeni, valecného stavu, o vyslani
ozbrojenych sil CR mimo tzemi republiky, o ucasti v obrannych systémech
mezinarodnich organizaci, davat souhlas s mezinarodnimi smlouvami (Gerloch,

Hiebejk, Zoubek 2002: 155-156).
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Az do voleb v roce 1996 zde fungovalo jakési provizorni feSeni. Parlament fungoval
pouze za existence jedné komory i piesto, ze podle Ustavy je Gesky parlament
dvoukomorovy. Poslaneckd snémovna nevznikla na zékladé¢ ftadnych voleb, ale
kooptovanim ¢lent pivodni Ceské narodni rady, tedy organu s odlisnymi pravomocemi.

To vyvolava otazky, nakolik byla takto vznikla politicka reprezentace legitimni.

4.2.1. Poslanecka snémovna

Poslanecka snémovna vznikla z ptivodni Ceské narodni rady. Nové volby do
Poslanecké snémovny se podle Ustavy mély konat &tyfi roky od poslednich voleb do
Ceské narodni rady. To umoziiovalo pouZivat pro jednani Poslanecké snémovny
upraveny jednaci f4d CNR do doby, nez bude pfijat novy jednaci ¥ad (Gerloch, Hiebejk,
Zoubek 2002: 157). Ten byl pfijat jako zakon ¢. 90/1995 Sb. a upravuje vnitini
organizaéni strukturu. Poslaneckd snémovna zfizuje vybory a komise a voli svého
pfedsedu a mistopfedsedy. Komora je usnaSenischopnd za pfitomnosti alespon tfetiny
¢lend. Pokud Ustava neurdi jinak, je k pfijeti usneseni & zakona nutny souhlas
nadpolovi¢ni vétSiny pfitomnych poslanci. Pro pfijeti ustavniho zdkona je potteba
tiipétinové vétSiny hlasi vSech poslancii. Zasedani PS fidi predseda PS ¢i néktery

Z mistopiedsedl (zdkon €. 90/1995 Sb.).

Plisobnost Poslanecké snémovny vymezuje § 50 zédkona ¢. 90/1995 Sb. o jednacim

fadu Poslanecké snémovny. Do piisobnosti PS patii zejména:

e Schvalovat statni rozpocet a zavére¢ny ucet

e Projednavat navrhy zakont a vyslovovat s nimi souhlas

e Spolecné se Senatem schvalovat volebni zédkon, zdkon o styku obou komor

e Vyslovovat divéru/nedivéru vlade

e Dévat souhlas s trestnim stihdnim poslance

e Volba vetejného ochrance prav

e Volba a odvolani ¢lent NKU

e Schvalovat zakonna opatieni Senatu

e Projednavat mezinarodni smlouvy a vyjadfovat s nimi souhlas

e Spolu se Senatem se usnaSet na vyhladSeni valeéného stavu, souhlas
k pobytu cizich vojsk na uzemi CR, vyslani &eskych ozbrojenych sil mimo
tizemi CR
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e Zfizovat vybory a komise

a dalsi, stanovi-li tak zakon

Podle zakona €. 90/1995 Sb. je Poslaneckd snémovna povinna vzdy ziidit mandatovy
a imunitni vybor, petiéni vybor, rozpoctovy vybor, volebni vybor, organizacni vybor.
Déle mtze PS zfizovat vybory, na kterych se usnese. Vybory se ustavuji podle zasad
pomérného zastoupeni. To brani ovladnuti dalezitych vyborii pouze stranou vladni
koalice (Vodicka, Cabada 2007: 254-257). Vybory jsou ze své Cinnosti zodpovédné PS,
ta urcuje véci, které bude vybor projednavat. V ¢ele vyboru je piedseda, dale je volen
mistopfedseda a overovatel. Predseda vyboru také urci zpravodaje vyboru. Vybor je
usnasenischopny za pfitomnosti minimalné ttetiny ¢lenti, pokud zédkon nestanovi jinak.
K pfijeti usneseni vyboru je potieba souhlasu nadpoloviéni vétSiny pfitomnych ¢lenil
vyboru. Vybory mohou konat spolecné schiize a pfijimat spole¢nd ustanoveni. Schiize
vyboru jsou vefejné, pouze jednani mandatniho a imunitniho vyboru jsou neveiejné. Ze
schiizi se potizuje zapis, hlasovy zdznam, ptipadné i tésnopisecky zaznam. Kazdy vybor

muze ziidit i podvybor.

Dal8im orgédnem Poslanecké snémovny jsou komise. Ty Snémovna zfizuje jako
stalé nebo docasné a stanovuje jim tkoly. (Gerloch, Hiebejk, Zoubek 2002: 176-177).

Poslanci se mohou sdruzovat do poslaneckych klubt.

4.2.2. Senat

Senat Ceské republiky tvoii druhou komoru Parlamentu CR, je tedy soudasti moci
zakonodarné ve staté. Jeho kompetencemi, volebnim systémem, zejména jeho

ustavenim a moznym reformdm se budu zabyvat v druhé poloviné prace.
4.3. Legislativni proces

Parlament CR je jako jediny zakonodarny organ v soucasném ustavnim systému

opravnény piijimat zdkony ustavni a zakony bézné.

34



Legislativni proces je Ustavou dany proces tvorby zakonil. Lze jej rozdélit do Ctyt
fazi - zdkonodarna iniciativa, projednavani navrhu zdkona, schvaleni zdkona a vyhlaSeni

zakona.

Komory jsou usnasenischopné za ptitomnosti jedné tietiny ¢lent, k pfijeti usneseni
komory je nutny souhlas nadpoloviéni vétSiny pritomnych poslancti/senatora,
nestanovi-li Ustava jinak. K pfijeti tstavniho zikona je potfeba souhlas tiip&tinové
vétsiny vSech poslanct a tfipétinové vétSiny pfitomnych senatorii. K pfijeti usneseni o
vyhlaseni valeéného stavu (vyslani ¢eskych ozbrojenych sil mimo tzemi CR, pobyt
cizich ozbrojenych sil na uzemi CR, G¢ast v mezindrodnich obrannych systémech) je

zapotiebi souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancti a senatorti (C1. 39).

Néavrhy zékonu se ptedkladaji Poslanecké snémovné, navrh mize podat poslanec,
skupina poslancti, Senat, vldda nebo zastupitelstvo kraje (¢l. 41). Navrh zakona o
rozpo¢tu a navrh statniho zavéreéného Uctu podava vlada a usnasi se o nich jen
Poslanecka snémovna (€l. 42). Podle ¢lanku €. 44 ma vlada pravo vyjadiit se ke vSem
navrhim zakonid. Navrh zdkona, ke kterému vyjadfila Poslaneckd snémovna souhlas, je
postoupen Senatu (Cl. 45), ten zdkon projednd a do tficeti dnd od jeho postoupeni se o
ném usnese. Neucini-li tak, je na ndvrh zdkona nahliZzeno jako na piijaty. Senat se
usnese na schvaleni, zamitnuti nebo vraceni Poslanecké snémovné s pozménovacimi
navrhy, nebo vyjadii vili se jim nezabyvat (¢l. 46). Zamitnuty navrh se vrati do PS a ta
o ném hlasuje znovu. Pro pfijeti navrhu zdkona se musi vyjadfit PS nadpolovicni
vetsinou vSech ¢lenil. Pokud Senat vrati navrh zakona s pozménovacimi navrhy, hlasuje
o ném Poslanecka snémovna ve znéni schvaleném Senatem. V piipad¢ souhlasu je
navrh zdkona pfijat, v ptipad¢ neschvaleni znéni navrhu schvaleném Senatem hlasuje
PS znovu o puvodnim navrhu zdkona. Navrh zakona je pfijat, je-li pro schvaleni
nadpolovi¢ni vétsina vSech poslanct. Pii projednavani zamitnutého nebo pozménéného
navrhu zédkona nejsou mozné dalsi pozménovaci navrhy (€l. 47). Pokud Senat rozhodne
nezabyvat se navrhem zakona, je povazovan za piijaty (¢l. 48). K ratifikaci
mezinarodnich smluv je potfeba souhlas obou komor Parlamentu podle ¢l. 39 odst. 4.
Prezident republiky mé pravo zakon vratit Poslanecké snémovné s odiivodnénim do
patnacti dni ode dne, kdy mu byl pfijaty zdkon postoupen. PS hlasuje znovu, pro
prehlasovani prezidentského ,veta® je potfeba nadpolovicni vétSina hlasi vSech
poslanct, v opacném piipadé nebyl zakon pfijat (¢l. 50). Zakon je nasledné vyhlasen

zpusobem ur¢enym zakonem (Ustavni zakon €. 1/1993 Sb.).
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Obr. 1: Schéma zakonodarného procesu pro ptijimani béznych zakont
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4.4, Volebni systém do parlamentu CR

Volby do Parlamentu Ceské republiky se fidi zakonem ¢&. 247/1995 Sb. o volbach do

Parlamentu Ceské republiky. Ten byl piijat dne 27. za¥i 1995 a pro piijeti zakona

rorw

hlasovalo 104 koali¢nich poslanci. Vysledky voleb zpracovava Cesky statisticky uiad,

ktery zajistuje programové vybaveni pro ucel zpracovani a poskytovani vysledki voleb.

4.4.1. Volebni systém pro volby do Poslanecké snémovny

Na zakladé ¢l. 18 ustavniho zdkona €. 1/1993 Sb. se volby do Poslanecké snémovny

konaji tajnym hlasovanim na zaklad€ v§eobecného, rovného a pfimého volebniho prava

podle zdsad pomérného zastoupeni. Je voleno 200 poslancii na dobu Ctyt let. Aktivni

volebni pravo maji ob&ané starsi 18 let, pravo byt volen maji ob&ané Ceské republiky,

ktefi maji pravo volit a doséhli 21 let.

Volby do Poslanecké snémovny se fidi zdkonem ¢. 247/1995 Sb. o volbach do

Parlamentu Ceské republiky, ktery upravuje podminky vykonu volebniho préava,

organizaci voleb a rozsah soudniho prezkumu (§ 1 zdkona €. 247/1995 Sb.).
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Volby vyhlaSuje prezident republiky nejpozdéji 90 dni pted jejich konanim. Volebni

obvody jsou stalé a jsou dany zvlastnim zakonem.

Systém pomérného zastoupeni byl uplatiiovan za prvni Ceskoslovenské republiky a
od konce valky az do roku 1948. Rok 1990 znamenal navrat k volebnimu systému podle
zasad pomérného zastoupeni, zarovenn zavedl omezovaci klauzuli (5 %) a moZnost
udéleni preferencnich hlast. Zakon ¢. 204/2000 Sb. novelizoval zakon ¢. 247/1995 Sb.
o volbach do Parlamentu CR a nové zavadél skrutinium podle upravené d Hondtovy
metody. Takto upravena metoda podporuje velké strany a znevyhodniuje strany malé,
prispiva tak ke snadné&jsi tvorbé vladni vétSiny (Gerloch, Hiebejk, Zoubek 2002: 125-
126). Prezident republiky Havel zdkon nepodepsal s vyjadfenim, ze takovy zasadni
zasah do volebniho systému by mél byt realizovan ustavnim zakonem. Koali¢ni
smlouva zajistovala ODS a CSSD vdolni komofe dohromady 137 poslanci,
prezidentské veto tak bylo snadno piehlasovano. Prezident podal proti zdkonu ¢.
204/2000 Sb. stiznost k Ustavnimu soudu a navrhl jeho zruseni (Klima 2001: 116-117).
Ustavni soud nalezem ¢&. 42/ 200 a nalezem &. 64/2001 zrusil vétsinu podstatnych zmén

volebniho systému.

4.4.2. Volebni systém pro volby do Senatu

Zéakladni vymezeni je uréeno Ustavou CR, podrobnéji je volebni systém urden
zakonem o volbach. Volby do Senatu CR se #idi zakonem &. 247/1995 Sb. o volbach do
Parlamentu Ceské republiky.

Na zéklad€ ustavniho zékona €. 1/1993 Sb. ¢ita Senat 81 senatord, ktefi jsou voleni
na dobu Sesti let a kazdé dva roky je jedna tietina obménéna. (¢l. 16) Volby do Senatu
se tedy konaji kazdé dva roky a jsou tak nejéastdji konanymi volbami v Ceské
republice. Je tomu tak za G€elem zachovani kontinuity fungovani Senatu. Delsi, Sestileté
volebni obdobi predurcuje Senat pro feSeni otazek v dlouhodobé&j$im horizontu nez u
Poslanecké snémovny. Jediné senatni volby, kdy se volilo ve vSech 81 volebnich
obvodech najednou, byly volby vroce 1996, kterymi horni komora zahajila svou
¢innost. V €l. 17 je vymezen termin konani voleb, a to ve lhité tficet dni pfed koncem
volebniho obdobi. Do Senatu se voli podle zasad vétSinového systému, tajnym
hlasovanim na zdklad€ vSeobecného, rovného a ptfimého volebniho prava. Pravo volit

ma osoba star$i 18 let a pravo byt volen ma osoba, ktera ma pravo volit a je starsi 40 let.
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Mandat senatora vznika jeho zvolenim. Podle ¢l. 21 ustavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb.
nemiize nikdo byt ¢lenem obou komor Parlamentu CR ziroved. S funkci Senétora je
také neslucitelnd funkce prezidenta republiky, soudce a dalsi funkce, které jsou
stanoveny zakonem ¢. 107/1999 Sb. (¢l. 10). Na prvni schizi slozi senator slib ve
stejném znéni jako slib poslancti. Slozeni slibu potvrdi sendtor svym podpisem (zakon

¢. 107/1999 Sb. o jednacim fadu Senatu, ¢l. 4).

Zakon ¢. 247/1995 Sb. urcuje pro volby do Senatu tzv. absolutné vétSinovy systém
suzavienym druhym kolem, ktery je uplatiovan v jednomandatovych obvodech.
Princip ve své podstat¢ velmi jednoduchy, mandat ziskd kandidat, ktery zvitézi
nadpolovi¢ni vétSinou. V piipadé, Ze se tak nestane, kond se béhem nasledujicich Sesti
Vv kole druhém ziskaji oba kandidati stejny pocet hlast, o vitézi rozhodne los (Lebeda,
Malcova, Lacina 2009: 14). V pfipadé, Ze se mandat z jakéhokoliv diivodu uvolni,
pocita zakon s moznosti kondni dodatecnych a dopliiovacich voleb. V tomto piipad¢ je
novy senator zvolen jen do konce funkéniho obdobi ptivodniho senatora (Chytilek et al.

2009: 309).

Volebni obvody nekopiruji zddné uzemnéspravni ani historické celky. Byly
vytvofeny tak, aby jednotlivé obvody Ccitaly pokud mozZno stejné mnozstvi obyvatel.
Pokud budeme vychazet z po¢tu obyvatel 10,2 milionu, potom na kazdy mandat pfipada
zhruba 125 tisic obyvatel (Lebeda, Malcova, Lacina 2009: 15).

Volebni obvody jsou vymezeny zdkonem ¢. 247/1995 Sb. Zakon o volbach do
Parlamentu CR nafizuje i piipadnou zménu volebnich obvodt v ptipadé, Ze se vyrazngji
zméni pocet obyvatel. Vyraznéj§i zménou poctu obyvatel se rozumi 15% odchyleni od
prumérného poctu obyvatel na jeden volebni obvod. Zmény provadi ministerstvo vnitra.
Zajimavé je, zZe se posuzuje pocet obyvatel misto poctu registrovanych voli¢ii a pro tyto

zmény neexistuje zadny povéieny organ (Lebeda, Vlachova, Rehdkova 2009:15).

Uziti dvoukolového systému s uzavienym druhym kolem pro volbu zdkonodarné
moci je ve svété spiSe vyjimecné (Kuba, KLDR, Vietnam). VétSinovy charakter voleb

ma znacné disproporcni u€inky. Pomér mezi poctem ziskanych hlast tedy neodpovida
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ziskanym mandatim. Z toho tézi hlavné velké strany, které tento systém zvyhodiuje.
Reakci malych stran mize byt spoluprace s dalSimi mensimi stranami, za ucelem
osloveni vétsitho poctu voli¢i. Dvoukolovy systém se vSak hojné vyuziva pro volby
individudlnich exekutivnich postl, zejména pro prezidentské volby - v cca 70% zemi,

kde je prezident volen piimo (Lebeda, Malcova, Lacina 2009: 24-27).
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5. Soucasny Senat CR

Vnitini strukturu Senatu upravuje jednaci fad Senatu CR (zékon &. 107/1999 Sb.).

Senat, stejné jako Poslanecka snémovna, ziizuje vybory a komise a voli svého predsedu

a mistopfedsedy. Senat je usnaSenischopny za pfitomnosti minimalné tfetiny senatort.

Pro pfiijeti usneseni ¢i zdkona je nutny souhlas poloviny pfitomnych senatort, pokud

Ustava CR neurdi jinak. Zasedani Senatu fidi predseda komory, piipadné néktery z

piredem uréenych mistopredsedd.

5.1. Kompetence Senatu

Senat ma ustavou svétfené tyto pravomoci:

Projednava navrhy zédkoni postoupené Poslaneckou snémovnou
Navrhuje zakony (navrhy predklada Poslanecké snémovng)

Vyjadiuje se k navrhu legislativnich aktt a dalsim dokumentim EU

V ptipadé, Ze je Poslaneckd snémovna rozpusténa, piijima zdkonna
opareni

Déava souhlas k ratifikaci mezinarodnich smluv

Vyhlasuje valeény stav spolu s PS, souhlas k pobytu cizich vojsk na
tizemi CR, vyslani &eskych ozbrojenych sil mimo uzemi CR

Vyslovuje souhlas se jmenovanim tstavnich soudcti

Voli ¢leny Rady Ustavu pro studium totalitnich rezimd

Mtize podat Zalobu na prezidenta republiky pro velezradu (¢l. 65 Ustavy
CR)

Navrhuje prezidentovi, komu udélit statni vyznamenani

Navrhuje PS dva kandidaty na Vetejného ochrance prav a dva na jeho
zastupce

(Gstavni zékon €. 1/1993 Sb.)
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5.2. Orgéany Senatu

Stejné¢ jako poslanci i1 senatoii vytvareji stranické frakce, senatorské kluby.
V soucasnosti jsou to tyto kluby:

« Senatorsky klub Ceské strany socialné demokratické

e Senatorsky klub Obcanské demokratické strany

« Klub pro obnovu demokracie - KDU-CSL a nezavisli

o Klub Starostové a Ostravak

e Senatofi nezatfazeni do klubu

Senat musi ustavit organizacni vybor, mandatovy a imunitni vybor a mize ustavit

dalsi vybory, na kterych se usnese (Vodicka, Cabada 2007: 257):

e Organizacni vybor

e Mandatovy a imunitni vybor

o Ustavné-pravni vybor

e Vybor pro hospodaistvi, zemé&d€lstvi a dopravu

e Vybor pro izemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostiedi
e Vybor pro vzdélavani, védu, kulturu, lidské prava a petice

e Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost

e Vybor pro zaleZitosti Evropské unie

e Vybor pro zdravotnictvi a socidlni politiku

Pro teSeni specifické problematiky mohou byt zfizeny se souhlasem Senatu

podvybory.

Komise se zfizuji pro tukoly, které nejsou v plsobnosti Zadného ze Senatem

zfizenych organ:

o Stala komise Senatu pro praci Kancelafe Senatu

o Stala komise Senatu pro rozvoj venkova

o Stala komise Senatu pro sdélovaci prostifedky

« Stala komise Senatu pro Ustavu Ceské republiky a parlamentni procedury

e Volebni komise
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Dalsim organem kde se senatofi angazuji, jsou stalé delegace Parlamentu CR:

o Stala delegace Parlamentu Ceské republiky do Meziparlamentni unie

o Stala delegace Parlamentu CR do Parlamentniho shromazdéni NATO

o Stala delegace Parlamentu Ceské republiky do Parlamentniho shroméazdéni
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

o Stala delegace Parlamentu Ceské republiky do Parlamentniho shromazdéni Rady
Evropy

o Stala delegace Parlamentu Ceské republiky do Parlamentniho shroméazdéni Unie
pro Stiedomoii

« Stala delegace Parlamentu Ceské republiky do Stiedoevropské iniciativy

Odborné, technické a organizacni tikony Senatu zajistuje Kanceldf Senatu, tu fidi
vedouci kancelafe a dale se d€li na sekci senatni a sekci ekonomicko-spravni. Tyto
sekce se €leni na odbory dle zaméfeni. Kancelat Senatu byla ztizena zakonem o sidle
Parlamentu CR (§ 5 zékona &. 59/1996 Sb.). Od roku 1997 vydava &tvrtletné asopis

Senat.

Obr. 2: Organizacni schéma Senatu a Kancelafe Senatu
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Zdroj: Senat PCR 2013
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5.3. Senat a Evropska unie

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004, se také Senat zapojil do
evropské agendy. Stejné jako Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky a
ostatni komory narodnich parlamentt Clenskych stati EU se zapojuje do procesu tvorby
politik EU. Projednava a vyjadiuje se k evropskym legislativnim ndvrhiim jesté pred
jejich schvalenim v Evropském parlamentu a Radé EU. Zabyvd se i1 dal§imi
strategickymi dokumenty predkladanymi evropskymi institucemi. Vstupuje tim do
legislativniho procesu, a to jak prostfednictvim svého vztahu k vladé CR, tak piimou
komunikaci s Evropskou komisi. Intenzivné se pfitom zapojuje do vzajemné vymény
informaci mezi jednotlivymi narodnimi parlamenty a Evropskym parlamentem.
Projednavani evropskych zaleZitosti je tak obvyklou soucasti programu pléna Senatu a
jeho povétenych vybord - Vyboru pro zalezitosti EU a Vyboru pro zahrani¢ni véci,

obranu a bezpec¢nost.

Sratifikaci Lisabonské smlouvy se zménila i1 role narodnich parlamentd
Vv rozhodovacim procesu. VéEtsi zapojeni narodnich parlamenti do déni v EU ma pomoci
vétSimu piiblizeni feSené problematiky obCaniim clenskych zemi. Zaroven je tak vétsi
prostor pro piipominky ndrodnich zdkonodarnych sborti k evropskym legislativnim
navrhim. Ratifikaci Lisabonské smlouvy doslo také k novelizaci jednacich tadi obou

komor Parlamentu CR. (Senat PCR c: 2013)

Bez souhlasu Senatu (a Poslanecké snémovny) nyni vlada nemiize na Evropské
radé/Radé EU vyslovit souhlas s rozhodnutimi, ktera rozsifuji pisobnost Evropské unie.
Senat také mulZe iniciovat podani zaloby na neplatnost unijniho legislativniho aktu
u Soudniho dvora EU z divodu poruseni principu subsidiarity. Veskeré oblasti politiky
zakotvené ve Smlouvé o fungovani EU ma v kompetenci Vybor pro zalezitosti EU

(euroskop.cz).

Oba vybory na zékladé tydenniho piehledu projednavanych ndvrhli vybiraji
dokumenty, kterymi se budou zabyvat. Skutecnost, ze bude dokument projednivan
V povéfeném vyboru, znemoziuje &lenovi vlady CR o tomto navrhu hlasovat. Povéieny
vybor mize po projedndni navrhu rozhodnout o vzeti na védomi, anebo piijmout

usneseni, ve kterém se vyjadii k projednavanému navrhu.

43



V piipad¢ jednani pléna Senatu se zabyvad i doporucenimi pfijatymi poverenymi
vybory k navrhim legislativnich aktii a jinym dokumentim EU. Navrh musi byt
projednan v osmitydenni lhaté stanovené Lisabonskou smlouvou. Vysledek jednani
pléna je zasilan vladé, ta je povinna vysledek jednani Senatu zohlednit ve svych
podkladech a dale prezentovat v Radé EU. Kazdoroéné¢ je Oddélenim pro EU
vypracovana souhrnnd zprava, kde se uvadi, v jaké mife byla usneseni Senatu vladou

reflektovana.(Senat PCR b 2013)

5.4. Sidlo Senatu

Sidlo Senétu je definovano zikonem &. 59/1996 Sb. o sidle Parlamentu CR. Ten
vyjmenovava jednotlivé objekty, které jsou vyuzivany k zajisténi ¢innosti obou komor
Parlamentu, jejich organd, poslanct, senatort. Tyto objekty jsou vlastnictvim Ceské
republiky a jsou ndarodni kulturni pamatkou. Podle zdkona €. 59/1996 Sb. o sidle
Parlamentu CR objekty Senatu CR jsou: Valdstejnsky palac s piilehlou jizdarnou a

zahradou a dale Kolovratsky palac a Maly Fiirstenbersky palac.

Valdstejnsky palac dal v letech 1623-1634 vystavét Slechtic Albrecht Vaclav
Eusebius z Valdstejna na misté Tr¢kovského palace. V dobé nejvétsi slavy Albrechta
z Valdstejna mu patfila znaéna &ast Cech a jeho sidlo mohlo konkurovat i Prazskému
hradu. Na stavbé prazského sidla se podileli vyznamni stavitelé, malifi a sochafi.
Architekty a staviteli palace byli Andrea Spezza z Aronga, Giovanni Pieroni a Niccolo
Sebregondi. Uméleckou vyzdobu zahrady svéfil Valdstejn nékdejSimu cisaiskému
sochafi Rudolfa II. Adrianu de Vries. Ten vytvofil unikatni soubor soch, sousosi a
kasen, spojujici manyrismus a baroko. Béhem tficetileté valky byly sochy uloupeny
Svédskymi vojsky a teprve v letech 1912-1918 byla zahrada ozdobena jejich kopiemi. |
dalsi umélci, kteti se podileli na vyzdobé& palace, pattili k Spickam ve svém oboru.
Valdstejnska zahrada byla budovana zaroven se stavbou palace a byla plvodné
navrzena v italském stylu. Dominantou zahrady je sala terrena - trojosa kolosalni
oteviena stavba ve vySce hlavniho sdlu. Dal§im unikdtem je uméld krapnikova sténa

S jeskynémi a voliéra pro exotické ptactvo.

Kolovratsky paldc vznikl koncem 18. stoleti. Stavbu zadala manzelka Slechtice
Hefmana Jakuba Cernina architektovi Ignaci Palliardimu. V 19. stoleti byl palac, jiz

v majetku Kolovratl,, pfestavén v novobaroknim stylu do dneSni podoby. Maly
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Fiirstenbersky paldc byl postaven kolem roku 1770 a navazuje na n¢j rokokova

terasovita zahrada s altany a schodistém.

Valdstejnsky palac je od roku 1945 majetkem statu a od té doby zde byly
umist'ovany rizné statni instituce. Kancelat Senatu pievzala budovy ve Spatném stavu,
proto byla nutnd narocna rekonstrukce objekti. Nyni slouzi pro potieby senatort a
Kancelafe Sendtu. V hlavnim sale jsou potfadany konference, spolecenskd setkani,
koncerty a dalsi kulturni akce. Béhem vikendl a statnich svatka je Valdstejnsky palac
otevien pro vefejnost. Valdstejnska zahrada je také pfistupnd vetejnosti, a to od 1.
dubna do 31. fijna. Na 1. nadvofi ValdStejnského palace je celorocné oteviena Vystavni
sin Senatu a v historickém sklepeni je Trckovska galerie se stalou vystavou

(www.senat.cz)
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6. Vznik Senatu CR

Soucasny Senat byl zakotven jiz v Ustavé zroku 1993, ustaven byl ale az v roce
1996. Divodiim této prodlevy a dalsim okolnostem vzniku Senatu CR se budu vénovat

Vv nasledujicich kapitolach.

V nekterych zemich se Senat sklada ze zastupcl aristokracie, ve federativnich
republikdch ze zastupci jednotlivych zemi. V naSem Sendtu nenalezneme zastupce
Slechty a jednotlivé volebni obvody nejsou vymezeny historicky ¢i kulturné
homogennim uzemim, jsou vytvoreny zcela uméle. Jaké jsou tedy duvody zalozeni

Senatu v té podob¢, kterou ma?

Smysl ceského Senatu neni v reprezentaci zvlastnich zajmi, nybrz v délbé moci. Ma
omezit priliSnou moc Poslanecké snémovny, to je vS§ak mozné pouze za predpokladu,
ma-li Sendt odlisné stranické slozeni nez Poslaneckd snémovna. V piipadé¢ obdobného

slozeni je princip bikameralismu potlacen (Wintr 2010: 328-329).

Tradice dvoukomorového parlamentu u nds sahd do poloviny 19. stoleti. Senat
existoval i v dobé prvni republiky od roku 1920 do roku 1938. Na co se ale Casto
zapomina, je existence dvoukomorového parlamentu od roku 1969 do roku 1992. Co
maji ob¢ tato obdobi spolecné, je vyrazné slabsi postaveni horni komory. Na rozdil od
Senatu prvni republiky, Ustava CR odliduje délku volebniho obdobi a zptisob volby do
obou komor, urcuje také stalost, nerozpustitelnost Senatu. Pravé historicka tradice byla

jednim z argumentl pro vznik Senatu.

Kdo prvni pfiel s myslenkou dvoukomorového parlamentu samostatné Ceské
republiky, se presné nevi. Pojem Senat jako nazev druhé komory Parlamentu CR se
objevil jiz ke konci federace. Dokonce uz v roce 1989 o ném ve svém programovém
dokumentu mluvila Obc¢anskd demokratickd aliance. Je vSak né&kolik kulodrovych
vysvétleni vzniku Senatu. Mezi né patfily nazory, Ze Senat byl zfizen jako reakce na
snahu opozice prosadit jednokomorovy parlament - tedy z rivality. Dal$im divodem
mohlo byt ziskani souhlasu Ceskych poslanci Federalniho shromézdéni pro navrh
ustavniho zakona o rozpadu federace. Poslanci Federalniho shromazdéni se poté méli
stat senatory Prozatimniho senatu podle &l. 106 odst. 2 Ustavy CR a vnitini uspoiadani

druhé komory mélo byt upraveno zdkonem Ceské narodni rady (Kysela 2004: 413-414).
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6.1. Navrhy na podobu budouci horni komory

Od pocatku vyjednévani o rozpadu federace se mluvilo o budouci podob¢ parlamentt
a ustav v republikach federace. Slovenska Ustava byla pfijata 1. zaii 1992 a G&innosti
nabyla jiz 1. ¥ijna 1992 (zakon ¢&. 460/1992 Sb.). Pro vypracovani nové ¢eské Ustavy
vznikla Komise vlady CR pro ptipravu Ustavy CR (Gleny V. Klaus, J. Kalvoda, C.
Svoboda, D. Kroupa, Miroslav Sylla a dal3i) a Komise pfedsednictva CNR pro Ustavu
CR (éleny M. Uhde, J. Vik, M. Benda, P. Hirsch, J. Bily a dalsi). Poslanecka komise
byla ustavena piedsednictvem CNR dne 13. &ervence 1992 a prvné zasedala 14.
cervence 1992. Jejim predsedou byl Milan Uhde, ostatni ¢lenové byli delegovani
poslaneckymi kluby. Méla diskutovat o mozné podobé Ustavy, davat doporuceni vladni
komisi a zkoumat, jak jednotlivé navrhy bude pfiijimat opozice, tudiz jestli maji Sanci

uspét.

Na zaklad¢ doporuceni poslanecké komise a vyjadieni poslaneckych klubi v anketé
byly vypracovéany ,,Zasady Ustavy Ceské republiky zpracované dne 18. 7. 1992%. Tento
dokument byl pravdépodobné zpracovan jiz komisi vladni a je to prvni dokument, ktery
se podrobnéji vénuje dvoukomorovému parlamentu v CR. Podle t&chto zdsad méla nova
Ustava navazovat na Ustavni listiny z roku 1920, ukotvovat zakladni demokratické
principy a obCanska prava, méla by byt systematicky ¢lenéna a jednoducha. Dale se

uvadi:

,Ustava vychdzi z dvoukomorového parlamentu jako jediného zdkonoddrného sboru,
ktery se sklada z poslanecké snemovny a sendatu. Poslanci a sendtori jsou voleni primo.
Poslanci a senatori jsou voleni rozdilnym zpiisobem a na rozdilna volebni obdobi.
Pokud se tyka volenych zdstupcii, predpoklada se, ze by poslanecka snemovna mela 200
Clenu a senat 100. Ma-li byt dvoukomorovy systém funkcni, je nutné, aby kompetence
obou komor byly v maximdlni mire diferencoviny. V legislativnim procesu ma byt
poslanecka snemovna predevsim prdvotvornd, zatimco sendt ma plnit v tomto procesu
stabilizujici a kontrolni funkci (...) Z oblasti soudnictvi patii do piisobnosti sendtu
pravo jmenovat cast soudcti nejvyssiho a ustavniho soudu (jednu tretinu). Prislusi mu
té: pravo, jako tomu bylo v Ustavni listiné z roku 1920, vést trestni Fizeni proti
predsedovi a cleniim viady a pro velezradu stihat prezidenta na zdakladeé Zzaloby

poslanecké snemovny. *“ (Kysela 2004: 416)
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Pivodné mél byt Senat rozpustitelny, stejné¢ jako Poslanecka snémovna. Existence
dvoukomorového parlamentu byla dale rozpracovana a modifikovana. V dalsi verzi
zasad pro vypracovani Ustavy mél Senat i Poslanecka snémovna ¢itat 150 &lend. Senat
mél byt volen bud'to pfimou volbou na 8 let, nebo nepfimo zemskymi snémy. Jednim
Z nejvetsich piiznived Senatu byl ¢len poslanecké komise Tomas Jezek. Ten se vyjadril
ve smyslu, e dvoukomorovy parlament je nejdtlezitéjsi inovaci Geské Ustavy a
ohledn¢ jeho pusobnosti - mé se zaméfovat na zdokonalovani dlouhodobé platnych
pravidel a specializovat se na soukromé pravo, naopak se distancoval od mySlenky
regionalniho Senétu. Regionalizaci Sendtu podporovali zastupci Levého boku, Hnuti za
samospravnou demokracii — Spole¢nosti pro Moravu a Slezsko a ¢aste¢né i Liberalné
socialni unie. Navrhii na podobu regiondlniho Senatu bylo nékolik, vétsi mnoZstvi
jednomandéatovych obvodi, volba senatori krajskymi zastupitelstvy, ¢i rovné
zastoupeni regionti. Pozdé€ji se ukézalo, ze ndvrh regiondlniho Sendtu nebude mit
dostate¢nou podporu pro prosazeni. V polovin€ srpna byla ptfedstava o budoucim
Senatu konkrétnéjSi — odliSny volebni systém od voleb do Poslanecké snémovny,
nejspiSe piimy vétSinovy, pocet sendtorii by meél byt 99-100 a méli by byt starsi 40 let.
Senatofi by se méli obménovat po ¢astech, jejich funk¢éni obdobi by mélo byt Sest az
osm let. Senat by mél byt nerozpustitelny, disponovat zakonodarnou iniciativou vyjma
zakona o statnim rozpoctu. Obcanskd demokratick4 aliance navrhovala 50 az 150¢lenny
Senat voleny na osm let vétsinovym systémem, obménovany V poloviné funkéniho
obdobi. Vladni komise ptedlozila v zati 1992 vlastni navrh. Podle toho m¢l Senat citat
75 senatorli, volenych na Sest let s omezenymi zdkonoddrnymi pravomocemi. Tento
navrh kritizovala poslanecka komise prave kvili omezené zakonodarné funkcei a navrhla
vladé posileni zakonodarnych pravomoci budouciho Senatu. Teprve v listopadu byla
dohodnuta délka volebniho obdobi Sest let a pocet senatorti — 81. Ptitom jesté v fijnu
bylo Legislativni radou vlady doporuéeno 80 senatorti volenych na osm let, s obménou
poloviny &lent po &tyfech letech. P¥i projednavani navrhu Ustavy v plénu CNR byl
pfijat jeden pozménovaci navrh poslance HirSe, ktery jasné odliSoval zptsob volby do
obou komor. Vedle navrhti obou komisi se objevily i dal§i navrhy na podobu Ustavy
CR, ty vsak nebyly projednavany. Napiiklad navrh Ustavy Koruny Ceské -
Royalistického hnuti Cech, Moravy a Slezska navrhoval dvoukomorovy Sném, slozeny
z Dolni a Horni snémovny. Kazdy zdkon mé¢l byt schvilen obéma komorami, vldda
méla byt odpovédna také obéma komoram. Dalsi, spiSe ismévny navrh, mél pozadavky

na IQ senatort - nad 140. Hlavni slovo méla nakonec komise vladni, ktera zpracovala
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kongeny navrh Ustavy. Celkové neni mnoho podloZenych informaci o debatach o
podobé& vznikajici Ustavy, je to dano absenci t&snopiseckych zaznamd, ty se zadaly
pofizovat az pozdéji (od konce srpna 1992). Je vsak jisté, Ze pfijeti nové tstavy bylo
podminéno znaénym mnoZzstvim nutnych kompromist. V podobném smyslu se vyjadiil
i tehdejsi predseda CNR Viaclav Klaus a poslankyné Petra Buzkova (Kysela 2004: 417-
424).

Kromé podoby budouciho Senatu se vedly spory také ohledné zaclenéni Listiny
zdkladnich prav a svobod do Ustavy. Na zasedani ustavné-pravniho vyboru dne 7.
prosince 1992 v Lanech se Vaclav Klaus vyjadiil, Ze je potieba ,,nezaplevelit ¢eskou
ustavu deklarativnimi, nerealizovatelnymi nebo nevymahatelnymi pravy* (Jic¢insky
1995: 67). Jak vime, Listina zakladnich prav a svobod byla nakonec zahrnuta jakou
soucast tstavniho potadku Ceské republiky. Koneény navrh ustavniho zakona vladni
komise CNR se projednaval 16. prosince 1992. K navrhu byly vzneseny desitky navrhii
na zménu a doplnéni navrhu, schvéleno jich bylo ale pouhych Sest. S vysledky
vegerniho hlasovani seznamil ¢leny CNR jeji piedseda Milan Uhde slovy: ,, Vizeni
Clenové viady, vazené pani poslankyné, vazeni pani poslanci, vazeni hosté. Oznamuji
vam, ze ze 198 pritomnych poslankyn a poslancii, kteri se zucastnili hlasovani, bylo 16
hlasii proti, 10 poslankyn a poslancii se zdrzelo hlasovani a 172 kladnymi hlasy byla
Ustava Ceské republiky prijata*“. Poté zaznéla ¢eska hymna. Nasledujici den byl piijat
zakon o statnich symbolech (Suchéanek, Jiraskova 2009: 15). Senat je ukotven v Ustavé
CR ¢l 15., o moci zdkonodarné pojednava hlava druha. Volbam do obou komor

Parlamentu se Ustava vénuje v ¢l. 16 az 20.

Piestoze je Senat ukotven v Ustavé od samého vzniku samostatné Ceské republiky,
byl ustaven aZ po senatnich volbach v roce 1996. Do té doby mél byt zfizen Prozatimni
Senat, jak jsem psala jiz vy3e, K jeho ustaveni viak nikdy nedoslo. Ceska Ustava tak

nebyla aZ do senatnich voleb v roce 1996 naplnéna.

49



6.2. Pribéh a okolnosti zaloZeni Senatu CR

Na zékladé nové Geské Ustavy mél byt z &asti poslanct ptvodniho Federalniho
shromazdéni ustaven Prozatimni Senat, k tomu vSak nikdy nedoslo. Do doby, nez by
byl Prozatimni Senat ustaven, méla jeho pravomoci vykonéavat Poslaneckd snémovna
(podle ¢l. 106 odst. 2 Ustavy CR). Podle ¢l. 106 odst. 3 Ustavy CR nemize byt
Poslanecka snémovna po dobu, kdy supluje Senat, rozpusténa (1/1993 Sh.). Pro ziizeni
Prozatimniho Senétu bylo tfeba pfijmout Ustavni zédkon. Nebyla tedy ani dostate¢na
politicka shoda nutna pro zfizeni Prozatimniho Senatu, ale ani vile ho zfidit. V praxi
toto ustanoveni napomahalo stabilit¢ vlady. Zakon se nepodatilo prosadit ani na treti
pokus. Prvni navrh usiloval o delegovani ¢eskych poslancti Federalniho shromazdéni do
Prozatimniho Senatu, ten byl zamitnut 19. prosince 1992. V poradi druhy navrh pocital
s 81 prozatimnimi senatory nominovanymi politickymi stranami. Ten nebyl
Z procedurélnich divodii projednan. Treti navrh byl zamitnut 25. unora 1993 (Kysela
2004: 431-432). Ustava v &l. 107 odst. 1. popisuje nutnost piijeti volebniho zakona pro
uréeni postupu pii volbach do Senatu. Volby nemohly byt vyhlaSeny diive, nez byla
stanovena pravidla, podle kterych se do Senatu volilo. Vyjednavéani o jeho podobé
zacala v roce 1993, nicmén¢ ucinnosti nabyl az v roce 1996. Koali¢ni vyjednavani byla
slozita, protoze strany koalice mély rizné ptedstavy o budouci podobé volebniho
systému a jedndni se odehrdvala ve znaéné¢ vypjaté atmosfére (Lebeda, Malcova, Lacina
2009: 14). Po dobu, kdy Poslanecka snémovna zastavala zakonodarny proces bez
Senatu, vyvstala opét diskuze, zda je Senat viibec potfebny. Poslanecka snémovna podle
nékterych ukazala, Ze zastane zakonodarny proces sama, mohou na ni tedy byt
pfevedeny i dal$i pravomoci. Odptirci dosud neexistujiciho Senatu ho oznacili jako
odkladisté vyslouzilych a ptestarlych politikli. Nejcastéji se proti Senatu vyjadiovali
voli¢i a poslanci pivodniho Levého bloku, socialni demokracie, republikanti, ale i ¢ast
ODS. Do prvnich senatnich voleb na podzim 1996 bylo podano nékolik navrhli na

zruseni druhé komory (Kysela 2004: 433-436).

Volebni zékon ¢&. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu CR nabyl G&innosti az 1.
ledna 1996. V &ervnu roku 1996 se mély konat volby do obou komor Parlamentu CR,
tehdejsi prezident Vaclav Havel si ale neptal konani voleb do obou komor zéarovein a

vyhlasil termin voleb do Senatu az na podzim roku 1996.
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6.3. Volby do Senatu

Zpisobem, kterym se do Senatu CR voli, jsem se zabyvala jiz v kapitole 4.4.2.
Volebni systém do Senatu CR. V této kapitole bych rada piibliZila vysledky voleb do

horni komory parlamentu CR, zejména téch prvnich.

V poslednich letech je pozorovan pokles volebni tcasti napfic¢ celou Evropou a u
vSech typll voleb. Nizka ucast je zplsobena dlouhodobym znechucenim vetejnosti,
nespokojenosti s politickou reprezentaci a celkové nizkym zajmem o politické déni
v zemi. V piipadé dvoukolovych volebnich systémi je velmi vyrazny pokles volebni
ucasti v kole druhém. V ¢eskych pomérech je to také z¢asti nazorem vetejnosti na Senat
jako zbyte¢nou instituci a ¢astym konanim riznych voleb. Tento nazor pak voli¢ vyjadii

svoji neucasti u voleb (Lebeda, Malcova, Lacina 2009: 30).

Podle ceské tstavy je v demokratickém staté zdrojem moci lid (lid je tvofen vSemi
obéany Ceské republiky na zakladé rovnopravnosti viech ob&antl), ktery vykonava svoji
moc prostiednictvim moci zadkonodarné, vykonné a soudni. Nastdva vSak otazka,
nakolik je zvoleny zastupitelsky sbor legitimni, pfi tak nizké volebni ucasti, jakou

pozorujeme u voleb do Senatu CR.

6.3.1. Prvni volby do Senatu

Prvni volby do Senatu se konaly 15-16. listopadu roku 1996. Podle zikona ¢.
247/1995 Sb. bylo druhé kolo vyhlaseno 7. den po kole prvnim, a to 22-23. listopadu
1996. Atmosféra v obdobi, kdy se volby konaly, nebyla nové tstavni instituci nijak
pfizniv€ naklonéna. I politické elity mély k Sendtu negativni a odmitavy postoj. To se

podepsalo na vefejném minéni a volebni ti¢asti do horni komory Parlamentu CR.

Volby vroce 1996 byly jediné senatni volby, kdy se volilo vSech 81 senatoru
najednou, volilo se ve vSech volebnich okresech. Jedna tfetina byla volena na 6 let,
tfetina na 4 roky a tfetina na 2 roky. V kazdych dalSich senatnich volbach se jiz volila
jen jedna tietina mandati. DalSi zajimavosti je, Ze to byly jediné senétni volby, které
probéhly samostatné. Kazdé dalsi senatni volby pak probihaly spole¢né s volbami do

obecnich zastupitelstev, od roku 2000 do krajskych zastupitelstev.

Prvni senatni volby byly také prvnimi volbami, ve kterych se volilo dvoukolovym

veétsSinovym systémem. Chybéla pfedchozi zkuSenost a nikdo nevédél, co od voleb a
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nasledného vzniku Senatu ocekavat. I to jsou faktory, které se podepsaly na nizké
volebni 0gasti jiz v prvnich volbach do horni komory Parlamentu Ceské republiky.
V podobném smyslu se vyjadril 1 Vaclav Klaus, tim Ze senatni volby jsou pro volice
véci ,,absolutné novou* vysvétloval nizkou volebni tc¢ast (Klatovsky denik 2. listopadu
1996). Prvniho kola voleb se ztcastnilo 35 % opravnénych volict, kola druhého jiz jen
necelych 31 %. Do prvnich sendtnich voleb vyslalo své kandidaty 5 parlamentnich
stran, 27 neparlamentnich politickych stran a dal§i nezavisli kandidati. Celkem
kandidovalo do Senatu 568 kandidata. To bylo nejvice za celou historii Senatu, coz bylo
zpusobeno tim, ze se volby konaly ve vSech volebnich obvodech najednou (Lebeda,
Vlachova, Rehakova 2009: 11-20). Nésledujici mapy znézorfiuji rozdéleni do volebnich
obvodul a rozdéleni obvodi odstupniované podle délky volebniho obdobi na dva, ¢tyfi

nebo Sest let.

Obr. 3: Mapa volebnich obvodii pro volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky
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Obr. 4: Mapa volebnich obvodi pro volby do Senatu PCR

Délka 1. velebniho obdobi
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6.3.2. Vysledky voleb do Senétu

Zkracenym volebnim obdobim u dvou tfetin sendtorit v piipadé prvnich senatnich
voleb (1/3 byla volena na dva roky, 1/3 na ¢tyfi roky) se docililo obsazeni vSech
mandati a zaroven se ,,najelo” na systém obménovani. V kazdych dalSich senatnich
volbach se tak volilo jiz jen ve tfetiné obvodu, uré¢enych zakonem. Rozdéleni obvodu je

znazorn€no na mapé vyse.

V senatnich volbach je obecné vysSi procento kandidatd s pfedchozi politickou
zkuSenosti nez v ptipadé¢ voleb do Poslanecké snémovny. To je déno vyssi hranici
pasivniho volebniho prava a ptedchozim pusobenim kandidati v komunalni politice

jako starostl ¢i mistostarosti obci.

Nekteré publikace nabizeji 1 podrobné o statistiky o poméru muzli a Zen
kandidujicich do Senatu a jejich uspésSnosti ¢i jejich kandidatufe na zakladé politické
pfislusnosti. Pro tuto préaci vSak postaci uvést, ze podil kandidujicich Zen do Senatu
kolisa od roku 1996 do soucasnosti mezi cca 9% a 20%. Do poslanecké snémovny je

tento pomér vyssi (Lebeda, Malcova, Lacina 2009: 34-35).
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V potadi druhé senétni volby se konaly 13. a 14. listopadu 1998, druhé kolo o tyden
pozd¢ji. Prvniho kola voleb se zucastnilo 42 % opravnénych voli¢t, v kole druhém jiz
jen néco malo ptes 20%. Rozdil mezi volebni ucasti prvniho a druhého kola mize byt
dan ,,voli¢skou unavou‘ a také faktem, ze zaroven s prvnim kolem se konaji i volby do
obecnich zastupitelstev, proto k nim pfijde vice volich. V roce 1999 se konaly
doplnovaci volby. Treti fadné volby se konaly v roce 2000, celkem kandidovalo 160
osob. Pi volbach v roce 2002 bylo spojeno s obecnimi volbami az druhé kolo senatnich
voleb. V téchto volbach byla volebni tcast, jak se pfedpokladalo, vyssi ve druhém kole
(Kysela 2004: 526-532). Dalsi senatni volby se konaly v letech 2004, 2006, 2008, 2010
a 2012.
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7. Senat — zaruka demokracie?

Kritika druhé komory parlamentu neni pouze Ceskym specifikem, je tomu tak
vV mnoha zemich, kde jsou druhé komory ziizeny. Na druhé komote Ize kritizovat témért
cokoliv, bud’to samotnou existenci horni komory, nebo jeji postaveni. Kritika postaveni
¢i pravomoci horni komory vSak mize mit i pozitivni vliv na fungovani horni komory a

dospét k riznym reformam.

Hledani shody Poslanecké snémovny a Senatu by mélo pfipivat k odstranovani
nedostatkii v zdkonech, omezit jednostranné nazory a myslenky. Soucasné
dvoukomorova struktura omezuje negativni vliv zajmovych skupin na zakonodarny
proces. Pfijimané zdkony maji byt prospésné vsem obcanim, nejen urcitym zajmovym

skupinam. Lobbisté tak musi vyvinout vétsi tlak. (Kysela 2004: 20-26)

Jak jsem se zminila jiz v prvni ¢asti prace, debaty o potfebnosti Senatu se vedly jiz
pii tvorbé &eskoslovenské Ustavy z roku 1920, a to velmi vasnivé. Tehdy, stejné jako
dnes, se politicka reprezentace nedokazala shodnout. Jsou-li druhé komory slabsi, byva
Casto terCem kritiky pravé toto slabé postaveni a nevyznamné pravomoci. Je-li senat
silny, tak naopak zdrzuje a komplikuje rozhodovaci proces. Obecné lze fici, Ze ve
federativnich statech, kde je druha komora slozena ze zastupcii stati federace, je

postaveni senatu vyznamngéj$i a ma i vyraznéjsi pravomoci (viz Senat v USA).

V mnoha evropskych zemich byl dvoukomorovy parlamentni systém znicen
pocatkem druhé svétové valky. Po jejim skonceni uz nebyl ¢asto senat ztizen z dtivodu
nastupu komunistického rezimu (a odporu levicovych stran K této instituci). Budeme-li
na véc pohliZet takto, Senat je pro komunisticky rezim alespon trochu piekazkou, kdyby
nebyl, nebyla by ani snaha druhou komoru omezit (v ptipadech, kdy se Senat zachoval

¢i opét zfidil, byl spiSe jen iluzorni).

Soucasny Cesky Sendt neni koncipovan jako silnd druhd komora, nemize tedy
vyrazné ztézovat legislativni proces. Jestlize se o dvoukomorovych systémech mluvi
jako o systému ,,brzd a protivah®, ¢esky Senat nebrzdi, ale pouze piibrzd’'uje. Senat je
instituce nerozpustitelnd a nelze jej zruSit pouze na zakladé rozhodnuti Poslanecké
snémovny, hrozbou v§ak mize byt postupna ,,neviditelnost* Senatu (Kysela 2004: 83-
84). Ze je &esky Senat slabou horni komorou, doklada i fakt, Ze jeho jednaci fad musi

schvalit 1 Poslanecka snémovna. Jiz od pocatku své existence se Senat potyka se
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zna¢nou nedivérou a skepsi. Také pozdni ustaveni a rozpory mezi politickymi elitami,
ohledné¢ potfebnosti Sendatu, Sendt Vv porovnani s Poslaneckou snémovnou znacné
znevyhodnovaly. Samoziejme i tyto rozpory ovlivnily minéni veifejnosti. V ptipade, ze
se na potiebé Senatu nedokdzou shodnout ani politické elity, je pak samoziejmé, ze o

jeho potiebnosti pochybuje i vefejnost.

K degradaci horni komory piispiva i fakt, Ze hlavni poslani Senitu CR, tedy
zékonodarstvi, pfijde velmi snadno nazmar. Senat se vyjadii proti navrhu zakona, ale
velmi snadno je Poslaneckou snémovnou pichlasovan a naopak. Senat predlozi navrh
zakona Poslanecké snémovné a ta ho velmi snadno zablokuje. Petr Pithart proto vyzyva
VvV tvodnim ¢lanku prvniho vydéani ¢asopisu Senat své kolegy, aby tuto ,,istavni slabost*
ptetvofili na silu. Jako jeden z néstrojl, jak toho docilit, uvadi Pithart zptisob jednéani
Senatu na vefejnosti, ve vyborech a prezentace argumentl (Pithart 1997: Senat a Jeho
styl, Gasopis Senat 1/1997). Po novele Ustavy a schvaleni piimé volby prezidenta
odpadla dalsi dulezitd funkce Sendtu, a to volba prezidenta republiky. Doslo tak

k dalsimu omezeni a oslabeni nasi druhé komory (Pehe 2000).

7.1. Nazor odborné vetejnosti

Viaclav Klaus vroce 1999 prohlésil, ze Sendt je nechténym ditétem ceského
ustavniho systému. Tim vyjadiil fakt, Ze se vefejnost s existenci Senatu jesté dobie
neszila (Senat 3/1999: 5). Tehdejsi predsedkyné Nejvyssiho soudu CR JUDr. Eliska
Wagnerova, Ph.D., oznaduje Senat, na zakladé pravomoci jemu svéfenych Ustavou, jako
komoru slabou. Slabé postaveni Senatu dava za vinu nulové provazanosti s vertikalnim
Clenénim statu, tedy pfiliSnému poctu volebnich obvodl. Nedostatecné spoluplisobeni
Senatu pfi pifijimani zakonl tvoii ze Senatu hlas poradni, a ten je téZko slucitelny

S realnym vykonem statni moci (Senat 4/1999: 4).

Na seminaii vroce 1999 ,,Senat v Ceské republice - pro¢ a jaky?“ Vystoupila se
svym piispévkem Jana Reschova, ta shrnuje divody tehdejsi kritiky Senatu do
nasledujicich bodii: nevyrazné ustavni pravomoci, pozdni ustaveni Senatu doprovazené
nejednoznacnou shodou politickych elit na jeho potiebnost, opakované navrhy na jeho
zruSeni, nenaplnéni ocekavani vefejnosti, neschopnost byt instituci, ktera stabilizuje

politické pomeéry.
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Hlavni funkci druhé komory v unitarnich statech je ochrana stability pravniho fadu a
ochrana pted radikalnosti dolnich komor, tak se na seminafi vyjadiila Jindfiska Syllova.

Také se domniva, Ze stabilita Ustavy piispiva k dodrzovani zasad pravniho statu.

Dalsi vystupujici Vaclav Pavlicek mluvil o potiebé diikladné analyzy Vv ptipad¢ nizké
volebni ucasti v dalSich senatnich volbach a také o potfebé omezeni imunity. Podle n&j
by se mél Sendt zaméfit na otdzky koncepce justice a kontrolu moci soudni, a to
z diivodu neexistence zpétné¢ vazby mezi moci soudni a zdkonodarnou. To by mélo
prispét ke zlepSeni vnimani Senatu vetejnosti a zvySeni prestize. Také zastava nazor, ze

by Senat mél fesit otazky dlouhodobé a koncepéni (Sbornik piispévkt 1999: 19-34).

»Senat se stdva nejvysSim patrem obecni politiky. — Petr Pithart touto vétou
vyjadfuje vazbu senatort na urcity region. VéEtSinou na region, ve kterém kandidovali, a
jejich zajem o mistni problémy a mistni politiku. Jako piiklad uvadi Rakousko,
rakouska Spolkové rada existuje od roku 1920 a plni funkci tzv. zemské komory.
Pozoruhodné tedy je, Ze i pfes vazbu na regiony a dlouhou tradici je komorou slabou,
dokonce slabsi neZ cesky Senat, a to zejména v obdobi stabilnich vlad. Jednim
Z nastroju, jak rakouska Spolkova rada ziskava na popularité, jsou tzv. ankety. Ty se
konaji jednou az dvakrat ro¢né na néjaké celospolecenské téma, za ucasti odborniku,
zahrani¢nich hostil a vefejnosti. Spolkova rada se angazuje 1 v jinych oblastech, nez
které ji jsou svétené ustavou. Vysledkem aktivniho vystupovani horni komory jsou
méné Casté hlasy zpochybiiujici pottebu jeji existence. Takto by se mohl angazovat nas
Senat, a to i bez potfeby zmény Ustavy. Soucasné se viak Pithart obava, Ze se vzriistem
popularity senatorti a senatorek v regionu by mohlo jesté vice upadat postaveni Senatu
jako celku (Senat 3/1999: 3, Senat PCR 2001). Pithart dale zastava nazor, Ze Senat by se
nem¢l vénovat vSem navrhiim zakont, které mu piedlozi Poslaneckd snémovna, ale
mélo by dojit k urcité selekci (Senat by nemusel nutn¢é projednavat technické normy,
normy casové omezené atd.). Senat ve svych vyborech projednavd vSechny navrhy
zakonl, vyborii ma vSak méné nez Poslaneckd snémovna, tudiZ je samotnym
projedndvanim piehlcen. V piipad¢€, ze by probéhla urcita selekce navrhi, kterymi se
Senat nebude zabyvat, mél by pak Senat dostatek Casu vénovat se dlouhodobym
zalezitostem strategického razu. Stejného nazoru je i1 Jindfiska Syllova (Senat v Ceské
republice - pro¢ a jaky? 1999: 10-13). Politolog Lukas Jelinek mluvi o vlivu vysledka
voleb v roce 2006 na budouci existenci druhé komory, nebo jeji pfipadné transformaci

(HN 2006).
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Publicista Zbynék Kli¢ ve svém ¢lanku Jak zreformovat Senat? Rozdéluje
dvoukomorové parlamenty podle smysluplnosti. Jako nejvice smysluplné oznacuje
druhé komory ve federativnich statech, nasleduji druhé komory regionalni v unitarnich
statech (napt. Francie), korporativni senat v zastupujici skupiny (Irsko). Jako nejméné
smysluplné oznacuje konzervativni komory fungujici jako protivdha poslanecké
snémovny, tedy pfipad ¢eského Senatu. Na stejném principu funguje i Snémovna lordi
ve Velké Britanii, ta ma vSak dlouhou tradici a vefejnosti je vnimadna podstatné 1épe

(KIi¢ 2004).
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8. Mozn¢ reformy Senatu

Poslanim Senatu je zajistovat dolni komote zpétnou vazbu a lepsi kontrolu. Ne
vSude se ale dvoukomorovy systém osvédcil. Extrémni reformou senatu je jeho zruseni.
V roce 1950 byla horni komora zruSena na Novém Zélandé€. I na evropském kontinenté
jsou staty, které mély ptvodné dvé komory parlamentu. Jako prvni zruSilo horni
komoru Dansko (1953), Svédsko (1973) a nasledovaly dalsi staty. Divodem zruseni
byla snaha uSetfit vefejné finance, rozpory mezi komorami ¢i zjednoduseni
legislativniho procesu (Antos, Wintr, 2008: 141). Jaké jsou moznosti reformy Senatu
parlamentu CR a jaky efekt by tyto reformy mély? Nejéast&ji zaznivajicimi nazory na

budoucnost Senétu je jeho zruSeni a jeho regionalizace.

V piipad¢, ze nechceme Senat rusit, jsou dvé zakladni moznosti jak ho zreformovat:
ponechat komoie jeji konzervativni funkci a posilnit nékteré pravomoci (neuspésné
navrhy vroce 1999 a 2001), nebo z ni ucinit komoru regionalni. Potom je nutné
zrevidovat zplsob obsazovani komory ale i kompetence, napiiklad nemoZznost
pfehlasovani Sendtu Poslaneckou snémovnou v ptipadé¢ navrhi zdkonl regiondlniho
charakteru (Kl1i¢ 2004). Mistopiedseda Senatu CR Piemysl Sobotka stoji za komorou
v té podobé, jak ji zname. Jako hlavni pilite prace Senatu uvadi zajiSténi kvalitni
legislativy, roli Senatu v zahrani¢ni politice, ochranu politické kultury a funkci Senéatu
jako strediska pro setkdvani politikd 1 obCanil. Jeji zruSeni povazuje za ohroZeni

demokratickych principli a argumenty o finan¢ni naro¢nosti za scestné (Sobotka 2012).

8.1. Regionalizace Senatu

Senatofi maji z velké €asti pfedchozi zkuSenosti z regionalni politiky, vazba senatori
na regiony nabizi ivahu o zavedeni regionalismu do Sendtu, jak jsem uvedla jiz vyse.
Sougasna podoba Ustavy viak nedava senatoriim prakticky zadny nastroj, jak by mohli
za dany region ,,bojovat“. O regionalizaci Senitu se mluvilo jiz v dobé tvorby Ustavy
vV roce 1992. Skupina zastanci této varianty byla nejpocetnéjsi, nakonec vSak nejméné
uspesnd. Pro podporu tohoto modelu se vyjadril 1 v roce 1999 soucasny prezident Milo$
Zeman. Podle n¢j by vyraznéjs$i projevy regionalnich zdjmii v Senatu pomohly
k vyvazeni dosavadni centralizace politiky a vzristu davéry v tuto instituci (Senat

1999/2). Moznou regionalizaci se zabyvala i vlada v dobé piipravy Ustavy, piiznivci
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Levého Boku a Hnuti za samospravnou demokracii - Spole¢nosti pro Moravu a Slezsko.
Pozdé¢;ji se ale ukazalo, ze tato mySlenka nebude mit pottebnou podporu (Kysela 2004:
418). Otazkou regionalizace Senatu se pozdéji zabyvala i Jana Reschova, ta povazuje
"zavedeni silného regionalismu" za ne pravé Stastné. K ukolim druhé komory patii
zajimat se o dlouhodobé zalezitosti strategického razu, podilet se na definovani
obecného zdjmu, a nikoliv dil¢ich zajml. Spontdnnimu procesu spojeni zkuSenosti
z regionalni politiky v Senétu se vSak nebrani (Senat v CR pro¢ a jaky? 1999). Na toto
téma se vyjadril 1 AleS Gerloch a Jifi Grospi€, ti jsou tésnéjSimu spojeni senatorii
s krajskymi zastupitelstvy naklonéni (Senat PCR 2001). Se vznikem kraji se skuteénd
myslenka regionalizace Senatu opét ozivila. Senator by mohl plnit funkci pojitka mezi
centralni a krajskou politikou, a doSlo by k propojeni Senatu s krajskymi zastupitelstvy

(Senat 1/2001: 32).

V souvislosti s regionalizaci Senatu mé napada nékolik otazek: jak reformu provést,
aby byla schvélena a pfitom nebyla jen paskvilem kompromist, kolik volebnich obvodi
by me¢lo byt, pokud by byl Senat volen pifimo, mél by byt zachovan pocet senatort,
volebni systém? A také, mé¢l by byt Senat volen ptimou volbou pfi tak nizké volebni
ucasti jakou dosud pozorujeme? Nelze zménit podstatu Sendtu, aniZ by byly provedeny
dalsi zmény, které navazuji na ty pifedchozi. V ptipad¢, ze by se provedla uprava né&jaké
soucasti systému, musi se v ndvaznosti na to provést dal§i ptipadné upravy, aby byla

reforma efektivni.

Vzhledem k velmi nizké volebni tcasti v senatnich volbach, by nebylo uplné od véci
uvazovat o volb& nepfimé. Obecni a krajské volby jsou pro obcany atraktivnéjsi,
protoZze jim jsou blize a maji pocit, Ze jejich hlas bude vice ,slySet“ a vice se také
zajimaji o déni v jejich regionu a o mistni zajmy. Kandiduje v nich také vice nestranikti
nez v ostatnich volbach, ti jsou dle mého vnimani vetejnosti 1épe nez clenové
poslaneckych stran. Pfeci jenom, v komundlnich volbach nejde tolik o politickou
preferenci, jako o blaho obce. Kdyby byli senatofi voleni krajskymi zastupiteli, mohli
by také hlasovat nadstranicky, a Sendt by tak nemusel byt tolik diferencovany podle
stranické prislusnosti, ale spolupracovat v zajmu vsech. Poté by se mohl Senat pfiblizit i
oné zminované ,,radé moudrych a zkusenych®. DalSim ptfinosem nepiimé volby by bylo
sniZzeni nakladl na senétni volby. Volba probihajici v krajskych zastupitelstvech je pteci

jenom levnéjsi nez ve tfetin€ volebnich obvodu.
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8.2. ZruSeni Senatu

Extrémni reformou Senatu je jeho Uplné zruSeni. NéavrhGi na zruSeni za dobu
existence Senatu bylo mnoho. Ne¢&kolik ndvrhi bylo podano dokonce jesté¢ pred
samotnym ustavenim Senatu. Otdzka zruSeni Senatu se objevuje prakticky s kazdymi
volbami (z divodu skandalné nizké volebni t€ast) do Senatu a vyvolava spory i uvnitt
politickych stran, je tedy obtizné néco prosadit (Pehe 1998). Dal§im problémem je to, ze
pro zruseni Senatu by se museli vyjadiit i samotni senatofi (coz je myslim nerealné).
Stejné tak jako neschvali navrh tGistavniho zakona na zruSeni Senatu, neschvali ani zakon
o referendu, ve kterém by se obc¢ané vyslovili k budoucnosti druhé komory (Pehe 2007).
K dalsimu oslabeni Senatu pfispélo zavedeni pfimé volby prezidenta. Senatu tak

odpadla jedna z jeho pravomoci.

Zruseni Senatu je komplikovany proces, pro ktery jsou nutné ustavni zmeny, ale
ustavni cestou se t0 zda prakticky nemozné. Jeho zruseni pomoci né&jaké klicky, figlu,
by jesté vice shodilo a oslabilo Gstavni systém. Senat CR, by bylo mozné zrusit za
predpokladu, ze se pro tento navrh vyslovi samotni senatofi. V pfipad¢, ze by ve
volbach uspéla strana, ktera o jeho zruSeni usiluje a méla totalni podporu, potom by to
mozné bylo. Strana s volebnim programem ,,Zrusime Senat* by mohla mit u voli¢a
ohlas. Jinou moznosti jak se Senatu ,,zbavit“ je jeho slouceni s Poslaneckou snémovnou
(Pehe 2005).

ZruSeni Senatu z finan¢nich divodd, jak také Casto zazniva, mi piijde jako naprosto
scestnd mySlenka (obdobné se vyjadiil 1 P. Sobotka: Sobotka 2012). Osobné vnimam
Senat jako pojistku pfed pfiliSnou moci poslanecké snémovny a ochrana demokracie
neni zadarmo a néco stoji (to bychom také mohli zrusSit cely parlament a uSetfilo by se
nejvice). V ptipadé€ zruSeni Senatu by bylo nutné delegovani jeho pravomoci nebo jejich
¢asti na jinou instituci a ta by také vyzadovala finan¢ni prostiedky na svij chod.
Piipadné by se musely stanovit jiné mechanismy, které by tyto pravomoci zajiStovaly.
Pro motivaci senatorl, aby se vyjadfili pro zruSeni Sendtu, by se musel najit feSeni napf.
renta, ¢i jiny post (Pehe 2005). Také si myslim, Ze by byla §koda opustit relativné nové

rekonstruované budovy Sendtu a hledat pro né jiné vyuziti.

Naposledy pozadavek na zruSeni Senatu zazn€l ze strany Suverenita, jako reakce na
senatni zalobu na prezidenta republiky za velezradu. Mistoptedseda Suverenity Vaclav

Musilek se vyjadtil: ,,Sendtori svym ndavrhem na kriminalizaci prezidenta republiky
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vnaseji do ceskeho politického prostredi prvky, které jsou vyspélym demokraciim zcela
cizi. Vraceji tak politickou kulturu v Ceské republice na iroverii srovnatelnou s
nejzaostalejsimi zememi tietiho svéta"(Euro zpravy 2013). Vzhledem k sympatiim $éfky
Suverenity Jany Bobosikové k byvalému prezidentovi Klausovi, vSak dle mého nejde o

nic ptekvapivého.

8.3. Dalsi mozné reformy Senatu

Dalsi moznost, jak zvysit legitimitu Senatu a posilnit jeho pravomoci, byl
formulovan v senatnim navrhu novely Ustavy. V piipadé zamitnuti navrhu zakona
Vv Senatu zvysit kvorum v poslanecké snémovné (napiiklad na tii pétiny vSech
poslancit), aby tak lehce nemohla Senat piehlasovat; v ptipad¢ prezidentského veta
zavést hlasovani v obou komorach parlamentu; posilnit brzdici funkci v pfijimani
zakonid. Nedostatkem muze byt pfiliSné zpomaleni zdkonodarného procesu, coz je pro
Poslaneckou snémovnu nezadouci a nechtény efekt (Senat v Ceské republice - pro¢ a

jaky? 1999: 15).

V Rakousku se na zvySeni prestize druhé komory z ¢asti podilely ankety a vetejné
konference a seminare s odborniky. I to je jedna z cest, jak zvysit prestiz druhé komory
a kterou se vydal i na§ Senat. Na oficidlnich internetovych strankach je rozpis akci
konanych Senatem CR. Jedna se vétsinou o konference na spoleéenskovédni témata a

jsou vetejnosti 1 odborniky pfijimany velmi kladné.

Rekla bych, Ze mozna nejvétiim problémem &eského Senatu je jeho nevyraznost. Je
to i tim, 7e Ustava byla piijata na posledni chvili a byla vysledkem mnoha kompromisti.
Jak jsem jiz psala, velka ¢ast kandidath do Senatu mé zkusenosti z komunalni politiky,
tito kandidati jsou také mozna ve svém regionu vazenymi osobnostmi. V ptipadé¢ jejich
zvoleni, ale nemaji jakym zplsobem se za dany region postavit a hgjit jeho zajmy.
Takze na jednu stranu je moZna Senat chapan jako nejvyssi patro komunalni politiky,
ale na druhou jim byt nemuize. Kancelat senatora v daném regionu S jednim ufednim

dnem v mésici nejspiSe nebude tim nejiéinnéj$im nastrojem.

Z jiného pohledu je horni komora brana jako ,rada moudrych, ¢i zkuSenych®.

24

by mél Senat néjaky vyrazny vychovny vliv na nasi politickou scénu nelze fici.
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9. Zaveér

Senat jako soucast systému brzd a protivah mé své opodstatnéni, a to co mozna
nejvice eliminovat moznost chybnych rozhodnuti Poslanecké snémovny a ptinést dalsi
pohled na danou problematiku podle motta: vic o¢i vic vidi. Fungovani parlamentu sice
neni existenéné zavislé na ztizeni druhé komory, ale pravé druha komora je pojistkou.
Absence této ,,pojistky” musi byt vtom piipadé¢ kompenzovéna jinym kontrolnim
mechanismem. Zavérem bych si opét vypujcila slova Petra Pitharta, prvniho piedsedy
Senatu CR:

,.Existence Senatu Parlamentu Ceské republiky je vyrazem vile vytvofit nejvyssi
zastupitelsky organ a zaroven vile chranit se pfed moznostmi zneuziti jeho moci -
zajisténim nesourodého zastoupeni v obou komorach. Je vyrazem vile zachovat
vétSinovy rozhodovaci systém, a pfitom U¢inn€ ochranit menSiny pied svévoli

vEétSiny, jakoz 1 zarucit obCanska prava.

Oponenti dvoukomorovosti naseho parlamentu, odplrci Sendtu, by mohli o
opravnénosti své skepse piesvédcCit jediné tehdy, kdyby dokazali, Ze takovéto
ochrany nebude napiisté jiz tieba. Ze prava mensin a vibec lidska, obanska a

politickd prava jsou jiz dnes a budou vzdy v budoucnosti chranéna dostate¢né.*

Tim nechci fict, Ze postaveni Senatu CR je idealni, pouze se stavim za jeho
zachovani. Je vsak jisté, Ze pro posileni horni komory Parlamentu CR a pro zlep$eni
vetejného minéni o horni komote, jsou nevyhnutelné urcité zmény. V piipadé Ze se tak
nestane, bude Senat 1 nadéale chdpan vetejnosti jako nadbyte¢ny. Dle mého neni potieba

velkych a radikalnich reforem, jde o to, aby byly tyto reformy efektivni
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Sendt. Praha: Kancelar Senatu Parlamentu CR, 2007, ro¢. 11, ¢. 1
Klatovsky denik, 25. listopadu 1996, V rocnik, 3 s.

Klatovsky denik, 18. listopadu 1996, V rocnik 5 s.

Pravni pfedpisy

Zékon ¢. 1/1993 Sb. Ustava CR

Zakon &. 59/1996 Sb. o sidle Parlamentu CR

Zakon &. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu CR
zakon €. 107/1999 Sb. jednaci fad Senatu

zékon &. 121/1920 Sb. ustava CSR
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11. Piilohy

Dvoukomorové parlamenty ve svEte - znazornéné modie

[2] Mations with bicameral legislatures.
. Mations with unicameral legislatures.

. No legislature.

. No data.

Zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/Bicameralism

Klatovsky denik informuje o vysledcich prvnich senatnich voleb

\ 4 { afmy v
'p 7 331~ Gilalill

Zdroj: Klatovsky denik, 25. listopadu 1996
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Piehled piedsedt a mistopiedsedil Senatu CR

1. funkéni obdobi (1996-1998)

ptredseda: Petr Pithart

mistopiedsedové: Vladimir Zeman, Ivan Havlicek, Jaroslava Moserova, Premysl
Sobotka, Bohumil Kulhanek

2. funkéni obdobi (1998-2000)

predseda: Libuse BeneSova

mistopfedsedové: Ivan Havli¢ek, Pfremysl Sobotka, Petr Pithart, Jaroslav Musial

3. funkéni obdobi (2000-2002)
predseda: Petr Pithart

mistopiedsedové: Pfemysl Sobotka, Jan Ruml, Zden¢k Vojit

4. funk¢ni obdobi (2002-2004)
predseda: Premysl Sobotka

mistopiedsedové: Pfemysl Sobotka, Jan Ruml, Ladislav Svoboda, Mirek Topolanek

5. funkéni obdobi (2004-2006)
predseda: Premysl Sobotka

mistopiedsedové: Petr Pithart, Jiti Liska, Edvard Outrata, Petr Smutny
6. funkéni obdobi (2006-2008)

predseda: Premysl Sobotka

mistopiedsedové: Petr Pithart, Jifi Liska, Jan RakusSan, Jifi Sneberger
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7. funkéni obdobi (2008-2010)

predseda: Premysl Sobotka (do 13. Listopadu 2010)

mistopfedsedové: Alena Gajdaskova, Jiti Liska, Petr Pithart, Jiti Sneberger, Milan Stéch

8. funkéni obdobi (2010- 2012)
predseda: Milan Stéch

mistopiedsedové: Pfemysl Sobotka, Alena Gajdiskova, Alena Paleckova, Petr Pithart, Zden¢k
Skromach

9. funkéni obdobi (2012-)

predseda: Milan Stéch

mistoptedsedové: Alena Gajdiskova, Miluse Horska, Premysl Sobotka, Zdenék Skromach

Prehled ¢lenti vybord v prvnim funkénim obdobi
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Zdroj: Deset let ¢eského Senatu 2005: 19-20
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