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Financovani rezijnich vydaji mistnich ak¢énich skupin
Z Integrovaného regionalniho operacniho programu a
Programu rozvoje venkova v programovém obdobi
2014-2020

Abstrakt

Diplomové prace na téma Financovani rezijnich vydajii mistnich akénich skupin
Z Integrované¢ho regionalniho opera¢niho programu a Programu rozvoje venkova
V programovém obdobi 2014-2020 zhodnoti postupy, které musi mistni akéni skupiny
absolvovat pro ziskdni finanéni podpory z dotaci Evropské unie prostfednictvim
Evropskych strukturdlnich a investi¢ni fondii v rdmci integrovaného nastroje Komunitné
vedeného mistniho rozvoje. Déle bude obsahovat doporuceni pro zjednoduseni postupd a
povinnosti, které musi mistni akéni skupiny pro zafinancovéani svych rezijnich vydaji
spinit.

V prvni casti dojde k vymezeni teoretickych vychodisek zamétujicich se na
regionalni rozvoj v Ceské republice a moznosti ¢erpani Ceské republiky dotaci z Evropské
unie pro svij hospodarsky rozvoj. Dale budou charakterizovany integrované nastroje
vyuzivané v tuzemsku a budou definovany mistni ak¢ni skupiny, které realizuji ¢innosti
v jednom z nich.

Druhd c¢ést se bude zabyvat podminkami pro cerpani prostiedki v ramci
Integrovaného regiondlniho operatniho programu a Programu rozvoje venkova
V programovém obdobi 2014-2020. Budou zohlednény vystupy z kvantitativniho Setfeni na
vybraném vzorku mistnich akénich skupin a bude navrZen postup pro zlepSeni v ramci

programu, ktery vyjde jako méné ptiznivy.

Klicova slova: Hospodaisky rozvoj; Dotace z Evropské unie; ESI fondy; Programové

obdobi; IROP; PRV; MAS; CLLD; Strategie CLLD; LEADER



Financing of Local Action Groups overhead costs in the
Integrated Regional Operational Program and Rural
Development Program in the 2014-2020 programming
period

Abstract

Thesis on Financing of Local Action Groups overhead costs in the Integrated
Regional Operational Program and Rural Development Program in the 2014-2020
programming period evaluates the procedures that local action groups must undertake to
obtain financial support from European Union subsidies through the European Structural
and Investment Funds as part of an integrated community-led local development tool. It
will also include recommendations for simplifying procedures and obligations that local
action groups have to meet to finance their overheads.

The first part will define the theoretical bases focused on regional development in
the Czech Republic and the possibilities of drawing the Czech Republic subsidies from the
European Union for its economic development. Furthermore, integrated tools used in the
Czech Republic will be characterized and local action groups will be defined to carry out
activities in one of them.

The second part will deal with the conditions for drawing funds within the
integrated regional operational program and the rural development program in the 2014-
2020 programming period. The outputs from the quantitative survey will be taken into
account on a selected sample of local action groups and a procedure for improvement will

be proposed for the program, which is expressed as less favorable.

Keywords: Economic development; Subsidies from the European Union; European
structural and investments funds; Programming period; IROP; Rural Development
Program; LAG; CLLD; Strategy of CLLD; LEADER






L VO 12
2 Cilprace a metodika ..............coooiiiiiiiiiiii s 14
0 R O3 1 I o) ¢ oIS PP R TPRTPRT 14
2.2 MEIOATKA ... 14
3 RegIONAINI FOZVOJ .......ccooviiiiiiiiiiii 16
3.1  Teorie regionalniho TOZVOJE .....covviviiiiiiiiiiiie e 16
3.2 Regiondlni politiKa........cccooiiiiiiiii 18
3.2.1  Regionalni politika z historického hlediska...........c.ccceriiiiiiniiiiie 19
3.2.2  Motivy regionalni politiKy .........ccovvviiiiiiiiiiisiese e 20
3.2.3  Aktéfi regiondlni politiKy........ccoviiiiiiiiiiiic e 20
3.24  Regionalni politika EU .........ccooiiiiiiiiiiiii 21
3.25  Evropské strukturalni a investiéni fondy .........cccocveviriiiiiinieniciinens 23
3.2.6  Operatni ProZranLy .......ccceriivriieiriiie e 25
3.3 Dokumenty regiondlniho r0zvoje v EU a CR ......ccccoouvvvereerererereierecieeieninene, 27
3.3.1  Zékon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje...........ceevvrvrnnenn 27
3.3.2  Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020........c..ccccoerrrrrrerrrrrererenns 28
3.3.3  Dokumenty V ramci EU ........cccooiiiiiiiiiiiieee e 30
3.4 INte@rovane NASIIOJE ......ccoviiiiieiiiiii it 32
341  Integrované UZemni INVESTICE ......ccoviivereeriieiiiiesieeire e 32
3.4.2  Integrované plany rozvoje UZE€MI..........ccervrvirieiieiienieneesesee e 32
3.4.3  Komunitn€ vedeny mistni T0ZVO0].......cccceeririiiiiiiiiniiiie e 33
4 Mistni aKEni SKUPIIY .......oooiiiiiiiiiii e e 33
41 LEADER ..o 37
A L1 HISEOMIE. .. 38
4.2 Standardizace MAS..........ooo e 39
4.3  Moznosti financovani MAS ... 41

5 Sekundarni analyza dat z Programu rozvoje venkova a Integrovaného
regionalniho opera¢niho programu v programovém obdobi 2014-2020................. 43
51 Programové dokumenty v PRV @ IROP..........cccciiiiiiiiiiic e, 43
5.1.1  Program rozvoje venkova pro obdobi 2014-2020 ..........c.cccecvvvviiiiiinnns 43
5.1.2  Integrovany regionalni opera¢ni program pro obdobi 2014-2020............ 45
9.1.3  VYzZVY Pro MAS ... 47
5.2 Pravidla pro Zadatele a prjemCe ........ccoueviiieiiiiiiiiciece e 49

5.2.1  Pravidla 19.3.1 Piiprava a provadéni ¢innosti spoluprace mistnich akénich
skupin 50



5.2.2  Obecna pravidla pro zadatele a piijemce pro vSechny specifické cile a vyzvy
52

5.2.3  Specifickd pravidla pro zadatele a ptijemce specificky cil 4.2 prubézna vyzva
¢.6 52

5.3 Z4dost 0 dOtaCi / POAPOIU........ucvecveeeeeeeereereesesstesiesseseesseseeseess s s senesseenens 54
5.3.1  Zadost o dotaci v 0peraci 19.3.1 PRV .......cccocciivuiievicesireseesesessienis 54
5.3.2  Zadost 0 podporu v 6. VYzvE IROP...........cccreveeureeereerererereseeierieseeeeseenes 56
5.3.3  Zadost o dotaci / podport — SAIMULT .........cccevereeiiieeeieiseeeseeeee s 58

5.4 ZAAOSE O PLAtDU .....cveeeecereeieesecseeeeeeeeeee et 60
5.4.1  Zadost o platbu v 0peraci 19.3.1 PRV ......ccccccovureureeeerereereeeeieeereeeeesenns 61
5.4.2  Zadost 0 platbu v 6. VYZVE IROP........ccccvieeeireieeeieeeeeeeeee e 65
5.4.3  Zpusobilé vydaje v Z4dosti 0 PlatbU...........ccceveevrerrerieesieisesisnesseseenesnans 70
5.4.4  Limity vydaji predkladanych v Zadosti 0 platbu .........co.ccevrvrveerrrrnennnne, 73
5.45  Povinnd publicita projektu........ccceiiiiiiiiiiiiiiie e 74
54.6  Kombinované finanCoVANT ..........cceeiiriiiieiiniie i 77

5.5  Souhrn sekundarni analyzy dat z Programu rozvoje venkova a Integrované¢ho

regionalniho opera¢niho programu v programovém obdobi 2014-2020 .................... 78

6 Empiricky vyzkum pomoci rozhovorii se zastupci mistnich akénich skupin..... 82

6.1  Charakteristika vzorku dotazovanych ..........ccccocviiiiiiincii e, 82

6.2  Vyhodnoceni rozhovori se zastupci MAS.........ccooiiiiiiiici, 82

6.3  Souhrn zjisténi z empirického vyzkumu...........cccoooiiiiiiiiii 87

Y 7 - PP 89
8 Seznam pouZitych Zdrojll .............ccocoviiiiiiiiiiiii 92
8.1 BIblIOGrafie ....ccuoiiiiiiieee e 92
8.2  Elektronické Zdroje ..........ccovvieiiiiiiiiiiicii i 94
PHILORY ...ttt e e s 102

Ptiloha €. 1 — Piehled tématickych cilil, ESIF @ OP......oooviiiiiiiiiiiee, 102

Pfiloha ¢. 2 — Rozhovor s respondentem €. ©......ccovveiriiieiiiienieseese e 103

Pfiloha ¢. 3 — Rozhovor s respondentem €. 2.......ccovveveiierveiienieneene e 106

Piiloha ¢. 4 — Rozhovor s respondentem €. 3........ccocviiiiiiiciniiicicce 109

Pfiloha ¢. 5 — Rozhovor s respondentem €. 4........cocveerierieienieeseene e 113

Ptiloha ¢. 6 — Rozhovor s respondentem €. S.......cooviiiiiiiiiiieiieniee e 116

10



Seznam obrazku

Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.

(@3

Q< O O O O Cx

.1 - Cile SRR CR 2014-2020 ......ccovrveumriirrieirreiieeiisresiesesseseisessssssssesessessesseens 29
. 2 - Dokumenty regionalni Politiky CR ........cccevvieiieiesiieeseeee s 30
. 3 - Dokumenty regionalni politiky EU ..........ccccoiiiiiiiiiiii e 31
A - L0G0 EU — PRV ..t 75
.5 - LOQO LEADER ... 75
26 - L0Gg0 EU — TROP ...ttt 76
7 = L1080 MMR CRu...oooeeveee et 76

Seznam tabulek

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

¢. 1 - Tématické cile Dohody 0 partnerstvi .........cccocveiiiiiiiiciiiieees e 26
€. 2-MAS/LAG v zemich EU ........cccoiiiiiiiiii e 34
€. 3 - Organizacni Struktura SZIF ........cccooiiiiiiiiiiiiee e 44
¢. 4 - Program rozvoje venkova pro obdobi 2014-2020 ..........cccceeviiiiieiieiiienneeinene 44
&. 5 - Organizaéni struktura CRR CR .....o.co.vviveiviiiiiiiesieesee e senesses s 45
¢. 6 - Integrovany regionalni opera¢ni program pro obdobi 2014-2020 .................... 46
C. 7-Vyzvy pro podporu CLLD .......cccoiiiiiiiieieee e 48
C. 8-VYZVy PrO MAS L. 48
¢. 9 - Dokumenty k vyzvam pro MAS.........cccooiiiiiiiiii 49
&. 10 - Z4doSt 0 dOtaCT / POAPOIU .....vvververereececeeeeeeesesee e sese e aesee st 58
¢. 11 - Struktura financovani operace 19.3.1 PRV a 6. vyzvy IROP ..........ccccvenn. 60
C. 12 - Zptsobilé vydaje PRV @ IROP......ccccoooiiiiiiii e 71
C. 13 - LIMIty VYAAJUT c.oeeeiiiiieeiie et 74
¢. 14 — Rozhovory — administrativiii NArOCNOSt ........verveeeeieesieeie e sieeiesee e eee e e 83
C. 15 - R0ZhOVOry — CaSOVA NATOCINIOS ....ecvveiveeieiiesieeiteere e ste et re e nas 84
C. 16 - ROZNOVOIY — Prace V IS ..o 84
¢. 17 - Rozhovory — komunikace se zprostiedkujicim subjektem............c.cocerevnene 85
¢. 18 - ROzhovory — zpUisobilé vydaje ........cooveviiiiiiiiieieseee e 86

11



1 Uvod

Ceské republika ma mozZnost ¢erpat finanéni prostfedky pro hospodaisky rozvoj
tuzemského uzemi z Evropské unie, jejimz je clenem od roku 2004, prostfednictvim dotaci
Z péti raznych fondu. Tyto fondy se nazyvaji Evropské strukturalni a investicni fondy (déle
ESI fondy) a spravuje je kazda ¢lenska zemé Evropské unie ve spojeni s Evropskou
komisi. Zakladem pro takové Cerpani je vypracovani tzv. Dohody o partnerstvi, kterou si
vypracuje kazda jednotliva ¢lenska zemé sama. V Dohodé o partnerstvi je pak vymezen
zpusob, jimz bude zem¢ prostiedky z rozpoctu Evropské unie ¢erpat. Dané ESI fondy jsou
v Ceské republice vyuzivany pomoci i integrovanych néstrojii. Jejich vyuziti je ovsem
zavislé na zpracovani tzv. integrované strategie. Struktura zminéné integrované strategie
ovSem musi dopomahat k naplnéni cilti vSech ESI fondd. Mezi tfi tuzemské integrované
nastroje se fadi Integrované uzemni investice, Integrované pldny rozvoje Uzemi a
Komunitné€ vedeny mistni rozvoj.

Tato diplomovéa prace se zabyva ¢innostmi spadajicimi pod tfeti zminény nastroj —
Komunitn€é vedeny mistni rozvoj, znamy pod anglickou zkratkou CLLD (z anglického
Community-led Local Development). Tento nastroj je zaméteny na podporu venkovského
prostoru, jehoZ vymezeni je ddno zdkonem a zohlednuje ¢innosti z mnoha okruht, v nichz
venkovsky prostor je uréitym zpiisobem znevyhodnény. Napiiklad se muize jednat o
zkvalitnéni a dostupnost sluzeb, rozvojovy potencial, pracovni ptilezitosti nebo spoluprace
mezi Skolami. Obecné se da fici, ze smyslem CLLD je zapojeni obyvatel obci ve
venkovském prostoru do feSeni mistnich problémi, jejichz uroven spadd pod cinnosti
CLLD.

Komunitné vedeny mistni rozvoj a ¢innosti do néj spadajici maji na starosti mistni
akéni skupiny, jez si kladou za cil pravé zlepSeni kvality Zivota a Zivotniho prostifedi na
uzemi obci, v nichz maji svoji piisobnost. Po¢et mistnich akénich skupin (dale také MAS)
je jiz v soucasné dobé dost vysoky a da se fici, Ze neni moc obci, které by nespadaly svou
polohou do pusobnosti nékteré MAS. Oblasti jejich ptisobnosti se nesmi piekryvat a
hranice jsou tak pevné vymezeny. Kazda MAS pro svou ¢innost musi splitovat podminky
tzv. standardizace MAS a v soucasnosti je v Ceské republice 179 takovych organizaci se
splnénymi podminkami. Pro zajisténi svych cili plyne MAS vyhoda z jejich samotné
struktury, jelikoz ta zastava soukromy i vefejny sektor. Konkrétné se jedna o oteviené

partnerstvi mistnich nezavislych ob¢antl, neziskovych organizaci, soukromé podnikatelské
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sféry a vefejné sféry na urovni obci, svazku obci a instituci vetejné moci. Tyto subjekty
pak mohou tvofit jeden ze ¢ty pravnich forem neziskové organizace.

Prace MAS vychazi z metody LEADER, jenz zastava formu spoluprace zdola
nahoru, coz v praxi znamena, Ze obCan nebo subjekt z obce na uzemi MAS mize mit
myslenky, jez budou dale realizovany prostfednictvim MAS.

Integrovanou strategii na Urovni ¢innosti MAS v CLLD se nazyva Strategie
komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje (zkratka SCLLD), jenz je pro MAS zékladem pro
moznost dota¢niho Cerpani z Evropské unie.

Financovani, které je hlavnim tématem této diplomové prace, probiha v MAS
vicezdrojové. Konkrétné rezijni vydaje, jez tvori vétSinu vydaji MAS, jsou cCaste¢né
hrazeny z ESI fondu prostiednictvim Integrovaného regionalniho opera¢niho programu,
CLLD jsou také ¢innosti v ramci Projektt spoluprace a jejich financovani zastdva Program
rozvoje venkova.

Toto téma diplomové prace bylo autorkou vybrano z diivodu jeji dobré znalosti
postupll administrace rezijnich vydaji MAS zIROP a pro ni snadné dostupnosti
dokumentii zabyvajicich se celym danym tématem. Déale ma autorka moznost kontaktovani

vetsitho mnozstvi zastupcl riiznych MAS a sbéru tak kvalitnich dat.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Diplomova prace na téma Financovani mistnich ak¢nich skupin z Integrovaného
regiondlniho opera¢niho programu a Programu rozvoje venkova v programovém obdobi
2014-2020 mé za hlavni cil porovnani podminek Vv tomto programovém obdobi, jez musi
MAS splnit pro financovani svych rezijnich vydaji v ramci své neziskové cinnosti
z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu (dale také IROP) a Programu rozvoje
venkova (dale také PRV). Dale vysledky porovnat a doporucit zmény, jeZz by dopomohly
k zjednodusSeni pro MAS procesu ¢erpani dotaci z ESI fondi Evropské unie.

Jednim z dil¢ich cila bude stru¢né popsat v teoretické ¢asti zptisoby Cerpani dotaci
z Evropské unie na tirovni Ceské republiky a konkrétné se zaméfit na financovani z fondi
ESI.

Dale definovat integrované nastroje v Ceské republice a zaméfit se na Komunitng
vedeny mistni rozvoj a vymezit jeho opera¢ni programy. Ty budou dale podrobnéji
charakterizovany a konkrétné¢ budou Vv praktické c¢asti zkoumany Integrovany regionalni
opera¢ni program a Program rozvoje venkova.

Dalsim dil¢im cilem v okruhu teoretickych principii bude pospani struktury,
¢innosti a smyslu mistnich ak¢nich skupin a znazornéni moZnosti financovani jejich

¢innosti.
2.2 Metodika

V teoretické c¢asti bude pro potieby vymezovani a definovani zakladnich
teoretickych vychodisek ¢erpano z odbornych publikaci tisténych 1 zvetejiovanych v rdmci
oficialnich dokumentii Ministerstva pro mistni rozvoj (dale také MMR) a Ministerstva
zem&délstvi. Déle bude vyuzito vetejné dostupnych postupli pro plnéni cili mistnich
ak¢énich skupin pro vymezeni jejich ¢innosti a povinnosti.

Prakticka ¢ast této diplomové prace se bude zabyvat sekundarni analyzou dat, a to
porovnanim podminek, jeZ musi splnit mistni ak¢éni skupiny, pro zafinancovani svych
rezijnich vydajii z fondi Evropské unie na tuzemské tirovni. Konkrétné¢ budou zkouméany
podminky financovani z IROP a PRV, a to zdokumentd zvefejiovanych MMR,

Ministerstva zemédé€lstvi nebo MAS. Dale bude pro porovnani vychdzeno z metodickych
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pokynti a postupil pro administraci projekti zahrnujicich pravé rezijni vydaje MAS. Tyto
dokumenty budou ziskany na pracovisti manazert projektd v organizaci Centrum pro
regionalni rozvoj Ceské republiky, kde budou vyuzity i cenné zku$enosti zminénych
manazerd, jez administruji rezijni vydaje MAS.

Nedilnou soucasti doplnujici praktickou c¢ast diplomové prace bude zhodnoceni
kvantitativniho vyzkumu, jez bude probihat dotazovanim formou rozhovort. Tyto otazky
budou strukturovany tak, aby doslo k efektivnimu sbéru kvalitnich dat od pfijemcti, jimiz
pro tuto praci budou mistni ak¢ni skupiny. Tématem pokladanych otazek bude jejich nazor,
zhodnoceni a zkuSenosti s plnénim povinnosti, jez musi MAS splnit pro zafinancovani
svych rezijnich vydaji z dotaci Evropské unie prostfednictvim Integrovaného regionalniho
opera¢niho programu a Programu rozvoje venkova. Vzorek dotazovanych bude ¢itat 5
MAS vybranych nahodné napti¢ celou Ceskou republikou a vybér bude nezavisly na
velikosti MAS nebo jejich rezijnich vydajich. Podminkou pro zafazeni MAS do
zkoumaného vzorku bude splnéni standardi MAS, vypracovani SCLLD, stav ¢innosti
MAS v realizaci projektu, z n¢hoz budou administrovany rezijni vydaje a cCerpani

finan¢nich prostfedki z PRV v rdmci Projekti spoluprace.
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3 Regionalni rozvoj

Teorii regionalniho rozvoje je mnoho a vice autorti odbornych publikaci na téma
regionalniho rozvoje se shoduje na skuteCnosti, ze jejich interpretace jsou ovliviiovany
naptiklad politickymi postoji, regionalni oblasti piisobeni nebo odbornymi zkusenostmi
kazdého z nich. Shoduji se na pfedstavé regionalniho rozvoje jako uceleného systému
nastroje.

Jiz v 19. stoleti byla patrna cinnost obyvatel vedouci k vzestupu a odliSeni
osobitosti jednotlivych uzemi a snaha o vyjimec¢nost uzemi spolupracujicich obyvatel
prevlada dodnes. Kazda snaha ma ale sva uskali a v tomto pfipadé¢ se jedna o prohlubujici
se disparity (neboli odliSnosti) mezi jednotlivymi oblastmi.

Regionalni rozvoj v praxi ptedstavuje spojeni aktérti regionalniho rozvoje a jeho
riznych mechanismi a nastroji vedouci ke spolupraci nejriznéj$ich spolklt a skupin
obyvatel. Tato spoluprace ma za cil vysvétlit, pro¢ disparity vznikaji, jaké budou mit
dasledky a co délat pro to, aby k dobrému vyvoji dochazelo také v méné vyspélych
regionech a tim se disparity mezi regiony zmensovaly. (Krej¢i, 2010)

Pro Cinnosti vyplyvajici z teorii regionalniho rozvoje existuji dva hlavni pfistupy,
tj. endogenni a exogenni. Exogenni pristup byl vyuzivan spiSe diive a znamenal dodavani
nedostateCnych faktord pro vyvoj regionu zvnéjsku. Zatimco dnes vice vyuzivany

endogenni piistup maximalné mozn¢ vyuziva zdroje v daném uzemi. (Mendelu, 2018)

3.1 Teorie regionalniho rozvoje

Jak jiz bylo zminéno, teorii je celd fada a neexistuje zatim Z4dnd standardni
klasifikace vSech. Dokonce odborné publikace uvadi 1 nékolik skupin, do nichZ se daji
teorie zafadit. Pro potfeby této diplomové prace neni nutné uvadét vSechny teorie
regionalniho rozvoje, av§ak budou uvedeny hlavni sméry pro pochopeni dlouhého vyvoje
regionalniho rozvoje vcetné zmén piemySleni o vyznamu regionalniho rozvoje
Vv jednotlivych obdobich.

D4 se tici, ze hlavnimi dvéma skupinami, které jsou tradi¢né¢ uvadeény, jsou
konvergencni a divergencni teorie. Zatimco ty konvergenéni sleduji regionalni rozvoj jako
zpusob pro sniZovani regionalnich disparit mezi oblastmi. Zplsob, jenZ za z4sadni princip

pfedpokladad pravé regionalni rovnovahu. Teorie regionalniho rozvoje fadici se mezi ty
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divergencni piedpokladaji tendenci k pravému opaku — tudiz regionalni nerovnovaze. Za
logické vyusténi regionalniho rozvoje povazuji zvySovani disparit mezi regiony. Tyto dva
principy se v pribéhu vyvoje regionalniho rozvoje stiidaly. (Wokoun, 2008)

Téch zakladnich smért regionalniho rozvoje, na nichz se odborné publikace také
shoduji, je celkem pét. Prvnim z nich je bez pochyby neoklasicky pristup, ktery ptsobil
Vv letech 1920-1940 a jedna se o konvergen¢ni teorii. Hlavni myslenkou této teorie je
mobilizace pracovnich sil a kapitalu. Pracuje s predpokladem takového chovani a mysleni
aktérii regiondlniho rozvoje, jez pomoci pifesunu pracovnich sil za vidinou lepsiho
mzdového ohodnoceni (a posléze kapitdlu) zaru¢i rovnovahu a snizeni disparit mezi
oblastmi. (Wokoun, 2008; Jilkova, 2018)

Mezi roky 1950-1975 pusobil keynesiansky pristup. Ten byl naopak divergenéni
teorii a predpoklad regiondlni nerovnovéhy zdlivodioval potiebou poptavky. V tomto
obdobi byl kladen velky diraz na export, protoze odlehlé oblasti byly zavislé na dodavkach
z vyspélejsiho regionu, vV némz dochazelo k vyrobé poptavaného zbozi. V tomto piistupu
se také regionalni rozvoj setkava s vétSimi zasahy statu. (Blazek a Uhlit, 2011; Jilkova,
2018)

Ttetim pfistupem, jeZ se obdobim plisobnosti piekryval s keynesianskym a rovnéz
patii do skupiny divergencnich teorii, je neomarxisticky pristup. Byl zaznamenan
v letech 1970-1985 a ddraz klade na hledani pfi¢in regionalnich rozdilt, a to piedevsim
V narodnim a nadndrodnim méfitku. Chovani aktérd, a tudiZz socialni nerovnosti jakoZz i
strukturalni jsou ovlivnény tzv. kapitalisty (tzn. vlastniky vyrobnich prostiedkil) a stat fesi
pouze dusledky jejich chovani a ztoho divodu je nutné piehodnocovani obecnych
nastaveni statu ve vét§im meéftitku. (Blazek a Uhlit, 2011; Jilkova, 2018)

Neoliberalni pFistup s pocatky v roce 1975 zastupuje teorie spadajici do skupiny
konvergenéni 1 divergencni. Zéklady mysleni pievzal z neoklasického pfistupu, avSak
predpoklady uspéchu tohoto pfistupu podminil realnéjSimi ptedstavami. Zapojuje do
procest lidsky kapital a potiebu kvalifikace, vyznam technologie ve vyrobnim procesu a
také upozoriiuje na skutecnost, Ze technologie, a tudiZ i ekonomicky rist regionu, ma
endogenni charakter — tzn., Ze zéavisi na zdrojich daného regionu a neni tedy volné
dostupny vSem. Regionalni rozvoj se tedy vraci zpét na regionalni trovenn a podporuje

lokalni iniciativy. (Wokoun, 2008; Jilkova, 2018)
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Posledni uvadény je instituciondlni pristup, jehoz datovani zacina rokem 1980 a
vraci se zpét do Cisté divergencnich teorii. Jednd se o smér, ktery tvrdi, ze individualni
pristup jednotlivce mtize ovlivnit postaveni firmy v konkuren¢nim prostiedi i vyvoj celého
regionu. Problémy daného regionu je tieba feSit individudlné, cerpat z predesSlych
zkuSenosti a také byt inovativni a ucit se vyuzivat prednosti a vyhod poskytovanych danym
uzemim. (Wokoun, 2008; Jilkova, 2018; Krej¢i, 2010)
pfistupi, ovSem pohled na regionalni rozvoj jako celek dosel k jistym zménam, a tak se
nastroje dale rozrlstaji o nové. Zatimco neoklasicky a neoliberdlni ptistup se zamétuje na
piedevSim regionalni Groven, a naopak keynesiansky piistup klade diraz na narodni (¢i
dokonce nadnarodni) troven, v souéasnosti je evidentni zaméfeni na ob¢ urovné
regionalniho rozvoje a také snaha ani jednu vyrazné nenadhodnocovat. Prostfednictvim
nastroji regionalni politiky jsou ob¢ Grovné postupné pfiblizovany. Diive také byly feseny
predevsim dusledky regionalnich disparit, v soucasnosti zase zac¢ind byt regionalni rozvoj
chapan spiSe jako dlouhodobd vidina a jsou tvofeny strategické plany pro rozvoj a
sniZovani disparit mezi regiony. K tomu slouzi endogenni piistup, jehoz podstatou je
vynalozena aktivita mistnich organizaci a obyvatel, jejichz ¢innost vychdzi z mistnich
podminek regionu. VyuzZivaji v maximalni mife zdrojl, jeZ nabizi pravé dany region, jako
je naptiklad potencial, komunikace mezi obyvateli, ptirodni ¢i kulturni kapital. (Blazek a

Uhlit, 2011)

3.2 Regionalni politika

Vyznamem regiondlni politiky je zabranéni negativnim dusledkim velkych
regiondlnich rozdild a udrZeni diferenciace mezi jednotlivymi oblastmi na optimalni
urovni. Rozdilem mezi regiondlnim rozvojem a politikou spoc¢iva v jejich vykonavatelich.
Zatimco regiondlni rozvoj vykovava zpravidla mensi administrativni celek na uzemi dané
oblasti, regionalni politiku vykonava stat nebo nadstatni utvar, coz je v piipadé Ceské
republiky Evropskd unie. Prostfedky pro jeji vykon jsou pak reformy vetrejné spravy.
(Pekova, Pilny a Jetmar, 2012)

V Ceské republice spravuje regionalni politiku Ministerstvo pro mistni rozvoj, a to

Ji definuje jako ,,cinnost, jejimz ukolem je prispivat ke sniZovini rozdilii mezi urovnémi
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rozvoje jednotlivych regionii a k zabezpeceni jejich harmonického rozvoje” (MMR CR,
2002).

Uloha statu ve vykonu regionalni politiky spoéiva ve vypracovani Strategie
regiondlniho rozvoje, coz je zdkladni tuzemsky dokument v oblasti dané¢ho tématu a
zahrnuje mnoho aspektli regiondlniho rozvoje.

Na trovni krajui jsou, dle zakont ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje a
129/2000 Sb., o krajich, vypracovavany rozvojové programy. Tyto programy obsahuji cile
a strategie urCené piimo pro dany kraj a formou uveért pomahaji v ¢innosti také obcim a
dal§im izemnim jednotkam.

Obce se tidi zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich a na jeho zakladé vypracovavaji
téz vlastni strategii rozvoje a rozvojové plany. Na Grovni mikroregioni vSak tato ¢innost

povinna neni. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012)

3.2.1 Regionalni politika z historického hlediska

Regiondlni politika jako nastroj pro vykonavéani regionalniho rozvoje ma za cil
sniZovani disparit mezi jednotlivymi oblastmi. Z tohoto diivodu je logické datovani jejich
zacatkli v dobé, kdy dochézelo k prohlubovéani rozdili nejvice, a to v dobé Velké
hospodaiské krize (neboli Svétové hospodaiské krize) na pocatku 30. let 20. stoleti.
Pfi¢inou krize byl propad akcii na americké burze a tim doSlo k hospodéiskému a
ekonomickému propadu v mnoha zemich. Hospodaiskou krizi vyvolané rozdily ve vyvoji
zemi se zvétSovaly a mély ekonomicky 1 socidlni charakter. Vidina vznikd konflikth
V Gzemich a snaha jim pfedejit méla za disledek vznik prvniho legislativniho dokumentu
v oblasti regionalniho rozvoje, a to Zakona o specialnich tizemich. Tento dokument vznikl
ve Velké Britanii, a proto je Britanie povaZzovana za misto vzniku regionalni politiky.

Dalsi zem¢ na sebe nenechaly dlouho cekat, a tak v rozvoji regiondlni politiky
nasledovaly Britanii Francie a Itdlie, které se na rozvoj svych zaostalejSich regionil
zamétily po 2. svétové valce. Podpora restrukturalizace pramyslovych oblasti v Némecku
zapocala na pfelomu 50. a 60. let a po pddu komunismu v Evropé€ nasledovalo zaméteni se

na zmirnéni disparit i u dalSich evropskych zemi. (Wokoun, 2011)
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3.2.2 Motivy regionalni politiky

Pticiny pro uplatiiovani regionalni politiky mize mit kazdé tzemi jiné. NejCastejsi
jsou samoziejmé ekonomické, nicméné v odborné literatuie existuje klasifikace dalSich tii
typt vlivu.

Ekonomické motivy regionalni politiky jsou, jak jiz bylo zminéno, nejcastéjSim a
nejrozsifenéjsim divodem pro uplatnéni regionalni politiky. Jedna se zejména 0 maximalni
mozné vyuziti vyrobnich faktorii v izemi a hlavnim divodem je vysokd nezaméstnanost,
jez méla v obdobi vzniku regionalni politiky veliké zastoupeni ve vétSin€ postizenych
oblasti. Dal§imi divody v ekonomické oblasti pro zakofenéni dané politiky jsou mimo jiné
ekonomicky riist, snaha o optimélni rozmisténi firem v Gizemi, snizeni nékladi ptelidnéni
na hlavu (snaha chce zabranit uzemi se rozsifit nad jeho zvladnutelnou kapacitu),
regionalni rovnovaha nebo optimalni inflace.

Ekologické motivy regionalni politiky jsou dalSim druhem, jenz se zabyva
pfedevs§im zivotnim prostfedim. Regionalni politika je v tomto ptipad€ vykondvana v méné
rozvinutych regionech pro zachovani optimalni Zivotni a ekologické urovné, ale také
Vv oblastech, kde hrozi prelidnéni, a tak je ohrozovana zivotni a ekologicka uroven takeé.

Socialni motivy regionalni politiky souvisi zaroven i s ekonomickymi ¢i
ekologickymi motivy. Hlavnimi divody v této oblasti jsou zaméstnanost, regionalni
rozdéleni pfijml z hlediska socidlni spravedlnosti a uvaha o obecném blahu. Posledni
zminény divod sice miiZze zahrnovat i1 ty vSechny pfedchozi, nicméné navic je potieba
uvédomit si podstatu mistnich zvyklosti, jazykovych moznosti a kultury v jednotlivych
oblastech, a to jsou aspekty, jejichz vyznam mize piispét ke spokojenosti obyvatel.

Politické motivy regionalni politiky jsou nejmén¢ ¢astym ditvodem, protoze je jen
mald hranice mezi politickymi a socidlnimi motivy. Provazdni mezi nimi ale je, a to
pfedevsim kvili socialni spravedlnosti. Pocit nespravedlnosti totiz mize mit za nasledek
velké zmény v politice prostiednictvim voleb a tento jev je Castéj$i v méné rozvinutych

oblastech. (Wokoun, 2011)

3.2.3 AktéFi regionalni politiky

Jednotlivé subjekty, které vykonavaji regionalni politiku, at’ uz na jakékoliv urovni,
se nazyvaji aktéry regiondlni politiky. Pro co nejodpovédnéjsi vykon této ¢innosti by mél

byt zvolen postup zdola nahoru, protoze je nutné, aby byly feSeny situace 0d konkrétnich
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lokalit. Aktéfi mohou také byt z oblasti vetejného, ale i soukromého sektoru. V soucasné

dob¢ ale jiz nedochazi k ptimym preferencim jednoho z nich, naopak jsou aktéfi obou

sektorii spise piiblizovani a propojovani. A 10 z divodu prohlubovani potieby partnerskych

vazeb v soucasné regionalni politice. (Blazek a Uhlit, 2011; Hlavacek 2012)

AKtéri na irovni statu:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ostatni ministerstva
Kraje
Svaz mést a obci

Celostatni zajmova uskupeni

Aktéri na Grovni kraje:

Kraj

Svazky obci

Mistni akéni skupiny.
Uzemni organy statni spravy
Podnikatelska sdruzeni
Neziskova sdruzeni

Vysoké skoly

Aktéri na dirovni mikroregionu:

Management svazki obci
Obce

Mistni akéni skupiny

AKtéri na urovni obce:

3.24

Obec

Obci zfizované organizace (Skoly, kulturni a sportovni zatizenti, aj.)

Vyznamni podnikatelé

Zajmova sdruzeni (GaREP, spol. s r.0. © 1994-2013)

Regionalni politika EU

Jestlize mé kazda zemé& za cil prostfednictvim regiondlni politiky vyrovnéavat riizné

disparity mezi jednotlivymi regiony, pak ma Evropska unie cil stejny. Tentokrat se jedna

ovSem o vEtsi metitko, nebot’ jejimi regiony, o které si dava pravidelné za cil pecovat, jsou
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jeji Clenské staty a jejich nesrovnatelné hospodarstvi a nezaméstnanost se snazi vyrovnavat
pfesunem financi z vyspélejSich statl do téch méné vyspélych. Da se fici, ze se jednd o
projev solidarity a soudrznosti mezi jednotlivymi zemémi a o tom vypovida také fakt, ze
obecné je regionalni politika Evropské unie také nazyvana politikou hospodaiské, socialni
a Gzemni soudrznosti (dale také HSUS). Hospodarska a uzemni soudrznost zde zahrnuje
napiiklad zvySovani konkurenceschopnosti, kvality nabizenych sluzeb, mnozstvi
pracovnich pozic a kvality Zivota v regionech. Uzemni soudrznost zase znamena podporu
regionli takovou, aby mély moznost spolu spolupracovat na snizovani meziregionalnich
diferenci, izemnich ¢innostech nebo na feSeni spole¢nych problému, jako celku EU a tim,
aby mohlo dochazet k jeho posileni. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012; EU, 2014)
Vykon regionalni politiky v rdmci EU je realizovan na tfech trovnich:

Regionalni uroven — uplatiiovana ve ¢lenskych zemich EU;

Narodni uroveii — uplatiiovana clenskymi zemémi a postupné jiz zahrnujici ncktera
spole¢na pravidla stanovend EU pro vSechny ¢lenské zem¢;

Nadnarodni Groveii — nezavisle vykovavana Evropskou unii. (Wokoun, 2011)

V métitku celkové politiky si Evropskd unie davé na rozvoji regiondlni politiky
velmi zélezet, pravé vyvazeny hospodaisky rozvoj, snizeni meziregionalnich disparit a
zvyseni zivotni Grovné si totiz stanovila jako sviij prioritni cil jiz v zacatcich Evropského
spoleCenstvi. M4 také stanoveny své 4 priority:

1) Vyzkum a inovace;

2) Informacni a komunikaéni technologie;

3) Konkurenceschopnost malych a sttednich podniku;

4) Ptechod na nizkouhlikové hospodarstvi. (Wokoun, 2011; EU, 2018a)

Své cile pro plnéni politiky si Evropska unie stanovuje vzdy na kazdé casové obdobi
prostiednictvim Evropské komise, jez je jejim vykonnym organem a zahrnuje kolegium
komisait, které musi mit zastoupeni z kazdé ¢lenské zemé. Prvni programové obdobi bylo
mezi lety 1958-1973 a bylo charakteristické individualistickym pfistupem kazdé ¢lenské
zemé, jednalo se také o nejdelsi obdobi viibec — 15 let. Od té€ doby byla programova obdobi
z ¢asového hlediska zkracovana a od v poradi patého (2000-2006) se ustalila na délce 6
let. (Wokoun, 2011)
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3.2.5 Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Evropské strukturadlni a investi¢ni fondy (dale také ESIF nebo ESI fondy) spadaji
do finan¢nich nastroju regionalni politiky EU. Fondy se fidi jak pravidly vytvofenymi pro
kazdy jednotlivy fond, tak zaroven pravidly, ktera plati pro vSechny bez rozdilu. Mezi
jednotlivymi programovymi obdobimi prosla struktura ESI fondi riznymi zménami. Pro
tuto diplomovou praci je ale zasadni soucasné programové obdobi 2014-2020 a proto je
uvedena charakteristika ESI fondl v tomto obdobi.

Programové obdobi 2014-2020

Na zaklad¢ zkusenosti z ptedchozich programovych obdobi se na Grovni narodni i
nadnarodni rozhodlo k nékolika zménam pro lepsi fungovani prerozdélovéani prostiedkil
z EU, pro jejich lepsi vyuziti i pro celkové lepsi fungovani celého systému. Tyto zmény
maji vést k pokroku v efektivnosti a jednoduchosti cerpani financnich prostfedku
z evropskych fondd.

V soucasném programovém obdobi tedy jsou do ESIF zahrnuty nasledujici fondy:

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj;

e Evropsky socialni fond;

e Fond soudrznosti;

e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova;

e Evropsky namorni a rybarsky fond.
Kazdy z fondi ma svym zpiisobem ptispét k naplnéni cild stanovenych pro celou Evropu
ve strategii Evropa 2020. (EU, 2014; MMR CR, 2015)

Strategie Evropa 2020 byla vypracovana Evropskou komisi v roce 2010 na zaklad¢
schvalenych cili Evropskou radou v témzZe roce a nahradila tak Lisabonskou strategii, jejiz
obdobi strategie skoncilo. Smyslem Evropy 2020 je sjednotit staity EU pro c¢innost
dosahujici naplnéni jejich cild, ty zni:

1) 75 % zaméstnanost osob ve véku 20-64 let;

2) 3 % HDP EU investovat do vyzkumu a vyvoje;

3) Snizeni emisi sklenikovych plyn oproti roku 1990 o 20 % + zvySeni podilt
energie z obnovitelnych zdroji na 20 % + zvySeni energetické uc¢innosti o 20 %

(tzv. pravidlo ,,20-20-20* v oblasti klimatu);

4) Snizeni poctu pied¢asného ukonceni vzdélani pod 10 % + zvySeni poctu osob ve

véku 30-34 let s terciarnim vzdélanim na 40;
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5) Pocet osob ohrozenych chudobou sniZit o 20 miliond. (Vlada CR © 2009-2018;
Evropska komise, 2010)

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (dale tak¢é EFRR) je, co se ty¢e objemu finan¢nich
prostiedkli, ze vSech fondl nejvétsi a nejvice vyuzivan. Je zaméfen na hospodatskou
politiku, modernizaci hospodafstvi ¢lenskych zemi, socidlni problémy a da se fici, ze
nejvice zkoumd specifické rysy kazdé jednotlivé oblasti, kam podpora z néj sméiuje.
Zabyva se tedy ekonomickymi a socialnimi problémy oblasti a jeho cilem je vyrovnavani
disparit mezi oblastmi. Zahrnuje také Evropskou uzemni spolupraci (EUS), do niz spadaji
programy pieshrani¢ni, nadndrodni a mezindrodni spoluprace. EFRR je definovan
V nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1301/2013. (EU, 2014; MMR CR, 2015:; EU,
2018c)
Evropsky socialni fond (dale také ESF) se zabyva piedev§im zaméstnanosti a pracovnimi
ptilezitostmi. Déle se zabyva investovanim do vzdélani, socialniho zaclefiovani, bojem
proti chudobé, mobilitou pracovnich sil a zvySenim efektivnosti ¢innosti vetejné spravy
v danych oblastech. Investuje také do lidského kapitdlu a bojuje tim proti nezaméstnanosti
mladych lidi. Podporuje programy, jejichz cilem je bojovat proti diskriminaci. Tento
nejstarsi z ESI fondt definuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1304/2013. (EU,
2014; MMR CR, 2015; EU, 2018g)
Fond soudrznosti (dale také FS) mifi finan¢ni podporou na oblasti, jejichz hruby narodni
dichod je nizsi nez 90 % EU. Investuje kromé Zivotniho prostfedi také do dopravnich siti.
Tim se snazi vyrovnavat diference v hospodaiské a socidlni oblasti. Pravidla pro FS jsou
definovéna v natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1300/2013. (EU, 2014; MMR CR,
2015; EU, 2018f)
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (dale také EZFRV) spolu s ENRF jsou
V tomto programovém obdobi nové zatazeny pod ESI fondy. Alokace uréena pro Ceskou
republiku je pterozdélovana prostfednictvim Programu rozvoje venkova. Tento fond
podporuje kvalitu Zivotni Urovné na venkove€. Je upraven nafizenim Evropského
parlamentu a Rady &. 1305/2013, 1306/2013 a 1310/2013. (MMR CR, 2015; EU, 2018¢)
Evropsky namorni a rybarsky fond (dale také ENRF) je fond zaméteny na financovani
namoini a hospodaiské politiky. Dale si ddva za cil mimo jiné podporu udrzitelného
rybolovu, pobfeznich komunit nebo udrzitelny rozvoj akvakultury. Vzhledem

v

k vnitrozemskému umisténi Ceské republiky je alokace ENRF pro CR &tvrtou nejniZsi.
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Tento fond je upravovan nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 508/2014. (MMR
CR, 2015; EU, 2018d)

3.2.6 Operacni programy

Rozpocet evropské regionalni politiky je stanovovan vzdy na 7 let, a aby byl
dostatecné spolehlivym zdrojem, prochdzi slozitym investicnim procesem. V prvni fazi je
nutné navrh Evropské komise nasledujiciho rozpoctu schvalit na pudé Evropského
parlamentu ve spojeni s Radou ministri EU. Druha faze zahrnuje zpracovavani Dohod o
partnerstvi jednotlivymi c¢lenskymi zemémi a jejich pfedlozeni navrhii operacnich
programu. Tyto programy by mély byt vypracovany spole¢nymi silami vSech trovni
vetejné spravy a obcanll dané zemé a také az po stanoveni tématickych cild, kterych dana
zem¢ chce dosahnout at’ uz na svém uzemi nebo i vV ramci EU. Posledni — tieti faze jiz
probiha béhem celého programového obdobi, kdy fidici organy monitoruji obrovské
mnozstvi projekt realizovanych pravé prostiednictvim operacnich programl a jez maji
naplnit pfedem stanovené cile. (EU, 2014),

Pro programové obdobi 2014-2020 bylo pro Ceskou republiku zformulovano 11
tématickych cilti a celkem 10 operacnich programu, diky nimz ma byt ¢erpano v tuzemsku
z ESI fondi pro spolufinancovani projekt vedoucich k naplnéni cild.

Operacni program Doprava (dale také OPD) je nejvétsim zdrojem spolufinancovani
dopravni infrastruktury v CR, mimo jiné silni¢ni, Zelezniéni, pro nakladni dopravu,
méstskou dopravu, hlukové zaté€ze apod. Spada pod spravu Ministerstva dopravy. (MMR
CR ©2018a; MMR CR ©2018b)

Integrovany regionalni opera¢ni program (dale také IROP) ma na starosti plnéni cilt
v mnoha oblastech ¢innosti, napf. infrastruktura, rozvoj uzemi, integrovany zachranny
systém, muzea, kulturni pamatky, Uzemni planovéni, vefejné sluzby a vefejnd sprava.
Zahrnuje hned nékolik tématickych cilti a spada pod spravu Ministerstva pro mistni rozvoj.
(MMR CR ©2018a; MMR CR ©2018c)

Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost spad4d pod spravu
Ministerstva primyslu a obchodu a zahrnuje ¢innosti v oblasti ICT, energetiky a malych a
sttednich podniki. (MMR CR ©2018a; MMR CR ©2018d)
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Pro Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélani (dale také OPVVV) jsou klicové
lidské zdroje pro predavani zkuSenosti v oblasti vyzkumu a Skolstvi a idi ho Ministerstvo
skolstvi, mladeZe a t&lovychovy. (MMR CR ©2018a; MMR CR ©2018e)

Operaéni program Zivotni prostiedi (dale také OPZP) je klicovy v otazkach kvality
ovzdusi, zpracovavani odpadu, kvality vod nebo v ochrané krajiny. Tento OP zajiStuje
Ministerstvo zivotniho prostiedi. (MMR CR ©2018a; MMR CR ©2018f)

Program rozvoje venkova (dale také PRV) fidi Ministerstvo zem¢&dé&lstvi a spravuje jeho
prostiednictvim spolufinancovani vSech ¢&innosti v oblasti zemédélstvi. (MMR CR
©2018a; MMR CR ©2018g)

Operacni program Zameéstnanost (dale také OPZ) prostiednictvim Ministerstva prace a
socialnich véci sleduje lidsky kapitdl v zemi, sméfuje ji krovnosti zen a muzl
v piilezitostech a podporuje zaméstnanost. (MMR CR ©2018a; MMR CR ©2018h)
Operaéni program Technicka pomoc je fizen Ministerstvem pro mistni rozvoj a je svym
zamétenim odlisny od ostatnich. Jeho cilem je vytvofit prostfedi pro co nejefektivng)si
naplnéni cili Dohody o partnerstvi. (MMR CR ©2018a; MMR CR ©2018i)

Operacni program Praha — poél ristu je také svym zplsobem jiny, a to v tom, ze je
zaméfen na konkrétni oblast v Ceské republice a je spravovan Magistratem hlavniho mésta
Prahy. Praha ma byt zaméfena na investice a plnit funkci inova¢niho centra. Tento
program, diky svému konkrétnimu regiondlnimu zaméfeni, je druhy nejmensi, co se
objemu alokovanych prostfedkii tyée. (MMR CR ©2018a; MMR CR ©2018))

Operacni program Rybarstvi je druhym programem Ministerstva zeméd¢€lstvi. Zaméiuje
se na kvalitni a konkurenceschopnou akvakulturu v tuzemsku soustiedénou piedev§im na
chov kaprii a jejich dostupnost na deském trhu po cely rok. (MMR CR ©2018a; MMR CR
©2018Kk)

Tab. ¢. 1 - Tématické cile Dohody o partnerstvi
Tématické cile

Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

ZlepSeni pfistupu, vyuziti a kvality ICT technologii

ZvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikt

Podpora ptechodu na nizkouhlikové hospodatstvi ve vSech odvétvich

Podpora ptizpusobeni se zmén¢ klimatu, pfedchazeni rizikiim a fizeni rizik

S 1 B W N R X

Ochrana zivotniho prostfedi a podpora G¢inného vyuzivani zdroja
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7 Podpora udrzitelné dopravy a odstranovani prekazek v klicovych sitovych

infrastrukturach
8 Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil
9 Podpora socialniho za¢lenovani a boj proti chudobé
10 Investice do vzd€lavani, dovednosti a celozivotniho uceni
11 Posilovani institucionalni kapacity a i¢inné veiejné spravy

Zdroj: vlastni zpracovani dle (MMR CR, 2012)

Tabulka ¢. 1 predstavuje konkrétni tématické cile stanovené v Dohodé o
partnerstvi. Souhrnny ptehled zaclenéni téchto jedenacti tematickych cilt do ESI fonda a
opera¢nich programt ukazuje tabulka, jenz je piilohou této diplomové prace. Tabulka
zahrnuje oficidlni nazvy operaCnich programi, ale i oficidln€é uznavané a pouZzivané

zkratky ESI fondi a operacnich programd.

3.3 Dokumenty regionalniho rozvoje v EU a CR

Dokumenty regionalniho rozvoje patii mezi nefinan¢ni nastroje regionalni politiky.
Hlavnimi piliti jsou legislativni zakotveni, a to v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zakoné

¢. 129/2000 Sb., o krajich a zdkoné €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje.

3.3.1 Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoi‘e regionalniho rozvoje

Tento zakon, ktery je zakladnim pilifem pro podporu regiondlniho rozvoje
V tuzemsku, byl schvalen 29. ¢ervna 2000 a nabyl G¢innosti dne 1.1.2001. Soucasti zakona
je vymezeni pravomoci Ministerstva pro mistni rozvoj, jakoZto ustfedniho organu vykonu
regionalni politiky, stejné tak i plsobnost spravnich uiadl, kraji a obci v dané oblasti
¢innosti. Mimo jiné je v Casti tieti, §14a a §14b charakterizovano Centrum pro regionalni
rozvoj Ceské republiky, jako ,zprostiedkujictho subjektu podle primo pouZitelného
predpisu Evropské umie pro vybrané operacni programy financované z Evropskych
strukturdlnich a investicnich fondii* (Zakon ¢. 248/2000 Sb.), dale jsou zde popsany jeho
funkce a postaveni vi¢i Ministerstvu pro mistni rozvoj. Jedna ¢ast znéni zdkona je pak
vénovana popisu Strategie regionalniho rozvoje CR, konkrétné jejim obsahem,
zpracovavanim, schvalovanim nebo naptiklad jeji finan¢ni podpote. (Zakon ¢. 248/2000
Sh.)
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3.3.2 Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020

Strategie regionalniho rozvoje (dale také SRR) je dokumentem stfednédobého
charakteru, jenz zastava funkci hlavniho nastroje regionalni politiky. Je zpracovavana
Ministerstvem pro mistni rozvoj a piedkladana vladé CR. Kromé provazani regionalni
politiky CR a EU navazuje ve svém rozsahu také politiku regionalni s ostatnimi
politickymi odvétvimi. Obsahové se da rozd¢lit na tfi hlavni ¢asti — analytickou, navrhovou
a implementacni.

Analyticka &ast obsahuje zhodnoceni Ceské republiky hned z nékolika hledisek. Tii
hlavni oblasti, ve kterych zkouma fungovani regionalni politiky, ale také disparity jsou:
regionalni konkurenceschopnost, izemni soudrznost a environmentalni udrzitelnost. Je zde
promitana napiiklad ekonomicka efektivnost regiont nebo jejich stavu z hlediska zivotniho
prostiedi. V této Casti je vSak také vyhodnoceni vyuziti ptispévkil narodnich a krajskych
prispévka v minulém obdobi, a hlavné vyhodnoceni podpory systému regionalniho rozvoje
V programovém obdobi 2007-2013, stupné naplnéni cilii Strategie regionalni rozvoje CR
2007-2013 a také schéma podpory z operacnich programil v obdobi 2007-2013.

Navrhova &ast je sestavena z dlouhodobé vize, cilti a priorit regionalni politiky CR
v daném obdobi a je ovlivnéna také vystupy z predeslé casti analytické a jejich trendy a
trvad na provazani s ostatnimi vefejnymi politikami. V této ¢asti je mimo jiné vymezeni
regiond pro ucely programové podpory a jedna se o zékladni typologii tzemi: rozvojova,
stabilizovana, periferni a ddle vymezeni regiont stitem podporovanych na: hospodatsky
problémové, socidlné znevyhodnéné a vojenské tjezdy. Vystupem névrhové Casti je
stanoveny globalni cil, jeho rozlozeni do ¢ty zakladnich cilt, které musi odpovidat ¢tyfem
prioritnim oblastem SRR 2014-2020. Kazda prioritni oblast ma své zdivodnéni a cil a
nalezi k ni 2-3 priority, z nichz vyplyvaji opatieni k dosazeni cile. Globalni cil, zakladni
cile/prioritni oblasti, priority a opatfeni tvofi hierarchicky systém.

e Globalni cil: ,,Zajistit dynamicky a vyvizeny rozvoj vizemi Ceské republiky se
zietelem na kvalitu Zivota a Zivotniho prostredi, prispét ke snizovani regionadlnich
rozdiltt a zdroven umozmit vyuziti mistniho potencidlu pro  posileni
konkurenceschopnosti jednotlivych vizemné spravnich celkii (izemnich jednotek).
(MMR CR, 2013)

e Zikladni cil ¢. 1: ,,Podporit zvysovani konkurenceschopnosti a vyuZiti

ekonomického potencidalu regionii. (riistovy cil) “ (MMR CR, 2013)
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o Zakladni cil ¢ 2: ,Zmirnit prohlubovani negativnich regiondlnich rozdili.
(vyrovndvaci cil)“ (MMR CR, 2013)
e Zakladni cil ¢. 3: ,,Posilit environmentalni udrzitelnost. (preventivni cil)* (MMR
CR, 2013)
o Zakladni cil ¢. 4: ,,Optimalizovat instituciondlni ramec pro rozvoj regionii.
(instituciondlni cil)“ (MMR CR, 2013)
Prioritni oblasti a k nim pfifazené priority jsou piehledné uspotadany v nasledujicim
schématu. U kazdé priority je pak v zavorce uvedeno, kolik opatfeni bylo pro danou

prioritu stanoveno.

Obr. & 1 - Cile SRR CR 2014-2020

Dlouhodoba vize
regionalniho rozvoje GR

Cile SRR CR 2014-2020

nC—— >

llnstituciqnélni cilI

Prioritni oblast
ronn Vefejna sprava a
spoluprace
P. 1 Vyuziti P. 3 Zkvalitnéni P. & Ochrana a P. 8 Zkvalitnéni
potencialu socialniho prostfedi udrzitelné vyuzivani institucionalniho
rozvojovych Gzemi rozvojovych (zemi zdrojl v regionech rdmce pro rozvoj
{5 opatfeni) (3+1 opatfeni} (5 opatfeni) regionu
(3 opatfeni)
P. 2 Rozvoj klitové
infrastruktury P. 4 Vyvazeny rozvoj P. 9 Podpora
nadregionalniho tabilizovanych tzemi spoluprace na mistni
vyznamu (3 opatfeni) a regionalni Grovni
(3 opatieni) (2 opatieni)
P. 7 Ochrana pfirody
a krajiny, kvalitni a
bezpeéné prostredi
P. 5 OzZiveni pro Zivot
perifernich Gzemi (3 opatfeni)
(3 opatfeni)

Zdroj: http://www.mmr.cz/getmedia/08e2e8d8-4c18-4e15-a7e2-0fa481336016/SRR-2014-2020.pdf?ext=.pdf

Implementacni ¢&ast ,je rozpracovina po strance instrumentdlni (ndstrojové),

institucionalni a zdrojové v roviné vidici i koordinacni. Zahrnuje i systém monitoringu
plnéni cilu, priorit a opatieni SRR a vyhodnocovani jejich regionalnich dopadit urcujici o

rozhodovani v oblasti regiondlniho rozvoje* (MMR CR, 2013). Neboli v této &asti je
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zohlednéno, kdo bude dané c¢innosti vykonavat, z jakych zdrojii bude cerpano, pomoci
jakych nastroji a také je zde uvedeno, kdo bude provadét kontroly nad plnénim cila.
(MMR CR, 2013; MMR CR © 2012-2016; Triada, spol. s r. 0. © 2018)

Na Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-2020 navazuje také Akéni plan
strategie regionalniho rozveje CR. Jedna se o kratkodob&jsi dokument reagujici na
aktualni déni a potfeby v zemi Vv oblasti regionalniho rozvoje. Je vydavan vzdy na urcita
Casova obdobi, naptiklad pro obdobi 2014-2015, 2015-2016, 2017-2018 a vzdy na sebe
dané dokumenty navazuji. Zaroven Akc¢ni plan SRR obsahuje konkrétni postupy pro
dosazeni cilti stanovenych v SRR. (MMR CR, 2017a)

Poslednim ze zakladnich strategickych dokumentd se uvadi Narodni rozvojové
priority pro obdobi 2014-2020, v némz jsou piimo definovany divody pro cerpani
podpor z ESI fonda a cile, kterych ma byt pomoci spolufinancovani z ESIF dosazeno.
(MMR CR ©2018I)

Nasledujici schéma ptehledné ukazuje hierarchii vyse definovanych dokumentt na
narodni Grovni.

Obr. & 2 - Dokumenty regionalni politiky CR

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje

Strategie regionilniho rozvoje CR 2014-2020

Akéni plin SRR CR 2014-2020

Nairodni rozvojové priority pro obdobi 2014-2020

Zdroj: vlastni zpracovani

3.3.3 Dokumenty v ramci EU

V ramci evropské (nadnarodni) urovné byla jiz v kapitole 3.1.5 popsana Evropa
2020, neboli Strategie pro inteligentni a udrZzitelny rast podporujici zaclenéni. Dal§im
dokumentem evropské politiky EU je Spole¢ny strategicky ramec (dale také SSR). Tento
ma za ukol ptevod cili Evropy 2020 do akci, jez jsou klicové pro kazdy jednotlivy ESI
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fond. Prostfednictvim ESI fondi pak ma byt dosazeno dlouhodobych cili stanovenych
ve Strategii pro inteligentni a udrzitelny rust podporujici zaclenéni. Zaroven ma zajistit
harmonizaci mezi cili stanovenymi v Evropé¢ 2020 a hospodarskymi politikami
jednotlivych ¢lenskych zemi. (MMR CR ©2018m; Ministerstvo zemé&délstvi CR © 2009-
2018a)

Poslednim, neméné dilezitym zminénym dokumentem je Dohoda o partnerstvi.
Tato Dohoda je tzv. partnerskou smlouvou mezi EU a jeji ¢lenskou zemi. ZastieSuje
¢erpani prosttedku z fondd EU, celkovy objem podpory z EU, prioritni oblasti podpory
Ceské republiky dale podminky, které musi Ceska republika splnit, aby mohla prostiedky
z ESI fonda cerpat nebo také integrovana opatieni. Pro programové obdobi 2014-2020
byla Dohoda vypracovana Ministerstvem pro mistni rozvoj a dne 26. srpna 2014 schvalena
Evropskou komisi. Dale mohou nasledovat revize dokumentu, které ovSem také musi projit
procesem schvaleni Evropskou komisi. Celkem se CR a EU v Dohodé shodlo na vyélenéni
finan¢nich prostfedki z ESI fondi ve vysi 24 miliard eur. (MMR CR ©2018n; MMR CR,
2014)

Nésledujici schéma piehledné ukazuje hierarchii dokumenti regionalni politiky na
tirovni EU. Hierarchicky nasleduji dokumenty regionélni politiky CR.
Obr. ¢&. 3 - Dokumenty regionalni politiky EU

EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici
zaclenéni
Evropské strukturilni a investicni fondy (ESIF)

Spoleény strategicky ramec (SSR)

Dohoda o partnerstvi

Zdroj: vlastni zpracovani
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3.4 Integrované nastroje

Projekty spolufinancované pomoci dota¢ni politiky Evropské unie vychézi
z integrovanych nastrojt CR. Tyto nastroje neboli néstroje pro uplatiiovani integrovanych
pfistupi jsou realizovany prostiednictvim ESI fondt. Pro vyuziti kazdého integrovaného
nastroje musi byt vypracovana a schvdlena tzv. integrovand strategie, v niz je podstatna
specifikace oblasti, pro kterou bude vyuzita, a piedev§im navaznost na Dohodu o
partnerstvi. Musi z ni byt patrné, ze povede k naplnéni cilti a programii stanovenych v ESI
fondech. V Ceské republice existuji pro programové obdobi 2014-2020 tfi rtzné
integrované nastroje. (MMR CR, 2016; MMR CR, 2017b)

3.4.1 Integrované izemni investice

Integrované tizemni investice (dale také ITI) jsou izemné zaméfeny na metropolitni
oblasti (tj. seskupeni velkomésta ¢i velkého mésta s pfilehlymi mésty a oblastmi) a sidelni
aglomerace (tj. spojeni n€kolika blizkych sidel) s poé¢tem obyvatel vy$sim nez 300 000. ITI
se snazi o zlepSeni podminek mezi oblastmi zejména prostiednictvim zlepSeni dopravy
mezi nimi a integraci vetejné dopravy, zlepSeni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb a
podminek pro socidlné znevyhodnéné osoby, zvysSeni konkurenceschopnosti v oblasti
lidskych zdrojii nebo zlepseni kvality ovzdusi, vody ¢&i tfidéni odpadu. (MMR CR, 2017b;
MMR CR ©20180)

3.4.2 Integrované plany rozvoje izemi

Integrované plany rozvoje Uzemi pouzivaji zkratku IPRU a jsou vyuZzivany
Vv oblastech, kam nedosahuji Integrované Uzemni investice, zejména pak pro sidelni
aglomerace s poétem obyvatel do 300 000 obyvatel. V odborné literatufe jsou IPRU
definovany ptimo jako ,,ndstroj pro udrzitelny rozvoj regionalnich poli rustu s prirozenym
spadovym uzemim, jez se nachdzeji mimo metropolitni oblasti a celostatné vyznamné
sidelni aglomerace, vyuzivajici ndastroj ITI* (MMR CR, 2016). Zda budou vyse
specifikované oblasti vyuzivat jeden nebo druhy integrovany néstroj informuje Dohoda o
partnerstvi a samotné rozdéleni do oblasti spravuje Dohoda o partnerstvi spolecné se
Strategii regionalniho rozvoje CR.

Stejné jako ITI maji i IPRU svoje hlavni oblasti, na které jsou zaméfeny. A to

predevsim opét dopravu z hlediska vetejné dopravy a jejich alternativami a budovani
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infrastruktur. Dalsi je socidlni soudrznost z hlediska socialni exkluze (tj. socialni vylouceni
jedince ¢i skupiny ze spolednosti) a vefejnych sluzeb. V IPRU je kladen diraz také na

vzdélavani, a pfedev§im na jeho lepsi propojeni s trhem prace. (MMR CR, 2016)

3.4.3 Komunitné vedeny mistni rozvoj

Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj uziva anglickou zkratku CLLD odvozenou
z anglického Community-led Local Development a jiz nazev napovida, Ze se jedna o
nastroj podporujici mistni, venkovsky rozvoj. Je vedeny mistn¢, tudiz se snazi o piimé
napojeni na danou oblast. O CLLD se zarucuji Mistni akéni skupiny (dale také MAS),
jejichz tkolem je integrovat tento nastroj mezi obyvatele daného uzemi a tim zabezpecit
kvalitni, inovativni a efektivni vyfeSeni mistnich problematik. Uzemni zaméfeni je u
CLLD tedy oblast ptisobnosti danych MAS.

Hlavnimi oblastmi problematik jsou nezaméstnanost na daném uzemi, kvalifikace a
pracovni pfilezitosti obyvatel, rozvoj mistni ekonomiky, Uspory energii nebo co
nejefektivndj§i vyuziti a rozvoj mistniho potencialu. (MMR CR, 2017b; Lovékova a spol.,
2015)

4 Mistni akéni skupiny

Mistni akéni skupina neboli MAS je spolecenstvi/organizace utvofend za ucelem
zlepSeni podminek a kvality Zivota v oblasti, jeZ spada do jejiho tzemi. Vyhodou takové
organizace je, Ze veskeré problémy nebo nevyhody vyskytujici se na daném izemi, mohou
byt feSeny zplisobem, jenz vychazi piimo od obyvatel daného izemi. Ti totiz své bydlisté a
jeho okoli znaji nejlépe, a to s jeho pfednostmi 1 slabinami. Dalsi vyhodou MAS pro to,
aby jejich ¢innost byla vykonavana co nejefektivnéji je, Ze se jednéd o seskupeni Sirokého
spektra vefejnosti — jde o sjednoceni vetejné spravy, neziskovych organizaci,
podnikatelské sféry a obcant, tzn., Ze zde najdeme spojeni vetejného i soukromého sektoru
a navic neziskového. Obecné ovSem plati, Ze vV mistnim partnerstvi musi byt na Grovni
rozhodovani alespoit 50% podil zastoupeny soukromym sektorem, neziskovymi
organizacemi nebo obCany.

MAS funguji na principu metody LEADER, jehoz podstatou je tzv. bottom-up
pristup (zdola nahoru). Pravé tato metoda zajiSt'uje, ze iniciativa, napady, i konkrétni

¢innosti ke zlepSeni mohou vzejit od obcanii na daném uzemi. Blize bude metoda
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LEADER specifikovana v dalSich kapitolach. Do souctu ¢innosti, které MAS vykonavaji,
patii také snaha ukdzat obCanim daného uzemi, aby se zapojili do feSeni lokélnich
problému. Dale také zajist'uji zprostiedkovani a administrovani cerpani dotaci a konzultuji
i vybiraji projekty k financovani z dotace. (Lovakova a spol., 2015; NS MAS CR ©2018;
Polakova, 2018)

Zminéna metoda LEADER je uplatiiovana prostfednictvim integrované strategie na
lokalni Grovni, a to Strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje (dale také Strategie,
Strategie CLLD nebo SCLLD), jez musi vypracovavat kazda mistni akéni skupina na
daném uzemi a musi byt schvidlena Ministerstvem pro mistni rozvoj. Bez schvélené
Strategie nemuze byt ¢innost MAS spolufinancovana z dotaci EU. Strategic analyzuje
potfeby daného izemi, stanovuje cile pro uspokojeni téch potteba a konkrétni postupy pro
naplnéni stanovenych cilii v regiondlnim rozvoji na lokdlni Grovni. Toho vSeho chce
dosdhnout prostiednictvim projekti financovanych z dotacnich programi nebo
spolufinancovanych jinym zptisobem. (MAS F-B z.s., nedatovano; NS MAS CR, 2016)

V sou¢asné dobé je v Ceské republice 179 MAS se schvalenou Strategii. Ve
srovnani s ostatnimi zemémi, kde Mistni akéni skupiny (neboli Local Action Groups, déle
také ,,LAG*) funguji, jde o celkem vysoké Cislo a téméf vyjimkou jsou oblasti, jez
nespadaji do izemi Zadné mistni ak¢ni skupiny. Tyto ojedinélé oblasti tvoii jen 8 % vSech
obci v CR a nazyvaji se tzv. bila mista. Existuji pravdépodobné proto, e prozatim nedoslo
ke shodé mezi potiebnymi subjekty na tzemi a jelikoz se jedna o piistup bottom-up, nelze
seskupeni subjekti naiidit shora. (NS MAS CR ©2018)

Tabulka ¢. 2 znazoriiuje pocet MAS v jednotlivych zemich a nabizi srovnani poétu

MAS/LAG s velikosti uzemi zemé.

Tab. ¢. 2 - MAS/LAG v zemich EU

Stdaty EU Rozloha statu Pocet obyvatel Pocet MAS Prim. pocet
obyv. v MAS
Belgie 30 528 11 203 992 32 350 125
Bulharsko 11 879 7245 677 71 102 052
Ceskd republika 78 867 10512 419 179 58 729
Dansko 43 094 5627 235 32 175 851
Estonsko 45 228 1315819 4 38 701
Finsko 338 145 5451 270 65 83 866
Francie 643 801 65 856 609 336 196 002
Chorvatsko 56 594 4246 700 68 62 451
Irsko 70 273 4 604 029 35 131 544
Italie 301 340 60 782 668 223 272 568
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Kypr 9 251 858 000 4 214 500

Litva 65 300 2943 472 55 53518
Lotyssko 64 589 2 001 648 35 57 190
Lucembursko 2 586 549 680 5 109 936
Mad’arsko 93 028 9 879 000 103 95913
Malta 316 425 384 3 141 795
Némecko 357 022 80 780 000 348 232 126
Nizozemsko 41 541 16 829 289 20 841 646
Polsko 312 685 38 495 659 324 118 814
Portugalsko 92 090 10 427 301 74 140 909
Rakousko 83871 8 507 786 77 110 491
Rumunsko 238 391 19 742 642 261 75 642
Recko 131 957 10 992 489 70 157 036
Slovensko 49 035 5415 949 87 62 252
Slovinsko 20 273 2 061 085 37 55 705
Spojené kralovstvi 243 610 64 308 261 145 443 505
Spanélsko 505 370 46 507 760 284 163 760
Svédsko 450 295 9 644 864 50 192 897
primeér - - 109,1786 169 262, 165

Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji dostupnych z https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/lag-database_en

V tabulce ¢. 2 jsou tucné oznaleny tii Clenské zemé EU, jeZ jsou rozlohou a
zaroveli poStem obyvatel nejbliz k Ceské republice — jsou to Mad’arsko, Portugalsko a
Rakousko. V porovnani s nimi Ize vidét, ze Ceské republika ma nejvice MAS na tzemi, a
malych MAS pusobicich v CR. Celkové je tuzemsko v nejniz§im primémém poctu
obyvatel v MAS na Sestém mist¢ hned za LotySskem. A co se nejvyssiho poctu MAS
v zemi tyCe, jde o celkové sedmé misto, pfiCemz nejvice pasobicich MAS/LAG ma
Némecko s primérnym pocétem obyvatel v MAS/LAG 232 126. Otazkou pro dalsi
ptfipadné zkoumani zlistava, zda vysoky pocet MAS s vyrazné niz§im primémym poctem
obyvatel v MAS, nez je celkovy prumér vSech ¢lenskych zemi EU, je pro dané tizemi a
mistni regionalni rozvoj spise vyhodou ¢i nevyhodou.

Za ptedpoklady pro dobfe fungujici mistni rozvoj prostfednictvim ¢innosti mistnich
akénich skupin se daji povazovat:

e Vyvazenost propojeni sektorti vefejného, soukromého a neziskového;

e spravna reprezentace dané¢ho uzemi spadajiciho do plisobnosti MAS;

e kvalitné zpracovana Strategie pro rozvoj daného uzemi,

e spravné nastavend forma informovani a vzdélavani piipadnych zdjemclim o

spolupréci na izemi MAS;
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kladny vztah k Gizemi a pfedavani motivacniho pfistupu pfipadnym zajemcim o
spolupraci na izemi MAS;

zajem o informovanost MAS o moznosti zlepSeni kvality své ¢innosti;

spravné a odborné dovednosti manazera MAS atp.

V piipadé, Zze dané predpoklady budou ze strany fizeni MAS splnény, mize MAS

pro své uzemi v oblasti mistniho rozvoje znamenat velikou pomoc a oporu Vv feseni mnoha

problematik. Pro to, aby dané predpoklady splnény byly, mad MAS n¢kolik zakladnich

vyhod. Zejména se jedna o:

Spojeni tii sektorti znamena Sirokou oblast mozné podpory;

dobra znalost izemi, na némz pusobi;

MAS zpravidla tvoii vice zaméstnanct, Z nichz kazdy vykonava svou ¢innost dle
naplné prace nezavisle na ostatnich;

MAS ma k dispozici kancelaf, v niz ma své sidlo, ale kromé toho mé zpravidla
Vramci svého tzemi prostory, v kterych dochazi ke kondni rGznych seminari,
Skoleni, zasedani, setkdvani v rdmci vymény zkuSenosti apod.

vzhledem Kk umisténi sidla v izemi pusobnosti ma piehled o aktualnim déni
V Uzemi;

hlavni ¢innosti MAS je zasazeni se o mistni rozvoj, a ne vlastni zisk, proto se jedna
o nejaktivnéjsi subjekty v rdmci rozvoje venkova;

¢innosti a fungovani MAS je pod zastitou Narodni sit¢ MAS apod. (Lovakova a
spol., 2015; Polakova, 2018)

Narodni sit® MAS je spolek, jehoZ hlavni ¢innosti je sdruzovani MAS, propagace

jejich ¢innosti, rozvijeni spoluprace nebo hajeni jejich spoleénych zajmi.

Od roku 2014 mohou mit mistni akéni skupiny jednu ze tifi pravnich forem. Prvni

z nich je zapsany spolek. Jedna se o nejcastéji zvolenou formu, jejimz pedchidcem bylo

obcanské sdruzeni. Je upravovana zakonem €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik a zalozit ho

Mohou alespoii tfi osoby se spoleénymi zdjmy. Organizaci spolku zastava statutarni organ

a nejvyssi organ, popiipadé kontrolni a rozhod¢i komise nebo dalsi organy vyplyvajici se

stanov spolku. (Lovakova a spol., 2015; Zakon ¢. 89/2012 Sb.)

4

Obecné prospéSna spolecnost je druhou moznosti pravni formy, kterou MAS

muZzou mit. Jednd se o pravnickou osobu, jejiz prava a povinnosti jsou zakotveny v zakon¢

¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech. Jeji ¢innosti jsou dle zakona sluzby
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vetejne prospeésné a jeji zisk nesmi byt vyuzit ve prospéch obecné prospésné spolecnosti a
jejich €lend, nybrz opét pro sluzby vefejné prospésné. Jeji organizacni strukturu zastava
feditel spole¢nosti, spravni rada a dozor¢i rada. (Zakon ¢. 248/1995 Sb.)

Posledni pravni formou vhodnou pro mistni ak¢ni skupinu je zapsany ustav. Zakon
¢. 89/2012 Sb., obansky zakonik definuje zapsany ustav piimo jako ,,prdvnickd osoba
ustavend za ucelem provozovani cinnosti uzitecné spolecensky nebo hospodarsky s
vyuzitim své osobni a majetkové slozky“. RovnéZz u tstavu musi byt zisk vyuzit pouze
k jeho hlavni ¢innosti nebo k tthrad¢ naklada vzniklych ¢innosti Gstavu. (Zakon ¢. 89/2012
Sb.)

Kdyz se na okamzik ohlédneme do minulosti, da se beze sporu tvrdit, ze obrazné
feceno ,,pfedchiidcem® pro mistni akéni skupiny byly dobrovolné svazky obci (dale také
DSO, mikroregiony). Cast MAS vznikla na zékladé iniciativy dobrovolného svazku obci.
DSO je dobrovolné sdruzeni osob, jejichz spoleénym zajmem je ochrana a sprava tizemi
v n¢kolika oblastech. V soucasnosti jsou DSO soucasti mistnich ak¢énich skupin. Nemusi
ovSem byt jeho soucasti cely DSO nebo jen jeden. Zaroven mize byt soucasti MAS obec
S roz§ifenou pusobnosti. Ty maji ve své plsobnosti kromé svého tzemi, jesté¢ néktera

okolni. (Lovakova a spol., 2015; Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

4.1 LEADER

Céste¢né jiz byla metoda LEADER nastinéna v pfedchozich kapitolach. Jedna se
tedy o pfistup zdola nahoru, jenz zaruc€uje, Ze budou problematiky danych lokalit feSeny
primarn¢ od obcant v lokalité. Na principu této metody pracuji MAS a jejich hlavnim
cilem je ukdzat obcantim, jak se zapojit do feSeni regionalniho rozvoje na jejich lokalni
urovni a tim, aby byl rozvoj co nejinovativnéjsi, nejefektivnéjsi a také co nejintenzivnéjsi.
Jak jiz bylo zminéno, LEADER ma své evropské kofeny v roce 1991 a za téch 27 let si jiz
vybudoval jistou tradici. Nazev LEADER vychazi z francouzského ,,Liaison Entre Actions
Développement de 1'Economie Rurale® coz v &eitind znamena ,,Propojeni aktivit
rozvijejicich venkovskou ekonomiku. (Lovakova a spol., 2015; Pana, 2016)

LEADER zastava stanovisko, ze je lepsi stanovovat postupy pro zlepSovani nez
pifimo kroky, které se maji podnikat. Proto méd zformulovany hlavni principy, jeZ maji
¢innosti K regionalnimu rozvoji provazet. Dle ptirucky Pristup LEADER zvefejnéné

Evropskou komisi, ma LEADER principt 7:
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e Strategie mistniho rozvoje podle jednotlivych oblasti — zastava princip vybirani
uzemi homogenni, se spole¢nymi rysy, kulturami apod.;

e Vypracovani a provadéni strategii ,,zdola nahoru“ — samotni obcané Uzemi
vybiraji prioritni oblasti, jez maji byt feseny;

e Partnerstvi verejného a soukromého sektoru — zfizovani mistnich akénich
skupin

e Viceodvétvové akce — projekty by mély zahrnovat odkazy na vice odvétvi,
napiiklad socialni, hospodaiské, kulturni apod.;

e Inovace — mistni akéni skupiny vytvaii prostiedi, v némz se nabizi vytvaret
inovativni feSeni a postupy regionalniho rozvoje;

e Vytvafeni siti — tato Cinnost zahrnuje vyménovani zkuSenosti a postupti mezi
ucastniky rozvoje, existuji institucionalni sit¢ a druhou skupinou jsou sité
vnitrostatni, regionalni a mistni;

e Spoluprace — ta jde nad rdmec siti a mlize znamenat i mezinarodni spoluprice

mistnich akénich skupin. (EU, 2006)

4.1.1 Historie

V ramci pasobnosti na Grovni Evropské unie ma metoda LEADER pocatek v roce
1991, a to jako forma iniciativy. Teprve v roce 1999 se zastupci Ceské republiky poprvé
sesli se zastupci iniciativy z EU a jednalo se na t¢éma LEADER. O dva roky pozdéji vysla
publikace, vniz bylo hlavnim zamérem informovat Sirokou vefejnost o iniciativé
LEADER. Zajem o regiondlni rozvoj na lokalni Urovni, a pfedev§im prostfednictvim
samotnych obcanil, ve sméru zdola nahoru, na sebe nenechal dlouho cekat. Na uzemi
Ceské republiky vznikla prvni MAS jiz v roce 2002, rok po zvefejnéni prvni publikace.
Trvalo dva roky, nez vznikl program LEADER CR a Ministerstvo zemé&délstvi tak kone¢né
pravidelné jedna se zastupci vzniklych MAS. (Ustav tizemniho rozvoje, 2008)

V pribéhu své historie dozrdla metoda LEADER do tii generaci: Leader I pro roky
1991-1993, Leader Il pro roky 1994-1999 a Leader + pro obdobi 2000-2006. V roce 2005
se iniciativa LEADER+ poprvé stava soucasti operacniho programu a vznika také Narodni
sit’ pro venkov, kde jsou MAS prioritnim bodem zajmu. V této dobé také zacalo jednani o
podobé podobné¢ budouciho programového obdobi 2007-2013, piedevSim Programu

rozvoje venkova. V roce 2007 je LEADER zapojen do celé evropské regionalni politiky
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venkova a hlava mistnich akénich skupin se jiz nazyva pifimo Narodni sit’ Mistnich akénich

skupin Ceské republiky, z.s. (Ustav Gizemniho rozvoje, 2008; EU, 2006)

4.2 Standardizace MAS

Standardizace mistnich akénich skupin je souhrn podminek, jez musi MAS splnit

ve dvou riiznych piipadech:
1) pro své zalozeni, nebo
2) pokud chce ve své ¢innosti pokracovat v dal§im programovém obdobi.

Podminky, jez musi splnit, definovalo Ministerstvo zemédé€lstvi dle tmluvy
vV Dohod¢ o partnerstvi. Definovani podminek pro dalsi programové obdobi vzdy vychazi i
ze zkuSenosti ziskanych v pfedchozim programovém obdobi. Splnénim stanovenych
podminek MAS prokdze svou zpiisobilost pro realizaci programil financovanych ESI
fondii, a tudiz pro pferozdélovani dotacnich prostfedkii. Ziskd Osvédceni o splnéni
standardii a mlze tedy zadat Ministerstvo pro mistni rozvoj 0 schvaleni své Strategie
CLLD k realizaci. (Lovakova a spol., 2015; Ministerstvo zemédélstvi CR © 2009-2018b)

Ministerstvo zeméd¢lstvi vydalo dokument s nazvem Metodika pro standardizaci
mistnich akénich skupin pro programové obdobi 2014-2020 (dale také Metodika). V tomto
dokumentu je nejprve popsan cely proces standardizace, vetné zadosti o ni a jeji kontrole.

Zadost o standardizaci MAS mizZe dana pravnicka osoba podat pouze jednou, do
terminu stanovenym Ministerstvem zemédé€lstvi, a to prostfednictvim Portalu Farmate, coz
je informaéni portal Ministerstva zem&délstvi a pfihlaSeni na néj probiha prostfednictvim
webovych stranek Statniho zemédélského intervencniho fondu.

Kontrolu Zadosti o standardizaci provadi Statni zemédé€lsky intervencni fond
(dale také SZIF). V ptipadé, ze shleda v Zadosti nedostatky, vyzve MAS o népravu.
Verdikt poté¢ mlzZe byt zdporny, tudiZ Ze zadost nespliiuje zavazné podminky nebo kladny.
Své zaveéry poté zasSle na tidici orgdn Programu rozvoje venkova, kterym je Ministerstvo
zemedélstvi a to, v ptipade kladného vyjadieni SZIF, vyda Osvédceni o splnéni standard
pro danou MAS. Pro programové obdobi 2014-2020 muselo byt Osvédceni fidicim
organem vydano nejpozdéji do 31.1.2016. V piipadé, ze SZIF dojde k zavéru, Ze zadost
nespliiuje podminky pro udéleni Osvédceni, je o tom MAS pisemné informovéana a

nasleduje pfezkum rozhodnuti.
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V dalsi ¢asti je definovano pét oblasti standardtl pro ptijatelnost MAS, v nichz jsou

stanoveny podminky pro danou oblast.

1)

2)

3)

4)

Uzemni piisobnost — Uzemi MAS musi byt celistvé, bez izolovanych oblasti (az na
par vyjimek stanovenych v Metodice) a nesmi se jednotliva uzemi MAS piekryvat.
Uzemi, kde ma MAS svou ptisobnost musi mit 10-100 tisic obyvatel a jednotliva
mésta nesmi mit vice jak 25 tisic obyvatel. Jednotlivé obce musi své zatazeni do
uzemi pusobnosti MAS na dané programové obdobi schvalit.

Mistni akéni skupina — V této oblasti je zminéno, ze mistni akéni skupina musi
mit minimaln¢ 21 partnerti, ti zastupuji soukromy i vetejny sektor a zadnd ze
zajmovych skupin v MAS nesmi mit vice jak 49% hlasovacich prav. Kazdy
Z partnerti musi mit izemni plisobnost na izemi MAS a prava a povinnosti partnerii
jsou uvedeny ve stanovach a zakladacich listinach uvetejnénych na internetu.
Organy MAS — Zde jsou uvedeny povinné organy MAS, jimiz jsou jeden nejvyssi
a tfi povinné. Podminkou je, ze jeden partner smi byt ¢lenem nejvyssiho organu, ale
k nému uz jen jednoho povinného organu. Nazvy organt si MAS muze zvolit sama,
nicméné jejich nazev nesmi byt zavadgjici. NejvysSim organem byva u MAS
vétSinou Vvalnd hromada. Je tvofen vSemi partnery a jeho jednani probihaji dle
schvaleného jednaciho fadu. Mezi jeho cCinnosti patfi naptiklad pfijimani a
vylou€eni jednoho z partnerd nebo schvalovani vyro¢nich zprav MAS. Prvni
Z povinnych organi je rozhodovaci orgéan, téZ oznacovan jako vykonny vybor nebo
rada MAS. Do jeho ¢innosti spadd napiiklad svolavani nejvyssiho organu,
schvalovani vyzev, vybirdni projekti k realizaci a uzavirdni nebo ukonceni
pracovnépravniho vztahu s vedoucim MAS. Vybérovy organ, nejcastéji oznatovan
jako vybérova komise je druhym povinnym organem a jeho kompetenci je hlavné
jednat o projektech a vydavat doporuceni pro jejich schvaleni nebo neschvaleni
k financovani rozhodovacimu organu. Poslednim je kontrolni organ neboli
kontrolni vybor/komise. Zde dochazi k projednavani vyrocnich zprav, hodnoceni
Strategie CLLD, dohlizeni na ¢innosti MAS dle zakona a v mimofradnych situacich
smi kontrolni orgén svolat zasedani nejvyssiho nebo rozhodovaciho organu.
Kancelai MAS — MAS musi mit svého vedouciho MAS, snimZ je uzavien
pracovnépravni vztah a musi mit své internetové stranky se vSemi, v této oblasti

uvedenymi, povinnymi informacemi.
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5) Institucionalizace MAS — Institucionalizace MAS uvadi pravni formy, jez mize
mistni akéni skupina mit. Také uvadi povinnost vést fadné ucetnictvi a vykonavat
své ¢innosti v souladu s principy metody LEADER. (Ministerstvo zemédélstvi CR
© 2009-2018b)

4.3 Moznosti financovani MAS

Financovani mistnich akénich skupin je tzv. vicezdrojové. Tzn., ze MAS si mohou
vybrat z vice zdroji financovani, a to zvlastnich i cizich. Cim vice zdroji MAS
k financovani svych Cinnosti ma, tim se da fici, Ze je jeji postaveni stabilnéjsi. Jako
zakladni zdroje financovani se daji vyjmenovat néasledujici:

o Clenské prispévky — Ty jsou velmi Gastym zdrojem financi a kazdy subjekt
ziskava urcity obnos prispévki dle vlastniho vypoctu. U MAS byvaji vétSinou
vypocitavany s ohledem na pocet obyvatel v izemi a zaroveii velikosti subjektu, jez
clensky ptispévek poskytuje.

e Dotace — Dotace nebo granty jsou externim finan¢nim zdrojem, ktery muze byt
uréen na realizaci konkrétniho projetu nebo na reZijni vydaje MAS (vydaje
plynouci na chod MAS).

e Bankovni uvéry — Bankovni uvéry jsou v soucasnosti témef nepostradatelnym
zdrojem spolufinancovani vydaji MAS. Pomoci bankovnich uvéri MAS zvladaji
preklenovaci obdobi mezi vznikem vydaji pii realizaci projektu a piijmem

prostiedkil naptiklad z dota¢nich programi.

e Sponzorské dary — Poskytovani sponzorskych dari je ulohou ptedevs§im
soukromého sektoru. (Lovakova a spol., 2015; NS MAS CR, 2016; Ministerstvo
vnitra CR © 2018)

Mistni akéni skupina musi fungovat v takovém métitku, aby byla tou
nejspolehlivéjsi oporou piipadnym ziajemclim o realizaci projektu pfispivajiciho
Kk regionalnimu rozvoji na lokalni Grovni. Jeji Cinnosti a propagace maji lakat obCany
uzemi, kde MAS pisobi, aby oni sami chtéli néco ve své lokalit¢ zménit a dodat jim
piesvédCeni, ze jim za to jejich namaha stoji. Co hledaji u MAS je pomoc formou
konzultace s kroky, které je nutné udélat pro vypracovani kvalitniho projektu. Dale chtéji

jeji podporu a ptipadné vysvétleni skutecnosti, jez nemusi byt mezi obany ohledné¢ dotaci
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z EU znamé. Pro to, aby MAS veskerou tuto odpovédnost zvladla, musi mit zaméstnance,
ktefi své praci rozumi, bavi je a jsou pro ni odhodlani vykonavat i mnohdy velice ndro¢nou
administrativu. Z davodu jejich prospésnosti pro venkovsky rozvoj maji vV programovém
obdobi 2014-2020 moznost spolufinancovani rezijnich vydaji hned ze dvou operac¢nich
programt, a to z Integrovaného regiondlni operacniho programu a Programu rozvoje

venkova.
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5 Sekundarni analyza dat z Programu rozvoje venkova a
Integrovaného regionalniho operacniho programu

vV programovém obdobi 2014-2020

Tato cast diplomové prace je zaméfena na komparaci operac¢nich programi, z nichz
jsou spolufinancovany rezijni vydaje mistnich akcnich skupin v programovém obdobi
2014-2020. Zabyva se rozborem zakladnich dokumentii danych programii, podminkami,
jez musi mistni ak¢ni skupiny splnit pro ¢erpani financ¢nich prostfedka a celym procesem

nezbytnym pro koncené zadani platby na bankovni u¢et MAS.

5.1 Programové dokumenty v PRV a IROP

Zakladnimi dokumenty pro oba operacni programy jsou Spolecny strategicky
rdmec a Dohoda o partnerstvi. Nasledujici po nich jsou programové dokumenty, jez jsou

vypracovany prislusSnym fidicim orgdnem a schvaleny Evropskou komisi.

5.1.1 Program rozvoje venkova pro obdobi 2014-2020

Program rozvoje venkova se Vtomto obdobi zabyva piedev§sim otazkou
ekosystémul, jez jsou zavislé na zeméd€lskych cinnostech. Zaméiuje se dale na vstup
mladych obcéanti do zemédélstvi, zvySeni konkurenceschopnosti v této oblasti, inovaci
zemédelskych podnikli nebo zlepsSeni Zivotniho prostiedi. Jeho podstatou je vSak pomoc
v rozvoji venkova. (MMR CR ©2018g)

Ridicim organem PRV (dale také RO PRV) je Ministerstvo zemédélstvi a
zprostiedkujicim subjektem je Statni zeméd¢lsky intervenéni fond (dale také SZIF). SZIF
je pravnickou osobou upravenou zdkonem ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zeméedélském
interven¢nim fondu a jak jiz bylo zminéno v kapitole o standardizaci MAS, ma pravomoci
stanovené Ministerstvem zemédélstvi k veskeré administraci a zprostfedkovani finan¢nich
podpor z ESI fondid a narodnich zdroji. Sidlem centralniho pracovisté je Praha a poté ma
SZIF celkem sedm regiondlnich odborli napii¢ republikou. Tento subjekt ma kontrolni
organ, jimZz je dozor¢i rada slozena z ptredsedy, mistopfedsedy a tfech clend. Jeho
organizacni struktura je struéné znazornéna v tabulce ¢. 3. Je tvofena jednim utvarem,

tfemi odbory, Sesti sekcemi a k odbortm piipadajicimi deviti oddélenimi. (SZIF © 2013)
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Tab. €. 3 - Organizaéni struktura SZIF
Utvar generalniho Feditele
Odbor interniho auditu
Odbor personalni
Odbor dokumentace
Sekce fizeni regionalniho odbort
Sekce ptimych plateb, environmentalnich podpor PRV a SOT
Sekce projektovych opatfeni PRV, OP Rybafstvi a Narodnich dotaci
Sekce spravnich ¢innosti
Sekce ekonomicka
Sekce ICT

Zdroj: vlastni zpracovani dle https://www.szif.cz/cs/organizacni-schema

Programovy dokument Programu rozvoje venkova pro soucasné¢ programové
obdobi byl Evropskou komisi schvalen dne 26.5.2015. Tento dokument za¢ina SWOT
analyzou, v niZ jsou zanalyzovany slabé, silné stranky, pfileZitosti a hrozby v dané
programové oblasti. Z analyzy SWOT vzniknou prioritni oblasti, na néz je tfeba se
V oblasti rozvoje venkova zaméfit a nasleduji opatieni, ktera potieby oblasti pomohou
uspokojit. Piehled prioritnich oblasti a opatieni pro obdobi 2014-2020 je ptedstaven
pomoci tabulky €. 4 vychazejici z programového dokumentu. (SZIF, 2018)

Tab. &. 4 - Program rozvoje venkova pro obdobi 2014-2020
Prioritni oblast podpory

P1 — Podpora piedavani poznatkl a inovaci v MO1 — Pfedavani znalosti a informacéni
zemedélstvi, lesnictvi a ve venkovskych oblastech | gkce

P2 — Zvy3eni zivotaschopnosti zemédélskych MO02 — Poradenské, tidici a pomocné
podniki a konkurenceschopnosti vSech druhti sluzby pro zemé&délstvi

zemédélské Cinnosti ve vSech regionech a podpora

inovativnich zemédélskych technologii a

udrzitelného obhospodarovani lest

=170 -1y P3 — Podpora organizace potravinoveho fetézce, MO04 — Investice do hmotného majetku

. véetné zpracovavani zemedélskych produktt a

rozvoje jejich uvadéni na trh, dobrych Zivotnich podminek

zvitat a fizeni rizik v zeméd¢lstvi

P4 — Obnova, zachovani a zlepSeni ekosystémi MO06 — Rozvoj zeméde€lskych podnikt a
pro souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim podnikatelské ¢innosti

P5 — Podpora ti¢inného vyuzivani zdrojii a podpora ~ M08 — Investice do rozvoje lesnich
piechodu na nizkouhlikovou ekonomiku v oblasti a zlepSovani Zivotaschopnosti lesti
PSPl odvetvich zemédélstvi, potravinafstvi a lesnictvi,

ktera je odolna vuci klimatu

P6 — Podpora socialniho zacleniovani, snizovani M10 — Agroenvironmentalné-klimatické
chudoby a hospodarského rozvoje ve venkovskych opatieni

oblastech

venkova

obdobi

M11 — Ekologické zemédélstvi

M12 — Platby v ramci sité Natura 2000 a
podle ramcové smérnice o vodé

M13 — Platby pro oblasti s pfirodnimi ¢i
jinymi zvla$tnimi omezenimi

M14 — Dobré Zivotni podminky zvitat
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M15 — Lesnicko-environmentalni a
klimatické sluzby a ochrana lest

M16 — Spoluprace

M19 — Podpora mistniho rozvoje na
zaklade¢ iniciativy LEADER (komunitné
vedeny mistni rozvoj

Zdroj: vlastni zpracovani dle

https://www.szif.cz/cs/ICmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty_ke_stazeni%2Fprv2014%2F
zakladni_informace%2Fprog_dokumenty%2F1520943959425%2F1520944124404.pdf

Program rozvoje venkova je financovan z Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV) a v programovém obdobi 2014-2020 ¢ini jeho alokace 2 305
673 996 €. (MMR CR, 2015)

5.1.2 Integrovany regionalni operaéni program pro obdobi 2014-2020

IROP ma celkem 12 oblasti, do nichz sméfuje svou podporu — jedna se o silnice,
dopravu, IZS, socialni integrace, socialni podnikani, zdravotnictvi, vzdélavani,
zateplovani, kulturu, eGovernment, Gzemni rozvoj a CLLD. Pravé integrované nastroje
zastavaji velmi podstatnou ¢ast integrované¢ho regionalniho opera¢niho programu, a to az
28% z celkové alokovanych prostiedkd pro IROP. (MMR CR ©2018c)

Ridicim organem IROP (dile také RO IROP) je Ministerstvo pro mistni rozvoj a
zprostfedkujicim subjektem v tomto programovém obdobi je Centrum pro regiondlni
rozvoj Ceské republiky (dale také CRR). Centrum pro regionalni rozvoj je statni
piispévkovou organizaci a je fizeno zdkonem €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho
rozvoje. Bylo zalozeno roku 1995 a od roku 1999 se podili na ¢innostech regionalni
politiky realizovanych diky evropskym dotacim. Centrdla CRR sidli v Praze a v kazdém

krajském mésté ma svou pobocku. (CRR CR © 2011-2017)

Tab. & 5 - Organizaéni struktura CRR CR
Generalni Feditel

Odd¢leni Enterprise Europe Network
Oddéleni interniho auditu

Odbor vnitinich véci

Sekce administrace programi

Odbor evropské izemni spoluprace

Zdroj: vlastni zpracovani dle http://www.crr.cz/cs/crr/o-nas/struktura/
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V tabulce ¢. 5 je znazornéna organizacni struktura organizace, jenz tvoii generalni
feditel a jemu podfizené stupné. Déle ke kazdému oddé¢leni/odboru/sekei patii také
jednotliva odd¢€leni.

Programovy dokument Integrovany regiondlni operacni program pro obdobi 2014-
2020 byl taktéz schvalen Evropskou komisi, a to dne 4.6.2015. Zacina obsahlymi
informacemi o ,,Strategii, na jejimz zdkladeé bude operacni program prispivat ke strategii
unie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni a k dosazeni hospoddrské,
socidlni a izemni soudrznosti.* (MMR CR ©2018p) Nejvétsi ¢ast dokumentu je vénovéana
charakteristice prioritnich oS, které byli stanoveny pro podporu z tohoto operacniho
programu. Dané priority nasleduji jejich investi¢ni priority, jez dopomohou zlepseni
Vv prioritni osach, a déle jejich specifické cile, jeZ konkretizuji, ¢eho ma byt v dané prioritni
ose dosaZeno a také pro€. V logické posloupnosti se da fici, Ze musi byt splnény specifické
cile pomoci investi¢nich priorit pro dosazeni rozvoje v prioritni ose. Pfehled os a k nim
stanovenych specifickych cili znazornuje tabulka ¢. 6. Vzhledem Kk rozsahlosti a
podrobnosti nazvii jednotlivych investi¢nich priorit, nejsou v tabulce pouzity. (MMR CR
©2018p)

Tab. €. 6 - Integrovany regionalni operacni program pro obdobi 2014-2020
Prioritni osa

P1-
Konkurenceschopné,
dostupné a bezpecné
regiony

Integrovany
regionalni

ey P2 — Zkvalitnéni
operacni

verejnych sluzeb a
podminek zivota pro
obyvatele regiont

program
pro obdobi
2014-2020

P3 — Dobré sprava

SC 1.1 Zvyseni regionalni mobility prostiednictvim
modernizace a rozvoje siti regionalni silni¢ni infrastruktury
navazujici na sit TEN-T

SC 1.2 Zvyseni podilu udrzitelnych forem dopravy

SC 1.3 Zvyseni pripravenosti k feSeni a fizeni rizik a
katastrof

SC 2.1 Zvyseni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k
socialni inkluzi

SC 2.3 Rozvoj infrastruktury pro poskytovani zdravotnich
sluzeb a péce o zdravi

SC 2.2 Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych
aktivit v oblasti socialniho podnikani

SC 2.4 Zvyseni kvality a dostupnosti infrastruktury pro
vzdélavani a celozivotni uc¢eni

SC 2.5 Snizeni energetické narocnosti v sektoru bydleni

SC 3.1 Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a rozvoje
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- uzemi a zefektivnéni = kulturniho dédictvi
verejnych instituci

SC 3.2 Zvysovani efektivity a transparentnosti vefejné
spravy prostiednictvim rozvoje vyuziti a kvality systémi
IKT

SC 3.3 Podpora potizovani a uplatiiovani dokumenti
uzemniho rozvoje

P4 — Komunitné SC 4.1 Posileni komunitné vedeného mistniho rozvoje za
vedeny mistni ucelem zvyseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a
rozvoj aktivizace mistniho potencidlu

SC 4.2 Posileni kapacit komunitné vedeného mistniho
rozvoje za ucelem zlepseni fidicich a administrativnich
schopnosti MAS

PS5 — Technicka SC 5.1 Zajisténi kvalitniho Fizeni a implementace programu
pomoc
Zdroj: vlastni zpracovani dle http://irop.mmr.cz/cs/Zadatele-a-prijemci/Dokumenty/Dokumenty/Programovy-

dokument-IROP-(28-2-2014)

Posledni ¢asti tohoto dokumentu jsou neopomijené horizontalni zadsady — udrzitelny
rozvoj, rovné ptilezitosti a zdkaz diskriminace a rovnost mezi muzi a zenami.

Integrovany regionalni opera¢ni program je financovan z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR) a jeho celkova alokace Vv tomto programovém obdobi je ve vysi

4 640 699 371 €. (MMR CR, 2015)

5.1.3 Vyzvy pro MAS

Ptedchozi kapitola se vénovala obéma opera¢nim programiim obecné. Nyni bude,
pomoci tabulek, specifikovan vztah PRV a IROP vi¢i plnéni ¢innosti v ramci Komunitné
vedeného mistniho rozvoje. Budou porovnana tzv. tvrda data o vyzvach danych operac¢nich
programu vztahujicich se k CLLD i pfimo MAS.

Prvni z nich, tabulka ¢. 7, obsahuje porovnani poméru alokace uvolnéné z ESI
fondt na podporu CLLD vici celkové alokaci na operaéni program. Je z ni patrné, Ze pro
IROP bylo celkové uvolnéno z fondt vice nez dvojnasobek finan¢nich prostredkd,
nicmén¢ pomér alokace pro podporu CLLD vici celkové alokaci je téméf stejny. V piipade
Programu rozvoje venkova je na CLLD vyuzito 8,18 % celkové alokace a Vv ptipadé IROP
se jedna o 8,45 %. Dalsi informaci uvedenou nize v tabulce €. 7 je pocet vyzev, které dany
fidici organ vyhlasil. V tomto ptipad¢ se jednd Cist€ o vSechny vyzvy tykajici se podpory
CLLD. Zde je vétsinou piijemcem dotace konecny zadatel, kterému s projektem pomaha

MAS, do jejiz tizemi zadatel spadd. Skutecnost, Ze Ministerstvo zemédé€lstvi vyhlasilo
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Vv PRV Vv programovém obdobi 2014-2020 pouze dvé vyzvy je ovlivnéno tim, ze se PRV
zamétuje pouze na projekty Spoluprace. Zatimco IROP zacleniuje hned nékolik aspektii pro

podporu rozvoje venkova. | z tohoto diivodu je logicky na Integrovany regionalni operacni

program ve zkoumaném programovém obdobi vy¢lenéno mnohem vice prostredkd.

Tab. ¢ 7 - Vyzv

RO / zodpovédny subjekt

Celkova alokace OP cca

Alokace pro podporu CLLD

pro podporu CLLD

58,7 mld. K¢

4.8 mld. K¢

Pocet operaci / vyzev pro

podporu CLLD

Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. ¢. 8 - Vyzvy pro MAS

PRV

Ministerstvo zeméd€lstvi

Ministerstvo pro mistni rozvoj
118,3 mld. K¢

10 mld. K¢

IROP

Prijemce dotace

Mistni akéni skupiny

Mistni akéni skupiny

Prioritni oblast / osa

P6 — Podpora socialniho za¢lenovani,
snizovani chudoby a hospodaiského
rozvoje ve venkovskych oblastech

P4 — Komunitn¢ vedeny mistni
rozvoj

Opatreni / Specificky SC 4.2 Posileni kapacit komunitné
cil | M19 — Podpora mistniho rozvoje na vedeného mistniho rozvoje za
zakladé iniciativy LEADER ucelem zlepSeni fidicich a
administrativnich schopnosti MAS
Operace / Vyzva 19.3.1 6. vyzva

Celé znéni operace /
vyzvy

Ptiprava a provadéni ¢innosti
spoluprace mistni akéni skupiny

Zlepseni fidicich a
administrativnich schopnosti MAS

Puvodni alokace

operace / vizvy 405 mil. K¢ 2 000 mil. K¢
UP”“V:I’;II(;{:Z? 375 mil. K& 2 143 mil. K&
Zahajeni prijmu 1.9.2016 30.9.2015
zadosti o podporu o -
Ukonceni prijmu 31.12.2022 30.6.2019

zadosti o podporu

Zdroj: vlastni zpracovani

! Aktudlni vyse alokace dle upravy alokace PRV ze dne 20.2.2018 a IROP ze dne 28.6.2018.
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Tabulka ¢. 8 predstavuje uz konkrétni vyzvy podstatné pro tuto diplomovou praci.
Tabulka slouzi k jednoznacnému ukotveni danych vyzev v jim nadfazenym opatieni a
specifickém cili a také v prioritni oblasti (ose). Jednd se o vyzvy, ze kterych jsou
spolufinancovany rezijni vydaje mistnich akénich skupin, tudiz jsou zde pfijemcem dotace
pouze MAS. Ve zhodnoceni tvrdych dat tabulky ¢. 7 bylo zminéno, Ze Program rozvoje
venkova se zabyva v ramci CLLD pouze projekty Spolupréace, jakoz jednoho z hlavnich
principti metody LEADER, a proto je zde vyrazné niz$i alokace. Dokonce je vidét, Ze
v roce 2018 doslo jeste¢ ke snizeni objemu prostiedkt ziskavanych z fondi EU pro tyto
¢innosti. Naopak 6. vyzva Integrovaného regionalniho opera¢niho programu zamétena na
podporu MAS vV jejich ¢innostech dostala z danych deviti vyzev na zac¢atku programového
obdobi (spolu s dalsimi dvéma vyzvami v ramci CLLD) nejvyssi alokaci, to pies 2
miliardy korun. V roce 2018 doslo také k Gpraveé vyse alokace, ale v tomto piipad¢ se jesté
zvysila. Vzhledem ke skutecnosti, ze je prostiednictvim 6. vyzvy IROP realizovano
mnohem vice projektli nez ptes operaci 19.3.1 v PRV, je tim ovlivnéno i datum, do kterého

jsou zprostfedkujicim subjektem pfijimany zadosti o podporu z ESI fonda.

5.2 Pravidla pro Zadatele a prijemce

Program rozvoje venkova i Integrovany regionalni opera¢ni program maji oba sva
pravidla pro hodnoceni zadosti o dotaci / podporu i jednotlivych Zadosti o platbu mistnich
akénich skupin. Pro ptfehledné srovnani jsou tyto dokumenty zatazeny v tabulce €. 9 a dale

charakterizovany nize.

Tab. €. 9 - Dokumenty k vyzvam pro MAS

Operace 19.3.1 PRV 6. vyzva IROP
. e re Statni zemédélsky intervencni Centrum pro regionalni rozvoj
Zprostredkujici subjekt fond (SZIF) Ceské republiky (CRR)
Informacni systém Portal Farmate ISKP14+ / MS2014+

Pravidla 19.3.1 Ptiprava a
Obecna pravidla provadéni ¢innosti spoluprace
mistni ak¢éni skupiny; 51 stran

Obecna pravidla pro Zadatele a
prijemce; 196 stran

Specificka pravidla Specificka pravidla pro zadatele a

pfijemce; 49 stran

v
operace /vyzvy

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 9 uvadi informace o obou dokumentech, jimiz se musi mistni akéni
skupiny fidit pro uspésné Cerpani financnich prostfedkl na své rezijni vydaje. Z tabulky
vyplyva, ze zatimco u PRV je dokumentace celkem jasna, v IROP jsou pravidla obsaZzena
hned ve tfech dokumentech. PRV zpracoval veskeré své pozadavky do dokumentu
s nazvem Pravidla 19.3.1 Pfiprava a provadéni ¢innosti spoluprace mistni akéni skupiny,
obsahuje tedy obecné i specifické podminky pro poskytnuti dotace v programovém obdobi
2014-2020 a to vSe v celkovém rozsahu 51 stran. IROP naproti tomu ma zvlast' zakladni
informace v textu 6. vyzvy a vném se odkazuje na pravidla, jimiz se maji MAS fidit.
Zaprvé jde o Obecnd pravidla pro zadatele a pfijemce, ktera plati pro vSechny specifické
cile a vyzvy. Zadruhé, pro MAS to nejdalezitéjsi, se jedna o Specificka pravidla pro
zadatele a piijemce jiz konkrétné pro Specificky cil 4.2 a pribéZznou vyzvu €. 6.
Dokumenty maji hierarchické postaveni, a tudiz jsou piijemci (MAS) piedem
upozornovani na skutecnost, ze co neni jasn¢ definovano ve Specifickych pravidlech, je

tedy platné upravovano v Obecnych pravidlech.

5.2.1 Pravidla 19.3.1 Pfiprava a provadéni ¢innosti spoluprace mistnich akénich
skupin
Pravidla 19.3.1 Pfiprava a provadéni ¢innosti spoluprace mistnich ak¢énich skupin
(dale také Pravidla operace 19.3.1) byla vydana Ministerstvem zemédélstvi a jsou
rozdélena na dvé hlavni ¢asti. Cast A obsahuje obecné podminky pro poskytovani dotace
z PRV v programovém obdobi 2014-2020. MAS vystupuji v ramci projektu Spoluprace
prostfednictvim jedné zvolené MAS, tzv. Koordinaéni MAS (déale také KMAS) a ostatni
MAS jsou nazyvany Spolupracujici MAS (dale také SMAS). Statni zemédélsky
intervencni fond je zde zastupovan regiondlnim odborem SZIF (déale také RO SZIF) a to
piedevsim v piipadé administrace Zadosti o dotaci. Podminek, jeZ jsou pro MAS povinné,
e Dotace nemiize byt MAS poskytnuta bez schvalené Zadosti o dotaci. A o jejim
poskytnuti rozhoduje SZIF.
e Pro poskytnuti dotace musi byt podepsdna Dohoda o poskytnuti dotace, jez je
umluvou mezi KMAS a RO SZIF. Tato dohoda obsahuje obecné i specifické
podminky pro poskytnuti dotace.
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e Pro poskytnuti prostredkti z dotace musi byt splnény podminky Dohody o
poskytnuti dotace i1 Pravidlech operace 19.3.1. Bez splnéni téchto podminek
nevznika ptijemci narok na vyplaceni dotace.

e MAS musi ndklady vynaloZzené v ramci projektu Spoluprace nejprve uhradit
z vlastnich zdrojii a az poté zadat o vyplaceni dotace.

e | v pribéhu realizace projektu mize SZIF v ptipadé nesplnéni podminek v Dohodé
o poskytnuti dotace nebo Pravidlech operace 19.3.1 dotaci neposkytnout nebo zadat
o vraceni neopravnéné platby. A za splnéni téchto podminek zodpovida vyhradné
MAS.

e Vramci spolufinancovani vydaji na projekt Spoluprace z PRV nesmi byt dané
vydaje financovany z jinych projektii PRV nebo finan¢nich nastrojt Evropské unie.
Z jinych projekti PRV nebo finan¢nich nastroji Evropské unie mohou byt
soucasné na projekt Spoluprace Cerpany finan¢ni prostfedky pouze v ptipadé, ze
budou vyuzity na financovani vlastniho podilu projektu Spoluprace MAS.

e Projekt Spoluprace musi byt realizovan do 24 mésicli od podpisu Dohody o
poskytnuti dotace.

e MAS musi byt sou€innd s SZIF, Ministerstvem zeméd¢lstvi nebo jinym jimi
povéfenym subjektem od doby registrace Zadosti o dotaci, po celou dobu realizace
projektu 1 dale po dobu 10 let od poskytnuti dotace. Také jim musi poskytnout
vSechny vyzadované dopliujici dokumenty a informace.

e MAS je povinna mit uschované a fadn€ dohledatelné veskeré dokumenty vztahujici
se k projektu po celou dobu realizaci projektu i dale po dobu 10 let od poskytnuti
dotace.

e Projekt musi spliiovat podminky publicity dle dokumentu Ptiru¢ka pro publicitu
PRV 2014-2020.

Dale dokument obsahuje v &asti A informace o Zadostech o dotaci, obecné o
Zadostech 0 platbu a mimo jiné také o Dohodé o poskytnuti dotace nebo zpiisobu kraceni
¢1 sankce v pfipad¢ nesplnéni podminek Dohody o poskytnuti dotace nebo Pravidel
operace 19.3.1. Cast B zastavaji specifické podminky pro poskytovani dotace a jsou zde
uvedeny hlavné konkrétni informace typu definice pfijemce dotace, druh a vyse dotace,
seznam zpusobilych vydajii pro podani Zadosti o platbu nebo seznam povinnych piiloh.

(Ministerstvo zem&délstvi, 2016)
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5.2.2 Obecna pravidla pro Zadatele a piijemce pro v§echny specifické cile a vyzvy

Obecna pravidla pro zadatele a pfijemce (dale také Obecna pravidla) jsou
dokumentem IROP vydaného Ministerstvem pro mistni rozvoj a jsou nadiazena
Specifickym pravidlim pro zadatele a piijemce uvedenym v nasledujici kapitole.
Dokument je velice obsahly, a to i z toho divodu, ze v soucasné verzi vydani (platné od
15.5.2018) je témet 50 stran vénovano zménam, které byly v Obecnych pravidlech od
minulého vydani uskutecnény. Hned z pocatku jsou Obecna pravidla vénovana napiiklad
vyznamu integrovanych nastrojii nebo vyhlaSovani vyzev v IROP. Déle nasleduji
informace o podavani zadosti o podporu. V IROP neni podepisovana dohoda, jako tomu je
u PRV, nybrz po schvaleni Zadosti o podporu vyddvd MMR tzv. Pravni akt. Dalsi ast
Obecnych pravidel se jiz vice odkazuje na Specificka pravidla pro Zadatele a piijemce pro
danou konkrétni vyzvu. Dalsi kapitoly dokumentu jsou vénovany napiiklad vefejnym
zakazkam, projektim vytvarejicim pfijmy, vefejné podpofe, ucetnictvi, financovani,
zpusobilym vydajim publicité aj. Podstatné kapitoly, relevantni pro tuto préci, jsou dale

specifikovany ve Specifickych pravidlech pro Zadatele a pifjemce. (MMR CR ©2018r)

5.2.3 Specificka pravidla pro Zadatele a piijemce specificky cil 4.2 pribéZna vyzva

¢.6

Specifickd pravidla pro Zadatele a piijemce pro specificky cil 4.2 a prabéznou
vyzvu €. 6 (dale také Specifickd pravidla) maji velice podobny obsah jako Obecna
pravidla, rozdil ale je, Ze zde se jedna pouze o 6. vyzvu IROP, a tudiz povinnosti z tohoto
dokumentu vyplyvajici jsou relevantni pouze pro MAS realizujici projekt v této vyzvée.
Prvni vétou je dan pfijemcim na vé€domi vzdjemny vztah obou Pravidel: ,,Neni-li v téchto
Pravidlech stanoveno jinak, postupuji Zadatelé a prijemci v souladu s Obecnymi pravidly.*
(MMR CR ©2018s). Stejné jako Obecna pravidla i Specificka pravidla zaéinaji
vyhlaSovéni vyzev a poddvanim Zadosti o podporu. Opravnénym zadatelem v 6. vyzve jsou
MAS, které splnily podminky standardizace MAS a ziskaly tak Osvédceni o splnéni
standardit MAS. D4 se fici, Ze podminky pro poskytnuti dotace v 6. vyzvé ma zakladni
podminky stejné jako operace 19.3.1 v PRV. I zde musi byt ndklady MAS uhrazeny
nejprve z jejich prostredkd, stejné tak nesmi byt prostfedky dotace vyuzity na nezpusobilé
¢innosti a musi byt plnéna pravidla publicity. Specificka pravidla dale uvadéji napiiklad
nasledujici povinnosti MAS:

e MAS musi plnit povinnosti z Metodiky pro standardizaci MAS.

52



MAS nesmi piijit jakékoliv dary ¢i odmény na svou Cinnost. V piipadé¢ dart
ziskanych na zakladé¢ darovaci smlouvy musi MAS evidovat veskeré financni i
vécné dary v hodnoté nad 1000 K¢ a seznam dart i darcti musi byt uveden ve
vyro¢ni zpravé MAS.

MAS musi zvefejiovat zapisy z jednani povinnych organti i vyro¢ni zpravy.

MAS ma povinnost zafidit na svou ¢innost jednou za rok externi audit. Povinnost
vzniké prvnim rokem, kdy byla poskytnuta dotace, nejdiive vSak za rok 2017.

Z operace 19.3.1 jsou financovany vydaje vzniklé pii realizaci projektii Spoluprace.

6. vyzva IROP spolufinancuje vydaje na administrativni ¢innosti MAS vzniklé pomoci

s projekty kone¢nym zadatelim o dotaci na jejich konkrétni projekty. V tomto ptipadé je

tedy nutné co nejpfesnéjs§i vymezeni aktivit, které budou z IROP v této vyzve

podporovany. Nasleduje seznam podporovanych aktivit stanovenych ve Specifickych

pravidlech.

Ptipravné, podpurné CcCinnosti — napt. pfiprava strategie CLLD; vzdélavani

zaméstnanci a ¢lenti povinnych organi MAS v CR aj.

Provozni ¢innosti — napt. vzdélavani pro realizaci strategie CLLD; zpracovani a
vyhlageni vyzvy MAS, na néz se mohou hlasit koncovi zadatelé s projekty;
bezplatné konzultace koncovym zadateliim; aktualizace webovych stranek MAS;
soucinnost s fidicim orgdnem [IROP, Centrem pro regionalni rozvoj a poskytovani
vSech poZzadovanych dokumentd, zpracovavani Zzadosti o platbu apod.; vedeni
sloZzek projektii koncovych zadatelll a uchovavani administrativnich dokladi aj.

Animace strategie CLLD — napf. propagace SCLLD a MAS prostiednictvim

webovych stranek a propagacnich materialii; tisk a jind pfiprava propagacnich
materiall plnicich publicitu; vyro¢ni zpravy a zpravodaje; informacni, propagacni a
Skolici akce MAS pro koncové Zadatele nebo pro vyménu zkuSenosti s ostatnimi
subjekty v izemi MAS

Animace Skol a Skolskych zafizeni v opera¢nim program Vvzkum, vyvoj a

vzdélavani — napt. Skoleni pro zadatele Skol a Skolskych zatizeni; metodicka pomoc
Skolam a Skolskym zatfizenim s projekty; konzultace zadateliim Skol a Skolskych

zafizeni pfi realizaci projektu (MMR CR ©2018s)
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5.3 Zadost o dotaci / podporu

Tato kapitola je rozd€lena na ¢ast pro PRV a ¢ast pro IROP, kdy je v kazdé z nich
popsan proces registrace az po schvaleni Zadosti o dotace / podporu. Tento zpiisob pro
porovnani obou zadosti byl zvolen za nejpiehlednéjsi pro nasledné celkové porovnani a
zhodnoceni. Pro zachovani stejného potadi v porovnavani dokumentti a postupt zacina tato

kapitola zadosti o dotaci v operaci 19.3.1 v PRV.

5.3.1 Zadost o dotaci v operaci 19.3.1 PRV

Zadost o dotaci (dale také Zadost) je piijemci podavana za uéelem schvaleni dané
Zadosti a v operaci 19.3.1 PRV ji administruje regionalni odbor SZIF (dale také RO SZIF).
Hodnoceni probihd na zékladé obodovéani a systém bodového hodnoceni je pro KMAS
zavazny od okamziku odeslani Zadosti o dotaci. Zakladni podminkou je skute¢nost, Ze pro
uréity projekt Spoluprace smi byt podana jen jedna Zadost o dotaci a na tentyz predmét
dotace smi MAS v prib&zném piijmu Zadosti o dotaci podat také pouze jednu Zadost.
Dilezité je také zminit fakt, Ze po schvaleni Zadosti jiz nemiZe dojit k naslednému
navyseni dané dotace.

Veskera komunikace ptijemce s RO SZIF probihd pies Portal Farmaie (dale také
Portal), kde musi mit piijemce sviij Gi¢et. Podani Zadosti o dotaci tedy také probiha pies
Gi¢et piijemce na Portalu Farmafe. Pfijemce zde poda Zadost i se viemi potiebnymi
ptilohami. Zadost ma sviij vzor a ten si piijemce musi na svém Gétu vygenerovat a s jeho
vyplnénim postupovat dle postupu uvedeného na oficidlnich internetovych strankach SZIF.
U nékterych vybranych pfiloh ma piijemce moznost podat je v listinné podob¢ piimo na
podatelné ptislusného RO SZIF, nicméné pro jednoznacnou identifikaci dokumentl je
nutné opatfit je registraénim &islem Zadosti. Toto registraéni &islo vygeneruje opét Portal
Farméfe a od jeho vygenerovani mé piijemce 7 kalendainich dni na doruceni listinnych
piiloh na podatelnu RO SZIF. Den odesldni Zadosti o dotaci pies Portal Farmate se
povazuje také za den zaregistrovani Zadosti a viech podanych pfiloh, které provede RO
SZIF a do 7 kalendatnich dni o tom informuje piijemce op¢t pies Portal.

SZIF provadi u Zadosti o dotaci administrativni kontrolu, i kontrolu tplnosti
viech pfiloh a splnéni podminek Pravidel 19.3.1. Vétsinou dochazi k zavéru, ze Zadost
neni Uplné nebo Ze je vyplnéna chybné. Poté ma SZIF moZnost dvou verdiktl. Prvni je, Ze

chyba se d& napravit, pot¢ SZIF posle piijemci ptes Portdl Farmare vyzvu k napravé
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konkrétnich nedostatki — Zadost o doplnéni netplné dokumentace a administrace je
pozastavena. Tato Zadost o doplnéni netplné dokumentace musi byt SZIF odeslana do 49
kalendainich dnii od registrace Zadosti o dotaci a ze strany piijemce musi dojit k ndpravé
do 14 kalendainich dni od obdrZeni Zadosti o doplnéni. Doplnéni dokumentace miize byt
provedeno opét pies Portal Farmare nebo v listinné podobé mohou byt pfilohy doruceny na
RO SZIF. Nemusi oviem znovu chybét registraéni ¢islo Zadosti o dotaci. V piipadé, ze
naprava ze strany piijemce nebude dostacujici nebo k ni nedojde viibec, pak je zamitnuta
Z4dost o dotaci a je ukonéena jeji administrace. Stejny verdikt bude mit SZIF v ptipadg, Ze
chyby zjidténé p¥i administraci Zadosti budou neodstranitelné.

Pokud SZIF nema k Zadosti o dotaci zadné vyhrady a nebo pokud byla fadngé
provedena naprava na zakladé Zadosti o doplnéni neuplné dokumentace, pak miize byt
Zadost o dotaci schvalena. Schvaleni Zadosti provadi SZIF a piijemce je o jeho stanovisku
informovan prostfednictvim Portalu Farmare.

Dotace poskytovana na operaci 19.3.1 PRV je piimou nenavratnou a struktura
financovani je v Pravidlech operace 19.3.1 stanovena jako piispévek EU ve vysi 64 %
z vefejnych zdrojii a piispévek CR ve vysi 36 % veifejnych zdrojii. Dotace se poskytuje na
spolufinancovani vynalozenych zpuasobilych vydaji, a to ve vy$i maximalné¢ 90 %.
Konkrétn¢ je hranice celkovych zpiisobilych vydaji pro poskytnuti dotace stanovena
minimalni vysi 50 tis. K¢ na projekt a maximalni vysi 5 mil. K¢ na projekt. (Ministerstvo

zemeédélstvi, 2016)

Dohoda o poskytnuti dotace

Jedna se o dokument, ktery podepisuje zastupce Koordinacni MAS na zékladé
schvalené Zadosti o dotaci na piislusném RO SZIF a predklada zde vSechny povinné
ptilohy vSech Spolupracujicich MAS jejichz seznam je vyhotoven v Pravidlech operace
19.3.1. V piipad¢, ze by doslo k n¢jakym zménam v Dohodé€ o poskytnuti dotace a budou
tyto zmény schvéleny ze strany KMAS 1 RO SZIF musi byt uzavien a podepsan dodatek
Dohody o poskytnuti dotace. Pravidla operace 19.3.1 v tomto pfipadé mluvi i 0 moznosti

vydat pouze tzv. Vyrozuméni. (Ministerstvo zemédélstvi, 2016)
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5.3.2 Zadost o podporu v 6. vyzvé IROP

Zékladni informace pro podavani Zadosti o podporu (dale také Zadosti) jsou
obsazeny jiz v textu 6. vyzvy IROP, kde jsou uvedena data zahdjeni a ukonceni piijmu
Zadosti. Obecna pravidla informuji piijemce o skuteénosti, Ze u prib&znych vyzev jsou
Zadosti administrovany postupné pies informaéni systém MS2014+ a po splnéni viech
podminek vyzvy a Obecnych a Specifickych pravidel, tzn. schvaleni Zadosti budou
prostiedky dotace poskytovany pifjemctim v pofadi, v jakém podavali Zadosti o dotaci.
V piipadé 6. vyzvy IROP administruje a poskytuje konzultace k Zadostem Centrum pro
regionalni rozvoj CR.

Na rozdil od PRV IROP v Obecnych pravidlech nepfipousti moznost jiného
zplisobu podani Zadosti o podporu neZ v elektronické podobé prostiednictvim MS2014+.
Vyzaduje zde nastaveni pfistupovych informaci (jména a hesla) kazdym pfijemcem, avSak
piistup k Zadosti o dotaci (i dalsim moZnym operacim v MS2014+) mize mit nékolik
osob, pokud maji své prihlasovaci idaje. MAS si u kazdé osoby, jez ptistupy ma, zvoli jeji
roli a tim i prava vici projektu. S CRR MAS komunikuje prostiednictvim tzv.
systémovych depesi, které nahrazuji komunikaci pres e-maily, jelikoz veskerd komunikace
mezi piijemcem a zprostfedkujicim subjektem musi byt v informacnim systému zachycena
a dohledatelna. Zadost o dotaci tedy piijemce poda s pomoci MS2014+ a elektronického
podpisu. Obecna pravidla informuji také o moZnosti vypracovani Zadosti o podporu
externi firmou a postup pro jeji vypracovani je uveden v pfiloze Specifickych pravidel
konkrétni vyzvy. (MMR CR ©2018r)

Specifickd pravidla pro zadatele a ptfijemce informuji o skutecnosti, Zze
opravnénymi Zadateli 6. vyzvy IROP jsou pouze MAS a ze RO IROP doporuduje podat
dvé Zadosti o dotaci. Jedna Zadost byla méla byt pro lepsi administraci zaméfena na
investicni vydaje MAS a druhd na ostatni vydaje. Dulezitou podminkou je schvaleni
strategie CLLD dané MAS do konce roku 2017. Zacatek realizace projektu, na néz je
Zadost o podporu orientovana, musi byt nejdiive 1.1.2015 a datum ukongeni realizace
projektu je stanoven v Podminkach Rozhodnuti o poskytnuti dotace (viz dalsi kapitola) a
zaroven musi byt stanoven nejpozdéji na 31.12.2023. Projekt je rozd€len na etapy, jez si
MAS voli sama, nicméné nesméji byt kratsi nez tfi mésice, musi na sebe volné€ navazovat a
nesmi se piekryvat. Zadost o dotaci ma od revize Specifickych pravidel dne 9.9.2016

celkem pét povinnych ptiloh.
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1) Plna moc — Piijemce doklada v piipadé pfeneseni pravomoci na jinou osobu. (napf.
podpis Zadosti)

2) Vypis z trestniho rejstiiku — Vypis nesmi byt v dobé podani Zadosti star$i neZ tii
meésice a dokladaji ho statutarni zastupci ptijemcu.

3) Dokumentace k zadavacim a vybérovym fizenim — Od 9.9.2016 neni dokumentace
povinnou piilohou, avSak pokud pfijemce v projektu uplatiiuje vetejné zakazky, ma
povinnost dolozit smlouvu k plnéni zakazky se vSemi piipadnymi uzavienymi
dodatky.

4) Podklady pro hodnoceni — Obsahuji informace nutné k posouzeni, zda je projekt
potiebny a realizovatelny a dopliujici informace k Zadosti o podporu.

5) Cestné prohlageni o skute¢ném majiteli — Doklada pifjemce pouze v ptipadé, ze je
pravnickou osobou. (MMR CR ©2018s)

Po podani Zadosti do systému MS2014+ nasleduje jeji automaticka registrace.
Piijemce je 0 zménach stavii Zadosti informovan prostiednictvim MS2014+ a stejné tak
v piipadé, Ze Zadost o podporu obsahuje formalni nesrovnalosti nebo nedostatky, je
pfijemce vyzvan k napravé.

Administrace Zadosti ma dvé faze: hodnoceni projekti a vybér projekti. Pro
projekty v 6. vyzvé IROP obsahuje hodnoceni projekti ovéfovani pfijatelnosti a
formalnich nalezitosti projektu, ex-ante analyzu rizik a ex-ante kontrolu. V piipadé, Ze jsou
pfi kontrole pfijatelnosti a formalnich néleZitosti zjiStény nedostatky, jen piijemce ve lhite
35 pracovnich dni od registrace Zadosti vyzvan, aby je napravil. O vyzvé je spraven
systétmovou depesi a mlize byt takto vyzvan celkem dvakrat. Nasleduje ex-ante analyza
rizik, jez je zkoumano u projekti, které prosly kontrolou pfijatelnosti a formalnich
nalezitosti a mimo jiné se ovéfuje velikost rizika v oblasti dvojiho financovani,
udrzitelnosti projektu, ve zpusobilosti vydaji nebo v korupci a podvodech. Ex-ante
kontrola se provadi jen u projekt vybranych na zéklad¢ ex-ante analyzy rizik. Po ukonceni
kontrol posle CRR vysledek hodnoceni na RO IROP. (MMR CR ©2018r; MMR CR
©2018s)

Pro vysi dotace neni stanovena minimalni hranice, ovSem ta maximalni ¢ini 25 %
celkovych zplsobilych vydaji na strategiit CLLD a zaroven nesmi vySe dotace pro jednu

MAS piekrocit 25,5 mil. K¢ za celé programové obdobi 2014-2020. Struktura financovani
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je stanovena na 95 % celkovych zpusobilych vydaji spolufinancovanych z EU a

financovani 5 % vydaji zistava v povinnostech MAS. (MMR CR ©2018s)

Pravni akt — Rozhodnuti o poskytnuti dotace

V piipadg, ze RO IROP schvali zadost o podporu bez vyhrady nebo schvali zadost
0 podporu i s vyhradou je MAS vydan Pravni akt neboli Rozhodnuti o poskytnuti dotace.
Prévni akt podepisuje Ministr/Ministryné pro mistni rozvoj a dnem podpisu nabude Pravni
akt Uc¢innosti a piijemce se o jeho vydani dozvi prostfednictvim MS2014+. Tento
dokument musi obsahovat informace o pfijemci dotace a jeho projektu, povinnosti a prava
piijemce i RO IROP a sankce za neplnéni povinnosti. Centrum pro regionalni rozvoj vyda
Podminky Rozhodnuti o poskytnuti dotace, jez jsou nedilnou soucasti pravniho aktu a

obsahuji prave prava povinnosti pfijemce po celou dobu realizace i udrzitelnosti projektu.

(MMR CR ©2018r; MMR CR ©2018s)

5.3.3 Zadost o dotaci / podporu — shrnuti

V ptedchozich kapitolach bylo popsano, jakym zplsobem a za jakych podminek
mohou piijemci Zadat o dotaci z operace 19.3.1 a nebo z 6. vyzvy IROP. Nasleduje shrnuti
vySe zminénych informaci.

Tab. & 10 - Zadost o dotaci / podporu

Operace 19.3.1 PRV 6. vyzva IROP
Zahajeni prijmu Zadosti 1.9.2016 30.9.2015
Ukonéeni pFijmu Zadosti 31.12.2022 30.6.2019

Elektronicky + moZnost ptiloh

Podéni Zadosti S .
V listinné podob¢

Pouze elektronicky

Subjekt podavajici Zadost KMAS; za v§echny SMAS Kazda MAS za sebe
Iv’oéet povinnych priloh 10 5
Zadosti
e Kontrola pfijatelnosti a
e Administrativni kontrola formalnich naleZitosti
Administrace Zadosti e Kontrola ptijatelnosti * Ex-ante analyza rizik
e Hodnoceni projektu e Ex-ante kontrola
e  Vybér projekth
Schvaleni Zadosti Dohoda o poskytnuti dotace Pravni akt
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Pocet povinnych priloh
Dohody / Pravniho aktu

Zdroj: vlastni zpracovani
Tabulka ¢. 10 zhodnocuje informace o operaci a vyzvé obsazené nejen
vV prechozich kapitolach o Zadostech o dotaci a podporu. Prvnim tidajem jsou dilezita data
operace / vyzvy ohrani¢ujici dobu podavani Zadosti. Program rozvoje venkova v této
operaci umoziiuje V programovém obdobi 2014-2020 podani Zadosti po dobu 76 mésici,
zatimco Integrovany regionalni operacni program tuto moznost ddvda MAS pouhych 45
mesict. Tato znatelné nizsi doba se da odivodnit tim, ze v 6. vyzvé IROP mohou MAS
podavat i nékolik Zadosti o platbu a je tak jejich administrace celkové delsi, stejné tak je
del3i i administrace Zadosti o podporu a v MS2014+ je jich od MAS registrovano vice nez
v Portalu Farmare v operaci 19.3.1 PRV. Na rozdil od 6. vyzvy IROP umoziiuje PRV
pfijemctim podani nékterych piiloh Zadosti v listinné formé na piisluiném regionalnim
odboru SZIF. Tyto dokumenty vSak musi byt oznafeny vygenerovanym registracnim
gislem Zadosti a po jeho vygenerovani musi byt dorudeny na RO SZIF do 7 kalendainich
dni. Pocet povinnych piiloh, jez musi byt k Zadosti doloZeny se u PRV pohybuje
Vv orientaéni vysi, protoze nékteré jsou podminéné Cinnosti, jez MAS v projektu vykonava
(naptfiklad nakup nemovitosti, stavebni prace ¢i zadavaci nebo vybérova tizeni). U IROP
jsou z péti uvedenych podminény c¢innosti dvé pfilohy. Jak jiz bylo zminéno vyse,
administrace v IROP je del$i nez u PRV, také z toho divodu, Zze zahrnuje vice druht
kontrol. Po schvaleni Zadosti je v PRV podepisovana Dohoda o poskytnuti dotace, a to
zastupcem Koordinaéni MAS, jez Zadost za vsechny Spolupracujici MAS podala, a
zastupcem RO SZIF. Tato Dohoda o poskytnuti dotace jesté obsahuje dalsi Ctyfi povinné
pfilohy, jimiz jsou:
1) Potvrzeni finanéniho Gfadu o bezdluznosti.
2) Cestné prohlaseni k de minimis — v piipadé financovani v tomto rezimu (jedna se o
stanoveni hranice vysSe poskytnuté dotace mimo vetejnou podporu).
3) Povéfeni zmocnéného zastupce KMAS k podpisu Dohody o poskytnuti dotace
statutarnim zastupcem KMAS.
4) PIné moci a povinné piilohy SMAS.
Naopak Pravni akt v IROP neobsahuje Zadné predem stanovené povinné ptilohy, jez by

ukladala Obecné nebo Specificka pravidla a vydava jej Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
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spolu s Podminkami Rozhodnuti o poskytnuti dotace vydanych Centrem pro regionalni

rozvoj CR. (Ministerstvo zemé&délstvi, 2016; MMR CR ©2018r; MMR CR ©2018s)

Tab. ¢. 11 - Struktura financovani operace 19.3.1 PRV a 6. vyzvy IROP
Operace 19.3.1 PRV 6. vyzva IROP

e Vynalozené v rdmci
projektu 6. vyzvy
IROP

e Vynalozené v ramci
projektu Spoluprace

Zpusobilé vydaje

* Jizuhrazene e Jizuhrazené

2 prostiedkit MAS Z prostiedkit MAS

Vyse dotace (% z celkovych 0 0
zpusobilych vydaja na projekt) 90 % 95 %
Minimalni vySe dotace na projekt 50 tis. K¢ -
Maximalni vySe dotace na projekt 5 mil. K¢ -
Maximalni vySe dotace na 1 MAS ) 25.5 mil. K¢

za programové obdobi 2014-2020
Zdroj: vlastni zpracovéni

Pro ptehled struktury financovani jsou udaje z Pravidel operace 19.3.1 a Obecnych
a Specifickych pravidel znazornény v tabulce €. 11. Oba opera¢ni programy maji ve svych
podminkach spolufinancovani skute¢nost, Ze vydaje, na néz je poskytovana dotace, musi
byt jiz uhrazené ze zdrojit MAS. Dale musi byt prokazateln€ vynalozené v ramci projekti,
na které je dotace vadzana. Schopnost prokazat splnéni této podminky maji MAS za
povinnost po celou dobu realizace projektu a dale po dobu udrzitelnosti (resp. vazanosti na
projekt). Jak tabulka ¢. 11 ukazuje, vyse dotace v IROP je vyssi o 5 % nez je dotace
poskytovana v PRV, coz muze byt pti¢inou ale 1 disledkem toho, Ze alokace dotaci z ESI
fondi na IROP je mnohem vys$S§i nez na PRV. Zajimavosti vSak je, Ze Pravidla operace
19.3.1 maji stanovenou minimalni i maximalni vysi dotace poskytnuté na projekt, zatimco
Specificka pravidla uvadi maximalni vysi dotace pro jednu MAS, a to dokonce za celé

programové obdobi, ale minimalni i maximalni vySe dotace na projekt stanovena neni.

5.4 Zadost o platbu

Zatimco Zadost o dotaci / podporu je podavana za uéelem schvaleni Zadosti,
Zadost o platbu je pfijemcem podavana za widelem obdrzeni konkrétnich prostiedki

z dotace. V této kapitole jsou opét zhodnoceny oba operaéni programy zvlast dle
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specifickych podminek uvedenych v jejich pravidlech. Informace, jez lze jednoznaéné

porovnavat, jsou porovnany prostiednictvim tabulky.

5.4.1 Zadost o platbu v operaci 19.3.1 PRV

Jak uvadi Pravidla operace 19.3.1 hned z po&atku &asti o Zadosti o platbu: ,,dotace
se poskytuje na zdkladé Zadosti o platbu a prislusné dokumentace* (Ministerstvo
zemedelstvi, 2016), a to vSe dle stanovenych podminek Pravidel operace 19.3.1. To
znamend, e dotace by bez fadnd podané a schvalené Zadosti o platbu nemohla byt
ptijemci poskytnuta. Vzhledem ke skutecnosti, ze projekty Spoluprace jsou vypracovavany
ve spolupraci vice MAS, jde tim padem také o vice pfijemct. V PRV na projekty
Spoluprace smi Cerpat z dotace vSichni pfijemci, jez jsou Spolupracujici a za néz
Koordina¢ni MAS usp&iné podala Zadost o dotaci.

Kazda MAS musi za svou &ast projektu Spoluprace podat Zadost o platbu (dale
také Zadost nebo ZoP) a je za svou Zadost o platbu odpovédna. Odeslani Zadosti o platbu i
veskerd komunikace opét probihd prostiednictvim Portalu Farmare z Gi¢tu ptijemce. OvSem
odevzdani veskerych dokumentt, zpiisobilych vydaji, povinnych ptiloh apod. je tentokrat
nutné osobné na podatelné RO SZIF. Portal Farmafe pti Zadosti o platbu piijima pouze
vyplnéné formulare, které MAS vypliuji na zakladé podrobného navodu uvedeného na
oficidlnich internetovych strankach SZIF. V ptipad¢, ze MAS vyplnila formulaf vickrat a
platnd je pouze jedna verze, je nutné, aby odeslana byla skute¢né¢ pouze platnd verze
formulatre. Po odeslani pfijde na ucet Portdlu MAS Potvrzeni o pfijeti. Toto Potvrzeni
obsahuje ¢&islo jednaci, jeZ je originalnim identifika¢nim dajem nahrané Zadosti o platbu.
Toto Potvrzeni musi statutdrni zastupce MAS podepsat a s povinnymi ptilohami musi byt
Potvrzeni doruceno na podatelnu RO SZIF. Datum odevzdani Potvrzeni s pfilohami je
oficialnim datem podani Zadosti o platbu. Termin, do kterého Potvrzeni musi byt podano
na RO SZIF je stanoveno v podepsané Dohodé o poskytnuti dotace. Tento termin odpovida
datu ukonéeni realizace &asti projektu dané MAS, a pokud se stane, ze MAS poda Zadost o
platbu na RO SZIF dfive, nez je stanovené datum v Dohod¢ o poskytnuti dotace, pak je za
datum ukonéeni realizace dané ¢asti projektu povazovano pravé datum podani Zadosti o
platbu. V piipadé, ze MAS Zadost o platbu nepoda do terminu stanoveného v Dohodé o

poskytnuti dotace, pak je MAS udélena sankce za nedodrzeni terminu podani ZoP.
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Po obdrzeni Potvrzeni o piijeti Zadosti o platbu na podatelnu RO SZIF miize zadit
administrace Zadosti o platbu. Kontrolu forméalnich naleZitosti Zadosti o platbu a
povinnych pfiloh provede RO SZIF a v ptipad¢, Ze objevi nesrovnalosti, nespravnost
Vv dokumentech nebo je tieba dokumenty doplnit, pak RO SZIF vyzve MAS k napravé
zjiténych komplikaci a ulozi termin, do kterého je nutné Zadost o platbu doplnit, nejkratsi
termin pro narovnani nesrovnalosti stanovuji Pravidla pro operaci 19.3.1 PRV na 14
kalendainich dni. Tato lhiita pro narovnani se da ze strany piijemce na zéklad¢ pisemné
zadosti prodlouzit. Doplnény formuldi MAS odesle opét pres Portal Farmare a doplnéné
ptilohy musi byt opét odevzdany na podatelnu RO SZIF, ovSem uz nemusi byt doru¢ovano
Potvrzeni o piijeti ZoP. Pokud RO SZIF v podané Zadosti o platbu nebo po jejim doplnéni
neshledd nedostatky nutné k napravé, pak Zadost o platbu zaregistruje. Zadost je
zaregistrovana i v pifpadé, Ze uplynula lhiita pro napravu nesrovnalosti a MAS Zadost
nedoplnila. Poté je kontrolovana Zadost o platbu z vécného hlediska. V ptipadg, ze SZIF
nenajde v ZoP nedostatky, pak je Zadost o platbu schvélena a s ni i dotace k proplaceni. O
dané skute¢nosti je informovana MAS pies Portal Farméafe. Ke schvaleni Zadosti ma dojit
nejpozdéji do 14 tydnii od zaregistrovani ZoP a proplacena bude dotace do 21 kalendainich
dnt od jejiho schvaleni.

Operace 19.3.1 m4a, dle svych Pravidel operace 19.3.1 PRV, hned nékolik pftiloh,
jejiz doloZeni je pro ptijemce povinné. Pro potieby této diplomové prace budou uvedeny
pouze ty piilohy, které se vztahuji k financovani rezijnich vydaji. V Pravidlech pro operaci
19.3.1 PRV je uvedeno povinnych pfiloh celkem 29, ale né€které souvisi se stavbou,
rekonstrukci nebo ndkupem nemovitosti a tyto jsou pro porovnavani podminek financovani
rezijnich vydaji z PRV a IROP irelevantni. Povinné piilohy Zadosti o platbu pro
spolufinancovani reZijnich vydaji jsou tedy nasledujici:

1) Dodatky k vefejnym zakazkam.

2) Ugetni a daniové doklady souvisejici s realizaci projektu.

3) Soupisky k tcetnim a danovym dokladtim souvisejicim s realizaci projektu.

4) Doklady o uhradé¢ zavazki. (Bankovni vypisy nebo pokladni doklady. V piipadé
bankovnich vypisu dolozi ptfijemce smlouvu o zfizeni nebo vedeni bankovniho
uctu, z néhoz jsou platby provadény.)

5) Doklad o zfizeni nebo vedeni bankovniho G¢tu, kam bude proplacena dotace.
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6) V ptipad¢ nakupu vozidla nebo technologie nad 100 000 K¢&: ES potvrzeni o shod¢
(prohlaseni vyrobce o splnéni technickych standardil) a technicky priikaz.

7) Potvrzeni z finan¢niho Gfadu o bezdluznosti (ne starsi jak 30 dni).

8) Celkovy popis a dokumentace z realizace projektu, véetné zmén.

9) V piipad¢ konani seminait, akci pro vefejnost, mékkych akci apod. prezencni
listiny a fotodokumentaci, na které bude patrné jednoznacna identifikace akce.

10) V pripadé konani vzdélavacich akei ptijmové doklady ti¢astnikd.

11) V piipadé konani tzv. m¢kkych akci, typu propagacéni ¢i informacni, workshopy ¢i
konference, doloZeni stru¢né zpravy o akci a fotodokumentace s jednoznac¢nou
identifikaci akce.

12) Pfednaskové materialy ze vzdélavacich akei (pokud nejsou uvefejnény na
oficidlnich internetovych strankéch).

13) V ptipadé prekladu dokumentd v ramci nadnarodni spoluprace si smi SZIF vyzadat
original dokumentt.

14) Vyplatni a zG¢tovaci listiny.

15)Mzdové rekapitulace zahrnujici mzdy vSech zaméstnancti zaméstnanych na
projektu za celé obdobi realizace projektu.

16) Vykazy prace.

17) Pracovni smlouvy (dohody o pracovni ¢innosti a provedeni prace); povinny vzor
tabulky ve formatu excel z oficidlnich internetovych stranek.

18) Cestné prohlageni MAS o vysi uvazku MAS za kazdého zaméstnance pracujiciho
na projektu.

Dalsi povinnosti pro MAS vyplyvajici z Pravidel pro operaci 19.3.1 je oznamovat

veskeré zmény, které se v ramci projektu stanou. Tyto zmény v Zadostech o dotaci nebo

Zadosti o platbu musi byt hlaSeny formou vyplnéni formuldie HlaSeni o zménach.

Veskeré zmény jsou administrovany SZIF a samoziejmé musi byt v souladu s podminkami

Pravidel pro operaci 19.3.1 a Dohody o poskytnuti dotace. Podani HlaSeni o zménach

probiha formou Portalu Farmafe a nckteré piilohy maé pfijemce op& moznost podat

V listinné podobé& na podatelnu regiondlniho odboru SZIF. O doruceni fyzickych ptiloh na

podatelnu musi byt SZIF informovan prostfednictvim Portdlu Farméfe a ode dne podani

HlaSeni o zménach ma piijemce 3 kalendaini dny na doruceni pfiloh ke zméndm

oznaGenych registraénim &islem Zadosti o dotaci nebo Zadosti o platbu (dle toho, ¢eho se
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zména tyka). V pfipadé, ze administrator nezjisti nedostatky, ma lhitu pro vyrozuméni
ptijemce v délce 30 kalendainich dni. Pokud budou nedostatky zjistény, pak je ptijemce
vyzvéan k napravé a doba administrace Zadosti o dotaci nebo Zadosti o platbu se prodluzuje
o dobu poskytnutou pifijemci k naprave.

PRV i IROP trva pii Zadostech o platbu na vedeni samostatné tietni evidence pro
projekt. Pro projekty Spoluprace tak musi MAS mit zfizenou samostatnou analytickou
evidenci nebo pfipadné samostatné ucetni stiedisko, kam uctuje veSkeré vydaje spojené
s projektem. V piipadé, ze néktery z vydaju, jez MAS zada k proplaceni, neni v tcetni
evidenci zaevidovany na samostatné analytické Gcetni evidenci nebo ucetnim stredisku,
pak nemiize byt vydaj z PRV proplacen. MAS ma dale povinnost evidovat a uchovavat
veskeré doklady spojené s projektem.

Pravidla operace 19.3.1 wuvadi konkrétni postup administrace pii zjisténi
nesrovnalosti nebo nedodrzeni podminek Pravidel. Konkrétné v kapitole o sniZeni ¢astky
dotace je uvedeno snizovani ze tii zptisobu.

1) Zaprvé se jedna o korekce vzniklé piezkumem vydaji z Zadosti o platbu.
V piipadé, ze rozdil mezi &astkou, jez si narokuje MAS v Zadosti o platbu, tedy
astka X, je vyssi neZ Gastka, jez MAS po prezkumu v Zadosti o platbu skuteéné
zaplatila, tedy &astka Y, pak dojde ke korekci v ramci vydajii v Zadosti o platbu.
Nasleduji dvé podminky — pokud je ¢astka X vys§i o méné nez 10 % (vCetn¢€) nez
Castka Y, tak MAS v Zadosti o platbu dostane proplacen vydaj ve vysi Y (tedy
skute¢né uhrazené vysi). V piipadé€, Ze MAS narokuje vydaj X vyssi vice jak o
10 % nez je zjisténa Castka Y, pak ovSem dostane proplaceno jest€ méné, nez je
vyse Y. Od skutecné zjisténé ¢astky Y bude totiz jesté odectena znovu vyse rozdilu
mezi Xa'.

2) Zadruhé jsou stanoveny sankce udélované za nedodrzovani podminek Pravidel
operace 19.3.1. Kazd4 podminka ma v Pravidlech uveden zptisob sankce v piipadé
jejiho nedodrzeni. Typy sankci jsou nasledujici:

e Snizeni ¢astky dotace 0 1 %;

e SniZeni ¢astky dotace o 10 %;

e Treti typ ma ti1 faze; pokud doSlo k poruSeni v obdobi mezi podanim
Z4dosti o dotaci a podpisem Dohody o poskytnuti dotace, pak se jedna o

ukonéeni administrace Zadosti o dotaci; pokud doslo k poruseni v obdobi
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po podpisu Dohody o poskytnuti dotace a pted proplacenim vydaja
v Zadosti o platbu, pak dojde k udéleni sankce ve vysi 100 % a ukondeni
administrace Zadosti o platbu; pokud vsak uZ byly prostfedky uhrazeny na
bankovni Ucet piijemce, pak je udélena sankce ve vysi 100 % a prostiedky
budou vyméhany zpét;
e Nipravné opatieni SZIF.
3) Tietim zpusobem jsou finan¢éni Upravy v piipadé chybného zadavaciho nebo

vybérového tizeni. (Ministerstvo zemédelstvi, 2016)

5.4.2 Zadost o platbu v 6. vyzvé IROP

Jak jiz bylo zminéno v Kapitole o Zadosti o dotaci v 6. vyzvé IROP, projekt mize
byt rozdélen na nékolik etap. Tudiz, na rozdil od Délky etap i jejich pocet si MAS, na
zakladé zminénych podminek, voli sama. Podstatné ovSem je, Ze za kazdou etapu MAS
musi podat Zadost o platbu. Tyto Zadosti jsou priib&zné nebo zavéreéné. Pribézna ZoP je
podéavana v prabéhu projektu a zavére¢na vzdy za posledni etapy projektu, tudiz je to
posledni podavana Zadost o platbu, jiny rozdil v nich neni a musi tedy spliiovat stejné
podminky. IROP ma ovSem v 6. vyzvé dvé moznosti financovani, a to ex-post, tedy
prostiednictvi tzv. Zjednodusené zadosti o platbu (synonymum pro Zadost o platbu), nebo
kombinované, jehoZz podminky jsou popsany v dal3i kapitole. Zadost o platbu musi byt
podana prostiednictvim informaéniho systému MS2014+. Termin pro podani Zadosti o
platbu je 20 pracovnich dni po skonceni etapy projektu a kazdy piijemce je informovan
pomoci MS2014+ o konkrétnim datu, jeZ je pro podani nejzazsi. V piipadé, Ze piijemce do
tohoto data Zadost o platbu nepiedlozi, mize zprostfedkujici subjekt RO IROP (tedy
Centrum pro regionalni rozvoj CR) ponizit pozadované vydaje z ZoP podle Podminek
Rozhodnuti o poskytnuti dotace a stanovit lhiitu dodate¢nou. Pokud piijemce nedodrzi ani
dodatecné stanovenou lhitu, pak je sniZzena castka celkové podpory z IROP. Problém
ovem nastal v podani Zadosti o platbu za etapu nasledujici po té, za kterou pifjemce ZoP
nepodal. Obecna pravidla totiz jasné definuji pravidlo, e ZoP za etapu nemtZe byt
podana, dokud ZoP za etapu ji pfedchazejici nebude schvalena &i zamitnuta. Znamena to
tedy, ze CRR by danou Zadost o platbu muselo nejprve zamitnout. Po podani Zadosti do
systému MS2014+ za¢ina lhita pro administraci Zadosti o platbu. Tu provadi opét

Centrum pro regionalni rozvoj CR a dle Obecnych pravidel ma na jeji ukondeni 20
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pracovnich dni. U Zadosti o platbu je kontrolovano doloZeni i obsah povinnych piiloh a
formélni i vécna stranka Zadosti. P¥i zjiiténi nedostatki &i nesrovnalosti md CRR moznost
si vyzadat jakékoliv doklady ¢i vysvétleni souvisejici s projektem. Toto vyzadéani probiha
prostiednictvim vyzveé k doplnéni zaslané pomoci MS2014+. Zminénych vyzev mize CRR
poslat MAS neomezené mnozstvi, ov§em na vypotfadani pfipominek ma MAS pro vSechny
vyzvy celkem 20 pracovnich dni, ve vyjimecnych piipadech a s dikladnym odivodnénim
muze MAS zazadat o prodlouzeni lhiity na vypotfadani na 30 pracovnich dni celkem. O
podet dni, po které ma piijemce Zadost o platbu vracenou na doplnéni, se prodluZuje lhtita
pro administraci CRR. Sou¢asti Zadosti o platbu je Zprava o realizaci, jenz informuje o
podstatnych udélostech v pribehu realizace projektu, a dale jeji povinné ptilohy. Zprava o
realizaci naptiklad obsahuje plnéni tzv. indikator projektu. Jednd se o ukazatele vystupu
aktivity MAS. V 6. vyzvé maji MAS povinné dvé aktivity, u nichz se zkouma plnéni
indikator — pocet Uspésné zrealizovanych vyzev MAS a pocet uskutecnénych Skoleni,
seminait, workshopti a konferenci. Poctem spés$né zrealizovanych vyzev se rozumi pocet
vyzev, jez MAS vyhlasila a ze kterych doporudila k financovani alespont jeden projekt
kone¢ného Zadatele. Jedna se o projekty, s jejichZ administraci MAS pomaha a je za to jeji
¢innost hrazena z IROP. Za dobu realizace projektu musi MAS podpofit alespoil jeden
projekt a jeho doporuceni k financovani dokazuje MAS pfilozenim zapisu z jednani
rozhodovaciho organu MAS. Ke kazdé vyzvé musi MAS uspotadat alespoil jeden seminaf,
tudiz vzdy bude v indikatoru poctu uskutecnénych Skoleni, seminaifi, workshopli a
konferenci alespoil takova hodnota, jako v druhém indikatoru. MAS si pied realizaci
projektu stanovy cilovou hodnotu indikatord a v pribéhu realizace je doklada
prostiednictvim Zpravy o realizaci.

Kromé vécné zplisobilosti vydaji kontroluje CRR také casovou zplsobilost vydaje,
jeji podminkou je, Zze vydaj musel vzniknout nejdiive 1.1.2015 pro osobni vydaje MAS a
1.7.2015 pro ostatni vydaje a také musi byt uhrazeny do 31.12.2023. Vécna zptsobilost je
posuzovana na zaklad¢é dolozenych podkladi, prokazatelného vyuziti pro projekt 6. vyzvy
a zhodnoceni za zpisobily ze strany CRR. V pfipad¢€, Ze nejsou shleddny nesrovnalosti a
neni jiz potieba Zadost o platbu vracet k doplnéni piijemci, pak CRR ZoP schvéli tzv.
v 1. stupni. Schvaleni v 2. stupni provadi RO IROP (tedy MMR), to provede opé&tovnou

administraci ZoP a ve lhiité 20 pracovnich dni. Po celkovém schvaleni Zadosti o platbu
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vyda RO IROP pokyn k platbé, pfeda ho na Odbor téetnictvi a finan¢nich sluzeb MMR a
do 5 pracovnich dni je platba odeslana pifjemci. (MMR CR ©2018r; MMR CR ©2018s)

Povinné prilohy Zadosti 0 platbu v 6. vyzvé IROP se déli na ty spadajici

k Zprave o realizaci:

1)
2)

3)

4)

Dokumenty pro dolozeni dodrzeni pravidel pro publicitu.

Dokumenty pro dolozeni plnéni indikatorG. — Zapis zjednani rozhodovaciho
organu; fotodokumentace, pozvanky a prezencni listiny ke konanym akcim.
Rekapitulace animace kol a skolskych zatizeni. — Vzdy jednou s prvni Zpravou o
realizaci podanou v kalendainim roce.

Seznam matetskych a zakladnich $kol v izemi MAS, jez projevily zajem o animaci

MAS. — Vzdy jednou s prvni Zpravou o realizaci podanou v kalendainim roce.

Dale jsou vyzadovany nasledujici piilohy do Zadosti o platbu:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

Veskeré faktury, ucetni a danové doklady souvisejici s realizaci projektu nad
10 000 K¢. Vydaje do 10 000 K¢ budou vyzadovany pii vefejnospravni kontrole na
misté konané k dané ZoP. Veskeré doklady musi byt oznadeny registraénim ¢&islem
projektu (i tctenky ¢i paragony do 10 000 K¢).

Doklady o uhradé vSech vydaji nad 10 000 K¢. — Bankovni vypisy, vydajové
poklady doklady. Uhrada vydajti do 10 000 K¢ bude vyzadovana pii vefejnospravni
kontrole na misté konané k dané ZoP. Pro pracovni cesty se nedoklada a pro
mzdové vydaje se predklada Cestné prohlaseni o tthradé mzdovych vydajt.
Predavaci protokoly a dodaci listy na vyzadani CRR.

Vypis z oddélené uletni evidence. — Musi byt dohledatelné vSechny vydaje
narokované v ZoP.

Ptehled pracovnich cest. — Tabulka ve formatu excel pro vyplnéni vSech pracovnich
cest pracovnikii MAS za ucelem realizace projektu.

Vypocet pozadované ¢asti vydaje na vyzadani CRR. — V pfipadé, ze si MAS
nenarokuje v ZoP celych 100 % vydaje z diivodu napiiklad financovani vydaje i
Z jiného operacniho programu.

Vyuctovani zalohovych sluzeb od dodavatele. — Tyka se pfedev§sim zalohovych
sluzeb na elektrickou energii, teplo a vodu, kdy je nutné vyuctovani kviili moznym
vzniklym pteplatkiim.

DoloZeni splnéni dailové povinnosti. — V piipadé€ pfenesené daitové povinnosti.
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9) Doklady z vybérovych fizeni.

10) Smlouva o ziizeni nebo uZivani bankovniho uétu / Cestné prohlaseni o bankovnich
uctech. — Nutné dolozeni smlouvy nebo Cestného prohlaseni na bankovni ucet, na
n¢z bude hrazena dotace, 1 na pfipadné ucty, z nichz jsou hrazeny vydaje na projekt.

11) Sumarni rekapitulace mzdovych vydaji. — Tabulka ve formatu excel pro piehled
vSech zaméstnanctl, jejich tvazki, hrubé mzdé, cerpani dovolené, osobnich
odménach, nebo zakonnych odvodech hrazenych zaméstnavatelem.

12) Pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innost a provedeni prace, smlouvy o
vykonu funkce. — Nutné v pracovni smlouvé uvedené registracni ¢islo nebo piesny
nazev projektu.

13) Vykazy prace — U smlouvy o vykonu funkce; pfipadné u pracovnich smluv, kde
chybi uvedené registrani ¢islo nebo presny nazev projektu. Povinny vzor dle
Specifickych pravidel.

14) Potvrzeni o prevzeti nebo vykonani pfedmétu dohody. — U dohody o pracovni
¢innosti a provedeni prace.

15) Cestné prohlaseni o uhradé mzdovych vydaji. — Doklad o tihradé hrubych mezd,
zakonnych odvodid hrazenych zaméstnavatelem a zdkonného pojisténi
odpovédnosti.

16) Zdivodnéni odmén. — V ptipadé, ze jsou zaméstnanci vyplaceny odmeény za praci
na projektu. Musi také obsahovat jasnou identifikaci projektu.

17) Piehled vydaji piedkladanych k prubéznému proplaceni — Jedna se o seznam vSech
vydaja, které zatim nebyly v dané etapé MAS proplaceny (viz kapitola 5.4.6
Kombinované financovéani). (CRR CR © 2011-2017b)

Jakmile dojde v projektu k jakékoliv zméné v obdobi mezi podanim Zadosti o

podporu a ukonc¢enim doby udrzitelnosti projektu, pak ma pifijemce zmény ohlésit pomoci

tzv. Zadosti 0 zménu. Plati pravidlo, Ze pokud je to moZné, maji se zmény provadét az po

jejich ohlaseni. Zadost o zménu probiha také pouze prostiednictvim MS2014+, kdy si

pfijemce vybere na svém uctu oblasti projektu, jichz se zména tyka a zmény fadné popise a

odtivodni. Podle zavaznosti zmény pak o schvaleni Zadosti o zménu rozhoduje CRR nebo

MMR, na které pouze posle sva doporuceni ohledné Zadané zmeény. Piijjemce ma moZnost

podat Zadost o zménu tykajici se etapy projektu do posledniho dne etapy. Po skondeni

etapy miize piijemce pred podanim ZoP podat Zadost o zménu, oviem ta uz bude podléhat
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sankci za pozdé podanou Zadost o zménu. Pokud podana Zadost o zménu zasahuje do 20
pracovnich dni od konce etapy do podani ZoP, pak se piifjemci ukladd nova lhdta 20
pracovnich dni od ukonéeni administrace Zadosti o zménu. (MMR CR ©2018r)

Stejné jako Pravidla operace 19.3.1 uvadi Obecna pravidla povinnost pifijemce vést
oddélenou ucetni evidenci pro vydaje vztahujici se k realizaci projektu, a to dokonce az
do ukonceni doby udrzitelnosti projektu (Pravidla operace 19.3.1 uvadi pojem ,,vazanost
na projekt). V této oddélené ucetni evidenci nesmi byt uvadény jiné vydaje, jez by
s realizaci projektu nesouvisely, a naopak v ni nesmi chybét ty, které s projektem souvisi.
Kazdy ucetni a danovy doklad, respektive jejich originaly, musi obsahovat viditelné
registracni Cislo projektu. To je mozné zafidit dopsanim cisla rukou ¢i razitkem. Jak jiz
bylo zminéno v kapitole 5.2.3 o Specifickych pravidlech, MAS ma povinnost dolozit
externi audit za kazdy kalendarni rok ¢erpani dotace. Tento audit se sklada ze dvou slozek
a prijemce ma moznost nechat si zpracovat jeden audit obsahujici obé nebo dva audity,
kazdy na néco jiného. Prvni ¢asti auditu musi byt ovéteni ucetni zavérky MAS a druhou je
ovéfeni, zda byla skute¢né vedena oddélena Gcetni evidence a finan¢ni prostiedky z dotace
nebyly pouZity na jiné cinnosti nebo vydaje MAS. Druha ¢ast auditu musi rovnéz
obsahovat jasnou identifikaci projektu (nejlépe registracnim ¢islem projektu). Externi audit
/ audity musi MAS prostiednictvim MS2014+ (pomoci Zadosti o zménu) podat na CRR
nejpozddji 31.8. roku nésledujici po zkoumaném roce. (MMR CR ©2018r; MMR CR
©2018s)

Sankce za neplnéni povinnosti jsou stanoveny v Podminkach Rozhodnuti o
poskytnuti dotace. Zde neni rozdéleni sankci natolik jednoznacné jako u Pravidel operace
19.3.1 PRV, jelikoz Podminky Rozhodnuti o poskytnuti dotace pristupuji ke kazdému
nedodrZeni podminek individualngji. Naptiklad je zde rozdéleni do bun¢k, kde kazda
podminka ma stanoveno, zda je napravitelné jeji nedodrzeni, pokud ano pak je stanoveno
napravné opatieni, a jaké sankci podléha. U nékterych typl je stanoveno procento kraceni
dotace a k tomu jest¢ maximalni vySe sankce, kterou nesmi piekrocit. Nasleduji pouze
nekteré vybrané a nejcastéjsi priklady:

e Nesplnéni Gcelu projektu: Opatieni k napravé neni mozné — 100 % sankce dotace;

Vv ptipadé jiz vyplaceni dotace bude dotace pfijemcem vracena.
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5.4.3

Nepiedlozeni Zadosti o platbu do 20 pracovnich dni od ukondeni etapy projektu:
Urcena dodate¢nd lhiita — Sankce ve vysi 1 % schvélené dotace, maximalné vSak
10 000 K¢&.
Neoznameni vybranych zmén piijemcem dotace: Opatieni k napravé neni mozné —
Sankce ve vysi 0,2 % schvalené dotace, maximalné vSak 10 000 K¢.
Nenaplnéni cilové hodnoty indikatort v dob¢ ukonceni realizace projetu:
a) Pocet Gispésn¢ zrealizovanych vyzev MAS: Urcena dodatecna lhita —
V ptipad€ nenaplnéni na vice nez 80 % nebude vyplacena dotace;
Vv ptipadé¢ jiz vyplaceni dotace bude dotace pfijemcem vracena.
b) Pocet uskute¢nénych Skoleni, seminaiti, workshopti a konferenci:
UrCena dodatecnd lhita — V pfipadé nenaplnéni Vv rozmezi
90-110 % nebude vyplacena dotace; v piipadé¢ jiz vyplaceni dotace
bude dotace piijemcem vracena.
Neoznaceni kazdého ucetniho a danového dokladu registracnim ¢islem projektu:
Urcena dodatecna lhiita — Sankce ve vysi 0,02 % schvélené dotace, maximalné vSak
10 000 K¢.
Neplnéni pravidel publicity projetu dle Obecnych a Specifickych pravidel:
a) Povinné nastroje: Uréena dodatecna lhita — Sankce ve vysi
0,1-1,2 % schvalené dotace, maximalné vSak 1 000 000 K¢.
b) Informacni a propagaéni nastroje: Urcena dodate¢na lhita — Sankce
ve vysi 0,4-0,9 % schvalené dotace, maximalné vSak 1 000 000 K¢.

(MMR CR ©2018t)

Zpisobilé vydaje v Zadosti o platbu

Pravidla operace 19.3.1 PRV 1 Specifickd pravidla maji specifikovany vycet

zplsobilych vydaji, na jehoz zékladé by se MAS mély inspirovat pfi podavani Zadosti o

platbu. Cim méné uvedou nezptsobilych vydaji, tim méné prace pak maji

s vypotradavanim piipominek, které jim RO SZIF nebo CRR posilaji. Oba dokumenty se

zmifuji o nutnosti dodrZzovani pravidla 3E. Toto pravidlo znamend, Ze projekt musi

obsahovat vydaje, jez jsou hospodarné, ucelné¢ a efektivni. Pficemz vSechny vydaje

uvedené¢ ve vyctu zpusobilych vydaji nemusi byt nutné¢ dle pravidel 3E. Napiiklad

hospodérnost je plnéna v ptipadé, kdy za dosazeni cild je pouzito co nejméné¢ dotacnich
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prosttedkt. Efektivni je zachovani co nejvyssi kvality dosazenych cili za pouziti co

nejmensiho mnozstvi prostiedkii. A ucelné pouziti prostfedkt musi odpovidat optimalni

mife dosazenych cilt. (Ministerstvo zemédélstvi, 2016)

vV

uvedenych v Pravidlech 19.3.1 a Specifickych pravidlech.

Tab. ¢. 12 - Zpusobilé vydaje PRV a IROP
Operace 19.3.1 PRV

Poradové
¢islo

Skupina

K001 -
Piedbézna
technicka
pomoc

K002 —
Néklady na
fizeni

K003 -
Vzdélavaci
akce

K004 —
Vzdélavaci
akce

K005 —
Ostatni
mékké akce

K006 —
Investice

Obsah

Mzdy, cestovné,
stravné, PHM,
ubytovani, kancelarské
potieby

Tech. zabezpeceni,
materialy, cestovné,
lektorné, obCerstvent,
propagace

Osobni néklady,
cestovné a vybaveni
Skolitelti + osobni
naklady Skolenych
osob, najemné

Tech. zabezpeceni,
materialy, cestovné,
lektorné, obCerstvent,
propagace, ubytovani,
kancel. potieby
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6. vyzva IROP

Skupina

Osobni néklady

Rezijni vydaje

Cestové

Porfizeni materialu

Potizeni majetku

Nakup sluzeb

Obsah

Mzdy, odvody,
odmény, zakonné
pojisténi, DPP, DPC,
povinné organy MAS

Energie kancelaie,
najemné, odpad,
postovné, telefon. a
internet. poplatky,
web MAS,
elektronicky podpis

Sluzebni cesty po CR,
PHM, stravné,
ubytovani

Odborné publikace,
propagace — tisk a
vazba materialu,
kancel. potieby,
obcerstveni

DNM — software,
licence; D a drobny
HM — kancel. a
technické vybaveni,
osobni automobil,

Certif. vzdélavani
zaméstnancd MAS;
pronajem prostor pro
seminafe, zasedani;
pravni, audit. a ucet.
sluzby; servis IT;
zpracovani SCLLD;
obcerstveni; uklid;



odborné posudky aj.
7 K007 — X Povinna a povinné  Povinné informacni a
Investice volitelnd publicita ~ propagacni nastroje
K008 — DPH
8 Nakup X DPH
nemovitosti

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Ministerstvo zemédélstvi, 2016) a (MMR CR ©2018s)

Tabulka ¢. 12 ukazuje rozdéleni zpusobilych vydaji dle jednotlivych pravidel.
Tabulku tvofi oddélena ¢ast pro PRV a IROP, kde v obou programech je definovano osm
ruznych skupin zpusobilych vydaji. Vzdy je uveden nazev skupiny a hlavni vydaje, jez
skupina obsahuje. U PRV jsou kiizkem oznaceny skupiny, které nejsou pro srovnavani
financovani s IROP relevantni.

Tabulka ukazuje, Ze oboje Pravidla maji jiny zptsob zafazovani vydaju do skupin.
Zatimco PRV déli vydaje dle ¢innosti, IROP dé€li vydaje dle jejich nadfazengjsiho Stupné.
V IROP je naptiklad vidét, Ze osobni néaklady, a tedy i vSechny podkategorie mzdovych
vydajl lze najit pouze v prvni skupiné zplsobilych vydaji — osobnich nakladech. V PRV
misto toho fikaji Pravidla, Ze jsou zpiisobilé mzdové vydaje V fizeni MAS, pii potfadani
vzdélavacich akei, pro skolitele a pfi konani ostatnich mékkych akcich.

Co se rozsahu vyctu zpusobilych vydaju v Pravidlech tyc¢e, Specificka pravidla pro
6. vyzvu IROP jsou rozhodné ve specifikaci vydaji konkrétnéjsi a obsahlejsi. Naklady na
pofadani akci je v obou programech zplsobilé pouze v pfipadé, Ze se jednalo o akci
souvisejici s realizaci pouze toho vybrané¢ho projektu. Druhy zplsobilych vydaji na
potadani akci jsou ovSem stejné, nicméné u ostatnich vydaji je vidét, Ze se oba programy
tzv. doplnuji. Naptiklad v PRV chybi v seznamu vydaji najemné za kancelai MAS, vydaj
na energie, technické vybaveni kancelare MAS nebo naptiklad nakup osobniho automobilu
slouZziciho k realizaci projektu. Dale chybi v PRV uvedené vydaje na ¢innost MAS, kterd je
pro projekt nezbytna. Naopak na tyto vydaje dba IROP, naptiklad ziizeni elektronického
podpisu, bez kterého by MAS nemohla podat Zadost o platbu, zfizeni webovych stranek,
které slouzi k propagaci ¢innosti MAS, vydaje na tisk a grafickou Gpravu odbornych
publikaci MAS, bez nichz by opét nebyla plnéna propagace jejich Cinnosti, nebo také
vydaje na externi audit, ktery musi MAS dokladat a vydaje na povinnou publicitu, jez je u
MAS klicova. Ptimo opacny pfistup maji PRV a IROP u zahrani¢ni spoluprace a

vstupného na potfadané akce. Zatimco v PRV je zahrani¢ni spoluprace jednou z kli¢ovych
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¢innosti a vstupné je ve vyctu zpusobilych vydaji, v IROP jsou zahrani¢ni cesty i vstupné

¢i ucastnicky poplatek uvedeny v kapitole vydaji nezpiisobilych.

Nezpiisobilé vydaje
Specificka pravidla 6. vyzvy IROP jsou obsahlejsi také, co se tyce nezpusobilych

vydaji. V Pravidlech operace 19.3.1 je nezplsobilym vydaji vénovana podkapitola
seznamem vydaji, na néz nelze poskytnout dotaci. Seznam téch relevantnich pro tuto
diplomovou praci je nasledujici:

e Portizeni pouzitého movitého majetku;

e DPH u platca DPH, pokud si mohou dan narokovat u finan¢niho ufadu;

e Prosté nahrazeni investice;

e Kurzy na ziskavani dotaci, rekvalifika¢ni aj.;

e Vydaje na e-learning.
Jak jiz bylo zminéno vyse — Specificka pravidla maji seznam nezpisobilych vydaj delsi, a
proto budou vyjmenovany jen nékteré.

e (Odstupné zaméstnanct;

e Pojisténi mimo socialni, zdravotni a zdkonné pojisténi odpoveédnosti;

e Zahranicni cesty a vzdélavani v zahranici;

e Tabak a alkohol,

e Inzerce pro vybér zaméstnanci;

e Vybaveni kuchyng;

e Dang, penéle, sankce, Skody, kurzové ztraty;

e Celni a spravni poplatky;

o Utastnické poplatky a &lenské piispévky;

e Vydaje hrazené z jinych operacnich programt a vefejnych podpor;

e Vydaje hrazené z OP Technicka pomoc a z operace 19.3.1 PRV, aj.

5.4.4 Limity vydaji predkladanych v Zadosti o platbu

Oboje Pravidla maji stanoveny limity, jimiZ se pii narokovani vydaji musi piijemci
fidit, a pokud je nedodrzuji, musi své vydaje ndsledné¢ opravit na limitovanou vysi.
Nasleduje tabulka €. 13, ktera ukazuje limity obou programi. Obsahuje pouze ty limity,

jejichz pfedmét je stejny, aby mohly byt porovnany. Porovniany mohou byt za
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predpokladu, ze fadime na stejnou uroven pracovnika KMAS (oproti SMAS) v PRV
s vedoucim pracovnikem kancelafe MAS v IROP a také ze kancelafské potfeby v PRV

spadaji do spotifeby materialu v IROP.

Tab. €. 13 - Limity vydaji
Predmét limitu Operace 19.3.1 PRV 6. vyzva IROP

Hruba mzda hlavni osoby v¢.

odmén / mésic (pri 40 hod./t.) SILIAS SR OURE
Hruba mzda pracovniki v¢. . .
odmén / mésic (pri 40 hod./t.) 32000 ke 36 500 K¢
Spoti‘eba materialu 5 % schvalené dotace 100 000 K¢ / rok
Obc¢erstveni 200 K¢ /os. /den (nejvyse vsak
10 000 K¢ za akci, pti konani 200 K¢ /os. / akce
tzv mekkych akei)
Pronajem prostor na . .
vzdélavaci akce do 25 osob S00 K¢ /hodina
2 500 K¢ / hodina
Pronajem prostor na 1500 K& / hodina

vzdélavaci akce od 25 osob
Zdroj: vlastni zpracovani

Jak je tedy v tabulce ¢. 13 vidét, ¢tyfi z Sesti uvedenych limitd jsou v 6. vyzvé
IROP vyssi, a tudiz pro MAS lepsi, nez pro pfijemce v ramci projektu operace 19.3.1
Vv PRV. Pouze jediny z uvedenych limitd nelze porovnavat kvili skutecnosti, ze v PRV
jsou kancelafské potieby limitovany dle skutecné vyse schvéilené dotace na projekt,
zatimco v IROP je spotfeba materidlu limitovand celkovou vysi vydaje a za rok.
V ostatnich limitech, které zde uvedeny nejsou, se Pravidla neshoduji. Naptiklad Pravidla
operace 19.3.1 PRV limituji naptiklad cestovné nebo lektorné a ubytovani. 6. vyzva IROP
se naproti tomu vénuje spiSe vydajim za externi audit, mzddm za dohody o pracovni
¢innost a provedeni prace a smlouvam o vykonu funkce, nebo vypracovani odborného

posudku. (Ministerstvo zem&délstvi, 2016; MMR CR ©2018s)

5.4.5 Povinna publicita projektu

Povinnd publicita projektti hrazenych z operace 19.3.1 PRV je popsana v Pfirucce
pro publicitu PRV 2014-2020 a odkazuje se na Manual jednotného vizualniho stylu ESI
fondii v programovém obdobi 2014-2020. Povinna i nepovinna publicita zde musi byt
plnéna logem EU (bez moznosti zkracené formy, viz obrazek ¢. 4) stextem Programu

rozvoje venkova a také logem LEADER (viz obrazek ¢. 5). Logo Evropské unie musi byt
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vzdy na prvni pozici v horizontalnim i vertikdlnim poméru a po ném, u projektu
financovanych z opatfeni 19 PRV, figuruje logo LEADER. (Ministerstvo zemédélstvi,
2018)

Obr. & 4 - Logo EU — PRV

EVROPSKA UNIE

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Evropa investuje do venkovskych oblasti
Program rozvoje venkova

Zdroj: http://eagri.cz/public/web/file/465639/logo_EU.jpg
Obr. & 5 - Logo LEADER

Zdroj: http://eagri.cz/public/web/file/420048/Logo_leader.JPG
Ptirucka pro publicitu PRV 2014-2020 rozlisuje dva typy pro prvky publicity, a to

povinné a dobrovolné. Mezi povinné patii jiz zminéné logo EU a LEADER, nazev
projektu a jeho hlavni cil. Za dobrovolné prvky jsou povazované logo Ministerstva
zemédélstvi CR a Programu rozvoje venkova. U povinnych néstrojii publicity pak musi
povinné prvky zaujimat alespon 25 % plochy. Povinnymi nastroji publicity v PRV jsou:

1) Internetové stranky piijemce, kde pfijemce uvadi informace o projektu
financovaném z PRV a predevSim uvede, Ze je tento projekt financovan z EU.
Minimaln¢ hlavni stranka musi obsahovat informace o EZFRV, PRV a LEADER a
musi zde byt hypertextovy odkaz na internetové stranky Evropské komise, kde se
pise o Rozvoji venkova 2014-2020.

2) Plakat o velikosti A3 nebo informacni deska maji povinnost umistovat na dobie
viditelném misté vefejnosti ti piijemci, jejichZ vySe dotace v Dohod¢ o poskytnuti
dotace je vyssi nez 50 000 EUR a zaroveil pokud se jich netyka povinnost obstarat
docasny billboard (viz dal§i bod.) Pro vice projekti Spoluprace si MAS nemusi
umistovat vice plakatl nebo informacnich desek, sta¢i na jednom mit zminéné

vSechny projekty.

75



3) Informaéni a komunika¢ni materialy obsahuji napiiklad odborné publikace MAS,
brozury nebo letaky a také plakaty pro poradané akce. Tyto materidly musi na
titulni strané obsahovat informaci o podileni se Evropské unie na financovani a
logo EU. V ptipadé¢ publikaci musi byt odkaz na MAS, Ministerstvo zeméd¢lstvi
CR a LEADER.
Dal8im povinnym nastrojem je docasny billboard. Ten se tyké projektii na infrastrukturu a
stavebni prace, jejichz vyse dotace je v Dohod¢ o poskytnuti dotace uvedena ve vysi vyssi
nez 500 000 EUR. Docasny billboard, stejné jako staly billboard a stala deska, jejichz
realizace je povinna do tfech mésicti od ukonceni realizace projektu, nejsou pro predmeét
této diplomové prace relevantni. (Ministerstvo zemédélstvi, 2018; MMR CR, 2015b)
Povinna publicita v 6. vyzvé IROP m4 také své povinné prvky. Jsou to logo EU
s textem Integrovaného regiondlniho operacniho programu (viz obrazek €. 6) a druhym je

v tomto piipadé logo RO IROP — Ministerstva pro mistni rozvoj CR (viz obréazek &. 7).
Obr. €. 6 - Logo EU — IROP

EVROPSKA UNIE
Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Integrovany regionalni operacni program

Zdroj: http://lwww.irop.mmr.cz/cs/Zadatele-a-prijemci/Dokumenty/Ostatni-dokumenty-v-
IROP/Publicita/Loga-ke-stazeni/Logo-IROP-a-MMR-v-JPG
Obr. &. 7 - Logo MMR CR

_zx=g» | MINISTERSTVO
&= | FroMisTMI
ROZVOJ CR

Zdroj: http://lwww.irop.mmr.cz/cs/Zadatele-a-prijemci/Dokumenty/Ostatni-dokumenty-v-
IROP/Publicita/Loga-ke-stazeni/Logo-IROP-a-MMR-v-JPG

Stejn¢ jako u PRV je povinné fazeni log — horizontalné¢ vzdy vlevo uvedené logo
EU a vertikalné vzdy nejvyse logo EU. Po ném nasleduje logo MMR CR. Na néstrojich
publicity ma IROP také ptedepsanou plochu, jez musi zastdvat loga, ndzev a hlavni cil
projektu, tou je 1/3 plochy. Dale logo EU musi byt nejméné¢ stejné velké, jako ostatni loga.
Pokud jsou na nepovinnych néstrojich uvedena 1 jind loga, pak by neméla zasahovat do

horizontélniho nebo vertikdlniho linku povinnych log, a i tak by mélo byt dodrzeno
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pravidlo poradi a velikosti. U nepovinnych ndstroji malé velikosti mize byt pouzita
zkracena forma loga EU.

Publicita v IROP je rozdélena na povinné informacni a propagacni nastroje a
volitelné informaéni a propagacni nastroje. Ty povinné jsou uvedeny Vv Obecnych
pravidlech a odkazuji pro volitelné do Specifickych pravidel. Povinnost pinit publicitu
vznikd pfijemci okamzité po vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace (Pravniho aktu). Mezi
povinné informacni a propagacni nastroje patfi:

1) Internetové stranky piijemce s uvedenym popisem, cilem a vysledky projektu a
informaci, Ze na projekt ne poskytovana podpora z Evropské unie. Nesmi na nich
také chybét loga EU a MMR CR, a to ihned po otevieni stranek, bez pfesouvani na
jinou zalozku ¢i niZe na strance.

2) Plakat o minimalni velikosti A3 (na vySku nebo §itku) umistény na viditelném
misté realizace projektu (nejlépe vstupni vchod do kancelare MAS). Na ném musi
byt uveden nazev, hlavni cil projektu a véta ,, Projekt <nazev projektu> je
spolufinancovan Evropskou unii.“ (MMR CR ©2018r)

Dal$im nastrojem jsou opét docasny billboard a stdld pamétni deska, jez nejsou pro tuto
diplomovou praci relevantni a tykaji se projektli na dopravni a datovou infrastrukturu a
stavebni prace ve vyssi hodnoté dotace nez 500 000 EUR. (MMR CR ©2018r)

U volitelnych informacnich a propagacnich nastroji musi MAS pro plnéni publicity
dodrZovat stejna pravidla potradi, linku i velikosti log a plochy, jako u povinnych nastrojt.
Jednd se o nastroje typu socidlni média, propagacni materidly, odborné publikace,
propagacni audiovizualni materialy, inzeraty, soutéze, tiskové zpravy, dokumenty urcené
pro vetejnost (napf. zavérecné zpravy), dokumenty pro poradané akce MAS (prezenéni
listiny, pozvanky apod.) a také musi byt plnéna povinna publicita na danych akcich. Tzn.
vzdy v prostoru konané akce, tak, aby byl vzdy po celou dobu na o€ich zucastnénych osob,
musi byt umistén napiiklad roll-up, plakat ¢i oznaceny stanek s povinnou publicitou.
(MMR CR ©2018s)

5.4.6 Kombinované financovani

Na rozdil od PRV umoziuje IROP a jeho 6. vyzva jest€¢ jednu moznost
financovani. Jednd se o tzv. kombinované financovani. To umoziuje MAS Cerpat

prostfedky z dotace diive nez po ukonceni etapy projektu, a navic rychlejsi moznost
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obdrzeni danych prosttedk. Kombinované financovani je provadéno prostfednictvim tzv.
pribézné platby. Vydaje k proplaceni MAS pieklada pouze formou pfilohy systémové
depese v MS2014+. Kontrola vydaji v prubézné platbé je administrativné mén¢ narocna,
tudiz rychleji vytizend a MAS tak ma prosttedky z dotace rychleji vyplacené. Také proto je
MAS tento zpUsob financovani hojné vyuzivan. V této platbé neni kontrolovana napiiklad
Zpréava o realizaci projektu, ucetni evidence nebo soulad dolozenych vydajl s vyplnénymi
Gdaji Zadosti o platbu v MS2014+. Veskeré vydaje, které jiz prosly priib&znou platbou,
jsou znovu kontrolovany (tentokrat se viemi naleZitostmi) v Zadosti o platbu, jelikoz MAS
musi i jiz proplacené vydaje v pribéhu etapy predlozit pii podani Zadosti o platbu na konci
etapy projektu. Pokud se v Zadosti o platbu zjisti nesrovnalosti u vydaji, jeZ jiz byly
pomoci prubézné platby proplaceny, pak je piijemci udélena korekce ve vysi
nezpusobilého vydaje. Pocet pribéznych plateb MAS neni stanoven, a tak jich mohou
piijemci podat neomezené mnozstvi. Pouze je stanovena minimalni hranice vyse vydaji
pozadovanych v priabézné platbé, a to 150 000 K¢&. Prostiednictvim prubézné platby muize
ptijemce také Zadat o proplaceni vydaje, ktery zatim sam z vlastnich prostfedkti neuhradil
(krom¢ osobnich vydajii a zalohovych plateb, pfi nichz je vyzadovdno vyuctovani od
dodavatele), ovem pied podanim dalsi priib&zné platby nebo Zadosti o platbu za danou
etapu jiz musi byt vSechny vydaje z pfedchozi prib&Zné platby uhrazené. (MMR CR
©2018s)

5.5 Souhrn sekundarni analyzy dat z Programu rozvoje venkova a

Integrovaného regionalniho operac¢niho programu v programovém
obdobi 2014-2020

V praktické ¢asti diplomové prace na téma Financovani rezijnich vydaji mistnich
akénich skupin z Integrovaného regiondlniho opera¢niho programu a Programu rozvoje
venkova Vv programovém obdobi 2014-2020 byla porovnavana data o obou operacnich
programech. Konkrétné Slo o podminky, jez musi pfijemci dotace splnit, aby jim
prostiedky z dotace EU byly poskytnuty. Déle povinnosti, které ptfijemciim nalezi, rozsah
vydajii, které si mohou z prostredkil narokovat nebo moznosti, jez piijemci ve financovani
V obou programech maji.

Nejprve byly shrnuty hlavni dokumenty obou programt, tudiz programové
dokumenty Program rozvoje venkova pro obdobi 2014-2020 a Integrovany regionalni

operaéni program pro obdobi 2014-2020. Hned na tvod komparace je znatelny rozdil
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V objemu alokace prostfedkt ¢erpanych z ESI fondi pro oba programy. Zatimco IROP ma
zajiSténou podporu ve vysi cca 4,6 miliardy EUR, PRV disponuje méné nez polovinou
jeho alokace. Rozbor tvrdych dat obou programovych dokumenti ukazal, Zze to bude
viceméné podporuje Cist¢ zemédélské cCinnosti podnikatele. Oba operani programy,
respektive jejich fidici organy, maji své zprosttedkujici subjekty. U PRV se jedna o Statni
zemé&délsky intervenéni fond a IROP ma Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky,
oba subjekty dale maji své tzv. pobocky. PRV i IROP maji tfi na sebe navazujici stupné
podpory z ESI fondi. PRV je financovan z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj
venkova a v rozd¢leni oblasti podpor je prioritni oblast podpory, do niz spadaji opatieni a
akénich skupin se dale diplomova prace zabyva operaci 19.3.1 Ptiprava a provadéni
¢innosti spoluprace mistnich akénich skupin. Podpora IROP prameni z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, jeho prvotnim stupném rozdéleni podpory jsou prioritni osy, na né
navazuji specifické cile a v kazdém z nich Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
vyhlasuje vyzvy pro kone¢nou podporu. Financovani rezijnich vydaji MAS je zakotveno
Vv 6. vyzvé Zlepseni fidicich a administrativnich schopnosti MAS.

Nasledovalo porovnavani jiz konkrétni vyzvy a operace, z nichZ jsou vydaje MAS
spolufinancovany. Udaje uvedené v tabulce ¢. 8 ukazuji stale prohlubujici se rozdil mezi
prostiedky poskytovanych prostfednictvim IROP a PRV, jelikoZz z plivodnich 20 % vySe
prostiedkil 6. vyzvy poskytovanych v operaci 19.3.1 byl pomér alokace sniZen na pouhych
17 % podilu. Je to ovSem zplisobeno rozsahem seznamu vydaji, na néz je dotace
z programl poskytovéna, jelikoz PRV podporuje pouze prostiedky vyuzité pii realizaci
projektu Spoluprace a IROP ma vycet podporovanych aktivit rozSifen;si.

Dale se prace zabyva pravidly pro poskytovani dotace. Program rozvoje venkova
Vv programovém obdobi 2014-2020 obsahl obecné i specifické podminky do jednoho
jednotného dokumentu. V pribéhu zpracovavani praktické ¢asti diplomové prace se ovSem
ukédzalo, Zze nékteré podminky jsou charakterizovany jesté v dalSich ptilohovych
dokumentech, na n¢z se Pravidla operace 19.3.1 odkazuji. IROP ma misto toho rovnou
pravidla Cerpani dotace rozd€lena na obecnou Cast a Cast specifickou. Obecna Cast je
obsaZena v Obecnych pravidlech pro zadatele a pfijemce a jedna se o dokument upravujici

vSechny specifické cile i vyzvy IROP. Konkrétni podminky jednotlivych vyzev pak
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popisuji Specifickd pravidla pro zadatele a pfijemce, v tomto piipadé 6.vyvzvy IROP.
Dokonce ma IROP dokument, v némz popisuje zakladni informace o 6. vyzveé IROP, takze
je posloupnost dokumenti fazena do tfi trovni a ty na sebe nejen voln€ navazuji, ale
zéaroven v zadanych castech 1 odkazuji.

Rozsah dokumenti vztahujicich se k podminkam cerpani z IROP ma za nasledek
také to, ze charakteristika Cerpani, vydaju, aktivit a povinnosti a podminek je v tomto
opera¢nim programu mnohem Iépe specifikovana a disledna. Pravidla operace 19.3.1 PRV
jsou sice struc¢nd a jasna, ale piijemce by v nich mohl ztratit prehled. Podrobné&jsi podpis
podminek a povinnosti se tyka také Zadosti o dotaci ¢i podporu. V obou piipadech jedna
piijemce, co se Zadosti o dotaci & podporu tyce, se zprostiedkujicim subjektem
elektronicky, pies jejich ureny informacni systém (u PRV / SZIF je to Portal Farmare, u
IROP / CRR zase MS2014+). Zasadni rozdil v podavani Zadosti o dotaci, podporu &i o
platbu je ten, Ze v piipadé SZIF jde nékteré piilohy Zadosti podat v listinné formé na
podatelnu regionalniho odboru SZIF, ktery nalezi k uzemi MAS. Podani Zadosti na CRR
Ize pouze v elektronické formé pres MS2014+. Administrace se 1i§i u obou programu
predevsim V jeji délce, v IROP je kontrola provadéna ve vice krocich, a tak trva déle nez
vV PRV. Po schvaleni Zadosti o dotaci ¢ podporu je v PRV podepisovana Dohoda o
poskytnuti dotace zastupujici Koordinaéni MAS, jez také Zadost o dotaci podava za
viechny Spolupracujici MAS. V IROP je schvalena Zadost o dotaci stvrzena vydanim
Pravniho aktu — Rozhodnuti o poskytnuti dotace Ministerstvem pro mistni rozvoj CR a
Zadost podava kazda MAS za sebe. Na rozdil od Pravniho aktu MMR ma Dohoda o
poskytnuti dotace od SZIF povinné jesté dalii piilohy, a to celkem 4. Po schvéleni Zadosti
o dotaci jiz teoreticky nic nebrani MAS, aby cerpaly prostfedky z dotace. PRV umoziiuje
spolufinancovani ve vysi 90 %, IROP ma vysi spolufinancovani o 5 % vyssi, tedy 95.

Prace se dale zabyva zplisobem, jak MAS prostiedky na své vydaje ziskaji. Je to
prostiednictvim Zadosti o platbu, kterou tentokrat i v PRV podava kazdd MAS za sebe.
Rozdil je v tom, ze PRV umoziuje podani Zadosti o platbu aZ po ukonéeni realizace jeji
¢asti projektu, zatimco v IROP je realizace projektu rozdélena na nékolik etap, jejichz
pocet je volitelny a za kazdou ukondenou etapu se podava Zadost o platbu. Jeden
z formalnich rozdilti mezi PRV a IROP v pravidlech Zadosti o platbu je pogitani lhit —
PRV totiz vyuZziva pro lhity kalendarni dny, zatimco IROP pracovni, coZ v kone¢ném

disledku by mohlo znamenat delsi lhiity pro administraci v IROP, tam je totiZ maximalni
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lhiita pro administraci, s pocitinim dni na strané piijemce pro piipadné vyporadani
pfipominek i slhitou pro vyplaceni ze strany fidiciho orgdnu, stanovena ve vysi
maximalné 90 pracovnich dnti (cca 18 kalendainich tydni). PRV od zaregistrovani Zadosti
o0 platbu s Ihitou pro vyplaceni pocita s 17 kalendainimi tydny.

Dokladéni ptiloh se mezi jednotlivymi programy vyrazné nelisi. Zasadni je rozdil
v ¢innostech, jez musi MAS vykonavat v IROP, a tudiz k nim dokladat doklady o jejich
realizaci (napfiklad animacni ¢innost). Déle je v IROP navic vyzadovana povinnost
oznaCovani veSkerych danovych a ucetnich dokladi registratnim ¢islem projektu.
Povinnost uchovat tyto doklady po dobu realizace i po dobu tzv. udrzitelnosti projektu se
tykd obou programi. IROP vynahrazuje tuto povinnost navic tlevou v podobé dokladani
tabulek ve formatu excel a Cestnych prohlaseni na misto dokladid k uhradé nékterych
vydaji nebo vykazy prace k nékterym pracovnim tvazkim. Tyto doklady jsou ovSem
vyzadovany pii kontrolach vefejnospravnich vykonavanych v sidle MAS pracovniky CRR.
Ukladani sankci a korekci zminuji oboje Pravidla, jen IROP je stanovuje pomoci
Podminek, jeZz jsou ptilohou Pravniho aktu, a je k nim pfistupovano individualngji dle
zavaznosti podminky, kterd nebyla splnéna.

Diplomovéa prace pokracuje charakteristikou zptsobilych a nezplsobilych vydaji
VvV obou programech a plnénim povinné publicity v projektech, které se ve svych
podminkach pftili§ neli§i. Zmény jsou patrné v limitech stanovenych pro nékteré¢ vydaje a
tam je patrny benevolentnéjsi pfistup ze strany IROP. OvSem je nutné zminit, Ze naptiklad
nékteré limity, v nichZ pfedstihuji PRV, jsou v této vysi stanoveny aZ od posledni revize
Specifickych pravidel, ktera je v u¢innosti od 28.6.2018.

Podstatnym rozdilem mezi programy ve financovani, krom¢ obdobi, kdy jsou
podavany Zadosti o platbu v PRV a IROP, je existence moznosti tzv. kombinovaného
financovani, jez nabizi IROP. Tato forma totiz umoziuje piijemcim narokovat si vydaje
jesté pred jejim uhrazenim z vlastnich zdroji (neplati pro mzdové vydaje a zalohové
faktury), a navic v priabéhu etapy. Takze nejen Ze MAS dostanou penize jeSté pred
ukoncenim realizace projektu, ale navic i hned nékolikrat v zdvislosti pouze na vysi
vydajii. U kombinovaného financovani totiz plati pouze podminka minimélni hranice
pozadovanych vydaji — 150 000 K¢ a nesmi byt podana zadna tato prubézna platba, dokud

nebude mit ptijemce uhrazeny vSechny narokované vydaje v prubézné platbé predeslié.
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6 Empiricky vyzkum pomoci rozhovoru se zastupci mistnich
ak¢nich skupin

Komparace dokumentli opera¢nich programt a podminek z nich vyplyvajicich by
mela byt podpofena také ndzory pfijemct, jez se podminky piimo tykaji. Pro posileni
praktické c¢asti této diplomové prace bylo poskytnuto celkem 5 plnohodnotnych rozhovora
ztad manazerd projektt MAS. Tyto rozhovory jsou Vv nasledujicich kapitolach
vyhodnoceny, prostiednictvim vysledkii zachycenych v tabulkach a informace ziskané

Z rozhovort jsou v posledni kapitole praktické ¢asti shrnuty.

6.1 Charakteristika vzorku dotazovanych

Pro ziskani informaci a nazori od pracovnikii mistnich akénich skupin bylo
osloveno celkem 39 kontaktnich osob MAS na tizemi Ceské republiky. Vzorek oslovenych
byl ndhodné vybran napfic¢ celou republikou za uc¢elem spravedlivého osloveni MAS ze
vech krajii Ceské republiky. Vybér byl nastaven na podet 3 oslovenych MAS v kazdém
tuzemském kraji, vyjma hlavniho mésta Prahy, kde MAS zastoupeni nemaji. Zastupci
MAS se chtéli s obsahem otdzek rozhovoru nejprve seznamit a poté byla ptislibena pomoc
celkem 8 piijemcli, znichz 5 se vyjadiilo ke vSem otazkam. Dotazovani byli vSichni
manazefi (administratofi) projektil, respektive Zadosti o platbu & pribéznych plateb
vV ramci Programu rozvoje venkova i Integrovaného regionalniho opera¢niho programu.
Pro potieby této diplomové prace je dostacujici zkuSenost manazerti (administratord)
v MAS v aktudlnim programovém obdobi 2014-2020. Z tohoto diivodu nebylo zjistovani

délky praxe manaZert z pfedchozich programovych obdobi relevantni.

6.2 Vyhodnoceni rozhovori se zastupci MAS

Ptijemcim bylo poloZzeno celkem 7 otazek, v nichz bylo tazatelkou vzdy kromé
odpovédi na n¢ zaznamenano také bodové ohodnoceni. Rozhovory se zastupci byly fizené
a strukturované. Otazky byly formulovany tak, aby jim respondenti dobie a bezchybné
porozuméli a zaroven, aby z jejich odpovédi byl patrny nézor na zhodnoceni Cerpani
dotace pro financovani rezijnich vydaji z IROP a PRV. Otazky byly ohodnoceny body na

stupnici od 1 do 10, pficemz 1 znamend nejhtie a 10 nejlépe.
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Otazky se tykaly administrativni ¢i ¢asové naroénosti zpracovani Zadosti o platbu,
prace s informacnimi systémy obou operacnich programt ¢i jejich preferenci mezi IROP a
PRV. Otizkdm vzdy nasledovalo zaznamendni bodového ohodnoceni ze strany
respondenta a jeho nasledného komentare k dané problematice. Cela podoba rozhovori je,

vcetné zaznamenanych odpovédi respondentil, uvedena v ptilohéach této diplomové prace.

Body z prvni otazky jsou zachyceny v tabulce ¢. 14. Otazka se tykala hodnoceni
administrativni naro¢nosti zpracovani Zadosti o platbu v obou OP a bodova stupnice byla
stanovena od 1 do 10 (kdy 1 = nejvice narocné; 10 = nejméné naroc¢né). Z tabulky je
patrné, Ze nazory se mnohem vice, dle uvedené smérodatné odchylky bodi, lisi u
Respondenti ¢. 3 a 4 jako divod piiméteného bodovani u PRV uvadi zkuSenosti
s informaénim systémem, jez néktefi vyuzivaji vice let. Zatimco u IROP vytykaji
stupfiovani naro¢nosti administrace ZoP v informa¢nim systému dle vzristajiciho podtu
ptiloh k ZoP. Dale napiiklad respondent &. 2, jenz z dotazovanych respondentil shledava

vvvvvv

kazdy danovy a ucetni doklad registracnim ¢islem projektu.

Tab. ¢. 14 — Rozhovory — administrativni naro¢nost

Respondent ¢ rumér rozptyl smérodatna
‘ . £ Pty odchylka

PRV 5 2 6 6 5 48 216 147

IROP 3 2 8 3 4 4 4.4 2.1

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka &. 2 se tykala Gasové naroénosti pro piipravu Zadosti o platbu a ziskané
body pro oba operacni programy jsou znazornény v tabulce ¢. 15. Bodova stupnice byla
stanovena od 1 do 10 (kdy 1 = nejdelsi zpracovani; 10 = nejkratsi zpracovani). U téchto
odpovédi se smérodatnd odchylka pfili§ nelisi, 1 kdyz opét je vidét vétsi rozpor
vV odpovédich u IROP nez u PRV. U této otazky opét respondent ¢. 2 zminiuje vétsi Casovou
naro¢nost u IROP z divodu nutnosti rozpocitavani nékterych vydaji na zptsobilou a
nezpusobilou ¢ast a respondent ¢. 5 zde jako prvni z dotazovanych upozorfiuje na nartst

prace pii op&tovném nahravani dokumentti do IROP z kombinovanych plateb do ZoP.
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Tab. ¢. 15 - Rozhovory — ¢asova naroénost

Respondent ¢ rumér rozptyl ST AL
P : pru Pty odchylka

PRV 3 3 6 6 5 4.6 1,84 1,36

IROP 3 3 8 4 5 4,6 3,44 1,85

Zdroj: vlastni zpracovani

Tteti otdzka, tentokrat na praci s informacnimi systémy jednotlivych operacnich
programi, byla rozd€lena na tfi oblasti hodnoceni prace s IS — celkovou orientaci v IS,
podani ZoP a kontrolu jejiho stavu. Bodova stupnice byla opét stanovena od 1 do 10 (kdy 1
otazka vyvolala u respondentli tentokrat vice rozporti v odpovédich u PRV nez IROP.
Zatimco respondent ¢. 2 hodnoti Portal Farmate ve dvou ze tii aspektd nejvyssim poctem
bodu, respondent ¢. 4 naopak hodnoti orientaci v prostfedi informacniho systému PRV
znamkou podprimérnou. Respondent ¢. 5 dokonce zastava nazor, Ze Portdl Farmafe
zastava pouze roli ,,ndsténky* a tak nelze kontrolovani stavu ZoP v jeho prostiedi bodovat.
Zaroven potvrzuje tvrzeni respondenta €. 2, ze kdyz ma piijemce zkuSenosti s MS2014+

v IROP a tzv. se snim ,,sZije, pak jeho prostfedi slozité neni a hodnoti ho oba v péti

Z Sesti aspektt 8 body.

Tab. ¢. 16 - Rozhovory — prace v IS
> oy smérodatna
Respondent &é. 1 prumér rozptyl odchylka
Orientace 5 10 6 4 7 6,4 4,24 2,06
Portal ;
Podani ZoP 5 10 6 5 6 6,4 3,44 1,85
Farmare
Kontrola 5 5 6 5 0 4,2 4,56 2,14
Orientace 4 8 6 8 8 6,8 2,56 1,6
MS2014+ Podéni ZoP 4 8 6 8 8 6,8 2,56 1,6
Kontrola 4 8 6 7 7 6,4 1,84 1,36

Zdroj: vlastni zpracovani

Komunikace s SZIF a CRR byla zhodnocovana Vv otazce ¢. 4 a z pohledu 4 aspektt
— celkove, rychlost administrace, vstiicnost subjektu a ochota komunikovat mimo IS.

Stupnice bodovani kazdého z nich byla stanovena od 1 do 10 (kdy 1 = nejmén¢ efektivni
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komunikace; 10 = nejefektivnéj$i komunikace). Bodové vysledky jsou zaznamenany
Vv tabulce €. 17. Zatim nejvyssi hodnota smérodatné odchylky ve zaznamenanych bodech se
objevila u hodnoceni ochoty CRR komunikovat i jinou formou mimo informacéni systém
(jako pfiklad byl uveden telefonicky rozhovor), kde takovou hodnotu vyvolala odpovéd’
respondenta ¢. 4, ktery uvedl nejnizs§i mozny pocet bodi — 1. Jako divod bylo zminéno
wznacne problematicka spoluprace®. S takovym postojem nekoresponduje tvrzeni
respondentl €. 2 a 5, ktefi pfimo shledavaji spolupraci za ,,vybornou‘ (dle respondenta ¢.
5) a snazivou. Respondenti ¢. 2 a 4 se ovSem shoduji na kvalitni spolupraci s manazery ze

SZIF.

Tab. & 17 - Rozhovory — komunikace se zprostfedkujicim subjektem

Respondent ¢ ramér rozptyl SO TS
P : pra Pty odchylka

Celkove 5 10 9 8 6 7,6 3,44 1,85

Rychlost 5 10 9 6 4 6,8 5,36 2,32
SZIF

Vstiicnost 8 10 9 5 8 2,8 1,67

Ochota 8 10 9 10 6 8,6 2,24 1,5

Celkove 5 10 9 6 7 7,4 3,44 1,85

Rychlost 5 7 9 4 5 6 3,2 1,79
CRR

Vstiicnost 5 10 9 8 7 7,8 2,96 1,72

Ochota 6 10 9 1 7 6,6 9,84 3,14

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢. 5 je posledni bodové hodnocenou otazkou a tyka se jednoznacnosti a
rozsahu zputsobilych vydaji v Pravidlech obou programii. Bodova stupnice byla stanovena
od 1 do 10 (kdy 1 = nejméné jednozna¢né podminky zptisobilosti vydaji; 10 = nejvice
jednoznaéné podminky zpusobilosti vydajii). Vyssi rozkol mezi odpovéd'mi mé opét PRV,
a to z diivodu obdrzeni nejvyssiho poctu bodi od respondenta €. 2, ktery svou odpoved’
doplnil nazorem, Ze v Pravidlech operace 19.3.1 je jasn¢ definovéano, co je zptusobilym a co
nezpusobilym vydajem. Respondent €. 4 tento ndzor potvrzuje tvrzenim, Ze tento stav je U
PRV i IROP udrzovéan diky ,.tlaku NS MAS na RO*, ptitom ale uvedl body ve vysi 4. U
Pravidel IROP zminuje respondent €. 2, ze nizky pocet bodii udélil z divodu nejasnosti

zpusobilosti vydaje ,,do posledni chvile*.
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Tab. ¢ 18 - Rozhovory — zpiisobilé vydaje

o Sy smérodatna
Respondent &. pramér rozptyl

odchylka

Rozsah 8 10 9 4 4 7 6,4 2,53
PRV

Jednoznacénost 8 10 9 4 4 7 6,4 2,53

Rozsah 8 4 8 3 6 5,8 4,16 2,04
IROP

Jednoznacénost 5 4 9 3 5 5,2 4,16 2,04

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazky €. 6 a 7 byly poloZeny pro zjisténi preferenci piijemct v Cerpani dotace z
jednotlivych programd. Prvni z nich se zaméfovala na to, zda preferuji podani jedné
Zadosti o platbu, kam mohou zahrnout viechny vydaje a administrace je tim padem
Vv celkovém méftitku mensi nebo zda je jim pfijemnéjsi vypracovavat tzv. prubézné platby
Vv kombinovaném financovani a zaobirat se tedy tim samym dokladem znovu v podani
Zadosti o platbu. Pouze respondenti ¢. 1 a 2 jednozna¢né uvedli, Ze preferuji kombinované
financovani, a to z divodu rychlejsitho Cerpani financnich prostfedkli, a to i u zatim
neuhrazenych vydaji. Oba také zminuji nutnost vyuzivat bankovni uvéry V ptipadé
nerealizovani kombinovaného financovani. Zbytek respondentt spise uvadé€l vyhody, popft.
nevyhody obojiho. Respondent ¢&. 3 naptiklad uvedl, Ze vyuzivani ZoP je ,jednordzové a
prehledné, ale zase je treba mit dostatek financi na predfinancovani®, zatimco
kombinované financovani znamena ,,Zkvalitnéni cash-flow, ale ztraci se prehled za delsi

obdobi, co zbyvaji finance. “ A dale dodava: ,, Jsme za tuto moznost vdécni*.

Druhd preferencni otdzka je vénovana zjiStovani spokojenosti se soucasnou
moznosti spolufinancovani pomoci obou programt a v pfipadé nespokojenosti vybéru
pfijemcti mezi Programem rozvoje venkova a Integrovanym regiondlnim opera¢nim
programem. V odpovédi si jednoznacné odporuji respondenti €. 2 a 3, kdy prvni zminény
by rad¢ji Cerpal z jednoho operacniho programu a vyuzival tak pouze jednéch Pravidel,
mezitim druhy z nich zminil svou spokojenost s moznosti Cerpat na projekty Spoluprace
v PRV a zaroven vyuzivat kombinovaného financovani v ramci rezijnich vydaji v IROP,
stejné tak jako respondent ¢. 4. Nespokojeny respondent ¢. 2 dale uvedl, Ze z obou

programt by pro dalsi cerpani vybral IROP.
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6.3 Souhrn zjiSténi z empirického vyzkumu

V této Casti diplomové prace byly, pomoci strukturovanych rozhovora se zastupci
mistnich akénich skupin, zjistovany nazory na Cerpani dotaci prostfednictvim Programu
rozvoje venkova a Integrovaného regionalniho operacniho programu. Na zaklad¢ odpovédi
se da odvodit, ze v rdmci IROP je prvni sezndmeni s Pravidly i informacnim systémem
MS2014+ pomérné slozité a zmatecné. Nicméné po ziskani zkuSenosti s timto systémem,
V soucasné dob¢ jiz celkem rozsifenym, se da jeho prostfednictvim celkem srozumitelné
fungovat.

Vzhledem k rozsahu Obecnych a Specifickych pravidel pro Zadatele a piijemce 6.
vyzvy IROP je -evidentni, Ze mnozstvi mistnich ak¢nich skupin se potyka
s nejednoznacnosti stanoveni hranice mezi zpisobilymi a nezpisobilymi vydaji. Déle tento
program od MAS vyzaduje, na rozdil od PRV, rozpoc¢itavani vydaji na zpuisobilou a
nezpusobilou &ast, coz také piispiva k ¢asové i administrativni naroénosti podavani Zadosti
o platbu. Velkym problémem se zdaji ¢asté zmény Pravidel v IROP, jez jsou zplisobovany
pfedevsim tim, Ze nejasné definované podminky chce RO IROP definovat v nové revizi
(opravé) Pravidel 1épe a tim dochazi k vytvafeni zmatkl v tom, které podminky (jejichz
formulace se novou revizi zméni) vlastné plati. Celkové jsou zptsobilé vydaje zdrojem
nedorozuméni mezi zprostfedkujicimi subjekty a pfijemci a jak néktefi respondenti pfimo
zminuji, v IROP se Casto stava, Ze zplsobilost vydaje je porovndvana az do posledniho
okamziku administrace Zadosti o platbu.

Prace v informacnim systému se zda byt, dle priméru bodi u odpoveédi
respondentti, jednodussi v MS2014+. Je ale zastavan také nazor, Ze sjednoceni
informacnich systémi obou programil, nebo celkové vSech informacénich systéma pro
veSkeré Cerpani dotaci z EU, by mohlo zjednodusit praci. Naopak by se ale velice
pravdépodobné mohlo stat, Ze jakmile nebude v takovém sjednoceném IS fungovat jeden
z dopliikkovych portali, pak nebudou fungovat zadné a piijemci by se tak nemuseli
k prosttedkim z EU dostat delsi dobu. Nehledé k mnozstvi informaci, jez musi byt
Vv informacnim systému, dle pravidel EU o ¢erpani, dostupné a dohledatelné.

Ochota ze strany zprostiedkujicich subjektu programl je hodnocena podobné,
vét§inou se jedna o kladné reakce u vybranych aspekti. Casto neni ze strany
zprostfedkujicich subjektlii podéna jednoznacnd odpovéd’ na dotaz piijemce, jelikoz

nejednoznacnost Pravidel miize vést k nutnosti predani dotazu na Ridici organy. I to miize
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byt diivod, pro¢ administrace Zadosti o platbu v IROP trvda mnohdy déle, neZ je avizovéno.
Navic existence moznosti rozfazovani projektu v IROP zpiisobuje to, Ze ptijemci si Casto
stanovuji etapy dle kalendarniho roku, a tak se na CRR zacatkem kalendarniho roku
podava velké mnozstvi Zadosti o platbu a o to déle administrace pak trva. I proto v tomto
operaénim programu nabizi RO moZnost kombinované platby. Pravé kombinované
financovani je divodem, pro¢ by si n¢ktefi piijemci, dle jejich odpovedi, vybrali prave
IROP pro financovani v ptipad¢, Zze by byla moznost vyuZzivat pouze jeden operacni

program.
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[ Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace na téma Financovani rezijnich vydaji mistnich
akénich skupin z Integrovaného regionalniho operac¢niho programu a Programu rozvoje
venkova V programovém obdobi 2014-2020 bylo porovnat podminky vychazejici pravé
Z téchto dvou operacnich programt. Jedna se o podminky, jez jsou stanoveny pro mistni
akéni skupiny jako povinnosti nutné splnit pro Uspé$né Cerpani prostfedkli z ESI fonda
Evropské unie.

Nejprve tedy bylo v teoretické ¢asti potieba piedstavit zakladni pojmy tykajici se
této diplomové prace. Hlavnim pojmem je bezpochyby regionalni rozvoj spole¢né s jeho
zakladnimi teoriemi. Nasledovala regionalni politika v tuzemsku a EU, aby v dalsich
bodech bylo vysvétleno vyuzivani a podstata evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondil a integrovanych néstroji. Zde je poprvé uvedena zminka o Komunitné¢ vedeném
mistnim rozvoji, jehoz hlavnim zdjmem je mistni a venkovsky rozvoj. A pravé to je
hlavnim smyslem c¢innosti mistnich akénich skupin. Dale byl popsédn vyznam mistnich
akénich skupin, jehoz nejvétsi vyhodou je osvéta mezi obyvateli izemi ptisobnosti dané
MAS o moznosti zapojit se do feSeni mistnich problematik a ptfipadnych nevyhod
plynoucich naptiklad z podminek na daném uzemi. Mistni akéni skupiny mohou mit jednu
ze tii pravnich forem — zapsany spolek, obecné prospésnéd spoleCnost a zapsany Ustav a
jsou tvotfeny ze soukromého, vetejného i neziskového sektoru. Funguji na principu metody
LEADER a vsou¢asné dobé jich na tzemi Ceské republiky je 179. Jejich hlavni
podminkou pro €erpani financi z ESI fondl je vypracovani Strategie komunitné vedeného
mistniho rozvoje (tzv. SCLLD) pomoci niz miZe byt uplatiovdna zminénd metoda
LEADER pfichézejici s ispéSnym pristupem zdola nahoru (nejlep$i inovativni napady
ptichdzeji od samotnych obyvatel daného izemi). Pomoci tabulky ¢. 2 v teoretické Casti
byl porovnan pocet mistnich akénich skupin vSech zemi Evropské unie a primérny pocet
obyvatel na jednu MAS. Dle informaci z ni Ize konstatovat, zZe pocet mistnich ak¢nich
skupin, v porovnani s Portugalskem, Mad’arskem a Rakouskem, jeZ jsou po¢tem obyvatel a
rozlohou uzemi statu k tuzemsku nejblize, je MAS na tuzemském tuzemi nejvice a

Prace se vénuje 1 historii metody LEADER a podminkdm Standardizace MAS, o
jejichz splnéni mtze MAS pozadat pouze jednou za svou Cinnost, a to prostifednictvim

Portalu Farmate, jenz je informaénim systémem Statniho zemédé€lského intervencniho
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fondu a informa¢nim portdlem Ministerstva zemé&délstvi Ceské republiky. Moznosti
financovani maji MAS celkem 4 — z ¢lenskych pfispévki, dotaci, sponzorskych dart nebo
prostiednictvim bankovnich Gvéra. A pravé financovani formou dotace je predmétem této
diplomov¢ prace.

Praktickd cast zacCina charakteristikou programovych dokumenti Integrovaného
regionalniho operac¢niho programu a Programu rozvoje venkova. Je zde ptedstavena
organizacni struktura zprostfedkujicich subjektt fidicich orgdni obou programi — tzn.
Statniho zemd&dé&lského intervenéniho fondu a Centra pro regionalni rozvoj Ceské
republiky. Byla predstavena vyse alokaci pro oba programy a jejich rozdil vyhodnocen. Na
pfedstaveni vyzvy a operace, z nichz jsou rezijni vydaje MAS financovany, navazuje
charakteristika dokumenti obsahujicich pravidla pro jednotlivd Cerpani. Zjednodusené
feceno je v praktické Casti prace seznameni se s postupem pro uspé$né Cerpani dotaénich
prostiedkt, od zazadani o financovani z dotace prostiednictvim Zadosti o dotaci, pres
podani Zadosti o platbu z dotaénich zdrojd, pfes podminky a proces sméfujici k pfijeti
prostfedki na bankovni i¢et MAS a povinnosti, jez MAS maji po celou dobu udrzitelnosti
projektu, kdy jsou podminky stale kontrolovany.

Ve druhé c¢asti praktického okruhu prace byly vyhodnoceny rozhovory poskytnuté
zastupci mistnich akénich skupin, jez vyuZivaji financovani z IROP 1 PRV. Otazky se
tykaly administrace a ¢asové naroénosti podavani Zadosti o platbu, jejich nazorti na
uplnost a jednoznacnost Pravidel, jimiz se musi fidit, zhodnoceni komunikace se
zprosttedkujicimi subjekty, jez Zadosti o platbu administruji, nebo jejich preferencemi
mezi obéma programy. Z vysledkil se da vyvodit, ze mistni akéni skupiny si uvédomuyji
svoji potiebu Castého financovani svych vydajt, a tak by ve vétsiné ptipada volil spise
IROP z divodu moZznosti kombinovaného tzv. pritbézného financovéani. Na rozdil od PRV,
kdy musi MAS zazidat o financovani aZ po ukonceni realizace své Casti projektu
Spoluprace a do té doby musi mit vSechny své zavazky uhrazené ze svych zdrojui, v IROP
si projekty mohou rozdélit na etapy a na konci kazdé z nich podavaji Zadost o platbu. V té
musi mit prostfedky uhrazené z vlastnich zdrojii, ovSem v pribchu etapy je moznost praveé
pribézné platby, kdy prostiedky byt uhrazené nemusi (vyjma mzdovych vydaji a
zalohovych plateb) a jejich administrace trvda mnohem kratsi dobu. S tim je ovSem spojena

velka nevyhoda plynouci z odpovédi dotazovanych, a to, ze do kazdé Zadosti o platbu na
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konci etapy projektu musi MAS podat veskeré vydaje (i ty jiz proplacené v pribeézné
platb&) znovu a tim se prodluZuje ¢as, ktery nad administraci Zadosti o platbu stravi.

Vzhledem ke skutecnostem vyplyvajicich z vysledkii této diplomové prace se da
konstatovat, Ze Program rozvoje venkova mé svou vyhodu v mén¢ rozsahlych Pravidlech,
jimiz se ptijemci musi fidit, a tato Pravidla se mnohdy shoduji s pfedchozim programovym
obdobim. Tudiz pfijemcim nehrozi komplikace vzniklé Castou Upravou Pravidel nebo
jejich nepochopenim, jako tomu je v Integrovaném regionalnim opera¢nim programu. Tato
skute¢nost se da povazovat za jednu z nevyhod IROP. Dalsi vyhodou PRV oproti IROP se
muze zdat moznost podavani n€kterych uréenych pfiloh v listinné podob¢, misto omezeni
se pouze na elektronickou komunikaci. Na druhou stranu pfi elektronické komunikaci je
beze sporu snazsi ptifadit podanou pfilohu ke konkrétnimu projektu a nemusi tak dojit ke
zbyte¢nym zmatklim v dohledévani. I pfes vSechny vyhody a nevyhody obou programu se
respondenti ovSem shodli na jednoznacné preferenci financovani prostfednictvim IROP, a
to diky existenci moznosti kombinovaného financovéani. V ptipad¢, ze MAS nema jiné
zdroje financovani v takovém méfitku, aby mohla své vydaje hradit vSechny pfedem a
nemusela se zadluzit formou bankovniho uvéru, pak jednoznacné kombinované
financovani pottebuje a bez néj by svou ¢innost vlastné provozovat nemohla.

Za optimalni feSeni vytenych zalezitosti by se dalo zminit nasledujici:
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR by mélo zvazit ¢asté revize Pravidel, je jsou pro praci
MAS 1 CRR tak podstatné a orientace v nich je tak mnohdy ztéZovana. Naopak
administrace prubéznych plateb v kombinovaném financovani by méla byt uzpisobena tak,
aby ke kontrole vydaji jiz proplacenych nemuselo dochazet znovu v ramci Zadosti o
platbu. Dal§im zminovanym problémem je castd poruchovost MS2014+, jez je
informa¢nim systémem CRR a jehoz prostiednictvim musi MAS veskeré doklady podavat
a zéaroven je jedinym zpisobem oficidlni komunikace mezi piijemcem a CRR.
Odstranénim hlavnich pfi¢in ztézovani administrace na obou stranach by mohlo byt
dosazeno optimaln¢jsiho Cerpani prostiedki z ESI fondi EU, zjednoduseni administrace
mistnich akénich skupin by vedla k lepSimu vykonavani regionalniho rozvoje a tim ke

spokojen¢jSimu Zziti mistnich obyvatel na venkovském tzemi.
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Prilohy
Odkazovany seznam pfiloh.

Priloha ¢. 1 — Prehled tématickych cili, ESIF a OP

Pi‘ehled tématickych cili, ESIF a OP
TC1 EFRR, EZFRV OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost
OPVVV
OP Praha — pol riistu CR
PRV
TC?2 EFRR OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost
IROP
EFRR, ENRF, EZFRV  OP Podnikéani a inovace pro
konkurenceschopnost
OP Rybaistvi
PRV
EFRR, FS, EZFRV OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost
OP Praha — p6l ristu CR
OPZP, IROP, PRV
EFRR, FS, EZFRV OPZP, IROP, PRV

I
EFRR, FS, ENRF, OP Rybafstvi
- EZFRV OPZP, IROP, PRV
EFRR, FS OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost
OPD, IROP
ESF, EZFRV OP Praha — pol ristu CR
OPZ, PRV

ESF, EFRR, EZFRV OP Praha — pol ristu CR
PRV, OPZ, OPVVV, IROP

ESF, EFRR, EZFRV OP Praha — pol riistu CR
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TC11 EFRR, ESF OPZ, IROP

Zdroj: vlastni zpracovani dle http://www.dotaceeu.cz/getattachment/40b557d9-13a0-4002-89b3-
9627e7d6e759/Dohoda-o-partnerstvi-(4-revize-brezen-2018).pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf

Piiloha ¢. 2 — Rozhovor s respondentem ¢. 1

1. otazka: Administrativni naro¢nost zpracovavani Zadosti o platbu

Pomoci bodovani na stupnici od 1 do 10 (kdy 1 = nejvice naro¢né; 10 = nejméné narocné)
ohodnotte kazdy program z hlediska byrokracie pro zpracovani Zadosti o platbu.
a) Program rozvoje venkova:
Pocet bodii: 5
b) Integrovany regionalni opera¢ni program:
Pocet bodi: 3
Komentaf: Samotné zpracovani zadosti neni az tak administrativné narocné, navic se velmi
Casto opakuje. Problém jsou casto ménici se podminky a vyzaduji castou zménu
pozadovanych doklada.

2. otazka: Casova naro¢nost zpracovavani Zadosti o platbu

Pomoci bodovani na stupnici od 1 do 10 (kdy 1 = nejdelsi zpracovani; 10 = nejkratsi
zpracovani) ohodnotte kazdy program z hlediska doby potiebné ke zpracovani Zadosti o
platbu, jenz zahrnuje vSechny druhy vydaji (mzdy, cestovné zaméstnanct, vydaje do 10 000
K¢, vydaje nad 10 000 K¢) a zapracovani do piislusného informacniho systému.
a) Program rozvoje venkova:
Pocet bodi: 3
Komentat: Stejné jako u prvni otazky.
b) Integrovany regionalni opera¢ni program:
Pocet bodi: 3
Komentai: Stejn¢ jako u prvni otazky.

3. otazka: Prace v informacnich systémech (dale IS)

vvvvvv

= nejjednodussi orientace v prostiedi IS) ohodnotte kazdy program z hlediska
komfortnosti prace v prostiedi jeho informacniho systému. K nésledujicim ¢innostem v IS

piifad’te pfisluSny pocet bodi.
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a) Portal farmare pro Program rozvoje venkova:
I.  Celkova orientace v prostiedi. Pocet bodii: 5
ii. Podani Zadosti o platbu. Pocet bodi: 5
iii. Kontrola stavu Vagich Zadosti o platbu.  Po&et bodti: 5

Komentai k IS PRV: Piehledné&jsi je MS2014+.
b) MS2014+ pro Integrovany regionalni opera¢ni program:
i.  Celkova orientace v prostiedi. Pocet bodti: 4
ii. Podani Zadosti o platbu. Pocet bodi: 4

iii.  Kontrola stavu Vasich Zadosti o platbu. Pocet bodu: 4
Komentéi k IS IROP: Ackoliv MS2014+ Casto nefunguje, prace s nim je daleko ptehlednéjsi
nez s Portdlem farmare. Do dal§iho programovaciho obdobi by velkym ulehéenim bylo
sjednoceni IS napftic OP.

4. otazka: Komunikace se zprostfedkujicimi subjekty (Statni zemédélskv intervenéni

fond, Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky)

Pomoci bodovani na stupnici od 1 do 10 (kdy 1 = nejméné efektivni komunikace; 10 =
nejefektivnéj$i komunikace) ohodnot’te kazdy program z hlediska ptistupu zprosttedkujicich
subjektt k feseni nasledujicich vybranych situaci. Ke kazdé pritad’te prislusny pocet bodi dle
Vasich dosavadnich zkusenosti.
a) Statni zeméd¢lsky intervenéni fond (dale SZIF) pro Program rozvoje venkova:
i.  Celkové zhodnoceni komunikace. Pocet bodi: 5
ii.  Rychlost administrace Zadosti o platbu. Pocet bodii: 5
iii.  Vstficnost subjektu v ramci pfipominkovani nedostatkii.  Pocet bodi: 8
iv. Ochota komunikovat mimo informacni systém (napf. Vramci telefonické
domluvy). Pocet bodu: 8
Komentaf k SZIF: Da se s nimi komunikovat, snazi se.
b) Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky (dale CRR CR) pro Integrovany
regionalni operacni program:
I.  Celkové zhodnoceni komunikace. Pocet bodii: 5
ii.  Rychlost administrace Zadosti o platbu. Pocet bodii: 5
iii.  Vstficnost subjektu v ramci pfipominkovani nedostatkii.  Pocet bodi: 5
iv. Ochota komunikovat mimo informacni systém (napt. Vv ramci telefonické
domluvy). Pocet bodti: 6
Komentai k CRR CR: Komunikace po telefonu vzdy souvisi s konkrétni vstiicnosti dané

osoby.
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5. otazka: Specifikace zpusobilosti vydaju

Pomoci bodovani na stupnici od 1 do 10 (kdy 1 = nejméné jednoznatné podminky
zpusobilosti vydajii; 10 = nejvice jednoznacné podminky zplsobilosti vydaji) ohodnot’te
kazdy program z hlediska jednozna¢né specifikace urcovani zpusobilych/nezptsobilych
rezijnich vydaji stanovenych Ridicim organem (Ministerstvo zemédélstvi pro PRV;
Ministerstvo pro mistni rozvoj pro IROP).
a) Program rozvoje venkova:
I.  Rozsah specifikovanych zpusobilych/nezptsobilych rezijnich vydaju.
Pocet bodi: 8
ii.  Jednoznacnost specifikace ur¢ovani zpisobilych/nezpusobilych vydaja.
Pocet bodii: 8
Komentat k PRV: Lepsi nez v IROP.
b) Integrovany regionalni opera¢ni program:
i.  Rozsah specifikovanych zpusobilych/nezptsobilych reZijnich vydaju.
Pocet bodii: 8
ii.  Jednoznaénost specifikace urovani zptisobilych/nezptisobilych vydaju.
Pocet bodi: 5
Komentat k IROP: Velmi omezujici je dokladani certifikati u vzdélavacich akci. Pomérné
nejednoznacéné jsou vymezeny administrativni ukony spojené s fungovanim organizace (ne
vSe se tyka SC 4.2 IROP, nicméné MAS musi fungovat jako celek a jiné zdroje nejsou).

6. otazka: Preference Zadosti o platbu versus Kombinovana platba

Uved'te, kterou z nasledujicich forem narokovéni reZijnich vydajli v ramci Cerpani dotace
z EU prostiednictvim danych programi preferujete a jaké v dané formé shledavate vyhody,
poptipad¢ jaké nevyhody shledavéate ve Vami nezvolené formé.
a) Zadost o platbu — Zde pfijemce zahrne vsechny své rezijni vydaje vynaloZené
Vv pribehu celého obdobi etapy. Vypracovava se jednou za etapu.
Komentaft: 0
b) Kombinované financovani — Tuto formu umoziuje Integrovany regionalni operacni
program pro moznost rozfdzovani si etapy projektu a Cerpat tak penize na reZijni
vydaje i v pribshu etapy. Zadost o kombinovanou platbu (tzv. pribéznou) miize
pfijemce podat n€kolikrat béhem etapy a souhrnné pak podléhaji kontrole znovu

v ramci Zadosti o platbu dané etapy.
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Komentéi: Preferujeme toto financovani z divodi, ze MAS je NNO, ktera je nevydélecna, a
potiebuje mit finan¢ni prosttedky na provoz. MAS si nemize dovolit pfedfinancovavat
projekty z finan¢nich duvodu.

7. otazka: Preference Programu rozvoje venkova versus Integrovany regiondlni operaéni

program

Uved'te, zda Vam vyhovuje ¢asteéné financovani rezijnich vydaju z Programu rozvoje

venkova a Integrovaného regionalniho rozvoje.
a) Ne, nevyhovuje.

Komentéi: Provoz MAS je financovan ¢astené z prispévki od partnert a pak z IROP SC 4.2.

Pokud Vam tento systém nevyhovuje, uvedte, ktery z téchto programl byste vybrali, aby
fungoval i naddle a pro¢.

a) Program rozvoje venkova

b) Integrovany regionalni opera¢ni program

Komentai: 0

Piiloha €. 3 — Rozhovor s respondentem ¢. 2

1. otazka: Administrativni naro¢nost zpracovavani Zadosti o platbu

Pomoci bodovani na stupnici od 1 do 10 (kdy 1 = nejvice naro¢né; 10 = nejméné narocné)
ohodnot'te kazdy program z hlediska byrokracie pro zpracovani Zadosti o platbu.
a) Program rozvoje venkova:
Pocet bodii: 2
Komentai: Velka naro¢nost na piipravu podkladti pro Zadost o proplaceni.
b) Integrovany regionalni opera¢ni program:
Pocet bodii: 2
Komentai: Pocditani limitd — moznost zmén, dokladovani, razitkovani dokumentt, stalé
kontroly.

2. otazka: Casova naro¢nost zpracovavani Zadosti o platbu

Pomoci bodovani na stupnici od 1 do 10 (kdy 1 = nejdelsi zpracovani; 10 = nejkratsi
zpracovéani) ohodnot'te kazdy program z hlediska doby potiebné ke zpracovani Zadosti o
platbu, jenz zahrnuje vSechny druhy vydajii (mzdy, cestovné zaméstnancti, vydaje do 10 000
K¢, vydaje nad 10 000 K¢) a zapracovani do ptislusného informacniho systému.
a) Program rozvoje venkova:
Pocet bodu: 3
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Komentéi: Velka ¢asova ndrocnost na skenovani a kopirovani podkladi.
b) Integrovany regionalni opera¢ni program:
Pocet bodii: 3
Komentaf: Velkéd ¢asova narocnost na skenovani a kopirovani podkladii, rozpocitavani dle %
mozného proplaceni.

3. otazka: Prace v informacnich systémech (dale IS)

vvvvvv

nejjednodussi orientace v prostiedi IS) ohodnotte kazdy program z hlediska komfortnosti
prace v prostfedi jeho informacniho systému. K nasledujicim c¢innostem v IS pfifad'te
prislusny pocet bodi.
a) Portal farmare pro Program rozvoje venkova:
i.  Celkova orientace v prostiedi. Pocet bodti: 10
ii. Podani Zadosti o platbu. Pocet bodt: 10
iii.  Kontrola stavu Vasich Zadosti o platbu. Pocet bodt: 5
Komentai k IS PRV: Minulé obdobi se zasilaly podklady e-mailem. Vypliovala se pouze
soupiska a ptikladaly se faktury.
b) MS2014+ pro Integrovany regionalni opera¢ni program:
i.  Celkova orientace v prostiedi. Pocet bodi: 8
ii.  Podéani Zadosti o platbu. Pocet bodi: 8
iii. Kontrola stavu Vasich Zadosti o platbu. ~ Pocet bodii: 8
Komentar k IS IROP: Kdyz se ¢lovek szije s prostfedim a drzi se manualu, tak se to da. Je to
oproti minulému obdobi sloZitéjsi.

4. otazka: Komunikace se zprostfedkujicimi subjekty (Statni zemédélskvy intervenéni

fond, Centrum pro regionélni rozvoj Ceské republiky)

Pomoci bodovani na stupnici od 1 do 10 (kdy 1 = nejméné efektivni komunikace; 10 =
nejefektivnéj$i komunikace) ohodnotte kazdy program z hlediska ptistupu zprosttedkujicich
subjektu k feSeni nasledujicich vybranych situaci. Ke kazdé piitad’te ptislusny pocet bodu dle
Vasich dosavadnich zkuSenosti.
a) Statni zemédelsky intervencni fond (dale SZIF) pro Program rozvoje venkova:
i.  Celkové zhodnoceni komunikace. Pocet bod: 10
ii.  Rychlost administrace Zadosti o platbu. Pocet bodii: 10
lii.  Vstricnost subjektu v ramcei pfipominkovani nedostatkti. Pocet boda: 10
iv. Ochota komunikovat mimo informacni systém (napf. Vramci telefonické

domluvy). Pocet bodu: 10
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Komentat k SZIF: Manazer, ktery nam byl pfidélen komunikoval a snazil se dopiedu
odkonzultovat, aby bylo co nejméné chyb a nebylo tfeba oprav.
b) Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky (dale CRR CR) pro Integrovany
regionalni operacni program:
I.  Celkové zhodnoceni komunikace. Pocet bodi: 10
ii.  Rychlost administrace Zadosti o platbu. Pocet bodi: 7
iii.  Vstiicnost subjektu v ramci pfipominkovani nedostatki.  Pocet boda: 10
iv. Ochota komunikovat mimo informacni systém (napf. Vv ramci telefonické
domluvy). Pocet bodt: 10
Komentat k CRR CR: Velka snaha nam pomoci, bohuZel nedostatek manaZerti &i &asté
stiidani manaZerd praci nepomtize. Delsi doba schvalovani Zadosti o platbu.

5. otazka: Specifikace zpusobilosti vydaju

Pomoci bodovani na stupnici od 1 do 10 (kdy 1 = nejméné jednoznacné podminky
zpusobilosti vydaji; 10 = nejvice jednoznacné podminky zpusobilosti vydaji) ohodnot’te
kazdy program z hlediska jednozna¢né specifikace urcovani zplsobilych/nezptsobilych
rezijnich vydaji stanovenych Ridicim organem (Ministerstvo zemédélstvi pro PRV;
Ministerstvo pro mistni rozvoj pro IROP).
a) Program rozvoje venkova:
i.  Rozsah specifikovanych zptsobilych/nezpisobilych rezijnich vydaju.
Pocet bodi: 10
ii.  Jednoznaénost specifikace urovani zptisobilych/nezptisobilych vydaju.
Pocet bodi: 10
Komentai kK PRV: Jasné bylo dano, co je zptisobily a co nezpusobily vydaj.
b) Integrovany regionalni opera¢ni program:
i.  Rozsah specifikovanych zpusobilych/nezpisobilych rezijnich vydaja.
Pocet bodi: 4
ii.  Jednoznaénost specifikace urovani zptsobilych/nezptisobilych vydaju.
Pocet bodi: 4
Komentai k IROP: U nékterych nakladii nejasnost do posledni chvile, zda jde o uznatelny
naklad. Jesté k tomu limity a % plnéni.

6. otazka: Preference Zadosti o platbu versus Kombinovana platba

Uved'te, kterou z nasledujicich forem néarokovéani rezijnich vydajli v ramci Cerpani dotace
z EU prostiednictvim danych programu preferujete a jaké v dané form¢ shledavate vyhody,

poptipad¢ jaké nevyhody shledavate ve Vami nezvolené formé.
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a) Zadost o platbu — Zde pfijemce zahrne viechny své rezijni vydaje vynalozené
Vv pribehu celého obdobi etapy. Vypracovava se jednou za etapu.

Komentaf: Nevyhody — nemoznost si fict o proplaceni, kdy potfebuji. Jasn¢ stanovené
terminy.

b) Kombinované financovani — Tuto formu umoziuje Integrovany regionalni opera¢ni
program pro moznost rozfazovani si etapy projektu a Cerpat tak penize na rezijni
vydaje i v pribshu etapy. Zadost o kombinovanou platbu (tzv. pribé&znou) mize
piijemce podat nékolikrat béhem etapy a souhrnné pak podléhaji kontrole znovu
Vv ramci Zadosti o platbu dané etapy.

Komentéi: Kdyz potfebuji penize, moznost si o né€ fici, mohu rovnou proplacet i nezaplacené
faktury, nemusime Cerpat Gvér a platit aroky.

7. otazka: Preference Programu rozvoje venkova versus Integrovany regiondlni operaéni

program

Uved'te, zda Vam vyhovuje ¢asteéné financovani rezijnich vydaju z Programu rozvoje

venkova a Integrovaného regionalniho rozvoje.
a) Ne, nevyhovuje.

Komentat: Nevyhovuje, je lepsi mit jedny nez dvoje pravidla.

Pokud Vam tento systém nevyhovuje, uved'te, ktery z téchto programli byste vybrali, aby

fungoval 1 nadale a proc.

a) Program rozvoje venkova
b) Integrovany regionalni operacni program
Komentaf: Asi b) uz si na néj zvykdme a posledni dobou s nim pracujeme.

Piiloha ¢. 4 — Rozhovor s respondentem ¢. 3

1. otazka: Administrativni naro¢nost zpracovavani Zadosti o platbu

Pomoci bodovani na stupnici od 1 do 10 (kdy 1 = nejvice naro¢né; 10 = nejméné narocné)
ohodnot'te kazdy program z hlediska byrokracie pro zpracovani Zadosti o platbu.
a) Program rozvoje venkova:
Pocet bodi: 6
Komentat: Pravidla jsou velmi podobnd tém z pfedchoziho obdobi
b) Integrovany regionalni opera¢ni program:

Pocet bodu: 8
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Komentéi: Pfi prvnim poddni ZoP se zda byt proces velmi slozity, ale po zkuSenosti jiz, dle
mého soudu, neni piili§ problém.

2. otazka: Casova naro¢nost zpracovavani Zadosti o platbu

Pomoci bodovani na stupnici od 1 do 10 (kdy 1 = nejdelsi zpracovani; 10 = nejkratsi
zpracovani) ohodnotte kazdy program z hlediska doby potiebné ke zpracovani Zadosti o
platbu, jenz zahrnuje vSechny druhy vydaji (mzdy, cestovné zaméstnanct, vydaje do 10 000
K¢, vydaje nad 10 000 K¢) a zapracovani do piislusného informac¢niho systému.
a) Program rozvoje venkova:
Pocet bodi: 6
Komentaft: 0
b) Integrovany regionalni opera¢ni program:
Pocet bodl: 8
Komentat: Kdyby bylo potieba dokladani vSech tihrad, bylo by to mnohem horsi.

3. otazka: Prace v informacnich systémech (dale IS)

vvvvvv

nejjednodussi orientace v prostiedi IS) ohodnotte kazdy program z hlediska komfortnosti
prace v prostfedi jeho informaéniho systému. K nésledujicim cinnostem v IS pfifad'te
prislusny pocet bodii.
a) Portal farmafe pro Program rozvoje venkova:
i.  Celkova orientace v prostiedi. Pocet bodi: 6
ii. Podani Zadosti o platbu. Pocet bodii: 6
iii. Kontrola stavu Vasich Zadosti o platbu. Pocet bodii: 6

Komentai k IS PRV: Na vse si ¢lovék musi zvyknout.

b) MS2014+ pro Integrovany regionalni opera¢ni program:
i.  Celkova orientace v prostiedi. Pocet bodii: 6
ii. Podani Zadosti o platbu. Pocet bodii: 6
iii.  Kontrola stavu Vasich Zadosti o platbu. Pocet bodii: 6
Komentét k IS IROP: Prosttedi MS je pro mne jiz piehledné.

4. otdzka: Komunikace se zprostiedkujicimi subjekty (Statni zemé&délsky intervenéni

fond, Centrum pro regionélni rozvoj Ceské republiky)

Pomoci bodovani na stupnici od 1 do 10 (kdy 1 = nejméné efektivni komunikace; 10 =

nejefektivnéjsi komunikace) ohodnot'te kazdy program z hlediska piistupu zprostiedkujicich
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subjektli k feSeni nasledujicich vybranych situaci. Ke kazdé ptitad’te ptislusny pocet bodu dle
Vasich dosavadnich zkuSenosti.
a) Statni zemé&délsky intervencni fond (dale SZIF) pro Program rozvoje venkova:
i.  Celkové zhodnoceni komunikace. Pocet bodi: 9
ii.  Rychlost administrace Zadosti o platbu. Pocet bodi: 9
lii.  Vstficnost subjektu v ramcei pfipominkovani nedostatkti. Pocet boda: 9
iv. Ochota komunikovat mimo informacni systém (napf. Vramci telefonické
domluvy). Pocet bodu: 9
Komentai k SZIF: Pracovnici jsou vstiicni a ochotni. Nemtzeme si stézovat, bohuzel i oni
maji Casto svazané ruce byrokracii a nesmyslnymi pravidly.
b) Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky (dile CRR CR) pro Integrovany
regionalni operacni program:
I.  Celkové zhodnoceni komunikace. Pocet bodu: 9
ii.  Rychlost administrace Zadosti o platbu. Pocet bodi: 9
iii.  Vstiicnost subjektu v ramei pfipominkovani nedostatki. Pocet boda: 9
iv. Ochota komunikovat mimo informac¢ni systém (napt. Vramci telefonické
domluvy). Pocet bodu: 9
Komentat k CRR CR: Komunikace s CRR Vv ramci ZoP je bezproblémova, velmi ocefiujeme
moznost komunikace i mimo IS (vyjasnéni drobnosti napf. telefonicky, e-mailem velmi
proces urychluje a zjednodusuje). Rychlost administrace ZoP by mohla byt vyssi.

5. otazka: Specifikace zpusobilosti vydaju

Pomoci bodovani na stupnici od 1 do 10 (kdy 1 = nejméné jednoznacné podminky
zpusobilosti vydaji; 10 = nejvice jednoznacné podminky zpiisobilosti vydajii) ohodnot'te
kazdy program z hlediska jednozna¢né specifikace urcovani zplisobilych/nezplisobilych
rezijnich vydaji stanovenych Ridicim organem (Ministerstvo zemédé&lstvi pro PRV;
Ministerstvo pro mistni rozvoj pro IROP).
a) Program rozvoje venkova:
I.  Rozsah specifikovanych zpusobilych/nezptisobilych rezijnich vydaju.
Pocet bodi: 9
ii.  Jednoznaénost specifikace urovani zptisobilych/nezptisobilych vydaju.
Pocet bodi: 9
Komentai K PRV: Jsou jasné;jsi.

b) Integrovany regionalni operacni program:
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I.  Rozsah specifikovanych zpisobilych/nezptsobilych rezijnich vydaju.
Pocet bodi: 8
ii.  Jednoznacnost specifikace urcovani zptsobilych/nezptisobilych vydaju.
Pocet bodii: 9
Komentai k IROP: Rozsah zpusobilych vydaji bych si dokazal predstavit rozsahlejsi a
nékteré limity vydaji jsou nizké — napt. prace na DPP a DPC je 200 K& / hod. stile nizka.
Spolupracuji s odborniky a ¢astku bych si piedstavoval jesté vyssi.

6. otazka: Preference Zadosti o platbu versus Kombinovana platba

Uved’te, kterou z nasledujicich forem narokovani rezijnich vydaji v ramci Cerpani dotace
z EU prostiednictvim danych programt preferujete a jaké v dané formé¢ shledavate vyhody,
popiipad¢ jaké nevyhody shledavate ve Vami nezvolené form¢.
a) Zadost o platbu — Zde piijemce zahrne viechny své rezijni vydaje vynaloZené
Vv pribehu celého obdobi etapy. Vypracovava se jednou za etapu.
Komentat: Jednorazové a piehledné, ale zase je tfeba mit dostatek financi na predfinancovani
b) Kombinované financovani — Tuto formu umoziuje Integrovany regionalni opera¢ni
program pro moznost rozfazovani si etapy projektu a Cerpat tak penize na rezijni
vydaje i v pribshu etapy. Zadost o kombinovanou platbu (tzv. pribé&znou) miZe
piijemce podat nckolikrat béhem etapy a souhrnné pak podléhaji kontrole znovu
v ramci Zadosti o platbu dané etapy.
Komentat: Zkvalitnéni cash-flow, ale ztraci se ptehled za delsi obdobi, co zbyvaji finance.
Jsme za tuto moZnost vdécni.

7. otazka: Preference Programu rozvoje venkova versus Integrovany regionalni operaéni

program

Uved'te, zda Vam vyhovuje ¢asteéné financovani rezijnich vydaju z Programu rozvoje

venkova a Integrovaného regionélniho rozvoje.

a) Ano, vyhovuje.

Komentaft: Diky pribéZnym platbam.

Pokud Vam tento systém nevyhovuje, uvedte, ktery z téchto programii byste vybrali, aby

fungoval 1 nadale a proc.

¢) Program rozvoje venkova

d) Integrovany regionalni operacni program
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Komentar: 0

Piiloha €. 5 — Rozhovor s respondentem ¢. 4

1. otizka: Administrativni naro¢nost zpracovavani Zadosti o platbu

Pomoci bodovani na stupnici od 1 do 10 (kdy 1 = nejvice naro¢né; 10 = nejméné narocné)
ohodnot'te kazdy program z hlediska byrokracie pro zpracovani Zadosti o platbu.
a) Program rozvoje venkova:
Pocet bodi: 6
Komentéi: SZIF ma SW portdl farméfe nastroj s nimz zemédélska klientela umi roky dobie
pracovat.
b) Integrovany regionalni opera¢ni program:
Pocet bodi: 3
Komentai: MS2014+ a dalsi SW na MMR vyrobeny je totalni byrokracie.

2. otazka: Casova naro¢nost zpracovavani Zadosti o platbu

Pomoci bodovani na stupnici od 1 do 10 (kdy 1 = nejdelsi zpracovani; 10 = nejkratsi
zpracovani) ohodnot'te kazdy program z hlediska doby potiebné ke zpracovani Zadosti o
platbu, jenz zahrnuje vSechny druhy vydaji (mzdy, cestovné zaméstnanct, vydaje do 10 000
K¢, vydaje nad 10 000 K¢) a zapracovani do piisluSného informac¢niho systému.
a) Program rozvoje venkova:
Pocet bodii: 6
Komentaf: Se zkuSenostmi to jde.
b) Integrovany regionalni operac¢ni program:
Pocet bodl: 4
Komentaf: Bez komentate, MS2014+ je Spatny, a tudiz je prace zdlouhava.

3. otazka: Prace v informacnich systémech (dale IS)

vvvvvv

nejjednodussi orientace Vv prostiedi IS) ohodnotte kazdy program z hlediska komfortnosti
prace v prostfedi jeho informacniho systému. K ndsledujicim c¢innostem v IS pfifad’te
ptislusny pocet bodu.
a) Portal farmafe pro Program rozvoje venkova:
i.  Celkova orientace v prostiedi. Pocet bodi: 4

ii.  Podéani Zadosti o platbu. Pocet bodi: 5

iii. Kontrola stavu Vasich Zadosti o platbu. Pocet bodu: 5
Komentat k IS PRV: Viz ptfedchozi otdzka.
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b) MS2014+ pro Integrovany regionalni opera¢ni program:
I.  Celkova orientace v prostiedi. Pocet bodii: 8
ii. Podéani Zadosti o platbu. Pocet bodui: 8
iii. Kontrola stavu Vagich Zadosti o platbu.  Po&et bodt: 7
Komentat k IS IROP: Slozity a komplikovany SW

4. otazka: Komunikace se zprostfedkujicimi subjekty (Statni zemédélsky intervencéni

fond, Centrum pro regionélni rozvoj Ceské republiky)

Pomoci bodovéni na stupnici od 1 do 10 (kdy 1 = neyjméné efektivni komunikace; 10 =
nejefektivnéj$i komunikace) ohodnot’te kazdy program z hlediska ptistupu zprosttedkujicich
subjektl k feseni nasledujicich vybranych situaci. Ke kazdé ptitad’te prislusny pocet boda dle
Vasich dosavadnich zkuSenosti.
a) Statni zemé&d¢€lsky intervenéni fond (dale SZIF) pro Program rozvoje venkova:
I.  Celkové zhodnoceni komunikace. Pocet bodii: 8
ii.  Rychlost administrace Zadosti o platbu. Pocet bodi: 6
iii.  Vstiicnost subjektu v ramei pfipominkovani nedostatki. Pocet bodua: 8
iv.  Ochota komunikovat mimo informac¢ni systém (napf. v ramci telefonické
domluvy). Pocet bodi: 10
Komentar k SZIF: Dobra spoluprace, jsou ochotni podat informaci.
b) Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky (dale CRR CR) pro Integrovany
regionalni operacni program:
i.  Celkové zhodnoceni komunikace. Pocet bodii: 6
ii.  Rychlost administrace Zadosti o platbu. Pocet bodu: 4
lii.  Vstiicnost subjektu v rimci pfipominkovani nedostatkii.  Pocet bodu: 8
iv. Ochota komunikovat mimo informacni systém (napt. vramci telefonické
domluvy). Pocet bodi: 1
Komentat k CRR CR: Z pocatku znaéné problematicka spoluprace, centrala provadéla
hodnoceni jinak nez regiondlni zastoupeni, nyni se situace pomalu standardizuje

5. otazka: Specifikace zpusobilosti vydaju

Pomoci bodovani na stupnici od 1 do 10 (kdy 1 = nejméné jednoznatné podminky
zpusobilosti vydajii; 10 = nejvice jednoznacné podminky zplsobilosti vydaji) ohodnot’te
kazdy program z hlediska jednozna¢né specifikace urcovéani zpusobilych/nezptisobilych
rezijnich vydaji stanovenych Ridicim organem (Ministerstvo zemédélstvi pro PRV;
Ministerstvo pro mistni rozvoj pro IROP).

a) Program rozvoje venkova:
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I.  Rozsah specifikovanych zpusobilych/nezptisobilych rezijnich vydaju.
Pocet bodi: 4
ii.  Jednoznacnost specifikace urovani zptisobilych/nezptisobilych vydaju.
Pocet bodt: 4
Komentat k PRV: Situaci se daii drzet v normalu diky talku NS MAS na RO.
b) Integrovany regionalni opera¢ni program:
i.  Rozsah specifikovanych zptsobilych/nezptsobilych rezijnich vydaju.
Pocet bodii: 3
Ii.  Jednoznacnost specifikace urovani zptsobilych/nezptisobilych vydaju.
Pocet bodi: 3
Komentai k IROP: Jako v PRV.

6. otazka: Preference Zadosti o platbu versus Kombinovana platba

Uved'te, kterou z nasledujicich forem narokovani rezijnich vydaji v ramci Cerpani dotace
z EU prostiednictvim danych programt preferujete a jaké v dané form¢ shledavate vyhody,
popiipad¢ jaké nevyhody shledavate ve Vami nezvolené forme.

a) Zadost o platbu — Zde piijemce zahme vsechny své rezijni vydaje vynaloZzené
Vv pribehu celého obdobi etapy. Vypracovava se jednou za etapu.

Komentaf: Vhodné pro PRV.

b) Kombinované financovani — Tuto formu umoziuje Integrovany regionalni operacni
program pro moznost rozfazovani si etapy projektu a Cerpat tak penize na rezijni
vydaje i v pribshu etapy. Zadost o kombinovanou platbu (tzv. pribéznou) miize
prijemce podat nékolikrat béhem etapy a souhrnné pak podléhaji kontrole znovu
v ramci Zadosti o platbu dané etapy.

Komentaf: Vhodné pro IROP.

7. otazka: Preference Programu rozvoje venkova versus Integrovany regionalni operaéni

program

Uved'te, zda Vam vyhovuje ¢asteéné financovani rezijnich vydaju z Programu rozvoje

venkova a Integrovaného regionalniho rozvoje.

a) Ano, vyhovuje.
Komentat: S ohledem na to, Ze MAS v podstaté nemaji zadné financni rezervy na kryti
vysokych vydaji fizeni vySe uvedenych projektl je prubézné financovani nezbytnosti

fungovani takto nastaveného systému.
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Pokud Vam tento systém nevyhovuje, uvedte, ktery z téchto programii byste vybrali, aby

fungoval i nadale a proc.

a) Program rozvoje venkova

b) Integrovany regionalni operacni program
Komentai:0
Piiloha €. 6 — Rozhovor s respondentem ¢. 5

1. otizka: Administrativni naronost zpracovavani Zadosti o platbu

Pomoci bodovani na stupnici od 1 do 10 (kdy 1 = nejvice naro¢né; 10 = nejméné narocné)
ohodnot'te kazdy program z hlediska byrokracie pro zpracovani Zadosti o platbu.
a) Program rozvoje venkova:
Pocet bodi: 5
Komentaf: Zbyteéné mnoho informaci se opakuje, mozno pievzit ze Zadosti o dotaci.
b) Integrovany regionalni opera¢ni program:
Pocet bodi: 4
Komentat: Naroc¢nost zavisi na poctu dokladi a ptiloh.

2. otazka: Casova naroc¢nost zpracovavani Zadosti o platbu

Pomoci bodovéani na stupnici od 1 do 10 (kdy 1 = nejdelSi zpracovani; 10 = nejkratsi
zpracovéani) ohodnot'te kazdy program z hlediska doby potiebné ke zpracovani Zadosti o
platbu, jenz zahrnuje vSechny druhy vydaji (mzdy, cestovné zaméstnancti, vydaje do 10 000
K¢, vydaje nad 10 000 K¢) a zapracovani do ptislusného informa¢niho systému.
a) Program rozvoje venkova:
Pocet bodii: 5
Komentaft: 0
b) Integrovany regionalni operac¢ni program:
Pocet bodii: 5
Komentaf: V tomto ptipad¢ udéluji primeérné hodnoceni, protoze jsem toho nazoru, ze tvirci
systému mohli zapracovat propojeni pribé&znych plateb s ZoP a nedochazelo by k opakované
nutnosti zadavat udaje dvakrat — resp. misto posilani depesi pii pribézné platbé by se rovnou
zadéavalo do systému.

3. otazka: Prace v informacnich systémech (dale IS)

vvvvvv

nejjednodussi orientace v prostredi IS) ohodnotte kazdy program z hlediska komfortnosti
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prace v prostfedi jeho informacniho systému. K ndsledujicim cinnostem v IS pfifad’te
ptislusny pocet bodi.

a) Portal farmafe pro Program rozvoje venkova:

i.  Celkova orientace v prostiedi. Pocet bodu: 7
ii.  Podéani Zadosti o platbu. Pocet bodi: 6
iii.  Kontrola stavu Vasich Zadosti o platbu. Pocet bodu: nelze vyjadrit

Komentai k IS PRV: Portdl farmate funguje jako ,,nasténka“. Kontrola stavu Zop nefunguje
jako u IROPu, kdyZ se cokoliv zméni, tak posle Portdl Farmaie depesi. Je to jednoduchy
portal, ktery by potfeboval dopracovat.
b) MS2014+ pro Integrovany regionalni opera¢ni program:
i.  Celkova orientace v prostiedi. Pocet bodu: 7

ii. Podani Zadosti o platbu. Pocet bodi: 6

iii.  Kontrola stavu Vasich Zadosti o platbu. Pocet bodi: 9
Komentat k IS IROP: Hodnoceni ,,komfortnosti“ prostiedi siln¢ zavisi na tom, jakou
zkuenost ma Zadatel se systémem a ,jak ¢asto ho ma v ruce®. Pokud je ten, kdo tvoti ZoP
zaroven manazerem OP (tedy manaZerem IROP), pak se uz v MS2014+ docela orientuje.
Systém ma ovSem obcas svou hlavu a ob¢as neméa hlavu viibec a nefunguje.

4. otazka: Komunikace se zprostfedkujicimi subjekty (Statni zemédélskv intervencéni

fond, Centrum pro regionélni rozvoj Ceské republiky)

Pomoci bodovani na stupnici od 1 do 10 (kdy 1 = nejméné efektivni komunikace; 10 =
nejefektivnéj$i komunikace) ohodnotte kazdy program z hlediska ptistupu zprosttedkujicich
subjektil k feSeni nasledujicich vybranych situaci. Ke kazdé piitad’te piislusny pocet bodu dle
Vasich dosavadnich zkuSenosti.
a) Statni zemé&dé€lsky intervenéni fond (dale SZIF) pro Program rozvoje venkova:
i.  Celkové zhodnoceni komunikace. Pocet bodi: 6
ii.  Rychlost administrace Zadosti o platbu. Pocet bodi: 4
iii.  Vstficnost subjektu v ramci pfipominkovani nedostatkii.  Pocet bodi: 5
iv. Ochota komunikovat mimo informacni systém (napf. Vramci telefonické
domluvy). Pocet bodti: 6
Komentai k SZIF: Komunikace s ufedniky SZIFu mimo Portal farmafe je nutnd, protoze
mnoho véci je potfebnych k vysvétleni a téméft ,,ihned* a to PF neumi. Hlavné do ného nemaji
pfistup vSichni ufednici a pokud vim, tak néjak slozité s nim komunikuji.
b) Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky (dale CRR CR) pro Integrovany

regionalni operacni program:
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I.  Celkové zhodnoceni komunikace. Pocet bodti: 7
ii.  Rychlost administrace Zadosti o platbu. Pocet bodd: 5
iii.  Vstficnost subjektu v ramci pfipominkovani nedostatki.  Pocet bodi: 7
iv. Ochota komunikovat mimo informacni systém (napf. Vramci telefonické
domluvy). Pocet bodt: 7
Komentai k CRR CR: Komunikace s Gifedniky CRR je na vyborné urovni, pokud nevédi,
zjisti a sd€li 1 mimo systém.

5. otazka: Specifikace zpusobilosti vydaju

Pomoci bodovani na stupnici od 1 do 10 (kdy 1 = nejméné jednoznané podminky
zpusobilosti vydaji; 10 = nejvice jednoznacné podminky zpusobilosti vydaji) ohodnot’te
kazdy program z hlediska jednoznaéné specifikace urcovani zplsobilych/nezplsobilych
rezijnich vydaji stanovenych Ridicim organem (Ministerstvo zemédé&lstvi pro PRV;
Ministerstvo pro mistni rozvoj pro IROP).
a) Program rozvoje venkova:
i.  Rozsah specifikovanych zpisobilych/nezpusobilych rezijnich vydaja.
Pocet bodt: 4
ii.  Jednoznaénost specifikace urovani zptisobilych/nezptisobilych vydaju.
Pocet bodi: 4
Komentai k PRV: 0

b) Integrovany regionalni opera¢ni program:
i.  Rozsah specifikovanych zptsobilych/nezptsobilych rezijnich vydaju.
Pocet bodi: 6
ii.  Jednoznacnost specifikace ur¢ovani zpisobilych/nezpusobilych vydaju.
Pocet bodii: 5
Komentai k IROP: Neziidka se stava, ze nezptsobilost nakladi zjistime az pii podani zadosti
o0 platbu.

6. otazka: Preference Zadosti o platbu versus Kombinovana platba

Uved'te, kterou z nasledujicich forem néarokovéani rezijnich vydajli v ramci Cerpani dotace
z EU prostiednictvim danych programti preferujete a jaké v dané form¢ shledavate vyhody,
poptipad¢ jaké nevyhody shledavate ve Vami nezvolené formé.
a) Zadost o platbu — Zde piijemce zahrne viechny své rezijni vydaje vynaloZené
Vv pribehu celého obdobi etapy. Vypracovava se jednou za etapu.

Komentaf: Nevyhodné z hlediska financi, které musi predfinancovat zadatel o dotaci.
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b) Kombinované financovani — Tuto formu umozinuje Integrovany regionalni operacni
program pro moznost rozfazovani si etapy projektu a Cerpat tak penize na rezijni
vydaje i v pribéhu etapy. Zadost o kombinovanou platbu (tzv. pribéznou) miize
piijemce podat nékolikrat béhem etapy a souhrnné pak podléhaji kontrole znovu
Vv ramci Zadosti o platbu dané etapy.

Komentat: Tato forma financovani je dobrd, jen vidim nedostatek v tom, Ze se musi znovu vse
davat do ZoP a znovu se kontroluje (podle mé& zbyteéné, kdyz uZ je zkontrolovano a
proplaceno).

7. otazka: Preference Programu rozvoje venkova versus Integrovany regiondlni opera¢ni

program

Uved'te, zda Vam vyhovuje Caste¢né financovani rezijnich vydaji z Programu rozvoje

venkova a Integrovaného regionalniho rozvoje.
a) Ano, vyhovuje.

Komentéi: Jsem spokojena se souasnym stavem, nemam k tomu zadné vyrazné pripominky.

Pokud Vam tento systém nevyhovuje, uvedte, ktery z téchto programl byste vybrali, aby
fungoval i nadale a proc.

a) Program rozvoje venkova

b) Integrovany regionalni operac¢ni program

Komentaf: 0
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