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Rizikové skupiny a soucasné trendy trhu prace v
Plzeniském kraji

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva rizikovymi skupinami na trhu prace v Plzenském kraji
a jejimi zménami v Case. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka
¢ast definuje vychodiska politiky zaméstnanosti, terminologii a zékladni pravni ramec,
na zékladg, kterého je politika zaméstnanosti realizovana na uzemi Ceské republiky.
V praktické Casti se diplomova prace zabyva analyzou ¢asovych fad, dava je do kontextu
se souCasnou situaci na trhu prace. Vyzkum je doplnén dotaznikovym Setfenim mezi
zamé&stnavateli a jejich pohledem na rizikové skupiny na trhu prace. V zavéru
se diplomova prace zabyva moznostmi a navrhy na uplatnéni rizikovych skupin na trhu

prace.

Kli¢ova slova: nezaméstnanost, rizikové skupiny na trhu préace, aktivni politika
zamestnanosti, pasivni politika zaméstnanosti, mira nezaméstnanosti, trh prace, Utad prace

CR, Plzensky kraj



Disadvantaged groups and current labour market trends
in the Pilsen region

Abstract

This thesis deals with risk groups in the labor market in the Pilsen region and its
changes in time. The thesis is divided into theoretical and practical part. The theoretical
part defines the bases of employment policy, terminology and basic legal framework on the
basis of which the employment policy is implemented in the Czech Republic. The practical
part of the thesis deals with the analysis of time series, puts them in context with the
current situation on the labor market. The research is supplemented by a questionnaire
survey among employers and their view of risk groups on the labor market. In conclusion,
the thesis deals with the possibilities and proposals for the application of risk groups in the
labor market.

Keywords: unemployment, risk groups in the labor market, active employment policy,
passive employment policy, unemployment rate, labor market, Public Employment Service
of the CR, Pilsen Region
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1 Uvod

Pravo na praci a svobodnou volbu povoléani patfi mezi zdkladni lidska prava, ktera
zaruCuje Listina zdkladnich prav a svobod jako ustavni zdkon ¢&. 2/1993 Sb. ve znéni
ustavniho zakona ¢. 162/1998 Sb. Pravo na praci zlstava pravem, neni povinnosti. PO roce
1989 se obéané CR zadali setkdvat s pojmem nezaméstnanost v realném Zivots. Ceskd
republika ratifikovala celou fadu mezindrodnich dohod, kterymi je vazana, a které
se vztahuji k realizaci politiky zaméstnanosti. Politika zamé&stnanosti je na makrotirovni
celoplosna, je soucasti hospodatské politiky statu a zahrnuje rtizna opatieni s dopadem na
celé hospodaistvi. Na vladni urovni jsou zpracovavané strategické dokumenty a akéni
plany, které vymezuji priority v této oblasti. Na mikrourovni se jedna o vliv pfimo na trh
prace a jeho strukturu a o konkrétni opatieni, které oznaCujeme jako aktivni a pasivni
politika zamé&stnanosti.

Dusledky nezaméstnanosti jsou ekonomické, politické i socidlni. Z ekonomického
pohledu hovofime mimo jiné 0 mife nezaméstnanosti, pfirozené mife nezamestnanosti,
aktivni a pasivni politice zaméstnanosti. Ze socialniho hlediska se problematika zabyva
skupinami osob, které jsou pro ur¢itou charakteristiku a situaci, ve které se po n€jakou ¢ast
svého zivota nachazeji, osobami znevyhodnénymi na trhu priace a ohroZzenymi
dlouhodobou nezaméstnanosti. Stejné, jako se v ¢ase méni ekonomicka situace, vyviji
se demografické ukazatele a méni se mira nezamé&stnanosti, predpoklada se, Zze se méni
i velikost a struktura jednotlivych ohrozenych skupin na trhu prace. Skupiny o0sob
ohroZzenych na trhu prace reaguji na zmény V moznostech pracovniho uplatnéni,
ve vzdélavani, v technologickém vyvoji a podobné.

Diplomova prace zkouma pravé tyto rizikové skupiny osob, pro jejichz snazsi
pracovni uplatnéni jsou urCeny nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Tyto nastroje
a jejich pouzivani v praxi definuje zdkon ¢. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti. Maji za tkol
zmirnovat negativni dopady nezaméstnanosti, odstraiiovat bariéry na trhu prace a podpofit
pracovni uplatnéni konkrétnich uchazecii o zaméstnani, ktefi maji zdravotni nebo jinou
nevyhodu oproti jinym uchaze¢im. Diplomova prace se podrobné vénuje rizikovym
skupinam na trhu prace a jejich vyvoji v Plzenském kraji. Stejné tak vyzkum v praktické

Casti je proveden mezi firmami, které maji na izemi Plzenského kraje svoje pracoviste.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je posoudit analyzou ¢asovych fad,
ktera z rizikovych skupin uchazecli o zaméstnani byla nejvice ovlivnéna dynamikou
trhu prace v Case, jak se zvysil nebo snizil pocet osob v jednotlivych skupinach mezi
lety 2004 az 2018.

Diléimi cili prace je ovéfit dotaznikovym Setfenim mezi zaméstnavateli,
zda jsou statisticka data analyzovana V Casovych fadach v souladu s realnym
chovanim zaméstnavateld na trhu prace:

e Ovefit, zda zaméstnavatelé povazuji za nejvice ohrozenou skupinu na
trhu prace tu, ktera se jevi jako nejvice ohroZena dle provedené
analyzy ¢asovych fad

e zjistit, ve které z rizikovych skupin uchazec¢i o zaméstnani vidi firmy
nevyuzity potencial pti hledani zaméstnanct

e ov¢iit, zda firmy povazuji nastroje aktivni politiky zaméstnanosti za
efektivni nastroj, ktery mize pomoci uchazeCim evidovanym na
ufadu prace k snadnéjSimu uplatnéni na trhu prace

e oveiit vysledky dotaznikového Setfeni provedeného spole¢nosti
TREXIMA s.r.0. v roce 2016 pro Svaz primyslu a dopravy CR, jehoz
vysledkem je tvrzeni, ze zaméstnavatelé nepovaZuji nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti za atraktivni, a Ze uchaze¢i o zaméstnani
nemaji zajem o nabizené pracovni pozice, ti, ktefi jsou v evidenci

uradu prace dlouhodobé, jiz nechtéji pracovat.

V teoretické c¢asti prace je popsana problematika oblasti politiky
zaméstnanosti realizovand na tzemi Ceské republiky. Vénuje se realizaci aktivni
apasivni politiky zaméstnanosti obecné, zabyva se strategiemi zaméstnanosti,
ukazateli nezaméstnanosti a vazbou na hospodaiskou politiku CR. Jsou definovany
jednotlivé skupiny osob ohrozenych na trhu prace a nastroje, které se vyuzivaji
k eliminaci dopadt ruznych typt hendikepi a bariér znevyhodnénych osob.

Z celkového pohledu je vymezen zdkonny rdmec realizace politiky zaméstnanosti
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a terminologie vztahujici se K feSené problematice nezaméstnanosti, trhu prace

a vyvoji oblasti zaméstnanosti.

V praktické ¢asti diplomové prace jsou vyuzita statisticka data a jsou
sestaveny a zkoumany cCasové tady, které zndzornuji strukturu a zménu velikosti
jednotlivych skupin ohrozenych na trhu prace v Case. Data ziskana v praktické casti
prace jsou dale dana do souvislosti s vysledky vyzkumu provedeného mezi
zaméstnavateli v Plzefiském kraji. Vyzkum bude proveden formou dotaznikového
Setfeni. Bude ovéfeno, jak jsou zjisténa statistickd data v souladu s realnym
chovanim a postoji zamé&stnavateli k uchaze¢im o zaméstnani v praxi.

V diplomové praci je zkoumdna aktivni politika zaméstnanosti realizovana
Utadem préace Ceské republiky Krajskou pobockou v Plzni.

Vhled do redlné situace na trhu prace miize pomoci iniciovat upravy realizace
aktivni politiky zaméstnanosti v kraji a efektivnéjsi praci s klienty evidovanymi na

Utadu prace CR Krajské poboéce v Plzni.
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2.2 Metodika

V teoretické Casti je pouzita deskriptivni metoda k vyhledani a studiu odborné
literatury, strategickych a vladnich dokumentd vztahujicich se k feSené problematice.
Je popséna oblast politiky zaméstnanosti, vymezena odbornd terminologie a definovana
aktivni a pasivni politika zaméstnanosti. Pozornost je zaméfena ke skupinam osob z tad
uchazect o zaméstnani ohrozenym na trhu préace. V teoretické Casti jsou dale popsany
nejvyuzivanéjsi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, které maji za cil pomahat odstranit
bariéry branici v pracovnim uplatnéni uchazeéu z rizikovych skupin na trhu prace.

V praktické casti jsou zpracovany casove rady, které znazornuji vyvoj skupin
ohroZenych na trhu prace v Plzefiském kraji. Casové fady zobrazuji situaci na trhu prace od
roku 2000 do roku 2018 a umoznuji komparaci zmén velikosti jednotlivych skupin v ¢ase
mezi sebou. Jako zdroj dat jsou pouzity statistiky Ministerstva prace a socialnich véci CR,
které zahrnuji podrobnou analyzu uchazecli o zaméstnani v ¢lenéni podle okresti a kraji
a dale ¢lenéni dle pohlavi, véku, vzdélani, délky nezaméstnanosti a dalSich sledovanych
charakteristik.

Praktickou ¢ast tvofi vyzkum mezi zaméstnavateli Plzeiiského kraje provedeny
formou dotaznikového setreni. Dotaznikové Setieni pomuze dokreslit realnou situaci ptimo
u zamestnavatelll @ zmapovat postoj zaméstnavateli k osobam z rizikovych skupin na trhu
prace. Vysledek vyzkumu Ize dat do souvislosti s provedenou komparaci ¢asovych fad a
zévéry prace podlozit dvéma pohledy — analytickymi tidaji MPSV CR a realnou praxi
realizovanou zameéstnavateli na trhu prace. Prostfednictvim vysledkid vyzkumu budou
potvrzeny nebo zamitnuty stanovené hypotézy:

H1. Zaméstnavatel¢ povazuji osoby ve veku 50+ za nejvice ohrozenou skupinu na trhu
prace.

H2. Zaméstnavatelé si mysli, Ze k uplatnéni dlouhodobé nezaméstnanych uchazect o
zaméstnani nepomizZou nastroje APZ.

H3. Zaméstnavatelé predpokladaji, Ze uchazec¢i dlouhodobé evidovani na ufadu préace
nechtéji pracovat.

H4. Nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti nejsou pro firmy financn¢ zajimavé

H5. Zaméstnavatelé vnimaji nejCastéji uchazece ve véku 50+ jako osoby s nevyuzitym

potencialem.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Statni politika zaméstnanosti

Statni politika zaméstnanosti je fizena Ministerstvem prace a socialnich véci CR
(dale MPSV CR), které je ustfednim organem statni spravy pro oblast zaméstnanosti.
MPSV CR zpracovava koncepci a strategii statni politiky zaméstnanosti, vyhodnocuje
situaci na trhu prace, zpracovava prognozy vyvoje, zajistuje a kontroluje financovani
sektoru. MPSV CR je nadiizenym orginem Utadu prace CR, ktery byl zfizen zdkonem
&.73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakonii dne
1. dubna 2011.*

Utad prace CR je tvofen generdlnim feditelstvim a krajskymi pobockami, jejichz
soucasti jsou kontaktni pracovisté v jednotlivych okresech tak, aby byly v ramci
decentralizace statni spravy dostupnymi pro klienty, ktefi sluzby zaméstnanosti
vyhledavaji. Utady prace mimo jiné zpracovavaji koncepci vyvoje zaméstnanosti ve svém
spravnim obvodu, monitoruji aktualni situaci na trhu prace, zajistuji poradenstvi,
zprostiedkovani zaméstnani, vedou evidenci volnych pracovnich mist a uchazecl
0 zamé&stnani, poskytuji podporu v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci, zajistuji
rekvalifikaéni kurzy, zabezpecuji vyplaceni nepojistnych socialnich davek a davek
péstounské péce. Utady prace spolupracuji ve svém regionu s dal$imi spravnimi Gfady
a socidlnimi paurtnery.2

Cinnost Utadu prace CR je vymezena zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon o zaméstnanosti®), ktery v ustanoveni
§ 1 definuje predmét zdkonné upravy, tj. zdkon ,, ...upravuje zabezpecovani statni politiky
zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti
nezaméstnanosti. “*

Cilem statni politiky zaméstnanosti je dosaZzeni rovnovahy mezi nabidkou

pracovnich sil a poptavkou po pracovni sile. Ve vztahu k nezaméstnanym osobam zajist'uje

! Integrovany portal MPSV CR [online]. 2018 [cit. 2018-08-04]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/oup
2 Tamtéz.
% Cesko. Zakon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
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politika zaméstnanosti mimo jiné finan¢ni nastroje pro pomoc osobam z rizikovych skupin
a sméfuje svou pomoc do oblasti postizenych vyssi nezaméstnanosti.*

Cilem socialni politiky jiz v prib¢hu transformace hospodaistvi bylo zmirnit napéti
na trhu prace a vytvofit nastroje, které pomohou s vypadkem piijmu pii ztrat¢ zaméstnani.
To je tkolem pasivni politiky zaméstnanosti, v jejimz rdmci jsou poskytovany podpory
V nezaméstnanosti, ale také naptiklad pted¢asné odchody do diichodu. Naopak aktivni
politika zaméstnanosti usnadiiuje prostfednictvim svych nastroji opétovny vstup na trh
prace. Diskuze se vede ve véci ,,Stédrosti* socidlnich davek a podpory v nezaméstnanosti
ve vztahu k ochoté nezaméstnanych hledat si praci.’

Soucasna strategie statni politiky zaméstnanosti je provadéna Vv souladu
s Evropskou politikou zaméstnanosti, ktera urCuje mimo jiné také hlavni sméry
ekonomické politiky. Priority jsou obsazeny v dokumentu EVROPA 2020 - Strategie pro
inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni, ktery reaguje na hospodaiskou krizi
a globalni problémy vcetné starnuti obyvatelstva, na technologicky vyvoj a digitalizaci,
a zamétuje se také na sniZovani chudoby.6

Aktualni koncepce s nazvem ,,Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 byla
schvalena poradou vedeni Ministerstva prace a socidlnich véci v dubnu 2013 a usnesenim

vlady ¢. 835 dne 15. 10. 2014. Strategie zamé&stnanosti identifikovala ¢tyfi hlavni priority:7

1) Podpora ptistupu k zaméstnani, zejména pro skupiny ohroZené na trhu prace;
2) Podpora rovnosti Zen a muzii na trhu prace;
3) Podpora ptizpisobeni podnikl a zaméstnancii zménénym potfebam trhu prace

4) Rozvoj vetejnych sluzeb zamé&stnanosti.

Strategie definuje konkrétni cile, kterych chce do roku 2020 dosahnout, a to napiiklad
zvyseni celkové miry zaméstnanosti vékové skupiny obc¢anti ve véku 20-64 let na hodnotu
75 %, dale splnéni narodnich cili pfi zvySeni zaméstnanosti Zen, zvySeni zamé&stnanosti

starSich obc¢ant, snizeni nezaméstnanosti mladeze a osob s nizkou kvalifikaci.

* JIROVA, Hana. Deformace na ceském trhu prace. 2002, s. 24

> CAZES, S.; NESPOROVA, A. Transformace trhii préce stiedni a vychodni Evropy. 2003, s. 106
® Integrovany portal MPSV CR [online]. 2012 [cit. 2018-08-04]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskastrateg

" Integrovany portdl MPSV CR [online]. 2018 [cit. 2018-08-04]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg_zam_2020/strategiepz2020.pdf
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V ramci politiky zaméstnanosti je nutné reagovat na nejistoty a socialni ohrozeni
pfi zaniku tradi¢nich pracovnich pfilezitosti a na nova ohrozeni, kterd mohou zptisobovat
nezaméstnanost u rizikovych skupin obyvatelstva. Jednd se hlavné o tzv. znalostni
ekonomiku, kterd vyzaduje vzd€lavani a pfipravenost na neustalé zmény na trhu prace.
Pristupy k podpofe zaméstnanosti s dirazem na financni udrZitelnost a efektivnost

. . r . . r /4 . r 8
diskutuje Evropska komise a Mezindrodni organizace prace.

3.1.1 Méreni miry nezaméstnanosti

Mira nezaméstnanosti je vedle hrubého doméaciho produktu a miry inflace jednim
Z podstatnych makroekonomickych ukazateli pouzivanych k hodnoceni ekonomiky.
Vyjadiuje procentudlni podil nezaméstnanych na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu.9

Mira nezaméstnanosti je pocitdna pomoci vzorce, ktery vyjadiuje pomér

nezaméstnanych osob a vSech ekonomicky aktivnich obc¢ant.
u=(U:L)x100

Vysvétlivky ke vzorci:
= obecna mira nezamé&stnanosti vyjadiena v %
U = pocet nezaméstnanych

L = celkovy pocet ekonomicky aktivnich ob&an. ™

Do roku 2012 méfily ufady prace Miru registrované nezaméstnanosti, kterd
poméiuje vSechny dosazitelné uchazeCe o zaméstnani k ekonomicky aktivnim osobam.
Od ledna 2013 piechazi Ministerstvo prace a socialnich véci CR ve spolupraci s Ceskym
statistickym Gifadem na novy ukazatel registrované nezaméstnanosti v CR s nazvem Podil
nezaméstnanych osob, ktery vyjadiuje podil dosazitelnych uchazecl o zaméstnani

ve véku 15-64 let ze vSech obyvatel ve stejném véku. Tyto ukazatele pracuji s pocty

8 SIROVATKA, T.; HORAKOVA, M.; HORAK, P. Ceskd politika zaméstnanosti v dobé krize a po krizi.
2014,s. 19

9BRCAK, J.; SEKERKA, B.; SEVEROVA, L.; STARA, D. Makroekonomie. Makroekonomicky prehled.
2018, s. 38

10 Tamtéz, s. 161
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uchazecli o zaméstnani evidovanych na tufadu prace. Novy ukazatel poskytuje vice
reprezentativni pohled az do Urovné okresti a zachycuje redlnou situaci i vzhledem
ke struktufe uchazecti o zaméstnani podle regionu, véku, vzdélani, oboru. !

Cesky statisticky ufad zaroveri provadi Vybérové Setfeni pracovnich sil, pfi
kterém zjistuje pocet nezaméstnanych pfimo v domacnostech. Tento ukazatel pracuje
s obyvateli Ceské republiky, miize tedy postihnout také ob&any, ktefi jsou ekonomicky
aktivni, zaméstnani hledaji, ale nejsou v evidenci Gradu prace jako nezaméstnani uchazeci.
Rozsah $etfeni je v souladu s definicemi Mezinarodni organizace prace a Eurostatu. Ptesto
se mohou metody statistického Setfeni i pfes pfijaté mezinarodni standardy v raznych

T ., , - . c e 12
zemich lisit, mezinarodni srovnani nemusi byt vzdy objektivni.

3.1.2 Nabidka prace a poptavka po praci

Na strané nabidky prace vystupuji firmy, které nabizi praci, a na strané poptavky
vystupuji obcané (zaméstnani 1 nezaméstnani). Trhem prace je prostredi,
kde zaméstnavatel nabizi zaméstnanci praci a uréujicim faktorem jsou sjednané pracovni
podminky, pracovni doba, mzda za odvedenou praci. Poptavku po praci ovliviiuje
postaveni firmy na trhu, jeho vyrobni program, technologie a cena, kterou je firma ochotna
za praci platit. Prace je jednim z vyrobnich faktort, je tedy zfejmé, Ze firmy se snazi
maximalizovat svij zisk a stejné¢ tak domadcnosti chtéji maximalizovat svilij uZitek.
tim vice firmy praci poptavaji. Obdobné pravidlo plati také opacné, ¢im vySsi je cena
préce, tim vice ji lidé nabizeji.”?

Snaha firem na trhu prace je maximalizovat svlij zisk, zatimco domacnosti se snazi
o maximalizaci svého uzitku.**

Zameéstnanec zvazuje mezi volnym ¢asem a obétovanim volného Casu. V okamziku,
kdy se nabidka prace a poptavka po praci stretdva, dochazi k rovnovaze na trhu prace.

V piipadé, ze nastane rovnovaha na trhu prace, pracovni mista jsou obsazena, stejné¢ tak je

Y Integrovany portal MPSV CR [online]. 2012 [cit. 2018-08-04]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/zmena_metodiky

12 Cesky statisticky vad [online]. 2018 [cit. 2018-08-04]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csulvykazy/vyberove_setreni_pracovnich_sil

¥ BRCAK, J.; SEKERKA, B.; SEVEROVA, L.; STARA, D. Makroekonomie. Makroekonomicky piehled.
2018, s. 165

“ SAMUELSON, P., NORDHAUS, W. Ekonomics. 2010
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dostate¢na nabidka prace. Funkce trhu prace ovSem neni jen ekonomicka, ale také socidlni.
Trh prace zajiStuje lidem obzivu a do rozhodovani, zda nabizenou praci za nabizenou
mzdu piijmout, vstupuji dalsi faktory, jako jsou demografické zmény, inflace, vladni
politika. ,,Prdace tedy neni pouze kategorii ekonomickou, ale také obecné kulturni,

, : ., o5
ekologickou, antropologickou a medicinskou.

Mrwe

3.1.3 Nezaméstnanost a jeji priciny

Situace na trhu price je dynamicka Vv pribéhu casu. Charakter lidské prace
se proménil z fyzické ndmahy pii produktivnim obstardvani obzivy v zemédélstvi
a femeslech, jde stale vice o neproduktivni praci v oblasti spravni a administrativni, ktera
udrzuje v chodu globalizovanou spole¢nost.

Smajs (in Buchtova 2012) uvadi ohroZeni kulturniho systému takto:®

1. nahrazovani produktivni prdce technikou stale rychleji Yozbiji jedinecné prirodni
byti a vyhrocuje konflikt kultury s prirodou.
2. omezena nabidka produktivni obsluzné prdce jednu cast populace zbavuje

seberealizace......druhou cast vystavuje tlaku neprirozené psychické zatéze.

Mezi pii¢iny nezaméstnanosti lze zaradit disledky globalizace vyroby a obchodu,
mozny demotivujici vliv socialniho statu a systému socialnich davek, ktery muze nékteré
lidi odradit od hledani zamé&stnani. Dllezitou roli hraje technologicky rozvoj, ktery jednak
klade naroky na znalosti a dovednosti zaméstnanctli, zarovenn vSak technologie mohou
nahradit praci Clovéka v ¢innostech, které se opakuji, na které lze zaméstnance snadno
zaucit. Pfevazuje ekonomické hledisko a sniZzovani vyrobnich ndkladl za cenu snizovani
po&tu zaméstnanci. '’

V soucasné dobé na trh prace vstupuji absolventi Skol, rodi¢e vracejici se na trh
prace po skonceni rodiCovské dovolené, na druhé stran€ ztrhu prace odchazeji
zaméstnanci do starobniho dichodu. V Case se s technologickym vyvojem meéni také

struktura na stran¢ nabidky pradce — obort, ale i celych odvétvi. Situaci ovlivituje také

1 BUCHTOVA, B.; SMAIJS, J.; BOLELOUCKY, Z. Nezaméstnanost. 2013, s. 12
16 Tamtéz, s. 11
' SMUTEK, M.: Politika zaméstnanosti. 2014, s. 20
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sezonnost, cykly ekonomického vyvoje a bézné zivotni situace domécnosti — stéhovani
nebo péce o Clena rodiny. Kazdéd z druhi nezaméstnanosti ma jiny vliv na ekonomickou
situaci a nemusi byt vyznamnym problémem z celkového pohledu na hospodarstvi, pokud
se nastane nezaméstnanosti masovou. Z hlediska pficiny vzniku rozliSujeme

nezaméstnanost frikéni, strukturalni, cyklickou, sezonni.

Pti ztrat¢ zaméstnani se jedince zmociiuji obavy z budoucnosti, ztrata sebetcty.
Stigma nezaméstnaného jesté ptizivuji prohlaseni typu ,.kdo chce, praci si vidy najde®,

ktera zaznivaji n&kdy i z st politikii nebo piedstaviteld statni spravy.'®

Frik¢éni nezaméstnanost

V ptipadé frikéni nezaméstnanosti se jednd o pfirozeny jev pracovni mobility,
kdy zaméstnanec hleda vyhodngjsi pracovni podminky, vy$s§i mzdové ohodnoceni jako
dasledek ekonomického vyvoje. Nejednd se o dlouhodobou nezaméstnanost, naopak,
je ptedpoklad, Ze zaméstnanec najde vhodné pracovni misto ve velmi kratké dob&. Pouziva

r ’ e . v v rr e 19
se také termin ,,/lidé mezi dvéma zaméstnanimi*.

Strukturalni nezaméstnanost

O strukturalni nezaméstnanosti hovofime v pfipadech, kdy dojde k utlumu
produkce v nékterém konkrétnim odvétvi, coz muze byt zpusobeno technologickym
rozvojem, prest¢thovanim firmy do jiné zemé¢ z diivodu nizsi ceny prace nebo zanikem
vétsiho zaméstnavatele v regionu. Dochazi pak k nizsi poptavce po praci, pfipadné mize
odvétvi zcela zaniknout. Zanik odvétvi mize byt i regionalni a problémem je nedostatecna
pracovni mobilita, kdy zaméstnanec neni ochoten ptfestéhovat se za zaméstnanim do jiného
regionu. Otazkou je, jaké jsou podminky pro piesidleni v Ceské republice,
kdy zaméstnanec muze fesit prodej a nakup nemovitosti, regionalné se 1isi cena pronajmu

byti, je potieba zabyvat se napriklad situaci v §ir§i roding a podobng.?

 BUCHTOVA, B.; SMAIJS, J.; BOLELOUCKY, Z. Nezamésinanost. 2013, s. 61

19 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2Q02, s.18

2 BRCAK, J.; SEKERKA, B.; SEVEROVA, L.; STARA, D. Makroekonomie. Makroekonomicky piehled.
2018, s. 166
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V piipad¢ strukturalni nezameéstnanosti mtze dojit naopak K rastu jiného odvétvi,
nesetkdvd se vSak nabidka a poptavka v oblasti vzdélani a dal§ich kompetenci volnych
pracovnich sil. Situaci je potieba fesit v ramci rekvalifikacnich kurz nebo jinych forem
vzdélavani a tim se stava strukturdlni nezameéstnanost dlouhodobéjsi zalezitosti
neZ nezaméstnanost frikéni.?*

Frikéni a strukturdlni nezaméstnanost jsou v ekonomickych teoriich povazovany

za nezaméstnanost dobrovolnou.

Cyklick4 nezaméstnanost

Cyklicka nezaméstnanost vznika v souvislosti s pravidelnymi hospodatrskymi cykly
ekonomické konjunktury a ekonomické recese. Dusledkem je nedostateCna agregatni
poptavka a tento typ nezaméstnanosti obvykle postihuje cely stat, netyka se jen nckterych
regionll. Cyklickd nezaméstnanost zasahuje hospodafstvi napii¢ odvétvimi v ekonomice.
Problematické je predvidat stfidani hospodatrskych cykld a na tento typ nezaméstnanosti
je obtizné se pripravit, stejné tak odhadnout délku trvani recese. V Keynesové Obecné
teorii zaméstnanosti, uroku a penéz (1936) hovotii ekonomické teorie o nedobrovolné

nezaméstnanosti. 22

Sezonni nezaméstnanost

Sezonni nezaméstnanost je do urcité miry také cyklicka, ale vzhledem k tomu,
ze se vztahuje K urCitym odvétvim zavislym na ¢asti roku a pocasi, se na ni lze Iépe
pfipravit. Jedna se o kratkodobou nezaméstnanost V oblasti zemédélstvi, stavebnictvi

aturismu.z

3.1.4 Diisledky nezaméstnanosti

Dtsledky nezaméstnanosti jsou ekonomické, psychologické a socidlni.
Mezi ekonomické dusledky patii zatizeni statniho rozpoctu z divodu vyssich vydaju

na aktivni i pasivni politiku zaméstnanosti — podpora V nezaméstnanosti a podpora

2L BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 2002, s. 67

2 BRCAK, J.; SEKERKA, B.; SEVEROVA, L.; STARA, D. Makroekonomie. Makroekonomicky piehled.
2018, s. 166

% Tamtéz s. 166
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pti rekvalifikaci. Z divodu nizsi produkce dochazi ke snizeni vybéru danovych piijmu
nejen ze zavislé Cinnosti, ale i ze spotiebnich dani, protoze domdcnost postizena
nezaméstnanosti obvykle snizuje svoji spotiebu. Do ekonomického hlediska lze pfifadit
také ztratu nebo snizeni kvalifikace v oblasti lidskych zdrojﬁ.24

Ztrata zaméstnani ma vyrazny psychologicky dopad na jedince s piesahem do jeho
socialni situace. Prace a pracovni uplatnéni tvoii nezbytnou soucést lidské dustojnosti,
pfinasi financni prospéch, ktery je nezbytny pro zajiSténi existencnich podminek
domacnosti. Na nezaméstnaném c¢lovéku jsou cCasto zavisli dal$i clenové rodiny.
Neocekavana ztrata zaméstnani je velmi traumatizujicim zazitkem, at’ uz se jedna o ztratu
zamé&stnani jednoho c¢loveéka, nebo i pfi hromadném propousténi. Dochazi k naruSeni
dosavadnich socidlnich vazeb ziskanych na pracovisti, a pfestoze po piekonani Soku
Vv prvni fazi nezaméstnanosti miiZze nabyt uchaze¢ optimismu a vnimat situaci jako moznost
nového zacatku, novou piilezitost, za svoji situaci se stydi a miZze omezovat
I mimopracovni spoleCenské kontakty. V ptipad€, ze se uchaze¢i nedafi ziskat v kratké
dob¢ nové zaméstnani, ztraci divéru ve vlastni schopnosti, projevuje se rezignace a stres,
coz ma za nasledek negativni dopad na zdravotni stav jedince. Dlouhodobou
nezameéstnanosti jsou nejvice postizeny skupiny osob, které navic musi prekonévat bariéry
branici v pracovnim uplatnéni. Bariérami, které zuzuji t€émto uchazecim vybér z nabidek
pracovnich pfileZitosti, jsou zdravotni stav, péce o dit€é nebo jiného c¢lena rodiny,
nedostate¢né vzdélani a kvalifikace, nedostatek praxe, v€k, mize to byt zdznam v rejstiiku
trestll nebo zneuzivani navykovych latek.?

Zpohledu socialni situace velmi zélezi na rodinném, finanénim zdzemi
nezaméstnané¢ho a také na jeho osobni charakteristice, jak intenzivné je podporovan
vramci rodiny, ale také zda si naptiklad udrzuje pravidelny denni rezim. Prozivani
disledki nezaméstnanosti je individudlni a subjektivni. Opakované netspéchy
ve vybérovych fizenich mohou vést ke vzniku psychickych onemocnéni, kterd potom maji
negativni dopad na fyzické zdravi. Vyraznéji se situace zhorSuje mezi Sestym a dvandctym
mésicem nezamé&stnanosti, kdy mize klesat aktivita nezaméstnaného Vv oblasti hledani nové

préace, ale i v sebevzdélavani. U dlouhodobé nezaméstnaného ¢lovéka dochazi ke ztrate

#BRCAK, J.; SEKERKA, B.; SEVEROVA, L.; STARA, D. Makroekonomie. Makroekonomicky prehled.
2018,s. 167
2 BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 2002, s. 82-92
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pracovnich navykl, zméné zivotniho rezimu, prohlubuji se finan¢ni problémy, vyznamnym
rizikem je zahajeni trestné Cinnosti. Vyloucenim ze socidlnich vztahti mize vzniknout
deprese, ktera neléCena mize vést az k suiciddlnimu jednani. Na trhu prace jsou
definovany skupiny osob, kterou jsou vzhledem k urcité charakteristice nebo aktudlni
zivotni situaci povazované za rizikové a je jim veénovana zvySena pozornost
pii zprostiedkovani zam&stnani.?

Problém nezameéstnanosti kumuluje v rodinach, kde nemaji stalé zaméstnani dva
nebo vice ¢lend jedné rodiny (oba rodice, nebo rodi¢ a dit€). Jedna se spiSe o tidky jev,
ale tyka se urcitych kategorii osob vice, nez bézné populace (rodiny s osobami s nizkym

W /4 14 4 4 b4 27
vzdélanim, zdravotnim omezenim, a podobng).

3.1.5 Aktivni politika zaméstnanosti

Za aktivni politiku zameéstnanosti (APZ) jsou povaZzovany nastroje, které pomahaji
kK maximalni mozné Grovni zaméstnanosti. APZ pomaha hlavné pfi odstranovani bariér,
které¢ brani uchazeCim a zdjemcim o zaméstnani najit vhodné pracovni misto.
Jeji realizace se fidi zakonem ¢islo 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, vyhlaskou ¢. 518/2004
Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti a smérnicemi, vydanymi
Generalnim feditelstvim Ufadu prace CR. Za realizaci aktivni politiky zamé&stnanosti
odpovida Ministerstvo prace a socialnich véci CR a Utad prace CR. ,,Prispévky na aktivni
politiku zaméstnanosti se nepovazuji na dotace podle zvlastniho pravniho p;’edpz’su.“28

Aktivni politika zaméstnanosti je financovéana ze dvou zdroju:

1) ze statniho rozpoétu Ceské republiky v souladu se zakonem & 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech

2) zfinancnich prosttedkd Evropského socidlniho fondu prostfednictvim
Operacniho programu zaméstnanost (aktualni dota¢ni obdobi 2014—2020)

Podpora je sméfovana na rizné cilové skupiny uchazecu a zdjemcli o zaméstnani,
ale i za zaméstnavatele a zaméstnance. Soucasti aktivni politiky zaméstnanosti jsou nejen

konkrétni nastroje APZ, ale také kariérové poradenstvi, poradenstvi pro volbu povolani

2 BUCH"I:OVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socialni problém. 2002, s. 98-109
2" MARES, P.; SIROVATKA, T. Trh prdce, nezaméstnanost, socidlni politika, 2003, s. 122
%8 Cesko. Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 104-107
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zakiim a rodi¢im zékladnich a stfednich Skol, pfiprava k praci osob se zdravotnim
postiZenim a cilené programy, které zabezpecuji Krajské pobocky Utadu prace.?®
Charakter aktivni politiky zaméstnanosti je v evropskych zemich rizny a fada
autorti rozliSuje opatieni, ktera cili na rozvoj lidského kapitalu a na néstroje, které smétuji
k rychlému umisténi uchazeCe do zaméstnani. Evropska komise povazuje za dulezité
nastaveni spravného poméru obou téchto opatieni: pristup ,, train first” a ,,work first".
Cilem je zajisténi efektivni politiky zaméstnanosti i v dobach recese. Nastroje a piistupy
K nezaméstnanym osobam, které jsou povazovany za ,vstficné”, jsou mimo jiné
zohlednéni kvality nabizenych volnych pracovnich mist, investice do vzdélani, pfistup
ke kvalitnim sluzbam zaméstnanosti a zaclenovani osob zrizikovych skupin
prostfednictvim pobidek pro zaméstnavatele nebo vytvafeni pracovnich mist v ramci
socialnich podnikii. V protikladu stoji systémy, které se soustfedi na rychlé zaclenéni
nezaméstnanych osob na trh prace, nékdy definované jako vnucend ucast na trhu prace.

Nastroje APZ mohou byt v tomto pfipadé pouZivany jako testovani ochoty pracovat.*

Rekvalifikace

Rekvalifikace je rozSifeny nastroj aktivni politiky zaméstnanosti, vyuZziva
se K rozsiteni a prohloubeni dosavadni kvalifikace, anebo ziskani nové kvalifikace.
Rekvalifikace provadi akreditovana vzdé€lavaci stfediska, Skoly, zapsané v rejstiiku Skol
a skolskych zafizeni a zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem. Rekvalifika¢ni
kurz mize absolvovat uchaze¢ nebo zajemce o zaméstnani ve spolupraci s Krajskou
pobockou titadu prace na zakladé dohody o rekvalifikaci. Ufad prace CR uhradi néklady
spojené¢ s rekvalifikaci, ale samozifejmé¢ také posuzuje opravnénost schvaleni
rekvalifikatniho kurzu s ohledem na dosavadni studijni a pracovni historii uchazece,
na aktudlni situaci na trhu prace, zdravotni stav, zda méa uchaze¢ ¢i zdjemce pfislib
zaméstnani nebo se chce sebezaméstnat. Uchaze¢ nebo zdjemce o zaméstnani si miize
zabezpecit rekvalifikaéni kurz také sdm v rdmci takzvané zvolené rekvalifikace. Pokud

je takto zvolena rekvalifikace pro uchazece vhodna vzhledem k vyse uvedenym kritériim,

2 Integrovany portdl MPSV CR [online]. 2012 [cit. 2018-08-06]. Dostupné z:
http://porte;l.mpsv.cz/sz/zarr)est/dogace/apz )

%0 SIROVATKA, T.; HORAKOVA, M.; HORAK, P. Ceskd politika zaméstnanosti v dobé krize a po krizi.
2014,s.21
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muize po absolvovani rekvalifikaéniho kurzu uchaze¢i uhradit cenu rekvalifikace.
Rekvalifikace muze byt uskute¢néna také u zaméstnavatele v ramci dal§iho uplatnéni

zamé&stnanci.

Investi¢ni pobidky

Investiénimi pobidkami se u zaméstnavatele podporuje vytvareni novych
pracovnich mist a Skoleni novych zaméstnancli. Zakon o zaméstnanosti Stanovuje,
ze ,,hmotna podpora na vytvareni novych pracovnich mist muzZe byt poskytnuta
zaméstnavateli, ktery vytvori nova pracovni mista v oblastech, kde je primeérny podil
nezaméstnanosti za 2 ukoncend pololeti nejméne o 25% vyssSi nez prumeéerny podil

v ’ o r . «32
nezamestnanych osob v Ceské republice “~*.

Verejné prospésné prace

Vetejné prospésné prace (VPP) jsou jednim z nejvyuZivanéjSich nastrojl aktivni
politiky zaméstnanosti. Slouzi k zajisténi pracovniho uplatnéni pro obtiZzn€ zaméstnatelnée,
dlouhodobé nezaméstnané uchazece o zaméstnani. Podminkou pro vyuZivani vetejné
prospésnych praci je prace provadéna ve prospéch obci, statnich, neziskovych nebo obecné
prospéSnych organizaci. Ve vyznamné mife jsou VPP vyuZivany pravé obcemi
pro zajiSténi uklidu vefejnych prostranstvi, udrzbu parkd, sadli a vefejné zelené.
Zameéstnavateli naleZi pfispévek na vynaloZzené mzdové néklady, a to na zakladé dohody
uzaviené¢ s mistn¢ prisluSnou pobockou ufadu prace. Vetejné prospéSné prace lze
poskytovat nejdéle po dobu 24 mésict, cilem je navraceni pracovnich navykt dlouhodobé

nezaméstnaného uchazece a navrat na trh prélce.33

Spolecensky uicelna pracovni mista

O pfiispévek na zfizeni nebo vyhrazeni spolecensky ucelného pracovniho mista
(SUPM) zadé4 zaméstnavatel, ktery mista obsazuje uchaze€i o zaméstndni, kterym nelze

zajistit pracovni uplatnéni jinym zpisobem. Prfispévek na zfizeni nebo vyhrazeni

31 Cesko. Zakon &. 435/2004 Sb., o zamdstnanosti, § 108-110
32 Cesko. Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 111
3 Tamtéz, § 122
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spoleCensky ucelného pracovniho mista Ize poskytovat nejdéle po dobu 24 mésict.
Na spolecensky ucelna pracovni mista byvaji umistovani uchazeci zaméstnani, ktefi jsou
v evidenci ufadu prace déle nez 1 rok a uchazeci, kteii spadaji do nékteré z rizikovych
skupin na trhu prace. Mistné pfislusna krajskd pobo¢ka Utadu prace CR uzavira
se zam¢stnavatelem dohodu o vymezeni spoleensky ucelného pracovniho mista

pro konkrétniho uchaze&e o zaméstnani z evidence UP CR.**

Dalsi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Mezi dal$i nastroje APZ, které vSak nejsou vyuzivany ve vyznamné mife, patif:®

a) preklenovaci prispévek pro osobu samostatné vydélecné ¢innou, kterd piestala
byt uchazeCem o zaméstnani, na uhradu provoznich nékladii nejdéle po dobu 5 mésic.

b) pfispévek v dob¢é cCéastecné nezaméstnanosti zaméstnavateli, ktery docasné
nemiize pridélovat praci z divodu v zdkoné o zaméstnanosti definovanych prekazek
na stran¢ zameéstnavatele.

¢) ptispévek na zapracovani, pokud zaméstnavatel ptijima do zaméstnani uchazece,
kterému je vénovana zvysSena pozornost pii zprostiedkovani zameéstnani.

d) prispévek na podporu regiondlni mobility se déli na dva samostatné piispévky.
Jednim je ptispévek na dojizd’ku do zamé&stnani, kdy se vySe piispévku vypocitava podle
dojezdové vzdalenosti. Druhym pfispévkem je prispévek na ptest¢hovani v ptipadech,

kdy se uchaze¢ o zaméstnani piestéhoval za praci nejméné do vzdalenosti 50 kilometra.

3.1.6 Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (OZP) vykazuje prvky aktivni
politiky zaméstnanosti, v zdkoné¢ o zaméstnanosti vSak stoji samostatn€. Novela zdkona
0 zamé&stnanosti ze dne 6. 10. 2017 zavadi komplexni upravu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim s G¢innosti od 1. 1. 2018. Zakon zruSuje dosavadni institut
,»chranéné pracovni misto” a zavadi institut ,,uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele
na chranéném trhu prace®. ZruSeno bylo vymezovani chranénych pracovnich mist. Novela

zakona rozliSuje zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim na volném trhu prace

3 Cesko. Zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 113
% (Cesko. Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
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a na chranéném trhu prace. Pro kazdy typ zaméstnavani zakon stanovuje odlisna pravidla
v oblasti naroku na piisp&vek ze statniho rozpo&tu.*

Zamgéstnavatelé, ktefi zameéstnavaji alespoil 25 zaméstnancli, jsou povinni
zamestnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu podle § 81 zakona
0 zameéstnanosti.

Tento povinny podil &ini 4 % a povinnost zam&stnavatelé plni n&kolika zpisoby:*’

a) zaméstnanim osob se zdravotnim postizenim V pracovnim poméru

b) odebirdnim vyrobkii a sluzeb a zadavanim verejnych zakdzek zaméstnavateliim,
se kterymi Ufad prdce uzaviel dohodu o uzndni za zaméstnavatele na chrénéném trhu
prace, nebo odebiranim sluzeb a vyrobkii od osob samostatné vydeélecné cinnych,
které jsou zaroven osobami se zdravotnim postiZzenim

C) odvodem do stdtniho rozpoctu

Plnéni povinného podilu Ize splnit kombinaci moznosti zaméstnani, odbéru sluzeb
nebo zbozi a odvodu do statniho rozpoc¢tu podle odstaveti a) — ¢). VySe odvodu do statniho
rozpoCtu ¢ini 2,5nasobek primérné mési¢ni mzdy v ndrodnim hospodaistvi za kazdou

osobu se zdravotnim postizenim, kterou mél zaméstnavatel zaméstnat.

Prispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postiZzenim na
volném trhu prace

UP CR upfednostituje podpofit ziizovanim pracovnich mist pro OZP
zam¢stnavatele na volném trhu prace. Takovému zaméstnavateli nalezi v souladu s § 75
zédkona o zaméstnanosti pfispévek na ziizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim. Ptispévek se poskytuje v rozmezi osminasobku az dvanactindsobku primérné
mzdy Vv narodnim hospodafstvi za prvni az tieti Ctvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku.
Vyse piispévku se stanovuje podle stupné postizeni dotycné fyzické osoby. V piipadé
poskytnuti piispévku uzavira Utad prace se zaméstnavatelem pisemnou dohodu.
Zaméstnavatel se zavazuje, ze ziizené pracovni misto pro osobu se zdravotnim postiZzenim
bude takovou osobou obsazeno po dobu tii let. Zaméstnavateli na volném trhu prace dale

nalezi dle § 76 prispévek na thradu provoznich nakladu vynalozenych v souvislosti

% "l:amtéi.
37 Cesko. Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 81
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se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim. Druhy provoznich nakladd stanovuje

.o , 1 . ;o 1x 7 , ’ ¥ : 38
Ministerstvo prace a socialnich véci CR provadécim pravnim predpisem.

Chranény trh prace a dohoda o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na
chranéném trhu prace

Na chranéném trhu prace zaméstnavaji firmy vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim z celkového poctu zaméstnancti. Novela zdkona o zaméstnanosti podmiiiuje
tuto moznost uznanim zameéstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace. Dohodu
0 uznani uzavira zaméstnavatel s Krajskou pobockou Utadu préce, ..V jejimz obvodu md
zameéstnavatel sidlo V pripadé pravnické osoby nebo bydliste v pripadé fyzické osoby.
Zakon o zamé&stnanosti vyjmenovava podminky, které musi zaméstnavatel splnit, aby bylo
mozné dohodu o uznani uzaviit. V ptipad¢ uspesné zadosti o uznani se uzavira dohoda
nejprve na dobu tii let, pokud zaméstnavatel znovu pozada nejpozdéji do tii mésici
po uplynuti této tileté doby a splituje i nadale podminky dané zdkonem o zaméstnanosti,
uzavira se dohod o uznani na dobu neurcitou.

Zaméstnavateli uznanému za zaméstnavatele na chranéném trhu prace poskytuje
Utad prace prispévek na skute¢né vynalozené mzdové néaklady, ,nejvyse viak 12 000 K¢,
pokud jde o osobu se zdravotnim postizenim nebo 5 000 K¢, jde-li o osobu zdravotné

3

znevyhodnénou.” Zaméstnavateli dale nalezi piispévek ve vysi 1000 K& na osobu
se zdravotnim postizenim vynaloZzené na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
Vv kalendainim  ctvrtleti, za které zaméstnavatel o poskytnuti piispévku Zada.
Tento ptispevek lze déale navysit o spravni naklady, naklady provoznich zaméstnanci,

naklady spojené s dopravou a ptizpiisobenim provozovny.39

Pracovni rehabilitace

Osobam se zdravotnim postiZzenim se poskytuje na trhu prace zvysSena ochrana.
Jedna se o fyzické osoby, které byly orgdnem socialniho zabezpeceni uznany invalidnimi
V prvnim, druhém nebo tfetim stupni nebo osobami zdravotné znevyhodnénymi.
Skutecnost, Ze je osoba osobou se zdravotnim postizenim nebo osobou zdravotné

znevyhodnénou, dokladé fyzicka osoba posudkem, potvrzenim nebo rozhodnutim organu

% Cesko. Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, § 75
% Cesko. Zakon &. 435/2004 Sb., o zamdstnanosti, § 78
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socialniho zabezpeceni. ,,Osoby se zdravotnim postizenim maji pravo na pracovni
rehabilitaci, kterou zabezpecuje Krajskd pobocka Uradu price ve spoluprdci
se zaméstnavateli, rehabilitacnimi stredisky.” SoucCasti pracovni rehabilitace je poradenska
¢innost, volba povolani nebo jiné vydélecné Cinnosti, teoretickd a prakticka pfiprava,

rekvalifikacni kurzy.40

3.1.7 Pasivni politika zaméstnanosti

Ukolem pasivni politiky zaméstnanosti je piedeviim usnadnit naroénou
ekonomickou situaci v dobé nezaméstnanosti. Mezi nastroje pasivni politiky zaméstnanosti
fadime podporu v nezaméstnanosti, podporu pii rekvalifikaci. O poskytnuti podpory musi
uchaze¢ o zaméstnani pozadat v mistné piisluiném pracovisti Utadu prace. O piiznani
nebo nepfiznani podpory v nezaméstnanosti se rozhoduje ve spravnim fizeni na zékladé
predlozenych podkladii uchaze¢em. Zakladnim piedpokladem je, ze uchazec, ktery zada
0 pfiznani podpory v nezaméstnanosti, nepobird starobni diichod a odpracoval
vV rozhodném obdobi (dva roky ptfed zatfazeni do evidence uchazecii o zaméstnani) alespoil
12 mésict.**

Délka poskytovani podpory Vv nezaméstnanosti se 1isi podle véku uchazece.
Uchazec¢im do 50 let véku se ptiznava podpirci doba v délce 5 mésicti. Ve véku nad 50 let
a zéaroveil do 55 let v€ku je podplrci doba 8 mésicii a uchaze€lim nad 55 let véku
11 mésict.*

Vyse podpory je stanovena procentni sazbou takto:*?
Prvni 2 mésice ve vysi 65 % priimérného mésicniho cistého vydelku
Dalsi 2 mésice ve vysi 50 % prumérného mésicniho cistého vydelku

Zbyvajici podpiirci doba ve vysi 45 % priimérného mésicniho cistého vydélku

Statni vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti se v rozpoétu Ceské republiky
oznacuji jako transfery. VySe podpor a dalSich socialnich davek by neméla byt

demotivujici, tzn. vy$si neZ mzda vyplacena za odvedenou praci.

0 Cesko. Zakon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, § 69
* Tamtéz, § 39
* Tamtéz, § 39
* Tamtéz, § 50
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3.1.8 Projekty spolufinancované Evropskym socialnim fondem

Evropsky socialni fond (ESF) je finan¢nim nastrojem pro realizaci Evropské
strategie zameéstnanosti. Mezi hlavni cile patfi rozvijeni zaméstnanosti, snizovani
nezaméstnanosti a podpora rovnych piilezitosti na trhu prace. V Ceské republice byl
schvalen Operacni program Zaméstnanost, jehoz fidicim organem je Ministerstvo prace
a socidlnich véci. Z tohoto operacniho programu jsou spolufinancovany projekty
celorepublikové, které se zaméfuji na aktivni politiku zaméstnanosti, efektivni sluzby
zaméstnanosti a vzdélavani zaméstnanci u zaméstnavateld. Dale jsou to projekty
regionalni, zaméfeni na fesSeni specifik cilovych skupin, kterym je na trhu prace vénovana
zvysena pozornost.**

V dota¢nim obdobi 2014-2020 se Operacni program Zaméstnanost zamétuje
V prioritni ose ¢. 1 na podporu zaméstnanosti a adaptabilitu pracovni sily. Podpora smétuje
k osobam neaktivnim, dlouhodobé nezaméstnanym a k podpofe mobility pracovnikd.
Jednim ze specifickych cilli Opera¢niho programu Zaméstnanost je zvySeni zaméstnanosti
starich, nekvalifikovanych a jinak znevyhodnénych osob. *°

Aktualné se mohou uchazeéi evidovani na Utadu prace Krajska poboc¢ka v Plzni
zafadit do projekti Zaruky pro mladé v Plzefiském kraji, Sance pro padesatniky
V Plzeiském kraji a Rodina 1 prace v Plzenském kraji. Nazvy projektd odkazuji
na jednotlivé cilové skupiny, které se do projektli mohou zapojit, a pro néz jsou aktivity
projektl ureny. Mezi aktivity podporujici rozvoj uchazecl patii individualni a skupinové
poradenstvi, bilan¢ni diagnostika, pocitacové kurzy, profesni rekvalifikacni kurzy,
jazykové vzd€lavani, finanéni gramotnost a u projektu Zaruky pro mladé je to prace
na zkousku. V kazdém z projektli jsou rozpoctované podpirné finanéni nastroje, které
usnadni uchazeclim ucast na vzdelavani jako je jizdné, ptispévky na predepsané pomiicky
a ochranné odévy nutné do rekvalifikacnich kurzii, pfispévky na Iékaiské potvrzeni
nezbytné pro zahdjeni vzdélavani v rekvalifika¢nich kurzech a ptispévky na zajisténi péce

% . roe 1% . ~ I 46
o dité nebo jinou zavislou osobu po dobu tcasti uchazece na vyuce.

* Evropsky socidlni fond [online]. 2018 [cit. 2018-08-06]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/

*® Evropsky socidlni fond [online]. 2018 [cit. 2019-02-03]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/dokumenty-opz
*® Integrovany portal MPSV CR [online]. 2018 [cit. 2018-08-06]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/esf/projekty v_realizaci
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3.2 Skupiny osob ohroZenych na trhu prace

Osobam, které spadaji do nékteré ze skupin, kterym je vénovana zvySena pozornost
na trhu préace pro jejich hendikepy nebo momentalni Zivotni situaci, je vénovana hlavné
prakticka cast diplomové prace, aby bylo mozné posoudit z konkrétniho poctu uchazect
V Plzeniském kraji zmény, ke kterym dochazi v delsi Casové ose a jak na zmény
hospodaiské situace jednotlivé skupiny reaguji, ve kterych skupindch dochazi k nartstu
nezamé&stnanych osob, a ve kterych naopak nezaméstnanost ubyva.

Odborné literatura definuje znevyhodnéné skupiny osob cCasto mirn¢ odliSné,
definice v této diplomové praci vychazi z ukazateld, které jsou statisticky sledovany
Utadem prace CR a Ize je numericky zkoumat.

U skupin osob ohrozenych na trhu prace je riziko opakované nebo dlouhodobé
nezamé&stnanosti pravé pro charakteristiky jako je nizké vzdélani, v€k, nedostatek praxe,
neuspokojivy zdravotni stav, péce o dité¢ do 15 let nebo jiného zéavislého ¢lena rodiny,
pohlavi. Mezi dal$i osoby, které spadaji do nékteré ze skupin ohrozenych na trhu prace,
jsou obyvatelé vyloucenych lokalit, lidé bez domova, osoby drogové zavislé, piislusnici
etnickych mensin. Tyto charakteristiky v§ak nejsou statistikami MPSV sledovany. Svou
roli vpraci stémito cilovymi skupinami maji neziskové organizace specializujici
se naptiklad na terénni praci nebo poradenstvi. Je to oblast, kam vefejna sprava vstupuje
velmi obtizng pravé pro specificky zpiisob prace a potieb nékterych klientd.*’

U nékterych uchazecti se piekazky mohou kombinovat, riziko dlouhodobé
nezaméstnanosti se potom zvySuje. Tento jev byvad nazyvadn principem fronty,
kdy pii nizké Grovni nezaméstnanosti je vice Casu vénovat se rizikovym skupinam,
zamgstnavatelé jsou ochotni je zamé&stnat, protoze je napiiklad nedostatek jinych vhodnych
uchazeCli o zaméstnani, ale v piipadé¢ ndstupu ekonomické recese byvaji jako prvni

LNl b y y satadi uchazedi bez ke "
ropousténi, pripadné se ,pied né¢ do fronty* zaradi uchaze¢i bez hendikept, ktefi

vvvvv

" BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 2002, s. 109
*® Integrovany portal MPSV CR [online]. 2018 [cit. 2018-08-10]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg_zam_2020/strategiepz2020.pdf
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Rakoczyova (in Simek 2010) uvadi tfi vyznamné faktory, které ovliviuji vyloudeni
osoby z trhu prace:*

a) na mikrourovni je to predevsim zhorSeny zdravotni stav, v€k a vzdélani.
Zavyznamny faktor je povazovano hlavné vzdélani, jak =z pohledu dlouhodobé
nezaméstnanosti, tak z pohledu pozice na trhu prace.

b) na mezourovni upozornuje Rakoczyova na problematiku projevi diskriminace
ze strany zaméstnavatelt. V této souvislosti mohou pisobit mechanismy vyplyvajici
z nespravného nastaveni socidlniho systému, které mohou plisobit spiSe k udrzeni
jednotlivel v nezaméstnanosti.

¢) na makroekonomické urovni vidi ucast nebo neucast znevyhodnénych osob
na trhu prace v souvislosti s ekonomickym riustem, strukturalnimi zménami v regionech

a se zménami poptavky na trhu préce.

3.2.1 Absolventi do 29 let véku

Absolventi $kol jsou znevyhodnéni pii hledani zaméstnani hlavné nedostatkem
praxe a zkuSenosti, nemusi se dostatecné orientovat na trhu prdce a mohou mit neredlné
pozadavky na vysi platu. Nezaméstnanost mladych lidi a absolventii mtze byt spojena
s vychovnymi a psychologickymi problémy, také pfinasi ekonomické problémy, protoze
VvV pfipadé absolventli bez prokazatelné praxe zde nevznikd narok na podporu
V nezameéstnanosti. Potom mohou vnimat zivotni vyhlidky jako neuspokojivé,
bez moznosti zlepSeni, rezignovat na ziskani zaméstnani a zlstat napiiklad v domacnosti
svych rodi¢i. Dulezitym aspektem je také vyse nabizené mzdy, které neumozni mladym
lidem postavit se na vlastni nohy. Pokud nemtze absolvent nalézt praci odpovidajici
dosazené kvalifikaci, je vhodné pfijmout praci méné placenou. V kazdém piipad¢ ziska
absolvent tolik potiebnou praxi, nové kompetence, udri a rozvine nabyté znalosti. *°

Jesté obtizn€j$i situaci maji absolventi zakladnich Skol, ktefi bud’ rezignovali
na sttedoSkolské vzdelani a ani se o n€j nepokusili, nebo stiedni Skolu z riznych davodi
nedokoncili. Zaméstnavatelé uvadéji, ze znalosti a dovednosti absolventl jsou teoretické

ana nizké urovni, hlavné ve znalosti cizich jazyk, informac¢nich technologii, odbornych

* SIMEK, M. Podpora zaméstnatelnosti znevyhodnénych skupin obyvatel v Ceské republice: Nové pFistupy a
jejich efekty. Brno, s. 17-18
*BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 2002, s. 110
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dovednostech, Castou praxi je skutecnost, ze v Zivotopisech absolventd jsou tyto znalosti
a dovednosti nadhodnocené a neodpovidaji skutecnosti. Duvodi muze byt nékolik,
nedostatek podpory vzdélani v rodiné, studium oboru, ktery Zaka nebavi, nezvolil si ho
dobrovolné a nema motivaci nebo odvahu zagit v jiném oboru. Zakovi nemusi vyhovovat
kvalita Skoly, miize pocitovat nedostatek moznosti kariérového nebo jiného odborného
poradenstvi.”
Mladym lidem, ktefi si je$té neosvojili pracovni navyky, se jako pozitivni jevi
poskytnuti poradenskych programi, vzdélavacich kurzi véetné moznosti stdzi a praxi
piimo u zaméstnavatele. Ceské republika realizuje i v tomto dotaénim obdobi 2014—-2020
program Zaruky pro mladé v ramci Opera¢niho programu Zamé&stnanost.>?
Realizatorem programu Zaruky pro mladé je Utad prace CR. Ucastnikiim projektu
jsou poskytovany sluzby a aktivity, které maji za cil podpofit uplatnéni mladych lidi
na trhu pr.e’lce:53
- zprostfedkovani zaméstnani uchazecim o zaméstnani
- poskytovani poradenské cinnosti za tucelem zjiStovani osobnostnich
a kvalifikaénich ~ pfedpokladi  mladych  pro  volbu  povolani,
pro zprosttedkovani vhodného zaméstnani

- poskytovani prispévkl zaméstnavatelim na tvorbu trvalych i prechodnych
pracovnich mist, na mista na odborné praxi a stazi, na zahajeni samostatné
vydéle¢né ¢innosti, na rekvalifikaci

- spolupréace s krajskymi orgény, se zastupci socialnich partnerd, se zastupci
poskytovatelll vzdélavani a dal§imi aktéry na trhu

- podpora mladych nekvalifikovanych uchazect pro ziskani certifikované

profesni kvalifikace

5! Integrovany portal MPSV CR [online]. 2018 [cit. 2018-08-10]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg_zam_2020/strategiepz2020.pdf

%2 Integrovany portdl MPSV CR [online]. 2018 [cit. 2018-08-10]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/projekty esf/v_realizaci/regionalni_individualni_projekty/zaruky pro_mlad
e v_plk

>3 Integrovany portdl MPSV CR [online]. 2018 [cit. 2018-08-10]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/zarpromla/zarpromla_realizacni_plan.pdf
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3.2.2 Rodice (pirevazné Zeny) pecujici o déti do 15 let

Rodice pecujici o déti potiebuji hlavné piizptsobit pracovni dobu této péci a sladit
ji sprovozni dobou ptedskolniho nebo Skolniho zafizeni. Ve vétSiné piipadu je timto
rodi¢em Zena, kdy se obecné predpoklada, ze na ni zavisi také dalsi péce o rodinu, vcetné
napiiklad doprovodu na odpoledni krouzky. Zde se potom riziko nezaméstnanosti jesté
stuptiuje, malo firem nabizi flexibilni formy préace jako je pruzna pracovni doba, zkracené
nebo sdilené uvazky a prace z domova (homeoffice). Dulezitym faktorem je konkrétni
vykonévana profese, kterd determinuje moznosti vyuzivani flexibilnich forem prace. Rodi¢
se zakladnim vzdélanim je napiiklad velmi limitovdn ve volbé zaméstndni, pro osoby
s niz§im vzdélanim se nabizeji hlavné prace ve vyrobg, ve sluzbach, které jsou vykonavany
ve sménném Provozu, a obtizné se hledéd uplatnéni na zkraceny tvazek.”

Do této skupiny osob, které je na trhu prace vénovana zvysena pozornost, spadaji
také matky samozivitelky, jejichz situace mize byt naro¢néjsi i z hlediska finan¢niho.

Situace rodicl, kteti pecuji o déti o 15 let, mize byt ovlivnéna prodluzujici
se dobou odchodu do dichodu jejich vlastnich rodi¢i. V dobé, kdy by rodice déti uvitali
pomoc ,,prarodict v dichodu®, tito jesté¢ pracuji, piipadné se jesté staraji o své vlastni
rodi¢e. V podobné situaci mohou byt 1 uchaze¢i o zaméstnani, ktefi peCuji o jiného
zavislého clena rodiny a potiebuji pracovni uplatnéni na zkrdceny tvazek nebo jinou
upravu pracovni doby. Ze sociologického hlediska jsou divky a Zeny smérovany
do profesi, které spiSe umozni sladéni rodinného a pracovniho zivota, neocekava se,
ze budou zZeny usilovat o vedouci pozice.55

Zajimavou pfilezitosti pro pecujici osobu na rodiCovské dovolené a pro
zameéstnavatele, ktery by si rdd udrzel zaskolenou pracovnici, mohou byt rizné formy
spoluprace na pracovnich tukolech a projektech, prace z domova, ¢asteéné pracovni tivazky
apod. Pro obé& strany jde o vyhodnou spolupraci, kdy pecCujici osoby neztrati kontakt
S oborem a zaméstnavatel nemusi vynalozit dalsi financni prosttedky na zaskolovani

novych zaméstnanci.”®

** BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 2002, s. 113

> JIROVA, H. Deformace na ceském trhu prace. 2002, s. 37

® WINKLER, JI.; KLIMPLOVA, L. Novd socidlni rizika na trhu prdce a potieby reformy ceské verejné
politiky. 2010, s. 41
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3.2.3 Nekvalifikovani uchazeéi o zaméstnani

Nekvalifikované uchazece lze definovat jako osoby s nizkym stupném kvalifikace
a nedostatecnou praxi. Ze strany zaméstnavateli mohou byt projevovany piredsudky
0 nizké kvalité uchazect s niz§im vzdélanim, ti Casto pozaduji na volna pracovni mista
vy$8$i vzdélani, nez napli prace opravdu vyzaduje. Tim opét ,,odsouvaji“ uchazece
bez kvalifikace a vytlacuji je z trhu préce.57

Osoby se zakladnim vzd€lanim jsou nejvice ohrozeny technologickym vyvojem,
protoze zpravidla vykonavaji nekvalifikované, pomocné prace, které maji nizkou pfidanou
hodnotu. Jejich ¢innosti jsou jiz nyni nahrazovany robotizaci v ramci takzvaného pramyslu
4.0. Casto se jedna o uchazede, kteif maji nizkou motivaci k sebevzdélavani a s postupem
novych technologii mohou byt ohrozeni dlouhodobou nezaméstnanosti zptisobenou praveé
strukturalnimi zménami.”®

V ramci spolecenské diskuze se hovoii o nedostatku absolventi uc¢ebnich obort,
obory jsou zavirany nebo sluovany. Zajimavé vtomto kontextu je, ze uchazeci
se sttednim odbornym vzdélanim s vyuénim listem, tvofi vyznamnou skupinu uchazecu
0 zaméstnani v evidenci Ufadu prace CR (35 % viech uchaze&t o zaméstnani v Plzefiském
kraji k 31. 5. 2018). Je tedy celospole¢enskym tkolem definovat do budoucna potieby

zamé&stnavatell a motivovat uchazede o zaméstnani k celoZivotnimu vzdélavani.*®

3.2.4 Osoby se zdravotnim postiZenim

Zdravotné postizeni lidé mohou pracovat pouze v rozsahu stanoveném Iékafem,
je nezbytné respektovat jejich omezeni. Zdravotni omezeni mize byt jak fyzického,
tak i psychického razu a neni vylouceno, Ze zhorSeny zdravotni stav mize byt zptisoben
I dlouhodobou nezaméstnanosti, pfipadné¢ jinou neutéSenou socialni situaci. Svoji roli
V pracovnim uplatnéni sehrava také vzdelani, vnitini motivace a schopnosti a dovednosti
konkrétni osoby se zdravotnim postizenim. Mnozi lidé se stali nezaméstnanymi

pfehodnocenim jejich zdravotniho stavu, kdy po letech plné invalidity byli uznani caste¢né

" SIMEK, M. Podpora zaméstnatelnosti znevyhodnénych skupin obyvatel v Ceské republice: Nové pristupy a
jejich efekty. Brno, s. 26

* BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 2002, s. 114

% Integrovany portdl MPSV CR [online]. 2018 [cit. 2018-08-01]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
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prace schopnymi, ale jejich zdravotni stav se nezménil. Casto je zdravotni omezeni spojeno
zéroveti s vy§§im vékem, piipadné nedostate¢nou kvalifikaci.*®

Pro zaméstnavatele je vyhodné zameéstnavat osoby se zdravotnim postizenim
z divodu plnéni povinného podilu dle zakona o zaméstnanosti. Velmi Castym pracovnim
uplatnénim predev§im na chranéném trhu prace je vykon cinnosti v oblasti ostrahy,
kdy osoby se zdravotnim postizenim vykonavaji strazni sluzby na recepcich a vratnicich.
Novela zdkona o zaméstnanosti U¢innd od 1. 1. 2018 upiednostiiuje zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim na volném trhu préace, rozsifuji se tak moznosti uplatnéni osob
se zdravotnim postiZenim s ohledem na dosavadni praxi, znalosti a dovednosti.®*

Obtizna situace nastava u dosud zdravého clovéka, ktery ziskd zdravotni postizeni
nasledkem urazu a musi zcela zménit své pracovni a zivotni navyky. Politika
zaméstnanosti v téchto pfipadech nabizi a poskytuje aktivizacni sluzby typu pracovni

rehabilitace.®?

3.2.5 Starsi osoby ve véku nad 50 let

Pro osoby ve v€ku nad 50 let je limitujicim faktorem nejen jejich vék, kdy mohou
byt zaméstnavateli povazovani za staré, ale mohou se projevovat i dalsi faktory,
jako zhorseny zdravotni stav nebo nedostatecné vzdélani. Lidé ve véku nad 50 let véku
také Casto pecuji o své rodice, ktefi potrebuji zvySenou péci. Tato veékova kategorie ma
jisté vyhodu Zivotnich zkuSenosti, zaméstnavatelé vSak uvadi jejich znalosti jako zastaralé,
tempo jejich prdce muZe byt pomalejSi a zaméstnavatelé je nevnimaji perspektivni
investici. Uchazeci, ktefi stravili vétSinu svého profesniho Zivota v jednom zaméstnani,
mohou byt ,,strnulej$i®, maji siln¢ zazité¢ svoje ritualy a mohou se hife piizpiisobovat
novym podminkam. V nékterych firmach dochazi k absolutni vékové nevyrovnanosti kdy,
jiz znéni inzeratu, kterym je nabizeno volné pracovni misto, diskriminuje starsi osoby

upozornénim na ,mlady a dynamicky kolektiv.“ Star§Si uchaze¢i o zaméstnani

% SIMEK, M. Podpora zaméstnatelnosti znevyhodnénych skupin obyvatel v Ceské republice: Nové pFistupy a
jejich efekty. Brno, s. 23

o1 Cesko. Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 78

62 Cesko. Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 69
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se do vybérového fizeni ani nepfihlasi, pfestoze spliuji pozadované kvalifikacni
parametry.®

Se zvysujicim se vékem odchodu do dichodu se zvySuje 1 mira nezaméstnanosti
uchazeéi ve véku nad 50 let. Zajimavé je, ze i vsouCasné dobé velmi nizké
nezaméstnanosti v celé Ceské republice, tvoii osoby nad 50 let véku 38 % uchaze&d

v , . , . , v 1.7 .. 64
0 zaméstnani evidovanych na tfadu prace v Plzeiiském kraji.

3.2.6 Osoby dlouhodobé nezaméstnané

Mezi osoby dlouhodobé nezaméstnané fadime uchazece o zaméstnani, ktefi jsou
Vv evidenci ufadu prace déle nez 12 mésici a pravdépodobné jsou zde piitomny dalsi
charakteristiky, které uchazeciim brani v pracovnim uplatnéni jako zdravotni omezeni nebo
nizké vzdélani. Casto se jedna o opakovanou nezaméstnanost. Dlouhodoba nezaméstnanost
jde casto ruku v ruce s nizkou motivaci ke vzdélani, nekvalifikovani uchaze¢i snadnéji
ztrati praci a obtizn&ji ji hledaji. Velmi obtizné¢ se umistuji na trh prace osoby
se zaznamem v rejstiiku trestd. Otazkou byva, pro€ 1 po delsi dob€ nemohou uchazeci praci
najit. Pravdépodobné plisobi faktor Casu, kdy si nezaméstnany zvykne na volny cas,
adaptuje se na omezeny piijem financnich prostfedk. Pro jiné uchazece vSak je
dlouhodob4d nezaméstnanost frustrujici a snizuji naroky pii vyhledavani pracovnich
pfﬂeiitosti.65

Nékteré osoby z fad dlouhodobé nezaméstnanych prestavaji vefit, Ze praci vilbec
mohou najit. Pod vlivem dlouhodobého netspéchu na trhu prace mohou piejit mezi

ekonomicky neaktivni osoby a na hledani zaméstnani zcela rezignovat.66

3.3 Vyuziti lidského kapitalu a flexibilni trh prace

Termin ,flexibilni formy zaméstnadvani“ se zacal pouZzivat v dobé hospodaiské
transformace po roce 1989. V té dobé se zacaly vyuzivat kratsi pracovni ivazky, pracovni

smlouvy na dobu urCitou, prace zprostiedkovana agenturami prace, piibylo smluvni

8 SIMEK, M. Podpora zaméstnatelnosti znevyhodnénych skupin obyvatel v Ceské republice: Nové pristupy a
jejich efekty. Brno, s. 24

* Integrovany portal MPSV CR [online]. 2018 [cit. 2018-08-01]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt

% SIMEK, M. Podpora zaméstnatelnosti znevyhodnénych skupin obyvatel v Ceské republice: Nové pristupy a
jejich efekty. Brno, s. 30

® PAVELKA, T.; LOSTER, T., MAKOVSKY, P. Dlouhodobd nezaméstnanost v Ceské republice. 2011, s.
27
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volnosti. Diivodem byla hlavné potieba zaméstnavateld ptizplsobit se trznim podminkam,
flexibilita se netykala pouze osob z rizikovych skupin na trhu prace.®’

Flexibilni pracovni trh je schopen pfizptsobit se ekonomickym podminkdm
zpusobem, ktery zabezpeci vysokou zaméstnanost, nizkou nezaméstnanost a zajisti plynuly
rust dichodid. Je charakterizovin mzdovou flexibilitou, flexibilni pracovni dobou
a mobilitou pracovni sily.®

Trh prace se vyviji velmi dynamicky, v oblasti lidskych zdroju reaguje na pomér
minimélni mzdy a zivotniho minima, miru nezaméstnanosti, klesajici starnuti spole¢nosti,
demografickou ktivku, technologicky rozvoj, zanik profesi a vznik profesi novych. Méni
se pozadavky na zaméstnance, at’ zkuSené uchazece s praxi nebo absolventy. Soucasna
spoleCenské diskuze se zabyva potfebami trhu prace z pohledu stupné a oboru vzdélani,
z pohledu vyznamnéjsiho propojeni teorie s praxi a posileni kariérového poradenstvi, které
cili na vSechny skupiny osob na trhu prace, at’ uz na ném jiz jsou nebo na n¢j budou teprve
vstupovat. Primarni vzdélani nestaci jedinci po celou dobu pracovni kariéry. K efektivnimu
vyuzivani lidského kapitalu je potieba celozivotniho vzdé&lavani, které musi reflektovat jak

formalni vzdélavaci organizace, tak i zaméstnavatelé v ramci neformalniho vzd&lavani.®®

" CAZES, S.; NESPOROVA, A. Transformace trhii préce stiedni a vychodni Evropy, s. 47

8 FILIPOVA, L., Lidsky kapitdl a jeho efektivni vyuZiti jako zdroj ekonomického riistu v Ceské republice.
2008, str. 19

8 FILIPOVA, L., Lidsky kapitdl a jeho efektivni vyuZiti jako zdroj ekonomického riistu v Ceské republice.
2008, s. 27
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4  Vlastni prace

4.1 Charakteristika Plzefiského kraje a aktualni situace na trhu prace

Plzensky kraj je krajem historicky pramyslovym. Jsou zde zastoupeny podniky
z oblasti strojirenstvi, potravinafstvi, energetiky, keramické vyroby, obchodu a sluzeb.
Z nerostnych zdroju je v Kraji zastoupen napt. kaolin. Zemédé@lstvi je zastoupeno malo,
nejvice v okrajovych &astech kraje.”

Plzensky kraj se skladd ze sedmi okrest (Plzen mésto, Plzen sever, Plzen jih,
Klatovy, Domazlice, Rokycany, Tachov). Kromé¢ okresi Klatovy a Domazlice maji
vSechny ostatni okresy velmi dobré napojeni na Spolkovou republiku Némecko
prostiednictvim dalnice D5. Toto dopravni spojeni umoznilo v poslednich letech vyrazny
rozmach vystavby primyslovych zon a pfispélo k nartistu pracovnich pfilezitosti v celém
Plzefiském kraji.”

Ptihranicni regiony (Klatovy, Domazlice, Tachov) vyuZivaji pfeshrani¢ni
spolupraci euroregionti Sumava a Ergensis. Nové pracovni piileZitosti tak vznikaji jak
v oblasti nekvalifikovanych pozic, tak i vramci kvalifikovanych profesi ve vyzkumu
avyvoji. ,,Z hlediska struktury pracovnich sil nejobtiznéji hledaji prdci zaméstnanci
S nizkou kvalifikaci, osoby se zdravotnim omezenim, absolventi Skol a administrativni
pracovnici se stredoSkolskym vzdeélanim. Naopak nedostatek pracovniku previada
V technickych profesz'ch.“72

Rozvoj primyslu v 90. letech 20. stoleti, planovani a budovani primyslovych zon
velmi pomohlo Plzefiskému kraji v situaci privatizace Skody Plzen a dalSich firem,
které byly prodavany ceskych i1 zahranicnim investorim. Lidé zacali postupné pracovat
Vv provozech oteviranych v primyslovych zénach (jako jedna z prvnich zahdgjila provoz
na Borskych polich japonska firma Panasonic AVC Networks Czech, s.r.o. v roce 1996).
Stejné tak zacala vznikat obchodni centra nejen v krajském mésté, ale ve vSech okresech

Plzeniského kraje.

"% Wikipedia.org [online]. 2019 [cit. 2019-01-20]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Plze%C5%88sk%C3%BD_kraj#Ekonomika

™t Regiondini informacni servis [online]. 2019 [cit. 2019-01-20]. Dostupné z: http://www.risy.cz/cs/krajske-
ris/plzensky-kraj/regionalni-informace/prumyslove-zony/

"2 Cesky statisticky viad [online]. 2019 [cit. 2019-01-20]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/documents/10180/45565344/33010817.pdf/4d789c44-0fe0-4e09-aebe-
07acdcd274fa?version=1.5
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Po roce 2014, kdy zacaly odeznivat disledky hospodaiské krize, zacal stoupat
pocet volnych pracovnich mist v Plzefiském kraji. Rozrlstaly se pramyslové zony
prevazné podél dalnice DS, kraj zacal profitovat z dobré dopravni dostupnosti. Haly
a prostory v pramyslovych zénach se zaplnily provozy v oblasti elektroniky, automotive,
sklady a obchodnimi provozy. Primyslové arealy se staly atraktivni pro zahrani¢ni
investory, také diky investi¢nim pobidkam.

Jednim z nejvétSich pramyslovych zon jsou Borska pole v Plzni, v jejich blizkosti
se nachazi Zapadoceska univerzita v Plzni, ktera navazala spolupraci ve vyzkumu a vyvoji
s firmami v celém Plzenském kraji. Tento prumyslovy rozmach a vlivy demografie,
oborech.

Z tdaju v grafu ¢. 1 je ziejmé, ze v dubnu roku 2017 ptevysil poprvé v historii
podet volnych pracovnich mist celkovy podet uchazet¢t o zaméstnani v evidenci Utadu
prace CR. Zaméstnavatelé fe$i nizkou nezaméstnanost zaméstndvanim zahrani¢nich

zamé&stnancl jako pfimi zamé&stnavatelé, ale 1 prostfednictvim personalnich agentur.

Graf ¢. 1 Vyvoj poctu uchazecli o zaméstnani a pocet volnych pracovnich mist

Vyvoj poctu uchazec¢t a volnych pracovnich
mist v Plzeriském kraji v letech 2013 - 2018
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Zdroj: MPSV, http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/statistiky

40



Pies velmi pfiznivou situaci na trhu prace, kdy je v Plzenském kraji nabizeno
34 866 volnych pracovnich mist, ziistava ke konci sledovaného obdobi (prosinec 2018)
v evidenci uchazeci o zaméstnani 9 009 osob. Jejich uplatnéni je 1 v této dobé velmi
problematické, odhadem 75 % uchazeci je zatazeno do nékteré ze skupin ohroZenych
na trhu prace a velmi tézko nachazeji uplatnéni.

Stav previsu nabidky volnych pracovnich mist nad nabidkou volnych pracovnich sil

trva.

4.2 Analyza rizikovych skupin na trhu prace — ¢asové rady

Analyzované &asové fady jsou tvofeny poctem osob, které byly evidovany Utadem
prace CR Krajska pobocka v Plzni jako uchazeéi o zaméstnani ve sledovaném obdobi.
Sledované obdobi zac¢ind prvnim ctvrtletim roku 2000 a kon¢i ¢tvrtym cCtvrtletim roku
2018, casov¢ fady tak zahrnuji vyvoj nezaméstnanych osob z rizikovych skupina na trhu
prace po dobu 18 let. Vzhledem k metodice sledovani jednotlivych ohrozenych skupin
na trhu prace jsou rodice déti do 15 let véku sledovani ve statistikdch az od roku 2014,
proto vyhodnoceni ¢asovych fad bude obsahovat 14 let.

Mezi rizikové skupiny na trhu prace patii osoby se zdravotnim postizenim,
absolventi Skol do 29 let véku, nekvalifikovani uchaze¢i o zaméstnani, uchazeci
0 zaméstnani ve véku nad 50 let, dlouhodobé evidovani uchaze€i o zaméstnani. U skupiny
osob pecujicich o déti do 15 let v€ku jsou k dispozici data az od Ctvrtého Ctvrtleti roku
2004. Do té doby nebyla data této skupiny uchazecli o zaméstnani sledovana, proto je
Casova fada této skupiny uchazecli o zaméstnani kratsi nez ostatni sledované skupiny.

Nékteti uchazeci o zaméstnani jsou zafazeni do vice nez jedné z rizikovych skupin
na trhu prace. Prekazky, které brani v uplatnéni na trhu prace, mohou vést k dlouhodobé
nezaméstnanosti u ruznych skupin. Dochdzi potom ke kumulaci hendikepi,
kdy dlouhodobé¢ nezaméstnanych uchazeCem se stane zaroven osoba se zdravotnim
postizenim nebo rodi¢ pecujici o déti do 15 let mohou zaroven mit velmi nizké nebo zadné
vzdélani. Dlouhodobéd nezaméstnanost je dasledkem jiného hendikepu, pro ktery doty¢ny

uchaze¢ o zaméstnani nemohl najit vhodné zaméstnéni.
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V nasledujicich podkapitolach jsou jednotlivé rizikové skupiny na trhu prace
podrobnéji analyzovany ve vztahu k celkovému poctu uchazecii o zaméstnani a ve vztahu

k dal$im kritériim, pomoci kterych lze jejich situaci na trhu prace popsat.
Graf ¢. 2 Vyvoj poctu osob z cilovych skupin

Vyvaoj poétu osob z rizikovych skupin
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Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Casové fady obsahuji data za kazdé Gtvrtleti sledovaného obdobi. Pro ¢itelnost
grafu jsou zde zobrazena data vzdy ke konci 4. ctvrtleti pfisluseného roku. Graf
se zobrazenou celou ¢asovou fadou tvofi ptilohu €. 1 této prace.

Graf €. 2 zobrazuje kiivky vyvoje poctu osob v jednotlivych rizikovych skupinach
na trhu prace vici celkovému poctu uchazecl o zameéstnani evidovanych na ufadu prace.

Jako nejstabilngjsi v Case se jevi skupiny Osob se zdravotnim postiZenim a Osoby
pecujici o déti do 15 let véku. U skupiny Osob se zdravotnim postizenim se kiivka jevi
jako imunni 1 vic¢i ekonomickym cyklim, neprojevuje se na jejich poctu ani ekonomicka
recese z let 2008-2010. Na zacatku sledovaného obdobi se jako skupina s nejvyssi

nezaméstnanosti jevi Absolventi §kol do 29 let véku a Nekvalifikovani uchazei
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0 zaméstnani, naopak ke konci sledované¢ho obdobi patii 0soby z téchto rizikovych skupin
k osobam s velmi nizkou nezaméstnanosti.

Skupina Osob dlouhodobé nezaméstnanych se Vv pribéhu sledovaného obdobi
jevi nejvice proménliva v Case, kopiruje vyvoj celkového poctu uchazecii o zaméstnani.
Nejvice nezaméstnanych osob v této skupin€ je na prelomu let 2013 a 2014. Naopak
nejvetsi pokles uchazecli o zaméstnani z fad dlouhodobé nezaméstnanych osob je mezi lety
2014 a 2018.

Naopak ve skupiné Uchazecii o zaméstnani ve véku nad 50 let byl na pocatku
sledovaného obdobi podobny pocet uchazecii jako na konci sledovaného obdobi, ale v roce
2018 tvori tato skupina osob skupinu s nejvy$§im poctem uchazeci o zaméstnani

ve srovndni s ostatnimi rizikovymi skupinami na trhu préce.

Tabulka €. 1 Index zmény

Index201 | Index201 {2018/201
8/2004 | 8/2008 7

144 154 171 198 171 125 123 132 131 126 141 164 193 209 197 | 1372 | 1155 | 944

4.Q20044.Q 20054, Q 2006/4. Q 20074. Q 200814. Q 2009|4. Q 2010{4. Q 2011|4. Q 2012|4. Q 2013/4. Q 2014|4. Q 2015/4. Q 2016/4. Q 2017|4. Q 2018

Osoby se zdravotnim
postizenim

Osoby pecjici o déti do
15kt 102 114 114 132 141 181 173 168 | 1649 @ 1835 | 971
Absolventi $koldo29let | 333 293 27,6 249 295 30,1 284 289 288 273 257 236 214 197 22,0 66,1 746 | 1116
Uchazetl 0 ZAMESIaN1 e y35 | 573 | g93 | a4 | 287 | 265 | 218 | 266 | 273 | 287 | 04 | 325 | 356 | 386 | 390 | 1573 | 1287 | 958
véku nad 50 et

Nekvalifikovani uchazeci
0 zaméstnani

Uchaze¢i 0 zaméstnani
dlouhodobeé evidovani

Zdroj: MPSV

316 303 309 29,7 295 281 212 298 29,1 296 300 295 302 30,0 29,7 938 | 1006 | 987

342 343 347 320 225 196 285 329 320 358 380 355 324 256 182 534 81,0 712

Tabulka €. 1 obsahuje indexy, spocitané z celkového poctu uchazeci 0 zaméstnani
Vv jednotlivych rizikovych skupindch na trhu prace. Indexy jsou spocitané pro zmeénu mezi
lety 2004-2018, ukazuje zménu v obdobi 14 let. Toto obdobi bylo zvoleno vzhledem
k casové fadé skupiny Osob pecujicich o déti do 15 let, kde jsou dostupna data od roku
2004. Pro srovnani dat vSech rizikovych skupin je nezbytné stejné casové obdobi.

Dalsi indexy ukazuji zménu v rozmezi 10 let a potom meziroéni zménu
2017/2018.

Zuvedenych dat vyplyva, ze nejvétsi pokles nezaméstnanych osob mezi lety
2004/2018 je u skupiny Uchazec¢u o zaméstnani dlouhodobé evidovanych (47 %).

Tato skupina vykazuje pokles i v dalsich indexech.
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Pokles nezaméstnanych osob v obdobi 14 let je ve skupiné Absolventi $kol
do 29 let véku (44 %). Tato skupina ma ovSem meziro¢ni narist mezi lety 2017 a 2018
011,6 %.

Za nejvice rizikovou skupinu na trhu prace Ize dle vypoctu indexu zmény oznacit
Osoby pecujici o déti do 15 let, kde 14lety nartst nezaméstnanych osob ¢ini 65 %.
V mezirocnim srovnani 2017/2018 je v této skupin€ pokles nezaméstnanych osob 2,9 %.

Druhou nejvice ohrozenou skupinou osob jsou Uchazeci o zaméstnani ve véku
nad 50 let. Jejich pocet se za 14 let zvysil o 57 %, meziro¢ni srovnani 2017/2018 ukazuje
pokles 0 4,2 %.

Jako nejstabilnéjsi se z pohledu indexu zmény ve sledovaném obdobi jevi skupina

Nekvalifikovanych uchazeci o zaméstnani.

Graf ¢. 3 Vyvoj podilu rizikovych skupin nezaméstnanych

Vyvoj podilu rizikovych skupin nezaméstnanych
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Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Vyse uvedena zjisténi potvrzuje Graf €. 3, ktery zobrazuje situaci na trhu prace
ve sledovaném obdobi vyvojem podilu rizikovych skupin vii¢i celkovému poctu uchazect
0 zameéstnani.

Nejvyssi nezaméstnanost vykazovala na pocatku sledovaného obdobi skupina
Absolventi §kol do 29 let véku.

Na konci sledovaného obdobi pievysuje podil vSech rizikovych skupin na trhu

prace celkovy podil uchazecli o zaméstnani. Stejn¢ jako vypocet indexu zmény také
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vypocet podilu nezaméstnanych osob na celkovém poctu uchazecii o zaméestnani potvrzuje,
ze nejvice ohrozenou skupinou na trhu prace jsou v souc¢asné dobé Uchaze€i o zaméstnani
ve véku nad 50 let.

o déti do 15 let.

Z grafu je patrny vyrazny pokles podilu nezaméstnanych osob ve skupiné
dlouhodob¢ nezaméstnanych osob v roce 2009. Tento pokles lze vysvétlit probihajici
ekonomickou recesi a zvySenim podilu kratkodobé evidovanych uchazecli o zaméstnani.
Tato situace se zobrazi v grafu, ktery zobrazuje vyvoj podilu rizikovych skupin
nezaméstnanych, nelze ji vypozorovat v grafu zobrazujicim absolutni pocty uchazect

0 zameéstnani.
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4.2.1 Absolventi do 29 let véku

Mezi absolventy do 29 let véku jsou zapocitani absolventi zakladnich, stiednich
a vysokych skol. Mezi jejich hendikepy patii nedostatek praxe, ale také slabsi orientace na
trhu prace. Na pocatku sledovaného obdobi tvofila tato skupina osob nejvétsi pocet
uchazecli o zaméstnani, naopak ke konci sledovaného obdobi doslo k vyraznému poklesu

nezameéstnanosti absolventa skol.

Graf ¢. 4 Vyvoj poctu nezaméstnanosti osob Absolventi do 29 let v€ku
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Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Tato skupina uchazec¢li o zaméstnani asi nejveérnéji kopiruje vyvoj celkového poctu
uchazecli o zaméstnani. Nejvyssi nartst uchazecli o zaméstndni v této skupiné byl na
pocatku ekonomické recese v letech 2008 a 2009. Od roku 2010 lze sledovat pokles

uchazecl o zaméstnani absolventt $kol az do soucasné doby.
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Graf ¢. 5 Vyvoj poétu absolventii SS a VS a poétu nezaméstnanych absolventti

Vyvoj poétu absolvent SS a VS v Plzefiském kraji a poétu
nezaméstnanych absolventu
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Vyvoj nezaméstnanosti poctu absolventi $kol je vhodné okomentovat také
ve vztahu k poctu absolventt sttednichh a vysokych skol.

Z grafu €. 5 je patrny celkovy pokles absolventt, ktefi dokon¢i vzdélavani. Tim lze
také castecné¢ odavodnit tak vyrazny pokles absolventl Skol v evidenci uchazecii
0 zamé&stnani. Dal§im diivodem je zna¢ny nartst poctu volnych pracovnich mist, které je
pro zaméstnavatele velmi obtizné obsadit.

Soucasna situacena trhu prace je pro absolventy Skol ptiznivd, nedostatek
zaméstnancll umoznuje umistit na trh prace uchazece, ktefi maji malo praxe.

Zamestnavatelé jsou ochotnéjsi k investicim do dal§iho vzdélavani zaméstnancti.

4.2.2 Rodice pecujici o déti do 15 let

Tato skupina uchaze¢t o zaméstnani je sledovana od roku 2004. Dtivéjsi data

nejsou k dispozici, mame tedy nejkrat$i ¢asovou fadu. Rodice, ktefi pecuji o déti, maji
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nejcastéj$i bariéry v Casovém omezeni, kdy mohou vykonavat praci. Obtizné pfijimaji
zaméstnani ve sménném provozu, potiebuji flexibilni formy zaméstnani jako je pruzna
pracovni doba, zkracené pracovni tivazky.

Nekteti zaméstnavatelé investuji do nastrojii, které umozni rodic¢im déti do 15 let
vykonavat zaméstnani a zfizuji détské skupiny, at’ uz ve vlastnich prostorech nebo po

domluvé s jinym zatizenim pro péci o déti.

Graf ¢. 6 Vyvoj poctu nezaméstnanosti osob Rodice pecujici o déti do 15 let
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Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Graf zobrazuje kiivku vyvoje poctu nezaméstnanych osob v této skupiné jako
pomérné vyrovnanou, nijak nekopiruje vyvoj celkového poctu uchazecti o zaméstnani.

VétSinu nezaméstnanych osob v této skupiné tvoii Zeny, na kterych zavisi péce o
rodinu. Svoji roli také hraje situace vySe mezd, kdy Zeny maji niz$i pfijem nez muZzi. Muzi
jsou spolecensky povazovani za zivitele rodiny.

Mezi uchazeci o zaméstnani jsou také muzi, kteii pecuji o dite, ale tvoii mensinu na

celkovém poctu uchazecii o zaméstnani této rizikoveé skupiny na trhu prace.
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Graf ¢. 7 Vyvoj podilu osob pecujicich o déti do 15 let — Zeny

Vyvoj podilu osob pecujicich o déti do 15 let na poctu
zen ve vékové skupiné 20 - 39 let
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Na skupinu osob pecujicich o déti do 15 let se lze podivat také prostfednictvim
vyvoje podilu osob této skupiny. Pro srovnani byla vybrana data pro vypocet podilu Zen ve
vékové skupin€é 20-39 let na celkovém poctu zaméstnanych zen. Vékové rozmezi bylo
zvoleno na zéklad¢é odhadu véku zen, kdy maji pravdépodobné malé déti.

Nejvyssi narist podilu nezaméstnanosti zen ve véku 20-39 let byl v letech
ekonomické recese 2008—-2010, pti nastupu konjunktury podil nezaméstnanych zen v této

vékové kategorii klesa.

4.2.3 Nekvalifikovani uchazedi o zaméstnani

Mezi nekvalifikované uchaze€e o zaméstnani jsou zapocitdni uchazeci
s nedokonc¢enym vzdélanim a se zakladnim vzdélanim.

Nekvalifikovani uchaze¢i o zamé&stnani jsou velmi zavisli na nabidce a struktufe
volnych pracovnich mist. Vzhledem k nizkému vzdélani, casto neochoté k celoZivotnimu
vzdélavani byvaji jako prvni propousténi ze zaméstnani. Jejich prace je jiz nyni
nahrazovana roboty a tento trend se bude dale rozvijet v rdmci primyslu 4.0. Ptesto

v soucasné dobé¢ pokracuje pozitivni trend pii zaméstnavani nekvalifikovanych uchazect,
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uplatnéni nachézeji v pozadovanych nekvalifikovanych profesich v primyslovych zénach
Vv celém Plzenském kraji.

Graf ¢. 8 Vyvoj poctu nezaméstnanosti osob Nekvalifikovani uchazeci o zaméstnani
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Pro uchazece z této skupiny byla ptizniva doba po roce 2015, kdy po skonéeni
ekonomické recese zacala byt poptavka po novych zaméstnancich. Tento trend je zobrazen
nize v grafu ¢. 9. Prispél k nému prudky rozvoj primyslovych zén v celém Plzeniském
kraji. Zaméstnavatelé¢ pusobici pirevazné ve zpracovatelském pramyslu nabizi napiiklad
dopravu do zamé&stnani, zvySuji se mzdy a uchazeci o zaméstnani z této rizikové skupiny
maji $ir§i vybér pracovniho uplatnéni.

Vyvoj podilu rizikové skupiny Nekvalifikovani uchaze¢i o zaméstnadni a moznosti
jejich  wuplatnéni na trhu prace je dobfe patrny zgrafu zobrazujiciho podil

nekvalifikovanych uchazecl na celkovém poctu uchazecii o zaméstnani.
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Graf ¢. 9 Vyvoj podilu nekvalifikovanych uchazect o zaméstnani
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Z grafu ¢. 10 je dobfe patrna zména struktury uchazect a volnych pracovnich mist,

kdy od roku 2017 prudce vzrostla poptavka po uchazecich se zdkladnim vzdélanim.

Graf ¢. 10 Vyvoj struktury uchazect o zaméstnani a volnych pracovnich mist
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Vyznamny pokles podilu nekvalifikovanych uchazeci o zaméstnani lze
okomentovat také podle vyvoje struktury volnych pracovnich mist nabizenych
zaméstnavateli v Plzeniském kraji.

Po roce 2014 je ziejmy nejprve pozvolny, ale v roce 2017 strmy nartst nabidky
volnych pracovnich mist. Vyznamna je zména struktury pozadovanych volnych pracovnich
mist na ukor uchazecli o zaméstnani se stredoskolskym vzdélanim.

Nartist volnych pracovnich mist pro uchazeCe o zaméstnani se zékladnim
vzdélanim je zplsoben jednak rozvojem primyslovych zén v Plzeiiském kraji. Lze
predpokladat, Ze svoji roli hraje také neptiznivy demograficky vyvoj, kdy zaméstnavatelé
maji obtize najit dostatek zaméstnanct s vyssi kvalifikaci.

Pozadavky zaméstnavatell na velky pocet novych zameéstnancii, u kterych
nepozaduji vice nez zakladni vzdé¢lani, také ukazuje na skladbu priamyslu v Plzeniském
kraji.

Svoji roli v narGstu volnych pracovnich mist mize mit také novela zakona
¢.435/2014 Sb. o zaméstnanosti, kterd umozZnila personalnim agenturdm zaméstnavat

cizince a ptidélovat je na praci k uZivateli.
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4.2.4 Osoby se zdravotnim postiZenim

Osoby se zdravotnim postizenim maji moznost uplatnéni na chranéném i na volném

trhu préce.

Graf ¢. 11 Vyvoj poc¢tu nezaméstnanosti Osob se zdravotnim postizenim
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Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Pocet osob se zdravotnim postizenim se jevi jako velmi stabilni v ¢ase. Skupina
osob se zdravotnim postiZzenim je jednou z rizikovych skupin na trhu, pfesto je specificka
z n¢kolika pohledl. Osoby se zdravotnim postizenim maji moZznost pracovniho uplatnéni
na volném trhu prace, ale také na chranéném trhu prace. Chranény trh prace stoji v zakoné
0 zaméstnanosti samostatné mimo nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, méa specificka
pravidla pro poskytovani finan¢ni podpory, kterd jsou urcena pouze této skupiné osob.
Osoby se zdravotnim postizenim jsou dale ovliviiovani platnymi pravidly pro uznani za
osobu invalidni v 1., 1. nebo II. stupni.

Proto chranény trh prace neni ani piredmétem dotaznikového Setieni, v ramci

vyzkumu jsou osloveni zaméstnavatelé na volném trhu prace.
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4.2.5 Starsi osoby ve véku nad 50 let

Osoby ve véku nad 50 let jsou ve slozité situaci s ohledem na prodluzujici se veék
odchodu do dichodu. Dalsi prekdzkou muze byt hors$i zdravotni stav, neschopnost
vykonavat nékteré profese. Na druhou stranu disponuji tito uchaze¢i zkuSenostmi, které

mohou ptfedavat dale mladsi generaci.

Graf ¢. 12 Vyvoj poctu nezaméstnanosti osob ve véku nad 50 let
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Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Uchazeci o zaméstnani ve véku nad 50 let zaznamenali nartist v obdobi ekonomické
recese, ale po skonceni ekonomické krize neklesd pocet uchazecli o zaméstnani z této
skupiny tak, jak klesaji celkové pocty uchazecli o zaméstnani. Graf potvrzuje data uvedena
a zobrazena vyse v tabulce ¢. 1 indexu zmény a v podilech jednotlivych rizikovych skupin

na trhu prace.
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Z grafu €. 12 je patrny strmy pokles poctu uchazeci o zaméstnani, ale tento strmy
pokles uchazeci ve véku nad 50 let nekopiruji ani vzdalen¢ a v soucasné dob¢ maji urady

prace nejvyssi pocet uchazect z této skupiny.

Graf ¢. 13 Podil po¢tu nezaméstnanych osob nad 50 let
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Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Podil poctu nezaméstnanych uchazecii ve v€ku nad 50 let klesal mezi lety 2013—
2017, ale tento podil zlstava vysoky proti celkovému podilu nezaméstnanych osob. Vyssi
nezameéstnanost osob V této rizikové skupin€ na trhu prace je patrnd hlavné v soucasné
dobé, kdy zaméstnavatelé obtizné obsazuji volna pracovni mista — kvalifikovana
I nekvalifikovana. Jednou z pfi¢in muze byt vysoky pocet volnych pracovnich mist

s pozadavkem na sménny a nepfetrzity provoz.

4.2.6 Osoby dlouhodobé nezaméstnané

Uchazeci dlouhodobé evidovani na Ufadu prace maji riizné bariéry, které jim brani
V uplatnéni na trhu prace. Mohou zéaroven patfit 1 do ne€kolika rizikovych skupin na trhu
prace, kdy se jejich hendikepy kumuluji.

Uchazec¢i o zaméstnani, kteti jsou zafazeni do n¢které z rizikovych skupin na trhu

prace, mohou byt zaroven uchaze¢i dlouhodobé nezaméstnanymi. To muze vytvaret
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»zacarovany“ kruh, kdy je na dlouhodobé evidované uchazece Casto pohlizeno jako
na osoby, které pracovat nechtéji.

UchazeCi o zaméstnani, ktefi jsou evidovani dlouhodobé na tfadu prace, nemaji
narok na podporu v nezaméstnanosti, mohou pobirat ddvky v hmotné nouzi, jejich zivotni

situace muze byt velmi slozita.

Graf ¢. 14 Vyvoj poctu nezaméstnanosti osob dlouhodob¢ evidovanych na Gradu prace
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Uchaze¢li o zaméstnani evidovanych dlouhodobé na uradu prace bylo nejvice
v letech 2012-2014. Z celkového srovnani ¢asové fady a indexti zmény vyplyva, Ze tato
skupina uchazeci o zaméstnani vykazuje nejvétsi pokles poctu uchazecli ze vSech
sledovanych rizikovych skupin na trhu prace. Od roku 2015 kopiruje vyvoj poctu uchazect
z této skupiny celkovy pokles uchazeci o zaméstnani. Tento pokles mtize byt zptisoben
narGstem poctu volnych pracovnich mist a zaroven nedostatkem vhodnych uchazect
a zdjemcl o zaméstnani, kdy uplatnéni na trhu prace naleznou i uchazeci, kteti hledali

zameéstnani velmi obtizné.
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Graf ¢. 15 zobrazuje zménu v délce evidence uchazecli na ufadu prace, kdy
se zvySuje podil kratkodobé nezaméstnanych osob, kteti si najdou zaméstnani v pribehu

3 mésict, a pomalu se snizuje podil dlouhodobé¢ evidovanych uchazecti nad 24 mésic.

Graf ¢. 15 Vyvoj podilu nezaméstnanych podle délky trvani evidence
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4.3 Vyzkumna ¢ast

Hlavnim cilem diplomové priace je posoudit analyzou casovych ftad,

ktera z rizikovych skupin uchazect o zaméstnani byla nejvice ovlivnéna dynamikou

trhu prace v Case, jak se zvysil nebo snizil pocet osob v jednotlivych skupinidch mezi

lety 2004 az 2018.

Dil¢imi cili prace je ovérit dotaznikovym Setienim mezi zaméstnavateli,

zda jsou statisticka data analyzovana v Casovych fadach v souladu s realnym

chovanim zaméstnavateli na trhu prace:

zda zaméstnavatelé povazuji za nejvice ohroZenou skupinu na trhu
prace tu, kterd se jevi jako nejvice ohroZena dle provedené analyzy
casovych tad

ve které¢ zrizikovych skupin uchazeéi o zaméstnani vidi firmy
nevyuzity potencial pii hledani zaméstnanct

zda firmy povazuji nastroje aktivni politiky zaméstnanosti za efektivni
nastroj, ktery mize pomoci uchazecim evidovanym na ufadu prace
k snadnéj$imu uplatnéni na trhu prace

zda zaméstnavatelé¢ povazuji nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
za finan¢né zajimavy

zda zaméstnavatelé zastavaji nazor, Ze uchazei o zaméstnani
nemaji zajem o nabizené pracovni pozice, to znamena, Ze ti, ktefi

jsou v evidenci ufadu prace dlouhodobg, jiz nechtéji pracovat.

Dotaznikové Setfeni reaguje na vyzkum provedeny v roce 2016 spolecnosti

Trexima, s.r.0. ve spolupraci se Svazem priimyslu a dopravy CR. Vyzkum byl zaméfen na

analyzu slad’ovani nabidky a poptavky na trhu prace a ztcastnilo se ho 77 respondenti

z fad zaméstnavateld. VSichni respondenti byli v dobé vyzkumu ¢leny Svazu primyslu

a dopravy CR. Za Plzefsky kraj se viak do vyzkumu zapojily pouze 4 firmy. Jednim

ze zavérh tohoto vyzkumu bylo zjisténi, ze firmy nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

vyuzivaji velmi malo, nepovazuji je za efektivni. DalSim zdvérem vyzkumu bylo zjisténé

tvrzeni, Ze uchaze¢i o zaméstnani z evidence uUfadu prace nejsou pro zameéstnavatele
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dostatecné kvalifikovani, hiife se adaptuji pii ndstupu do zaméstnani a nemaji zajem

s . ’ . 713
0 nabizené pracovnl pozice.

4.3.1 Formulace hypotéz

Hypotézy byly formulovany tak, aby ovéfily data ziskana z analyzy ¢asovych fad,
a aby bylo mozné porovnat praxi zamé¢stnavateli S naméfenymi udaji a se zavéry vyzkumu
spole¢nosti Trexima provedeného pro Svaz primyslu a dopravy CR v roce 2016.

Pro ovéreni hypotéz bylo pouzito Pearsonova testu dobré shody, ktery porovnava

naméfené a o¢ekavané éetnosti.

Vzorec vypoétu: 2 =Y i (Oi — Ei)/Ei"

Hypotéza 1. Zaméstnavatelé povazuji osoby ve véku 50+ za nejvice ohrozenou skupinu na

trhu prace.

Ho Osoby ve véku 50+ jsou nejvice ohroZenou skupinou na trhu prace.

H; Osoby ve véku 50+ nejsou nejvice ohrozenou skupinou na trhu prace.

Hypotéza ovéfi, zda ziskané vysledky analyzy rizikovych skupin na trhu prace, kde
osoby ve véku 50+ vykazuji druhy nejvyssi narust uchazeéti v 14letém sledovaném obdobi,
koresponduji s pohledem zaméstnavatel.  Zarovenn v soucCasn¢ dobé konjunktury
a vyraznému pievisu volnych pracovnich mist nad volnymi pracovnimi silami maji
uchazeéi o zaméstnani z této vékové skupiny nejvyssi pocet 0sob v evidenci uradu prace

a obtizn¢ nachazeji uplatnéni.

Hypotéza 2. Zaméstnavatelé si mysli, ze k uplatnéni dlouhodobé nezaméstnanvch

uchazeéu o zaméstnani nepomuzou nastroje APZ.

Ho Nastroje APZ nepomohou k uplatnéni dlouhodobé nezaméstnanych uchazeca.

H; Nastroje APZ mohou pomoci k uplatnéni dlouhodob¢ nezaméstnanych uchazeci.

"® Svaz pramyslu a dopravy CR, [online]. 2019 [cit. 2019-01-20]. Dostupné z: https://cs.wikipedia
https://www.spcr.cz/images/stories/Projekty/320_Analyza_TP.pdf

™ Wikipedia [online]. 2019 [cit. 2019-10-23]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Ch%C3%AD-
kvadroC3%Alt test
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Hypotéza je formulovana pro ovéfeni zavéru vyzkumu spolecnosti Trexima, S.r.0.
provedenému pro Svaz pramyslu a dopravy CR, Ze nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
nejsou pro zaméstnavatele zajimavi, povazuji je za neefektivni. Vzhledem ke skute¢nosti,
ze do predmétného vyzkumu byly zapojeny pouze Ctyfi firmy z Plzenského kraje, budou
vysledky dotaznikového Setfeni provedeného mezi zaméstnavateli Plzenského kraje vice
pritkazné. Na realizaci aktivni politiky zaméstnanosti vynaklada vlada Ceské republiky
nemalé finan¢ni prostfedky, které jsou alokovany na zakladé pozadavki jednotlivych
krajskych poboéek Utadu prace CR a jejichz vyse se stanovuje pravé ve spolupraci se
zaméstnavateli. Lze predpokladat, ze zaméstnavatelé financni podpory aktivni politiky

zameéstnanosti vyuzivaji.

Hypotéza 3. Zaméstnavatelé predpokladaji, ze uchazeci dlouhodobé evidovani na ufadu

prace (déle nez 1 rok) nechtéji pracovat.

Ho Uchazeci dlouhodobé¢ evidovani na titadu prace nechtéji pracovat.

H; Uchazeci dlouhodobé evidovani na Gfadu prace chtéji pracovat.

Ze stejného vyzkumu spolecnosti Trexima, s.r.o. vyplynul zavér, ze uchazeci o zaméstnani
dlouhodobé evidovani na ufadu prace, nechtéji pracovat, nemaji zajem o nabizené pracovni
pozice. To je 1 Casty zavér z jednani s nékterymi zaméstnavateli, ktefi nechtéji nabizet
volné pracovni mista a zvetejiiovat je v evidenci volnych pracovnich mist, sniZuje se pocet
vybérovych fizeni realizovany ufady prace pro zaméstnavatele. Tato situace se tyka
pfevazné volnych mist s nizkymi nebo Zadnymi kvalifikacnimi pozadavky na uchazece

pro vykon nekvalifikovanych profesi ve vyrobé nebo pomocnych profesi ve sluzbach.

Hypotéza 4. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti nejsou pro firmy finané¢né zajimavé

Ho Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti nejsou pro firmy finanéné zajimavé.

H1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou pro firmy finanéné zajimave.

Hypotéza byla stanovena v kontextu tvrzeni, ze si zamé&stnavatelé mysli, Ze néstroje
aktivni politiky zaméstnanosti nejsou efektivni. Pfispévky na zaméstndvani osob
zZ rizikovych skupin na trhu prace jsou omezené Casove a jejich vyse se lisi podle néstroje
apodle konkrétni situace jednotlivce. Poskytovand castka nemusi pokryt néklady

na zaméstndvani uchazeci o zaméstndni a poskytnutd finanéni podpora nemusi vést
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k dlouhodobému pracovnimu uplatnéni uchazece. Stava se, ze po skonceni poskytovani
finan¢ni podpory skon¢i i pracovni pomér dotovaného zaméstnance. Zameéstnavatel potom
zdda o zprosttedkovani zaméstnani dalSiho uchazeCe, na kterého Ize podat Zadost
0 finan¢ni pfispévek. Zameéstnavatelé jsou dotazovani, zda Zadost o finan¢ni piispevek

podaji praveé kvuli finan¢ni vyhodnosti nebo z diivodu podpory konkrétniho uchazece.

Hypotéza 5. Zameéstnavatelé vnimaji nejcastéji uchazeCe ve veéku 50+ jako osoby

S nevyuzitym potencidlem.

Ho Uchazeci ve véku 50+ jsou osoby s nejvice nevyuzitym potenciadlem.

H; Uchazeci ve veéku 50+ nejsou 0soby s nejvice nevyuzitym potencialem.

Osoby ve véku 50+ tvofi v soucasné dobé nejpocetnéjsi skupinu uchazecl o zaméstnani
v evidenci ufadu prace. S postupnym prodluzovanim odchodu do dichodu bude tato
skupina dale rust. Z analyzy casovych tad vyplyva, ze uchazeci z fad absolventd do 29 let
véku, rodi¢e sdétmi do 15 let vsoucasnosti netvofi nejohrozengjsi skupinu
a zaméstnavatelé nemohou ocekéavat zprosttedkovani zaméstnani vétSiho mnozstvi nyni
tolik poptavanych zaméstnanci ztéchto skupin. Zaméstnavatelé jsou v ramci
dotaznikového Setfeni tazani prace na skupinu uchazeci, o kterou by projevili nejvétsi

zajem pii naboru novych zaméstnancu.

4.3.2 Volba vyzkumného nastroje

Jako vyzkumny nastroj byl zvolen dotaznik ve formatu xIs. Dotaznik obsahuje
uzaviené otazky zaméfené na vyuzivani aktivni politiky zaméstnanosti zaméstnavateli,
jejich postoj k osobam z nékterych rizikovych skupin na trhu prace a mimo jiné také
na nastroje zaméstnavateld, kterymi pfispivaji k prekonani bariér na trhu prace a dopliuji
tak sami aktivni politiku zaméstnanosti provadénou statem. Uzaviené otazky byly zvoleny
z ditvodu zjiStovani praxe ve firmach, dilezity je jejich postoj k jednotlivym rizikovym

skupindm na trhu prace.

4.3.3 Metodika vyzkumu

Dotaznikové Setieni bylo provedeno mezi zaméstnavateli v Plzenském kraji, ktefi
zamé&stnavaji uchazeCe 0 zaméstnani na volném trhu prace. Zaméstnavatelé, kteti jsou

ufadem prace uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu prace, nejsou zahrnuti
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do vyzkumu, protoze zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
a nevyuzivaji nastroje aktivni politiky zaméstnanosti tak, jak je feSeno touto diplomovou
praci.

Zamgéstnavatelé byli vybrani a osloveni na zéklad¢ spoluprace a osobnich kontaktii
autorky diplomové prace s konkrétnimi personalisty firem. Zastupci firem byli dotazovani
na realnou situaci a béznou praxi realizovanou v oblasti personalistiky Vv jejich firmé.

Dotaznik byl zasilan elektronickou poStou a kazdy respondent byl pozadan,

aby u kazdé otazky vybral pravé jednu odpoveéd..
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4.3.4 Vysledky dotaznikového Setieni

Celkem bylo zamé&stnavatelim odeslano 370 dotaznikii. Zpét se vratilo 152 spravné
a uplné vyplnénych dotaznikii, které byly nasledné¢ vyhodnoceny. Navratnost dotaznikt

¢ini 41 %.

1. Vyuzila vase firma v poslednich 2 letech prispévek na Spolecensky ticelné pracovni
misto?

Tabulka ¢. 2 Otazka ¢. 1

ANO NE

18 134
Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Ptispévek na Spolecensky ucelné pracovni misto vyuzilo v poslednich 2 letech
pouze 18 zaméstnavatell ze 152 zaméstnavateld, ktefi zodpovédéli dotaznik, coz Cini
pouze 12 %.

Moznym vysvétlenim nizkého zajmu o vyuziti finan¢nich prostiedkd na tento
nastroj APZ miZze byt velmi pfiznivd situace na trhu prace v Plzeniském kraji.
Nezaméstnanost klesd jiz nckolik mésici v fadé a zameéstnavatelé potiebuji pfijmout
nového zaméstnance V co nejkrat§im &ase. Zadosti o finanéni piispévek se vyfizuji
ve spravnim fizeni, a to mize ¢as nastupu uchazece do zaméstnani prodlouzit.

Vliv na ptid€lovani finan¢nich pfispévki na aktivni politiku zaméstnanosti ma vzdy

aktualni situace na trhu préce a finan¢ni alokace ptidélend na jednotlivé nastroje.
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Graf ¢. 16 Vyuziti piispévku na SUPM

Vyuziti SUPM

= ANO
= NE

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

2. Vyuzila vaSe firma v poslednich 2 letech prispévek na zrizeni pracovniho mista pro
osobu se zdravotnim postiZenim?

Tabulka ¢. 3 Otazka ¢. 2

ANO NE

4 148
Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Jedna se o zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim na volném
trhu prace. Pouze 4 firmy (3 % zaméstnavatell) vyuzily finanéni pfispévek, neznamena
to vSak, ze by ostatni firmy nezaméstnavaly osoby se zdravotnim postizenim. Dalsi firmy
nemusely vyuzit financniho pfispévku pro osobu se zdravotnim postizenim.

Potéd plati povinnost zaméstnavatelii k plnéni povinného podilu 4 % zamé&stnanct

se zdravotnim omezenim. Povinnost se vztahuje na firmy s alespoil 25 zaméstnanci.
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Graf ¢. 17 Ztizeni pracovniho mista pro OZP

Zfizeni pracovniho mista pro OZP

3%

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

3. Vyuzila vaSe firma v poslednich 2 letech prispévek na vzdélavani zaméstnancii

(nap¥. POVEZ)?

Tabulka €. 4 Otazka ¢. 3

= ANO
= NE

ANO

NE

37

115

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Otazka se vztahuje k moznosti Cerpani finanénich prostfedkii na vzdélavani

zaméstnancl. Zaméstnavatelé mohou financovat rozsifeni stavajicich znalosti a dovednosti

svych zaméstnanc, ale také ziskani novych znalosti a kompetenci.
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Graf ¢. 18 Podpora odborného vzdélavani zaméstnancti

POVEZ

= ANO
= NE

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

37 zamé&stnavatelll vyuZilo dotaci na vzdélavani zaméstnanct, coZ ¢ini 24 % vSech

zamestnavateld, ktefi vratili dotaznik.

4. VyuZzila vaSe firma v poslednich 2 letech piispévek na zapracovani?

Tabulka ¢. 5 Otazka ¢. 4

ANO NE

2 150
Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Ptispévek na zapracovani vyuzili pouze 2 zamé&stnavatelé.
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Graf ¢. 19 Prispévek na zapracovani

Prispévek na zapracovani

1%

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

= ANO
= NE

5. Kterou skupinu uchazeci povaZujete za nejvice ohroZenou nezaméstnanosti?

Tabulka ¢. 6 Otazka ¢. 5

Osoby s nizkou Osoby SF' Osoby starsi 50 | Absolventi do | Rodice s détmi Osoby .
ceer zdravotnim dlouhodobé
kvalifikaci v . let 29 let do 15 let N ,
postizenim nezaméstnané
12 40 35 5 8 52

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Analyza casovych fad ukdzala, Ze nejvice uchazect o zaméstnani v evidenci tfadu

prace je v kategorii uchaze¢t ve véku 50+. Z pohledu vypocteného indexu zmén

se za 14 let jejich pocet zvysil o 57 %.

Z vysledku dotaznikového Setfeni vyplyva, Zze zaméstnavatelé povazuji za nejvice

ohroZené nezaméstnanosti osoby dlouhodobé nezaméstnané. Na druhém misté jsou osoby

se zdravotnim postizenim a az na tfetim misté se z pohledu zaméstnavateli nachazi osoby

starsi 50 let.
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Graf ¢. 20 Uchazeci nejvice ohroZeni nezaméstnanosti

UoZ nejvice ohroZeni nezaméstnanosti

m Osoby s nizkou kvalifikaci

® Osoby se zdravotnim
postiZzenim

m Osoby starsi 50 let
Absolventi do 29 let

= Rodice s détmido 15 let

= Osoby dlouhodobé
nezameéstnané

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

34 % zaméstnavatelll povazuje za nejvice ohrozené nezaméestnanosti uchazece, ktefi
jsou dlouhodobé nezaméstnani, 27 % zaméstnavatelli takto vidi osoby se zdravotnim
postizenim a 23 % uchazece z fad osob starSich 50 let. Celkem je to 84 % zaméstnavateld,

kteti v souctu povazuji tyto tii skupiny uchazect za nejvice rizikoveé.

6. U které skupiny uchazec¢ii vnimate nevyuzity potencial?

Tabulka ¢. 7 Otazka ¢. 6

Osoby s nizkou z;:’t:::;‘ Osoby starsi 50 | Absolventi do | Rodice s détmi dlogzzz‘cl)bé
kvalifikaci . let 29 let do 15 let N .
postiZzenim nezaméstnané
4 29 57 23 13 26

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Otazka

sméfuje na

skupiny uchazecu

0 zameéstnani,

jejichz  potencial

zaméstnavatelé vidi jako nevyuzity. Z vyhodnoceni dotaznika vyplyva, ze zaméstnavatelé

oznacili jako skupiny uchazecli snevyuzitym potencidlem stejné 3 skupiny jako

Vv piedchozi otazce, jen v jiném portadi.

Osoby starsi 50 let jsou zaméstnavateli povazovany za uchazeCe s nejvetSim

Vv

potencialem. Pfesto tito uchazeci tvoii v soucasné dobé nejpocetnéjsi skupinu v evidenci

ufadu préace.
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Graf ¢. 21 Uchazeci s nevyuzitym potencidlem

UoZ s nevyuZitym potencidlem

%

P

m Osoby s nizkou kvalifikaci

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

® Osoby se zdravotnim
postiZzenim

m Osoby starsi 50 let
Absolventi do 29 let

= Rodice s détmido 15 let

= Osoby dlouhodobé
nezameéstnané

37 % zaméstnavateli povazuje uchazeée ve veéku nad 50 let zuchazece

S potencialem k zam¢stnani.

Dalsi dvé skupiny jsou s 19 % a 17 % osoby se zdravotnim postiZenim a uchazeci

dlouhodobé nezaméstnani.

7. Kdy je pro vas nastroj aktivni politiky zaméstnanosti zajimavy tak, Ze podate

Zadost o pridéleni dotace?

Tabulka ¢. 8 Otazka ¢. 7

Pokud je to finan¢né zajimavé

Pouze pro perspektivniho
klienta

Nastroje APZ pro nasi firmu
nejsou zajimavé

58

54

40

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Otazka se vztahuje k vysledku Setfeni, které provedla fa Trexima v roce 2016 pro

Svaz pramyslu a dopravy CR, a kde zaméstnavatelé uvadi, Ze nastroje APZ jsou pro né

neefektivni. Vysledek dotaznikového Setfeni toto nepotvrzuje, 58 zaméstnavateld by

podalo zadost o pfid€leni dotace v ptipadé, ze je to financné zajimavé a 54 zaméstnavateld

Vv piipad¢, ze se jednd o uchazece o zaméstnani, kter¢ho povazuji za perspektivniho.
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Graf ¢. 22 Atraktivita nastroji APZ

Nastroje APZ - atraktivita

® Pokud je to finanéné
zajimavé

= Pouze pro perspektivniho
klienta

= Nastroje APZ pro nasi firmu
nejsou zajimavé

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

74 % zaméstnavatell, ktefi zodpoveédéli dotaznik, by uvazovalo o podani zadosti
o0 finan¢ni pfispévek, oproti 26 % zaméstnavatelim, pro které nejsou nastroje aktivni

politiky zaméstnanosti zajimavé.

8. Poskytuje vase firma pracovni rehabilitace pro osoby se zdravotnim postiZzenim?

Tabulka ¢. 9 Otazka ¢. 8

ANO NE

5 147
Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Pouze 5 firem poskytuje pracovni rehabilitaci pro osoby se zdravotnim postizenim.
Pracovni rehabilitace slouzi ke znovuziskani pracovni schopnosti, zapracovani uchazece

pfi zmén¢ zaméstnani v disledku ziskaného zdravotniho omezeni.
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Graf &. 23 Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace

= ANO
= NE

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

9. Domnivite se, Ze k uplatnéni dlouhodobé nezaméstnanych uchazeci pomiize
investice zaméstnavatele do jejich zaSkoleni?

Tabulka ¢. 10 Otazka ¢. 9

ANO NE

54 98
Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

54 zaméstnavateli se domniva, Ze dlouhodobé nezaméstnani uchazec¢i potiebuji

investici do zaskoleni k ziskdni zaméstndni. Opacny ndzor ma 98 zameéstnavatel.
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Graf ¢. 24 Investice do zaskoleni

Investice do zaskoleni

= ANO
= NE

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani
64 % zaméstnavatell se domnivd, ze dlouhodobé nezaméstnanym uchazectim

0 zamé&stnani nepomuze k uplatnéni na trhu prace investice zaméstnavatele do zaSkoleni.

10. Domnivate se, Ze k uplatnéni dlouhodobé nezaméstnanych uchazecii pomiize
finan¢ni podpora aktivni politiky zaméstnanosti?

Tabulka ¢. 11 Otazka ¢. 10

ANO NE

63 89
Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

63 zaméstnavatelll si mysli, Ze finan¢ni néstroje aktivni politiky zamé&stnanosti
mohou pomoci K uplatnéni dlouhodobé nezaméstnanych uchazeci na trhu prace,
ze finanéni podpora muze motivovat zaméstnavatele k pfijeti uchazeCe z této rizikové
skupiny do zaméstnani. Opacny nazor ma 89 zaméstnavateli zcelkové poctu
152 odevzdanych dotaznikli. Tento vysledek dotaznikového Setfeni by daval za pravdu
vysledkim vyzkumu provedeného firmou Trexima pro Svat primyslu a dopravy,
kdy zaméstnavatelé uvadi, Ze uchaze¢i evidovani na afadu prace nemaji zajem o nabizené

pracovni pozice.
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Graf ¢. 25 Efektivita APZ pii umistovani uchazeci do zaméstnani

Efektivita APZ

= ANO
= NE

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani
59 % zaméstnavatell si mysli, ze dlouhodobé nezaméstnanym uchazecim

nepomiize k uplatnéni na trhu prace finan¢ni podpora aktivni politiky zaméstnanosti.

11. Myslite si, Ze dlouhodobé nezaméstnani uchazeci potiebuji intenzivni pomoc pri
FeSeni jejich problémii (exekuce, socialni zaclenéni, zajiSténi bydleni....)?

Tabulka ¢. 12 Otazka ¢. 11

ANO NE

112 40
Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

112 zaméstnavateli si mysli, Ze dlouhodobé nezaméstnani uchazeci potiebuji
pomoci s feSenim jejich problému jako je naptiklad exekuce, bezdomovectvi, socialni
vylouceni. Tyto problémy mohou byt vyznamnym faktorem zpusobujici jejich
dlouhodobou nezaméstnanost. Socialni nepohoda jim brani nastoupit do zaméstnani
a pravideln¢ do néj dochéazet. Tato situace méa vliv na provadéni sluzeb zaméstnanosti
V tom smyslu, Ze takovy uchaze¢ o zaméstnani vlastn€ neni vhodnym uchazecem pro fadu
zameéstnavatelli a nelze mu ani vydat doporuc¢enku k projednani vhodného pracovniho

mista.
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Graf ¢. 26 Pomoc zaméstnavatele pii feSeni osobnich problémt UoZ

Pomoc pfri feseni osobnich problém( UoZ

= ANO
= NE

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

74 % zaméstnavatelll si mysli, ze dlouhodobé nezaméstnani uchazeci potiebuji

intenzivni pomoc pii feSeni problémd, které jim brani v pracovnim uplatnéni.

12. Zastavate nazor, Ze dlouhodobé nezaméstnani uchazeci o zaméstnani jiz nechtéji
pracovat?

Tabulka ¢. 13 Otazka ¢. 12

ANO NE

115 37
Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Tato otazka vychazi ze zpétné vazby uradu prace pii komunikaci a spolupraci
se zamé&stnavateli. 115 zaméstnavatell z celkového poctu 152 vracenych dotaznika
si mysli, Ze uchazeci, ktefi jsou dlouhodobé evidovani na fadu prace, jiz nechtéji pracovat.
Potvrzuje to také vysledek vyzkumu provedeného pro Svaz priimyslu a dopravy firmou
Trexima. V praxi se tak muze sniZzovat pocet vybérovych fizeni realizovanych pro
zam¢stnavatele, firmy nechtéji uchazece na vypsané pracovni pozice vybirat z osob, které
jsou v evidenci ufadu prace. Néktefi zaméstnavatelé uvadi v praxi, ze radéji neohlasi volné
pracovni misto ufadu prace, aby nemuseli potvrzovat projednani doporuc¢enky uchazectim,

kteti nechtéji pracovat.
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Graf ¢. 27 Chtgji dlouhodobé nezaméstnani uchazeci pracovat?

Dlouhodobé nezaméstnani Uoz - chtéji pracovat?

= ANO
= NE

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Tento nazor zastavd 76 % zaméstnavatell, ktefi vratili vyplnény dotaznik.
V kontextu ptredchozi otazky na intenzivni pomoc pii feSeni problémi dlouhodobé
nezaméstnanych osob je jevi tato skupina uchazecii jako velmi obtizna z pohledu sluzeb
zaméstnanosti, a je otazkou, nakolik ma ufad prace kompetence a nastroje pro feSeni

situace téchto uchazecu.

13. Nabizite uchazecim o zaméstnani praci na zkraceny uvazek?

Tabulka ¢. 14 Otazka ¢. 13

ANO NE

79 73
Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Jako mozné feSeni pro osoby z rizikovych skupina na trhu prace se jevi zaméstnani
na zkraceny pracovni uvazek. Tuto moznost nabizi 79 zaméstnavateli ze zkoumaného

vzorku firem.
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Graf ¢. 28 Nabidka zkracenych uvazki

Nabidka zkracenych uvazki

= ANO
= NE

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

52 % zaméstnavatelll uvadi nabidku zkracenych pracovnich tvazki. To se jevi jako
prekvapivé vysoké procento firem vzhledem k dlouhodobé avizovanému nedostatku

takovych volnych pracovnich mist.

14. Nabizite uchazecim o zaméstnani zvySeni kvalifikace?

Tabulka ¢. 15 Otazka ¢. 14

ANO NE

96 56
Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Otazka na moznosti zvySeni kvalifikace je dulezita v souvislosti s rozvijejicimi
se technologiemi a Primyslem 4.0. Pozadavky na znalosti a dovednosti uchazecu
se zvysuji, Casto zpiesiiuji a ochota ucit se novym vécem byva obsazena v pozadavcich
na vypsana volnéa pracovni mista. Tuto moZznost nabizi 96 zaméstnavatelii ze sledovaného

vzorku.

76



Graf ¢. 29 Nabidka zvySeni kvalifikace

Nabidka zvyseni kvalifikace

= ANO
= NE

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

63 % zaméstnavatelll nabizi zvySeni kvalifikace, tim se zvySuje také hodnota
zaméstnance pro firmu, do budoucna je takovy uchaze¢ konkurenceschopnéj$i a méné

ohrozen na trhu prace.

15. Nabizite uchazecim o zaméstnani poradenstvi v oblasti osobniho Zivota (finance,
zdravi...)?

Tabulka ¢. 16 Otazka ¢. 15

ANO NE

37 115
Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Tato otazka doplnuje kontext pfedchozich otazek v souvislosti s piekazkami, které
brani uchaze¢i uplatnit se na trhu prace. 37 zamé&stnavatelli nabizi poradenstvi v oblasti
osobniho zivota, spolupracuji naptiklad s poradenskymi organizacemi z neziskového
sektoru, ptfipadné nabizi interni seminafe na dand témata. Pisobi tak zaroven preventivné

V ramci firmy.

77



Graf ¢. 30 nabidka poradenstvi u zaméstnavatele

Nabidka poradenstvi u zaméstnavatele

= ANO
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Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

24 % zaméstnavatelli nabizi poradenstvi uchazeciim v oblasti osobniho Zivota,

pomaha tak pfedchazet dalSim rizikiim jako miZe byt dlouhodoba nezamé&stnanost.

16. Provozujete détskou skupinu (Skolku)?

Tabulka ¢. 17 Otazka ¢. 16

ANO NE

6 146
Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

6 zaméstnavateli ze sledovaného vzorku provozuje détskou skupinu. Nékdy
to byva détska skupina, ktera pfijima déti zaméstnancti pouze vlastnich, jindy se jedna

0 détskou skupinu pro zaméstnance nékolika sousedicich firem.
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Graf ¢. 31 Détska skupina

Nabidka détské skupiny

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

4 % zamé&stnavatell provozuji détskou skupinu.

= ANO
= NE

17. Mite tréninkové stiedisko pro zapracovani nekvalifikovanych uchazecii o

zaméstnani?

Tabulka ¢. 18 Otazka ¢. 17

ANO

NE

21

131

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

21 zaméstnavatell ma tréninkové stiedisko pro zapracovani nekvalifikovanych
uchazecli o zamé&stnani. Jedna se vykon prace prevazné ve vyrobnich podnicich, kdy jiz
pii vybérovych fizenich jsou uchaze¢i testovani naptfiklad na manudlni zrucnost.

Pted nastupem do vyroby potom prochazi nékolikadennim tréninkem jednotlivych

pracovnich tkoni.
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Graf ¢. 32 Tréninkové stiedisko pro zapracovani

Zapracovani nizkokvalifikovanych UoZ

= ANO
= NE

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani
14 % zaméstnavateli nabizi moZnost tréninku nekvalifikovanych uchazecim

ptfed nastupem do vyroby oproti 86 % zaméstnavatellim, ktefi takovou moZznost nenabizi.

18. Nabizite uchazecim o zaméstnani ubytovani?

Tabulka ¢. 19 Otazka ¢. 18

ANO NE

25 127
Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Ubytovani nabizi uchazedim o zaméstnani 25 zaméstnavateld. Casto je to pomoc
lidem bez domova nebo uchazecim, kteti by museli do prace slozit¢ dojizdéet. V jinych
pripadech se jedna o benefit nabizeny kvalifikovanéj$§im uchazecim, piipadné uchazec¢tim
s rodinou.

Muze se jednat o nedostatkové profese, jako jsou napiiklad ve zdravotnictvi
a socialnich sluzbach, nebo naopak ubytovani pro profese pracujici v turnusech,

na stavbach a podobng.
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Graf ¢. 33 Nabidka ubytovani

Nabidka ubytovani

= ANO
= NE

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Ubytovani nabizi 16 % zaméstnavatelli z celkového vzorku 152 dotazniki.
Zaméstnavatelé nabizeji jako ekvivalent tohoto benefitu svoz firemnimi autobusy
do zamé&stnani a tuto dopravu nabizi napfi¢ celym krajem.

4.3.5 Ovéreni hypotéz

Hypotéza 1. Zamé&stnavatelé povazuji osoby ve véku 50+ za nejvice ohrozenou skupinu na

trhu préce.

Ho Osoby ve véku 50+ jsou nejvice ohroZenou skupinou na trhu prace.

H; Osoby ve véku 50+ nejsou nejvice ohrozenou skupinou na trhu prace.

Tabulkova hodnota %2 oops 6.7 = 11,07 je mensi nez vypocitana hodnota 2 =
305,7. Nulovou hypotézu nemiizeme piijmout.

Spoctend hodnota testovaného kritéria prekrocila mez vymezujici kriticky obor a na
zvolené 5 % hladin€ vyznamnosti hypotézu, Ze osoby ve véku 50+ jsou nejvice ohrozenou

skupinou na trhu prace, zamitame.

Hypotéza 2. Zaméstnavatelé si mysli, ze k uplatnéni dlouhodobé nezaméstnanvch

uchazeéu o zameéstnani nepomuzou nastroje APZ.

Ho Nastroje APZ nepomohou k uplatnéni dlouhodobé nezaméstnanych uchazecu.

H; Nastroje APZ mohou pomoci k uplatnéni dlouhodob¢ nezaméstnanych uchazeci.
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Tabulkové hodnota 2 ag s [2-1] = 3,841 je mensi nez vypocitana hodnota x2 = 9,44.
Nulovou hypotézu nemizeme piijmout.

Spoctend hodnota testovaného kritéria piekrocila mez vymezujici kriticky obor a na
zvolené 5 % hladiné vyznamnosti hypotézu, Ze Si zaméstnavatelé mysli, Ze k uplatnéni

dlouhodobé nezaméstnanych uchazecli o zaméstnani nepomuzou néstroje APZ, zamitame.

Hypotéza 3. Zaméstnavatelé predpokladaji, ze uchazeci dlouhodobé evidovani na tfadu

prace (déle nez 1 rok) necht€ji pracovat.

Ho Uchazeci dlouhodobé¢ evidovani na titadu prace nechtéji pracovat.

H; Uchazeci dlouhodobé¢ evidovani na Gifadu prace chtéji pracovat.

Tabulkova hodnota 2 ags -1 = 3,841 je vétsi nez vypocitana hodnota x2 = 0,034.
Nulovou hypotézu nezamitame.

Spoctena hodnota testovaného kritéria neptekrocila mez vymezujici kriticky obor a
na zvolené¢ 5 % hladiné vyznamnosti hypotézu, Ze zaméstnavatelé predpokladaji, ze
uchaze¢i dlouhodobé evidovani na ufadu prace (déle nez 1 rok) nechtéji pracovat,

prijimame.

Hypotéza 4. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti nejsou pro firmy finanéné zajimavé

Ho Nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti nejsou pro firmy finanéné zajimavé.

H1 Nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti jsou pro firmy financné zajimaveé.

Tabulkova hodnota 2 ags [3-1 = 5,99 je mensi nez vypocitana hodnota 2 = 46,98.
Nulovou hypotézu nemizeme pfijmout.

Spoctena hodnota testovaného kritéria piekrocila mez vymezujici kriticky obor a na
zvolené 5 % hladiné vyznamnosti hypotézu, Ze nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

nejsou pro firmy finanéné€ zajimavé, zamitame.

Hypotéza 5. Zaméstnavatelé vnimaji nejcastéji uchazeée ve véku 50+ jako osoby

S nevyuzitym potencidlem.

Ho Uchazeci ve véku 50+ jsou osoby s nejvice nevyuzitym potencidlem.

H; Uchazeci ve véku 50+ nejsou 0soby s nejvice nevyuzitym potencialem.
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Tabulkova hodnota 2 a5 [6-1] = 11,07 je vétsi nez vypocitana hodnota 2 = 6,11.
Nulovou hypotézu nezamitame.

Spoctena hodnota testovaného kritéria neptekrocila mez vymezujici kriticky obor a
na zvolené 5 % hladin¢ vyznamnosti hypotézu, Ze zaméstnavatelé vnimaji nejcastéji

uchazece ve véku 50+ jako osoby s nevyuzitym potencialem, prijimame.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Shrnuti analyzy rizikovych skupin na trhu prace

Cilem komparace Casovych fad jednotlivych rizikovych skupin na trhu prace bylo
definovat skupinu uchaze¢ii o zaméstnani, kterd se jevi jako nejvice ohrozena
nezaméstnanosti. Pro zjisténi zmény v ¢ase bylo pouzito indexu zmén v obdobi 2004 az
2018, jedna se tedy o obdobi 14 let. V uvahu je téZ brana aktudlni situace kazdé
z rizikovych skupin na trhu prace v soucasné dob¢.

Za nejvice rizikovou skupinu na trhu prace v ¢ase 1ze dle vypoctu indexu zmény
oznacit Osoby pecujici o déti do 15 let, kde 14lety narlist nezaméstnanych osob ¢ini
65 %. Zajimavy je fakt, ze nezaméstnanost této skupiny uchazect zacala rapidné stoupat
od roku 2014, po skon¢eni ekonomickeé recese. Ke konci sledovaného obdobi ¢asovych fad
vykazuje tato skupina uchazeci nejnizsi pocet osob v evidenci Gradu prace.

Druhou nejvice ohroZenou skupinou osob v ¢ase jsou Uchaze€i o zaméstnani
ve véku nad 50 let. Jejich pocet se za 14 let zvysil o 57 %. Také u této skupiny uchazect
se zacal projevovat nardst nezaméstnanosti v podstaté na poc¢atku konjunktury. V soucasné
dobé¢ jsou vsak uchaze€i o zaméstnani ve véku 50+ nejpocetnéjsi skupinou osob v evidenci
uradu prace.

U skupiny Osob se zdravotnim postizenim se¢ kiivka v Casové fadé jevi jako
imunni i vici ekonomickym cykliim, neprojevuje se na jejich poc¢tu ani ekonomicka recese
z let 2008-2010. Z vypo¢tu indexu zmény vsak lze oznacit tuto skupinu uchazeci za ti‘eti
nejvice ohroZenou skupinu na trhu prace. Jejich pocet se za 14 let zvysil 0 37 %

Absolventi Skol do 29 let véku a Dlouhodobé nezaméstnani uchazeci
0 zaméstnani patii ke skupinam osob s velmi nizkou nezaméstnanosti z pohledu indexu
zmény, prestoze na pocatku sledovaného obdobi v roce 2004 vykazovaly tyto dvé skupiny
nejvyssi nezaméestnanost.

Skupina Nekvalifikovanych uchazeci o zaméstnani se jevi jako stabilni v Case,
Vv prib¢hu ekonomického cyklu.

Z pohledu soucasné situace na trhu prace jsou nejvice ohrozenou skupinou
Uchazedi o zaméstnani ve véku nad 50 let, protoze ke konci sledovaného obdobi

casovych fad je nejvice osob v evidenci Gfadu prace prave z této skupiny.
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Pro ovéteni vysledkd provedené analyzy rizikovych skupin na trhu prace a jejich
uplatnéni na trhu prace bylo realizovano dotaznikové Setfeni mezi zaméstnavateli
Plzenského kraje. Jednalo se vyhradné o zaméstnavatele na volném trhu prace.

Zamgéstnavatelé jsou piijemci piispévkll na podporu zaméstnavani uchazeci
0 zamé&stnani z fad rizikovych skupin na trhu préce, piispévky slouzi pravé ke kompenzaci
rizik, které se k t€émto skupindm uchazecl vazi. Piesto z vyzkumu provedené¢ho v roce
2016 spole¢nosti Trexima, s.r.o. ve spolupraci se Svazem pramyslu a dopravy CR
vyplyvaji dva zavéry:

e firmy nastroje aktivni politiky zaméstnanosti vyuzivaji velmi malo,
nepovaZzuji je za efektivni

e uchazeci o zaméstnani z evidence Ufadu prace nejsou pro zameéstnavatele
dostate¢n¢ kvalifikovani, hife se adaptuji pfi nastupu do zaméstnani

a nemaji zajem o nabizené pracovni pozice

V kontextu empiricky zjisténych dat jednotlivych rizikovych skupin na trhu prace
byly formulovany hypotézy, které mohou vysledky provedenych analyz potvrdit

nebo vyvratit, a to z pohledu zaméstnavateli a jejich praxe.

Hypotéza, Ze zaméstnavatelé povazZuji osoby ve véku 50+ za nejvice ohroZenou
skupinu na trhu prace, nebyla potvrzena.

Nejvice uchazecli o zaméstnani v evidenci tfadu prace je ve vékové skuping vice
nez 50 let. Podle vysledkl dotaznikového Setieni v otazce Cislo 5 vSak zaméstnavatelé
povazuji za nejvice ohrozené osoby dlouhodobé nezaméstnané a osoby se zdravotnim

postiZzenim.

Hypotéza, Ze si zaméstnavatelé mysli, Ze k uplatnéni dlouhodobé
nezaméstnanych uchazecu o zaméstnani nepomiiZou nastroje APZ, nebyla potvrzena.
Zvysledkli  dotaznikového Setfeni v otdzce Cislo 10 nevyplyvad postoj
zaméstnavatelll, Ze by nastroje aktivni politiky zaméstnanosti nemohly pomoci k uplatnéni

dlouhodob¢ nezaméstnanych osob.
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Hypotéza, Ze zaméstnavatelé predpokladaji, Ze uchazeci dlouhodobé evidovani
na uradu prace (déle nez 1 rok) nechtéji pracovat, byla prijata.

Tento zavér je také v souladu s vysledkem dotaznikového Setieni v otazce ¢islo 12,
kde 76 % zaméstnavateld souhlasi s touto hypotézou. Zaroven zaméstnavatelé vnimaji,
dle vysledku dotaznikového Setfeni v otazce Cislo 11, Ze dlouhodobé nezaméstnani
uchazeci potiebuji intenzivni pomoc pfi feseni jejich problémi, které jim brani v uplatnéni

na trhu préce, jako jsou naptiklad exekuce, zavislosti, socidlni vylouceni.

Hypotéza, Ze nastroje aktivni politiky zaméstnanosti nejsou pro firmy finan¢né
zajimavé, nebyla potvrzena.

Stanovisko, Ze nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti nejsou pro firmy finanéné
zajimaveé, zastdvd pouze 26 % zaméstnavateld, ktefi se vyjadfili Vv otdzce

¢islo 7 v dotaznikovém Setieni.

Hypotéza, Ze zaméstnavatelé vnimaji nejcastéji uchazece ve véku 50+ jako
0soby s nevyuZzitym potencialem, byla prijata.

Ptestoze uchazeCi o zaméstnani ve veéku 50+ tvofi nejvétsi pocet uchazeci
v evidenci ufadu prace, zaméstnavatel¢ je v otazce cislo 6 v dotaznikové Setfeni

vyhodnotili jako osoby s nejvétsim potencidlem na trhu prace.

5.1.1 Rizikové skupiny na trhu prace za soucasné situace

Soucasna situace na trhu prace vykazuje dlouhodobé previs nabidky volnych
pracovnich mist nad uchazeci o zaméstnani. Tato situace trva jiz dva roky a zaméstnavatelé
si stézuji na nedostatek kvalitnich uchazecl. NejCastéj$i pozadavky zaméstnavatell
pii hledani zaméstnancti jsou u nekvalifikovanych pracovnich pozic nejen ochota pracovat,
ale pfevazn€ sménny a nepretrzity provoz, coz velmi limituje uchazece o zaméstnani z fad
0sob se zdravotnim postizenim, rodict pecujicich o déti do 15 let a osoby nad 50 let véku.
Ve skupiné dlouhodobé nezaméstnanych uchazect se v téchto profesich projevuje vysoka
fluktuace z divodu chybéjicich pracovnich navykd.

Mezi dalsi pozadavky na zaméstnance patii technické nebo ekonomické vzdélani,
znalost cizich jazyku, platné opravnéni k fizeni strojii a dopravnich prostfedka a dalsi.

Vzhledem k rychlému rozvoji primyslovych zon v celém Plzenském kraji je nedostatek
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volnych pracovnich kapacit pravé v oblasti kvalifikovanych zaméstnanci. To vede
K nardstu mzdovych pozadavkt a rychlému ristu mezd. Situace také ovliviiuje blizkost
Spolkové republiky Némecko, kam dojizdi za praci obyvatelé ptihrani¢nich okresi.

V oborech vysoce kvalifikovanych ptibyva vyzkumnych center, kde nachazeji
uplatnéni vzdélani absolventi ze skupiny do 29 let. Mezi profese, kde je zvysujici
se potieba zaméstnanct jsou 1ékarské obory a sluzby socidlni péce.

V Plzeniském kraji nartistd pocet cizincl, ktefi ptichdzeji pracovat na zakladé
zaméstnaneckych a modrych karet pfimo do firem nebo prostiednictvim personalnich
agentur.

Zakon o zaméstnanosti v roce 2017 persondlnim agenturam piidélovat cizince
k uzivatelim. Utad prace eviduje vysoky poéet zadosti o povoleni k zaméstnani na 90 dn.
Tato praxe zvySuje pocet nahlaSenych volnych pracovnich mist, ktera se v pravidelnych
90dennich intervalech opakuji, ale nevytvaieji pracovni pfilezitost pro obdany Ceské

republiky.

5.1.2 Predikce trhu prace

O predikci trhu prace se snazi nejen ufad prace, ale i dalsi instituce hlavné
v souvislosti s avizovanou ekonomickou recesi, s ohledem na Primysl 4.0, Prace 4.0,
rozvoj novych technologii, se zfetelem na klesajici demografickou kiivku a potiebné
zmény ve vzdélavani.

Do predikci se zapojuji zaméstnavatelé v ramci pravidelnych Setfeni potieb
zaméstnanct v rtiznych Casovych intervalech. Rozvoj novych technologii je velmi rychly
a definovat potieby zaméstnavatelli v Sletém ¢asovém horizontu je i pro firmy samotné
velmi obtizné. Jsou diskutovany profese, n€kdy i celé obory, u kterych Ize predpokladat,
ze zcela zaniknou nebo se vyznamné zmeni.

V otazkach novée vznikajicich ¢innosti se zacina hovoftit o kompetencich absolventli
Skol a uchazec¢li o zaméstnani nez 0 konkrétnich profesich.

Firmy uvazuji o zavadéni digitalizace a novych technologii s ohledem na udrzeni
konkurenceschopnosti a také z ditvodu nedostatku kvalitnich a vzdélanych zaméstnancii
na trhu prace. Tento technologicky vyvoj bude klast vyS$i pozadavky na technické
vzdélani, multioborovost, kreativitu pii feSeni problémli a nutnost celozivotniho

vzdélavani.
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5.2 Navrhy a doporuceni

Rizikové skupiny na trhu prace byly analyzovany z nékolika pohledu:
e komparaci ¢asovych fad
e porovnanim poctu uchazecii na pocatku a na konci sledovaného obdobi
e pohledem zaméstnavatelt
e Vv uvahu byl vzat vysledek vyzkumu provedeny spolecnosti Trexima, s.r.o.

Kazda z analyzovanych rizikovych skupin na trhu prace je limitovdna rtiznymi
skutecnostmi, které ji brani v uplatnéni na trhu préace. Proto také pozorujeme jinou situaci
z kazdé z rizikovych skupin na pocatku sledovaného obdobi, Vv jeho pritbéhu a na konci.

Spolecnost a jeji vyvoj se rychle méni, klesd demograficka kiivka a nedostatek
zaméstnanci zfad obdani Ceské republiky je feSen zaméstnavanim cizincl
na zameéstnanecké a modré karty a na kratkodobé povoleni k zaméstnani v délce 90 dnt.
Presto zlstava v evidenci Uradu prace urcita ¢ast osob, které se na vrcholu ekonomické
konjunktury jevi jako velmi obtizné¢ zaméstnatelnd, 1ze fici nezaméstnatelna.

Z workshopu EURES — Evropské sluzby zaméstnanosti konaném v dubnu 2019
v Bruselu vzesel zajimavy napad zapojit uchazeCe o zaméstnani do dobrovolnickych
aktivit. Uchaze¢, ktery pfiSel o zaméstnani, se mize zapojit do prace v riznych oblastech
Zivota a tato Cinnost miZe pulsobit jako prevence psychosocidlnich obtiZi pii ztraté
zaméstnani, dale si dobrovolnik rozsifi povédomi o jiném druhu &innosti, ziskd praxi
amoznd 1 pracovni uplatnéni v oblasti pro ného nové. Dobrovolnictvi by mohlo byt
prevenci dlouhodobé nezaméstnanosti.

Zkracené pracovni uvazKy jsou casto zminované v literatufe a dalSich
vyzkumnych pracich, v praxi nejsou tak casté jako v zahrani¢i. Zkraceny pracovni tivazek
muZe byt vhodny v riznych fazich pracovniho Zivota, nejen pro rodi¢e déti do 15 let,
ale i pro osoby starsi 50 let véku, kteti mohou mit zdravotni problémy, pro zaméstnance,
ktefi se staraji o zdvislého Clena rodiny, pro Zzéky a studenty, ktefi potfebuji ziskat
odbornou praxi. Zkracené pracovni tUvazky jsou vhodné také pro dlouhodobé
nezamé&stnané uchazece, ktefi potiebuji ziskat zpét pracovni navyky.

Zamgéstnavatelé poukazuji na nekvalitni a nedostate¢né znalosti absolventl Skol,
kvalita a zpiisob vzdélavani je tak dalsi vyzvou, na kterou bude potfeba se zaméfit.
Upustit od klasické frontalni vyuky a zaméfit se na moderni trendy ve vzdélavani,

kdy se zaci aktivné zapoji do procesu vzd€lavani piimou praci na projektech, feSenim
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ukold a problému. Aktivizovat zajem zaka a zaméfit se na vyhledani jeho talentu by mé¢l
byt hlavni cil vzdélavaciho procesu, protoze jiz soucasnd generace zakl a studentll musi
pocitat s nutnosti celozivotniho vzdé€lavani. Stim souvisi také obsah a zaméieni
rekvalifika¢nich kurzli, které mohou absolvovat uchazefi a zajemci o zameéstnani
pro ziskani novych znalosti a dovednosti nebo prohloubeni znalosti stavajicich.

Vhodné se jevi vytvorit Systém kariérového poradenstvi a nezaménovat
ho na skolach s vychovnym poradenstvim. Kazdé z téchto poradenstvi ma jinou funkei.
Kariérové poradenstvi ma svou funkci 1 pro dalsi faze profesniho Zivota, nejen pro zaky
zakladnich a stiednich Skol pii volbé povolani. Kariérové poradenstvi je nutné podpofit
také na uradech prace pro vSechny cilové skupiny z fad uchazec¢t a zdjemcl o zaméstnani.
Musi se neustale vzdelavat a sledovat trendy pracovniho trhu.

K zamysleni vede také povinnost evidence na ufadu prace osob, které nejsou
uchaze¢i o zaméstnani z pohledu zakona o zamé&stnanosti, a Které praci ve skute¢nosti
nehledaji, ale pobiraji davky v hmotné nouzi nebo fe$i jiné piekazky v pracovnim
uplatnéni a evidenci na Gfadu prace formalné prokazuji snahu o zaméstnani. Tito uchazeci
Casto bojkotuji snahy poradct o zprostfedkovani zaméstnani a je velmi nesolidni posilat
je k zaméstnavateli k projednani vydané doporucenky. O nabizenou praci nejevi zajem,
Casto jsou to lidé bez domova a v riznych obtiznych Zivotnich situacich, jejichz feSeni
muze byt dlouhodobé, ale musi predchazet jejich uplatnéni na trhu prace. Vhodna se jevi

spoluprace se socialnimi podniky, kde by tyto osoby mohli nalézt uplatnéni.
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6 Zavér

Diplomova prace se vénuje rizikovym skupinam na trhu prace v Plzenském Kkraji.
Soucasna pozitivni situace na trhu prace je vyhodna pro uchazece a zéjemce o zaméstnani,
protoze zameéstnavatelé poptavaji nové zaméstnance a nabidka volnych pracovnich mist
vyrazné pievysuje pocet volnych pracovnich sil. Disledkem je nejen tlak na rist mezd,
ale také zajem firem zaméstnavat na volnych mistech jednak obéany EU, EHP a cizince ze
zemi mimo EU a EHP, ktefi vstupuji na Cesky trh prace v rdmci povoleni k zaméstnani
nebo na zdklad¢ pridélené zaméstnanecké karty.

Piesto tento pozitivni trend trhu prace zlstavaji v evidenci uchazeéi o zaméstnani,
kteti uplatnéni na trhu prace ziskavaji velmi obtizné, piipadn€ je pro n¢ nemozné praci
najit. Tato skuteCnost Se projevila pii sbéru dat pro dotaznikové Setfeni, kdy cast
zaméstnavatell, zejména ti, ktefi nevyplnili dotaznik, poslali odpovéd ve smyslu,

Ze uchazeci, ktefi ztstavaji v evidenci tradu prace, jsou i v soucasné dobé neuplatnitelni.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo posoudit analyzou casovych fad,
ktera z rizikovych skupin uchaze¢li o zaméstnani byla nejvice ovlivnéna vyvojem trhu
prace.

Diléimi cili prace bylo ovéfit dotaznikovym Setfenim mezi zaméstnavateli, zda jsou
statisticka data analyzovana v ¢asovych fadach vsouladu sreadlnym chovanim

zameéstnavatell na trhu prace.

V prvni ¢asti  diplomové prace byla popsdna teoretickd  vychodiska
nezamé&stnanosti, situace jednotlivych rizikovych skupin na trhu prace, jejich specifika
pfi feSeni nezaméstnanosti a zdkonny ramec pii provadéni statni politiky zaméstnanosti
Utadem prace v Ceské republice.

V praktické ¢asti byly analyzovany jednotlivé rizikové skupiny v Case, sledovéana
byla 14leta ¢asova fada a index zmény jednotlivych rizikovych skupin na trhu prace. Tyto
Casové fady byly nasledn¢ dany do souvislosti se soucasnou situaci na trhu prace,
s ekonomickou recesi do roku 2012 a na ni navazujici ekonomickou konjunkturou,
ktera trva dosud. Prakticka cast diplomové prace byla dale doplnéna vyzkumem mezi

zam¢stnavateli na volném trhu prace provedenym prostiednictvim dotaznikového Setfent.
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Provedeny vyzkum ukazal, jak se méni situace jednotlivych rizikovych skupin
na trhu prace. Na pocatku sledovaného 14letého obdobi méli nejhorsi situaci na trhu prace
absolventi Skol do 29 let véku a rodice pecujici o déti do 15 let wveku.
Na konci sledovaného obdobi, kdy ekonomicky cyklus prozil recesi i konjunkturu, jsou
nejvice ohrozenou skupinou uchaze¢i o zaméstnani ve veku 50+, kterd je zaroven
povazovana zameéstnavateli za skupinu uchazecl S nejvétsim potencidlem k uplatnéni
natrhu prace. Zpohledu zaméstnavateli jsou nejvice ohrozenou skupinou osoby
dlouhodobé nezaméstnané.

Pro ovéfeni cili diplomové prace bylo stanoveno 5 hypotéz. Po zpracovani dat byl
pro vypocet pouzit Pearsoniv test dobré shody.

Hypotéza, ze zaméstnavatelé povazuji osoby ve véku 50+ za nejvice ohroZenou
skupinu na trhu prace, nebyla potvrzena.

Hypotéza, ze si zaméstnavatelé mysli, ze k uplatnéni dlouhodobé nezaméstnanych
uchaze¢i o zaméstnani nepomiizou nastroje APZ, nebyla potvrzena.

Hypotéza, ze zaméstnavatelé predpokladaji, Ze uchazeci dlouhodobé evidovani
na ufadu préce (déle nez 1 rok) nechtéji pracovat, byla prijata.

Hypotéza, Ze nastroje aktivni politiky zaméstnanosti nejsou pro firmy financéné
zajimavé, nebyla potvrzena.

Hypotéza, ze zamé&stnavatelé vnimaji nejcastéji uchazece ve véku 50+ jako osoby
S nevyuzitym potencidlem, byla pFijata.

V kontextu zmén na trhu prace se MPSV, UP CR a dal§i organizace zabyvaji
vytvofenim predikéniho modelu, jakym smérem se trh prace bude dale vyvijet. Uplatnéni
na trhu prace v dobé konjunktury nachazeji také uchaze¢i dlouhodobé nezaméstnani
a nekvalifikovani, ovSem lze predpokladat, Ze s pfichodem ekonomické recese, o které se
jiz za¢ina hovotit, budou osoby z téchto skupin také prvni, ktefi piijdou 0 zaméstnani.

Celkové je situace na trhu prace v Plzenském kraji dlouhodobé& pfizniva, zaroven
roste tlak na rtst mezd a nékteré nadndrodni spoleCnosti zvazuji piest€éhovani vyroby
do oblasti, kde jsou nizsi celkové hospodaiské naklady.

Jako nezbytné se diskutuji potiebné¢ zmény ve vzdelavani a ve vztahu k uceni
zvlasté u osob, které jsou ohrozeny pied¢asnym odchodem ze vzd€lavani. S prodluzujicim
se vékem odchodu do dichodu bude potieba také fteSit celozivotni vzdélavani a

pfizptsobeni trhu prace nadchazejicim zménam.
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Ptiloha ¢&islo 2

Dotaznik Rizikové skupiny a soucasné trendy na trhu prace v Plzeriském kraji

Vazeny zaméstnavateli,
jmenuiji se Lenka Pavli¢kova, pracuji na Uradu prace CR Krajska pobocka v Plzni. V diplomové praci
reSim efektivné;jsi vyuziti volnych pracovnich sil, k jejichZz uplatnéni u zaméstnavatele napomaha
vyuZziti nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.
Diplomova prace se zaméruje na konkrétni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a na vyuzivani
trendU v organizaci prace pro osoby z rizikovych skupin na trhu prace. Vasi odpovéd vyznacte znakem
X do podbarvené buriky u vybrané odpovédi.
Dotaznikové Setfeni je anonymni, jeho vyplnéni vdm zabere 4-5 minut a vysledky budou pouZzity
pouze pro akademické Gcely. S vysledky vyzkumu vas v pfipadé zajmu sezndmim, lze si je vyzadat na
e-mailu lenka.plzen@seznam.cz

Dékuji za vas cas, ktery jste zkoumané problematice vénovali.

1. Vyuzila vase firma v poslednich 2 letech pfispévek na Spolecensky tcelné
pracovni misto?
ano

ne

2. Vyuzila vase firma v poslednich 2 letech pfispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se
zdravotnim postizenim?

ano
ne

3. Vyutzila vase firma v poslednich 2 letech pfispévek na vzdélavani zaméstnanci
(napf. POVEZ)?
ano

ne

4. Vyuzila vase firma v poslednich 2 letech prispévek na
zapracovani?
ano

ne

5. Kterou skupinu uchazecli povaZujete za nejvice ohroZzenou nezaméstnanosti?
Vyberte 1 odpovéd.

Osoby s nizkou kvalifikaci Osoby se Osoby | Absolventi| Rodies |Osoby
zdravotnim star$i50 | do29let | détmido |dlouhodobé
postizenim let 15let | nezaméstnané

6. U které skupiny uchazecli vnimate nevyuZity potencial? Vyberte 1

odpovéd.
Osoby s nizkou kvalifikaci Osoby se Osoby | Absolventi| Rodices |Osoby
zdravotnim stars$i50 | do 29 let | détmido |dlouhodobé
postizenim let 15let | nezaméstnané
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7. Kdy je pro vas nastroj aktivni politiky zaméstnanosti zajimavy tak, Ze podate Zadost o pridéleni
dotace? Vyberte 1 odpovéd.

Pokud je to finanéné zajimavé Pouze pro Nastroje
perspektivnino | APZ pro

klienta nasi firmu
nejsou

zajimavé

8. Poskytuje vase firma pracovni rehabilitace pro osoby se zdravotnim
postizenim?

ano

ne

9. Domnivate se, Ze k uplatnéni dlouhodobé nezaméstnanych uchazeéti pomuze investice
zaméstnavatele do jejich zaskoleni?

ano

ne

10. Domnivate se, Ze k uplatnéni dlouhodobé nezaméstnanych uchazeéd pomtze finanéni podpora
aktivni politiky zaméstnanosti?

ano

ne

11. Myslite si, Ze dlouhodobé nezaméstnani uchazeci potiebuji intenzivni pomoc pfi feSeni jejich
problémi (exekuce, socidlni zaclenéni, zajisténi bydleni....)?

ano

ne

12. Zastavate nazor, ze dlouhodobé nezaméstnani uchazeci o zaméstnani jiz
nechtéji pracovat?

ano

ne

13. Nabizite uchaze¢lim o zaméstnani praci na zkraceny tvazek?

ano

ne

14. Nabizite uchazec¢lim o zaméstnani zvyseni kvalifikace?

ano

ne

15. Nabizite uchazeé¢lim o zaméstnani poradenstvi v oblasti osobniho Zivota
(finance, zdravi...)?

ano

ne

16. Provozujete détskou skupinu (Skolku)?

ano | |
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ne ||

17. Mate tréninkové stiredisko pro zapracovani nizkokvalifikovanych
uchazeél o zaméstnani?

ano

ne

18. Nabizite uchazeclim o zaméstnani ubytovani?

ano

ne
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