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Ministerstvo financi CR a jeho¢innost
pii potirani legalizace vynos z trestnééinnosti

Ministry of Treasure of the Czech Republic
in combating money laundering activies

Souhrn

Diplomové prace se zabyva pravnimi nastrofirmostmi Ministerstva finanaCR pi
potirani vynos trestné&innosti. V teoretick&asti prace jsou vymezeny a popsarggani
zakladni pojmy, fisluSna ustanoveni platné pravni normy, pdrtinzemské a zahrami
spoluprace a formy metodyinnosti spojenych s potirdnim vyriogrestné ¢innosti.
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Prakticka ¢ast diplomové prace potom obsahuje souhiitezitych statistickych Udaj
o&innosti Ministerstva financiCR, jejich zpracovéani, vizualizaci, vyhodnoceni a
piislusnou interpretaci. V zéw diplomové prace jsou soistiny navrhy naieSeni
problémi, které byly identifikovany f zpracovani jeji teoretické i praktickésti.

Kli ¢ova slova: Legalizace vynas z trestnéfinnosti, vynos z trestn&nnosti, terorismus

Finartni analyticky utvar.

Summary

This dissertation is concerned with legal impletnand activities of the Finance
Ministry Czech Republic in eliminate of regulatiorisom punishable activities. In
theoretical part of this dissertation are delimitatd described main basic conceptions,
relevant establishments valid legal norms, pastreérinternal and external cooperation
and forms and methods of activities connect witmiglation of regulations from
punishable activities. Practical part of this ditssgon then contents summary of important
statistical data about activities of the Financaistry Czech Republic, their processing,
visual interpretation, evaluation and relevant riptetation.In the end of this dissertation
are concentrated suggestions for solutions of probl which weredentificated during

proccesing in theoretical and practical part.

Keywords: Legalization of regulations from punishable aiti®s, regulation/order from

punishable activities, terrorism, Financial Anatgli Units, (Revenue analytical authority).
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1. Uvod

Masivni toky Spinavych peéa mohou poskodit stabilitu a p&st finaréniho sektoru i
jednotlivych stai a ohrozit jednotny trhV celoswtovém ngtitku je kazdoréni objem
legalizace vynas z trestné ¢innosti odhadovan na &kolik stovek miliard dolai™.
Efektivnim zpisobem boje proti legalizaci vyniogz trestnécinnosti v obecné rovihje
nastaveni takovych pravidel, aby bylo mozno takové&inosti zamezit nebo ji podstatn
ztizit. Znamena to potom nejenom odhalovat a zawazpachani predikativni trestné
¢innosti, ale zejména ¢drpavat jeji vynosy, tedy omezit investice organ&@who zléinu
do jeho dalSich nezakonnych aktivit. Organizovalggim vyuzZiva kcinnosti spojené s
legalizaci svych vyndsohromné sé& mezinarodnich finaimich gevodi a transakci, a
proto je nezbytne, aby i Usili z&fené k eliminaci &chto aktivit nélo mezinarodni
charakterCeska republika se k tomuto boji aktévpiihlasila v roce 1996, kdy bylaiata
pifslusna pravni normana jejimz zakla#l byl v ramci Ministerstva financCR zizen
odbor 24, Finagni analyticky atvar (FAU). #Azeni tohoto Gtvaru znamenalo poloZeni
zakladi k novym formam boje proti legalizaci vynosz trestné ¢innosti a to na
mezinarodni Urovni. V rdmci Ministerstva finan€R neni FAU jedinou organiZai
sloZkou, ktera by v ramci pdni svych Ukol prispivala k potirani legalizace vynogestné
¢innosti, je vSak svym zaftenim, dkoly acinnosti slozkou jedingou, a také jedinym
pracoviSém ministerstva, jehoz soasnacinnost gedstavuje sofistikovany a efektivni
néstroj boje proti legalizaci vyndsz trestnécinnosti a jeho vysledky maji i &itelny
finan¢ni efekt. Z tohoto d@vodu se v ramci této diplomové&mnuji praw ¢innosti tohoto
pracovist, tedy Finadniho analytického Gtvaru Ministerstva finaiiéR. Vynosy z trestné
¢innosti gredstavuji nezadouci a nezanedbatelny, avSak reafyment ekonomiky&sSiny
souwtasnych stdt véetrg CR. Cinnosti cilené proti jejich legalizaci prastinictvim FAU
zahrnuji nejen prostdky pravni regulace alefadu poznatk ekonomického charakteru.
Tato prace tedy konvenuje se studijnim i kariérpimofilem autora a zavrSuje tak jeho

studium na Provoznekonomické fakult Ceské zeradgIské univerzity v Praze.

1. Vyzkumna zprava - Odhad nezakonnych fimach toki plynoucich z obchodu s drogami a jiného nadnatmofganizovaneho
zloginu zpracovana UNODC -iidd OSN pro drogy a kriminalitu ve Vidni, roku 2011.
2. Zakong. 61/1996 Sb.



2. Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace jsou pravni nastrojgnaosti Ministerstva financeské
republiky, vyuzZivané ip potirani legalizace vynész trestnécinnosti. Teoretickacast
diplomové prace je zaktfena na vymezeni a vy&leni zakladnich pojiih a na oblast
pravniho zakotveni vyuzivanych néstrojPrakticka ¢ast diplomové prace je potom
zantiena na jednotlivé nastroje @nnosti vyuzivané i potirani legalizace vynés
Z trestn&innosti a na fislusné statistické vystupy a jejich analyzujislpSnymi pravnimi
a systémovymi dopotenimi, ktera by rfla vést k zlepSeni kvality a efektivitgnnosti

v této oblasti.
2.2 Metodika

Uvodni ¢innosti vedouci k zajighi zpracovani diplomové prace, bude vyhledanti,
soustedni a nastudovani relevantnich informaci #eyeych zdroji, z odborné literatury a
dalSich otetenych zdraj. Na tomto mist je nutno upozornit, vzhledem keganetu prace,
na nedostatek adekvatnich dwwch literarnich zdréj S€Zejnim zdrojem ziskani
informaci bude analyza téxprisluSnych pravnichipdpidi. Za vyuZziti popisné metody
bude proveden $b informaci a podklat které budou pouZity v rédmci zpracovani
teoretickécasti diplomové prace. Bude se jednat zejména o duneatozhovoru s osobami
zajmového prosedi a shromazai statistickych podkladz evidence Ministerstva financi
CR. Na zaklad v3ech ziskanych a vyhodnocenych informaci, budal§ic¢asti diplomové
prace provedena analyza a komparace ziskanych tkézrea vyhodnocenych dat
s naslednym vymezenim a popsanim jednotlivych ojsér¢innosti Ministerstva financi
CR pri potirani legalizace vynész trestné¢innosti. V zavru diplomové prace bude
provedeno zhodnoceni nasfraj ¢innosti Ministerstva finanofR i potirani legalizace
vynodi z trestn&innosti. Rinosnacast prace bude potom vrcholit v kapitole 9, kdeleed
vyhodnocenifady Udaj provedenych statistickou metodou budou zpracovamstera
optimaliza&ni dopordeni autora. Prace je proto v souladu s vySe uvedenetodikou

¢lenéna do 12 kapitol getrg priloh a seznamu pouzitych zdioj
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3. Vymezeni zakladnich pojni

3.1. Legalizace vynos z trestné¢innosti.

V praxi je tento pravni termitasto nahrazovan obecmzivanym slovnim spojenim
~prani Spinavych pefz“. Tento vyraz ma sy piavod v USA, kde byly veiicatych letech
dvacatéeho stoleti penize ziskané z nezakonnychvitaktrganizovaného ztonu
legalizovany tak, zZe bylyipnichavany k Bznym trzbam z viejnych pradelen, které byly
ve vlastnictvi zldineckych struktur. Legalizaci vynbge mozno chapat jako tu nejvyssi
fazi pachani organizované trestfignosti a s ni spojenou manipulaci se ziskem, nigka
nezakonnym jednanim. Cilem legalizace vynjgstedy zatajenijvodu @ijmu (majetku)
pochazejiciho z trestn#nnosti a jeho ,vyisteéni“, tedy greruseni stopy mezi spachanym
trestnymcinem a jeho vynosem, prastinictvim legalniho finamiho systému a nasledné
pouziti tohoto fijmu (majetku) zfsobem, jako by byl jehotpod legitimni.(Chmelik,
Hajek, N&as, 2005, s. 66-72, vlastni zpracovani).

Operace spojené s pranim Spinavychépemajictyti spol&né rysy:

- Poteba utajit pravé vlastnictvi a skaty zdroj @ijma, ktery je projevem trestné

éinnosti.

- Ménéni podob a formy fijma ziskanych trestnodinnosti (znény nominalni hodnoty
bankovek, nakup cennych papirakcii, smdnek), za delem zaji&ni efektivrejSi

manipulace.

- Zastirani finatnich toki a transakci, kterymi by bylo mozZno vysledovat polmijma
(velké mnoZstvi obchodnich a fingmich transakci probihajicickasto v mezinarodnim

metitku).

- Kontrola celého procesu legalizace, tedy harmam@zrovagnych znén podob pijmu a
znemozgni jeho oderpéni konkurendii na legalizaci se podilejicimi subjekty.

Legalizace vynas trestnécinnosti neni jednorazovym aktem, jedna se o dloahgd

proces, ktery v sabzahrnuje ufité etapy, které mnohdy nelze jednoamaohrangit.
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V tradicni podolg, tak jak je uvaeho i v literatde (LiSka 1997, str. 8), se jedna o etapy:
- Etapa umig’ovani, nebo téz ,Placement".

V této etap se jedna o postupné ungisit nelegal® ziskanych finaénich prostedki a
to zejména do bankovniho sektoru a dale do intrésti spolénosti, penzijnich fond
pojistoven apod. Umi®vani vynod z trestnécinnosti se dje negastji formou tzv.
»structuringu®, jehoz cilem je provéd financni transakce takovym #pobem, aby
nevykazovaly znaky pod&dého obchodu a nebyly tak povinnymi osobami detéhkg.
V ramci ,zefektiviovani structuringu®, je vyuzivano forem tzv. ,smogu“, kdy je
k samotnému umfsvani vyuzivanaada spolupracujicich subjéktnegastji fyzickych
osob. V pipadt ,, smurfingu” se niZze jednat jednak o osobydome spolupracuijici, osoby
newdome spolupracujici na zakladriznych podvodnych smluv uzénych nejastji
elektronickou cestou s neexistujicim zahtaii subjektem nebo o tzv. bilé Korvynosy
Z trestné¢innosti jsou potom umi®vany jednak imo a jednak formou jejich smiseni
s legalnimi pijmy, coz se &e zejména formou odvodu trzeb heren, restauta@a tim
Ucelem Zizenych pravnickych osob (nap marketingoveé, reklamnici poradenskeé
spole&nosti). Nekteri z autofi (Chmelik, Hajek, Né&as, 2005, str. 67) zahrnuji do této etapy
i jednani, majici charakter okamzitého uspokojowmubnich pdeb samotnych pachatel
trestnécinnosti nebo osob z jejich blizkého okoli, kdy patehé tak v prvnfact investuji
nezakonn ziskané finatni prostedky do nakupu Spelk nemovitosti,¢i luxusnich
vozidel. Domnivam se, Ze tatinnost do této etapy nephata znaky legalizace vynbs
naphuje teprve az v okamziku, kdy dojde mag prodeji vozidla a pachatel disponuje
prislusnou listinou dokladajici zdroj fin&mich prostedki.

- Etapa vrstveni, nebo téz ,Layering"“.

Druha etapa ma za cil zrireplednit a zakryt finami tok takovym zfisobem, aby
nebylo mozno vysledovat vazbu mezivpdem finaknich prostedki a jejich koncovym
piijemcem. Mize jit o strukturované mezinarodni bezhotovostamgakce, hotovostni a
bezhotovostni operace provaé opakovah a ve velkém mnozstvi naianych @tech,
zasilani finatnich prostedki prostednictvim poStovnihgi obdobného platebniho styku,

obchod s cennymi papiry, drahymi kovy, dleckymi dily apodCasto je za timtodelem

12



vyuZivano i offshore akciovych spetestf se sidlem v deovych rajich (nap Kypr,
Seyschelly, Britské panenské ostrovy, apod.), cmbiiuje anonymizovat vlastnickou
strukturu spolénosti, vést Gty v téchto zemich a vyuzivat mistni pravni Gpravy a netych
kompetentnich orgdinposkytovat jakékoli informace k obchodnim a viadtym vztatim

a informace z bankovniho sektoru.
- Etapa integrace, nebo téz ,Integration.

V této zavrecneé etap se vraci k pvodnimu majiteli (pachateli) zlegalizované vynosy
formou legalniho fijmu, ktery mize mit iznou formu. Jedna se #to primo o finargni
prostedky, za jejichz zdroj je dokladan rfaprijem za fizné poradenské sluzby, vyhry v
kasinech, bezatmé pijcky, dary apod., nebo o finami prostedky deponované&iznym
zpisobem na ovladané pravnické osoby, kdy se jedmaérgj o spolaosti vliastgné
zahranini spolénosti z oblasti deovych raji, ¢i tuzemské obchodni spdleosti s akciemi

na majitele.

V poslednim obdobi je mozno zaznamenat snahu o wgw&zeni etapizace procesu

legalizace vynasa to do celkem Sesti fazi. (Stieranka 2009, s.14 vlastni zpracovani).
Tyto jednotlivé faze rizeme ozngit jako:

s s

- Creation — jedna se &asovou Urovie, kdy jiz doSlo k ziskaniifjmu ze spachané

zdrojoveé trestnéinnosti, pachatel vSak j&shevi, jak s nim nalozi.

- Consolidation — pachatel se jiz rozhodl, jakiignmem nalozi a hleda vhodnéigoby
legalizace a provadiinnosti k jejimu zajigini (zaloZeni spotmosti, padlani doklad,

zakladani ata pod cizi identitou).
- Placement - figdstavujeinnosti jako v 1. etap tradni podoby etapizace.

- Layering — pedstavujeinnosti jako v 2. etaptradicni podoby etapizace.

3. Offshore spolimosti jsou spoknosti, které byly zaloZzeny v davém raji z dvodu anonymityi ochrany vlastnictvi a majetku anebo
z davodu da@ové optimalizace a snahy o snizeniala zatze.
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- Integration — pachatelé investujiijmy proslé pedeSlymi etapami do legalnich i
nelegalnich aktivit tak, aby jimiimesly ogtovné zisky.

- Realization — etapai@dstavujici spdebucasti @ijmua, které jsou realizovany nakupem

nemovitosti, luxusnich vozidel a uspokojovani viadt poteb.

Tato etapizace sice nebyla dosud praiag, nebd zahrnuje i¢innosti, které nejsou
sowasti samotného procesu legalizace vynogeho tradinim pojeti. Autor této prace se
domniva, Ze podobné snahy jsou pidsgg a rozgeni etapizace by mohlo lépe vymezit

jednotlivé faze legalizace vynba ¢innosti s nimi spojovanych.
3.2. Vynos z trestn&innosti.

Vynosy z trestnécinnosti lze charakterizovat jako veSkeré ekonomicktody
pochazejici z trestnyaiini. Vyhody mohou zahrnovat majetek v jakékoli pogldimotny
nebo nehmotny, movity nebo nemovity a pravni lisendokumenty dokladajici narok na
tento majetek nebo podil na tomto majétkdakon ¢. 253/2008 Sb., v § 3, odst. 1,
vymezuje vynos jako jakoukoli ekonomickou vyhodupMyajici z trestnécinnosti.
vyklad moznych zfisobi obohaceni na zakladirestnécinnosti. Na rozdil od idvejSi
teorie i praxe se i v ramci Evropské uni@$lo k nazoru, Zze za ekonomickou vyhodu je
treba povazovat i vynos ziskany zkracenimédakipadré zneuzitim jiné daéové vyhody
(nag. podvodnym vylakanim vraceni daa pridané hodnoty). \Ceské republice byly
fiskalni trestn&iny od paatku (Einnosti zakona povazovany za predikativni; vismme
doke se postuph odstraiuji pirekdzky v mezinarodni trestni spolupréaci, které démaa
byly pro tento druh trestnénnosti povazovany za standard. (Tvrdy, Bartova92610.101,
102).

4. Umluva Rady Evropy. 141, o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfisk@eos: ze zld&inu.
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3.3. Financovani terorismu.

Pojem financovani terorismu je zakotven v 8§ 3 odstzakonaé. 253/2008 Sbh.
Financovani terorismiuje shromadovani nebo poskytnuti p&mich prosiedki nebo
jiného majetku s&domim, Ze bude, Iiyi jen Zasti, pouzit ke spachani trestnétiou
teroru, teroristického atoku nebo trestnéliou, ktery ma umoZznit nebo napomoci
spachéni takového trestnétiou, nebo k podp@ osoby nebo skupiny osokigravujicich
se ke spachani takového trestnélmu, nebo jednani vedouci k poskytnuti @ty nebo
odSkodrini pachatele trestnélimnu teroru, teroristického utoku nebo trestnéhmu, ktery
mé& umoznit nebo napomoci spachani takového trestfiéh, nebo osoby pachateli blizké
ve smyslu trestniho zakohanebo sbirani pragtdki na takovou odému nebo na
odskodrni.

Z dikce zakona vyplyva, Ze financovanim terorisneninjen samotné poskytovani
pergznich prostedki za &elem spachani zde vyjmenovanych trestngicti, nybrz take
jednani, které by eventu&lrmohlo sndtovat k financovani terorismu, a které bude v
daném pipact povaZzovano za podity obchod. Zasadni rozdil, oproti legalizaci vyinos
z trestn&innosti je v pipadt financovani terorismu skuteost, Ze se jedna o priedky,
které mohou pochéazet,casto i pochazeji z legalnich zdipkteré jsou fitom urkeny ke
spachani budouci trestd@gnosti, ovSem s omezenim pouze na tresthiooost s vazbou

na trestné€iny teroristické povahy. (Tvrdy, Bartova 2009, 821vlastni zpracovani).

5. Blize k této problematice nafRamcové rozhodnuti Rady EU o boji proti terorist®@02/475/SVV, ze dne 18ervna 2002.
6. Zakon¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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4. Zakon ¢. 253/2008 Sb.

4.1. Poslani zakona.

Zakon ¢.253/2008 Sb., je transpozici 8&mice Evropského parlamentu a Rady
2005/60/ES ze dne 28jna 2005, o fedchazeni zneuZiti finaniho systému k prani p&n
a financovani terorismu, a dale 8mce Komise 2006/70/ES ze dne 1. srpna 2006, ktero
se stanovi prova&di opateni ke smrnici Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES,
pokud se jedna o definici ,politicky exponovanyctsob“ atechnicka kritéria pro
zjednodusené postupy hloubkové kontroly klientara wyjimku na zéklad finaneni
¢innosti vykonavané flezitostrt nebo ve velmi omezené fai Dale pak zajtdije
adaptaciceského pravnihgadu profadné uplaténi Naizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES)X. 1889/2005 ze dne 2Hjna 2005 o kontrolach pénni hotovosti vstupujici do
Spole&enstvi nebo je opoudici a Naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
1781/2006 ze dne 15. listopadu 2006 o informacicplaci doprovazejicich ipvody
peréznich prostedki. V souvislosti s fijetim této pravni normy byl igat i zéakon
¢.254/2008 Sb., kterym seémi nekteré zakony v souvislosti gietim zakona o &kterych
opatenich proti legalizaci vyndsz trestné&innosti a financovani terorismu. Tento zakon
je tedy zmdnovym, ¢i doplhikovym zakonem k zakonu.253/2008 Sb. ieti tohoto
zakona bylo vedeno cilem neZatvat s¢Zejni normu a vyp@dat se s poZzadavkem Upravy

¢i zruSeni celkem 28 dalSich zakon
4.2. Struktura zakona.

Cast prvni Uvodni ustanoveni (§ 1-6).

Cast druha. Zakladni povinnosti povinnych osob (§ 29).
Hlava I. Identifikace a kontrola klienta (§ 7-15).

Hlava Il. Uchovavani informaci (§816,17).

Hlava Ill. Postup fi podezelém obchodu (8 18-20).
Hlava IV. DalSi povinnosti povinnych osob (8 21-24)

Hlava V. Zvlastni ustanoveni @kterych povinnych osobéach (8§ 25-29).
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Cast treti. Cinnost ministerstva a dal3ich orgéi (§ 30-37).
Hlava I.Cinnost ministerstva a dal$ich orgé(@ 30-37).
Hlava Il. Spravni dozor (§ 35-37).

Castétvrta. Ml &enlivost (§ 38-40).

Cést pata. Rreshraniéni prevozy (§ 40,41).

Caést Sesta. Spravni delikty (§ 43-53).

Céast sedma. Spokna a zawreéna ustanoveni (§ 54-59).

Vzhledem k tomu, Ze by podrobny paragrafovy rozbékona pesahoval samotny cil
této prace, zantim se dale pouze na é&ejni ustanoveni, vztahujici sefimpo

k zpracovavanému tématu.
4.2.1. Povinna osoba.

Vycéet povinnych osob je zakotven v ustanoveni § 2 m&ko253/2008 SbMezi
povinnymi osobami maji zasadni postavendravé a finadni instituce, jejichz wet je
jednotny pro celé evropské pravo a ma vyznam iymatreéni ve vztahu k zahramim
institucim stejného typu. Povinné osoby je mozraslemit doctyi skupin.

V prvni skupig [8 2 odst. 1 pism. a)] jsou povinné osoby @&emy pojmem U¥rové
instituce. Jsou to banka, gfielni a U¥rové druzstvo, instituce elektronickych gen
vydavatel elektronickych p&ém malého rozsahu (3).

Ve druhé skupié [§8 2 odst. 1 pism. b)] jsou povinné osoby aamy pojmem finaéni
instituce. Mezi tyto nepé#tty instituce, které nejsou émovymi institucemi.

Ve treti skupi specializovanyckinnosti a profesi [8 2 odst. 1 pism. ¢) az pism. k)
jsou povinnymi osobami teni drzitel povoleni k provozovani sazkovych hekasinu,
osoba oprawmna k obchodovani s nemovitostmi nebo ke zpeaiovani obchodu s nimi,
auditor, daovy poradce, €etni, soudni exekutor, ndtaadvokat. Do specializovanych
¢innosti je zahrnuto obstaravani kéupebo prodeje nemovitosti nebo podniku anebo jeho
¢asti, sprava peiz, cennych papir obchodnich podilnebo jiného majetkufizeni &tu u
avérové instituce nebo u zahréni uwrové instituce, anebactu cennych papira sprava
takového dtu. Dale i zakladani,fizeni nebo provozovani obchodni spgalesti,
podnikatelského seskupeni nebo jiného obdobnéharujta to bez ohledu na to, zda se
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jedna o pravnickou osobdi nikoli, jakoZz o ziskavani a shrom#dvani pegznich
prostedki nebo jinych pefei ocenitelnych hodnot zacélem zaloZenitizeni nebo
ovladani takového subjektu a ra@Znsluzby spoivajici v inkasu, platbachievodech,
vkladech nebo vyrech provadnych @i bezhotovostnim i hotovostnim platebnim styku,
anebo jakémkoli jednani, které &mje k pohybu pefr nebo jej pimo vyvola. Dale
sluzby poskytované nevymezenymi profesemi,égm@jicimi v zakladani pravnickych
osob, jednani jako statutarni organ nebo j#an, dalSi osoba, ktera je opréma jménem
nebo za pravnickou osobu jednat, anebo jina osaifzdebném postaveni, pokud vykon
této sluzby je pouze dasny a souvisi se zaloZzenim a spravou pravnickéypso
poskytovani sidla, adresy, pggpads i dalSich stim souvisejicich sluzeb pro jinou
pravnickou osobu, pokud tato neni spalesti, jejiz cenné papiry jsoufijpty k
obchodovani na regulovaném trhu, a ktera podlézadavkim na zvéejrnéni informaci
rovnocennym poZzadavkn prava Evropskych spdalenstvi nebo jednani jejim jménem
nebo na jeji &et @i ¢innostech uvedenych v § 2 pism. g), a &veluzby uvedené v pism.
h), v ramci s¥ieneckého vztahu nebo jiného obdobného smluvnihahuztdle ciziho
pravnihoradu. Sluzby uvedené v 8§ 2 odst. 1 pism. g), i) lae provozovat jako volnou
poradenskou Zivnost a zdkon nerozliSuje, zda futdba poskytuje pravnickd nebo fyzicka
osoba, podnikateli nepodnikatel, tuzemska zahranéni osoba.

Ve ¢tvrté skupir 8§ 2 odst. 2, je jako povinnd osoba definovanaaratni pravnicka
nebo fyzickd osoba uvedena v odstavci 1, ktera mamiiCeské republiky fisobi
prostednictvim své pohiky, organizé&ni slozky nebo provozovny, a to v rozsaimnosti
touto pobegkou, organizéni slozkou nebo provozovnou vykonavané a také remiiz
Ceské republiky fisobici zahraghi osoba, pokud jako podnikatel vykonagi@nosti
uvedené v 8 2 odst. 1 - tedynnosti Uvrové nebo finaéni instituce nebo vykonava
specializovanéinnosti nebo profesé& v zakor¢ vyjmenované sluzby. Povinnou osobou je
také Stedisko cennych papiy podnikatel, ktery neni uveden v odst. 1, jestl@#gma
platbu v hotovosti v hodnét 15 000 EUR nebo vySSipravnicka osoba, ktera neni
podnikatelem, pokud je oprauma poskytovat jako sluzbukterou z¢innosti uvedenych
v odst. 1, nebo pokudiigma platbu v hotovosti v hodnbt1l5 000 EUR nebo vysSi

(Rezkova 2008, str. 17-19, vlastni zpracovani).
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4.2.2. Poderely obchod.

Pojem podezly obchod je zakotven v ustanoveni § 6 odst. korzé. 253/2008 Sb.,
Podezelym obchodem se procély tohoto zakona rozumi obchod usKutany
za okolnosti vyvolavajicich podieni ze snahy o legalizaci vynioz trestn&innosti nebo
podezeni, Ze v obchodu uzité préstiky jsou ukeny k financovani terorismu, anebo jina
skute&nost, kterd by mohla takovému potld nasedcovat.

Jednd se tedy o obchod, kdy |ze na z&kig#iterych fiznaki - a to i s niz§im stugm
pravdépodobnosti pedpokladat, Zze pragidky v rm pouZzité pochazeji z ¢akéeho
spachanéhd@i pachaného trestnéhnu nebo maji byt uzity ke spachani teroristického
aktu anebo jinych aktivit souvisejicich s terorismd>ovinné osabpiitom vibec nemusi
byt znamo, o jaky trestn§in by se nélo jednat, ani kdo a kde jej spachal, ani nemuat zn
dalSi skuteénosti, napiujici znaky trestnéhdinu. Fiznaky, podle nichz se obchod jako
podezely vyhodnocuje, mohou byt ndklad anomalie v chovani klienta oproti jeho

obvyklému chovani nebo oproti chovani mnoziny Kliesbdobného typu.
V 8§ 6 odst. 1, dale nasleduje demonstrativigetypoderelych skuténosti:

8 6 odst. 1, pism. a) Klient provadi vyéry nebo prevody na jiné &ty bezprostredné

po hotovostnich vkladechV téchto gipadech se jedna zejména o prayréddotovostnich
vkladi provazenych jejich naslednym hotovostnim d&rgn a to za &elem ziskani
dokladu o jejich pvodu (pokladni konfirmace) nebo provadychlé a komplikované

financni prevody za Gelem zageni finargniho toku.

8 6 odst. 1, pism. bBéhem jednoho dne nebo ve dnech bezprasidné nasledujicich

uskute¢ni klient napadné vice peréznich operaci, nez je pro jeh@innost obvyklé.

8§ 6 odst. 1, pism. c) Ret U¢éta ziizovanych klientem je ve zjevném nepo#itu k

piredmétu jeho podnikatelské¢innosti nebo jeho majetkovym pongram.

§ 6 odst. 1, pism. d) Klient provadi pevody majetku, které zjevré nemaji ekonomicky

davod.
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8 6 odst. 1, pism. e) Progedky, s nimiz klient naklada, zjevré neodpovidaji povaze

nebo rozsahu jeho podnikatelsk€innosti nebo jeho majetkovym pongram.

V piipadech (pism. a — e), z&kofimo nestanovi konkrétni hr&ni objemycastek
nebo péta Ucta ¢i obrati na nich, tyto okolnosti musi vyhodnotit povinn@lba ve vztahu
ke konkrétnimu klientovi a jeho ,obvyklému® chovaikieré je dovozovano zejména z
charakteru klienta a z jehoiquchozich obchdd piipadré z ,obvyklého* chovani
srovnatelnych klierit Za podetelou je teba v &chto souvislostech vyhodnotit takovou
operaci (obchod), ktera zjeywyboiuje z tohoto ,,0bvyklého chovani“ a nemétpm jiné

legalni vys¥tleni, které by podéelost vylitovalo.

§ 6 odst. 1, pism. f) et je vyuZivan v rozporu s @elem, pro ktery byl z¢izen V této

souvislosti se néastji jedna o vyuzivani &a fyzické osoby pro podnikatelskéaly.

8 6 odst. 1, pism. g) Klient vykonav&innosti, které mohou napomahat zagsteni jeho
totoZnosti nebo zagdteni totoZnosti skut€éného majitele Klient, umoZni vyuzivani svého

U¢tu pro provadni finantnich transakci druhych osob.

8 6 odst. 1, pism. h) Klientem nebo skudeym majitelem je osoba ze statu, ktery
nedostat€né nebo Jibec neuplafiuje opatieni proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti a financovani terorismu. Text vychazi ze 40 dopareni FATF. Seznam

nekooperujicich zemi, vydavany FATF, ma v tonitipgct pouze orienténi funkci.

8§ 6 odst. 1, pism. i)Povinna osoba ma pochybnosti o pravdivosti ziskanfic
identifika ¢nich Udaji o klientovi. Jedna se o situace, kdy hape souvislosti vyplyva, ze
klient ma snahu o séhuvadt negesné nebo nedpliné informace.

Dle ustanoveni § 6 odst. 2, je podézlym obchodem vzdy, pokud

§ 6 odst. 2, pism. a) Klientem nebo skutaym majitelem je osoba, wé&i niz Ceska
republika uplatiiuje mezinarodni sankce podle zédkona o provdti mezinarodnich
sankci Mezinarodni sankce jsou Geské republice stanoveny fimenim vlady ¢.
210/2008 Sb., k provedeni zvlaStnich opat k boji proti terorismu, ve #ni na&izeni
vlady ¢. 88/2009 Sb., vydanym na zak¥adzdkona ¢. 69/2006 Sb., o provédi
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mezinarodnich sankci. Dale jsou stanoveny pravrgfadpisy EU, publikovanymi v
Urednim wstniku EU.

8 6 odst. 2, pism. b) Redmétem obchodu je nebo mé byt zboZi nebo sluzbyis nimz

Ceska republika uplatiiuje sankce podle zakona o provashi mezinarodnich sankci.

Seznam osob, skupin a subjektici nimz se vCR (EU) uplatiuji mezinarodni sankce

Z davodu jejich zapojeni do teroristickye¢mu je obsazen wthto pravnich fedpisech:

- Spole&ny postoj Rady ze dne 27. prosince 2001 o uptataviastnich opaeni k boji
proti terorismu (2001/931/SZBP),

- Natizeni Rady (ES¥. 2580/2001 ze dne 27. prosince 2001 o zvlastnichzajicich
opatenich, nanienych proti gkterym osobam a subjekh s cilem bojovat proti
terorismu,

- Natizeni Rady (ES§. 881/2002 ze dne 27. &na 2002 o zavedenékterych zvlaStnich
omezujicich opaéni, namiienych proti gkterym osobam a subjeikh spojenym se siti
Al-Kaida.

V nekterych statech, detre ¢lenskych stat EU, jsou pijimany vlastni narodni sankce,
zametené zejména na oblast boje proti terorismu. NejZjEnsanknim seznamem je
OFAC’, vydavany ministerstvem financi USA. Tyto sanké@k/ v CR nejsou prav
zavazné a sankce podle nich uptatané nejsou 'R vynutitelné, mohou v3ak slouZit
jako dalSi indikator pro deni rizikovosti klienta nebo obchodniho vztahu. riéea

sankcionalizovanych subjekje zveejnén na strankach EU

8 6 odst. 2, pism. c) Klient se odmitd podrobit kdrole nebo odmitad uvést
identifika¢ni Udaje osoby, za kterou jedna.Tato problematika je dale rozvinuta v
kapitole 8.1.1.

(Tvrdy, Bartova 2009, s. 110-114, vlastni zpracdran

7. Sankni seznam Consolidated list of persons, groupseatities subject to EU financial sanctions
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/consol-lishten

8. Office of Foreign Assets Controhttp://www.tregsgov/about/organizational-structure/offices/P#Qésce-of-Foreign-Assets-
Control.aspx.
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4.2.3. Systém vnitnich zasad.

Systém vnitnich zasad (dale jen SVZ) je upraven v § 21 za&ko@53/2008 Sb., a
stanovi postupy vrihi kontroly a komunikace povinnych osob z&lém plreni jejich
povinnosti vyplyvajicich ze zakona. Kazda poviosaba ma tedy povinnost zavést SVZ,
piicemz povinnost jejich pisemného zpracovani maji pqmvinné osoby uvedené v § 2
odst. 1, pism. a) - d), h) a i), tedy takové poeimsoby, u kterych je moznégulpokladat,
Ze se z povahy swv@innosti budou s podézlymi obchody setkavatasto a bude jéesit
SirSi okruh jejich pracovnik SVZ, resp. jeho obecn#&st, nize byt vypracovan i pro
nékolik spolupracujicich povinnych osob a to hap ramci finagni skupiny, pokud
vykonavaji shodné typ§innosti.

Systém vnitich zasad zahrnuje:

8 21 odst. 5, pism. a) Podrobny demonstrativni ¥¢t znakia podezelych obchodi,
které se mohou vyskytovat pi €¢innosti konkrétni povinné osoby.V navaznosti na sy
konkrétni obor a zjsob podnikani, musi tedy povinna osoba demonstatiucit
specificky vytet znak podezelého obchodu (podkapitola 4.2.2.), a to pragimt ugeni
¢innosti v rdmci pracovnich povinnosti jejich jediwych zantstnana.

§ 2lodst. 5, pism. b) Zpsob identifikace klienta, zahrnujici opafeni k rozpoznani
politicky exponovanych osob a subjekt, via¢i nimz Ceska republika uplatiuje
mezinarodni sankce podle zdkona o provati mezinarodnich sankci. Stanoveni
postum pii identifikaci klienta musi byt konkretizovano visaslosti se  specifickymi
¢innostmi, mezi které p#t zejména prvotni kontakt s klientem, kontakt vecém
pokraujiciho obchodniho vztahucetre uzivani technickych prastdka identifikace a

dale identifikace provashé na dalku.

§ 21 odst. 5, pism. ¢) Postupy pro prov&di kontroly klienta a stanovovani rozsahu
kontroly klienta odpovidajici riziku legalizace vynosi z trestnééinnosti a financovani
terorismu v zavislosti na typu klienta, obchodnihovztahu, produktu nebo obchodu.

Zejména u povinnych osob jako jsou habanky, je Zadouci, aby tytoéy do svych
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kontrolnich mechaniztn zallenény prislusné softwarové vyhodnocovaci systémy, které
umo#iuji odhalovani neobvyklych, ngméirenych i jinak podezelych transakci.

§ 21 odst. 5, pism. d) Fmérené a vhodné metody a postupy pro posuzovani rizik,
fizeni rizik, vnitfni kontrolu a zajiStovani kontroly nad dodrZzovanim povinnosti
stanovenych timto zakonemK naplréni tohoto ustanoveni byda byt povinnou osobou
prijata rovréz piislusnd pravidla pro zajidvani vnitni kontroly a kritéria vyhodnocovani
prijatych opateni.

§ 21 odst. 5, pism. e) Postup pro Efstupnéni udaji uchovavanych podletasti druhé
hlavy Il pFislusnym organim. Jednd se o identifikai Udaje vyZadovanétigluSnymi
statnimi organy (ministerstvo financi, orgafigné v trestninizeni). Vzhledem k tomu,
Ze zakonem neni konkrétrurcena casova dostupnost poskytnuti poZzadovanych tidaj
mélo by se jednat u archivovanych matetri@ dobu piméienou a v fipad trvajiciho
klientského vztahu o dostupnost tidbgzprosiedni.

8 21 odst. 5, pism. f) Postup povinné osoby od %fifi podezelého obchodu do
okamziku doruéeni oznameni ministerstvu tak, aby byla dodrZzena lita stanovena v

8§ 18 odst. 1, jakoz i pravidla pro zpracovani poddzlého obchodu a uéeni osob,
které podezely obchod vyhodnocuji. Povinnou osobou musi byt pro jeji jednotliva
pracovis¢ nastavena takova pravidla a postupy, které umayohlé a bezpmé
vyhodnocovani a vnihi predavani informaci tak, aby bylo oznameni o poéelém
obchodu pedano ministerstvu financi bez zbyného odkladu, nejdéle vSak do 5
kalenddnich drii od doby zji&ni podezelého obchodu. Blize podkapitola 8.1.1.

§ 21 odst. 5, pism. g) Pravidla a postupy, kterymse @i nabizeni sluzeb nebo
produkti povinné osoby¥idi tieti osoby jednajici jménem nebo na det povinné
osoby. Tohoto ustanoveni je vyuzivano fipadech, kdy povinna osoba vyuZziva v rdmci

své podnikatelské&nnosti obchodniho zastupce, zpregkovatelgi mandatée.

§ 21 odst. 5, pism. h) Opéeni, ktera vylowi zmai‘eni nebo podstatné ztizeni zajishi

vynosu z trestné&innosti bezodkladnym splrénim piikazu klienta. Vice v kapitole 8.
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8 21 odst. 5, pism. i) Technick& a personalni opgani, ktera zajisti provedeni odkladu
splnéni prikazu klienta podle § 20, a ve stanovenéibé spInéni povinnosti
podle § 24.BliZze podkapitola 8.1.3.

8§ 21 odst. 5, pism. j) V pipadech uvedenych v § 25 odst. 4 popis ddibovych
opatieni k U€innému zvladani rizika legalizace vynoé z trestné ¢innosti nebo
financovani terorismu. Toto ustanovense tykapobaiek a dcéinych spol€nosti mimo
Evropskou unii¢i Evropsky hospodéky prostor.opateni, kterd Ggrova nebo finaéni
instituce v tomto fipadt prijme, by n€la byt popsana v SVZ.

K ustanoveni§8 21 odst. 5 az 9)ze déle striné uvést, Ze povinné osoby, majici
povinnost zpracovavat pisen®VZ, dorki do 60 dii od doby, kdy se stalyiislusnou
povinnou osobou, SVZ ministerstvu financi s vyjoakpovinnych osob uvedenych v v §
2 odst. 1 pism. b) bodech 1 a7 4, kdy je adreséteskd narodni banka. SVZ musi byt
pribéZné¢ upravovan v reakci na organéra ¢i jiné funkéni zmeny povinné osoby, a to
nejpozaji ve Ihat¢ 30 dri od doby, kdy ke zené¢ doSlo. Jelikoz i zahragi finaréni
instituce vychazeji ze stejnych zakladnich priagifkterymi jsou doporéeni FATF
(podkapitola 6.1.), ne#lo by byt zasadnich rozdilve vztahu k pozadavkn tuzemské
pravni Upravy. PoZzadavky na upl&tin SVZ jsou kromi § 21 zakort. 253/2008 Sh., jest
obsaZeny ve Vyhla3deNB ¢. 281/2008 Sb., ogkterych pozadavcich na systém ymith
zasad, postup a kontrolnich opaeni proti legalizaci vynds z trestné ¢innosti a

financovani terorismu. (Tvrdy, Bartova 2009, s.-1&®, vlastni zpracovani).
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5. Legislativni Uprava a tkoly FAU

5.1 Obecna historie pravni Upravy boje proti legalzaci vynod z trestné
¢innosti - Anti Money Laundering (AML)

Vzhledem k neexistenci jednotné pravni Upravy,&tgy byla dinnym nastrojem boje
proti prani Spinavych peém, byl vroce 1996 ffjat zakon¢. 61/1996 Sh. o dkterych
opatenich proti legalizaci vynész trestnéinnosti a o zminé a doplrni souvisejicich
z&koni. Frijetim této normy byla nastavena preventivni privigro zajiséni ¢inného
piedchazeni samotného prani genv rovirg spravni potom upravila pravidla boje proti
legalizaci vyno8 z trestn&innosti. Tato pravni norma byla po dobu s¥eaosti celkem
jedenactkrat novelizovdna. Jednalo se jak o nowgplyvajici z divodu plreni
mezinarodnich a evropskych zavazkak novely souvisejici se vstupabeské republiky
do Evropské unie. Nejvyznarjgi novelou byl zakorg. 284/2004 Sb., kterym byla
provedena zejména harmonizace s tehdy plathym mpr&sopské unie, sg¢asré vSak
byla feSena i moznost uZiti opani proti prani Spinavych p&ni pro oblast boje proti
financovani terorismu. Dale byldgsreji specifikovano a dopkno ukeni subjeki, které
podléhaji rezimu tohoto zakona, a by&seno i zapojeni dalSich orgado kontroly jeho
dodrzovani. V roce 2005 byldijta snérnice Evropského parlamentu a rady 2005/60/ ES
ze dne 26.rijna 2005 o pedchazeni zneuziti finaniho systému k prani p&n a
financovani terorismu. Tato smmice nEla byt implementovana do narodnich pravnich
fadi jednotlivych ¢lenskych stat do 15. 07. 2007. Vzhledem k obrovské materii této
smernice a jednotlivych stanovenych povinnostisipupila Ceska republika k vytueni
zcela nového zakona, nebpouha novela stavajici pravni normy se jevila jak&inna a
to zejména z tohotdodu, Ze jednotlivé zemy zasahovaly do té#h vSech ustanoveni
zakona, ktery by se tak stéfkopadnym az nesrozumitelnym. 8ninosti od 1. zé 2008,
nahradila zakortislo 61/1996 Sb., nova pravni Uprava, kterou sezsteon¢. 253/2008
Sh., o wrkterych opatenich proti legalizaci vyndas z trestnécinnosti a financovani
terorismu, tzv. AML z&kon (Anti Money Launderingzakon¢. 254/2008 Sb., kterym se
meni nekteré zakony v souvislosti gijetim zakona o &terych opatenich proti legalizaci

vynosi z trestn&innosti a financovani terorismu.
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5.2. Mezinarodni smlouvy, umluvy a deklarace ve vahu k AML.

- Doporweni Rady ES ze dne 2%ervna 1980, k vytvieeni redpoklad pro zabrasni
zneuzivani finagnich instituci pro prani pén. Doporiéeni bylo reakci na skuteost, ze

prani pelz se stalo soustavnou podnikatelskowosti.

- Umluva proti ilegalnimu obchodu s omamnymi predky a psychotropnimi latkami
piijata OSN dne 19. prosince 1988 ve Vidni, tzv. Wigl& Umluva. Tato Umluva se tyka
pouze oblasti drogoveé trestnégnnosti. Pojednava o prdstcich proti prani peéa,
zejmeéna v oblasti trestniho prava a v ramci menuhdir spoluprace orgéanusticnich a
orgam soudniho donucenClenské staty se v této konvenci zavazaly viitvaamostatnou
skutkovou podstatu trestnélinu prani Spinavych pém, ktera by zajistila uplatmi

trestni odpowdnosti pachatélpraw za toto jednani.

- Deklarace princifp Basilejského vyboru 1988. Timto aktem byly stamyvelementéarni
principy boje proti prani Spinavych pemprostednictvim bankovniho systému. Nejedna
se vSak o pravni dokument, ale jen o eticky kodiebegrace princip je tedy zalezitosti

pravnichiadi jednotlivych stat.

- Ctyticet doporgeni Financial Action Task Force on Money Launder®§0, Zvlastni
doporweni proti prani pefz, tykajici se terorismu zroku 2004; Pokyny fitaim

institucim pro odhalovani aktivit financovani tesonu z roku 2004.

- Strasburska umluva. Umluva o prani, vyhledavaadrzovani a konfiskaci vynbsze

zloginu byla sjednana 8. listopadu 1990. Strasburskiuvannavazuje na Gmluvu OSN
proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotnoidatkami. Strasburska umluva
v porovnani s vySe uvedenou Umluvou OSN pod pojmgmos chape veSkeré
ekonomické vyhody, pochéazejici z jakychkoliv trgstm ¢ini a ne pouze vynosy
z obchodu s drogami. Kazdy stat, ktery je smluvimar®u, ma povinnost ifgmout

legislativni opateni nezbytna k oziani jednani jako trestnélkmu v souladu s narodnim

pravem.

- Neapolska politicka deklarace acgwy akéni plan z listopadu 1994 fifaty na setové
konferenci na Urovni minidir kterd se tykala potirani mezinarodniho organinéha
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zlo¢inu a tim padem i prani p&n Na neapolské konferenci vznikl ré#nCelos¥tovy
akéni plan proti organizovanému nadnarodnimwinle, ktery na Neapolskou deklaraci

piimo navazuje a obsahujgdu konkrétnich dopoéeni.

- Ministerské komuniké na zasedani zastugpmerickych stéi které se tykalo prani pén

a pasobeni zloinu v prosinci 1995 v Buenos Aires.

- Politicka deklarace a a&Ri plan proti prani pez prijaty na specialnim dvacatém
zasedani Generalniho Shrom&#dOSN, ¥nované boji se s¥ovym problémem drog,
konané v New Yorku 1Gervna 1998. Na tomto zasedani byl vyt Globalni program
proti prani Spinavych pém, tzv. GPML. Je to vyzkumny a paoitpy projekt v rdmci
Utfadu OSN pro kontrolu drog aqmichazeni zkinu, ktery zahrnuje Globalni program
OSN na mezinarodni kontrolu drog a Centrum pro n@&pidni pedchazeni zknu.

Cilem programu je zvysit efektivitu mezinarodnideigoroti prani Spinavych pén.

- Na pidé OSN uzayena Mezinarodni Umluva o patkni financovani terorismu ze dne 9.
prosince 1999, ktera zavazuje strany ke stiiémydani osob obvignych z financovani
teroristické ¢innosti a pozaduje, aby banky zavedly épat k identifikaci podazlych

transakci.

- Globalni smirnice proti prani Spinavych pé&n pro soukromé bankovnictvi, tzv.
Wolfsbergské zasady, kter&eplstavuji globalni s#énnici proti prani Spinavych pén
v ramci soukromého bankovnictvi. 8mici prijalo jedenact fednich s¥tovych bank.

K prijeti zadsad vedla banky skdtest, Ze dosavadni boj s legalizaci vynoeni zcela
acinny. Zasady nejsou pra¥rvymahatelné a funguji jen jako eticky kodex, ktemym

zpiasobem dopiuje jiz existujici pravni Upravy.

- Umluva Rady Evropy. 141, o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfisksoosi ze
zlo¢inu, ze dne 8. listopadu 1990. Tato Umluva starevejminologii, stanovuje soubor
vnitrostatnich op@éni a prvik mezinarodni spoluprace z&elem dosazeni spdeého
cile, kterym je spolma trestni politika sifujici k ochrag spol&nosti ged zavaznou

kriminalitou, v tomto pipadt reprezentovanou konfiskaci vyriogocini.
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- Natizeni Evropského parlamentu a Rady&889/2005, o kontrolach p&mi hotovosti
vstupujici do Spolkeenstvi nebo je opougici. Toto naizeni dophuje o prvky kontrolnich
mechanismi Snernici Rady 91/308/EHS ze dne 10. 06. 1991, fedphazeni zneuziti
financniho systéemu k prani p&n V ndizeni je vymezena ohlaSovaci povinnost,
stanoveny pravomocitislusnych organ zaznamenavani, zpracovani a ¥pa informaci

ziskanych v rdmci ohlaSovaci povinnosti.

- Rozhodnuti Rady 2000/642/SVV ze dne iijha 2002, o zfisobech spoluprace mezi
finanénimi zpravodajskymi jednotkamélenskych stat pii vyméné informaci. Toto
rozhodnuti se tykadipdevsSim harmonizace a zdokonaleni mechahigmamci ¢innosti
jednotlivych néarodnich finamich zpravodajskych jednotek a nastaveni pravidel p

mezinarodni vyrénu informaci.

- Smernice Evropského parlamentu a rady 2005/60/ ES me #6. fijna 2005, o
predchézeni zneuziti finaniho systému k prani p&na financovani terorismu.

- Smernice komise 2006/70ES, kterou se stanovi présiaopateni Smérnice Evropského
parlamentu a rady 2005/60/ ES. Tato¢emte stanovi definici ,politicky exponovanych
osob* a technicka kritéria pro zjednoduseni komtrklienta a pro vyjimku na zaklad

finanéni cinnosti vykonavanéifiezitostré nebo ve velmi omezené fai

- Narizeni Evropského parlamentu a Rady &E5781/2006/ ES, o informacich o platci
doprovazejici fevody penznich prostdki. Hlavnim Ukolem tohoto hiezeni je zajistit
aplnou vysledovatelnou fingnich prostedki, aby se tak usnadniladgdchazeni, S&ni a
odhalovani prani Spinavych pgn a financovani terorismu, zejména vSak, aby se
zjednodusilo orgadlm zabyvajicim se bojem pro@nto aktivithm, patrani po p&mich

tocich.

- Rozhodnuti rady 2007/845/SVV, o spolupraci metady pro vyhledavani majetku
z trestnécinnosti v jednotlivych¢lenskych statech v oblasti vysledovani a identdéka

vynosi z trestn&innosti nebo jiného majetku v souvislosti s trestéionosti.

- Umluva Rady Evropy. 198, o prani 3pinavych p&n péatrani, zabaveni a konfiskaci

piijmu plynoucich ze zl&inu a o financovani terorismu. Tato Umluva zavazigmatée
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k prijeti  prisluSnych legislativnich opa&ni na narodni Grovni ve vztahu Kk
zamezeni financovani terorismu za pouziti vyndsestné cinnosti a pijeti zasad

mezinarodni spolupréace.

- Mezinarodni umluva o potani financovani terorismu ze dne 9. prosince 1¥9&mci
této umluvy se smluvni strany zavazuji k mezinarodpolupraci @ navrhovani a
prijimani &innych opateni pro zabr&mi financovani terorismu a ro¥h tak pro jeho

potlatovani progtednictvim stihéni a trestani jeho pachatel
5.3. Ukoly FAU v oblasti analytické, kontrolni a meginarodni spolupréce.

K datu &innosti zakonacislo 61/1996 Sb., o &kterych opatenich proti legalizaci
vynodi z trestnécinnosti, tedy kervenci 1996, byl v ramci Ministerstva finanCR,
ziizen Finagni analyticky atvar. Jeho zakladnim poslanim je li@agani Ukoh
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, ke kteryieska republika iistoupila a
vnitrozemské AML legislativy. Mezi &ejni tkoly FAU paiti:

- prijimani informaci od povinnych osob a prddstini oznameni o podetych
obchodech,

- kontrolni ¢innost zamiirena k dohledu nad pinim stanovenych povinnosti povinnymi
osobami,

- zaji¥ovani mezinarodni spoluprace se zahwanii institucemi,

- vytvareni legislativy v ramci boje proti legalizaci vyrios trestn&€innosti.
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Hierarchické z#gazeni FAU v rdmci struktury Ministerstva finattR je nasledujici:

Ministerstvo

- -

Sekce 05

g

Odbor 24

- L

Oddéleni 2401 Oddé&leni 2402 Oddéleni 2403 Oddéleni 2404

Obrazeke. 1. Vlastni zpracovani autora.
Sekce 05 — Dana cla.
Odbor 24 — Finagni analyticky.
Oddéleni 2401 Mezinarodni a pravni. QGdlehi 2402 Analytické. Odteni 2403
Kontrolni. Odaleni 2404 Skru a zpracovani dat.

5.3.1. Oddleni mezinarodni a pravni.

Zajistuje mezinarodni spolupraci se zahtamini partnerskymi jednotkami v rdmci
Seteni jednotlivych OPO a dale zpritkovava vzajemnou vy¥nu informaci. Fipravuje
pravni edpisy v oblasti fisobnosti FAU, vetrg vécnych zansra zakort a podili se na
piipraw pravnich pedpisi v souvisejicich oblastech, ragankovnictvi, pojigovnictvi,
finanénich trhi apod. Déle vydava stanoviska a kom#nté AML problematice. Vede
spravnitizeni a zpracovava navrhy rozhodnuti v oblastii@patproti legalizaci vynasz
trestnécinnosti a financovani terorismu, uplavani mezinarodnich sankcicetn® spravy
zajis€ného majetku a povolovani vyjimek, dohlizi na jejidodrzovani. Podili se na
harmonizaci pravnichipdpisi v oblasti boje proti legalizaci vyndsz trestnécinnosti,

financovani terorismu a v okruhu pro¥ad mezinarodnich sankci, sgolpisy ES/EU.
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5.3.2. Oddleni analytické.

Naplni ¢innosti analytického oddeni je provadni skéru informaci o podeelych
obchodech, vychazejicich od povinnych osob. V ratéchto oznameni je pracovniky
analytického odéeni owtrovano, zda OPO obsahuje veSkeré nalezitosti stagove
zakonem, fpadré je dozadano jejich wpsréni ¢i doplréni. Nasleds jsou shromazihé
Udaje podrobeny analyze, kterd vychazi z jitval ziskanych informaci a vyslelk
vlastniho Sétni, do kterého je mozno zahrnout informace doz&Admhjinych subjek,
kterymi jsou nejen povinné osoby, ale i spravnimaidy a jiné zainteresovanymi organy a
organizace, kterymi jsou naporganycinné v trestnin¥izeni, Bankovni asociateCNB,
organy daové spravy, zpravodajské sluzby apod. Na zé&klgdledki provedené analyzy
jsou posléze ijata @islusna opdaeni, vyplyvajici z pislusného ustanoveni zakoka
253/2008 Sb.

5.3.3. Oddileni kontrolni.

Provadi kontrolu pléni povinnosti vyplyvajicich z AML z&kona, u povirahyosob a
vyZzaduje od nich informace o provedenych &g@ich a provadi kontrolu pini
povinnosti, vyplyvajicich z pravnichtgupigi, upravujicich upld@iovani mezinarodnich
sankci. Bipravuje podklady pro sagki spravnitizeni a zpracovava navrhy rozhodnuti v
oblasti opateni proti legalizaci vynds z trestné ¢innosti, financovani terorismu a
poruSovani mezinarodnich sankci. Zpracovava tézhgakozhodnuti o uloZeni pokut
podle pravnich fedpisi v oblasti fisobnosti FAU.

5.3.4. Oddleni skéru a zpracovani dat.

Podili se na vyvoji a sprawnitiniho IS v ramci separovanésiAU, zaji¥uje provoz
specialniho zabezpeného elektronického spojeni s povinnymi subjekty skterymi
slozkami statu. Vede evidenci oznadmeni a dalSithvdsouladu se zakone#n 101/2000
Sb., o ochraf osobnich udéj Vykonava taktéz i dalSi specializovati@nosti spojené
s problematikou inform@ich technologii.

9. Ceska bankovni asociace vznikla v roce 1990 pinebgnim nazvem Bankovni asociace. Od roku 198gopi jako dobrovolné
sdruzeni pravnickych osob, podnikajicich v gamctvi a oblastech Gzce navazujicich. Dostupnéstnance https://www.czech-
ba.cz/cs/o-cba.
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6. Zarazeni FAU v mezinarodni siti finanich zpravodajskych

jednotek.

6.1. Zahrani¢ni finanéni zpravodajské jednotky.

V ramci globaliz&nich trend a konce bipolarniho rozkkni swta na konci dvacatého
stoleti, dosSlo k masivnimu nétu mezinarodniho organizovanéhocio, se kterym byl
nerozlkné spjat i nafist objemu nelegalnich vynibsz trestnécinnosti a tim i rozsah
pokusi o jejich legalizaci. Tento nezadouci trend ve@idstavitele G7 (skupina slozena
z ministii  financi sedmi pimyslow nejrozvinugjSich zemi) k#zeni vyboru,
zabyvajiciho se opanimi k potirani prani Spinavych pen Na summitu G7, ktery se
konal v roce 1989 v Ri&i, byl jako mezivladni organ ustaven Financiatiéwe Task Force

on Money Laundering (FATF).

Ukolem FATF je zejména tvorba a podpora zasad pije prani Spinavych pém na
zaklad sledovani trenid a metod potirani prani penna narodni i mezinarodni arovni.
Ceska republika neni v stasné dob clenem FATF, ale tzv. regionalniho uskupeni podle
FATF (FATF-Style Regional Body - FSRB), tj. vyboMIONEYVAL pfi Ract Evropy.
FATF ma celkem 36¢leni (vcetre Evropské komise) a 8ftidruzenych ¢lenskych
uskupeni, tj. FSRB. Timto apobem je k dodrzovani FATF standamhvazano fes 180
jurisdikci. Na praci FATF se také podiltgs 20 mezinarodnich organizaci se statutem
pozorovatele. V roce 1990, vydal FATF tz(@tyiicet doporgeni v boji proti prani
Spinavych pete, ktera byla a nadale jsou v souladu s novymighatmi doptovana a
revidovana. V ramci tohoto materialu, resp. Dopeni 29, je zachycen navrzeny
modelovy mandat a funkce fin&m-zpravodajské jednotky, tedy FIU (Financial
Intelligence Unit).

V pojeti tohoto doporteni slouzi FIU jako centralnifad pro pijem oznameni,
podanych povinnymi osobami. Tato oznameni (OPO)®la obsahovat informace o
podezelém obchodu jednak v souladu s Dogenim 20 a 23 FATF, a jednak by pak
meéla i obsahovat dalSi informace, ziskané v soulagiiskiSnou narodni legislativou.

Takto ziskané informace byédy byt podrobeny analyze, ktera byéka byt pidanou
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hodnotou k informacim ifjatym nebo informacim jiz drzenym. FIU byém provadt
analyzy operativni a strategické. Operativni armlyay n€la vést k identifikaci
konkrétnich zajmovych dila sledovani stop a konkrétnich aktivit nebo obéhodrceni
vazeb mezidmito cili a moznymi vynosy z tresténnosti. Strategicka analyza by potom,
za pouziti dostupnych a ziskanych informadiet® informaci ziskanych od dalSich
kompetentnich orgdin mela vést k identifikaci trenila schémat uzivanych v rdmci prani
pertz a financovani terorismu. Takto ziskané informhagemely vést k efektivijSimu
zjistovani hrozeb a zranitelnosti d@igpivat ke stanoveni strategieuc#IU, piipadre i
dalSich kompetentnich orgéan zainteresovanych v problematice AML. Vysledky
analytické ¢innosti FIU, by mdly byt v ramci spontannich vystiip za Fedpokladu
relevance fitomnosti aspektu AML, igdavany vybrové prislusSnym kompetentnim
orgarim, V ramci dozadanych informaci od kompetentniafant, by potom FIU nila
sama rozhodnout o provedeni analyzjen o postoupeni drzenych informaci. K efektivit
své cinnosti, by néla mit FIU gistup k relevantnim informacim. Jednd se jednak o
dophujici informace od povinnych osob, jejich tiepé Ukolovanigi ziskavani informaci,
které jsou povinné osoby povinny uchovavat. Dale FHY méla mit pistup k co
nejwtsimu mnozZstvi informaci z oblasti finan, spravni a trestni. S analyzou a
se zpracovanim datimo souvisi i jejich bezgaost a ochrana. V rdmci platné legislativy
tak musi byt dodrZzovanaripluSna pravidla a procedury. FIU proto musi méavjtla
upravujici bezp#&nost a utajeni takovych informacicetnd postumg pro nakladani,
uchovavani, postupovani, ochranuigstup k takovym informacim. FIU by #fa zajistit,
aby jeji zanstnanci mdli nezbytné bezpmostni pro¥rky a rozundli svym povinnostem
pii nakladani a postupovani citlivych a utajovanyofoimaci, a dale by #&a zajistit
omezeni fistupu do svych prostor a ke svym informacitet® IT systénii. FIU by nela
byt operativié nezavisla a samostatna a opnanrozhodnout oipdani nebo postoupeni
informaci dalSim kompetentnim orgén. FIU miZe byt samostatnowi maze byt
ziizena jako satast jiz existujiciho organu. Kazdop&dhy vSak ngla mit dostatéené
financni, lidské a technické zdroje a profesni integnitetne micenlivosti a odpovidajici
kvalifikace svych zamstnand. FIU by rovrez mela byt schopna ziskat a vynakladat
zdroje nezbytné pro vykonavani svych funkci sanmostaebo na zakladbézné praxe, bez
nevhodného politického, vladniho nebo z4jmovéhwuyliktery by mohl narusit jeji
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operativni nezavislost. FIU by &a respektovat status Egmontské skupiny a principy
vymeny informaci mezi jednotlivymi finamimi zpravodajskymi jednotkami. FIU by se
meéla uchazet @lenstvi v Egmontské skupginJednotky FIU se sdruzuji v neformalni siti
finansng zpravodajskych jednotek, zndmé jako Egmont GFbuBgmont Group byla
ustavena v roce 1995 v bruselském palaci Egmombne a v satasné dob sdruzuje
139¢lenskych FIU z celého sta. Clenstvi v této organizaci je dobrovolné, nicraéent,
které jsoucleny FATF?! ¢i FSRBY ucinily na ministerské drovni politicky zavazek
implementovat standardy AML v ramci Dopoeni 29 FATF - tedy, Ze narodni FIU by
se nEly uchazet ailenstvi v Egmont Group. Vifpac pristoupeni ke skupinEgmont, je
novym ¢lenem podepsana tzv. Egmont Charta, ktera zavazijek plnéni spolupréace
v ramci jejich zakladajicich dokumé&ntNejedna se tedy o formuijeti podmiované
podpisem mezinarodni smlou¥y amluvy. Cilem Egmont Group je zejména v ravin
ofenzivniho postupu boje proti prani Spinavych éaerpodpora v oblasti rozéivani a
systemizace mezinarodni spoluprace v oblasti vaégemneny informaci a podpora lepsi
a bezpenéjSi komunikace mezi jednotlivymi FIU v ramci spojegmont Secure Web.
Vzhledem k#znorodosti pravniho prasdi jednotlivych stdit v ramci globalniho
uskupeni Egmont Group existuji izné modely jednotek FIU. f&devSim se jedna o
samotné zderéni FIU jednotky v ramci statni spravy jednotlivyzemi, odc¢ehoz se
odviji i jejich moznosti ve vztahu k ziskavani infaci od dalSich kompetentnickad.
Jednotky FIU je mozngadit na jednotky administrativniho typu, které jsaaeny mimo
oblast orgafi ¢innych v trestnimiizeni a jednotky policejniho typu. Samotné&azani
jednotky FIU spolén¢ s grisluSnou narodni legislativou, takéuje rozsah pravomoci a
moznosti ziskavani zajmovych informaci a to ze@éimo okruhu povinnych osob. Lze
piedpokladat, Ze jednotky FIU administrativniho tygiajici samostath ¢i zafrazené pod
ministerstvy,¢i pod statnim zastupitelstvim, budou mit vyra&mrsSi moznosti ziskavani
relevantnich informaci od povinnych osob, ale St statnich orgdinc¢i instituci, nez
jednotky FIU, které maiji policejni charakter, kayziskavani informagiasto podrobeno

souhlasu statniho zastupgesoudu.

10. The Egmont Groupttp://www.egmontgroup.org/.

11. FATF 40 Recommendations, dopsemi v anglickém jazyce,
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/FATR¥Standards%20-%2040%20Recommendations%20rc.pdf.
12. FSRB - Faft style regionals bodies http://wwkasiangroup.org/fsrb.php.
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FIU jednotky mohou byt zéenény jako:

a) Samostatné subjekty.
- Ruskd?® Federalni sluzba pro finani monitorovani (FFMS),

- Kamerurt*, Narodni agentura pro finami vySetovani.

b) Subjekty spadajici pod centralni banku.

- Fidzi"®, Financial Intelligence Unit, Resserve Bank of, Fij

- ltalie*®, Banca d’ltalia — jednotka fingniho zpravodajstvi (UIF)
- Malajsi¢”’, Bank Negara Malaysia (UPWBNM).

c) Subjekty spadajici podzna ministerstva.
- Ministerstvo vnitra Litevské republiky; (fad vySetovani finagni kriminality (FCIS),

- Ministerstvo spravedinosti IzraéleUtad boje proti prani $pinavych pen(IMPA).

d) Subjekty spadajici pod poligi jeji jednotlivé jednotky.

- Rakousk®®, Bundeskriminalamt (A-FIU),

- Slovenské', Spravodajska jednotka finamej policie Uradu boja proti organozovanej
kriminalit¢ (SJFP UBPOK),

- Antigua, W. 1”2, Urad narodni protidrogové centraly a prani $pina\petiz.

e) Jiné zéazeni.

- Mad’arskd®, Centralni éad trestniho vyS&vani Celni a finami straze (FIU H),
- Danské”, Statni zastupce pro zavaznou hospski#u trestnowinnost, prani Spinavych
persz (HVIDVASK).

13. Rusko. Dostupné z adresy http://www.fcsm.ru/.

14. Kamerun. Dostupné z adresy http://www.anif.cm/.

15. Fidzi. Dostupné z adresy http://www.fijifiu.g

16. Italie. Dostupné z adresy http://www.bancaditalUIF.

17. Malajsie. Dostupné z adresy http://www.anti-edaundering.org/asiapacific/Malaysia.aspx.

18. Litva. Dostupné z adresy http://www.fntt.|tfeinp/138.

19. Izrael. Dostupné z adresy http://www.igf.oristitem.aspx?CID=1334.

20. Rakousko. Dostupné z adresy http://www.bmitgsnas/BK/meldestellen/geldwaesche/start.aspx.
21. Slovensko. Dostupné z adresy http://www.minf?fikancna-policia.

22. Antigua , W.1. Dostupné z adresy http://ondop.gg/.

23. Maf’arsko. Dostupné z adresy http://en.nav.gov.hu/oambranch_of NTCA/name_contact_details.
24. Dansko. Dostupné z adresy http://erhvervdsgmedk/hvidvask.
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6.2 Vzajemna mezinarodni spoluprace.

K datu ®&innosti zakonatislo 61/1996 Sb., oékterych opatenich proti legalizaci
vynosi z trestn&innosti, tedy k 1¢ervenci 1996, vznikl samostatny Figain analyticky
Gtvar. K mezinarodni spolupraci a v§néd informaci s partnerskymi FIU, mohlo byt
piikrodeno takka okamZi¢, a to na zéklad mezindrodni smlouvy, ke kter€eska
republika pistoupila. Vtomto pipac se jednalo o Strasburskou Umluvu o prani,
vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vyfiae zl@&inu ze dne 8. listopadu 1990, ktera
mimo jiné umoznila bezproblémovou vymu informaci o Sééenych subjektech mezi
partnerskymi FIU signatdkych zemi. Naslednbyla vymena informaci mezi jednotkami
FIU zakotvena Wadé dalSich mezinarodnich smluv, mezi kterétripatg. Mezinarodni
umluva o potldovani financovani terorismu ze dne 9. prosince 18834 smluvni staty
zavazuje postihovat jako trestriyn vSechny formy financovani terorismu &ijmpout
opateni pro identifikaci, odhalovani a zmrazeni nebbaxani jakychkoliv finagnich
prostedki urcenych k financovani terorismu. V zako#wu253/2008 Sb., je mezinarodni
spoluprace zakotvena v ustanoveni § 33. Toto ustari@moauje ministerstvo (FAU) v
rozsahu stanoveném mezinarodni smlouvou, nebokhadk&zajemnosti, ke spolupraci se
zahranénimi organy a mezinarodnimi organizacemi se stejngunou pisobnosti,
zejména fi predavani a ziskavani udaglouzicich k dosazeni¢élu stanoveného timto
zadkonem za podminky, Ze informace budou uzity pdudesazeni &elu tohoto zakona
a budou pozivat ochrany alegporozsahu timto zakonem stanovenénmzenministerstvo

spolupracovat i s dalSimi mezinarodnimi organizacem

Mira efektivity vzajemné mezinarodni spoluprace meiJ jednotkami je dana jednak
objektivnimi faktory, mezi které patfaktické za@azeni FIU jednotky a platna narodni
legislativa, coz se odrazi v rozsahu jejich pravcinreomoznosti, a to zejména kigtupu
k informacim a kjejich legalnimui@davani a jednak faktory subjektivnimi. Mezi
subjektivni faktory, ovliviujici zejména vzajemnou v&nost a ochotu spolupracovat -
coZz p¥imo souvisi s kvalitou a rozsahem zpracovavangetupi, pati nag. faktory
geopolitické a mezinarodpolitické, Urovaé reciprocity vzajem& piredavanych zprav,
rozsah vytvéenych formalnich bilateralnich struktd@i neformalnich vazeb meazi
pracovisti a jednotlivymi pracovniky a saniepr¢ i kvalit FIU jednotky jako organizaci a
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jeji personalnim obsazeni. Na$tjSi formou mezinarodni spoluprace mezi jednotlivymi
jednotkami FIU, je vzajemna vyna informaci vychazejicich z aktuélnseéenych
piipadi. Vyména ¢&i ziskani informaci riwe mit z pohledu FAU formu odeslaného
zahrantniho dozadani, podani spontanni informace, zpradosdpowdi na zahrarini

dozadani¢i ptichozi spontanni informace — viz podkapitola 9raf gislo 5.

Korespondence mezi jednotlivymiadovnami FIU probih& v ramci zabezpeé si
Egmont Secure Web, a to v anglickém jazyce. Dd&tazadost o spolupraci iie byt
proveden i mimo &né standardy formou ,Urgent”, a to zejména zaasi) kdy doSlo

nebo je mozno v ramci $eheho pipadu predikovat zaji&bi finartnich prostedki.

Jak jiz bylo uvedeno, moznosti jednotek FIU k samamu ziskavani informaci jsou
vzhledem Kk jejich z@zeni a platné narodni legislatinestejné. V nasledujici tabulce jsou
piikladmo uvedeny &které z moznosti vybranych FIU jednotek, tak jaujsschopny
zaji¥ovat nefastji poptavané informace v rdmctinénych dotas.

Tabulka¢. 1. Riklady rekterych moZznosti jednotek FIU.

Typ pozadované informace| FIU FIU FIU FIU FIU FIU
Rakousk | SRN | Polsko | Slovensko| Recko | Kypr
0
Info z ndrodni FIU databaze ano ang ano ano ano ano
Info majiteli (tu/vypis ne ne ano/ng ano ne ne
Info daiového charakteru ne ne ano ano ne ne
Info trestniho charakteru ano ano ano ano ne ne

Zpracovano autorem dle informaci European Commifd& HOME13/VII1/2010- EU
FIUs Matrix™,

Rozhovorem s pracovniky FAU byly zjity urité rezervy v oblasti odesilani
spontannich informaci a mezinarodni spolupracehlpppis a dopokieni utena napray

jsou obsahem podkapitoly 9.8.2.

25. Dostupné z adresy - http://ec.europa.eu/hofagrsihews/intro/docs/20120312/final_asset_recovesgort_june_2009.pdf.
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7. Partnefi FAU p¥i potirani vynosi z trestnééinnosti
7.1.Ceska narodni banka.

CNB je podle zakona&.6/1993 Sh. aCeské narodni bance, organem vykonavajicim
dohled nad finatnim trhem WCeské republice, v ramci&hoZ reguluje, dohliZi affpadré
postihuje nedodrzovani stanovenych pravidel. Ri&vian dohledu a regulace, se vyrézn
shiZzuje moznost zneuZitickterého ze subjekt kapitalového trhu k aktivitam v oblasti
legalizaci vynos ziskanych z trestnéinnosti a financovani terorismu. K problematice
AML, vydava CNB pravni gedpisy, jako je nap vyhlaskag.281/2008 Sh., Odkterych
pozadavcich na systém wmich zasad, postipa kontrolnich opageni proti legalizaci
vynosi z trestnécinnosti a financovani terorismu a vydava metodickévykladove
materialy.CNB je dle § 25 odst. 7 zakorsa 253/2008. Sb., povinnou osobou v rozsahu
vedeni @éti a poskytovani dalSich bankovnich sluzeb, podastg AU i oznameni o

podezelém obchodu.
7.2. Ministerstvo vnitra a PolicieCeské republiky.

FAU spolupracuje s PoliciiCR na zaklad platné zéakonné upravy. Vyzadovani
informaci ¢i potrebné sotinnosti s FAU, jefeSeno policejnimi organy obecaa vyuziti
piislusnych ustanoveni zakonal41/1961 Sb., o trestnifizeni soudnim (§ 8) a zékona
gislo 273/2008 Sb., o Poli€ieské republiky (§ 39 odst. 1, pism. a). Poskytou#ormaci
vyzadovanych FAU od Polici€R, je potomieSeno na podkl@dDohody mezi Policii
Ceské republiky a Fingnim analytickym Gtvarem Ministerstva finar@éské republiky o

poskytovani informaci aékterych dalSich satinnostech ze dne 28. &wna 2013.

V ramci této dohody jéeSen rozsah a #pob poskytovanych informaci, (podkapitola
8.2.2), zm@sob jejich pedavani, a to fiednostd prostednictvim aplikace Money Web
(podkapitola 8.1.). Dohoda téZ upravujéegavani informaci FAU specializovanému
policejnimu Utvaru. V tomto fjpact se jednd o poskytovani informaci souvisejicich
s legalizaci vynasz trestn&innosti nebo financovanim terorismu, které FAU alskvou
¢innosti. Specializovanym Gtvarem je potom Utvar adiéni korupce a fin&ni
kriminality sluzby kriminalni policie a vyS&ivani. Pro fijem trestnich oznameni od FAU
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a pro provadni lustraci v policejnich databazich, jézeno specialni pracové&tiizené i
Uradu sluzby kriminalni policie a vy&evani Policejniho prezididR.

Ministerstvo vnitra umaiuje FAU prostednictvim dalkového istupu do
informaniho systému evidence obyvatel ziskavat zakladmé ¢aidajm o statnich

obtanechCR a cizincich, kterym byl v tuzemskudlen azy!.
7.3. Finartni sprava.

Ustanoveni § 30 odstavec. 2, zakdn253/2008 Sh., umahje FAU vyzadovat
informace od orgah které jsou wcr¢ prislusni ke spré&yv dani. Prolomeni davé
micenlivosti vii¢i FAU je Gplné, pro viechny spravce jednotlivychitylani a pro vechny
informace z daovéhotizeni. FAU v rdmci své&innosti fredava dle mistniifslusnosti,
jednotlivym orgaim finarcni spravy vysledky svého $eni, pokud v &m byly zjiSg€ny
informace vyznamné pro jejiclinnost (nap. zneuZiti systému spravy dani). ¥lpze
¢islo 5, je zpracovano modelové hlaseni vztahugdk mformaci o poddgzlém subjektu,

podané gislusSnému finatnimu Gadu.
7.4. Celni sprava.

Cinnost celnich orgé&nupravuje zakoi. 253/2008 Sb., v ustanoveni § 41 oznamovaci
povinnost pi preshraninich gevozech, a v ustanoveni § 4&nnost celnich organ
Kontrola plréni oznamovaci povinnosti fip preshraninich gevozech nebo zasilani
hotovosti, cennych pagiira dalSich hodnot, jak jsou popsany v § 41 odsie Iplre
v kompetenci celnich orgéan které svou pravomoc vykonavaji na zaklarhkonac.
13/1993 Sb., Celni zakon. Celnfady neprodle& zasilaji ministerstvu Udaje o @i
oznamovaci povinnosti stanovené v § 4detw pripadi, kdy doSlo k poruSeni této
povinnosti. FAU poskytuje v souladu s ustanovenirB2§ nakladani s vysledky seni,
celnim orgafim prostednictvi Generalnfeditelstvi cel, relevantni informace z vyslédk
svych Sdteni. V sodasné dob probiha jednani gesi se technické aspekty dalsi vzajemné
spoluprace, zejména v umahi propojeni pisludnych pracovis celni spravy a FAU
prostednictvim zabezgené si& Money Web, coz by velmi pro&jp rychlé vyneéné

informaci s kladnymi dopady na jeji efektivitu &a&st.
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7.5. Zpravodajské sluzby

Dle § 30 odst. 1, zakaa 253/2008 Sb., fize FAU pro pateby svéinnosti vyzadovat
informace i od zpravodajskych sluzeb. Z rozdilnaztimeéieni a Ukah jednotlivych
zpravodajskych sluzeb, tak jak jsou uvedeny v z&kths3/1994 Sh., o zpravodajskych
sluzbachCR, vyplyva, Ze sluzbou, se kterou FAU nejvice sprouje, je Bezpmostni
informasni  sluzba. Zpravodajské sluzby mohou poskytovat FAkhameni majici
charakter podéelého obchodu, s naslednouétzpu vazbou na vysledek provedeného

Seteni, ktery je pedavan v souladu s ustanovenim § 30 odst. 6. zaKtB8/2008 Sb.
7.6. Statni zastupitelstvi.

Oproti systému automatickéhaggldvani kopii vSech podanych trestnich ozndmeni
Vrchnimu statnimu zastupitelstvi v Praze, coz jeledem k osobnim vazbangkterych
tehdejSich vrchnich zastupma kontroverzni podnikatelsko-lobbistické skupidges
vnimano jako ne zcelardstné, je dnesni praxe odlisna. Je-li FAU vyhodnooksah
podavaného trestniho oznameni tak, & bude k vykonu dozoru ifpravnémiizeni
piislusny statni zastupce vrchniho statniho zastapite tedy jednd se o trestrigny
uvedené v 8 15 vyhlasky Ministerstva spravedingst3/1994 Sb., o jednacifadu
statniho zastupitelstvitizeni poboek rekterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech
0 Ukonech provaghych pravnimi cekateli, ve z#ni poza&jSich pedpisi, se kopie
podavaného trestniho ozndmeni zasila téZz Vrchnitatniswu zastupitelstvi v Praze.
Pokud je obsah podavaného trestniho oznameni tgmxahy, Ze by bylo delné, aby o
ném bylo informovano statni zastupitelstvi ndsfuSném stupni¢i neni-li zardeno, ze
bude policejnimi organy postupovano doc¢dtu ve smyslu ustanoveni 8§ 158 odst. 3
trestniho radu, tedy, Ze v oznamovanéniigadu nebudou vzhledem kjeho povaze
neprodle® zahdjeny ukony trestnihidzeni, kopie trestniho oznadmeni je zasilana taktéz

Vrchnimu statnimu zastupitelstvi v Praze.
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8. Formy a metody¢innosti FAU

8.1. Hijeti oznameni o podekelém obchodu - OPO.

FAU prijima oznameni o pod#édlém obchodu - OPO jak v pisemné padelramci
béZné posStovni korespondence, tak elektronickou aestgime:né i osobnim doréenim.
V pisemné podabjsou nefastji dorucovany oznameni povinnych osob, které nejsou
napojeny v siti ,Money Web, nebo oznameni sulijelepaticich do okruhu povinnych
osob. Obsahemiiohy ¢islo 1, je modelové hlaSeni OPO zpracované takjgaEzne
v elektronické podobzasilano FAU.

V ramci elektronického dotievani OPO je potom &tejnim komunik&nim kanélem
aplikace Money Web. Jedna se o projekt Sifrovarsgimgeni FAU s povinnymi osobami a
ostatnimi organy statni spravy s vysokym standardebezpe&eni, ktery je provozovan
Ministerstvem financiCR. Mimo okruh povinnych osob je do aplikace MoneyelW
napojena PolicieCR a (ady finagni a celni spravy. Elektronickd komunikace
prostednictvi datovych schranekipiijimani OPO méa potom okrajovy charakter.

Oznameni OPO nemusi vzdy pochazet pouze z okrukinmpeh osob. V fipad
zpravodajskych sluzebiiima FAU v souladu s ustanovenim § 30 odst. 6] jimdanéa
oznameni o skudmostech nas\dcujicich podetelému obchodu, na jejichz podkéad
nasledg zahaji Seeni podetelého obchodu. O vysledku tohoto igef potom z@tné
informuje zpravodajskou sluzbu. $mti podeelého obchodu Ize taktéZ zahdjit na
podkladt informaci od nepovinnych osob, statnich oifgan vysledk vlastni kontrolni
¢innosti, informaci ziskanych z ¥ggnych zdroji od zahranini partnerské jednotky FIU,
apod. OPO § svém podani musiiesré sphovat pozadovana kritéria, vychazejici
z piislusnych ustanoveni zakowka 253/2008 Sb., zejména z ustanoveni § 18, oznameni
podezelého obchodu. Povinna osoba je bez ztmgbo odkladu, nejdéle vSak deétip
kalenddnich drii od zji&ni poderelého obchodu § 6, povinna OPO podat FAU. Tato
Ihata je Initou hmotrpravni, rozhodnym okamzikem pro jeji napin je dordeni

oznameni FAU.
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V podaném OPO uvede povinna osoba identifikaidaje toho, koho se oznameni tyka,
identifikaéni Udaje vSech dalSicktastnilki obchodu, které ma v délpodani oznameni k
dispozici, informace o podstatnych okolnostech obcha jakékoli dalSi informace, které
by mohly s podazlym obchodem souviset a jsou vyznamné pro jehoyzeni z hlediska

opateni proti legalizaci vyndsz trestn&innosti nebo financovani terorismu.

OPO podava povinna osoba v souladu s ustanovenit8, 9znameni podézdého
obchodu, ustanovenim § 15, neuskoai obchodu a ustanoveni 8§ 20, odklad &pin
piikazu klienta. Od toho se potom odviji dai§inost FAU a to zejména ve vztahu ¢hb
c¢asu vramci zakonnych idh a dalSiho postupu fip provadni vlastniho Sééeni.

K jednotlivym ustanovenim:
8.1.1. 8 18, oznameni podéelého obchodu povinnou osobou.

OPO je pijato na zaklad zjisS&ni povinné osoby, ktera identifikovala pody
obchod na vyhodnoceni znakvedenych v ustanoveni 8§ 6, pofidy obchod. V pipads
téchto OPO je provasho standardni S&ni, jehoz délka je upravena interni pravni
normou, kterou je Pokyfeditele Finatniho analytického Utvaru ze dne 17. srpna 2009, a
kterd by nerla presahovat interni fiiu stanovenou na 60 @nod pgidéleni OPO
konkrétnimu zpracovateli. Uvedenaita je Ihitou zakladni a Ize ji vzhledem k povaze
proSetovaného fipadu zkratit, ¢i v odiavodrenych gipadech, opakov&n prodlouZit.
ProdlouZeni je mozné wipadt slozitosti gipadu, ¢i rozsahem probihajici spoluprace

s tuzemskymi kompetentnimi orgé&iyzahranénimi FIU.

Vystup Satni OPO opt vychazi ze zji&nych skuténosti a je jim bd trestni
oznameni, nebo informace podana fifrdm nebo celnim orgam. V piipac, Ze
provedenym Sétnim nebyly potvrzenyi zjiStéeny znaky podezlého obchodu tak, jak
jsou uvedeny v 8§ 6 - podigty obchod, je fipad poradném vyhodnoceni a tebdreni,

bez dalsiho uloZen, pro daldi vyuziti v databazUFA
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8.1.2. § 18, oznameni podeelého obchodu s uplaténim § 15,

neuskutanéni obchodu.

Toto ustanoveni je kogentnim ustanovenim, kteréinp@v osob ptimo uklada
povinnost odmitnout uskuteeni obchodu v fipac, Ze se klient odmitne identifikovat na
poc¢atku obchodu¢i obchodniho vztahu, odmitne smnost v ramci kontroly klienta (8 9)
a klientem je politicky exponovana osoba (8 4)r&tedmitne vysitlit pavod majetku,
pokud tento neni povinné osohnam z jinych zdrd. Modelovym pikladem je situace,
kdy je no¥ zaloZeny det klienta kreditovan ffichozi zahrarni platbou z rizikového
regionu (d#éové raje) a klient odmitd dolozit jejicél ¢i puvod. Povinnou osobou je
nasledg odmitnuto provedeni pozadovaného obchodu (omedispbzice s finagnimi
prostedky na dtu) nejmér do doby, kdy klient @véryhodnym zg@sobem dolozi &el
platby¢i pavod finartnich prostedki.

V uvedeném fipact neni $eeni provadné FAU limitovano zadnou zakonnouitbu.
Ovsem stav, kdy je odmitnutiipaz klienta ve vztahu kifchozi platks, tedy faktické
docasné znemo&mi dispozice sémito finantnimi prostedky za situace, kdy nenfemy
jejich pavod, vyzaduje ze strany FAU v sganosti s povinnou osobou, jeho urychlené
proSeteni. V gipadt, Ze by v rdmci tohoto Seini byly zjiSény skut&nosti zakladajici
podezeni ze spachani trestnébimu, FAU by déale postupoval v souladu s ustanovenim
8§ 20 odst. 3 pism. bpdklad splgni piikazu klientaa ulozil by povinné osabpovinnost
odloZeni splani piikazu klienta nebo zaji&ti majetku, ktery ma byt fpdmétem
podezelého obchodu, az na dobu 72 hodin. Tato poving@stukladana rozhodnutim
Ministerstva financiCR. FAU by bylo v této Ihté nasleds dle ustanoveni § 32 odst.1

nakladani s vysledky Feni, podano trestni oznameni PolicR.

V piipack, Ze klient naslednhodno¥rné dolozi pivod finartnich prostedki a povinna
osoba upusti od uplaini 8§ 15 neuskuteéni obchodu, ale S&nim byly zjiSény
informace vyznamné pra@innost finagni nebo celnich orgén bude jim v souladu

s ustanovenim § 32 odst. 2, nakladani s vysledkgriie poskytnut relevantni vystup.
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8.1.3. 8§ 20, odklad spléni prikazu klienta.

Prikazem klienta se protéaly tohoto zakona rozumi kazdy jeho Ukon, na jetadad
ma povinna osoba nakladat s majetkem (8 4 odstl&Jna se o dasné zajifovaci
opateni, ve kterém jsou povinné osoby a FAU vazany majmi lhitami. Z tohoto

divodu se dale budu uvedenému ustanoveni déiailgnovat.

OPO je dortgeno na FAU v ramci zvlastniho rezimu, tzv. ,ReZi@df. Zpracovani
téchto gipadi provadji vybrani pracovnici, kig jsou jednotli¢, rozhodnutim nagstka
ministra financi, urovani do nefetrzité tydenni pracovni pohotovosti. S ohledenbdta
¢asu vramci zakonné ity, je kladen draz na co nejrychlejSi a pokud mozno co
nejkomplexrjSi proSeteni gipadu a kvalitni zpracovani inforgr@ho vystupu, majiciho
prevazré podobu trestniho oznameni. Z&elem bezodkladného ziskani poZadovanych
informaci, je v aplikaci Money Web vytien zvlast oznaeny formuld, v ramci kterého
dotazané povinné osohy jiné subjekty (PolicieCR, organy daové spravy) poskytuji
doZzadované informace v dblbo nejkratSi. Pokud je pro geni poteba vyuzit partnerské
zahranéni jednotky FIU, je tato situadeSena dotazem ,URGENT", kdy je na podkiad
negastji pifimého telefonickéhoipdjednani, odeslan dotaz s poZzadovanymi informacemi

K ustanoveni § 20 odst. 1.

Pokud hrozi nebezpéi, Ze bezodkladnym spléinim piikazu klienta by mohlo byt
zmareno nebo podstaté ztizeno zajiSéni vynosu z trestnééinnosti nebo prostedki
uréenych k financovani terorismu, povinna osoba tiZe spinit pfikaz klienta tykajici
se podekelého obchodu nejitive po uplynuti 24 hodin od ffijeti oznameni
podezelého obchodu ministerstvem. Majetek, jehoZ seffkaz klienta tyka, vhodnym
zpiusobem zajisti proti manipulaci, ktera by byla v roporu s &&elem tohoto zakona.
Na odklad splréni piikazu klienta upozorni povinna osoba ministerstvo voznameni

0 podezelém obchod.

Nebezpeéi zmaeni nebo podstatného ztizeni z&j$tvynosu vznika zejména tehdy,
kdyZz by se provedenimfigazu klienta podeéelé hodnoty dostaly mimo moznosti
sledovani a fipadného zajighi statnimi organy’R. OdloZeni spkni piikazu klienta na
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dobu 24 hodin, je pro povinné osoby povinnosti nék a za Ppadné Skody z jejiho
nesplini nese povinna osoba odgdnost. Bh Ihity 24 hodin péina od doby doreni
OPO na FAU. Jedna se oith v hodinach, peta se tedy ,od momentu k momentu*.
Jakmile lhita bez dalSiho vyprsi, smi povinna osoba trangaksiést, a to bez ohledu na

to, zda skotila v pracovnigi jiny den.
K ustanoveni § 20 odst. 2.

Podle odstavce 1 se nepostupuje Wipadé, kdy odloZzeni splni prikazu klienta
neni mozné, zejména u operaci provadych elektronickymi platebnimi prostiedky,
nebo kdy je povinné osob znamo, ze by takové odloZzeni mohlo znid nebo jinak
ohrozit Setreni podexelého obchodu; o spléni piikazu klienta povinna osoba ihned

informuje ministerstvo.

Toto ustanoveni by primanmélo zabranit aniku informaci o probihajicim trestnim
fizeni, jehoz cil by mohl byt fpac naplreni odst. 1 zmign. V jednotlivych pipadech
se miZe jednat a@innost organ cinnych v trestnin¥izeni, provagnym v ramci trestniho

fizeni.

Jen vyjimé&né lze zpracovat OPO v ,Rezimu 24“ veuth 24 hodin. Zpravidla
vzhledem okolnostemfipadu, jeho rozsahu, slozZitosti i&eti ¢i doke prijeti oznameni
(odpoledni hodiny posledniho pracovniho dne) fist@povano k prodlouzeniity. Lhita
je prodlouzena rozhodnutim ministerstva financkuteinénym FAU na dobu celkem 72
hodin. Proti tomuto rozhodnuti nerfipustny rozklad.

Rozhodnuti mize byt povinné osabvyhlaSeno Ust) telefonicky, telefaxem nebo
elektronickou cestou. Vifpadt rozhodnuti dle odst. 3 pism. a), je FAU proydm
vyhlaSeni rozhodnuti n&gstji telefaxem s naslednym telefonickym &senim dordeni
provedenym u povinné osoby. Tento postup je volérha divodu, Ze se ifp stanoveni
konce doby, na kterou je odklad sgin klienta prodlouzen, tedy doby 72 hodin, vychazi
z doby dordeni OPO od které je pitana lhita.
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V piipact rozhodnuti dle odst. 3 pism. bjtb¢asu lhity 72 hodin nastava vyhlasenim
provedenym povinné osemegastji telefonicky s tim, Ze je nasledimoruieno pisemné

rozhodnuti, ve kterém je vyz&encas vyhlaseni.

V ramci Seteni OPO provéathého v ,Rezimu 24“, FAU Uzce spolupracuje s povinno
osobou ktera oznameni podala, a tuto tale@l uplynutim zédkonné ity vyrozumiva o
provedenych op#&tnich. NejasgjSim vysledkem provedeného i&sti je podani trestniho
oznameni, které je prastinictvim aplikace Money Web, odeslantsiusnému pracovisti
Police CR, kterym je Wad sluzby kriminalni policie a vydewani Policejniho prezidia
Ceské republiky. Tento postup vyplyva z dohody tieaé mezi FAU a PoliciCR,
podkapitola 7.2.

Podanim trestniho oznameni povinnou osobu zavakwjelSimu odkladu spémi
piikazu klienta, a to az na dohec¢h kalendéich dri ode dne podani trestniho oznameni,
pokud orgartinny v trestnimtizeni do konce této ity nerozhodne o odti nebo zajidni
piednétu podezelého obchodu. Do této dty se nezaptitdva den, kdy doSlo ke
skute&nosti ugujici paiatek lhity, patita se tedy od zatku dne nasledujiciho po dni, v
némz FAU podal trestniho oznamenitigadne-li konec Ity na sobotu, neti nebo
svatek, je poslednim dnemutly nejblizSi @isti pracovni den. Orgdnginné v trestnim
fizeni v rdmci této lity mohou provaét dalSi ukony trestnihdizeni. Dale podkapitola
8.3.1.

V piipac, Ze ve llité¢ 72 hodin po obdrzeni OPO od povinné osoby nastafgsou
Setenim FAU zjisény nové skuténosti, které sice odpovidaji podemu obchodu (8§ 6),
ale zarove dostaténé¢ neprokazuji podéeni ze spachani trestnébimu, mize byt po
proplynuti lhity piipadré pokratovano v dalSim Sgni giipadu.
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Obréazek €. 1. Vizualizace moznosti Sééeni dle § 15, § 18, § 20.
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Vlastni zpracovani autora.
8.1.4. Nakladani s vysledky S&eni.

Vysledkem Seeni provadnym FAU jsou pima zjiseni, ktera jsou dle své povahy
v souladu s ustanovenim § 32, nakladani s vysleidgeni, gredavana PoliciiCR,
piipadré piislusnému Finaimimu Gadu nebo Generalnintaditelstvi cel, podkapitola 8.3.
V ramci mezinarodni spoluprace pakize byt v souladu s ustanovenim § 33, mezinarodni

spoluprace, fijemcem vystupu prov&lého Saeni i partnerska FIU.

V souvislosti se svowinnosti vdak FAU v souladu s ustanoveni § 31, zéci
informaci, shromafuje Gdaje, které mohou byt v souladu s ustanoveh38 - vyjimky
z mkenlivosti, na vyzadani poskytnuty taxativiwyjmenovanym subjeltn. Jednd se

zejména o nasledujici subjekty:

- Policie CR. V ramci dozadani mimo oblast daiagouvisejicich s podanymi trestnimi

oznamenimi FAU, jsou FAU poskytovany informace Kankrétnim trestnintizenim,
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kterd souviseji s odhalovanim trestdénosti, souvisejici s legalizaci vynosebo
financovanim terorismu. Poskytnuti informaci Kk jingestné ¢innosti by pak bylo

podmiréno vyuzitim gislusného ustanoveni trestnitdalu, tedy 8§ 2 odst. 2.

- Narodnimu bezpmostnimu @adu, ministerstvu vnitra nebo zpravodajské styzbu na
vyzadani poskytovany informace a to v souvislosingosti gchto subjeki, sp&ivajici
v oblasti provadni bezpénostniho fizeni podle zakona&. 412/2005 Shb., o ochran

utajovanych informaci a o bezmstni zfisobilosti.

- Zpravodajské sluzbywsSechny zpravodajské sluzby jsou podigsiiSnych ustanoveni
zakonag. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbéigské republiky, oprawmy v ramci
své misobnosti Zadat od vSech orgamerejné spravy nezbytnou pomoc a informace

uchovavanégmito organy v souvislosti s pinim Gkoh statni spravy.
8.2. Zpisoby Seteni pode¥elého obchodu.

Cinnost v ramci $&eni OPO je moZno roztit do nekolika etap. Pro paeby této prace
je autor rozdlil na fazi seznameni gipadem, fazi verifikace a &t dat, fazi analyzy a

syntézy, fazi vyhodnoceni a publikace.
8.2.1. Faze seznameni gipadem.

Faze seznameni gipadem. Po iidéleni OPO se ifslusny zpracovatel seznami
s okolnostmi pipadu, posoudi relevanci vstupu, tedy zda a jakgisaem jsou napémy
zadkonné znaky podsgého obchodu, dale zhodnoti Uplnost identifikah Udaj
oznamenych subjekta materialy, kterymi jetidzodnost oznameni podiema (nap vypisy
a¢td). Podle okolnosti ifpadu vyZzada dopémi ¢i upresréni vstupnich udéj Povinné
osoby maji dle ustanoveni § 22, kontaktni osob&jnpost utit zpravidla konkrétniho
zamgstnance, ktery bude ve vztahu k FAU plnit oznamoyaavinnost dle ustanoveni
§ 18, oznameni podidého obchodu, a dale zaj¥at pabézny styk s FAU. U
bankovnich instituci zaji®ji funkci kontaktnich osob pracovnicifazeni na Usecich

Compliancé®, zatazenych v sektorkizen rizik.

26. Compliance je vriini kontrola provagici dohled nad dodrzovani platnych pravni¢edpig i internich pravnich norem.
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Pracovnici useku Compliance, maifi monitoringu transakci, zaffenych na eliminaci
rizik, ptistup kveSkerym relevantnim internim dokuniemt souvisejicim s viastni
klientelou, a dale k informacim bankovnich porada pobgékovych pracovnik.
K provadni testovani a vyhodnocovani jednotlivych transakcivztahu k zji&ni znaki
signalizujicich rizikové faktory, mezi které pamimo jiné i hledani typickych znék
charakteristickych pro podidy obchod, jsou vyuZivany i sofistikované softwe¥o

aplikace.
8.2.2. Faze séru dat a Sefeni.

Faze sbru dat. V ramci této faze jsou zejména pireshictvim aplikace Money Web,
dozadovany informace od dalSich povinnych osobndesk zejména o informace ke
klientim a souvisejicim materiah (nag. smlouvy, U¥ry, kontokorenty apod.), informace
k ictim (ustanoveni majité) vypisy &ta) a materiaim souvisejicim s finamim tokem

(obchodni smlouvy, faktury, natké zapisy apod.).

- Policii CR, je prostednictvim aplikace Money Web, zasilan dotaz k z&jmo

subjekfim a to v rozsahu smlouvy uzané mezi FAU a Policii R podkapitola 7.2.
Policii je poskytnuta informace:

a) o osolé, proti které bylo zahajeno trestni stihani nebo jibylo sdleno podezeni,

véetné udaju o Véci, ktera byla odlozena,

b) o osol&, které se tykaji nebo tykaly zaznamy o zahdjeni (dna trestniho rizeni
nebo,

c) o cizinci, ktery je nezadouci osobou, kterému byodepien vstup do Ceské

republiky, ktery opakované umysiné porusSuje pravni piredpisy, nebo ktery mai

vykon soudnich nebo spravnich rozhodnuti.

V ramci zpracovavani dotazu FAU, provadi pracovaflecializovaného pracowist
policie nejen lustraci vifsluSnych databazich, ale odesila i dotaz k zajmoswybjekim,
vybranym uGtvaim PCR, kterymi jsou Utvar pro odhalovani korupce a fifrd
kriminality, Utvar pro odhalovani organizovanéhoodmu a Narodni protidrogova
centrdla. | pes @ipadnou negativni Znou vazbu je tento princip zadavani ddtaz
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piinosny v tom sréru, Ze pislusnici ¢€chto Gtvafi tak maji moznost vifpadt operativniho
rozpracovani subjektu, ktery jegamétem dotazu, &init ve vhodné dob zpitny dotaz
k tomuto subjektu FAU, ktery poskytne veskeré inface ziskané v ramci svéhoiget,

coz mize vyraznym zfisobem pispet k efektivnosti trestnihézeni.

- Smerem k orgadm finantni spravy jsou dozZzadovany informace zejménanpdEho
fizeni (giznani k DPH DPP), informace z provedenych konfjmlotokoly, z&pisy o
vypowedi), smlouvy (kupni smlouvy nemovitosti), apod. @dan celni spravy jsou to
potom informace k celnintizenim (protokoly, faktury), k hrafiim pevozim (celni

pravodky, zaznamy o pohybu zbozi), apod.

- Déle jsou dotazyasto smifovany k obecnym sotich (rozsudky, kopie smluv);eské
advokatni komie (prostednictvimCAK jsou zji¥'ovany informace od jednotlivych AK
advokat), exekw#nim kancelim, Ceské sprav socidlniho zabezpeni (chichody a

davky), apod.

Informace a materialy obdrzenéézhito dozadani je mozno povaZzovat za hodnay,
dilezité a v ramci stanovenych oprémn FAU i Gplné. O tyto materialy jsouétSinou
opreny za¥ry ucinéné vramci provathych Seteni a jsou pedavany jako flohy

prislusnych vystuf.

Skeér dat je dale uskutgovan vytzovanim neviejnych zdroj, otewenych zdraj a
placenych aplikaci. Mezi nekgné zdroje pdt systém evidence obyvatel vedeny
ministerstvem vnitra, a systém ADIS provozovany istarstvem financi. Takto ziskané

informace jsou hodna@vné a z pohledu S&ni még vyznamné.

Mezi nefastji vyuzivané tuzemské otésné zdroje pat aplikace ARES , Obchodni
rejstik aCUZ a Katastr nemovitosti. Mezi zdroje s placenyistopem pak p#tzejména
projekt poskytovani ekonomickych informaci Magnu®de Blzguard® & Cribis?®.
Informace z uvedenych neaegnych zdroj je moZno hodnotit jako praggdodobné
s ohledem na to, Ze jsatasto vcase zastaralé. Z tohotaivbdu musi byt legitimita

zjistenych informaci verifikovany i z jiného zdroje.

27. Komplexni informace o firmachGR a SR. Dostupné na adrese http://www.bisnode adigit/magnusweb/.
28. BlZguard je aplikace pro vizualizaci a grafigkanalyzu vztaia vazeb. Dostupné na adrese http://archiv.bisontz/bizguard.
29. Cribis (CRIF Business Information Servicagprmace o firmach ¢R. Dostupné na adrese hitp://www.cribis.cz/basmialus.asp
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7 s

VétSina zanistnané FAU ma omezenyifstup k informacim pochéazejicim z internetu.
Tato skuténost vyrazs zpomaluje Bktera vyhledavani, ktera je potom nutidmit
prostednictvim druhych osob. Omezenosisfupu spoiva ve skuténosti, Ze pistupovou
branou pro internetové spojeni je ministerstvo rfoia které nastavilo aité restrikce,
majici podobu filtru definovanych slov a filtru omgicim gistup na Bkteré stranky.
Diky tomu neni mozZno v§Eovat celé spektrum informaich a zpravodajskych seriea
neni mozno ani vyg¥ovat socialni sét Dale nema &sSina pracovnik pristup do neviejné
(placené)casti katastru nemovitosttUZK. V této oblasti opt spatuji velkou rezervu,
kterou by bylo mozno snadno zhojit #nou nastaveni Gro¥rinternetového zabezpeni a
tim plnému zpistupréni internetovych stranek vSem z&tmaném, dale sdilenim

piistupovych hesali navysenim pé&tu licenci gisluSnych aplikaci.

8.2.3 Faze analyzy a syntézy.

s

Nejdilezit¢jSi metodou vyuzivanou v ramci prowaeého Sdéeni OPO, je metoda
analyzy a syntézy. Analyzu, v pojeti i&eti provadném FAU, Ize charakterizovat jako
komplexni proces nalézani vyznam souvislosti z dostupnych matetial informaci, tedy
dat, ziskanych, dozadany¢hvytézenych, syntézu potom jako sjednoceéchto vyznani

a souvislosti do kvalitativhnového celku, ktery umdije poznani fedmétného dje.

Po prvotnim vyhodnoceni vSech shrom#mgth dat lze stanovit dalSi siovani
vlastniho Seeni. U Sateni, kdy je z povahy a okolnosti samotného skuthoveje
ziejmé, Ze se jedna o jednodusgippd (fesngrovani finagniho toku z exekvovaného
U¢tu pravnické osoby, nastské konto nete jejiho majitele), je mozno se saeslit pouze
na shromazthi prislusného ,dkazniho materialu“, a interpretaci zfgych zavra.
K uspSnému objasmi pipadi slozigjSich (mezinarodni finami tok zahrnujici &y
pravnickych i fyzickych osob provady na podklad uwrovych smluv), je potom
nezbytné provad dalSi¢innosti v rAmci stanoveni verzi. &&eni verze jsou vyt§ovany
na podklad aktualniho stavu poznani dosud Zjstch fakfi a na zaklagl zobecinych
zkuSenosti vychéazejicich z praxe FAU (modus opérgutthotlivych gipadi a vyuZiti
vlastniho ,know-how" Séeni). Postupnym sogbnym proeiovanim a vyldovanim

jednotlivych pa@éateenich ¢i dil¢ich verzi, pak @stava verze jedina, ktera byéla byt
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odrazem objektivni pravdy. V této fazi by vysledkyovedeného Si&ni nely vést
k zodpowzeni zakladnich kriminalistickych otazek, modifilemych nasinnost FAU, tedy

vyswtleni toho,

- Kdo to dla (fyzické osoby, pravnické osoby, organizace apod

- Co se dje, co se stalo (aktivity).

- Kdy doslo k pednétnému jednandi zkoumanému jevu.

- Kde (misto skutku v tuzemsku, zahréiniv bance, spitelnim druzstvu apod.).

- Jak (metody, zfisoby provedent).

- Proé (cil - finareni zajem, Uplatek, legalizace vyriospod.).

- Cim (prostednictvim finagniho toku, obchodovani s cennymi papirygskou apod.)

V okamziku, kdy je na zaklgdorovedeného Seni mozno &init zawr, Ze se v Sé&né
véci jednd o podeeni z pachani trestn#nnosti, ¢i jde o informace tlezité pro vykon
¢innosti orgdhd finanéni spravy, nadchazi dalSi etapmnosti, kterou je interpretace
vysledki Seteni, shrnuta do fslusného druhu inforndaiho vystupu. Jedna se o
mysSlenko¥ naranou ¢innost ogenou o vysledky analyzy a syntézy, kdy jsou &jiét
vzajemré se dophujici skuténosti skladany do mozaiky tiiei co nepesr¥jSi obraz
Setené \ci. Vysledkem je potom odborny a profesiorélmpracovany vystup, ktery
svemu adresatu umozni snadnodgdeni orientaci ve ¥ci a poskytne podklady pro jeho
dalSi rozhodovani. @mec 2004, s. 25-54, Straus a kol., 2006, s. 184a3tni zpracovani)

52



8.3 Poskytovani vystug zjisSténych pii Setreni podezelého obchodu.
8.3.1. Trestni oznameni.

Pokud jsou v ramci S&ni provadnych FAU zjitny okolnosti nassdéujici tomu, Ze
doSlo ke spachani trestnétiou, je v souladu s ustanovenim 8 32 odst. 1, podéestni
oznameni. Mira podéglosti zjiSEnych okolnosti je viipad podani trestniho ozndmeni
vzdy takova, aby byla nejmé&mpodrétem pro zahajeni i policejni organu ve smyslu

ustanoveni § 158 trestnikédu.

V trestnim oznameni jsou soieskna vesSkera relevantni zggti, ktera byla v ramci
provagnych Seteni shromaztha. Obsahem trestniho oznameni tak jsou identifika
Gdaje vSech oznamenych subjeld jejich dalSich vazeb, popis skutkovéhieda jeho
pravni kvalifikace. Trestni oznameni déle obsattapu dalSich materi&l kterymi jsou
popisovana zjigni dokladana. Jedna se o kopiznych listin a dokument které sice
nemaji procesni hodnotuikbzniho materialu, pro policejni organ vSak majtratu
taktickou s tim, Ze mu poskytuji voditko k tomugksi gipadré dikazni materidly rize
opatit. Sowasti trestnich ozndmeni byvaji i informace zakérd@oh FIU. Tyto informace
mohou byt poskytnuty orgdm ¢innym v trestnimiizeni pouze se souhlaserfisfusné
FIU a pouze pro vyuZiti v operativni ro¥inV tomto gipad tak policejni organ fize po
vyhodnoceni povahy a vyuzitelnosti takovychto infaci o ® zazadat cestou pravni

pomoci.

Jak je jiz uvedeno v podkapitole 7.2., trestni oz@di jsou pedavana na podklad
dohody uzakené mezi PoliciCR a FAU a to specializovanému pracovisfizenému i

Utadu sluzby kriminalni policie a vyevani Policejniho prezidié@R.
Trestni oznameni jsou podavana specializovanénuoyisdi ve ,dvou reZimech®.

V standardnim rezimu se jedna o trestni oznameaid, neni pedpoklad nebezgé
z prodleni. Specializovanym praco¥i$t je oznameni vyhodnoceno a dkcweé a mistni

prislusnosti je postoupendiplusnému Gtvaru PR.
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Trestni oznameni, ve kterém doSlo k uplatndatasného zajiovaciho opaeni dle
ustanoveni 8§ 20 zakor. 253/2008 Sb., nebo hrozi-li nebe&pez prodleni, je
specializovanym pracovish prednostd vyhodnoceno a postoupendigjusnému Utvaru
P CR. Takovato trestni oznameni jsou zpracovavana Edjména v , ReZimu 24“ a jejich
podani je signalizovano specializovanému pracotasti Alertem v ramci systému Money
Web, a to zejména vzhledem &loi casu v ramci zakonnychih V téchto gipadech jsou
policejnim organem zahajovany ukony trestnffeeni, v ramci kterych jsou provémh
zaji¥ovaci opateni tak, jak uvedeno v oddilétvrtém hlavy IV. trestniharadu, tedy
vydani a od#ti véci, zajiSEni peréznich prostedki na &tu, zaknihovanych cennych
papiiti, nemovitosti a jiné majetkové hodnoty.

Trestni oznameni podana FAU byvaji infotm&velice obsahla a vyvozované zéy
ve svych souvislostech kompilované. Pro maximaptelledréni a usnadéni cinnosti
policejniho organu ve fazi seznamovani se spisomyaterialem, jsou popisované vazhby,
transakce a finami toky, vizualizovany progednictvim pislusnych analytickych
nastrofi. Vzhledem k nesporné kvalitobsahového zpracovani trestnich oznameni, lze
povazovat FAU za kvalifikovaného oznamovatele.3®&jié problémy souvisejici
s vyhodnocovanim trestnich oznameni policejnimianyg jsou s navrhy na zlepSeni
obsahem podkapitoly 9.8.2. modelové trestni oznareepotom také obsahentilphy
¢islo 3.

8.3.2. Oznameni poskytnuté finatinim nebo celnim orgamm.

V piipact, ze byly v ramci Séeni FAU zjisény skuténosti, majici vyznam préinnosti
financnich nebo celnich orgn poskytne FAU fislusnému organu v souladu
s ustanovenim 8 32 odst. 2, informaci. Nejedna sblmator stanovenou povinnost,
neba’ v nékterych gfipadech by poskytnutim takovéto informace mohldtdoparusenti
zmaeni Seteni provadného organyinnymi v trestnimiizeni, ¢inénych na podklag jiz

podaného trestniho oznameni FAU.

Adresatem fevazne ¥tSiny takto poskytovanych informaci jsou organyiaaé spravy.
Poskytnuté informace sequlevsSim tykajcinnosti pravnickych osob, osob podnikajicich
dle Zivnostenského zakondj jinych daiovych subjeki. Informace jsou fedavany
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prostednictvim aplikace Money Wel¥ipluSnym finagnim Gadim vyjmenovanym v § 8
zékon¢. 456/2011 Sb., o fin&ni spra¢ Ceské republiky. Tyto finami Gkady potom po
provedeni vyhodnoceni, informaci obvykle postoufislpSnému Uzemnimu pracovisti

k prijeti dalSich opdeni.

Obsahem &kterych informaci, jsou analyticky zpracované mamiani finaini toky
provad¢né vrietzcich pravnickych osob, které signalizuji tzv. lsmlové obchody
(virtuédlni obchodovani s komoditandi hodnotnym, lehce transportovatelnym zboZzim).
Ucelem takovychto obchddje jednakéerpani odpétt DPH a jednak jeho neodvedenti,
které je realizovano ad hocizenymi spolénostmi. V gchto gipadech jsou informace
podavany v zvlastnim rezimu specializovanému pridtiogiislusného finatniho &adu,
které provede davou kontrolu. Pokud byly skuteosti, uvedené v poskytnuté informaci
financnim (radem, vyhodnoceny jakaidodné, je finatnim (radem podano OPO, v rdmci
kterého jsou uvedeny vSechny Zji# podstatné okolnosti a diglen daovy nedoplatek
prisludnych, v OPO oznamenych subjek¥ tomto @ipads nasleduje daldi deni FAU,
kdy v pripact zjisteni finartnich prostedki na &tech oznamenych subjékje pristoupeno
k uplatréni § 20 odst. 3, pism. b), tedyigiluSné povinné oseéhe vyhlaSena povinnost
odkladu splani piikazu klienta na dobu 72 hodin. V ramciéupe vazby podané
piislusnému finatnimu Gadu, je potom timto vydan v dikci ustanoveni § 26Koncislo
280/2009 Sb., devy fad, @islusny zajisovaci fFikaz.

Tento zfisob je velice efektivni a je jim mozno z&é@sat pro statni pokladnu finami
prostedky daového charakteru, jejichz v§b by byl jinak zn&né obtizny, ¢i jeho
vymahatelnost nedobytna. Vysledky tohoto druhu gp@ice s finatnimi Grady maji i
svou ngfitelnou podobu. V roce 201&nil objem takto zajignych a do statniho roz{im
vracenych finatnich prostedki, ¢astku 469 mil. CZK a v roce 2013 jtastku 568 mil.
CZK. Podil zaji&nych finargnich prostedki pro finaréni spravu na celkovém mnozstvi
finanénich prostedki zajisgnych FAU je obsahergrafu¢. 3. | pres uvedené klady Ize
v postupu p uplatréni 8 20 odst. 3 pism. b), shledavatiiér problémy, které jsou

identifikovany a s nadvrhem rfaSeni popsany v podkapitole 9.8.2.
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9. Vyhodnoceni¢innosti FAU

V této kapitole se za#iuji na analyzu a vyklad statistickych vystupinnosti FAU,
zahrnujicich v skterych gipadech obdobi roku 2009 az 2013. Podklady bylykanig
dilem z gisludnych vyrénich zprav FAU, které byly ¥ase zviejnény Ministerstvem
financi CR a jsou dostupné na jeho internetovych strankailem z neviejnych
statistickych uddi, vedenych Ministerstvem finanofR. Ke spravnému pochopeni
statistickych vystup je nutna znalost vSech aspekiinnosti FAU, p@inaje pravni
Gpravou a technikou administrativy kK@n Pochopeni vyznamu dat, jejich komparace a

spravné zeazeni v ramci SirSich souvislosti, potom uimge jejich spravnou interpretaci.
9.1. Podil zajisEnych finanénich prostredki na pofet obdrzenych OPO.

Graf¢. 1. Podil zaji&nych finargnich prostedki na p@et obdrzenych OPO.
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Tabulka¢. 2. P@et pijatych OPO a vySe zajiitych finartnich prostedki

Obdobi 2009 2010 2011 2012 2013
Pocet OPO 2224 1887 1970 2191 2721
Zajisténo v mil. 190 287 808 1005 3004

Zpracoval autor na podkladiat Ministerstva finandiR.
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Z uvedeného grafu zachycujiciho vyvoj za obdobi2@d9 - 2013, je patrny strmy
narist zajisénych finargnich prostedki a to zejména v roce 2013, kdy jejich vySe dosahla
takika 3,004 mld. CZK, coz oprotiastce 190 mil. CZK, zaji&é v roce 2009¢ini
vyjadienim bazického indexu ngst téngr 1581%. Naproti tomu get pijatych OPO, p
pramérném r@nim napadu 2198tfpadi, i pies pokles v letech 2010 az 2012, oproti roku
2009, vykazuje v roce 2013 mirny agt, ktery vyjadenim bazického indextini 122%.

Z uvedeného grafd. 1 je tedy rejme, Ze peet obdrzenych OPO nema v tomtiipact
piimy vliv na vysi zaji&nych finargénich prostedki. Tento pozitivni trend v nastu p@&tu
zajis€nych finartnich prostedk Ize gicist i zkvalitiovani ¢innosti povinnych osobip
detekci podezlych obchod, uzsi spolupraci mezi FAU a organy fidahspravy, jakoz i
zvySenim samotné kvality a efektivnositinosti FAU. Pro Gplnost je nutno doplnit, Ze na
vySi zajiS€nych finargénich prostedki ma vliv i struktura, postavewi druh podnikatelské
¢innosti proSabvanych subjekt zapojenych do pachani tresttiénosti, jak se projevilo
nagt. v roce 2013 v ramciifpadu Metropolitniho sgitielniho druzstv.

30. InformaceCNB o odejmuti povoleni Metropolitnimu sfiteinimu druZstvu podnikat jako druZstevni zalgzneivodu zavaznych
nedostatk a ohrozeni vkladu svych klignt
https://lwww.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskoygazy cnb/2013/20131218 msd.html.
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9.2. Podil jednotlivych informatnich vystupa na paéet obdrzenych OPO.

Pokles potu OPO vroce 2010 a 2011, byl odrazem zeféktanim cinnosti
povinnych osob # detekci podeizlych obchod a zkvalihovanim vystup smerem
k FAU. O zlepSené Grovni a vy3si obsahové &zgibsti* OPO pak sidéi narfist patu
informaci poskytnutych FAU orgdm finareni a celni spravy, jakoz i nist patu
podanych trestnich oznameni v roce 2010 a 201Xtiopfedchazejicim l&m, coz je

ziejmé z uvedené tabulky3.

Graf¢. 2. Podil jednotlivych informiich vystui na p@&et obdrzenych OPO.
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Tabulka¢. 3. P@et pijatych OPO, poet poskytnutych informaci a trestnich oznameni.

Obdobi 2008 2009 2010 2011 2012 2013
OPO 2320 2224 1887 1970 2191 2721
Informace 135 182 639 747 881 1204
Trestni oznameni 78 191 296 256 429 547

Zpracoval autor na podkladiat Ministerstva Finan€iR.
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Vyrazny nafist pa&tu OPO vroce 2013, je potom Z&mnén jednak aktivizaci
zlogineckych struktur P pachani trestnéinnosti v oblasti karuselovych obchcd
internetovych podvad phishingd? ¢i zneuZivani identity i zakladani 6ta — dale
podkapitola 9.4., ale i provédou kontrolni¢innosti FAU zanstenou na dodrzovani
zakonat. 253/2008 Sb.

Za zvySovanim p#u informaci poskytnutych FAU orgam finareéni a celni spravy a
potem podanych trestnich ozndmeni je nejen vySe uméedévalihovani vystug ze
strany povinnych osob, ale i personalni politikanavySovani stav FAU, které
piedstavovalo v obdobi roku 2009 az 2013janmirny mezir@ni peirastek dvou
pracovniki. Jako dalSi pozitivum personalnich &me mozno vnimat postupnou &nu
struktury jak odborného vzthni, tak i profilu absolvované praxe z&tmané FAU, coz
prispivA k vysoké kvalié zejména u podavanych trestnich ozndmeni, kter& jso
zpracovavana na vysoké odborné i pravni Urovni &y poskytla orgdm cinnym
v trestnimtizeni jasny a komplexni obraz o oznamova¥@. \Narist patu detekovanych
mezinarodnich karuselovych obcligghotom taktéz vyraznym apobem ovlivnil jednak
poset informaci podavanych FAU zejména ony@ndaiové spravy, nehbvzhledem
k velkému mnozstvi zainteresovanych suhjekia €chto obchodech, dochazi jednak
k vypraveni i gkolika informaci k mist& prislusnému finatnimu Gadu, jednak i ndist

poctu zahraninich doZzadani — gr&f 5.

31. Poznamka autora. Principem karuselovych obchedytvaeni fettzce obchodnich spaleosti, kdy pedem ugena spolénost,
registrovan&tasto na tzv. bilého kén nezaplati da z pridané hodnoty. Jedna sasto o virtualni obchody s neexistujiti silng
nadhodnocenou komodit@iizbozim. Tyto obchody majiétS§inou mezinarodni charakter.

32. Poznamka autora. Phishing je podvodna techpokidivana v rdmci internetové komunikace, majiatizaiskavani citlivych udéj
jakymi jsou gistupové Udaje kdaitim, kreditnim kartdm apod. Typickyn¥ikladem je lakani uzivatele na faleSné stranky b&nk
k oteweni emailové poSty obsahujici Skodlivy program.
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9.3. Zajisténé finanéni prostiedky v letech 2012 a 2013.

Jak je jiz zmigno v podkapitole 8.3.2., je spoluprace s organwarfini spravy pi
zaji¥ovani finagnich prostedki pochazejicich z hospod&é trestn&innosti daového
charakteru velice efektivni a takto zaji¥ finarkni prostedky jsou pijmem statni
pokladny. Forma této spoluprace seéplrstélila aZz v roce 2012, proto ¥epchozich
obdobi nejsou k dispozici relevantni adaje.

Graf¢. 3. Podil zajidinych finargnich prostedki pro finareni spravu.

3500

3000

2500

2000

m Celkem
1500

B Z toho financni sprava
1000 -

500 -

0 -
2012 2013

Tabulkac. 4. VySe zajidtnych finarénich prostedki v roce 2012 a 2013

Rok 2012 2013
Celkem zajisténo v mil. 1105 3004
Z toho pro financni spravu 469 568

Zpracoval autor na podkladiat Ministerstva Finan€iR.
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9.4. Struktura trestnych €ina v ramci zajisténych finanénich prostiredki
v roce 2013.

Graf.¢. 4. Struktura trestnyakint v ramci zaji&nych finar¢nich prostedka 2013.
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Zpracoval autor dle internich dat vedenych Ministieem financCR.

V roce 2013, provedl FAU zaji&ti finartnich prostedki ve vice nez 550ifpadech.
Z uvedeného grafického znazomh je Zejmé, Ze drtiva &Sina vSech finamich
prostedki byla zajiS¢na v souvislosti s pachanim hospisif& trestné&innosti daové
povahy a dale v souvislosti s majetkovou tresttiomosti. Tento profil trestnéinnosti
zhruba odpovida i obsahu viedippd, tak jak jsou FAU prosatvany.

Typicka trestn&innost organizovaného zlmu zahrnujici oblast nasili, drog, prodeje
zbrani, obchodovani s lidndi padslani, méa z pohledu FAU latentni podobu, nepaz
na vyjimky neni mozno spojit s materiaty informacemi, které je mozno dle zakon
253/2008 Sh. ziskat. Naopak trestfidnost spojena s daty, ktera je mozno dle zakona
dozadat a dale analyzovat a komparovat, byva vphesré detekovana, coz umidje
smefovat Seteni tak, aby mohlo dojit k zaj&ti vynosu z trestnéinnosti, ¢i bylo ziskano
co nej\¥tSi mnozstvi informaci pro p@by orgai cinnych v trestninfizeni.
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9.5. Mezinarodni spoluprace.

Graf ¢. 5. Znazoraini pattu dozadani a spontannich informaci v rdmci meaohdir

spoluprace.
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Tabulkac¢. 5. Mezinarodni spoluprace v datech.

Obdobi 2010 2011 2012 2013
Pfijata ZD 136 191 191 181
Odeslana zD 77 123 130 195
Prijaté SI 52 140 107 117
Odeslané SI 33 122 83 103

Zpracoval autor na podkladiat Ministerstva Finan€iR.

Jak jiz autor zminil, ndéist patu zahraninich doZzadani v roce 2013 Iz8dist casté&ne
i na vrub mezinarodnimu prvku provazejicimunaau trestnoucinnost v oblasti
karuselovych obchdd Paiet odeslanych zahramich dozadani a get mijatych
zahranénich dozadani, ma obecnizkou vypovidaci hodnotu, neboag. v ramci Sateni
zahranéniho dozadani fze byt identifikovan s dozadanim nesouvisejici p&ynsubjekt,

ktery je potom v ramci poskytnuté odgol dotazan. V ramci vzajemné komunikace pak
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dochéazi k seéeni kontur odliSujicich iijaté dozadani od odeslaného dozadani. Naopak o
proaktivnim gistupu gislusné FIU vypovida et ji odeslanych spontannich informaci.

Dil¢i doporweni autora ke zlepSeni mezinarodni spolupracegatmm podkapitoly 9.8.2.

Pro dokresleni problematiky zahrami spoluprace s jednotlivymi FIU, autor do
nasledujici tabulky. 6, zpracoval dle dosazitelnych dat¢gbdordenych spontannich

informaci ze zahragi dle gislusné jednotky FIU za obdobi roku 2011 az 2013.
Tabulka¢. 6. P@et dorgenych spontannich informaci didgusné FIU.

Jednotka 2011 2012 2013
FIU Slovensko 129 82 94
FIU Gibraltar 1
FIU Luxembourg
FIU Germany
FIU Cyprus

FIU Poland

FIU Switzerland
FIU Jersey

FIU Lichtenstein
FIU Hungary

FIU Norway
FIUBVI

FIU Croatia

FIU Isle of Man
FIU Guernsey
FIU Belgium

FIU UK

FIU Malta

FIU Malta

FIU Seychelles
FIU France

FIU Montenegro
FIU South Africa
Celkem 140 107 117

R R R W R W
R R R R R ON R
W Rk R

[ = N = ]

Zpracoval autor na podkladnternich dat Ministerstva FinanCR.

Z tabulkyc¢. 6 je patrné, Ze nejvice spontannich informaegaglano od FIU Slovensko.
Zejménaceské subjekty vyuZiva jazykovéilpuznosti a blizkosti pravnich Uprav obou
stati k zakladani obchodnich spémosti na SlovenskuCasté je také vyuZzivani

slovenského bankovniho sektoru pro vedsiti fpro ceské subjekty, zejména pravnicke
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osoby. Tyto spontanni informace obsahuji zejméfanmace o potencionalrizikovych
pravnickych osobéach, kterych by mohlo byt vyuZivdaiopachani trestnéinnosti, a to
zejména hospodskeé trestn&innosti daového charakteru ke Skddeského statéi o
financnich transakcich které by mohly mit souvislostgalzaci vynos z trestn&innosti
pachané na Uzendeské republiky. Vet takto pijimanych informaci je samogms
podstatg SirSi, Ize ho vSak zobecnit tak, Ze se w&sjadna o informace AML vyznamu k

¢innosti tuzemskych subjekna Uzemi Slovenské republiky.

V tabulce ¢. 7, autor dle dostupnych dat, tedy dle¢tpoodeslanych a ffjatych
dozadani, zpracovalighled jednotek FIU se kterymi ma FAU &&$€jSi pracovni
kontakt. Vzhledem k mnoZstvi dat, autor do &nglyého souboru za obdobi roku 2011 az
2013, zé&adil pouze ty FIU jednotky, u kterych evidované takty v ramci korespondence
v aplikace Edmond Secure Welsegahly v gkterém roce alespopacet psti doZzadani.

Tabulka¢. 7. Mezinarodni spoluprace dle vybraného ukazatele

Jednotka 2011 2012 2013
FIU Slovakia 51 98 73
FIU Poland 10 29 30
FIU Latvia 10 5 7
FIU Russia 9 18 14
FIU Luxembourg 17 12 12
FIU Cyprus 8 5
FIU Ukraine 6 5 5
FIU Hungary 8 18
FIU Switzerland 11 13
FIU Germany 5 14
FIU Lichtenstein 8
FIU Austria 10
FIU Moldova 5
FIU Malta 8
FIU Seychelles 7

Zpracoval autor na podkladnternich dat Ministerstva FinanCR.

Z uvedené tabulky jefgjmé, Ze ne&pstjSi mezinarodni spoluprace v roce 2011 az
2013, probihala s jednotkou FIU Slovensko &@m 222 dozadani a jednotkou FIU
Polsko s pstem 69 dozadani. DalSi vysledkyedwi o tom, Ze mezinarodni spoluprace
s dalSimi sousednimi zeémi je na velice nizké drovni a to wipact FIU Némecko
s patem 19 dozadani a FIU Rakousko stem 10 dozadani.
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K zlepSeni spoluprace s FIU jednotkami sousedniéii 9y mohlo dojit formou
zahranénich staZi tak, jak je uvedeno v dopgmi v podkapitole 9.8.2.

Rozsah zahra#émi spoluprace je ovlivm i politickymi a hospod&kymi zménami, na
které reaguji zléinecké struktury tak, Ze vyhledavaji nova a beénéi teritoria
k legalizacic¢i ukladani vynos z trestn&innosti. Po ,kyperskych udalostech” z roku 2013
a zvyseni otetenosti Svycarskych bank, Iz€éekdvat néist spoluprace s FIU jednotkami
zemi, do kterych se AML aktivity budougsouvat.

9.6. Ekonomicky prinoséinnosti FAU v roce 2013.

Finartni analyticky utvar pracoval vroce 2013 s fitiaim rozp@tem ve vysSi
25.500.000 CZK, zahrnujicim jak kapitolu mzdovold t&apitoly investéni a provozni.

Patet zanstnand Gtvaru se v tomto roce pohyboval namérné rovni 38 pracovnik

Jak je patrno z Gd&jzpracovanych v tabulce 4, v roce 2013 byla pracovniky FAU
zajiS€na celkov&astka ve vysi 3,004 mid. CZK,cehoz potontéstka ve vysi 568 mil.
CZK, byla zajistna ve prosgch orgar daiové spravy. Castka ve vysi 2,435 mid. CZK,
tvorici diferenci mezi celkayzajiS€nou ¢astkou atastkou zaji&inou ve prosgch orgar
financni spravy, byla zajisha v ramci zji&né trestnécinnosti a ve form trestniho
oznameni fedana orgaim ¢innym v trestnimiizeni. Vzhledem k tomu, Ze se ve vSech
takovych pipadech jednd o prokazatelnou trestrionost se zajighymi finantnimi
prostedky, které tvéi vynos z trestn&innosti, je na mist predpokladat, Zze organy
¢innymi v trestnimiizeni je dale postupovano v souladu s hlastwitou trestnihoradu,
tedy dojde k vyuziti &kterého z pedkEznych zaji§ovacich opateni. Vzhledem k tomu,
Ze neni mozno predikovat vysledkyigravnéhotizeni, ¢i rozhodovani soud otazkou
zastava, jak bude se zagagymi finantnimi prostedky nalozeno ndklad z pohledu § 52

trestniho zakoniku.

Z vySe zaji&nych finargnich prostedki v roce 2013 ve vztahu k @i pracovnik
FAU vyplyvéa, Ze na jednoho pracovnika z celkaajiseéné castky gipadacastka ve vysi
79 mil. CZK, resp. 2astky zaji&né ve prosgch finartni spravycastka ve vysi taka 15
mil. CZK. Nagiklad vysledekginnosti UOKFK SKPV za rok 201%inil v oblasti
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zajis€nych majetkovych hodnot 5,397 mid. CZK. Do téastky je pochopitethzahrnuta
i ¢ast finagnich prostedki zajisénych FAU. Vzhledem k ptiu pracovnik UOKFK,
kterych je 356, jevi se vyslednostinnosti FAU jako velmi vysoka.

9.7. Vyhodnoceni.

V boji proti legalizaci vynos z trestnéginnosti je vCeské republice ifstupovano se
v8im dirazem a vaznosti, které si tento fenom&mp spojeny ginnosti organizovaného
zlo¢inu, plné zaslouzi. Nosna pravni norma, tedy zakor253/2008 Sb., je transpozici
piislusSnych sr&rnic EU a je pl& vsouladu spravem EU. Byla ratifikovariada
mezinarodnich smluv a dohod v oblasti potirani wntrestné ¢innosti, boje proti
organizovanému ztinu a snim spojené rodni trestn&innosti, jakozZ i v oblasti boje
proti vSem formé&m terorismu a jeho financovaniatidtorgany, organizace, bezpestni
sbory a zpravodajské sluzby, potom spolu fedpEtné problematice vzajenan
spolupracuji tak, jak je jim umo&no zakonem a v souladu s @him svych Ukal. Tuto
spolupraci je mozno hodnotit jako fuitk a i ges detekované drobné problémy
vychazejicich ziznych objektivnich fi¢in, se autor $ zpracovavani této diplomové
prace nesetkal s problémy takového razu, které bllynzagricinit disfunkci v rekteré
z oblasti boje proti legalizaci vynbs trestnécinnosti. DalSim pozitivnim zjighim je
piistup povinnych osob twenych vesrés soukromymi subjekty, které az na vyjimky
nepodcauji rizika spojena s legalizaci vynios trestn&innosti, ktera jsou natolik vysoka,
Ze by mohla vaznposkodit jejich podnikatelské aktivity. kgs povinnosti dané zakonem,
velmi aktivre pristupuji ke zdokonalovani viiitich deteknich a kontrolnich mechanisin
k zvySovani kvality vystulp a zlepSovani spoluprace s FAU. Vyznamnou a3rspu roli
v potirani legalizace vyn@sz trestnécinnosti pak ma jednozee¢ Finartni analyticky
Utvar. V rdmci zpracovavani této diplomové pracéy bycinnosti FAU zjisény uriité
rezervy a nedostatky. Autor prace dilem v jejimtuea dilem v nasledujici kapitole,
doporiuje @ijeti takovych opatni, kterd by mohla vést k eliminatizlepSeni zjidtnych

rezerv a nedostalk

33. Poznamka autora. Uvedené statistické Gdaje$b agjistnych finargnich prostedki a patech gislusniki UOKF, vychazeji
zvyrasni zpravy Gtvaru za rok 2013, kterd je dostupnalep® s dalSimi pednmstnymi daty a informacemi ER, na adrese
http://www.policie.cz/.
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9.8. Doporuéeni.

9.8.1. Doporweni systémova

Specificka opravéni FAU, vychéazejici z mezinarodin uznavanych standaird
FATF, mezinarodniho i evropského prava, vyzadiyy, @nnosti FAU a jim zpracovavané
informace podléhaly zvlastnimu reZimu.i@zeni FAU jako odboru 24, tedy jednoho
z odbofi ministerstva financi, je dlouhoddlynimano jako zZiazeni nevyhovujici. Obavy
z pripadného Udkolovanéinnosti Gtvaru na politickou objednavkd, moznost zneuZiti
vysledki jeho Seteni v ramci politického boje, jéas odc¢asu pedmetem intenzivniho

zajmu nejen zakonodara médii, ale i Siroké vejnosti.

K posileni sotasného postaveni FAU a zvyramh jeho nezavislosti, by dle autora
prispelo jeho nové zéazeni, a to hdi jako samostatnéhaiadu podizeného pouze viéd
CR ¢ jako samostatného fadu z#azeného vramci Ministerstva finandCR.

K zabezpéeni personalni stability vedeni FAU a jeho ochramped partikularnimi
politickymi zajmy, by potom fispélo jmenovani a odvolavadéditele FAU, které by, dle
piipadného z@mzeni Gtvaru, provéth viadaCR, ¢i viada CR na navrh ministra Financi
CR. Za &elem zaji&ni kontroly nadtinnosti FAU, by nil byt poslaneckou smovnou
ziizen kontrolni organ, stejrtak, jako je tomu v rdmci kontroly zpravodajskyslnZeb.
Tim by byl zarden nezavisly kontrolni dohled zakonodarné mocrykteby byla posilena

davéra verejnosti ve vztahu k objektivit nestrannosti a neovlivnitelnosti fungovani FAU.

Pracovid& FAU je jiz nyni technicky i objektavoddleno od ministerstva financi, a
proto by navrhovana ogeanhi nEla minimalni finagni nar@nost a jejich fjeti by
piedpokladalo pouze znu v zakon:. 253/2008 Sb.

9.8.2. Doporweni obecna.

Rozhovorem s pracovniky FAU k problematice vzajemmézinarodni spolupréace,
podkapitola 6.2., byly zji8hy urité rezervy v oblasti odesilani spontannich infarima
mezinarodni spoluprace. Spontanni informace jsoasit@hy datené FIU jednotce

v pripact, kdy nebyl uskuténén zahranini dotaz, ve kterém by byl popsan skutkovyal
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identifikovany zajmové subjekty. Jedna se tedy Bgjmo pipady, kdy byla informace o
podezelém obchodu po jejim pro$ehi uloZzena bez dalSiho ofmti pro dalSi paeby
FAU, neb@ nebylo zjistno podereni ze spachani trestnékimu a nebyly zjidtny
informace majici vyznam pr&innosti orgaid financni, ¢i celni spravy. Modelovou situaci
je zaloZeni &tu u tuzemské banky cizim statniffigtuSnikem, kdy finatni transakce maji
pouze piitokovy charakter a nekéhu zadného tuzemského subjektu. V tomitipak je
pak na subjektivnim posouzeni zpracovatele ve wuzt@lptipadné relevantnosti a
vypovidaci hodnet informace, zda tuto vyhodnoti jako zdmovou pidsipsSnou FIU
jednotku a informaci ffeda. Vzhledem k celkovému mnoZstvi zpracovavanyBlo Qe
vztahu k potu pracovnik FAU (tabulkag. 8) neni vzdy postupovano zadoucinisgbem
a relevantni informace nejsou do zahtapredavany v plné mé. V tomto pipact tedy

shledavam uiity prostor pro zlepSeni v ramatq@lavani spontannich informaci.

DalSi prostor pro zlepSeni mezinarodni spoluprddedavam v oblasti vysmnych
pobyti. Pracovnici FAU se #@shuji zahraninich konferencéi Skoleni které viak nemaji
formu zahraninich stazi. Vzajemnym vynnym pracovnim pobytem jednotlivych
pracovniki, by doSlo ke zisk&ni detailnich informaci o pr@eartnerskych jednotek
a navazani neformalnich pracovnich vatatadouci by byla takovato forma spolupréace u
evropskych, zejména vSak u sousednich FIU jednétgskadna stz by sice mohla narazet
na ugita omezeni vyplyvajici za gazeni jednotlivych jednotei narodni pravni Gpravy,
ale z obdobnych zkuSenosti, které ma v oblasti bbyith staZi PolicieCR, by ginos

takovéto spoluprace vyrazpiekonal gipadné problémy.

Z rozhovoru s pracovniky FAU k problematice trestini oznameni zahrnutych
v podkapitole 8.3.2., vyplynulo, Ze ne vzdy jsoud@oa trestni oznameni policejnimi
organy dostata¢ kvalifikované posouzena, 8§ 59 odst. 1, trastdu, v celé své 8ia ve
vS8ech svych souvislostech a policejni organ nasledstupuje dle § 159a tregédu, tedy
odloZenim nebo jinym Wzenim ¥ci. Policejni orgartasto provadi praifovani ,pouze”
dle ustanoveni 8§ 158 odst. 1, trésidu, & mnohdy jsou oznamené skétesti takového
charakteru, Ze by mohlo dojit okanZk zahdjeni Ukoltrestniharizeni dle § 158 odst. 3,
trest.fadu, coZz by umoznilo vyuziti dalSich procesnichnikoNejedna se jen cripady
spadajici dle &né grislusnosti okresniho soudu, § 16 ¢ leptipady spadajici do¢ené
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piislusnosti soudu krajského, 8§ 17 trasidu. Ukazkovym fikladem takovéto praxe je
nesinnost policejnich orgdnv pripads podaného trestniho oznameni FAU k pddlm

okolnostem provéazejicim odkup fotovoltaickych etéken spolénostiCEZ, a.s.

Neni cilem této prace prov&dhodnocentinnosti policejnich orgadnci hledani picin
popisovaného jevu, proto bych v této souvislogiiize poukazal na moziéSeni. Tedy,
prostednictvim specializovaného pracovigtizeného fi Uiadu sluzby kriminalni policie
a vySetovani Policejniho prezidi€R, zasilat FAU v rdmci vyrozuii o provedenych
opatenich dle ustanoveni § 158 odst. 2 tré&tlu, a to zejména Vipad postupu dle
§ 159a trest.fadu, odivodréni takovéhoto postupu, coz by mohlo vést k déapin
puvodniho trestniho oznameni o informace, které pplicorgan vzhledem k postupu dle
8 158 odst. 1, nemohl ziskat. Nejedend se o supiaianosti policejniho organu, ale
pouze o zfpisob, jak jej ,posunout” k zahajeni Ukotrestnihaizeni.

DalSi moznosti ,zvySeni tlaku na kvalitu p&evani“ je potom ve sloiiSich
piipadech nebo ffpadech, kdy je f@dnetem trestniho oznameni politicky exponovana
osoba, § 4 odst. 5 zakan 253/2008 Sb., zasilat kopii trestniho oznamegiisluSnému

statnimu zastupitelstvi.

V podkapitole 8.3.2. je popsana metoda Zajani finagnich prostedki za uplatgni
§ 20 odst. 3, pism. b), zakah 253/2008 Sb., a naslelipotom 8§ 167 zakowrislo
280/2009 Sh., ktera je igs svou nespornou rychlost &nnost, z mého pohledu na samé
hrarg zakona. Ustanoveni § 20, odklad spinpiikazu klienta, je institutem vyuzivanym
v pripact nebezpei, Ze bezodkladnym spinim prikazu klienta by mohlo byt zmeno
nebo podstath ztizeno zajigni vynosu z trestnéinnosti nebo prosgedki uréenych k
financovani terorismu. Zakon tedy vtomtdigads jasré hovdi o vynosu z trestné
ginnosti. V gipadt shora uvedeného postupu vdak FAU podava orgammfin spravy
dolozitelnymi fakty odvodrénou informaci o rizikovém subjektu, u kterého je 2zmo
predpokladat, Zzeéadre ¢i vubec nebude plnit své slavé povinnosti. V fipac, Ze je tato
informace organy finami spravy vyhodnocena tak, Ze je na siivodna obava, Ze da
u které dosud neuplynul den splatnosti, neb, #tera nebyla dosud stanovena, bude v
doke jeji vymahatelnosti nedobytna, anebo Ze v tétacdmle vybrani danspojeno se

znanymi obtizemi, oznami tuto skuteost zgt FAU formou OPO. V tomto OPO je
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mimo jiné i vy¢islena vySe dan u které dosud neuplynul den splatnésticekavana vyse
darg, kterd nebyla dosud stanovena. FAU na z&klddisiho Séeni potom uplatni
ustanoveni 8§ 20 odst. 3 pism. b). V tomtgpact je tedy postupovano tak, jako by
piedpokladané neodvedeni ddoylo trestnymcinem a zajidtiné finaréni prostedky pak

byly jeho vynosem.

FAU maze na podkla#l urcité miry pravépodobnosti usuzovat, ze v kontextu
informaci zjistnych v ramci jeho Ss&ni, se v konkrétnim ifpadu jedna o konéni
smefujici v budoucnu k spachani trestnébimu zkraceni da¥f)y poplatku a podobné
povinné platby dle ustanoveni 8 240 trestniho zékorK dokonani tohoto trestnéltou
vSak dochazi az po naphi vSech zakonnych znakjeho skutkové podstaty, tedy
v okamziku, kdyZz pachatel svym Uumysinym jednénincilistavu, kdy mu dac¢i jina
povinna platba nebyla vytena v pIiné vysi nebo nebyla vytena wibec. Pokud pachatel
¢ini tak, aby doslo k dokonani trestnétiou, ale k vyndteni nizSi nebo zadné itavé
povinnosti nedoSlo, je jednani pachatele pouzetddiis pokusu. Tedy pokud je organem
finanéni spravy vydano rozhodnuti o ravé povinnosti na podkl&d nespravnych
skute&nosti, uvedenych pachatelem, jedna se o dokonasthiin. FAU tak na podklal
analyz finakniho toku zajmového subjektu a dalSich pgth indicii mize pouze
predikovat, Ze by se v konkrétnimig|mdu mohlo jednat o vyt¥@ni podminek vedoucich
ke spachani trestnéhginu. FRislusné rozhodnuti - vydani zajivaciho pikazu, by
tedy po fijeti informace podané FAU, hucinit organ finani spravy, a to i na podklad
dalSich skuténosti, zjiSénych v ramci vlastniho Seini a za vyuziti dalSich institut
danych daovymiadem. Domnivam se, Ze k upl&tnustanoveni § 20 odst. 3, pism. b), by
melo dochazet pouze wipadech, kdy je s vysokou mirou prapddobnosti mozno ze
zjisténych skuténosti &init zawr, ze zaji&né finargni prostedky jsou vynosem z trestné
¢innosti, tedy v fipact podani pislusného trestniho oznameni. Podstatnyiimogem
k feSeni této situace by byldijeti dlouho odkladané novely trestniho zakonikde ku
trestnéhctinu zkraceni da¥) poplatku a podobné povinné platby, by byla tresthjeho
piiprava. Takto by potom ipad, kdy si pachatel bude opavat podklady pro budouci
nespravné vygieni dag, za gedpokladu, zZefifprava snifuje k dokonani trestnéhtnu
se Skodou velkého rozsahu, tedy zw¥l&&vazného zlkbnu, tak jak uvedeno v 8§ 14

trestniho zakoniku, mohl FAU na podkiadnalyz finaginiho toku zajmového subjektu a
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dalSich zji&nych indicii predikovat, Zze by se v konkrétnimipadu mohlo jednat o
piipravu k spachani trestnébimu, ¢imz by byl postup dle ustanoveni § 20 odst. 3, pism
b), zcela v duchu zakona. S@ih¢ s informaci poskytnutou fingni spra¥ by ale muselo

byt podano FAU trestni oznameni.

V piipact shora popsaného postupu se jedna i whastni pravni nazor stim, Ze
v pripadt jeho opravinosti bych navrhoval zpracovaniigiusné metodiky, ktera by tuto
oblast spoluprace mezi FAU a organy fitainspravy upravila na zakladpislusnych
z&kon.

Pri zpracovavani této diplomové préace byly identifikay i dalSi oblasti, ve kterych by
bylo na podklad dale navrhnutych opiani mozno zlepsit efektivitsinnosti FAU. Jedna
se jednak o oblast inforrai, zahrnujici pedevSim roz&éni moznosti fd vytéZovani

evidenci vedenych jinymi statnimi organy a oblasspnalni.
9.8.3. Doporweni obecna v oblasti informani.

Jak je uvedeno v podkapitole 7.2., FAU ma geabtictvim dalkového fistupu
moznost vstupu do informiaiho systému evidence obyvatel vedeného ministrsty
vnitra, ovSem s omezenym moznostmi jehaiigvani. Sotiasna Urovie pristupovych
opravréni tak neumoliuje pracovnikm FAU ziskavat dlezité informace, vyuZivané
v ramci provadnych Seteni. Omezeni se zejména tykaji moznosti vyhledauay
neumo#uji vyhledavani B zadani neuplnych Udaj nag. pouze dle fijmeni osoby a
roku jejiho narozeni, vyhledavani osob na adregmd.a (tyto moznosti ma&ada
zahranénich FIU jednotek, nap IMPA Izrael,¢i FINCEN USA).

Nemoznost zjistit poZzadované informace t&dsto vede k zbyteym a rozsahlym
lustracim dalSich osob s tim, Ze ani takto neninocardit kladny vysledek. Domnivam
se, Ze Upravou této aplikace, resp. jejim tem$in o vyhledavaci filtry, by jednak

zefektivnilocinnost vygZujicich pracovnik a zarove snizilo zatizeni celého systému.

Vzhledem k tomu, Ze se Vipad doZadovanych informaci stale jedna jen o zakladni
data k udajm o statnich otanechCR a cizincich, kterym byl v tuzemsku dien azyl,
mam za to, Ze navrhovaného zlepSeni by bylo moaysAhthout pouze technickymi

71



Gpravami systému a to na zakladohody mezi ministerstvem vnitra a ministerstvem

financi.

DalSim prvkem, ktery by mohl podstatmvysit efektivitu provaghych Seteni, by bylo
umozreni dalkového fistupu do Centralniho registru vozidel vedenéhoisterstvem
dopravy. V ramci vyiZzovani tohoto systému by bylo pasifici nastaveni takovych fifir
které by umo#iovaly vyhledavani majitele a poskytnuti informacenig&ce, typu, bary a
st& motorového vozidla dle registiai zna&ky, vyhledavani motorovych vozidel na
zékladt rodnéhocisla nebo € majitele nebo provozovatele a poskytnuti ideraifilich
Gdaji k predchozim majitélm motorového vozidla. @pse domnivam, Ze z technického
hlediska by Slo pouze o ro¥&ini okruhu uzivatéls pislusnou Upravouifstupovych filt
a 0 uzaveni gislusné dohody mezi ministerstvem dopravy a mirsstem financi.
Vyslednym efektem by bylo zefektigni ¢innosti FAU a to zejménaiipSeteni gipad
legalizace vynags navazujici na zdrojovou trestna@innost hospoddké a majetkové

povahy.

Poslednim dopotignim v této oblasti je potom rozsni inform&nich vystugd, které
jsou realizovany na podkladDohody mezi Policii Ceské republiky a Fin&nim
analytickym Utvarem Ministerstva finan€leské republiky o poskytovani informaci a
nékterych dalSich satinnostech ze dne 28. &wna 2013, podkapitola 7.2. a 8.2(asty
napad pipadi, zejména v ,Rezimu 24“, kdy se jedna dvddné podezni ze zneuZiti
osobni identity, vyuziti patanych, ¢i pozmEnénych doklad, s sebou nese prakticky
nereSitelny problém a to v ramci moznosti provedenmgarace zkoumanych dokiad

s doklady relevantnimi, a tim i spravného 2#mi dalSiho siru Seteni.

Navrhovanym op&enim je roz&eni gednetné dohody, které by umoznilo ziskavat
informace z evidenci vedenychj vyuzivanych P CR. Jednalo by se zejména o
poskytovani relevantnich informaci kdamskym péikazim, fidicskym pikazim,
cestovnim pasn (data a mista vydanijsla doklad) a zji¥ovani informaci z evidence
véziu. V odivodrénych pipadech potom i poskytnuti v3echcase evidovanych
podobenek drzitél obtanskych pitkazi. Rozstenim gednetné dohody by seispelo

ke spravnému zagteni, zrychleni a zefektivni celeého Séeni.
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Zawrem bych je&t doplnil, Ze pracovnici FAU jsou ved&wing piipach drziteli
oswdéeni pro pistup k utajovanym informacim stupatajeni V — vyhrazené, D -adrné
a T — tajné, pcemz nakladani s informacemi z vySe uvedenych evidexedpoklada

vyuZzivani pro sluzebni p@tbu,ci pro cinnosti opravinych pracovnii.
9.8.4. Doporweni obecna v oblasti personalni.

V sowtasné dob ma FAU celkem 38 pracovnikvéetns pracovnik administrativnich.
StZejni ¢ast ¢innosti Utvaru, tedy provédi Seteni OPO, potom fijpada na odéleni
analytické, podkapitola 5.3.1., které ma 23 pradaynresp. pimérné 20 pracovnilt
aktivne se podilejicich na wgovani napadu. #® srovnhani napadu OPO na deb
pracovniki analytického od#leni je Zejmé, Ze pimérny paiet OPO na jednoho
pracovnikagini pramérné 136 gipadi. P poctu pracovnich din ktery v roce 201ginil
252 drii a odéteni dovolené v trvani 25 dra ptimérné dalSich gti pracovnich di ve
kterych probihaji periodicka Skoleni, tak naizgni jednoho OPOfipada v paéméru 1,6
pracovniho dne.

Tabulkag. 8. Pimérny paset giipadi na jednoho analytika FAU.

Rok  Pocet OPO Pocet analytikll Pocet OPO na analytika

2011 1970 16 123
2012 2191 17 128
2013 2721 20 136

Z uvedenychéisel Ize usuzovat, Ze pracovnici analytického&md jsou podrobeni
zna&nému pracovnimu zatizeni. Vezmeme-li v Gvahu, Z&eSie mnohych fipadi
vyZaduje provedeni aZz desitebkznych tuzemskychkti zahranénich dozadani, analyzy
velkého mnozstvi dia, které jsou povinnymi osobamiiqdvany ¢asto v analyticky
nevhodnych formatech, prov&d vztahovychti finanénich analyz a korée¢ i vyhotoveni
mnohostrankového, tw¢im zpisobem i mySlenkaynara@ného vystupu, pak jergime, Ze
neni mozné se v celéfiSia s nalezitou pozornosti¢movat steji vSem jednotlivym
piipadim. | kdyz je rozdlovani OPO manaZersky di@b zvliadnuto, tedy figppady jsou
piidélovany v ramci specializac& schopnosti jednotlivych pracovriik celkovou miru

pracovniho zatiZeni to nére zasadnim Zigobem ovlivnit.
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Navrh feSeni této situace je navy3eni¢popracovnich mist FAU, resp. personalni
posileni jeho analytického o#ldni. U veejnosti negativé vnimané opdeni, které
vyZzaduje naist objemu mzdovych fingnich prostedka i provoznich naklatl organizace,
je z pohledu zajighych hodnot a efektivity vystugtinnosti FAU, opatenim obhajitelnym
a elnym. NavySeni pfiu pracovnich mist neni nutiiesit gichodem novych pracovnik
mimo ministerstvo financi, tedy nutnosti navySentmbulkovych mist.ReSenim je i
piechod odbornych pracovrikv ramci ministerstva nebo pbdenych rezoft, tedy
zejména odbornik z finartni spravy, nehd prislusnici celni spravy jsou v sluzebnim
pomeru.
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10. Zawr

Tato diplomova prace byla émovana ¢innosti  Ministerstva financi CR
reprezentovaného jeho odbore€m?24, tedy Finatnim analytickym Gtvarem,ippotirani
legalizace vynas z trestn&innosti. Téma prace bylo autorem zpracovano sanmgsse
zantienim na ty aspektginnosti, které autor povazoval pro napin cile prace za
dulezité. Teoretick&ast prace je zatbena na vymezeni a vy&leni zakladnich pojiin
pravni zakotveni a identifikaci a popiggusnych pravnich nastéogpojenych s potirdnim
legalizace vynas z trestnécinnosti. V praktickécasti prace je potomémovana blizsi
pozornost jednotlivym popsanym nasiiroj a ¢cinnostem ve vztahu k jejich aplikaci v
praxi. Dale je v praktick€asti prace provedena analyza statistickych dattexpretace
jednotlivych ngfitelnych vystu@ cinnosti, které jsou spojeny s cili prace. V &év
praktické ¢asti prace je potom Zenén soubor doporteni, kterd autor zpracoval na
podkladt zjisttnych rezerv winnosti FAU a detekovanych problémovych oblastitoTa
dopori&eni se autor bude v ramci svého kariérniho postrmarit zavést i v s¢asné
praxi. Potirani legalizace vynbg trestnécinnosti je nikdy neko&icim procesem a to
nejenom s ohledem kekonomické sile, rozsahu a indrezini provazanosti
organizovaného zlinu. V sowasném globalizovaném & s vyhrocujici se mezinarodni
ekonomickou a politickou situaci, ve&w proristani organizovaného ziou do struktur
statni spravy jednotlivych stéta jeho Gsgsnymi pokusy o ovliiovani moci vykonné,
soudni a zejména zakonodarné, neni moZhedgokladat, Ze by aktivity spojené
s legalizaci vynas trestnéecinnosti bylo mozno Upkh vymytit ¢i podstatnym zfisobem
omezit. Bez ohledu na politické, ideologickéjiné rozpory mezi jednotlivymi staty, by
tyto mely v boji proti legalizaci vynos z trestn&innosti stat v jednotné frofitneba’ jen
trvalé oderpavani vynas a znemo#ovani jejich dalSiho umfevani miZze vést
k oslabovani organizovaného &iau, ktery svouwinnosti podkopava jejich ekonomiky a
narusuje jejich vnihi bezpénost. V souvislosti s novym vedenim naSeho statu a
politickymi programy jednotlivych stran je moznéedpokladat, Z&eska republika do
budoucna z nastoupené cesty nesejde a naopakbyitevat své Usili jak na domaci, tak
i na mezinarodni frogtboje spojeného s potiranim legalizace vynbsrestné&innosti a

dalSich piivodnich negativnich jév
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12. Frilohy

Cilem autora P zpracovani dokumetitv dale uvedenych iflohach, je pblizeni
¢innosti FAU promitnuté déasow zarazeného sledu vystiipze kterého jeiejmy postup
Seteni modelového ifpadu. VeSkerd data, Udaje a jména pouzitd v moeio
dokumentech jsou smyslena, postup popiso¢an@sti ale odpovida Zigobu zpracovani

tak, jak @zn¢ probiha séeni jednoduchéhoifpadu.

Prilohac.1. Modelové hlaSeni OPO s upl&tim § 15 zakona. 253/2008 Sb.
Prilohac.2. Modeloveé rozhodnuti dle § 20 odst. 3, pisnzdKonac. 253/2008 Sb.
Prilohac¢.3. Modelové trestni oznameni.

Prilohac¢.4. Modeloveé vyrozumni povinné osoby o podani trestniho oznameni.
Priloha¢.5. Modelové poskytnuti inforndaiho vystupu finaénimu Gadu.
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Priloha ¢.1, prvni strana dokumentu.

Oznameni podezi-elého obchodu

Cislo jednaci FAU: MF-287/2014/24
Cislo jednaci povinného: OPO S5/2014

Tento dokument byl ptijat elektronickou cestou.
Uplatnén § 15 AML zédkona: ANO !
1. Identifika¢ni tidaje finanéni instituce, kterd oznamuje podeziely obchod:

Obchodni jméno (pifjmeni a jméno): Ceska spoFitelna, a.s.
Sidlo (trvaly pobyt): Olbrachtova 1929/62, Praha 4, 14000
ICO (rodné &islo): 45244782

Predmeét podnikéni:

2. Identifikaéni idaje toho, koho se oznameni tyks:

Ptijmeni a jméno (obchodni jméno): Machadek Karel
Trvaly pobyt (sidlo) v CR: Vrazova & p. 2143/15, Praha 5.
Rodné ¢islo: 040422/0018

Datum narozeni: 22.04.2004

Cislo ob&anského pritkazu:

Cislo cestovniho dokladu:

Jiny doklad:

Vystaveny kym: dne: platnost do:

Statni prislugnost: Ceska Republika

Pohlavi (u cizince, je-li uvedeno): nezjidténo

Dalsi identifika¢ni tdaje uvedené v cestovnim dokladu:

Jde-li o podnikatele, uvést i pfedmét podnikant, je-li zndm (dle Zivnostenského opravnéni
nebo dle zapisu v obchodnim rejstifku):

N o

3. Identifikacni idaje osoby, kterd jedna jménem toho, koho se oznimeni tyka:

Pfijmeni a jméno(obchodni jméno): Machackova Jana
Trvaly pobyt (sidlo) v CR: Vrézova &. p- 2143/15, Praha 5.
Rodné &islo: 765602/0134

Datum narozeni:02.06.1976

Cislo ob&anského pritkazu: 1143358 (platnost do 27.10.2020, vydala Ceski republika)
Cislo cestovniho dokladu:

Jiny doklad:

Vystaveny kym: dne: platnost do:

Statni ptisluSnost: Ceska Republika

Pohlavi (u cizince, je-li uvedeno):

Dal3i identifika¢ni tdaje uvedené v cestovnim dokladu:

Jde-li o podnikatele, uvést i pfedmeét podnikani, je-li zndm (dle Zivnostenského opravnéni
nebo dle zapisu v obchodnim rejstiiku):
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Priloha ¢€.1, druha strana dokumentu

4. Zda a kdy byl obchod proveden &i odloZen:
Obchod neproveden dne: 30.02.2014

Datum zjisténi obchodu: 30.02.2014

S. Popis pFedmétu a podstatnych okolnosti uzavieni obchodu (uvést davod platby, ktery
piikazce uvadi, Easové fidaje, ¢isla wétd, na nichZ jsou soustfedény penézni prostiedky,
ohledné kterych se oznimeni poddva, ménu, ¢im je obchod podeziely, popt. telefonni a
faxova cCisla atd.):

Bézny ucet — détskév konto &islo 554454852/0800, v méné CZK, zaloZen dne 15.05.2013,
veden na poboc&ce Ceské spofitelny, a.s., Nadrazni 18, Praha 5. Majitelem u&tu je Machagek
Karel, disponentem uétu je potom jeho matka Machackova Jana.

Podezielost:

V rémeci kontroly klienta bylo zjiiténo, Ze udet &islo 554454852/0800, je kreditovéan platbami
zudtu Cislo 258986475/0300, s popisem ,,faktura Satura“. Doglé finandni prostfedky jsou
obratem vybirdny hotovostnimi vybéry uskute¢fiovanymi disponentem 1¢tu, nebo
prostfednictvim platebni karty. Banka se rozhodla pfistoupit k postupu podle § 15 zakona &.
253/2008 Sb. od dnesniho dne do té doby, neZ se ji podai{ kontaktovat majitele uétu a provést
u n¢j kontrolu ve smyslu § 9 zakona €. 253/2008. K dne¥nimu dni &ini zGstatek Gétu &islo
554454852/0800, ¢astku ve vysi 185.583.25 CZK.

6. Piipadné dalsi adaje, které souvisi s podezfelym obchodem (nap¥. informace o dalSich
osobach, které maji vztah k podezielému obchodu, o osobach, které mohou mit dalii
védomosti o podezielém obchodu apod.):

Disponent uctu:

Jméno: Jana

Pfijmeni: Machackova

Datum narozeni: 02.07.1976

Kontakt na klienta: 557 723 961, machackovajana@gmail.com

7. Misto, ¢as a datum poddni ozndmeni: Praha 4, 31.03.2014, 15:05:21 hod.

8. Udaje osoby, kterd plni za finané&ni instituci oznamovaei povinnost: Jifi Vocilka.

9. P¥ilohy:

Vypis uctu 554454852/0800, 15.05.2013 —30.03.2014
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Priloha ¢.2.

MINISTERSTVO FINANCi CESKE REPUBLIKY

Finanéni analyticky utvar

. poStovni pfihradka 675, JindFisska 14, 111 21 Praha 1

C.j.: MF-444/2014/24-2402 V Praze dne 02.04.2014
Spisova znacka: P2014/04444

ROZHODNUTI

Ministerstvo financi se sidlem Praha 1, Letenska 15, rozhodlo podle § 20 odst. 3
pism. b) zakona &. 253/2008 Sb., o n&kterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu, takto:

Ceska spofFitelng, a.s., ICO 45244782, Olbrachtova 1929/62, Praha 4, se jako
povinné osobé uklada povinnost odlozit spinéni pfikazu klienta Machacka Karla, RC
040422/0018, k jakékoliv manipulaci s finanénimi prostiedky na aétu &islo
554454852/0800, do vysSe jeho zlstatkd, na dobu celkem 72 hodin od vyhlaseni nebo
doruéeni tohoto rozhodnuti, coz bylo provedeno telefonicky dne 02.04.2014 v 15.00
hod.

Odavodnéni

Finanéni analyticky Utvar Ministerstva financi obdrzel dne 31.03.2014, v 15:05 hodin
oznameni podezielého obchodu od Ceské sporitelny a.s., vedené pod C.j.: OPO S5/2014.

Jelikoz Setfeni podezielého obchodu si pro sloZitost vyZaduje del3i dobu a hrozi
nebezpeci, Ze by bezodkladnym spInénim pfikazu klienta mohlo byt zmafeno nebo
podstatné ztizeno zaji§téni vynosu z trestné &innosti nebo prostiedkd uréenych k financovani
terorismu, bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyrokové Casti.

Pouceni: Ucinnost tohoto rozhodnuti nastava Jjeho vyhlasenim podle § 20 odst. 4 zékona
¢. 253/2008 Sb. a neni proti nému piipustny rozkiad.

JUDr. Lubor Kafka
feditel

FAU_R_prodl_20-3a+fax_03_2010
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Priloha €.3, prvni strana dokumentu.

MINISTERSTVO FINANCIi CESKE REPUBLIKY

Finanéni analyticky Gtvar

X: poStovni pfihradka 675, Jindfisska 14, 111 21 Praha 1

C.j.: MF-2255/2014/24-242 V Praze dne 05.04.2014
Spisova znacka: P2014/04444

Policie CR - Policejni prezidium USKPV

P.0.BOX 62 /KPV
Strojnicka 27
170 89 Praha 7

Kudrna Antonin - trestni oznameni
.

Uvodni éast

Podle § 32 odst. 1 zéakona &. 253/2008 Sb., o nekterych opatremch profti legalizaci
vynosu z trestné &innosti a financovani terorismu &inime oznameni o skutenostech, které
nasvéd¢uji podezieni ze spachani trestného ¢&inu osobou Kudrna Antonin, RC 630613/2255,
trvale bytem Vrazova 2143/15, Praha 5.

Il
Popisna cast
Kudrna Antonin je jedinym jednatelem a spoleénikem s vkladem spole¢nosti Satura,
s.ro., ICO 2568745, se sidlem Rehofova 583, Ceské Budgjovice. Spole€nost ma na
pobodce Raiffeisenbank, a.s., Kfenova 15 Ceské Budgjovice, veden uget &islo
5869847564/5500 (pFiloha €.1), jehoZ jedinym disponentem je jednatel. Tento ucet je
exekvovan Finan¢nim ufadem pro Jihocesky kraj, kiery dne 18.08.2013, vydal pod C..:
5659/2013-3003 Ex (pfiloha &.2), exekudéni piikaz na pfikazani pohledavky z G&tu spoleénosti

ve vysi 856.453 CZK, k vymozZeni pohledavky za neodvedenou dafiovou povinnost. Posledni
transakeni aktivita G&tu se vaZe k datu 28.08.2013, kdy doslo k vyvedeni veskeré hotovosti.

V ramci analyzy U&tu spole¢nosti Satura, s.r.o., bylo zjisténo, Ze tato spole¢nost
v minulosti obchodovala mimo jiné i se spolenosti Havana s.r.o., ICO 2569875, se sidlem
Ceska 27, Brno stfed. Tato spolegnost ma v GSOB, a.s., veden ucet Cislo 258986475/0300
(pfiloha 03) Z vypisu UcCtu spolednosti Havana, s.r.o., vyplyva, ?e od 01.09.2013, byly
odchozi platby, které maji charakter Uhrady za dodané zboZi nebo poskytnuté sluzby,
pfesmérovany z exekvovaného Uctu &islo 5869847564/5500, spolednosti Satura, s.r.o., na
bézny Ucet — détské konto &islo 554454852/0800 CZK (ptiloha €.4), ktery je na pobocce
Ceské sporitelny, a.s., Nadrazni 18, Praha 5, veden pro majitele Machacka Karla RC
040422/0018, trvale bytem Vrazova 2143/15, Praha 5. Uget &islo 554454852/0800, byl
v obdobi od 01.09.2013 do 30.03.2014, kreditovan z Gétu &islo 258986475/0300 spolednosti
Havana, s.r.o., &astkou v ihrnné vysi 1.155.568 CZK, s popisem transakei “ faktura Satura®.
Pfichozi flnancm prostfedky byly nasledné dilem vyvedeny hotovosinimi vybéry
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Priloha ¢.3, druha strana dokumentu.

uskuteénénymi disponentem uétu Machackovou Janou, RC 765602/0134, trvale bytem
Vrazova 2143/15, Praha 5, dilem platbami uskutecnénymi prostrednictvim platebni karty.

V rémci kontroly provadéné na uctu éislo 258986475/0300, klienta Machacka Karla,
pfistoupila CSOB, as., dne 31.03.2014, kuplatndni § 15 zakona & 253/2008 Sb.
(neuskuteén&ni obchodu) stim, Ze zistatek Udtu vtéto dob&  &inil dastku ve wvysi
185.583.25 CZK. Finangnim analytickym utvarem bylo nasledné v 15.00 hod. dne
02.04.2013, vydano pod C.j.: MF-444/2014/24-2402, rozhodnuti dle ustanoveni § 20 odst. 3
pism. b) zakona &. 253/2008 Sb., ( odklad spinéni pfikazu klienta), kterym se Ceské
spofitelné, a.s., uklada povinnost odloZit spinéni pfikazu na G&tu &islo 258986475/0300,
klienta Machacka Karla do vy$e zUstatku, a to na dobu 72 hodin od jeho vyhlageni.

Dle informace poskytnuté Finanénim ufadem v Ceskych Budg&jovicich, je spolednost
Satura, s.r.o., nekontaktni a nepodava darova piiznani. V minulosti se spole¢nost zabyvala
provozovani reklamni &innosti (pfiloha ¢&.5).

Zavér:

Na podkladé shora uvedenych skutec¢nosti je mozno udit zavér, Ze Antonin Kudrna
jako jednatel a jediny spoleénik s vkladem spolednosti Satura, s.r.o., uéinil po dohodé& se
svou sousedkou Machaékovou Janou, takto disponentkou b&Zného Uétu — détské konto
majitele Karla Machacka, takové dispozice, aby finanéni prostiedky pochazejici
z ,podnikatelské &innosti“ spoleénosti Satura, s.r.o., nebyly pfipasovany na exekvovany téet
spole¢nosti, ale byly smérovany na predmétné détské konto, odkud byly nasledn& vyvadény
hotovostnimi vybéry. Spole¢nost Satura, s.r.0., nepodava je nekontakini a nepodavé dariova
pfiznani. Timto svym jednanim se tak mohl Antonin Kudrna dopustit spachani trestného &inu
zkraceni dané poplatku a podobné povinné platby dle ustanoveni § 240 trestniho zékoniku a
dale trestného Cinu poSkozeni véritele dle ustanoveni § 222 trestniho zékoniku, ke Skodé
Ceského statu zastoupeného Finanénim Urfadem v Ceskych Budé&jovicich. Trestni
odpovédnost dalich osob neni vylou€ena.

Poda-li Ministerstvo financi v ramci postupu dle § 20 zékona &. 253/2008 Sb., o
nékterych opatfenich proti legalizaci vynos( z trestné ¢innosti a financovani terorismu, trestni
oznameni, provede povinnd osoba pfikaz klienta po uplynuti 3 kalendainich dni ode dne
podani trestniho oznameni, pokud orgén &inny v trestnim fizeni do konce této Inhlty
nerozhodne o odnéti nebo zajisténi predmétu podezielého obchodu.(Lhita se pocita od
zaBatku dne nasledujiciho po dni, v némz ministerstvo podalo trestni oznameni. Pripadne-li
konec Ihlity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem Ihuty nejblizsi pristi pracovni
den.)

1.

Dokladova ¢ast
Prilohy:
Priloha €.1, vypis U&tu Cislo 5869847564/5500.
Priloha &.2, exekuéni pfikaz C.j.: 5659/2013-3003 Ex.
Priloha &.3, vypis Uc¢tu &islo 258986475/0300.
Priloha &.4, vypis Ugtu &islo 554454852/0800.
Priloha &.5, Informace FU.

Podle § 158 odst. 2 trestniho fadu zadame o vyrozuméni o u€inénych opatienich.

JUDr. Lubor Kafka
feditel
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Priloha ¢.4.

MINISTERSTVO FINANCI

Financ¢ni analyticky Gtvar
postovni pfihradka 675
Jindfisska 14

111 21 PRAHA 1

V Praze dne 05.04.2014
Oddé&leni 242 - Analytické

Tel.: +420 257 044 501 C. j.: MF-5607/2014/24-2402
Fax: +420 257 044 502 Spisova znacka: P2014/004444
Pocet stran vEetné titulniho listu: 1
Komu: Ceska sporitelna, a.s.
Telefon:
Fax: 999 522 058

Machacéek Karel - sdéleni o podani trestniho oznameni ve véci podezielého obchodu

Dne 31.03.2014 v 15.05. hodin obdrzel Finanéni analyticky Gtvar Ministerstva financi
CR z Vasdi instituce oznameni podezielého obchodu, které mate evidovano pod OPO S5/2014.
V ramci kontroly klienta byl Vami uplatnén § 15 odst. 1 zakona &. 253/2008 Sb., o n&kterych
opatfenich proti legalizaci vynos( z trestné &innosti a financovani terorismu. Nasledne dne
02.05.2014, byla rozhodnutim Ministerstva financi CR, C.j.: MF-444/2014/24-2402, uloZena
Vas[ instituci povinnost odlozit spinéni pfikazu klienta na dobu celkem 72 hodin, tedy do
15.00. hod. dne 05.04.2014.

Podle § 20 odst. 7 zakona ¢. 253/2008 Sb., Vam sdeIUJeme ze Financni analytlcky
utvar Ministerstva financi podal dne 05.04. 2014, ve vy$e uvedené véci trestni oznameni
organim cinnym v trestnim fizeni. Pokud neobdriite jiny pokyn od nékterého z téchto
organi, smite provést pfikaz klienta az po uplynuti tfi kalendafnich dnd.

Lhita se pocita od zacatku dne nasledujiciho po dni, v némZ ministerstvo podalo
trestniho ozndmeni. Pripadne-li konec Ihdty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem
IhGty nejbliZSi pFisti pracovni den

Zaroveh upozoriujeme na povinnost miGenlivosti podle § 38 zakona &. 253/2008 Sb.

S pozdravem

JUDr. Lubor Kafka
feditel

11
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Priloha ¢.5, prvni strana dokumentu.

MINISTERSTVO FINANCIi CESKE REPUBLIKY

Finanéni analyticky uatvar

BJ: postovni pfihradka 675, Jindtisska 14, 111 21 Praha 1

Cj.: MF-2885/2014/24-242 V Praze dne 05.04.2014
Spisova znacka: P2014/04444

Generalni finanéni feditelstvi

Lazarska 7
117 22 Praha 1

Havana, s.r.o. — poskytnuti informace

V souvislosti se Zetfenim podezfelého obchodu, vedenym Finan&nim analytickym
utvarem Ministerstva financi, byly zjistény nasledujici skuteCnosti ve vztahu k pravnické
osobé&: Havana, s.r.o., ICO 2569875, se sidlem Ceska 27, Brno stfed. Jednatelem a jedinym
spoleénikem spolecnostl je Vaclav Kviti, RC 530613/2255, trvale bytem Husova 23, Brno.

Spole&nost ma v CSOB, a.s., veden udet &islo 258986475/0300 (pfiloha ¢.1), jehoz
jedinym disponentem je jednatel. Spoleénost provozuje internetovy obchod s psimi
potifebami Miska, adresa http://1url.cz/Rf18. Z vypisu Gétu pfedmé&tného G&tu je patrné, ze
profil finanénich transakci odpovida pfedmé&tu podnikéani a je déle spojen s transakcemi
spojenymi s chodem obchodni spole¢nosti.

V réamci analyzy finanéniho toku byly za obdobi roku 2013 a 2014, zji§t&ny odchozi
platby uskute€néné =z GCtu spoleCnosti Havana, s.r.o., ve prospéch uétu &islo
5869847564/5500 (pfiloha ¢&.2), spoleénosti Satura, _sr.o., ICO 2568745 a dislo
554454852/0800 (pfiloha &.3), majitele Machacka Karla RC 040422/0018.

Celkovy objem finanénich prostfedkd odeslanych vroce 2013 na uget spolednosti
Satura, s.r.o., &inil Eastku ve vysi 560.000 CZK, a na udet Machacka Karla potom &astku ve
vyS| 1.155.568 CZK. Spolecnost Satura, s.r.o., ma v ADIS registrovan dafovy nedoplatek ve
vySi 856.453 CZK a jeji tGdet je exekvovan FU v Ceskych Budgjovicich. Spoleénost je
nekontakini a nepodava darova piiznani. V pfipadé ucétu Karla Machacka se potom jedna o
détské konto. Finanéni prostfedky do$lé ze spolecnosti Havana, s.r.o., byly z uvedenych Géta
obratem vyvedeny hotovostnimi vybéry.

Vyse uvedené skutecnosti tak detekuji spoleénost Havana, s.r.o., jako potencionalné
rizikovy subjekt, ktery prostfednictvim spole¢nosti Satura, s.r.o., realizuje platby za
pravdépodobné neposkytnuté sluzby v oblasti reklamy a marketingu, a to s pfislusnymi
dopady na korektnost vedeni viastniho G&etnictvi a pIn&ni dafovych povinnosti.

FAU_Info_pro_FRIGRC_03_2010_a
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Piiloha €. 5, druha strana dokumentu.

Uvedené informace povaZujeme za vyznamné pro vykon ¢&innosti organd Finanéni
sprévy Ceské republiky, proto Vam je postupujeme v souladu s ustanovenim § 32 odst. 2
zakona €. 253/2008 Sb., o n&kterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné &innosti
a financovani terorismu.

Upozorfiujeme, Ze ve véci je dale vedeno Setfeni podle zdkona &. 253/2008 Sb., a
proto s ohledem na § 38 odst. 3 tohoto zdkona, nemohou byt informace souvisejici s éinnosti
FAU sdélovany tretim osobam.

Prilohy:

Priloha &.1, vypis GCtu Eislo 2589864 75/0300.
Priloha €.2, vypis Uctu &islo 5869847564/5500.
Priloha €.3, vypis Gé&tu Cislo 554454852/0800.

Kopie této informace poskytnuta Finanénimu Gradu pro Jihomoravsky kraj.

JUDr. Lubor Kafka
reditel
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