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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva analyzou trhu prace v Pardubickém kraji v obdobi 2012 az
2022 s naslednou komparaci vybranych ukazatelt s celorepublikovymi daty. V prvni ¢asti
jsou formulovany tii hlavni vyzkumné otazky a definovany zéakladni teoretické koncepty
problematiky trhu prace. Nasledné v druhé ¢asti je analyzovan pracovni trh v Pardubickém
kraji, v€etné demografického vyvoje, struktury a miry nezameéstnanosti a vydaji na politiku
zaméstnanosti. Z analyzy vyplynulo, ze Pardubicky kraj se vyznacuje stabilni ekonomickou
aktivitou a nizkou mirou nezaméstnanosti, coz piinasi fadu pozitiv, ale zaroven vyvolava
problém nedostatku pracovni sily. Druha cast prace se také zamétuje na zodpovézeni formu-
lovanych vyzkumnych otazek. Ukazuje se, ze dosazené vzdélani ma vyznamny vliv na miru
nezameéstnanosti, pficemz jedinci s vysokoSkolskym vzdélanim vykazuji nejnizs§i miru
nezaméstnanosti. Genderové disparity jsou patrné v ekonomické aktivité, mife nezaméstna-
nosti a i odménovani. I kdyz se rozdily mezi muzi a zenami postupné snizuji, stale pretrva-
vaji. Zaveérecna Cast prace shrnuje dosazené poznatky. Z celkového hlediska prace prispiva
k lepsimu porozumeéni dynamiky trhu prace v Pardubickém kraji a naznacuje mozné sméry

pro dalsi vyzkum.

Klicova slova: Trh prace, Nezameéstnanost, Analyza, Pardubicky kraj

Abstract

Title: Analysis of the Labour Market in the Pardubice Region

This diploma thesis deals with the analysis of the labour market in the Pardubice Region in
the period 2012-2022 with a subsequent comparison of selected indicators with national data.
In the first part, three main research questions are formulated, and basic theoretical concepts
of the labour market are defined. Subsequently, the second part analyses the labour market
in the Pardubice Region, including demographic development, the structure of unemploy-
ment, the unemployment rate and expenditure on employment policy. The analysis reveals
that the Pardubice Region is characterized by stable economic activity and a low unemploy-
ment rate, which brings a number of positives, but also raises the problem of labour short-
ages. Furthermore, the second part of the thesis focuses on answering the formulated
research questions. It emerges that educational attainment has a significant impact on the
unemployment rate, with individuals with a university degree showing the lowest unemploy-

ment rate. Gender disparities are evident in economic activity, unemployment rates and



remuneration. Despite a gradual reduction, the gap between genders persists. The final part
of the paper summarises the findings. Overall, this work contributes to a deeper comprehen-
sion of labour market dynamics in the Pardubice Region and suggests potential avenues for

further research.
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1 UVOD

Pracovni pomér lze zafadit mezi jeden z nejzasadnéjSich vztahi v naSem Zivoté, ktery
vyznamné ovliviiuje zivot kazdého z nas. Tvori zaklad individualni seberealizace, finan¢ni
stability a celkové zivotni spokojenosti. Dynamika pracovniho trhu, jehoz je pracovni pomeér
soucasti, je v poslednich letech zcela neptfehlédnutelna. Pracovni mista vznikaji a zanikaji,
rozviji se nova odvétvi, méni se pozadavky na pracovniky a také oCekavani zaméstnanca.
Studie Svétového ekonomického fora ,, The Future of Jobs Report 2023, pfedpovédéla, ze
v prubéhu let 2023 az 2027 vznikne 69 miliond novych pracovnich mist a zaroveni dojde
k zaniku 83 soucasnych pracovnich pozic, zahrnujici zejména administrativni pozice, coz
predstavuje tibytek 14 miliond pracovnich mist. Tato dynamika vyvolava mezi lidmi napéti
a obavy ohledné budoucnosti zaméstnani. Nejistota se prohlubuje a dochazi k ztencovani
hranice mezi zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Ztrata zaméstnani, tak predstavuje pro
mnoho lidi jednu z nejvétsich obav.

Tato diplomovéa prace nabizi analyzu trhu prace se zaméfenim na Pardubicky kraj.
Region lezici vychodné od hlavniho mésta Prahy, pySnici se bohatou historii, ekonomickym
potencialem a klicovym vyznamem v né€kolik odvétvich. Jednim z vyznaénych rysa tohoto
regionu je dlouhodobé nizka mira nezaméstnanosti. Struktura prace je koncipovana tak, aby
poskytla uceleny pohled na danou problematiku. Sklada se ze dvou casti, teoretické a prak-
tické. PriCemz teoreticka cast poskytuje zakladni teoreticky rdmec pro pochopeni dané
problematiky a souvisejicich pojml. Zahrnuje charakteristiku trhu prace, koncepta
nezaméstnanosti a dalSich faktort. Druha Cast prace se nejprve vénuje detailni charakteris-
tice Pardubického kraje, pfiCemz jsou popsany geografické, ekonomické a sociokulturni
aspekty regionu. Nasledné je provedena komplexni analyza trhu prace v tomto regionu
a vybrané aspekty jsou komparovany z celostatniho hlediska. V ramci analyzy jsou zkou-
many klicové ukazatele, jako jsou mira nezaméstnanosti, struktura zamestnanosti a dalsi
faktory ovlivilujici pracovni trh. V zavéru prace jsou nasledné prezentovany a shrnuty

vysledky provedené analyzy.



2 CiL PRACE A METODIKA ZPRACOVANI

Cilem této prace je analyza pracovniho trhu v Pardubickém kraji a jeho nasledna komparace
v ramci Ceské republiky. Prace se zaméfuje na Pardubicky kraj, ktery se dle dostupnych
statistickych udaju dlouhodobé umistuje mezi prednimi ptickami a vyznacuje se nizkou
nezaméstnanosti. Cilem je provést hlubsi analyzu tohoto trhu ve sledovaném obdobi 2012
az 2022, zaméfit se na nezamestnanost a jeji vyvoj, strukturu nezaméstnanosti podle odvétvi,
veéku, pohlavi a vzdélani a jeji hlavni trendy. Prace se také zabyva problematikou diskrimi-
nace na pracovnim trhu. Vedle hlavniho cile jsou definovany tfi vyzkumné otazky (VO),

jejichz cilem je v ramci analyzy na né poskytnout odpovédi:

— Vyzkumni otazka 1 (VO1) - Jaky je dlouhodoby trend miry nezaméstnanosti v Pardu-
bickém kraji ve srovnani s celou Ceskou republikou?

— Vyzkumna otazka 2 (VO2) - Jaky vliv méa dosazené vzdélani na miru nezameéstnanosti
v tomto regionu?

— Vyzkumné otazka 3 (VO3) - Jsou v ramci Pardubického kraje na trhu prace patrné

genderové disparity?

Prace je strukturovana na dvé hlavni ¢asti. Nejprve jsou v teoretickych vychodiscich
rozebrany a uceleny informace o problematice trhu prace a nezameéstnanosti. Informace pro
zpracovani teoretické casti byly Cerpany z odbornych publikaci, ktera se zabyvaji danou
oblasti. Také byly vyuzity zakony, internetové zdroje ¢i odborné ¢lanky. K praci byla
predevsim vybrana literatura od &eskych autortl, jelikoz se primarné soustiedi v ramci CR.
V praktické Casti je analyzovan trh prace v Pardubickém kraji na zakladé dostupnych dat
v ramci statnich institucich. Vychozi data pro vypracovéni analyz byla Cerpana primarné
z Ceského statistického ufadu (CSU), Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky
(MPSV), Utadu prace Ceské republiky (UP) a Statistického ufadu Evropské unie
(EUROSTAT). Veskeré zdroje pouzité v této praci byly uvedeny v seznamu pouzité litera-
tury. Informace byly pfevedeny do grafi, pripadné tabulek, kde byly nasledn¢ analyzovany
a komentovany. Vyuzita byla také komparativni analyza, ktera nam pomaha k snadnéjSimu
pochopeni dat. V praci byly vyuzity metody, kterymi jsou analyza, sbér dat a informaci,
komparace a vyhodnoceni dat. Veskeré analyzy a tvorba graft byly zpracovany v nastroji

Microsoft Excel, ktery je soucasti balicku Microsoft Office.



3 CHARAKTERISTIKA TRHU PRACE

Trh prace predstavuje kliCovy segment ekonomiky. Podobné jako v pfipadé vétSiny trha,
1 trh prace je charakterizovan pfitomnosti dvou stran, prodavajicich a kupujicich. Zaméstna-
vatelé, ktefi vytvari poptavku po pracovni sile predstavuji kupujici stranu. Tato poptavka se
pak stretava s nabidkou, kde se nachazeji prodavajici, tedy pracovnici. Vysledkem tohoto
stfetu je vznik pracovnépravniho vztahu. Trh prace se od ostatnich trht odlisuje tim, ze zde
dochézi k ptfimému propojeni politiky a ekonomiky, coz neni mozné na zadném jiném trhu
pozorovat. Na trh prace vstupuje tieti vn€jsi aktér v podobé vlady, ktery plni funkci regula-
tora trhu, koordinuje trh prace za pomoci nékolika prvkd, uréuje vysi minimalni mzdy,
pravidla bezpecnosti prace a podpory v nezameéstnanosti (Lipovska, 2017). Na trhu prace se
tak nestfetavaji pouze zajmy zaméstnanci a zaméstnavateld, ale také zajmy statu, politic-
kych stran a odborovych organizaci.

Z ekonomického hlediska lze na trh prace nahlizet na zakladé dvou teoretickych
pristupti: neoklasicky model a keynesiansky model. Tyto pfistupy se rozlisuji v nékolika
klicovych aspektech. Neoklasicky pfistup vychéazi zklasickych ekonomickych teortii,
zejména z uceni skotského ekonoma Adama Smitha a jeho kli¢ové mySlence o neviditelné
ruce trhu (Laissez faire), kterou predstavil v 18. stoleti v jeho dile Bohatstvi naroda (1776).
Neviditelna ruka trhu symbolizuje silu, kterd samostatné reguluje trh. Tento koncept
popisuje fenomén, kdy trzni sily pohanéné soukromymi zajmy jednotlivet, vedou ke koor-
dinaci hospodafskych aktivit a k efektivni alokaci zdroju bez centralniho planovani. Trh ma
tedy tendenci pfirozené smefovat k rovnovaze. Dochézi k vyrovnani nabidky a poptavky po
praci témer automaticky, bez nutnosti zasahu vlady (Jurecka et al., 2017). Mezi hlavni

predpoklady, na kterych tento koncept stavi, lze zaradit (Paliskova, 2014):

- maximalizace zisku u firem a maximalizace uzitku u jedincd,
- pruznost cen a jejich pfijeti z trhu (nikdo neni schopen je ovlivnit),

- homogenni praci — kazdy pracovnik mize vykonavat jakoukoliv praci.

V tomto modelu neni problém nalézt zaméstnani a zaméstnavatelé uspesné vzdy
obsadi vSechna pracovni mista. Nezaméstnanost zde existuje pouze na urovni pfirozené miry
(viz nize). Neoklasicka ekonomie se poji s pfichodem marginalistické teorie, ktera predsta-
vila klicové koncepty, jako jsou mezni uziteCnost a mezni efektivita. Tyto mySlenky
nasledné rozsifily poznatky vychazejici z ekonomie klasické. Ptichod Velké svétové hospo-

darské krize vSak prinesl do spolecnosti pocit nediveéry v schopnost neviditelné ruky trhu
3



efektivné regulovat ekonomiky a spolecnost nabyla presvédceni, ze neviditelna ruka trhu
selhala. Tato krize v 30. letech 20. stoleti vedla k hlubokému ekonomickému kolapsu
a vysoké nezameéstnanosti. Toto selhani dale vedlo k rozvoji nového ekonomického mysleni.
Anglicky ekonom J. M. Keynes poskytl teorii, ktera se lisila od doposud znamého klasického
pfistupu a zahrnovala nezbytnost vladni intervence v ekonomice. Keynesiansky pfistup
nasledné€ v ekonomii dominoval az do po¢atku 70. let 20. stoleti, kdy dochéazelo k zpomaleni
¢i zcela zastaveni ekonomického rustu, zvySovala se nezaméstnanost a rostla inflace.
Do poprtedi se zacala dostavat modernizovana verze neoklasické teorie (Jurecek et al., 2017).
Oba tyto sméry ekonomického mysleni maji své vyhody i uskali. Ani jeden z nich vSak nelze
oznacit za zcela $patny ¢i nevhodny. Soucasna hospodarska politika se proto snazi nalézt
vyvazeny piistup, ktery vyuziva prvki obou téchto sméra v zavislosti na konkrétnich

podminkach ekonomiky v daném okamziku.

3.1 Nabidka a poptavka

Nase zivoty jsou slozeny z mnoha riiznorodych aktivit, které vypliuji nas§ cas a ovliviiuji
nase rozhodovani. Denn¢ se musime vyrovnavat s dilematem, jakym zptisobem vyuzijeme
na§ omezeny ¢as. Provadime volbu mezi volnym ¢asem, do néhoz fadime §iroké spektrum
aktivit, naptiklad zabavu ¢i Cas straveny s prateli. Na druhé strané stoji prace, ktera predsta-
vuje urcity zplUsob seberealizace a zivotniho naplnéni, ale také poskytuje klicovy zdroj
finan¢nich prostfedkd, které jsou zasadni k uspokojeni naSich potfeb. Pfi rozhodovani
o vyuziti Casu jsou lidé ovlivnéni riiznymi faktory, pfiCemz vySe mzdy hraje klicovou roli.
Finanéni odmeéna za praci ma vliv na to, kolik ¢asu jsme ochotni vénovat pracovnim povin-
nostem. Tento vztah mezi vy$i mzdy a rozhodnutim o alokaci €asu se ¢asto popisuje pomoci
dvou koncepti: substitucniho a dichodového efektu (Kuchat, 2007). Oba tyto efekty ptsobi
soucCasné a maji zcela protichudny charakter. Substituéni efekt nam znazoruje proces
nahrazovani volného Casu praci a vede ¢loveka ke zvySovani mnozstvi prace a soucasné ke
snizovani volného ¢asu. Projevuje se v situaci, kdy vys§i mzda zvySuje atraktivitu prace
ve srovnani s volnym ¢asem, a tim nas motivuje k vétSimu zapojeni do pracovnich ¢innosti.
Nabidka prace ma tak rostouci charakter a prevazuje substituéni efekt. Avsak od urcité
urovné mzdové sazby zacCina prevazovat efekt dichodovy, ktery ma piesné opacny ucinek.
Tento proces predstavuje nahrazovani pracovniho ¢asu volnym ¢asem. Dochazi ke snizovani
mnozstvi nabizené prace a zvySovani poptavky po volném casem, dichodovy efekt je pozi-
tivni (Brozova, 2018). Individualni kfivka nabidky prace je na zakladé tohoto charakteru
zpétné zakiivena. Nejdiive je sklonéna pozitivn€ a poté nabira negativni sklon. Zlomovy bod
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se nachazi u kazdého z nas na zcela jiné urovni mzdové sazby. Kfivka individualni nabidky
préce je zobrazena v Obrazku 1. Na rozdil od individualni nabidky prace ma trzni (agregétni)
nabidka (soubor individualnich nabidek trhu prace) tvar rostouci. Pti vyssich mzdach jsou

lidé ochotni nabizet vice pracovni sily.

w

SL

.......................

N it

0 24 prace (hod.)

Obrazek 1 Individudlni nabidka prace
Zdroj: Brozova, 2018

Poptavka po praci je formovana zaméstnavateli, ktefi usiluji o minimalizaci nakladt
a maximalizaci svych vynosu. Tato dynamika poptavky vychazi z principu maximalizace
zisku, ktery predstavuje zakladni pilif ekonomického rozhodovani. Podniky jsou ochotny
zameéstnavat pracovni silu v ur¢itém rozsahu za dané mzdy. Tento rozsah je ovlivnén mzdo-
vou urovni, kde s poklesem mzdové sazby roste poptavka firem po praci (Br¢ak et al., 2020).

Stiet nabidky a poptavky na trhu prace vytvari rovnovahu, kde se trh Cisti a nachazi
se v harmonickém stavu. Domécnosti nabizi stejné mnozstvi prace jako firmy poptavaji pfi
dané mzdové sazbé. Ekonomika tak dosahuje tirovné pfirozené miry nezameéstnanosti, stavu
plné zaméstnanosti. AvSak, pokud se mzda zvysi nad rovnovaznou sazbu, vytvorii se pieby-
tek prace, coz vede ke snizeni poptavky po praci a zvySeni nezameéstnanosti. Naopak, pokles
mzdové sazby pod rovnovaznou uroven vytvaii nedostatek pracovni sily, kdy firmy popta-

vaji vice prace, nez je dostupné, coz vede k nedostatku pracovnich sil (Brcak et al., 2020).

3.2 Cena prace

Cena prace je klicovym faktorem, ktery ovliviiyje trh prace. Jedna se o penézni ohodnoceni
poskytované zaméstnavatelem zaméstnanci za vykonanou praci a je urCovana interakci mezi
nabidkou a poptavkou po praci. Na zakladé poskytovatele lze rozlisit plat a mzdu. Plat je
penézité plnéni ve vefejné sféfe a mzda v soukromé (podnikatelské) sfére. V této praci zpra-

vidla bude vyuzivan termin mzda, ktery obecné oznacuje odménovani zahrnujici jak mzdy,
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tak platy, bez ohledu na poskytovatele. V pfipadé potieby rozliSeni bude na relevantni
informace nalezité upozornéno.

Rozli§eni mzdy na nominélni a realné je kliCcové pro pochopeni ekonomickych
procesti. Nominalni mzda je ¢astka, kterou pracovnici fyzicky dostavaji zaplaceno. Zatimco
realna mzda odrazi kupni silu penéz — tedy to, co si pracovnik za dané penize muaze skute¢né
koupit s ohledem na uroven cen v ekonomice, tedy nominalni mzdu vydélenou urcitym
meéftitkem cen (Ehrenberg a Smith, 2012).

S timto terminem se poji i minimalni a zaru¢ena mzda. Minimalni mzda hraje dile-
zitou roli v ochrané pracovnika pred chudobou a zajisténi rovnych mzdovych podminek
mezi zameéstnavateli (Krasova, 2023). Minimalni mzda je nejnizsi moznou piipustnou vysi
odmény za praci a jeji vysi stanovuje nafizeni vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé¢.
Minimalni mzda se vztahuje na vSechny zaméstnance v pracovnim pomeéru nebo pravnim
vztahu zaloZzeném dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér. Historicky se
minimalni mzda datuje od roku 1919, kdy byla stanovena pro urcité skupiny pracovnika
v tehdejsi Ceskoslovenské republice. Pozd&ji v roce 1991 doslo k dileZitému kroku, kdy
byla minimalni mzda stanovena pro vSechny zaméstnance (Vecernik et al., 2016). Vyse
minimalni mzdy je ovliviiovana riznymi faktory, vCetné spotfebitelskych cen a ekonomic-
kych podminek. V soudasné dob& &ini minimalni mzda v Ceské republice 18 900 K&
(Ministerstvo prace a socialnich véci, 2024). Tato Castka reflektuje souc¢asny ekonomicky
kontext a zivotni naklady, a také se pravidelné aktualizuje a pfizpusobuje aktualnim pod-
minkam na trhu prace. Pojem minimalni mzda a zaru¢ena mzda jsou oba klicovymi aspekty
pravni regulace odménovani pracovnikt. Tyto pojmy mezi sebou byvaji ¢asto zaménovany,
avsSak existuji mezi nimi zasadni rozdily. Tyto pojmy slouzi k uréeni minimalnich standardt
plati a mzdovych podminek, které maji byt dodrzovany zameéstnavateli pii placeni svych
zamestnancu. Rozdil spociva v tom, ze minimalni mzda je stanovena jednotné pro vSechny
pracovniky bez ohledu na povahu jejich zaméstnani. Jedna se o zdkonné stanovenou hranici,
ktera urCuje nejnizsi moznou mzdu, kterou mize zaméstnavatel platit svym zaméstnancim
za jejich praci. Tato opatfeni maji za cil chranit pracovniky pfed nepfimétené nizkymi platy
a pomahat v boji proti chudobé a socialni nerovnosti. Na druhou stranu zarucena mzda se
odviji od naro¢nosti a miry odpovédnosti dané pracovni pozice. Pro dosazeni spravedlive)-
Stho odménovani byly vytvoreny specifické skupiny praci, do kterych jsou zaméstnani
rozdélena podle charakteru a naro¢nosti dané prace. Pro kazdy typ prace je uréena odpovi-
dajici zaruCend mzda, ktera bere v uvahu jedine¢né charakteristiky a pozadavky dané

v

pracovni pozice (Krasova, 2023). ZaruCena mzda tak zajiStuje, Ze zaméstnanci s vySsi

6



narocnosti prace jsou adekvatné odmenovani za své dovednosti, usili a odpoveédnost. Timto
zpusobem se snazi pravni regulace odméniovani zajistit spravedlivejsi a vyvazen€jsi pristup
k odménovani pracovnikii v souladu se specifiky jejich pracovnich pozic.

Zakladnim ekonomickym ukazatelem spojenym s mzdou je prumérna mzda, ktera
predstavuje aritmeticky pramér hrubych mezd zaméstnancd v Ceské republice. Tento
ukazatel zahrnuje nejen samotné mzdy, ale také dalsi slozky jako jsou nahrady mzdy,
odmeény, piiplatky a doplatky ke mzdé, odmeény za pracovni pohotovost a jiné slozky mzdy,
které byly v daném obdobi zaméstnancim zuctovany k vyplaté. Priméma mzda hraje
vyznamnou roli pfi ovliviiovani riznych ekonomickych parametra, napiiklad je vyuzivana
pii stanovovani minimalnich zaloh na pojistné pro osoby samostatné vydélecné cinné. Pro
tyto ucCely se kazdoro¢né stanovuje takzvana ocekavana prumérna mzda pro dany rok.
Nicméné vyznamngjsi indikaci o skuteéné trovni piijmt ob&ant Ceské republiky poskytuje
ukazatel znamy jako median. Priméma mzda slouzi jako orientacni hodnota, avsak pfiblizné
60 % ekonomicky aktivni populace CR nedosahuje této &astky. Hodnota medianu je ziskana
uspofadanim mzdy vsech registrovanych zaméstnanci CR vzestupné a Gastka piesnd
uprostied této fady reprezentuje median (Krasova, 2023). Graf 2 ilustruje vyvoj primémé
mzdy a medianu mzdy v letech 2010 az 2022 v Ceské republice, coz umoziiuje pozorovat
rozdil mezi t€émito dvéma ukazateli. Napiiklad v roce 2022 dosahla primérna hruba mésicni
mzda Castky 40 353 K¢, zatimco median dosahl Castky 37 418 K¢. Tento rozdil ukazuje, ze
prumérna mzda muze byt zkreslena extrémné vysokymi nebo nizkymi hodnotami, zatimco

median poskytuje primér hodnot, ktery l1épe odrazi skute¢nou situaci v populaci.

Primér a median mési¢ni hrubé mzdy CR
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Priimér hrubé mési¢ni mzdy Median hrubé mési¢ni mzdy

Graf 1 Pramér a medidn mésicni hrubé mzdy CR
Zdroj: data CSU, vlastni zpracovani



3.3 Diskriminace na trhu prace

Pojem diskriminace ma sviij ptivod v latinském vyrazu a plivodné oznacoval proces rozde-
lovani nebo rozliSovani. Tento koncept byl kdysi chapan z pozitivniho hlediska, naptiklad
jako schopnost objektivné rozliSovat mezi dobrym a zlym ¢i mezi riznymi moznostmi.
V dnes$nim pojeti je vSak diskriminace vnimana zcela z negativniho hlediska (Brozova,
2018). Oproti puvodnimu vyznamu, kde rozliSovani slouzilo k objektivnimu hodnoceni
arozpoznani rozdill, se termin diskriminace nyni vaze k neopravnénému a nespravedlivému
zachazeni s lidmi ¢i skupin na zakladé raznych charakteristik, a to: rasy, pohlavi, sexualni
orientace, veék, genderové identity a dalsi.

Problematika diskriminace na trhu prace pfedstavuje vazny socidlni a ekonomicky
problém. Diskriminace na trhu prace se projevuje ve chvili, kdy jedinec disponuje stejnymi
schopnostmi, vzdélanim a pracovnimi zkuSenostmi jako jind osoba, avSak je na zakladé
urcité spoleCensky vnimané odlisnosti, jako je rasova prislusnost, pohlavi, sexualni orientace
nebo vek, znevyhodiovan nebo omezovan v hledani zaméstnani a postupu v kariéfe. Takova
diskriminace se projevuje napiiklad v podobé nizsi mzdy nebo odliSnych pracovnich
podminek a pfilezitosti. Je to forma neopravnéného omezeni moznosti jednotlivce na
zaklad€ jeho osobnich charakteristik, které nemaji ptfimy vliv na jeho pracovni vykony.

Pravni pfedpisy obvykle rozlisuji mezi dvéma formami diskriminace, a to pfimou
a neptimou. Pfima diskriminace nastava, kdyz je s pracovnikem nebo uchaze¢em o zamést-
nani zachazeno méné piiznivé nez s jinou osobou ve srovnatelné situaci, pouze z diavodu
jeho osobnich charakteristik. Naopak nepfima diskriminace se projevuje situaci, kdy
zdanlivé neutralni ustanoveni, kritéria nebo praxe v dasledku mohou znevyhodnit osobu
v oblasti rasy, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace nebo dalSich faktori ve srovnani
s ostatnimi (Hubalek, Stépankova a Zamboj, 2008).

Na zakladé revolucniho dila |, The Economics of Discrimination” od G. S. Beckera
(1957) rozlisujeme nekolik typt diskriminace, které se tykaji nejen subjektt, ale 1 riznych
oblasti spole¢nosti. Subjekty odpovédné za provadéni diskriminace se ¢asto zaméfuji na
zaméstnavatele jako hlavni zdroj, avSak je dulezité si uvédomit, ze diskriminace muze
probihat i ze strany zaméstnanct, spolupracovnikd, spotiebiteld, a dokonce i vladnich insti-
tuci. Kromé subjekti je dilezité rozlisovat také oblasti, ve kterych se diskriminace projevuje.
Muzeme ji rozdélit do tii hlavnich kategorii: mzdovou, zaméstnaneckou a profesni. Mzdova
diskriminace se tyka nerovného odmeénovani na zaklad€ urcitych osobnich charakteristik,
kdy pracovnik za dany Casovy horizont odvede stejné mnozstvi prace se stejnou kvalitou
jako jeho kolegové, a presto mé odliSnou mzdu nebo jiné pracovni podminky.

8



Zaméstnanecka diskriminace se zaméfuje na nerovné zachazeni v pracovnim prostiedi
(Brozova, 2018). Do poptedi se tak dostavaji osobni charakteristiky, které nemaji vliv na
pracovni vykon. Profesni diskriminace se tykd omezenim nebo nerovnosti prilezitosti
v urcitych profesnich sférach. Typicky je napiiklad zendm zamezen vstup do urcitych
odvétvich, které jsou oznacovany za typicky muzské profese (Brozova, 2018). Muze se jed-
nat napfiklad o rizné technické profese, jako je IT ¢i stavebnictvi.

Kromé vyse uvedenych typl diskriminace lze uvést jesté napiiklad statistickou
diskriminaci. Tento typ diskriminace je charakterizovan posuzovanim jednotlivce na zakladé
prumérnych charakteristik skupiny, aniz by byly brany v potaz osobni charakteristiky
daného jedince (Lipovska, 2017). Kdyz si naptiklad firma vybira nového zaméstnance, ¢asto
se spoléha pouze na zakladni charakteristiky, které ma k dispozici (v€k, vzdélani a pracovni
zkuSenosti). Detailni ziskani informaci o kandidatovi by bylo ¢asové i finanéné narocné,
a tak se vychazi pouze z omezenych tidaja. Bohuzel timto zptisobem nelze ziskat kompletni
obraz o potencialnim zaméstnanci. Firmy tak Casto pfistupuji k vyuzivani obecnych zkuse-
nosti odvozenych z prumémych statistickych dat a aplikuji je na konkrétniho uchazece.
Naptiklad mize existovat predsudek, ze mladé zeny pravdépodobné brzy prerusi pracovni
kariéru a budou chtit zalozit rodinu. Tim padem jsou vSechny mladé zeny posuzovany na
zakladé téchto praimérnych charakteristik. A pfi rozhodovani mezi muzem a mladou zenou
za jinak stejnych podminek zaméstnavatel pravdépodobné vybere muze z divodu ocekavani
vétsi pracovni produktivity a pracovniho nasazeni. Firmy také casto operuji s predpokladem,
Ze muzi prinaseji vétsi piinos nez Zeny. Tato generalizace vSak muze nespravedlivé postiho-
vat uchazece (Brozova, 2018).

Na trhu prace se lze Casto setkavat s riznymi skupinami jedinct, které jsou oznaco-
vany jako rizikové pravé z duvodu svych osobnich charakteristik. Tyto skupiny jsou ¢asto
znevyhodiiovany nebo diskriminovany ve srovnani s ostatnimi pracovniky. Mezi tyto rizi-
kové skupiny patfi pracovnici s vy$$im vékem, absolventi §kol a mladistvi, rizné skupiny
zen, lidé se zdravotnim postizenim a jedinci s nizsi kvalifikaci. V nasledujici ¢asti si podrob-

n¢ji priblizime tfi vybrané rizikové skupiny a jejich specifika na trhu prace.

3.3.1 Zeny

Z dlouhodobé perspektivy je zjevné, ze zeny Celi vys§i mife nezaméstnanosti ve srovnani
s muzi. Historicky se mira nezaméstnanosti zen stabilné pohybuje o dvé az tfi procentni body
vyse nez u muzu (Brozova, 2018). Na zakladé nejnovéjsich dostupnych dat z roku 2022 byla

mira nezaméstnanosti u muza v Ceské republice pouze 1,8 %, zatimco u zen dosahovala
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hodnoty 2,8 %. Tento rozdil ukazuje na systematické nerovnosti v oblasti zaméstnanosti.
Zeny se také Casto potykaji s pomalej§im kariérnim postupem, ktery Gasto dosahuje stropu,
ktery jim brani pracovat na vedoucich pozicich v managementu. (Paliskova, 2014).

Nepfiznivé postaveni Zen na trhu prace muze byt vysledkem preferenci zaméstnava-
tely, ktefi Casto davaji prednost muziim jako flexibilngjsim pracovnim silam, na zakladé pre-
sveédCeni, ze muzi jsou obvykle zodpovédni za financni stabilitu celé rodiny a Zeny nesou
zatizeni béznymi domacimi povinnostmi. Zpravidla to jsou zZeny, které vykonéavaji bézné
domaci povinnosti, udrzuji domacnost v chodu, piipadné zastavaji roli matky. Zen& tak
vznikd mnoho povinnosti, které musi denné vykonavat a je tak schopna nabidnout mensi
Casovou flexibilitu a také mize dochazet k Castéj§im pracovnim absencim nez u muzu.

Zaméstnanost Zen je zavaznym celosvétovym problém, zpravidla z divodu tézkosti
sladéni pracovnich a rodi¢ovskych povinnosti. Spousta vyspelych zemi nabizi jako feseni
tohoto problému rozsahlejsi nabidku casteénych pracovnich uvazkt ¢i pruznou pracovni
dobu (Buchtov4, Smajs a Boleloucky, 2013). Ceska republika se fadi mezi staty s téméf
nejniz§im procentualnim zastoupenim casteénych uvazkl u zen. V roce 2022 na CasteCny
tvazek v CR pracovalo pouze 10,2 % zen. Nabidka prace na &astedny Gvazek mize byt
v mnoha ptipadech existencni otazkou pro mnoho zen samozivitelek Ci také pro Zeny, které
chtéji pracovat a stale rozvijet svoji kariéru 1 v obdobi rodiCovské dovolené. Oproti tomu
v Némecku ¢i Rakousku na ¢asteCny uvazek pracuje témeér polovina Zen, v Nizozemku
necelych 65 % a v ramci evropského primeéru 28 % zen (CSU, 2023). Dilezité je ale také
zvazit délku rodidovské dovolené, kterou dany stat nabizi. Ceska republika poskytuje jednu
s nejdelSich rodicovskych dovolenych, a to Ctyfi roky. Tuto dobu lze tak zaradit mezi
nejdelsi v Evropé. Pricemz se oCekava, ze v nasledujicich letech dojde k navyseni nabidky
Gasteénych uvazkd, a tim by mohlo dojit ke zlepseni nyng&jsi situace. Reditel organizace
Byznys pro spole¢nost Pavel Stern uvedl: ,, Zeny by nemély byt penalizovany svym mater-
stvim. Inovativni a chytri zamésmavatelé podporuji ,své rodice‘ v jejich profesnim rustu
i béhem rodicovské dovolené a vytvdreji vhodné podminky pro jejich navrat. “ (Spole¢enska
odpovédnost, 2022). Polovicni uvazky predstavuji nejen feSeni pro zeny na rodiCovské
dovoleng, ale také seniory, studenty ¢i Cerstvé absolventy vysokych §kol.

Ze statistickych Seteni také vyplyva, ze zeny v Ceské republice disponuji niz8imi
vydélky ve srovnani s muzi. Tato odménovaci nerovnost znamena, ze zeny obvykle dosta-
vaji niz8§i mzdy za stejnou praci nez muzi, coz dale prispiva k nerovnosti na trhu prace mezi
pohlavimi. Rozdily v odménovani mezi muzi a zenami se projevuji nejen v ruznych zivot-

nich fazich, ale také v zavislosti na geografickych a sociokulturnich faktorech. Zatimco na
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zacatku kariéry mohou byt rozdily mensi, postupem Casu se ¢asto prohlubuji. Tento trend
viak neni jednotny a miize se lisit podle konkrétnich podminek v jednotlivych zemich. Ceska
republika se dlouhodobé umistuje na prednich prickach v ramci evropského srovnani
problematika rozdilnosti v odméfiovani muzi a Zen, aneb takzvané gender pay gap (GPG).
Tento ukazatel je procentualni vyjadieni pomémého rozdilu priméru ¢i medianu muzi a Zen
a vzdy se vyjadiuje v procentech. I presto pokud se vyskytuje vyssi hodnota tohoto indexu
nemusi to vzdy nutné znamenat existenci diskriminace na trhu prace. V ramci CR se tato
hodnota dlouhodobé pohybuje okolo 18 % a tim se fadi mezi zemé s nejvyssi urovni gende-
rovych rozdilt v odméovani v Evropé (CSU, 2022).

Nasledujici tabulka predstavuje vyvo] gender pay gap ve vybranych zemich
Evropské unie. Primérna hodnota gender pay gap v ramci zemi EU dosahla v roce 2022
urovné 12,7 %. Mezi lety 2012 a 2022 bylo zaznamenano snizeni tohoto rozdilu o 3,7 %.
V piipadé Ceské republiky se hodnota gender pay Gap v pribéhu sledovaného obdobi
pohybovala nad evropskym primérem, pfi¢emz v roce 2022 Cinila 17,9 %, coz predstavuje

tfeti nejvyssi hodnotu. Za poslednich deset let doslo k poklesu této hodnoty o 4,6 %.

Zemé 2012 2014 2016 2018 2020 [ 2022
EU-27 164 157 151] 144] 129 12,7
Cesko 25| 225| 215 20| 164 17,9
Belgie 8,3 6,6 6,0 5.8 53| 50
Dansko 168 160| 151| 146/| 13,9 13,9
Némecko 27| 223| 21,1 201| 183 17,7
Italie 6,5 6,1 53 5.5 42| 43
Nizozemsko 180 170| 156| 147| 142 13
Rakousko 29| 222| 208| 204| 189 184
Polsko 6,4 7.7 7.1 8,5 45| 718
Portugalsko 150 149] 139 89| 114 125
Mad’arsko 201 | 151| 140| 142] 172 17,5
Slovensko 208 | 197 192| 198| 158 17,7
Norsko 14,7 145| 145| 132 134 144

Tabulka 1 Gender pay gap EU
Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

I ptes pozorovatelné snizovani ziistava Ceska republika nadale mezi zemémi s vyssi
mirou genderového rozdilu v odménovani. Napfiklad studie , Rozdil v odménovani zen
a muzy, efekt rodiCovstvi a prekarity” (PospiSilova a Vohlidalova, 2022) se zabyvala

kvantifikaci cCistého efektu poctu déti na GDG a urCeni toho, jak tento indikator mize
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vysvétlit Cast gender pay gap. Hlavnimi zjiS§ténimi studie bylo, ze pocet déti ma na tento
ukazatel vyznamny vliv, a to 1 pfi zméné€ dalSich proménnych. Interakce mezi pohlavim
a poctem déti vysvétluje podstatnou ¢ast GPG, zejména v ptipadé nestandardnich a prekér-
nich pracovnich smluv. U muza byl pozorovan tzv. "otcovsky bonus" v mzdach, zatimco
u zen se projevovala vyrazna "matefskéa sankce", zejména u matek dvou a vice déti.

Jednim z klicovych faktord, ktery ovliviiuje rozdily v odménovani, je mira femini-
zace nizko placenych odvétvi, kde jsou ¢asto zaméstnany zeny (Evropsky parlament, 2023).
Casteénd Ize také tento rozdil vysvétlit tim, Ze Zeny &asto pracuji zcela v jinych profesich,
pro které je typické niz§i platové ohodnoceni (Skolstvi, zdravotnictvi, administrativni
pozice). Oproti tomu muzi se zpravidla vyskytuji v odvétvich, pro které je typické vySsi
mzdového ohodnoceni — IT technologie, finan¢ni ¢i bankovni sektor, strojirenstvi (Brozova,
2018). Nicméng¢ i presto stale existuje mnoho spoleCnosti, které zenam za stejnou praci na-
bizi nizs§i pracovni ohodnoceni nez muzim. Provedena studie , Within-job gender pay
inequality in 15 countries” z roku 2022 se zabyvala touto problematikou. Jejim cilem bylo
zjistit, do jaké miry jsou nerovnosti zptisobeny tim, ze muzi a Zeny pracuji v jinych zameést-
nanich a do jaké miry jsou zeny a muzi odménovani rozdiln€ za stejnou praci. Byly sledo-
vany specifické rozdily mezi celkovymi ro¢nimi vydelky Zen a muzi ve vékovém rozmezi
30 az 55 let. Zavérem bylo, ze rozdil ve vydé€lcich muza a Zzen na stejné pozici a totozném
pracovisti v ramci Ceské republiky dosahuje hodnoty 12 %. Pro porovnani napiiklad
v Dansku a Svédsku pohybuje okolo 7 %, ve Francii dosahuje 6 % a v USA 13 %
(Wernerova, 2022).

V roce 2023 bylo v ramci Rady Evropské unie pfijato opatieni tykajici se trans-
parentnosti v odméfiovani. V ramci téchto pravidel budou spolecnosti s vice nez 250 zamé&st-
nanci v ramci EU povinny kazdoro¢né predkladat informace o odménach muza a zen za
rovnocennou praci. Pokud rozdil presahne stanovenou hranici 5 % budou muset pfijmout
opatfeni ve formé spoleéného posouzeni odmé&fiovani. V ramci CR byl také na konci roku
2022 schvalen ak¢ni plan rovnocenného odménovani 2023-2026. Tento plan predstavuje

prvni krok v ramci CR k feSeni problematiky GPG.

3.3.2 Starsi pracovnici

Na pracovnim trhu je mozné se Casto setkat s neochotou zaméstnavateli zaméstnavat
jednotlivce ve vékové skupin€ 55 az 64 let. Tato neochota Casto vychazi z predsudki, které
si zameéstnavatelé o této skupiné vytvari. Mnohdy jsou presvédceni, ze starsi pracovnici maji

niz§i pracovni tempo, disponuji digitalni negramotnosti a nejsou ochotni ucit se novym
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dovednostem (Smekalova, 2022). Pfi¢emz nejvice ohrozenou skupinou jsou zejména lidé ve
veéku 60 az 65 let. Naji praci v tomto veéku je témetr nemozné. Ve srovnani s Evropskou unie
1ze konstatovat, ze Ceska republika se fadi na prvni misto v ramci diskriminace v predda-
chodovém véku (Kral, 2018).

Na zakladé statistik se predpoklada, ze probihajici zasadni demografické promény
budou mit hluboky dopad na trh prace. Stfedni délka zivota obyvatel se prodluzuje, zatimco
porodnost klesa, coz vede k nartistu poctu starSich pracovnikti na pracovnim trh. Tento trend
se projevuje i ve zvySujicim se véku, ve kterém lidé zastavaji aktivni v zaméstnani, Casto
i pres zvySujici se v€kovou hranici pro odchod do dichodu stanovenou zakonem. Namisto
zatracovani mnohdy nepodlozenych predpokladi je vhodné zalit zduraziovat pozitivni
aspekty, které starsi pracovnici ptinaseji do pracovniho prosttedi. Pracovnici ve vy$§im véku
Casto disponuji bohatymi zivotnimi zkuSenostmi, vyvinutymi a osvéd¢enymi pracovnimi na-
vyky a Casto prokazuji vysokou miru loajality vici zaméstnavateli. Navic vykazuji nizsi
fluktuaci nez jejich mladsi kolegové. Je klicové, aby spolecnost uznala a ocenila tato pozi-
tivni hlediska a podporovala za¢lenéni starSich pracovnikti do pracovniho prostiedi.

S problematikou pracujicich starSich pracovnikt blizce souvisi také tématika pracu-
jicich seniorti. Na zaklad& zvefejnéné publikace od CSU s nazvem Seniofi v datech 2023,
bylo v CR ve druhém &tvrtleti roku 2013 registrovano 2 521 tisic osob starsich 60 let, z nichz
bylo zaméstnano 313 tisic. Specificka mira zameéstnanosti, coz je podil zaméstnanych
v daném vékovém rozmezi na celkové populaci v daném véku, dosahla 12 %. Ve druhém
tvrtleti roku 2023 pocet seniort vzrostl na 2 750 tisic osob. Z této populace bylo zameést-
nano 511 tisic seniorl, mira zaméstnanosti tak Cinila 18 %. Vyznam seniort na pracovnim
trhu vyrazné narostl, podil seniorti mezi celkové zaméstnanymi se zvySil na 10 %, tedy kazdy
desaty pracovnik je nyni senior. Zaméstnanost senioru je také vyznamné odlisna z hlediska
regionalniho ¢lenéni. Nejvice pracujicich seniora se vyskytuje v hlavnim mésté Praha, kde
pracuje 32 % muza seniord a 22 % seniort Zen. Nejvice pracujicich seniorii se objevuje
ve vzdélavani, v kultute, v profesnich, védeckych a technickych ¢innostech a také ve vetejné
sprave.

Nardst seniortl u¢astnicich se pracovniho trhu je pozorovatelny nejen v ramci Ceské
republiky, ale napfic celé Evropské unie. V obdobi let 2011 az 2021 se ucast starSich gene-
raci na trhu prace se obecné zvysila ve vsech zemich EU-27 s vyjimkou Chorvatska, Portu-
galska, Rumunska a Slovinska, pfiCemz starsi pracovnici ¢asto pokracuji v praci za ucelem
zvySeni svého soucasného piijmu. V roce 2020 bylo 19 % lidi ve v€ku 65 let a vice

v Evropské unii ohrozeno chudobou nebo socialnim vylouc¢enim. Nejhorsi situace byla
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v Bulharsku, kde polovina osob ve véku 65+ zila v doméacnostech, které se potykaly s ale-

spon jednim z tfi rizik chudoby a socialniho vylouceni (Nowak, 2023).

3.3.3 Miadi lidé
Jedinci ve veékové skuping 15 az 29 let, evropskymi standardy oznaovany jako mladi lidé,
Casto disponuji vy$si mirou nezaméstnanosti nez zbytek populace. Jednim z hlavnich davoda
znevyhodnéni mladych lidi je nedostatek pracovnich zkuSenosti. Zaméstnavatelé obvykle
preferuji kandidaty s jiz ziskanou praxi, coz ¢asto znamena, ze mladi lidé maji mensi Sanci
na ziskani zaméstnani. K tomu pfispiva i fakt, ze firmy v pfipad€ nutnosti propousténi casto
propoustéji praveé mladsi pracovniky. Délaji tak z davodut jak socialnich, tak ekonomickych:
mladi lidé obvykle nemaji tolik rodinnych zavazku, coz jim umoziiuje 1épe se adaptovat na
novou pracovni situaci, a zaroveil maji mensi specificky lidsky kapital, coz minimalizuje
ztraty firmy pii propousténi zaméstnanct (Pastore, 2018).

Klic¢ové vsak je si uvédomit, ze mladi lidé predstavuji zasadni slozku pracovni sily
a je nebytné, aby jim byl vstup na trh prace co nejvice zpftistupnén. Jednim z kli¢ovych opat-
feni by méla byt podpora stazi a odborné praxe jiz béhem studia. Tim by bylo Cerstvym
budoucim absolventim umoznéno ziskat potfebné praktické zkuSenosti a vice zatraktivnit
jejich pozici na trhu prace. Tato opatieni by méla byt podporovana a implementovana jak na
urovni Skol, tak ve spolupraci se zaméstnavateli a podnikatelskymi subjekty, aby byla zajis-

téna ucinna priprava mladych lidi pro vstup do pracovniho prostredi.
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4 NEZAMESTNANOST

Kli¢ovym indikatorem trhu prace je nezaméstnanost, ktera vznika pfevisem nabidky nad
poptavkou prace. Tento pievis je charakteristicky pro nedokonale konkurencni prostredi,
Nezaméstnanost piedstavuje stav, kdy jedinec schopny pracovat aktivné hleda zaméstnani,
ale neni schopen najit vhodnou préaci.

Tato kapitola se soustfeduje na samotnou problematiku nezaméstnanosti, prinasi
teoretické vymezeni typl nezaméstnanosti, popisuje faktory ovliviyjici jeji vyskyt, metody
jejiho méteni a mozné dusledky, které s sebou prinasi. Na zavér kapitoly je také vymezena
politika nezaméstnanosti, kterd se soustieduje na snizovani vyskytu nezaméstnanosti

a omezeni jejich negativnich dopadu.

4.1 Formy nezaméstnanosti
Nezaméstnanost neni homogennim jevem a lze ji rozdélovat do nékolika druhli na zaklade
raznych charakteristik a pficin. Tato kapitola nabizi vymezeni jednotlivych forem nezameést-

nanosti.

Frikéni, strukturalni, cyklicka nezaméstnanost
Na zékladé piiciny vzniku rozliSujeme tfi formy nezameéstnanosti, a to: frikéni, strukturalni
a cyklickou.

Frik¢ni neboli vyhledavaci nezaméstnanost predstavuje prechodné obdobi, béhem
n¢hoz je jedinec nezaméstnany a aktivné hledd novou praci, ktera by odpovidala jeho
pozadavkiim a napliiovala jeho kvalifikaci. Tento typ nezaméstnanosti mize nastat v riiz-
nych situacich, jako je naptiklad ptechod do jiného regionu, rekvalifikace do jiného oboru,
hledani prvniho zaméstnani po absolvovani studia a dalSich. Jedna se o zcela pfirozenou
soucast dynamiky trhu prace (Soukup et al., 2018). Frikéni nezaméstnanost se projevuje
kratkodobé€ a primarné zavisi na rychlosti a efektivnosti obsazeni volnych pracovnich mist.
Zpravidla se uvadi délka v rozsahu tii meésici. Rychlost a efektivnost obsazeni volnych
pracovnich mist uzce souvisi s informovanosti ucastnikt trhu prace. Kvalitni informace
dodavany rychlejsim tempem napomahaji ke zkracovani tohoto intervalu (Brozova, 2018).
Specifickou oblast frik¢ni nezaméstnanosti predstavuje nezaméstnanost sezonni. Tento typ
nezameéstnanosti je pozorovatelny v odvétvich, ktera jsou zavisla na sezonnim charakteru.

Muzeme sem napiiklad zaradit zemédélstvi ¢i cestovni ruch. V téchto odvétvich se poptavka
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po pracovni sile vyrazné méni v zavislosti na ro¢nim obdobi, coz vede k cyklickému kolisani
zaméstnanosti.

Strukturalni (technickd) nezameéstnanost se vyznacuje diskrepanci (nesouladem)
mezi kvalifikacemi uchazect o praci a pozadavky pracovnich pozic. Tento druh nezamést-
nanosti vznika v dasledku zmén ve struktufe ekonomiky, technologickych inovaci nebo
demografickych faktora. Strukturalni nezameéstnanost Casto pretrvava v ekonomice po delsi
dobu, jelikoz je obtizné propojit nabizené pracovni prilezitosti s kvalifikacemi uchazecu.
Je také charakteristickd svymi komplexnimi dopady. Z téchto hledisek je tento druh neza-
meéstnanosti povazovan za nejvice zavazny (JureCek et al., 2017). Strukturdlni zmeény
v ekonomice jsou zcela pfirozenym jevem, ktery probihd neustale a je nevyhnutelny pro
ekonomicky pokrok. Kdyby k nim nedochazelo, mohlo by to symbolizovat ekonomickou
stagnaci a zaostavani. Strukturalni nezaméstnanost se projevuje ve dvou klicovych dimen-
zich, a to kvalifika¢ni a regionalni. Pfechod pracovnika z itlumového odvétvi do dynamicky
se rozvijejicitho odvétvi vyzaduje ziskani pozadované kvalifikace, kterou si dany pracovnik
musi doplnit. Z hlediska regionalni perspektivy je tieba pteklenout lokacni problém, jelikoz
nové rostouci odvétvi ¢asto nejsou situovano do lokaci, kde dochéazi k utlumu jinych odveétvi.
V kontextu strukturalni nezameéstnanosti hraje vyznamnou roli zejména mzdova sazba.
Pokud dochazi k poklesu mzdovych sazeb v utlumovém odvétvi, pracovnici budou vice mo-
tivovani opustit tuto oblast co nejdiive. Naopak odolnost mzdovych sazeb v dusledku napfi-
klad tlaku odbori muze vést k tomu, ze pracovnici budou preferovat setrvani v daném
odvétvi co nejdéle, coz oddaluje jejich prechod k jinym oboram (Brozova, 2018).

Cyklicka nezaméstnanost je uzce propojend s fluktuacemi ekonomického cyklu
a vyznacuje se svou docasnosti a ploSnym dopadem na ekonomiku (Jurecek, et al., 2017).
Béhem obdobi hospodarského rastu dochazi k poklesu nezaméstnanosti, protoze podniky
expanduji a vytvareji nova pracovni mista, aby uspokojily rostouci poptavku na trhu. Naopak
béhem recese nebo ekonomické krize dochéazi k poklesu agregatni poptavky, coz vede ke
snizeni produkce pod uroven potencionalniho produktu. V dusledku toho podniky zacinaji
propoustét zamestnance a nezaméstnanost roste. Faze recese se primérné pohybuje okolo

jednoho az dvou let v zavislosti na délce jednotlivych fazi cyklu (Brozovéa, 2018).

Kratkodoba a dlouhodoba nezaméstnanost
Z Casového hlediska 1ze nezaméstnanost rozliSovat do dvou hlavnich kategorii: kratkodoba
a dlouhodoba. Kratkodoba nezameéstnanost je prirozenou soucasti dynamického vyvoje

ekonomiky a jedna se o zcela nevyhnutelny jev pracovniho trhu. Obvykle se pohybuje
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v ramci nékolika tydnti a je dogasna. Casto reaguje na externi vlivy, jako jsou ekonomicka
fluktuace nebo sezonni poptavka po praci (JureCek et al., 2017). Na druhou stranu dlouho-
doba nezaméstnanost je charakterizovana trvanim delS$im nez jeden rok. Tento druh neza-
meéstnanosti maze zpusobit spoustu negativnich jevi, at’ uz na strané pracovniho trhu ¢i na
stran€ jednotlivct (JureCek et al., 2017). Pracovnici dlouhodobé nezaméstnani Celi vysSimu
riziku ztraty dovednosti a zkuSenosti, coz muaze ovlivnit jejich budouci zaméstnatelnost
a pfijmy. Dlouhodoba nezameéstnanost muze také zvysit riziko socialniho vylouceni a ve-
dlejsich negativnich jevt, jako je zvySena mira kriminality a zavislosti na socialnich

davkach.

Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost
Trh prace se samovolné pfizpusobuje vSem podminkam pomoci zmén mzdové sazby.
Mzdova sazba reaguje na nabidku a poptavku a vznika tak rovnovazna mzdova sazba. Trh
se tak nachazi v rovnovaze, ale 1 presto se zde vyskytuje urcity poCet nezaméstnanych osob.
Neoklasickd ekonomicka teorie oznacuje tyto osoby za dobrovolné nezaméstnané.
Dobrovolné se rozhodli pfi dané mzdové sazbe nenabizet svou praci (Jurecek et al., 2017).
Keynesianské pojeti ekonomie zastava nazor, pomalé reakce mzdovych sazeb.
Mzdové sazby nereaguji okamzité a pozvolna se piizpusobuji zménam na trhu, coz vykazuje
nepruznost mzdovych sazeb. Tato situace nasledné vyusti v nesoulad mezi nabidkou a po-
ptavkou prace a muze dojit ke dvéma riznym situacim, a to vysoké mzdové sazbé i nizké
mzdové sazbé. Obvykle dochazi k vysoké mzdové sazbé¢, kdy zaméstnavatelé nabizi mensi
mnozstvi pracovnich pozic, coz vede k situaci, kdy mnoho pracovniki nemuze najit zamest-
nani. Vznika tak nedobrovolna nezaméstnanost, pracovnici by radi za danou mzdovou sazbu
pracovali, ale pres nedostatek pracovnich nabidek nemohou nalézt zaméstnani. Druha méné
bézna situace nastava pii niz§i mzdové sazbé, nez je rovnovazna. V takovém piipadé vznika
previs pracovnich nabidek nad jejich poptavkou. To mize vést k ubytku pracovnika, ktefi
by byli ochotni pracovat za danou mzdovou sazbu (Jurecek et al., 2017). Nedobrovolna
nezameéstnanost postihuje jedince mnohem vice nez dobrovolnad nezaméstnanost a muze
zpusobit celou fadu psychickych problému, zahrnujici stres z finan¢ni nejistoty, snizeni

sebediveéry a v urCité mife socialni izolaci, zejména v ptipadé, kdyz pretrvava delsi dobu.

Prirozena mira nezaméstnanosti
Autorem koncepce pfirozené miry nezaméstnanosti je americky ekonom Friedman. Podle

této koncepce, kdy ekonomika operuje na urovni potencialniho produktu, dochazi
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k optimalnimu vyuziti vSech zdroji a ekonomika se tak nachazi témer v rovnovazném stavu.
Tato mira nezaméstnanosti je povazovana za normalni a nevyhnutelnou souc¢ast fungujiciho
trhu prace a jeji existence vyplyva ze samotné dynamiky ekonomiky. Tento koncept klade
diraz na to, Ze nezameéstnanost neni vzdy znamkou problému nebo selhani trhu, ale mize
byt spisSe pfirozenym disledkem adaptace ekonomiky na zmény a dynamiku prostiedi.
To znamena, Ze i pfi optimalnim fungovani trhu prace mize byt pfitomna urcita mira neza-
meéstnanosti, kterd je nevyhnutelnou soucasti ekonomického procesu.

Pfirozena mira neni statickym ukazatelem a méni se v disledku pusobeni nékolika
faktort. Jednim z téchto kliCovych faktort je délka a vySe poskytované zaméstnanecké pod-
pory (Jurecek et al., 2017). Dlouhodobé vysoka troven finanéni podpory muze snizit moti-
vaci jednotlivet aktivné hledat zaméstnani a muize vést k poklesu usili investované do
hledani pracovniho mista. Tim muZze nasledné dojit k ristu pfirozené miry nezaméstnanosti.
Dalsim faktorem ovliviiyjicim pfirozenou miru nezaméstnanosti je motivace jednotlivcq,
kterou muze ovliviiovat cela fada faktort, jako je potieba seberealizace, dosazeni urcité
zivotni urovné a dalsi. Vzhledem k tomu, ze pfirozena mira nezaméstnanosti je vysledkem
slozité interakce mezi riznymi faktory, existuje mnoho dalSich determinantt, které na ni
mohou mit vliv. Mezi tyto determinanty patii napfiklad Casové naroky spojené s hledanim
prace, demograficka struktura populace, vySe minimalni mzdy, opatfeni na rekvalifikaci
a mnohé dalsi aspekty (Brcak et al., 2020).

Pfirozena mira nezaméstnanosti vykazuje v priabéhu Casu vzestupny trend, coz lze
pficitat zejména rostouci dynamice ekonomického rozvoje a strukturdlnim zménam
v ekonomice. Tento jev je ovliviiovan posilenim regulacnich opatfeni a socialnich politik ze
strany vlady, vysokym zdanénim pracovnich piijmi, vysokou mirou zaméstnanosti a mnohé

dalsi faktory (Brozova, 2018).

4.2 Méfeni nezaméstnanosti

Predtim nez piejdeme k predstaveni postupu méfeni nezamestnanosti je nezbytné si defino-
vat strukturu obyvatelstva a zejména téch, koho fadim do kategorie nezaméstnanych.
Struktura obyvatelstva je znazornéna v nasledujicim Obrazku 2. Obyvatelstvo v produktiv-
nim veéku lze rozé¢lenit do dvou hlavnich skupin: ekonomicky aktivniho obyvatelstvo
a ekonomicky neaktivniho obyvatelstvo. Mezi ekonomicky aktivni obyvatelstvo neboli také
Casto oznaCované jako pracovni silu, fadime jak zaméstnané, tak i nezaméstnané osoby
(Jurecka et al., 2017). Zamé&stnanymi se rozumi ti jedinci, ktefi pracuji na plny nebo ¢asteCny
uvazek ¢i provozuji podnikatelskou ¢innosti. Nezaméstnana osoba naopak neni zaméstnana
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¢i nevykonava jinou vydélecnou Cinnost, prokazateln€ si aktivné hledd zaméstnani a je
schopna do urcité doby nastoupit do prace. Mezinarodni organizace prace stanovuje speci-
fické podminky, které musi byt splnény, aby byla osoba klasifikovana jako nezaméstnana
(Soukup et al., 2018). Kategorie ekonomicky neaktivniho obyvatelstva zahrnuje naopak ty,
kteti se nachéazeji v produktivnim veku, ale nepracuji a ani aktivné zaméstnani nehledaji.
Pticiny ekonomické neaktivity 1ze rozdélit na objektivni ¢i subjektivni. Z objektivnich pficin
nejsou ekonomicky aktivni naptiklad studenti, osoby mladsi urc¢itého véku (zpravidla 15 let)
¢i diichodci. Mezi subjektivni priciny fadime napfiklad vlastni volbu zameéstnani nevykona-
vat, ale také zdravotni postizeni, které znemoziiuje vykon pracovni ¢innosti ¢i osoby, které
pecuji o clena domécnosti (Soukup et al., 2018). Je tfeba poznamenat, ze vétsina ekonomicky
neaktivnich osob tvorii starobni a invalidni dichodci, coz predstavuje piiblizn€ 60 % této

skupiny.

Obyvatelstvo

CR

Obrizek 2 Struktura obyvatelstva CR
Zdroj: JureCka et al., 2017, vlastni zpracovani

V Ceské republice je nezaméstnanost analyzovana primarné dvéma ukazateli, obec-
nou mirou nezamestnanosti a podilem nezaméstnanych osob. Hlavni rozdil mezi témito uka-
zateli spociva v definici nezaméstnaného, pficemz oba se uvadéji v procentech.

Podil nezaméstnanych osob vychazi z poétu registrovanych uchazect o zaméstnani
Ministerstva prace a socialnich véci CR. Tento ukazatel reflektuje podil dosazitelnych ucha-
ze&0 0 zaméstnani v produktivnim véku (tj. 15 aZ 64 let) evidovanych na UP vadi celkovém
poctu obyvatelstva ve stejném vekovém rozpéti (Jurecka et. al. 2017). Jinymi slovy, jedna
se 0 nezaméstnang, kteii jsou oficialné evidovani na UP. Aviak nékdy dochazi k piipadim,
ze jednotlivec, ktery je ,,evidovan®, ve skuteCnosti pracuje, i kdyz je oficialné veden jako
nezaméstnany. Na druhou stranu se také muize stat, ze uchazeC o zaméstnani nenapliuje

povinnosti vici aradu prace, coz muze vést k jeho vyrazeni z evidence, i kdyz stale aktivné
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hledad pracovni prilezitost. VSechny tyto skuteCnosti komplikuji objektivni zhodnoceni
situace. Nemeéni to vSak skutecnost, ze podil nezaméstnanych osob poskytuje rychly indika-
tor stavu nezaméstnanosti. Nevyhodou tohoto parametru je, Ze nelze uzivat pro mezinarodni
ucely, jelikoz kazdy stat uplatiiuje odlisna pravidla pro evidenci nezaméstnanych, coz

znesnadniuje pfimé srovnani s ostatnimi zemémi (Kost'dkova, 2023).

i . i dosaZeni uchaze¢if o zaméstnani evidovani na UP
Podil nezaméstnanych osob = - — * 100
pocet osob v produktivnim véku

Vzorec 1 Podil nezaméstnanych osob

Obecna mira nezamdstnanosti vychazi ze statistického Setfeni provadéného CSU
v domécnostech a jedna se o nejCastéji uvadény ukazatel vyuzivany také pro mezinarodni
srovnani. Tato mira nezaméstnanosti se vypocita jako podil poctu nezaméstnanych osob
a poctu ekonomicky aktivnich osob aneb pracovni sily (Jurecka et. al, 2017). Definice neza-
meéstnané osoby pro tento ukazatel vychazi z pravidel Mezinarodni organizace prace (ILO),
ktera za nezaméstnanou osobu povazuje jedince, ktery neni aktualné zaméstnany, je pfipra-
ven k nastupu do prace (do 14 dnl) a aktivn€ hleda pracovni pfilezitost. PfiCemz evidence
na uradu prace je pro tento pfipad zcela nevyznamna. Ziskani presnych udaji o poctu takto
definovanych nezamé&stnanych osob je komplexni tkol. Proto Cesky statisticky ufad provadi
vybérové Setfeni pracovnich sil (VSPS), které se realizuje na nahodné vybranych domacnos-
tech, obvykle v rozsahu kolem 25 tisic domacnosti (Kost'akova, 2023). Na zakladé¢ ziskanych
dat je pak vypocCtena obecna mira nezaméstnanosti, ktera poskytuje dilezity a prikazny

pohled na situaci na trhu prace v Ceské republice.

pocet nezaméstnanych osob

Mira nezameéstnanosti = 100

*
pocet ekonomicky aktivnich osob

Vzorec 2 Mira nezaméstnanosti

4.3 Dusledky nezaméstnanosti

Nezaméstnanost ma na ekonomiku a spolecnost §iroké spektrum dopadt, ackoli na rozdil
od inflace, ktera se v urcité mite dotyka celé populace, postihuje pouze nékteré domacnosti
(Jurecka et al., 2023). Dusledky nezaméstnanosti 1ze rozdélit do dvou hlavnich oblasti: eko-
nomickych a socialnich. Mezi ekonomické dopady patii ztrata produkce, vyssi vydaje stat-
niho rozpoctu a nizsi danové prijmy. Socialni dopady zahrnuji socidlni izolaci, vyssi
psychické zatizeni jednotlivcd a narust patologickych jevil ve spolecnosti.
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Je vSak tfeba zduraznit, Ze i pres stinné stranky nezaméstnanosti existuji i urcité
pozitivni efekty. Jednim z pozitivnich aspektd nezaméstnanosti je moznost optimalni
alokace zdroju na trhu prace (Jurecka et al., 2017). Urcita mira nezaméstnanosti pfispiva
k pruznosti pfi rozdélovani pracovni sily a zdroju v ekonomice. Podporuje flexibilitu na trhu
préace, mobilitu pracovni sily a rozvoj novych odvétvi. Z osobniho hlediska mohou neza-
meéstnané osoby také vyuzit ziskany €as na osobni rozvoj, jako je piilezitost k rekvalifikaci
nebo k rozvoji vlastniho podnikani.

Tato Cast prace se vSak zaméfuje pouze na negativni disledky nezaméstnanosti,

pri¢emz se detailnéji zabyva tfemi vybranymi aspekty.

a) Ztrata produktu ekonomiky

Ztrata produktu ekonomiky predstavuje jeden z hlavnich negativnich aspektti nezaméstna-
nosti. Pokud na trhu existuje vysoka mira nezamé&stnanosti, nedochazi k plnému vyuziti
zdroji vyrobniho faktoru prace, coz vede k nerealizovanému potencialnimu produktu dané
zemé. Tento negativni vliv nezaméstnanosti na hospodafstvi je ilustrovan Okunovym zako-
nem, pojmenovanym po americkém ekonomovi. Doslovna definice tohoto zakona zni:
., ZvSi-li se skutecnd mira nezaméstanosti o 1 % oproti prirozené mire nezaméstnanosti,
poklesne realny produkt o 2 az 3 % oproti hodnoté potencialniho produktu. “ (Jurecek et al .,
2017). Tento ubytek v produkci mize mit Siroké dusledky pro ekonomiku, vetné snizeného
hospodarského rustu, nizSich piijma pro domacnosti a podniky, a tim i snizeni Zivotni irovné
obyvatelstva. Navic nedostateCné vyuziti pracovnich zdroji muize vést k dlouhodobému

strukturalnimu zhorseni ekonomiky a snizeni konkurenceschopnosti na mezinarodni urovni.

b) Vyssi vydaje statniho rozpoctu

Vyss8i vydaje statniho rozpoctu jsou jednim z negativnich dusledkd nezaméstnanosti.
V disledku zvySujici se nezaméstnanosti stat Celi navySujicim se vydajim na podporu
v nezaméstnanosti, aktivni politiku zaméstnanosti a nakladii spojenych s financovanim
chodu uradu prace. Dale je tieba brat v tivahu snizeni daniovych piijmu do statniho rozpoctu
v dasledku niz§iho zaméstnani. Nizsi poCet zaméstnancli znamena mensi piijmy z dané
z prijmu fyzickych osob a z dalsich dariovych zdroji. Nartust nezaméstnanosti také negativné
ovliviluje ekonomickou aktivitu a spotiebu ob¢and. Pokles spotieby muze vést k mensim
pfijmim z nepfimych dani, jako jsou spotiebni dan¢ a DPH. Tato situace muze nasledné vést
k ristu deficitu statniho rozpoctu, coz mize mit dlouhodobé negativni dopady na ekonomiku

a fiskalni stabilitu statu jako celku (Jurecek et al., 2017).
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¢) Psychické zatizeni
Na existenci vyznamné korelace mezi délkou trvani nezaméstnanosti a zhorSeni fyzického
a psychického stavu nezameéstnaného poukazuje mnoho studii. Jednim z prikladi je analyza
zaméfena na porovnani zen ve stavu nezameéstnanosti se zaméstnanymi zenami, ktera si
klade za cil identifikovat typické profily nezaméstnanych zen a zkouma psychologické
aspekty této situace. Tato analyza prokazala hypotézu, ze nezameéstnani jedinci ¢asto vyka-
zuji osobnostni profil s vys$sim vyskytem negativnich emoci vii¢i sob€ samym, v porovnani
se zamé&stnanymi (Ishmuhametov a Palma, 2017).

Se ztratou zaméstnani muze jedinec pocitovat izolaci a odtrZzeni od spolecnosti.
Muze také dochazet k naruseni rodinnych vazeb z divodu Spatné financni situace ¢i Spat-
ného psychického stavu (Jurecek et al., 2017). Se ztratou zameéstnani se zpravidla poji
snizovani kontaktu se spoleCnosti, ztrata sebeucty a sebevédomi. Osoby bez zaméstnani se
mohou citit osaméle a bezcenn€, coz muze vyustit v deprese, uzkostné stavy a v nékterych
ptipadech az v sebevrazedné sklony. Pokud nezaméstnanost trva dlouhodobé a dotyka se
hodnot od 10 % a vySe, nekdy uvadeéné i 5 %, dochazi k preklenuti v socialni problém.
Dochazi k narastu patologickych jevi ve spoleCnosti, jako jsou napiiklad kriminalita
a drogova zavislost. Zivotni Groveti populace klesa a miize dochazet k protestim proti vladé

a dal§im socialnim nepokojim (Brcak et al., 2020).

4.4 Statni politika zaméstnanosti

Statni politika zaméstnanosti predstavuje kliCovy nastroj, ktery napoméha k snizovani nega-
tivnich dopadi nezaméstnanosti a zajisténi rovnovahy mezi pracovni nabidkou a poptavkou.
V Ceské republice je realizovana prostiednictvim UP, ktery spada pod Ministerstvo prace
a socialnich véci a taktéz zajistuje vyplaceni nepojistnych davek socialniho systému. Narok
na nepojistné davky vznika bez ohledu na pracovni aktivitu a pojisténi ptijemce. Mezi tyto
davky radime predevsim davky statni socialni podpory, davky hmotné nouze a davky urcené
pro zdravotné postizené osoby. Jedinou davkou, ktera ma charakter pojistné davky je pod-
pora v nezaméstnanosti. Pro narok na tuto davku se posuzuje predchozi ekonomicka aktivita
a doba odvodi zakonného socialniho pojisténi (Kaczor, 2022).

Statni politika zaméstnanosti predstavuje dulezitou soucast hospodarské politiky
statu a lze rozlisit na aktivni politiku zaméstnanosti a pasivni politiku zaméstnanosti. Aktivni
politika zaméstnanosti se zamétuje na podporu navratu nezamestnanych do pracovniho pro-
cesu prostiednictvim raznych opatieni a programi. Naopak, pasivni politika zaméstnanosti
se zamefuje na poskytovani finan¢nich davek a socidlnich podpor tém, ktefi jsou
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nezameéstnani. Tyto dva typy politik zaméstnanosti spole¢né tvoii komplexni strategii, ktera
ma za cil podporovat zamestnanost a socidlni stabilitu v ramci ekonomiky. V této kapitole

se zaméfime na cile a zakladni nastroje pravé téchto dvou politik.

4.4.1 Aktivni politika zaméstnanosti
Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) cili na znovuzatazeni jedince na trh prace a je realizo-
vana na zakladé Narodnich plant zameéstnanosti, které vychazeji ze sméric Evropské unie.
Tyto plany se zameétuji na Ctyfi hlavni sméry (Vecernik et al., 2016): podpora zaméstnatel-
nosti lidskych zdroja, rozvoj podnikani a vytvareni pracovnich mist, podpora adaptability
zaméstnanct a zamé&stnavatel a odstranéni veskeré diskriminace. V Ceské republice aktivni
politiku zameéstnanosti zastituje Ministerstvo prace a socialnich véci a urady prace. Zakon
o zameéstnanosti ¢. 435/2004 Sb., v § 104 definuje aktivni politiku jako: ,, Souhrn opatieni
smérujicich k zajisténi maximdlné mozné urovné zaméstnanosti. “ Déle také uvadi vycet na-
stroju, pomoci nichz je aktivni politika realizovana. Mezi néz fadime: rekvalifikaci, inves-
tiéni pobidky, vefejné prospésné prace, spoleCensky ucelna pracovni mista, preklenovaci
prispévek, prispévek na zapracovani a prispevek pii prechodu na novy podnikatelsky pro-
gram. Aktivni politika také obsahuje mnohé dalsi nastroje, naptiklad sdilené zprostfedkovani
zameéstnani, poradenstvi zabezpecené krajskymi pobockami uradu prace, podpora zamést-
nani osob se zdravotnim postizenim a mnohé dalsi. APZ tedy motivuje zaméstnavatele, aby
naptiklad vytvareli nova pracovni mista, pomaha uchazeCim o zaméstnani na trhu prace
a podporuje je v rozsifovani své dosavadni kvalifikaci.

Neékteré nastroje jsou vyznamnéjsi a jiné zase vyuzivany spiSe na ojedinélé bazi.
Zpravidla nejvice prostfedka je vynakladano na vefejné prospésné prace a spoleCensky
ucelna pracovni mista. V této nasledujici Casti si vice pfiblizime sedm vySe zminénych

hlavnich nastroju této politiky.

a) Rekvalifikace

Rekvalifikace predstavuji dulezity nastroj v boji proti strukturalni nezameéstnanosti, jelikoz
umoziuji lidem ziskat nové dovednosti a kvalifikaci, které odpovidaji aktualnim potfebam
trhu prace, aneb navySuji pruznost reakce na aktualni pracovni nabidku. Na zakladé §108
Zakona o zameéstnanosti je rekvalifikace definovana jako program, ktery umoziiuje jednot-
liveim ziskat novou kvalifikaci nebo rozsifit své stavajici dovednosti. V souladu s §109
tohoto zakona se rekvalifikace uskutecnuje na zakladé dohody mezi ufadem prace a uchaze-

¢em o zamestnani. Pro zarazeni do rekvalifika¢niho programu musi uchaze¢ splnit nékolik
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podminek, vCetné toho, Ze musi byt registrovan na tradu prace jako uchaze¢ o zaméstnani,
mit odpovidajici vstupni kvalifikace pro dany kurz a byt zdravotné zpusobily. Dulezité je
také, aby rekvalifikace byla pro danou osobu skutecné potfebnd a ucelna a existovala
pravdépodobnost, ze nove ziskané dovednosti bude uchaze¢ moci vyuzit pii své budouci
praci (Kaczor, 2022).

Rekvalifikaci mohou provadét pouze akreditované vzdélavaci zafizeni. V praxi se
prili§ nevyskytuje, ale pfi ur¢itych okolnostech 1ze zastitovat i zaméstnavatelem. Na zakladé
legislativy lze rekvalifikaci rozdélit na tfi stupné: klasickou, zvolenou a zaméstnaneckou
(Kaczor, 2022). Hlavni rozdily spocivaji v subjektu, zfizovateli, limitu pfispévku a vzniku

naroku na podporu. Tyto typy jsou specifikovany v §109-110, zdkona o zaméstnanosti.

b) Investi¢ni pobidky

Investi¢ni pobidky jsou nastroj, pomoci néhoz se vlada snazi pfimét firmy, aby se chovaly
ur¢itym zpusobem, za coz jim nasledné poskytuje urcité vyhody. Investi¢ni pobidky jsou
upraveny v zakoné €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nekterych zakonua
a v Zakoné o zaméstnanosti §111. Investicni pobidky mohou nabidnout firmam rizné
vyhody, jako je finan¢ni podpora nebo dafiové ulevy za i€elem podpory tvorby novych pra-
covnich mist nebo rozvoje pracovnich dovednosti zaméstnanci. Timto zptisobem se snaZzi
vlada stimulovat investice soukromého sektoru a podporovat hospodaisky rast. Tyto
pobidky mohou byt zaméfeny na urcita odvétvi nebo regiony s cilem podpofit rozvoj eko-

nomicky slabsich oblasti (Dousova, 2020).

¢) Verejné prospésné prace

Vertejné prospésné prace (VPP) jsou v praxi jednim z nejvyuzivanéjSich nastroji APZ. Podle
zakona o zaméstnanosti jsou VPP definovany jako pracovni piilezitosti poskytované obcemi
¢i jinymi statnimi ¢i obecné prospeSnymi organizacemi, jejichz naplni je sprava vetejného
uzemi, uklid a udrzba verejnych objektt ¢i jiné Cinnosti, které jsou charakteristické prospés-
nosti pro vefejnost. Déle je stanoveno ¢asové omezeni, a to nejdéle na dobu 24 po sobé
jdoucich kalendafnich mésicu a jejich nenarokovatelnost.

Casto dochazi k zaméng VPP s dalgimi nastroji socialniho systému, jako je vefejna
sluzba (vymezena v zédkoné ¢. 111/2006 Sb., Zakon o pomoci v hmotné nouzi) a obecné
prospesna prace (vymezena v zakoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik). Primarni rozdil mezi
VPP a vefejnou sluzbou spociva v subjektu pro kterého je tento nastroj urCen. Zatimco

vefejna sluzba je urCena pro osoby dlouhodobé pobirajici davky hmotné nouze, VPP jsou
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zaméteny na osoby dlouhodobé€ nezameéstnané, které jsou evidovany na uradu prace. Obecné
prospesné prace také nejsou soucasti agendy uradu prace, ale jsou soucasti trestniho prava
a predstavuji alternativni trest, ktery mize soud ulozit pachateli pii ur€itych trestnych Cinech.
Spole¢nym prvkem vsech té€chto nastroju je zameéfeni na pracovni Cinnost s cilem pfinést

prospéch spolecnosti a vefejnému blahu (Kaczor, 2022).

d) Spolecensky ucelna pracovni mista

Spolegensky ucelné pracovni misto (SUPM) je misto zfizené zamé&stnavatelem na zakladé
dohody s tifadem prace a slouzi k zaméstnani obtizn¢ zaméstnatelnych jedinct, jako napfi-
klad osob dlouhodobé nezaméstnanych (doba bez vykonu zaméstnani presahla 12 mésict),
osob pecujicich o zavislou osobu, osob star§ich 50 let, osob do 30 let bez praxe a zdravotné
postizenych osob. Tento nastroj se také fadi mezi jeden z nejvice vyuZivanych (Cesko,

2004).

e) Preklenovaci prispévek

Preklenovaci prispévek je forma podpory, ktera je poskytovana osobam, které se rozhodly
fesit svou nezameéstnanost prostfednictvim zahéjeni samostatné vydéleéné Cinnosti. Hlavni
podminkou pro moznost pozadat o tento druh podpory je, ze zadatel jiz obdrzel prispévek
na zfizeni volného pracovniho mista. V paragrafu 114 Zakona o zaméstnanosti jsou uvedeny
vSechny podminky, které je nutné splnit pro ziskani tohoto pfispévku. Piispévek je poskyto-
van na pokryti provoznich naklada spojenych s provozovanim podnikani, které jsou detailné
specifikovany v §114 (4) zminéného zakona. Tento typ podpory je poskytovan po dobu
maximaln€ 5 mésict a jeho vySe je limitovana na 0,25nasobek primérné mzdy v narodnim

hospodafstvi za prvni az treti Ctvrtleti pfedchoziho kalendarniho roku (Dousova, 2020).

f) Prispévek na zapracovani

Pokud zameéstnavatel pfijme uchazece na doporuceni od ufadu prace, ktery nedisponuje
ptislusnou kvalifikaci, vznika mu narok na poskytnuti pfispévku na zapracovani. Tento pfi-
spévek je urCen pro nové zameéstnance a je poskytovan po dobu maximalné tii mésica. Jeho
maximalni vySe ¢ini polovinu minimalni mzdy. Cilem tohoto pfispévku je zajistit, aby novy
zaméstnanec obdrzel zvySenou pozornost a byl fadné zaclenén na pracovni pozici (Jouza,
2022). Jedna se spise o vyjimecné piipady a konkrétni podminky pro poskytnuti tohoto pii-

speévku jsou upraveny v §116 Zakona o zaméstnanosti.
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g) Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Pokud zaméstnavatel prechazi na novy podnikatelsky program a tento prechod mu brani
v zabezpeCeni prace pro své zaméstnance v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby,
zaméstnavatel je povinen zaméstnancim poskytnout nahradu mzdy, ktera jim nalezi na za-
klad¢é pracovnépravnich predpist. V takové situaci ma zameéstnavatel moznost pozadat
o prispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program. Za pfechodem na novy program
se povazuje zmeéna vyrobniho procesu nebo poskytovani sluzeb, ktera souvisi s technologic-
kymi inovacemi nebo zménou pfedmétu podnikéani. Pfispévek je poskytovan po dob
maximalné Sesti mésicl a jeho vysSe €ini maximalné polovinu minimalni mzdy na jednoho
zameéstnance za mesic (Kaczor, 2022). Tento prispévek ma za cil chranit jak zaméstnance,
tak zaméstnavatele, pficemz podrobna specifika jsou upravena v §117 Zakona o zameéstna-

nosti

4.4.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zameéstnanosti hraje kliCovou roli pfi zmirfiovani negativnich dopadi neza-
meéstnanosti. Jejim hlavnim cilem je poskytnuti materialni podpory jedincim v obdobi
nezameéstnanosti a zprostiedkovani zaméstnani uchaze¢im o praci. Tato politika zahrnuje
razné formy statnich podpor, jako je podpora v nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci,
které jsou upraveny v Zakoné ¢. 435/2004 Sb., O zaméstnanosti. I kdyz pasivni politika
zameéstnanosti neni schopna tesit zakladni pfi¢iny nezaméstnanosti je nezbytna pro poskyt-
nuti pomoci tém, ktefi se nachazeji mimo préaci.

Na rozdil od vydaja na aktivni politiku zaméstnanosti jsou vydaje na pasivni politiku
zaméstnanosti mandatorni, aneb stat je povinen je zajistovat dle zakona a vlada nemuze
ovlivnit jejich vysi (Kaczor, 2022). Dle Grafu 3 (viz nize) lze pozorovat pomérné stabilni
trend vyvoje vydaji na PPZ v ramci CR. Velky nartist je patrny v roce 2008, kdy se ekono-
mika nachazela ve velké hospodaiské recesi a doslo k vyraznému nartistu nezameéstnanosti

a s tim tedy i1 narustu vynalozenych finanénich prostredkt na podporu v nezaméstnanosti.
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5 CHARAKTERISTIKA PARDUBICKEHO KRAJE

Pred samotnym prechodem k praktické casti je kliCové provést detailni charakteristiku
Pardubického kraje a ptinést prehled jeho vyznamnych specifik. Tato charakteristika posky-
tuje nezbytny kontext pro nasledujici analyzu trhu prace a nezaméstnanosti a zahrnuje Siroké
spektrum informaci, od zakladnich jako je geograficka poloha a rozloha kraje. Déale strukturu
obyvatelstva z hlediska v€kového slozeni a trovné vzdélani. Rovnéz jsou predstavena
dominantni pramyslova odvétvi v kraji a kliCové ekonomické subjekty pusobici v této
oblasti. Kromé toho jsou popsany dalsi relevantni faktory ovliviiujici ekonomicky a socialni
zivot v Pardubickém kraji, jako jsou dostupnost dopravy a vzdélavaci instituce. Tato
podrobna charakteristika poskytuje pevny zaklad pro nasi analyzu a nabizi lepsi porozuméni

kontextu trhu prace v tomto regionu.

5.1 Zakladni udaje

Pardubicky kraj, situovany ve vychodni ¢asti Ceské republiky, je jednim ze samospravnych
krajskych celkt v této zemi. Jeho centrem a hlavnim méstem je mésto Pardubice, které hraje
klicovou roli v regionu. Sousedi s Kralovehradeckym, StfedoCeskym, Olomouckym, Jiho-
moravskym krajem a Vyso&inou. Uzemi je vymezeno &tyimi uzemnimi okresy: Pardubice,
Chrudim, Usti nad Orlici a Svitavy s celkovou rozlohou 4 519 km? (5,7 % rozlohy CR), ktera
ho fadi na paté misto mezi nejmensimi kraji Ceské republiky. Krajinu tohoto regionu
charakterizuje vyrazna rozmanitost pfirodnich podminek od témeétr neporuSenych lokalit
v podhuii Orlickych hor az po oblasti Pardubicka, kde primyslova ¢innost zanechala stopy
degradace. Pardubicky kraj celkové ¢ita 530 250 obyvatel, coz predstavuje 4,9 % celkového
po¢tu obyvatel CR a piedstavuje &tvrty nejnizsi tdaj v ramei kraji. Hustota zalidnéni je 116

obyvatel na km?, coZ je primé&rna hodnota v ramci CR (Cesky statisticky ufad, 2022).

5.2 Obyvatelstvo

Pocet obyvatel a jejich struktura je faktor, ktery ve velké mite ovliviiuje trh prace. Pardu-
bicky kraj se sklada z 38 mést, v nichz zije 61 % obyvatel kraje. Naopak v obcich s méné
nez 500 obyvateli Zije 14 % populace kraje, coZ je udaj mimé& nadpromémy v ramci Ceské
republiky. Nasledujici tabulka pomuze 1épe porozumét demografickému slozeni regionu
a znazornuje nejveétsi mésta v kraji a jejich pocet obyvatel. Na zaklade téchto udaju je ziejmé,
ze krajska metropole je nejvice osidlenym méstem, a to s 17,4% podilem na celkovém

obyvatelstvu. Takto razantni nepomeér, ktery je mozné pozorovat mezi Pardubicemi
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a zbytkem kraje mize mit vyznamny dopad na mnoho oblasti, vCetné trhu prace. Osidleni

krajské metropole mize ovlivnit rozlozeni pracovnich pfilezitosti a strukturu nezameéstna-

nosti v porovnani s mensimi mésty.

Mésto Pocet obyvatel
Pardubice 92 149
Chrudim 23443
Svitavy 16 186
Ceska Tiecbova 15203
Usti nad Orlici 14 141
Vysoké Myto 12 333
Litomys] 10 441
Lanskroun 9709
Moravska Trebova 9 685

Tabulka 2 Pocet obyvatel v Pardubickém kraji

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Graf nize prezentuje vyvoj poctu obyvatelstva v Pardubickém kraji v obdobi od roku

2012 do roku 2022. Celkové lze sledovat mirné stoupajici tendenci béhem zkoumaného

obdobi. Nicméné€ v roce 2021 je zaznamenan vyrazny a strmy pokles, ktery je pficitan

korekci poctu obyvatel v disledku vysledkt S¢itani lidu, domt a byt 2021. Naopak v roce

2022 je pozorovan vyznamny narast obyvatel, ktery bude dale detailné analyzovan a inter-

pretovan s ohledem na pficiny tohoto nartstu.

530 000

525 000

520 000

515 000

510 000

505 000

29

Obyvatelstva Pardubického kraje v letech

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Graf 3 Vyvoj poctu obyvatel Pardubického kraje

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani



V nasledujici grafu a tabulce je znazornén pohyb obyvatelstva v Pardubickém kraji
v letech 2012-2022. Prirozeny pfirastek se v prubéhu sledovaného obdobi drzi prevazné
stabiln€, a to pfedevsim v zapornych hodnotach. Kdy mazeme sledovat trend klesajici po-
rodnosti. Nicméné v letech 2020-2022 je velky pfirozeny ubytek vysvétlovan zejména
vyraznému narustu imrtnosti, ktera je prevazné atributovana pandemii Covid-19. Pokud jde
o migracni saldo, od roku 2016 dochazi k postupnému zvySovani. Priliv prist€éhovalcu je
zejmeéna zahrani¢niho pivodu, zejména z Ukrajiny a Slovenska. V roce 2022 lze pozorovat
vyrazny narust pristéhovalci, konkrétné o 15 464 osob, coz je pfiCitano zejména valeCné

situaci na Ukrajin¢, ktera vedla k hledani Gtocisté mnoha ob¢anti této zemée v dané oblasti.

Pohyb obyvatelstva Pardubického kraje
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e P{irozeny prirdstek obyvatelstva Migracni saldo

Celkovy prirlistek obyvatelstva

Graf 4 Pohyb obyvatelstva Pardubického kraje
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

2012 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020| 2021 | 2022

Prirozeny pri-
rustek -18| -315| 287| -138] 299| -17 2| 114 -929|-1570| -1120
Migracni saldo 47| -140] 100| -85] 639| 1267|1981 |2232| 1123| 1675 15363

Z toho z ciziny 409| 118| 357| 500| 861) 1451]2140] 2365|1333 1867 15464
Celkovy prirus-
tek 29| -455| 387] -223| 938|1250| 1979|2346| 194 105 | 14 243
Tabulka 3 Pohyb obyvatelstva Pardubického kraje

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

V Pardubickém kraji se vyskytuje téméf rovnomemeé zastoupeni muzll a zen, coZ
svedCi o relativni vyvazenosti pohlavi v této oblasti. Nicméné je mozné pozorovat drobné
odchylky ve prospéch zenské populace. Vyssi zastoupeni zen v populaci souvisi s tim, Ze se
zeny dozivaji vyssiho veéku, coz je patrné i z prumérného véku muzi v kraji 41,4 let a pri-
mérného veéku zen 44,4 let. Podle vysledku scitani lidi v Pardubickém kraji v roce 2021 ve
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vékovych skupinach 0 az 14 let a 15 az 64 let méli muzi nad zenami prevahu. AvSak ve
veékové skuping 65 a vice let jiz byli v menSing.

V nasledujici Tabulce 4 je mozné sledovat vyvoj poctu obyvatel v riznych vékovych
kategoriich v pribéhu sledovaného obdobi. V porovnani s rokem 2012 je patrny vyznamny
narast osob ve veéku 65 let a vice, coz naznacuje trend starnuti populace. Také je patrny
narust v kategorii obyvatel ve véku 0 az 14 let, s vyjimkou roku 2021, kdy doslo k poklesu.
Tento pokles je zpusoben snizenou porodnosti, ktera mohla byt pravdépodobné ovlivnéna
pandemii Covid-19 a obavami lidi o budoucnost. Naopak v kategorii 15 az 64 let je zazna-
menavan pokles. V roce 2022 predstavuje celkovy pocet obyvatel ve vékové skuping 15 az
64 let 63 %, podil déti ve véku 0 az 14 let Cini 16,2 % a podil osob ve v€ku 65 let a star§ich
je 20,8 %. Tento trend ukazuje na starnuti populace, coz ma vyznamné dopady na pramérny
veék obyvatel a index stafi. Index stafi vyjadiuje pomér poctu obyvatel ve vékové kategorii
65 let a vice k poctu obyvatel ve vékové kategorii 0 az 14 let. Na zaklad¢ tohoto indexu je
patrné, ze populace starne, a pocet osob v dichodovém véku roste rychleji nez pocet déti.
Tento demograficky trend ma disledky pro Sirokou Skalu oblasti, vCetn€ socialni politiky,
zdravotni péce a ekonomiky. Rostouci podil starsi populace mize vést k vyssim narokiim na
dichodové a zdravotni systémy, a tim i k potieb¢ jejich reformy nebo pfizpisobeni. Zaroven
muze mit tento trend vliv na trh prace a ekonomicky rast, protoze starnuti populace muze

ovlivnit nabidku pracovni sily a spottebitelské chovani.

Rok Pocet V tom ve véku Pramérny | Index
obyvatel I°o 7 let | 15-64 let | 65 a vice let vk L
2012 | 516440 | 77616 | 351073 87751 412 1131
2013 | 515985 | 77936 | 347586 90463 415 1161
2014 | 516372 | 78671 | 344618 93083 a7 1183
2015 | 516149 | 79315 | 341189 95 645 419| 1206
2016 | 517087 | 80394 | 338204 98 489 21| 1225
2017 | 518337 | 81098 | 335911 101 328 03| 1249
2018 | 520316 | 82063 | 334475 103 778 04| 1265
2019 | 522662 | 83010 | 333567 106 085 06| 1278
2020 | 522856 | 83619 | 331606 107 631 2.7 1287
2021 | 514518 | 82885 | 323389 108 244 03] 1306
2022 | 528761 | 85537 | 333271 109 953 07| 1285

Tabulka 4 Vyvoj obyvatelstva dle veku
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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5.3 Vzdélani

V Pardubickém kraji je aktivni sit’ vzdelavacich instituci, kterou tvoii 322 matetskych Skol,
251 zéakladnich a 75 stfednich skol. VSechny Skoly jsou charakteristické téméf konstantnim
poCtem v poslednich Sesti letech. Od roku 2010 dochazi k celorepublikovému snizovani
poctu vyssich odbornych skol, a v Pardubickém kraji od roku 2021 ptisobi pouze 6 z ptivod-
nich 10 vyssich odbornych skol. Ve vysokoskolském sektoru v kraji puisobi vetrejna vysoka
Skola Univerzita Pardubice. Tato instituce se sklada ze sedmi fakult a béhem akademickém
roku 2021/22 na ni studovalo celkem 6 761 studentd, coz ¢ini o0 37 % méné nez v akademic-
kém roce 2011/2012 a o 3 % mén¢ nez v predchozim roce. Vyznamnou charakteristikou je
i skuteCnost, ze 75 % student na Univerzité Pardubice pochazi z Pardubického kraje nebo
jeho sousednich regiond.

V oblasti vzd&lavani obyvatelstva Ize v Ceské republice i v Pardubickém kraji pozo-
rovat pozitivni trend ristu. Celkova vzdélanost obyvatel je méfena jako nejvyssi dosazeny
stupent Skolniho vzdélani osob ve véku 15 let a vice. V Grafu 6 (viz niZe) je znazornéno
rozdeleni obyvatelstva Pardubického kraje podle dosazeného stupné vzdélani na zakladé

ziskanych dat ze S¢itani lidu 2021.

Nejvyssi dosazené vzdélani 2021

Zakladni véetné
nedokonceného vzdélani

M Stredni v¢. vyuceni (bez
maturity)
Uplné stfedni (s maturitou)

H Vyssi odborné, konzervator

H Vysokoskolské

Graf § Nejvyssi dosazené vzdelani 2021 Pardubického kraje
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Ziskana data odhaluji, ze podil osob s uplnym stfednim vzdélanim ¢i vys§im odbor-
nym vzdélanim v Pardubickém kraji dosahl 32,8 %, coz ptedstavuje narast o 1,7 % ve srov-
nani se Sc¢itanim lidu z roku 2011, avSak béhem terénniho prizkumu doslo k vyjadieni

zaméstnavatelQ, ze i pres vyskyt odvétvové zameéfenych stiednich Skol vétSina absolventu
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neni pfipravena na praktické vyzvy v pracovnim prostredi. NedostateCna propojenost mezi
akademickym a podnikatelskym sektorem piedstavuje jeden ze strukturalnich problému
v kraji, ale i v celé Ceské republice. Tuto situaci lze pficitat predevsim odligné kultufe obou
prostredi a také casteCné nesouladu ve struktufe jejich zaméreni. Zajimavym ukazatelem je
také rostouci trend vysokoskolského vzdélani. Vysledky scitani lidu 2021 eviduji, ze 14,6 %
obyvatel kraje dosahlo vysokoskolského vzdélani. Tento Uidaj znamena znacCny narust
0 3,9 % ve srovnani s daty z pfedchoziho s¢itani lidu v roce 2011, ale i pfesto se Pardubicky

kraj v mezikrajském srovnani nachazi az na desatém miste.

5.4 Hospodarské prostredi

Hruby domaci produkt (HDP) na obyvatele je ekonomicky ukazatel, ktery vyjadiuje hruby
domaci produkt dané zemé nebo regionu vydéleny poctem obyvatel. Tento ukazatel posky-
tuje predstavu o ekonomické vykonnosti na jednoho obyvatele a je Casto pouzivan k porov-
nani ekonomické prosperity mezi riznymi zemémi Ci regiony. Pro vypocet HDP na
obyvatele se nejprve spocita celkovy HDP daného uzemi jako soucet veSkeré hodnoty zbozi
a sluzeb vyrobenych v ramci hranic dané zemeé nebo regionu za urcité obdobi, obvykle za
jeden rok. Pricemz existuje nékolik metod pro vypocet HDP, ale zakladni myslenka zistava
stejna: zméfit hodnotu vSech finalnich statkt a sluzeb vyprodukovanych v daném ekonomic-
kém tuzemi. Celkové HDP se poté vydéli poctem obyvatel v daném tzemi. Vyssi hodnota
vyS$si ekonomickou prosperitu. Zatimco niz§i hodnoty mohou naznaCovat niz§i urovei
zivotniho standardu a ekonomické zaostavani. V nasledujici grafu je znazornén vyvoj
ekonomického ukazatele HDP na jednoho obyvatele v K¢, ktery je nasledné porovnan

s udaji za celou Ceskou republiku.
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Vyvoj HDP na obyvatele
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Graf 6 Vyvoj HDP na obyvatele
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Z uvedenych udaju lze vy¢ist pomérné stabilni vyvo; HDP s pozvolnym nartstem
v prubéhu sledovaného obdobi. Nicméné v roce 2019 doslo k propadu, kdy nartist HDP ¢inil
pouze 1,1 %. Tento propad je pficitan nastupu pandemie Covid-19, ktera vyrazné ovlivnila
ekonomiku a hospodarské aktivity. Pokud provedeme porovnani HDP na obyvatele
v Pardubickém kraji s celorepublikovym primérem, zjistime, ze tento kraj dlouhodobé
zaostava. Pardubicky kraj se tak fadi mezi regiony spise ekonomicky podprimérmého
charakteru.

Nasledujici graf zobrazuje podil jednotlivych odvétvi CZ-NACE na tvorbé HDP
v Pardubickém kraji a v Ceské republice pro rok 2022. Struktura jednotlivych odvétvi
v Pardubickém kraji se vyznamné neodchyluje od odvétvové struktury Ceské republiky.
Z dat vyplyva, ze zpracovatelsky prumysl ma obrovsky vyznam pro ekonomiku, a to jak na
trovni celé Ceské republiky, kde predstavuje 23 % HDP, tak i ve specifickém kontextu Par-
dubického kraje, kde dosahuje podilu na HDP dokonce 32 %. Dale je zfejmé, ze dalsi
vyznamnou slozkou je odvétvi obchodu, dopravy, ubytovani a pohostinstvi. Tato oblast
predstavuje znacny podil na tvorbé HDP jak na celostatni urovni, tak 1 v ramci Pardubického

kraje.
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Podil odvétvi na HDP v % v roce 2022
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Graf 7 Podil odvétvi na HDP v roce 2022
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Ke konci roku 2022 bylo v registru ekonomickych subjekt (RES) evidovano celkem
125 246 subjektt se sidlem v Pardubickém kraji. Tento pocet predstavuje nartust o 755
subjektd ve srovnani s pfedchozim rokem, coz predstavuje zvyseni o 0,6 %. Mezi subjekty
vykazujicimi aktivitu se v Pardubickém kraji vice zastupuji obory zemédélstvi, prumyslu
a profesni, védecké a technické ¢innosti. Tyto odvetvi dominuji v ekonomickém panorama
kraje. Naopak, obchodni ¢innosti a aktivity v oblasti nemovitosti jsou méné zastoupeny
v porovnani s celkovym poctem subjektd v kraji.

Pardubicky kraj je zejména znamy svou rozmanitou prumyslovou zakladnou.
Prumyslovy sektor tohoto kraje je obzvlasté pestry a zahrnuje Sirokou Skalu odvétvi. Ve
struktufe zameéstnanosti zaujima prvni postaveni pravé prumysl se svym zastoupenim 48 %
zamestnancu. Je zde predevsim koncentrace chemického primyslu, dale pak také pramysl
potravinaisky, strojirensky a textilni. Pfi fece Labe jsou ve méstech Chvaletice a Opatovice
vybudovany tepelné elektrarny. Nemalé zastoupeni chemického pramyslu znacné ovliviiuje
kvalitu zivotniho prostiedi. Nejintenzivnéjsi znecisténi se nachazi v Pardubicich v iizemi
s koncertovanym priamyslem, osidlenim a dopravnimi uzly. V tabulce nize je uvedeno deset

nejvetSich zaméstnavateld se sidlem v Pardubickém kraji podle poctu zaméstnanct.
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Nazev Kategorie poctu zaméstnancu
Nemocnice Pardubického kraje, a.s. 5 000-9 999
Iveco Czech Republic, a. s. 3 000-3 999
SAINT-GOBAIN ADFORS CZ s.r.o. 2 500-2 999
KYOCERA AVX Components s.1.0. 2 000-2 499
Foxconn s.t.0. 1 500-1 999
Synthesia, a.s. 1 500-1 999
KIEKERT-CS, s.r.o. 1 500-1 999
OEZ s.r.0. 1 500-1 999
ARRIVA autobusy a.s. 1 000-1 499
JIP vychodoceska, a.s. 1 000-1 499

Tabulka 5 Nejvetsi zamestnavatele Pardubického kraje
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Pardubicky kraj se také muze pysSnit bohatou tradici v oblasti zemédélstvi. Kraj
disponuje rozmanitymi zemédélskymi pozemky. Nejvétsi ¢ast rozlohy Pardubického kraje
tvori arodna zemédélska puda (60 %), piicemz nejvyznamnéjsi zemédélskou oblasti je
Polabska nizina. Primarné se zde péstuji obiloviny, fepa, kukufice, brambory a fepka olejka.
Dominantni komoditou jsou obiloviny, které tvoii necelych 50 % orné pudy. Pardubicky
kraj je také znamy pro chov hospodarskych zvirat, vCetné skotu a prasat a zastupuje tieti
misto v chovu dribeze v ramci celorepublikového srovnani. Bohatstvi lest je také vyuzivano
k t€zbé dfeva a lesni pozemky tvoii 29 % rozlohy. V roce 2020 bylo v kraji provedeno inte-
grované Seteni zemedélstvi na zakladé néhoz se s porovnanim Setfeni z roku 2000 pocet
zemedelskych subjektt snizil témér o tietinu (-31,6 %). Doslo také ke snizeni obhospodaro-
vané zemédélské pudy, a to bezmala o 10,5 tisic hektard. Oproti tomu béhem dvaceti let
doslo k narastu trvalych travnich porosti. Zemédélské podniky na uzemi Pardubického kraje
k 30.9. 2020 pravidelné zaméstnavaly 9 tis. osob, z toho 33,7 % zen. Porovnanim poctu pra-
videlné zaméstnanych pracujicich v zemédélstvi mezi roky 2000 a 2020 vidime ubytek
poctu pracyjicich ve vSech krajich. V roce 2000 tento pocet v Pardubickém kraji €inil 14 672
osob, jedna se tak o ubytek necelych 40 %. V ramci celorepublikového srovnani tento kraj

zastupuje paté misto v nejvyssim poctu pracujicich v zemédelstvi.

5.5 Zivotni podminky

Pardubicky kraj je dobie propojen s celou Ceskou republikou prostiednictvim silniéni sité.
Prislibem pro dalsi rozvoj Pardubického kraje je jeho vyhodna poloha z hlediska dopravniho
spojeni. Zejména dilezitou silnici je dalnice D11, ktera spojuje Pardubicky kraj s hlavnim

meéstem Prahou. Pardubice jsou také vyznamnym zelezni¢nim uzlem s dobrou dostupnosti
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do ostatnich &asti Ceské republiky. Uzemim kraje prochazi 581 km Zelezniénich trati,
k nejvyznamngjsim zelezniénim uzlm patii mésta Pardubice a Cesk4 Tiebova. Pardubicky
kraj ma také své vlastni mezinarodni leti§t€ Pardubice Airport, kterd zajiStuje spojeni
s nékolika evropskymi i mimoevropskymi destinacemi.

V prib&hu roku 2022 zaznamenala Policie Ceské republiky na tizemi Pardubického
kraje celkem 4 426 dopravnich nehod v silni¢ni dopravé, z nichz 1 048 mélo negativni
dopady na zivot a zdravi lidi. V mezikrajském srovnani se kraj umistil na tfetim misté
s nejniz§im celkovym poctem dopravnich nehod v tomto obdobi.

Na zakladé prozkumu Zivotni podminky 2022 provedeného Ceskym statistickym
ufadem byl zaznamenan v kraji Cisty penézni pfijem na jednoho ¢lena domacnosti ve vysi
235 tisic K& za rok 2021. Toto Cislo predstavuje nominalni narist o 14 % ve srovnani
s predchozim rokem. Po zohlednéni ristu cen v roce 2021 o 3,8 % doslo v kraji k celkovému
zvyS$eni piijmd 0 9,9 %, zatimco v celé Ceské republice tento nardst &inil 5,6 %. Oproti tomu
doslo k navySeni podilu domacnosti, které subjektivné vnimaji své ptijmy jako zavazny pro-
blém. V kraji tento podil dosahl 7,5 %, coz je nejvyssi hodnota v mezikrajském srovnani.
Na zakladé tohoto Setfeni také 30 % obcanu vyjadrilo, ze naklady na bydleni pro né predsta-
vuji velkou z4téz. I presto mésicni naklady na bydleni dosahly v roce 2022 v kraji 6 032 K¢
na domacnost, coz je ¢tvrta nejnizsi hodnota mezi kraji. V primeéru vynalozily domacnosti
v kraji na bydleni 13,0 % ze svych Cistych mési¢nich penéznich piijmu, coz predstavuje
nejnizsi podil mezikrajském srovnani.

Na zaklad& Policejniho prezidia CR lze konstatovat, 7e v Pardubickém kraji doslo
v roce 2022 k nartstu trestné Cinnosti ve srovnani s lety 2021 a 2020. Oproti roku 2021 byl
zaznamenan narust o 18,3 %, a ve srovnani s rokem 2020 0 9,5 %. Je vSak dulezité brat
v uvahu dlouhodoby pohled, ktery ukazuje pokles trestné Cinnosti od roku 2012 az
0 41,9 %. Stejny trend, i kdyz s mirnymi variacemi, je patrny i v ostatnich krajich Ceské
republiky. Celorepublikoveé je mozné pozorovat nizky pocet registrovanych trestnych ¢int
v letech 2020 a 2021. Tento jev pravdépodobné koresponduje s mimotadnymi okolnostmi
spojenymi s pandemii Covid-19. Tento jev muze znamenat jak mensi mnozstvi spachanych

trestnych Cind, tak i moznost, ze nékteré ¢iny nebyly nahlaseny.
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6 ANALYZA TRHU PRACE

Nyni jiz pfechazime k samotné analyze trhu prace v Pardubickém kraji, které se nasledujici
kapitola vénuje. Analyzovano je desetileté obdobi mezi lety 2012 az 2022. Tento Casovy
ramec umoziuje sledovat dlouhodoby vyvoj tohoto trhu. V ramci vybranych ukazatell je
také provedena komparace s trhem prace v Ceské republice, jejiz cilem je lepé porozumét
postaveni Pardubického kraje v celonarodnim kontextu.

Pro praktickou ¢ast byly stanoveny tfi hlavni vyzkumné otazky, které se soustiedi na
nejvyznamnéj§i problémy cCeského trhu prace. Tyto problémy napiiklad zahrnuji vysokou
nezameéstnanost v ur¢itych skupinach obyvatelstva, vcetné mladych pracovniku, absolventt,
Zen a starSich pracovniku, a u osob s nizsi kvalifikaci. Dale ptitomnost genderovych disparit
a nedostatecna uroven vzdélanosti. Cilem analyzy je ziskat hlubS§i pochopeni soucasné
situace na trhu prace v Pardubickém kraji. Konkrétn€ jsou formulovany nasledujici

vyzkumné otazky.

- VOI1 - Jaky je dlouhodoby trend miry nezaméstnanosti v Pardubickém kraji ve srovnani
s celou Ceskou republikou?
- VO2 - Jaky vliv ma dosazené vzdelani na miru nezaméstnanosti v tomto regionu?

- VO3 -Jsou v ramci Pardubického kraje na trhu prace patrné genderové disparity?

U vSech udaji bylo snahou ziskat co nejaktualnéjsi data. Vzhledem k rozmanitosti
poctu zdroji a dostupnosti informaci nejsou data vzdy k dispozici pro stejny rok. Krome
toho jsou nékteré tidaje porovnavany s ostatnimi kraji Ceské republiky, aby bylo mozné lépe

porozumét specifikim trhu prace v Pardubickém kraji ve srovnani s celostatnim primérem.

6.1 Demograficky vyvoj populace
Demograficky vyvoj populace zasadné ovliviiuje trh prace. Nasledujici analyza populace se
zamétuje predevsim na populaci, ktera se nachazi v ekonomicky aktivnim véku.

K prosinci roku 2022 dosahl pocet obyvatel Pardubického kraje 528 761 osob, coz
predstavuje narast 0 2,33 % od roku 2012. Je vsak dulezité poznamenat, Ze zatimco celkovy
pocet populace vzrostl béhem posledni dekady, pocet osob v produktivnim véku (15 az 64
let) vykazuje opacny trend. Mezi obyvatelstvem v ekonomicky aktivnim véku Ize pozorovat

pokles a to 0 5,34 %, coz odpovida 17 802 osobam. Tento pokles sice probiha postupné, ale
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neni unikatni pouze pro Pardubicky kraj — podobné trendy jsou zaznamenany 1 v dalSich
gastech Ceské republiky a v okolnich statech.

Analyticka studie Ministerstva prace a socialnich véci s nazvem ,,Zmény nabidky
a poptavky po praci v Ceské republice do roku 2031 v kontextu demografického vyvoje
uvadi, ze nejvyraznéjsi pokles populace v produktivnim véku v letech 2011 az 2021 byl
zaznamenan zejména v Polsku. Na zakladé analyzy Ceského statistického ufadu se viak
predpoklada, ze v obdobi do roku 2031 dojde k vyznamnému zpomaleni ¢i dokonce
zastaveni poklesu poctu osob v produktivnim veku.

Nasledujici tabulka poskytuje piehled o rozdéleni zaméstnani podle odvétvi ekono-

mické ¢innosti CZ-NACE v Pardubickém kraji.

2012 2014 2016 2018 2020 2022

A — Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi 500%| 47%| 41%| 40%| 35%| 33%
B — Tézba a dobyvani 0,4 %
C — Zpracovatelsky prumysl 333%| 344%| 345%| 35,5%| 33,8%| 32,7%
D - Vyroba a rozvod elektriny, plynu, tepla

a klimatizovaného vzduchu 1,0%| 06%| 08%| 08%| 08%| 09%
E — Zasobovini vodou; C¢innosti souvisejici s

odpadnimi vodami, odpady a sanacemi 0,5 % 1,2%| 09 % 1,3 % 1,6 % 1,4 %
F — Stavebnictvi 92%| 91%| 70%| 70%| 80%| 88%
G — Velkoobchod a maloobchod; opravy a

udrzba motorovych vozidel 125% | 118%| 9,6%| 109%| 10,1 %| 12,8 %
H — Doprava a skladovani 5,9 % 5,4 % 6,3 % 4,9 % 5,3 % 4,5 %
I— Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 2,9 % 31%| 26%| 25%| 25% 1,4 %
J — Informacni a komunikaéni ¢innosti 1,9 % 1,5 % 1,9 % 2.2 % 2,6 % 1,9 %
K — Penéznictvi a pojistovnictvi 20%| 19%| 19%| 22%| 20%| 19%
L — Cinnosti v oblasti nemovitosti 0,6 % 0,5 % 0,4 % 0,4 % 0,4 % 0,5 %
M — Profesni, védecké a technické ¢innosti 3,1 % 3,6 % 3,6 % 3,3 % 3,1 % 3,2 %
N — Administrativni a podpirné ¢innosti 14%| 12%| 14%| 20%| 1,6%| 18%
O — Verejna sprava a obrana; povinné soci-

alni zabezpeceni 53%| 52%| 68%| 62%| 69%| 6,6%
P — Vzdélavani 60%| 57%| 72%| 62%| 61I%| 73%
Q — Zdravotni a socidlni péce 6,2 % 7,0 % 7,7 % 6,7 % 7.1 % 7,9 %
R — Kulturni, zibavni a rekreacni ¢innosti 0,6 % 0,9 % 1,2 % 1,2 % 1,0%| 0,8%
S — Ostatni ¢innosti 1,2 % 1,4 % 1,1 % 1,5 % 1,8 % 1,2 %

Tabulka 6 Rozd¢leni zaméstnani podle CZ-NACE

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Z uvedenych dat je patrny razantni pokles zameéstnanci v odvétvi zemédélstvi, les-

nictvi a rybarstvi, kde béhem desetiletého obdobi doslo ke snizeni o 3,86 tisic osob. Dalsi
vyznamny pokles zaméstnanosti je zaznamenan v oblasti ubytovani, stravovani a pohostin-

stvi, ackoli tento trend je pozorovatelny az po roce 2020. Pandemie Covid-19 zisadné
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ovlivnila toto odvétvi, kdy uzavieni restauraci a hotell vedlo k masivnim propousténim za-
meéstnanci. Ve srovnani s rokem 2012 doslo k poklesu téméf na polovinu zaméstnanca
v tomto odvétvi. Oproti tomu ve vétsing ostatnich odvétvi nedoslo v sledovaném obdobi
k vyznamnym vykyvim. V Pardubickém kraji nejvice dominuje zpracovatelsky pramysl,
ktery primérné zabira 34 % zaméstnancu, nasledovany velkoobchodem a maloobchodem
s prumérnym podilem 11,3 a tfeti nejvetsi zastoupeni odveétvi stavebnictvi s prumérnou hod-
notu 8,2 %.

Pokud provedeme srovnani dat za rok 2022 v Pardubickém kraji s hodnotami
za celou Ceskou republiku, zjistime vyraznou dominanci tohoto kraje v odvétvich zem&dél-
stvi a zpracovatelského primyslu. V téchto oblastech se Pardubicky kraj vyrazné vymyka
nad celostatnim pramérem a zaujima vedouci pozici, coz svéd¢i o vyznamném ekonomic-
kém potencialu a strategickém vyznamu téchto sektorti pro regionalni ekonomiku. Naopak,
v nékolika kli¢ovych odvétvich Pardubicky kraj zaostava za pramérem Ceské republiky.
Patii sem oblasti dopravy a skladovani, kde regionalni aroveni dosahuje niz§i hodnoty nez
celostatni primér. Stejné tak ubytovani a stravovani vykazuji niz§i vykonnost nez narodni
pramér. Dalsi odvétvi, jako jsou profesni a védecké Cinnosti, také vykazuji nizsi hodnoty ve

srovnani s celorepublikovym primérem.

6.2 Ekonomicka aktivita

Ekonomicka aktivita je zasadnim pilifem prosperity a rustu. Silna ekonomicka aktivita Casto
souvisi s vyS$Si mirou zaméstnanosti a s vy$Simi prijmy obyvatel. Klicové faktory, které
podporuji rozvoj ekonomické aktivity, zahrnuji podnikani, primyslovy rozvoj, inovace,
investice do infrastruktury a vzdélavani. V nasledujicim grafu je zobrazen vyvoj ekonomické
aktivity v Pardubickém kraji u obyvatel ve v€ku 15 let a vice. Graf ukazuje stabilni trend
béhem sledovaného obdobi. Ekonomicka aktivita se kazdorocné udrzuje na podobné urovni,
pouze s marginalnimi odchylkami v fadu jednotek procent. Pokud se zamétime na rozdil
v ekonomické aktivit€é mezi muzi a zenami, je patrné, ze muzi vykazuji vys$si miru ekono-
mické aktivity nez zeny. Tento trend je stabilni a projevuje se kontinualné po celé sledované
obdobi. Tento rozdil v pribéhu pozorovatelného obdobi dosahuje v priméru 15 % bez

vétsich odchylek.
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Ekonomicka aktivita Pardubického kraje
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Graf 8 Ekonomicka aktivita Pardubického kraje
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Celkova ekonomicka aktivita v ramci Ceské republiky vykazuje podobné hodnoty.
V ramci ekonomické aktivity muzi a Zen v CR lze také pozorovat stabilni a kontinualni
rozdil ve vysi 15 %. Pokud provedeme srovnani celkové ekonomické aktivity v ramci celé
Ceské republiky s ekonomickou aktivitou Pardubického kraje, zjistime, e rozdily jsou
minimalni a pohybuji se v fadu desetin procent. Tento trend plati i pro rozdily v ekonomické
aktivitd mezi muzi a enami v ramci Ceské republiky (viz graf nize). Tento fakt naznaluje,
7e Pardubicky kraj si zachovava srovnatelnou miru ekonomické aktivity s celou Ceskou
republikou, coz muze byt vysledkem riznych faktort, vcetné podobnych ekonomickych
struktur, podnikatelského prostredi a politiky zaméstnanosti. Je také zajimavé pozorovat, ze
genderovy rozdil v ekonomické aktivité zistava relativné konstantni a neni ovlivnén regio-

nalnimi specifiky.
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Ekonomické aktivita Ceské republiky
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Graf 9 Ekonomicka aktivita Ceské republiky
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

V nasledujici tabulce je znazornéna mira ekonomické aktivity v Pardubickém kraji
v ramci vékovych skupin. Tabulka se zamétuje na Ctyfi klicové vékové kategorie, ve kterych
jsou pozorovany nejvetsi zmény v prubéhu sledovaného obdobi. V ostatnich vékovych
skupinach, které nejsou uvedeny v tabulce, se vyskytuji pouze marginalni odchylky. Z ta-
bulky je patrny klesajici trend v kategorii osob ve véku 20 az 24 let a ve veéku 25 az 29 let.
Tento pokles muze byt interpretovan jako dasledek raznych faktord, véetné mozného roz-
hodnuti mladych jedinct o dal§im vzdélavani nebo odkladu vstupu na trh prace z riznych
divodu.Naopak ve skupinach 55 az 59 let a 60 az 64 let Ize pozorovat rostouci trend. Mira
ekonomické aktivity ve skupiné 55 az 59 let vzrostla za sledované obdobi o 14 %. Za zapfi-
¢inéni tohoto pozorovatelného jevu lze nejspiS oznalit zvySujici se dichodovy vék.
Na zakladé informaci MPSV se oCekava, ze dichodovy vék bude do roku 2030 rist stejnym
tempem jako v predeslych letech. Tento fakt naznacuje, Ze mira ekonomické aktivity nadale
bude vykazovat rostouci trend v téchto vékovych skupinach, coz mize mit dalezité dopady
jak na ekonomiku regionu, tak i na socialni politiku a dichodovy systém jako celek (MPSV,
2023).

Mira ekonomické aktivity v Pardubickém kraji (v %)

2012 | 2013 | 2014| 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022

20az24let | 54,10| 55,84 | 54,19| 60,46 | 63,63 | 63,51 | 58,03 | 53,14 | 45,78 | 50,86 | 46,33

25az24let | 83,53| 85,83| 82,46| 84,43 | 83,90| 81,82 86,76 | 82,75| 79,49 | 79,73 | 76,49

SSazS9let | 77,35 81,45| 86,22 | 85,11 | 84,11 | 89,46| 90,17 | 89,87 | 90,21 | 90,24 | 91,80

60 az 64let | 24,39 30,76| 34,98 | 34,29 | 39,43 | 38,95| 41,22 45,49| 49,76 | 55,04 | 59,66

Tabulka 7 Mira eckonomické aktivity dle veku
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Mira ekonomické aktivity v Pardubickém kraji v zavislosti na dosazeném vzdélani
je znazornéna v grafu nize. Z grafu vyplyva, zZe jedinci s vysokoskolskym vzdélanim jsou
nejvice ekonomicky aktivni, zatimco ti s dokoncenym zéakladnim vzdélanim vykazuji nej-
niz§i miru ekonomické aktivity. Mezi jedinci s dosazenym stfedoskolskym vzdélanim
s maturitou ¢i bez maturity je pozorovatelna témér stejna uroven ekonomickeé aktivity. Tato
data naznacuji, ze troven dosazeného vzdélani vyznamné ovliviiuje zapojeni na trhu prace
a je dulezité zohlednit tyto faktory pii navrhovani politik zameéstnanosti a vzdélavacich

programu.

Ekonomicka aktivita dle vzdélani
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Graf 10 Struktura ekonomické aktivity dle vzdélani
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

6.3 Nezaméstnanost

Mira nezaméstnanosti je jednim z klicovych indikatort, ktery nam poskytuje dulezity pohled
na stav trhu prace v daném regionu ¢i zemi. Tento ukazatel vyjadiuje podil poctu nezameést-
nanych osob k ekonomicky aktivnim. Pro lepsi pochopeni tohoto ukazatele a jeho vyvoje
byl vytvoren graf, ktery mapuje zmény v mife nezaméstnanosti jak v Ceské republice jako
celku, tak 1 v konkrétnim regionu, Pardubickém kraji. Tento graf umoziuje sledovat, jak se
situace na trhu prace méni v prub€hu Casu, a to jak na urovni celé zemé, tak i v regionalnim

kontextu.
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Vyvoj miry nezameéstnanosti
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Graf 11 Vyvoj mira nezaméstnanosti
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Od roku 2008 se na Ceském trhu prace zacaly postupné projevovat dusledky svétoveé
ekonomické recese, které mély vyznamny dopad na miru nezaméstnanosti v zemi. Tato
recese dosahla svého vrcholu v roce 2013, kdy byla zaznamenana nejvyss§i mira nezameést-
nanosti. Nasledné vSak dochédzelo k mirnému zlepSeni situace a k postupnému snizovani
nezameéstnanosti diky obnovenému hospodarskému ristu az do roku 2019. V roce 2020 vsak
doslo k piichodu pandemie Covid-19, ktera znaén& omezila ekonomické aktivity a v Ceské
republice byl po urcitou dobu vyhlasen nouzovy stav. Toto obdobi opétovné prineslo mirny
narust miry nezameéstnanosti. S postupnym uvoliiovanim opatfeni jsme vSak svédky opétov-
ného poklesu nezaméstnanosti. I pfes tyto zmény se mira nezaméstnanosti dlouhodobé
pohybuje na velmi nizké arovni. Ocekéava se, ze i nadale bude tento trend pokracovat a mira
nezameéstnanosti zustane na relativné nizkych hodnotach. Obecné lze pozorovat podobné
trendy v mife nezaméstnanosti jak v Pardubickém kraji, tak i v celé Ceské republice. Oba
subjekty vykazuji klesajici trend miry nezaméstnanosti v prubéhu let, s vyjimkou mirného
narastu v roce 2021.

Pokud se zaméfime na uroven nezaméstnanosti v Pardubickém kraji, mizeme si
vS§imnout urcitych trendi pomoci nasledujici tabulky, ktera detailn€ ukazuje miru nezamést-
nanosti v jednotlivych okresech. Z dat je patrné, e okresy Pardubice a Usti nad Orlici dlou-
hodobé vykazuji mirn€ nepiiznivéjsi situaci v porovnani s ostatnimi okresy v kraji. I kdyz
jsou tyto okresy na tom hife, neni zde zadny vyrazny rozdil v mife nezaméstnanosti mezi
jednotlivymi okresy. Mirn€ vy§§i nezaméstnanost lze zaznamenat v okresech Chrudim
a Svitavy, ale tyto rozdily jsou pouze marginalni a nedosahuji signifikantnich hodnot.
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Rok | Pardubicky kraj Olresy Pardubického kraje
Pardubice | Chrudim Usti nad Orlici | Svitavy

2012 7,7 % | Nezjisténo | Nezjist€éno | Nezjisténo Nezjist€no
2013 8,4 % 6,1 %
2014 6,4 % 4.9 % 5.8 %
2015 4,6 % 4.3 % 5,6 % 4,6 %
2016 3,7 % 3.4 % 4.2 % 3,6 % 5,7 %
2017 2,7 % 2,5 % 2,9 % 2,3 % 3,9 %
2018 1,7 % 2,1 % 2,5 % 1,7 % 2,7 %
2019 1,6 % 2,0 % 2,5 % 1,8 % 2,8 %
2020 1,6 % 2,8 % 3,3 % 2,6 % 3,2 %
2021 2,3 % 2,3 % 2,8 % 2,2 % 2,8 %
2022 1,8 % 2,8 % 3,1 % 2,5 % 3,3 %

Tabulka 8 Nezaméstnanost dle okresu v Pardubickém kraji
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Béhem sledovaného obdobi od roku 2014 se Pardubicky kraj pravidelné fadil mezi
kraj s nejniz§i mirou nezaméstnanosti v Ceské republice. Pravidelné se umistuje mezi péti
kraji s nejnizsi mirou nezameéstnanosti. Tato pozice se jesté posilila v letech 2020 az 2022,
kdy kraj dosahl dokonce nejnizsi miry nezaméstnanosti v celé zemi. Tento Uspéch sveédci
o relativni stabilité a prosperit& pracovniho trhu v regionu. Celkové v Ceské republice lze
pozorovat trend poklesu miry nezaméstnanosti od roku 2013. Pardubicky kraj se v tomto
kontextu jevi jako vyrazné pozitivni priklad, ktery sleduje nejen narodni trend, ale dokonce
v tomto ohledu dosahuje ptednich pozic. Podrobny pohled na rok 2022 prostiednictvim grafu
ukazuje, ze Pardubicky kraj je krajem s nejnizsi mirou nezaméstnanosti. Za nim nasledu;i
Zlinsky kraj s mirou nezamé&stnanosti 2,89 % a Plzetisky kraj s 2,94 %. Naopak Ustecky kraj
(5,54 %) a Moravskoslezsky kraj (5,12 %) vykazuji nejvys§i miru nezaméstnanosti v ramci

zeme.

Mira nezameéstnanosti v roce 2022

Moravskoslezsky kraj 5,12%
Zlinsky kraj mEEEEEEEEE——— 2 39%
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Pardubicky kraj 2,86%
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Liberecky kraj mEEE . 3 97%
Ustecky Kra] 1 5 549
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Plzerisky kraj I ) 94%
JihoCesky kraj NN 2 03%
StredoCesky kraj I 3 23%
Hlavni mésto Praha IS 3 04%

Graf 12 Mira nezaméstnanosti v roce 2022 podle kraju
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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V nasledujicim grafu je znazornén vyvoj miry nezameéstnanosti v Pardubickém kraji
z hlediska pohlavi. Celkov€ je patrny trend vys$$i miry nezaméstnanosti u Zen nez u muza,
coz se opakuje v kazdém sledovaném roce. V roce 2013 bylo dosazeno nejvyssiho rozdilu
v mife nezaméstnanosti mezi muzi a Zenami. Zeny dosahovaly miry nezaméstnanosti ve vysi
10,7 %, zatimco muzi pouze 6,6 %. Od té doby doslo k pozoruhodnému snizovani nejen
celkové miry nezaméstnanosti, ale také rozdili mezi pohlavimi. Postupné se tyto rozdily
vyrovnavaly a od roku 2019 jsou patrné jen zcela marginalni rozdily. Konkrétné v roce 2022
¢ini rozdil v mife nezaméstnanosti mezi muzi a zenami pouze 0,28 %. Tento vyvoj naznacuje
pozitivni trend smérem k vyrovnani miry nezameéstnanosti mezi muzi a zenami v Pardubic-

kém kraji.

Mira nezameéstnanosti podle pohlavi v
12% Pardubickém kraji
10%
8%
6%
4%
2%

0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

s V|7 e /@y e Ce|kem

Graf 13 Mira nezaméstnanosti podle pohlavi v Pardubickém kraji
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

V nasledujicim grafu je prezentovana mira nezameéstnanosti dle pohlavi v ramci celé
Ceské republiky. Genderové rozdily v mife nezamé&stnanosti jsou patrné jak v Pardubickém
kraji, tak i v celé Ceské republice. MuZi obecné vykazuji niz§i miru nezaméstnanosti ne
zeny, coz je pozorovatelny trend jak v kraji, tak na celostatni rovni. Stejné jako v Pardu-
bickém kraji, i v ramci Ceské republiky lze pozorovat klesajici trend rozdila. Avsak od roku
2012 do roku 2016 dosahuje tento trend nizsi irovné rozdilovosti nez v ramci Pardubického
kraje. V roce 2016 se situace obraci a Pardubicky kraj vykazuje vyrazné nizsi rozdilovost
nez v ramci republikového primeéru. V roce 2022 tento rozdil v mife nezaméstnanosti podle
pohlavi v Ceské republice ¢ini 1 %, zatimco v Pardubickém kraji dosahuje pouze hodnoty
0,28 %.
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Vysledky tedy naznacuji, ze genderové rozdily v mife nezaméstnanosti jsou do roku
2016 vyrazngjsi v Pardubickém kraji nez v celé Ceské republice. Nicméné od roku 2016 jsou
genderové rozdily v mife nezameéstnanosti vyraznéjsi v ramci Ceské republiky. Pficemz

obecny trend ukazuje na vys$$i miru nezaméstnanosti u zen nez u muzu v obou oblastech.

Mira nezaméstnanosti podle pohlavi v CR
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Graf 14 Mira nezaméstnanosti podle pohlavi v CR
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Nasledujici graf prezentuje miru nezaméstnanosti v Pardubickém kraji v jednotli-
vych kategorii dosazeného vzdélani. Mira nezaméstnanosti v ramci téchto kategorii je
vyjadfena v procentech a rozdélena do Ctyt hlavnich skupin vzdélani: zakladni vzdélani
a bez vzdeélani, stfedni bez maturity, stfedni s maturitou a vysokoSkolské vzdélani. Z grafu
1ze jednoznacéné vycist, ze dlouhodob€ nejvyssi miru nezaméstnanosti je evidovana u jedinct
v kategorii s dosazenym zakladnim vzdélanim ¢i zcela bez vzdélani. Nasleduje kategorie
sttedni bez maturity, poté stfedni s maturitou a jako posledni jedinci s vysokoskolskym
vzdélanim (1 presto, ze v letech 2018, 2019, 2020 a 2022 nejsou dostupna data). Je zjevné,
ze uroven vzdélani hraje vyznamnou roli pfi ur€ovani miry nezaméstnanosti, pri¢emz niz§i

vzdélani maze Casto vést k obtiznéj§imu uplatnéni na trhu prace.
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Mira nezaméstnanosti v jednotlivych
kategorii vzdélani v Pardubickem kraji
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Graf 15 Mira nezaméstnanosti podle vzd€lani v Pardubickem kraji
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Nasledné graf nize detailn€ prezentuje celkovou miru nezaméstnanosti v Pardubic-
kém kraji v zavislosti na urovni dosazeného vzdélani. Nejvyssi zastupce celkové miry neza-
meéstnanosti tvoii kategorie stfedni bez maturity. Tento fakt miuze byt dusledkem absenci
maturitniho vysveédceni, coz Casto omezuje piistup k ur€itym pracovnim pfilezitostem a sni-
zuje konkurenci na trhu prace. I kdyz od roku 2018 nejsou primarne dostupna data o podilu
osob s vysokoskolskym vzdélanim na celkové mife nezaméstnanosti v Pardubickém kraji,
je patrné, ze osoby s timto typem vzdélani se obecné na celkové mife nezaméstnanosti podili
niz§imi hodnotami. To lze pficitat jejich vyS$si kvalifikaci, specializovanym dovednostem
a vetsi flexibilité na trhu prace, coz jim umoziuje 1épe reagovat na zmeény a vyhledavat kva-
litn€ 81 pracovni prilezitosti.

Celkové lze konstatovat, ze uroveii vzdélani hraje vyznamnou roli pfi urovani miry
nezaméstnanosti. Vysokoskolské vzdélani poskytuje jednotliveim rozsahlejsi znalosti
a dovednosti, které jsou Casto pozadovany na trhu prace, a zvysSuje jejich konkurenceschop-
nost. Tento graf zdiraziiuje dilezitost investic do vzdélavani a rozvoje lidského kapitalu
jako prostfedku k boji proti nezameéstnanosti a podpote ekonomického rastu. Investice do
vzdélani mohou zlepsit pracovni vyhlidky jednotlivet a pfispét k udrzitelnému rozvoji

spolecCnosti jako celku.
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Struktura miry nezameéstnanosti podle
vzdélani Pardubicky kraj
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Graf 16 Struktura miry nezamestnanosti podle vzdelani Pardubicky kraj
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Pii zkoumani struktury miry nezaméstnanosti podle vzdélani v ramci celé Ceské
republiky 1ze pozorovat podobné trendy jako v Pardubickém kraji. Podobné jako v Pardu-
bickém kraji, i v Ceské republice se ukazuje, Ze nejméné se na celkové mife nezaméstnanosti
podili osoby s dosazenym vysokoskolskym vzdélanim. Naopak, nejvyssi podil na celkové

mife nezaméstnanosti predstavuji jedinci ve skupiné stredniho vzdélani bez maturity.

Struktura miry nezameéstnanosti podle
vzdélani v CR
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Graf 17 Struktura miry nezamestnanosti podle vzdélani CR
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Avsak je nezbytné zdlraznit, Ze mira nezameéstnanosti neni pouze disledkem Grovné
vzdélani, ale je ovlivnéna mnoha dal§imi faktory. Mezi tyto faktory patii napiiklad ekono-
micka situace, regionalni rozdily a samoziejmé i dostupnost pracovnich pfilezitosti, na které
se v nasledujici ¢asti zameétime.

Jak jiz bylo zminéno, pracovni trh je vystavovan neustalym proménam z hlediska
nékolika parametrt. Jednim z té€chto parametrti je pomér nabidky pracovnich mist a pracov-
nich sil. V poslednich letech je pozorovatelny opacny trend, nez pracovni trh vykazoval
v predchozich letech. Doslo k vyznamné proméné pievahy uchazeci o zaméstnani nad na-
bizenymi pracovnimi misty. Tento vyvoj vedl k dramatické promeéné na trhu prace, a ani
Pardubicky kraj neni vyjimkou.

Vyvoj poctu nezameéstnanych spolecné s vyvojem poctu volnych pracovnich mist
a poctem uchazecu na jedno volné pracovni misto v Pardubickém kraji je zobrazen v nasle-
dujicim grafu. Graf jasné€ poukazuje na ptevrat, ktery nastal v roce 2017, kdy doslo k prevy-
Seni poctu uchazeci o zameéstnani v evidenci ufadu prace nad poctem volnych pracovnich
mist v téze evidenci. Zatimco v roce 2012 bylo evidovano 25 264 uchazeci o zaméstnani
a pouze 1 858 volnych pracovnich mist, coz odpovida 13,6 uchazeCim na jedno pracovni
misto, v roce 2022 se tento pomér dramaticky zménil. Evidovano bylo pouze 10 005
uchazeCi o zameéstnani, ale 15 695 volnych pracovnich mist, coz znamena pouhych 0,6

uchazece na jedno pracovni misto.

Vyvoj uchazecl o zaméstnani a pracovnich
mist v Pardubickém kraji
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Graf 18 UchazeCi o zaméstnani a pracovni mista, Pardubicky kraj
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Po péti letech, kdy pocet volnych pracovnich mist vyrazné pievySoval pocet ucha-
zeCl, je nyni mozné pozorovat postupné vyrovnavani této propasti. Nicméne, je dulezité
zduraznit, ze v roce 2024 se ocekava, ze poCet uchazecli o zameéstnani prevysi pocet volnych
pracovnich mist, coz muze vést k narQistu nezaméstnanosti. Tento trend ma potencial vyrazné
ovlivnit dynamiku trhu prace v regionu a vyzaduje pozornost jak ze strany politikd, tak
i podnikd a dalsich aktér na trhu prace.

Nasledujici odstavce se budou zabyvat strukturou uchazec o zaméstnani v Pardu-
bickém kraji z hlediska veéku, vzdélani a délky nezaméstnanosti. Nejdiive se zaméfime na
strukturu uchaze¢l o zameéstnani podle dosazeného vzdélani. V prubéhu sledovaného obdobi
byla nejvétsi skupinou zaznamenanou ufadem prace kategorie jedinct s ukonéenym stied-
nim vzdélanim bez maturity. Nicméng, ve sledovaném obdobi je mozné pozorovat mirny
pokles. Tento trend je Castecné dusledkem zvySeného vzdélavaciho standardu obyvatelstva
Ceské republiky, ale také odrazi nedostatek kvalifikovanych femeslnikd. Roste poptavka po
pracovnicich s vyuCenim a prohlubuje se tak nedostatek at’ uz kvalitnich truhlaft, tesafq,
elektrikait ¢i jinych piibuznych obora. Napiiklad v kategorii stiedni bez maturity je ke konci
roku 2022 evidovano 3 609 uchazect a 2 005 volnych pracovnich mist, V kategorii stiedni
s maturitou je evidovano 1 623 uchazeCl o zameéstnani, ale pouze 393 volnych pracovnich
mist. Jedna se o kategorii s nejvyssim pomeérem uchazeci a volnych pracovnich mist, a to
ve vysi 4,1. Nasledné kategorie vysokoskolské vzdé€lani ¢ita 570 uchazect a 213 volnych

pracovnich mist s pomérem 2,7.

ré Vé

Uchazeci o zaméstnani podle vzdélani
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Graf 19 Struktura uchazecu o zaméstnani podle vzdélani, Pardubicky kraj
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Rozlozeni uchaze¢l o zaméstnani podle véku je znazornéno v nasledujicim grafu.
Pro lepsi ucely srovnani vyvoje v prubéhu nékolika let byli zadatelé rozdéleni do péti
veékovych kategorii a jejich podil byl kazdy rok prepocitan na procentualni hodnoty. Z tohoto
grafu je zieymé, ze celkovy trend je relativné stabilni. Nejvyraznéj§i zmeéna se vSak projevuje
v kategorii 15 az 24 let, kde doslo k vyraznému nartstu. V roce 2013 tvofili uchazeci v této
veékové skupiné 17 % celkového poctu, zatimco v roce 2021 tento podil vzrostl na 26 %.

V ostatnich vékovych kategoriich jsou odchylky pouze marginalni.

Uchazeci o zaméstnani podle véku
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Graf 20 Struktura uchazecu o zaméstnani podle véku, Pardubicky kraj
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Rozlozeni uchazect evidovanych aradem prace podle délky nezaméstnanosti je pre-
zentovano na nasledujicim grafu. Nejvétsi podil uchazect spada do kategorie trvani neza-
meéstnanosti do 3 mésict, ktera se v pruméru pohybuje kolem 43 %. Nezaméstnanost v tomto
casovém useku lze oznacit za frikéni. Frikéni nezaméstnanost je charakteristicka tim, ze
predstavuje obdobi, kdy si jednotlivec aktivné hleda nové zaméstnani. Je to pouze kratko-
dobé obdobi, kdy je jedinec mezi pracovnimi pozicemi, a je to zcela pfirozend soucast
pracovniho trhu. Pfi hledani nového zaméstnani je dulezité, aby vyhovovalo nasim pozadav-
kam, kvalifikacim a preferencim, a takové nalezeni obvykle vyzaduje urcity Cas.

Béhem sledovaného obdobi je pozorovatelny nartist nezaméstnanosti v délce 3 az 6
mésict. Nicméne¢ i tato mira nezaméstnanosti nepiedstavuje pro trh prace vyznamnou zatéz
a je relativné prirozenou soucasti pracovniho trhu. Co se ty¢e dlouhodobé nezaméstnanosti,
za kterou oznacujeme nezaméstnanost v délce vétsi nez jeden rok, mizeme pozorovat jeji

pokles. Tento trend se tyka jak nezameéstnanosti trvajici déle nez 24 mésicu, tak i té, ktera
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trva mezi 12 a 24 mésici. Tyto irovné nezaméstnanosti v porovnani s rokem 2013 poklesly
vice nez o polovinu. V roce 2019 dosahly dokonce svého minima, kdy hodnota nezameéstna-
nosti delsi nez 24 mésicu Cinila pouze 4 % uchazecl. Po roce 2019 dochazi znovu k mirnému
narustu, coz muze byt interpretovano jako prirozeny pohyb trhu prace. I presto lze tento
mirny nardst vnimat jako pozitivni znameni, protoze i pies kratkodobé vykyvy zlstava
celkovy trend smeéfujici k poklesu dlouhodobé nezaméstnanosti, coz je pro ekonomiku

a spolecnost obecné prizniveé.
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Graf 21 Struktura uchazecu o zaméstnani podle délky nezaméstnanosti
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

6.4 Odménovani

Primérma hruba mzda v Pardubickém kraji v pribéhu analyzovaného obdobi dlouhodobé
osciluje pod celostatnim pramérem v Ceské republice. Trend vyvoje primémé hrubé mzdy
v Pardubickém kraji ve srovnani s celou Ceskou republikou za poslednich deset let je
zachycen v nasledujicim grafu. Z uvedenych dat je patrna stalost propadu mezi primérnou
mzdou v Ceské republice a Pardubickym krajem. V roce 2012 byla priméma mzda v CR
o 11 % vy$si nez v Pardubickém kraji. Postupem casu se vSak tento rozdil mirné zuzuje,
a to pfesto, ze se jedna o trvalou dynamiku. V roce 2022 dosahuje tento rozdil pouze 10 %,

coz naznacuje urcité zmeny ve struktuie mezd a zamestnani v obou oblastech.
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Vyvoj primérné hrubé mzdy
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Graf 22 Vyvoj prum€mé hrubé mzdy
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

V mezikrajském srovnani vy$e praimérné hrubé mzdy je Pardubicky kraj dlouhodobé
zafazovan mezi regiony s nejniz§imi platy v Ceské republice. I v roce 2022 tento trend
pokracuje, kdy primérna hruba mzda v Pardubickém kraji dosahla hodnoty 38 866 K¢&.

Timto ¢islem se Pardubicky kraj umistil na druhém misté od konce v mezikrajském srovnani.

Primeérna hruba mési¢ni mzda 2022
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Graf 23 Priméma hruba mési¢ni mzda v krajich CR
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Pouze Karlovarsky kraj vykazoval jesté niz§i hodnotu prumémé hrubé mzdy nez Par-
dubicky kraj, a to s castkou 37 512 K¢&. Tato situace vykazuje urcitou konzistenci v mistni
ekonomice, nebo mozna i stagnaci, jelikoz Karlovarsky kraj byl v obdobi mezi lety 2012 az
2022 pravideln€ na prvnim misté v tomto srovnani. Kromé Pardubického a Karlovarského
kraje jsou dalSimi regiony s nizkymi primérnymi mzdami Olomoucky a Zlinsky kraj.
Naopak regiony s nejvyssimi praimérnymi mzdami, jako je Hlavni mésto Praha, StiedoCesky
kraj a Jihomoravsky kraj, reflektuji dynamiku a rozmanitost svych ekonomik. Praha jako
hlavni finan¢ni a obchodni centrum pfitahuje vysoké mzdy diky koncentraci korporatnich
a finan¢nich instituci. StfedoCesky kraj profituje z blizkosti k Praze a investic do modernich
technologii a pramyslu. To miZe vést k vy$§im mzdam, protoze mnoho spole¢nosti preferuje
lokalizaci pobliz hlavniho mésta z divodu lepsi dostupnosti zameéstnancti a obchodnich pii-
lezitosti. Jihomoravsky kraj je znamy svou silnou primyslovou zakladnou a vysokou
zameéstnanosti v technologickém sektoru, zejména v oblasti informacnich technologii
a inzenyrstvi. Tato odvétvi ¢asto nabizeji vyssi platy nez prumér, coz vysvétluje relativné
vysokou primérnou mzdu v tomto regionu.

Z kratkodobé perspektivy 1ze nizkou praimérnou mzdu vnimat jako vyhodu pro pod-
nikatelsky sektor, nebot’ niz8i naklady na pracovni silu mohou pfispét k okamzitému zvyseni
ziskovosti a konkurenceschopnosti firem. To mize byt zejména vyhodné pro malé a stiedni
podniky, které se Casto snazi o udrzeni nakladi na minimu. Nicméné, z dlouhodobé perspek-
tivy, nizka primérna mzda predstavuje zavazny problém. Tato situace ma potencial nega-
tivné ovlivnit tvorbu novych vysoce kvalifikovanych pracovnich mist. Nizka primérna
mzda totiz Casto reflektuje nedostatecnou investici do lidského kapitalu, vzdélavani a roz-
voje pracovni sily. Tim dochazi k nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil, coz muze
brzdit inovace, produktivitu a rust podnikd. Nedostatek kvalifikovanych pracovniki mize
také vést k odchodu talentovanych jednotlivca do jinych regiond nebo zahranici, coz ma za
nasledek zhorSeni situace a snizeni konkurenceschopnosti regionalniho trhu prace.

Pardubicky kraj dlouhodobé zaujima postaveni mezi regiony s nejnizsimi pramer-
nymi hrubymi mzdami v Ceské republice, coz vyzaduje hlubsi zkoumani pro pochopeni
faktort, které k tomuto jevu pfispivaji. Pravdépodobné jednim z kliCovych faktora je pru-
myslova struktura regionu. Vyznamné segmenty jako strojirenstvi a vyroba nejsou typicky
spojeny s vysokymi mzdovymi naklady, jaké Casto prevazuji v odvétvich jako jsou infor-
macni technologie nebo financni sluzby. Tento fakt vyrazné ovliviiuje uroven primérnych
mezd v regionu. Zaméstnanci pracujici v t€chto prumyslovych odvétvich Casto vykazuji

nizsi primérné mzdy ve srovnani s jinymi obory. Dale je také naptiklad tfeba brat v ivahu
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kvalifikaci pracovni sily v regionu. Pracovni pozice nabizené v pramyslovych odvétvich
Casto nevyzaduji vysoké akademické tituly nebo specializované dovednosti, coz muze ovliv-
nit i vy§i primérmych mezd.

Z hlediska genderovych disparit se Ceska republika vyznaGuje vyrazn&j$im rozdilem
v odménovani muzi a zen nez prumér v Evropské unii. Podle dostupnych dat z Eurostatu za
rok 2021 &ini primérmy rozdil v odmétiovani muzi a Zen v Evropské unii 12,7 %. Ceska
republika dosahuje hodnoty 15 %, coz znaci pon€kud vyssi disparitu. Rozdily v odménovani
muzu a zen za posledni desetileti maji spiSe stagnujici trend. Problematika rozdilu odmérnio-
vani je velice komplexni a je podminéna mnoha faktory. Nerovnost v odménovani ma dopad
na zivoty mnoha jednotlivci a ovliviiuje celkovou zivotni troven spolecnosti. Existuje
mnoho pficin a disledk tohoto jevu, at’ uz ekonomickych, socialnich nebo kulturnich.
Provést dukladnou analyzu této problematiky, ktera by zohlednovala vSechny faktory, by
bylo velmi komplexni. V nasledujici ¢asti jsou proto pouze uvedeny hlavni poznatky a shr-
nuta dostupna statisticka data, ktera sleduji genderové rozdily v odménovani v Pardubickém
kraji. Tato data jsou déale komparovéana s celorepublikovymi udaji, pficemz je zahrnut
1 vékovy determinant.

V nasledujicim grafu je prezentovan vyvoj rozdilu v odméfovani v obdobi
2012-2022 v Pardubickém kraji. V roce 2015 bylo dosazeno v ramci sledovaného obdobi
maxima ve vysi 21 %. Od tohoto roku je mozné pozorovat postupné snizovani rozdilu
v odméniovani. Zejména od roku 2018 dochazi k vyraznému snizeni zejména s naristem
ekonomického ristu a poklesu nezaméstnanosti. Je zajimavé poznamenat, ze v letech 2020
a 2021 je na grafu patrny strmy pokles. Tento jev muze byt spojen s dopady pandemie Covid-
19 na zaméstnanost a ekonomiku, které mohly ovlivnit zejména odvétvi s vys§im zastoupe-
nim zen. Nasledné vroce 2022 dochazi k vyznamnému nartustu rozdilu mezi praméry
mesicnich mezd muzi a Zen a dosahuje 14,78 %. Z dlouhodobého hlediska 1ze konstatovat,
ze genderové rozdily v odménovani maji spiSe setrvavajici a mirn€ kolisajici tendenci. Také
vzajemné propojeni ekonomické aktivity a genderovych disparit v mzdach je v tomto kon-
textu evidentni. Tento vyvoj vzbuzuje otazky a povzbuzuje dalsi analyzy, naptiklad jaky je
vliv dalSich socioekonomickych faktori na genderové zavislou odménu. Takové hlubsi
zkoumani muze prinést cenné poznatky pro formovani politiky a praxi na podporu rovnosti

mezi pohlavimi na pracovisti.
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Graf 24 Vyvoj mzdy podle pohlavi, Pardubicky kraj
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Nasledujici graf predstavuje prumémou mzdu rozdélenou podle pohlavi v jednotli-
vych krajich Ceské republiky v roce 2022. Z dostupnych dat byl vypoéten procentualni
rozdil mezi mzdou muzi a Zen, ktery je zobrazen spojnicovou kiivkou. Celkovy absolutni
rozdil v celé CR v roce 2022 &inil 8 387 K&, coz predstavuje 18 % rozdil ve prospéch muzd.
Pardubicky kraj se nachazi pod prumémym rozdilem a s hodnotou 6 151 K¢ (15 %) patii
mezi tii kraje s nejniz§im rozdilem v primérné mzdé v roce 2022. Na prvnim miste se umistil
Karlovarsky kraj, po némz nasledoval Liberecky a Pardubicky kraj. Naopak mezi kraje
s nejvyssim rozdilem patii Hlavni mésto Praha s hodnotou 12 974 K¢, coz piedstavuje 22 %

rozdil ve prospéch muzi. Poté nasleduji StiedoCesky, Jihomoravsky a Kralovéhradecky kraj.
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Graf 25 Primémé mési¢ni mzda v krajich CR
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Na nasledujicim grafu je znazornén vyvoj genderovych rozdila hrubé mési¢ni mzdy
v Pardubickém kraji v roce 2022 podle vékové kategorie. Graf ukazuje, ze GPG v odmério-
vani dosahuje nejnizsich hodnot ve vékové kategorie do 20 let (4 %). S piibyvajicim vékem
dochazi k prohlubovani této propasti a nejvyssi urovné dosahuje ve vékové kategorii 40—49
let (22 %), poté dochazi opét k poklesu. Tento vyvoj pravdépodobné znazoriuje korelaci
mezi vékem a rodiCovstvim. Primérny v€k Zen pfi narozeni ditéte v Pardubickém kraji
v roce 2022 dosahl 30,8 let. Piicemz od 29 roku je mozny pozorovat narust rozdili. Tento
ukazatel tedy nepfimo poukazuje vliv rodiCovstvi a péce o dité na pfijem. Na zakladé studie
Rozdily v odmé&iovani zen a muz v CR bylo prokazano, ze rodicovstvi maji pravé na tento
rozdil vyznamny vliv. Ke snizovani tohoto rozdilu pfispivaji zejména opatteni, které v ramci
politiky v CR schazeji. Mezi tyto opatieni mazeme zafadit zejména: kratsi az stiedné dlouha
rodicovska, aktivni ucast muzi na péci, praktiky délby prace a péCe v domacnostech a dalsi
(Ktizkova a Pospisilova, 2022). Zem¢, které maji rodicovskou v délce 1-2 roky, nizsi
danové zatizeni druhych zivitelek v domacnosti vykazuji niz§i genderové nerovnosti
v oblasti odmé&novani (Budig et al., 2015). Pravé v Ceské republice dochazi k dlouhodobé
preruseni kariéry zen z hlediska matefstvi a toto preruseni nasledné vede k negativnimu

dopadu na jejich mzdy a pracovni postaveni.
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Graf 26 Mzda podle veku v Pardubickém kraji
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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6.5 Politika zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti predstavuje neodmyslitelnou soucast trhu prace. Na nasledujicim
grafu je znazornén vyvoj vydaji na politiku zaméstnanosti v Pardubickém kraji v obdobi
2012-2022. V letech 2020 a 2021 je patrny velky narust vydaji na PZ. Data z té€chto let jsou
zna¢né ovlivnéna nartstem vydaji na APZ, jejiz soucasti se stal také CP Antivirus, ktery
souvisel s pandemii Covid-19. Proto, abychom mohli 1épe porozumét vyvoji vydajum na PZ
je tieba si blize analyzovat strukturu jednotlivych vydaja. V nasledujici Casti si vice

pfiblizime vynalozené vydaje jak na APZ, tak i na PPZ.

Vydaje na politiku zaméstnanosti
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Graf 27 Vydaje na politiku nezamestnanosti, Pardubicky Kraj
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Aktivni politika zaméstnanosti se zaméfuje na pomoc lidem pii hledani zaméstnani
a zvySeni jejich Sanci na ziskani prace, tak i na podporu zaméstnavatela pti hledani novych
pracovnikd. Mezi nejcastéji pouzivané nastroje fadime rekvalifikace, investicni pobidky,
vefejné prospéSné prace, spoleCensky ucelna pracovni mista a dalsi. Tyto nastroje byly
charakterizované vyse. Celkové vydaje na APZ v Pardubickém kraji ve sledovaném obdobi
do roku 2015 postupné nartstali. V roce 2015 doslo k docerpani financnich prostiredka
v ramci operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Poté je mozné pozorovat jejich
postupny pokles az do roku 2019. Tento pokles nejspis souvisel s celkovou zlepSujici se
situaci na trhu prace, poklesem poctu uchazecli o zaméstnani a klesajici nezaméstnanosti.

V roce 2020 a 2021 je nasledné patrny strmy narust vydaju na APZ. Tento jev je
zejména ovlivnén pandemii Covid-19 v ramci niz byl realizovan program Antivirus. Ugelem

tohoto programu bylo utlumit negativni dopady na zaméstnanost, které pandemie
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zpusobovala. Stat prostiednictvim ufadu prace kompenzoval firmam prostiedky na plné ¢i
casteCné mzdové naklady na zaméstnance, které zaméstnancim nalezeli z diivodu prekazky
na stran€ zameéstnance (z duvodu karantény) ¢i na stran€ zaméstnavatele (uzavieni provo-
zovny). Pricemz prekazky museli vzniknout pouze v dusledku nakazy Covid-19. Tento
program tak pomahal zameéstnavatelim lépe zvladnout tuto narocnou situaci, aniz by své
zaméstnance museli propoustét. Znazornéni podilu jednotlivych nastroji APZ na celkové
vydaje vynalozené v ramci sledovaného obdobi v Pardubickém kraji je uvedeno v grafu

nize.
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Graf 28 Podil nastroju na vydaje APZ v Pardubickém kraji
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Graf jednoznacné ukazuje, Ze nejvice financnich prostiedku je alokovano na vefejné
prospésné prace, které si v letech 2012 az 2019 drzely stabilné polovinu a vice z celkovych
nakladt. Naopak, nastroje rekvalifikace a pracovni mista pro osoby se zdravotnim postize-
nim patfi mezi nejméné nakladné polozky. Pri¢emz jejich podil na celkovych vydajich se
pohybuje pouze v fadu jednotek procent. V obdobi let 2020 az 2022 doslo k opétovnému
zkresleni dat, nebot’ soucasti kategorie cilené programy zaméstnanosti byl také jiz vySe zmi-
nény program Antivirus. To vedlo k vysokému zastoupeni této polozky, které dosahlo
dokonce az 90 % v letech 2020 a 2021. Tento program tedy vyrazné ovlivnil celkovou struk-
turu vydaja v daném obdobi.

Pasivni politika zaméstnanosti ma za cil eliminovat dopady nezaméstnanosti. Zahr-

nuje predevsim hmotné zajisténi v podobé statnich podpor v obdobi nezaméstnanosti
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a podporu v ziskani nového zaméstnani. Podpora v nezaméstnanosti je poskytovana pouze
pro urcitou dobu a uchaze¢ musi spliiovat nalezitosti specifikované ufadem prace.

Vyse poskytované podpory se vyviji od délky nezaméstnanosti, véku uchazece a v nepo-
sledni tadé také od vySe mzdy, kterou uchazeC pobiral v poslednim zaméstnani. V nize
uvedeném grafu je znazornén vyvoj poétu uchazedt v evidenci Utadu prace v Pardubickém
kraji a poCet uchazecu s narokem na podporu v nezaméstnanosti. Na zaklad€ toho je vypoc-
ten podil uchazeci s narokem na podporu v nezaméstnanosti k celkovému poctu. Tento

podil je znazornén spojnicovou kiivkou.

Podil uchazecti s narokem na podporu v
nezameéstnanosti na celkovém poctu uchazecti o

zameéstnani
30000 60%
25000 50%
20000 40%
15 000 30%
10 000 20%
5000 10%
0 0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Uchazeti v evidenci UP
Uchazedi s narokem na podporu v nezaméstnanosti

= Podil uchazecl s ndrokem na podporu k uchazeclim v evidenci

Graf 29 Uchazeti s narokem na podporu v nezaméstnanosti
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Z grafu je patrny klesajici trend uchazecq, ktefi jsou v evidenci ufadu prace. Nejvetsi
pocet uchazecu byl ¢itan v roce 2013, kdy bylo evidovano 26 371 osob. Oproti tomu podil
uchazect s narokem na podporu k uchazecim v celkové evidenci vykazuje rastovy trend.
Pti¢emz jejich podil v roce 2012 dosahoval hodnoty 22 % v roce 2022 dosahuje 42 %.

Nize v grafu je znazornéna vySe vyplacené podpory v nezaméstnanosti v Pardubic-
kém kraji a poCet osob pobirajici podporu. Je patrny klesajici trend v poctu osob, které tuto
podporu pobiraji. Oproti roku 2012 pobird v roce 2022 0 33 % osob méné. AvSak v hodnoté
vyplacené podpory v nezaméstnanosti k poklesu nedoslo. V roce 2012 byla vyplacena
Castka ve vysi 444 042 tisic K¢ a v roce 2022 ¢astka ve vysi 437 229 tisic K¢ Je mozné

pozorovat mirny pokles v letech 2015-2018, poté ale dochazi opét k nartstu.
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani



7 SHRNUTI VYSLEDKU

Nasledujici kapitola ptinasi komplexni souhrn vyvoje situace na trhu prace v Pardubickém
kraji v analyzovaném obdobi a také celkové zhodnoceni pracovniho trhu v tomto regionu
v kontextu Ceské republiky. Souéasti této kapitoly jsou také odpovédi na tii pfedem stano-

vené vyzkumné otazky.

7.1 Pracovni trh

V prubéhu analyzovaného obdobi Celil pracovni trh v Pardubickém kraji fadé vyzev. Z hle-
diska demografického vyvoje lze pozorovat pokles osob nachazejicich se v produktivnim
veéku. Trend klesajici porodnosti a starnuti populace je mozné pozorovat nejen v ramci Par-
dubického kraje, ale je pozorovatelny i na urovni celé Ceské republiky a mezinarodniho
hlediska. Pokles populace v produktivnim véku muze mit za dasledek zpomaleni ristu
ekonomiky, snizeni produktivity a zvyseni tlaku na socialni systémy, jako jsou diichodové
a zdravotnické sluzby. Nedostatek pracovniki muze také vést k zhorSeni jiz tak napjaté si-
tuace s niz se pracovni trh v Pardubickém kraji potyka, a to nedostatkem pracovni sily.
Cilem je se tedy zaméfit na feSeni tohoto demografického problému, naptiklad pomoci pod-
pory matefstvi a rodiCovstvi, zajisténi flexibilng§ich pracovnich podminek pro starsi
pracovniky, podpory migrace pracovni sily ze zahranici ¢i podpory vstupu mladych lidi na
trh prace.

Pardubicky kraj se v porovnani s ostatnimi kraji v Ceské republice vyznaduje svou
dominanci zejména ve zpracovatelském pramyslu, ktery mu poskytuje pevné ekonomické
zaklady a predstavuje klicovy pilif jeho ekonomiky. Zpracovatelsky primysl v kraji zameést-
nava piiblizné 48 % pracovnikii a zahrnuje zejména chemicky primysl, potravinarsky
prumysl, strojirenstvi a textilni vyrobu. Vezmeme-li v uvahu budouci vyvoj je tieba tomuto
vénovat zvy$enou pozornost. Lze uvést studii "Automatizace prace v CR" provedenou
spolecnosti Deloitte, ktera se zabyvala odhadem procesu automatizace pracovnich pozic na
Ceském pracovnim trhu a zaradila mezi odvétvi nejvice vystavena automatizaci i prave
prumysl zpracovatelsky. Nicméné dusledky automatizace ve zpracovatelském prumyslu
budou mit zasadni dopad na pocet pracovnich mist nejen v ramci Pardubického kraje, ale
také i v ramci Ceské republiky. Proces automatizace s sebou viak piinasi také potencial riistu
produktivity prace, ktery nasledné€ vede k riistu mezd a rastu produktu (Marek et al., 2018).
Zpracovatelsky primysl se na HDP Pardubického kraje podili z 32 %. Proto by spravny
proces automatizace mohl slouzit jako zaruka budouciho ristu produktivity a méla by mu

byt vénovana dostate¢na pozornost.
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Ekonomicka aktivita v ramci sledovaného obdobi ma velice stabilni vyvoj bez vét-
Sich vykyvli. Muzi dlouhodobé prokazuji vys$si ekonomickou aktivitu, a to az o 15 %.
Dle vékové struktury je v ramci Pardubického kraje pozorovatelny rostouci trend ekono-
mickeé aktivity. Pfi¢emz za poslednich deset let mira ekonomickeé aktivity ve vékové katego-
rii 50 az 59 let vzrostla o 14 %. Za zapfiCinéni tohoto pozorovatelného jevu lze nejspis
oznacit zvySujici se dichodovy vék a na zakladé prognoz zvysujiciho se dichodového véku
lze ocekavat pokracujici rostouci tendenci. Naopak ve vékovych kategorii 20 — 24 let
a 25 — 29 let je mozné pozorovat klesajici trend.

Nejvyssi mira nezameéstnanosti v Pardubickém kraji byla zaznamenana v letech 2012
a 2013, coz bylo piimym disledkem globalni ekonomické krize, ktera zasahla i Ceskou re-
publiku. V této obtizné dobé byl trh prace charakterizovan velkym nedostatkem pracovnich
mist a zaroven vysokym pocCtem uchazecl o zaméstnani. Napiiklad v roce 2012 pripadalo
pramérné 13 uchazec¢l na jedno pracovni misto. Situace se vSak postupné zaCala proméfiovat
a dochazelo k postupnému snizovani miry nezaméstnanosti. V soucasné dobé se Pardubicky
kraj vyznacuje velmi nizkou mirou nezaméstnanosti a o¢ekava se, ze tento pozitivni trend
bude nadéle pietrvavat. V roce 2022 dosahovala mira nezaméstnanosti pouhych 1,83 %.
Nizka mira nezamé&stnanosti je samoziejmée vitanym jevem, avSak takto nizkd mira neza-
meéstnanosti muze mit i negativni dopady na ekonomiku a spolecnost jako celek. Takto nizka
mira nezaméstnanosti pirevazné vede k nedostatku pracovni sily, ktery je v Pardubickym
misto pfipadalo pouhych 0,6 uchazeCe. Nejniz§i hodnota byla zaznamenana v roce 2018,
kdy se na jedno pracovni misto pfipadalo pouze 0,2 uchazece. Tento nedostatek pracovni
sily vyrazné brani dalS$imu ekonomickému rozvoji kraje a mize omezovat rast podnikt
a investic. Nedostatek pracovni sily mize také vést k tomu, ze firmy budou nuceny pfijimat
méné kvalifikované zaméstnance, coz mize ovlivnit kvalitu poskytovanych sluzeb ¢i
vyrobku. Z hlediska délky nezaméstnanosti je vSak pozitivnim pozorovatelnym jevem
pokles dlouhodobé nezaméstnanosti.

Primérna hruba mzda v Pardubickém kraji dlouhodobé osciluje pod celostatnim pru-
mérem v Ceské republice. V roce 2022 byla priméra mzda v Pardubickém kraji o 10 %
nizsi nez v celé zemi. Konkrétné Citala hodnotu 38 866 K¢, coz ji umistilo na druhé misto za
Karlovarsky kraj (37 512 K¢) v mezikrajském srovnani. Nizké mzdy mohou z kratkodobého
hlediska predstavovat urCitou vyhodu. Jednou z nich miize byt atraktivita regionu pro zahra-
ni¢ni investory, ktefi hledaji mista s nizkymi naklady na pracovni silu. Niz§i naklady na

mzdy mohou také znamenat konkurencni vyhodu pro mistni podniky v ramci doméciho
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i zahrani¢niho trhu. Maze to vést k rustu podnikatelské aktivity a vytvareni novych pracov-
nich mist, coz v soucasné situaci je velmi pozitivni aspekt. Nicmén¢, z dlouhodobé perspek-
tivy predstavuji velmi nizké mzdy zavazny problém pro udrzitelny rozvoj regionu. Nizké
mzdy mohou znamenat nizsi zivotni standard pro obyvatele, coz mize mit negativni dopady
na jejich zivotni podminky a kvalitu zivota. Nizké mzdy mohou také ovlivnit mobilitu pra-
covni sily, protoze lidé mohou hledat 1épe placené prace jinde, coz muze vést k odlivu
pracovnika z regionu. Coz muze byt v soucasné chvili pro regionalni ekonomiku velice
problematické.

Nelze opomenout ani genderové rozdily v odménovani. V roce 2022 ¢inil celkovy
rozdil v primé&mé hrubé mzdé mezi muzi a Zenami v Ceské republice 18 % ve prospéch
muza. Pardubicky kraj se nachazi pod primémym rozdilem s hodnotou 15 %, coz ho fadi
mezi tii kraje s nejniz§im rozdilem v primérné mzdé. Nicméné, i kdyz se Pardubicky kraj
v porovnani s celorepublikovym primérem jevi relativné dobfe, stale nelze ignorovat exis-
tenci genderové mzdové nerovnosti. Tento jev predstavuje vyznamny problém na pracovnim
trhu, ktery ma vliv na socialni a ekonomickou rovnost mezi pohlavimi. Je nezbytné vénovat
pozornost opatfenim, kterd by mohla napomoci k odstranéni tohoto rozdilu a k dosazeni
spravedlivejsiho zachazeni s muzi a Zenami na pracovisti. To zahrnuje implementaci politik
podpory rovnosti mezi pohlavimi, zajiSténi transparentnosti v odméfiovani a podpora
rovnych pfilezitosti pro zeny a muze ve vSech oblastech pracovniho zivota. Zajimavym
jevem je rovnez postupné zvétSovani rozdilu v odménovani mezi pohlavimi s pfibyvajicim
vékem. Nejvyssi disparita se objevuje ve vekové kategorii 40—49 let, kde dosahuje az 22 %.
Tento trend lze interpretovat jako vysledek kumulace riznych faktord, pficemz jednim
z nich miize byt rodicovstvi. Zeny v tomto véku &asto &eli zvysenym pozadavkim na péci
o rodinu a domacnost, coz muze mit za nasledek omezeni jejich moznosti v dosahovani
vy$§siho odmeénovani a kariérniho postupu. Lze si taky povSimnout vzajemné propojenosti
genderovych disparit s vyvojem ekonomické aktivity. Tento vyvoj vzbuzuje otazky
a povzbuzuje dalsi analyzy, napfiklad jaky je vliv dalSich socioekonomickych faktort na
genderové zavislou odmeénu.

Z hlediska vydaju na politiku zaméstnanosti je patrny jejich nariist zejména v letech
2020 a 2021. Tento nartst je predev§im dasledkem vydaji na program CP Antivirus, ktery
byl nasazen jako reakce na pandemii Covid-19. V ramci aktivni politiky zaméstnanosti lze
v ramci sledovaného obdobi pozorovat snizovani vynalozenych vydaja. Tento trend 1ze in-
terpretovat jako odpovéd’ na zlepsujici se situaci na trhu prace béhem sledovaného obdobi.

Nejvice vyuzivany nastroj v ramci APZ byly verejné prospésné prace, které tvorily vice nez
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polovinu celkovych vydaju. Od roku 2020 dochazi k vyraznému vzriistu nakladu na cilené
programy zameéstnanosti v ramci programu Antivirus, ktery souvisel s probihajici pandemii
Covid-19. V ramci pasivni politiky zaméstnanosti je také patrny klesajici trend poctu osob
pobirajicich podporu v nezameéstnanosti. V porovnani s rokem 2012 tento pocet klesl
0 33 % v roce 2022. Je vsak zajimavé, ze navzdory tomuto poklesu poctu osob nedoslo
k ubytku vyplacené vyse podpory. Tento jev mize byt predmétem dalSiho podrobného zkou-

mani a analyzy.

7.2 Vyzkumné otazky
V uvodni ¢asti analyzy byly formulovany tfi hlavni vyzkumné otazky, které nyni budou

zodpovézeny.

VO1 ,,Jaky je dlouhodoby trend miry nezaméstnanosti v Pardubickém Kraji ve srov-
nani s celou Ceskou republikou?*
V prubéhu sledovaného obdobi 2012-2022 Ize pozorovat, ze mira nezaméstnanosti v Pardu-
bickém kraji vykazuje stabilni a mirné klesajici trend ve srovnani s Ceskou republikou.
Pardubicky kraj dlouhodobé udrzuje velmi nizkou miru nezaméstnanosti. Od roku 2014 se
pravidelnd fadi mezi p&t krajskych tizemi s nejniz§i mirou nezaméstnanosti v ramci celé CR.
Od roku 2020 dokonce piedstavuje prvni misto a vykazuje zcela nejnizsi miru nezaméstna-
nost v celém staté. Tento dlouhodoby trend signalizuje stabilni ekonomické prostredi
a uspésnou politiku zameéstnanosti v kraji, coz piispiva k celkové prosperité regionu.
Prestoze nizka nezaméstnanost pfinasi radu pozitiv, zaroven vyvolava novy problém
v podobé nedostatku pracovni sily v Pardubickém kraji. S rostouci poptavkou po pracovnich
silach se zvysuje tlak na ekonomiku a rust regionu. Tato situace neni pouze specifikem
Pardubického kraje, ale je znatelnd i na celostatni urovni. Nedostatek kvalifikovanych
pracovnikd muZze brzdit rozvoj firem a investic, coZ negativné ovliviluje konkurenceschop-
nost regionu. Je tedy nezbytné vyvijet strategie, které by pomohly zvladnout tento nedostatek
a zajistit dostate¢né mnozstvi kvalifikovanych pracovnikii. Jednou z moznosti je posileni
spoluprace mezi vzdélavacimi institucemi a pramyslovymi subjekty. Timto zplisobem lze
vytvorit vzdélavaci programy, které odpovidaji potfebam trhu prace a l1épe pripravi mladé
lidi na povolani, ktera jsou v regionu poptavana. Dalsi moznosti je podpora migrace pracovni

sily z jinych regioni Ceské republiky nebo ze zahranidi.
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V02 ,,Jaky vliv ma dosazené vzdélani na miru nezaméstnanosti v tomto regionu?*
Na zékladé provedeného vyzkumu lze potvrdit, ze dosazené vzdelani ma vyznamny dopad
na miru nezaméstnanosti v Pardubickém kraji. V rdmci provedené analyzy nejvyssi miru ne-
zameéstnanosti vykazuji jedinci s dosazenym zékladnim vzdelanim nebo dokonce bez jaké-
hokoli formalniho vzdélani. Na mife nezaméstnanosti pak nejvétsi podil tvori osoby s dosa-
zenym stfednim vzdelanim bez maturity. Tato populace Celi vétSim obtizim pii hledani
zameéstnani a ma nizsi Sance na uspésné uplatnéni na trhu prace. Naopak, populace s dosa-
zenym vysokoSkolskym vzdélanim se vyznacuje nejniz§i mirou nezamestnanosti v Pardu-
bickém kraji a také se nejméné podili na mife nezaméstnanosti. Jedinci s vysokoskolskym
diplomem maji Casto pfistup k vys$§im pozicim a pracovnim piilezitostem, které vyzaduji
specifické dovednosti a znalosti. Tato skupina obvykle disponuje vy§si mirou profesni
ptipravenosti a flexibilitou, coz jim umoziuje 1épe reagovat na pozadavky trhu prace a snad-
néji se prizpusobovat zménam v hospodaiském prostiedi. Tento vyvoj jasn€ ukazuje, Ze
vzdélani hraje kliCovou roli v zaméstnatelnosti jednotlivet. Ziskani vyssiho stupné vzdélani
nejen zvySuje Sance na nalezeni zaméstnani, ale také umoziuje lepsi kariérni postup
a profesni rozvoj. Podpora vzdélavani a rozvoj vzdélavacich programt by méla byt prioritou,
aby se zlepsila pracovni pfipravenost obyvatelstva a posilila konkurenceschopnost regionu
na trhu prace.

Pokud se podivame na strukturu miry nezaméstnanosti podle vzdélani v ramci celé
Ceské republiky, Ize pozorovat podobné trendy jako v Pardubickém kraji. Stejné jako v kraji,
i v celé Ceské republice se ukazuje, ze nejméné se na celkové mife nezamdstnanosti podili
osoby s dosazenym vysokoSkolskym vzdelanim. Naopak, nejvyssi podil na celkové mite

nezameéstnanosti predstavuji jedinci ve skupiné stfedniho vzdélani bez maturity.

VO3 ,,Jsou v ramci Pardubického kraje na trhu prace patrné genderové disparity?“
Trh prace v Pardubickém kraji vykazuje genderové disparity, které se odrazeji v nékolika
klicovych aspektech, jako je ekonomicka aktivita, mira zameéstnanosti, ale také i odméfio-
vani.

Prvnim znatelnym faktorem jsou rozdily v ekonomické aktivit€é mezi zenami a muzi.
Muzi vykazuji v priméru o 15 % vyssi ekonomickou aktivitu nez zeny, a tento rozdil je
konzistentni po celé sledované obdobi. Podobné vysledky lze pozorovat i v ramci Ceské
republiky, kde je mozné pozorovat téméf identické hodnoty. Tento fakt naznacuje, ze Par-
dubicky kraj si zachovava srovnatelnou miru ekonomické aktivity s celou Ceskou republi-

kou.
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V Pardubickém kraji je dale také patrny rozdil v mife nezamé&stnanosti mezi Zenami
a muzi. V ramci pozorovaného obdobi muzi maji tendenci vykazovat nizsi miru nezamest-
nanosti nez zeny. Nicméné v pribéhu sledovaného obdobi je pozorovatelny pokles tohoto
rozdilu. Tento trend naznacuje postupné vyrovnavani genderovych disparit v mife nezamest-
nanosti. Genderové rozdily v mife nezaméstnanosti jsou také pozorovatelné v ramci Ceské
republiky, kde se opakuje stejny trend s niz§i mirou nezaméstnanosti u muzi. Paralelné
s Pardubickym krajem je zde také patrny klesajici trend rozdili mezi pohlavimi. Ke zlomu
dochézi v roce 2016, kdy je az do roku 2022 pozorovatelna niz§i rozdilovost v mife neza-
méstnanosti mezi zenami a muzi v Pardubickém kraji neZ v ramci celé Ceské republiky.
Tento vyvoj muze naznaCovat pozitivni trendy ve vyrovnavani genderovych disparit
v oblasti zaméstnanosti.

Dal§im klicovym aspektem je rozdil v odméniovani v Pardubickém kraji. Statistiky
naznacuji, ze genderova mzdova nerovnost je stale pfitomna. Analyza vyvoje rozdilu
v odmeéniovani v obdobi 2012-2022 odhaluje, ze i pfes mirny pokles téchto disparit zlistavaji
na relativné stabilni Urovni. Tento jev, znamy jako genderova mzdova nerovnost (GPG),
predstavuje vyznamnou socialné-ekonomickou vyzvu a vyzaduje opatieni zamétfena na po-
sileni rovnosti piilezitosti a odménovani na trhu prace. V rdmeci analyzy byl maximalni rozdil
v hodnoté primémé hrubé mzdy pozorovatelny v roce 2015, kdy cinil 21 %. Nasledné
dochazelo k mirnému snizovani, az v roce 2022 tato hodnota klesla na 15 %. Nicméné
z dlouhodobé perspektivy jsou pozorovatelné setrvavajici a mirné kolisajici genderové roz-
dily. Komparace s celou Ceskou republikou naznacuje, ze Pardubicky kraj se nachazi pod
prumérnym rozdilem v odménovani mezi pohlavimi. V roce 2022 Cinil celkovy rozdil
v odmé&novani mezi muzi a zenami v CR 18 % ve prospéch muzii, zatimco v Pardubickém
kraji dosahoval hodnoty 15 %. To Pardubicky kraj fadi mezi tfi kraje s nejniz§im rozdilem
v prumérnych mzdach. Tento trend je v souladu s postupnym snizovanim genderovych
disparit v odménovani, ktery je pozorovatelny jak v ramci kraje, tak i v celostatnim meéfitku.
Pozitivnim smérem tento jev muze ovlivnit pfijeti opatieni tykajici se transparentnosti
a odménovani, ktera byla v roce 2023 pfijata v ramci Rady Evropské unie a také ptijaty akéni
plan rovnocenného odméfovani 2023-2026, ktery v ramci CR predstavuje prvni krok

k feSeni této problematiky.
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8 ZAVER

Tato diplomova prace se zabyvala trhem prace v Pardubickém kraji v ¢asovém obdobi 2012
az 2022. Hlavnim cilem bylo provést podrobnou analyzu tohoto regionalniho pracovniho
trhu a také porovnat jeho charakteristiky s celkovou situaci v Ceské republice. Sougasti bylo
také zodpovédét nekolik stanovenych vyzkumnych otazek, které byly definovany v tivodni
casti.

Prace byla strukturovana do dvou hlavnich €asti. V prvni casti diplomové prace byl
predstaven teoreticky ramec, ktery byl klicovy pro porozuméni problematiky trhu prace jako
takového. Tato cast obsahovala podrobné informace o charakteristikach pracovniho trhu,
nabidce a poptavce trhu prace a téz se zaméfila na problematiku diskriminace na pracovnim
trhu. Dale byla predstavena problematika nezaméstnanosti, vCetné jejich riznych druha
a metodik méfeni. Zaroveni byly identifikovany faktory, které mohou byt disledkem neza-
meéstnanosti. Pfedstavena byla i statni politika zaméstnanosti, vCetné struktury a nastroju,
které jsou k dispozici pro feSeni problému na trhu prace.

Druha ¢ast diplomové prace se soustfedila na praktickou analyzu trhu prace v Pardu-
bickém kraji. Tato analyza zahrnovala sledovani trendii v oblasti nezameéstnanosti, ekono-
mické aktivity, odménovani a dalSich klicovych ukazateli. Na zakladé provedené analyzy
trhu prace v Pardubickém kraji a jeho srovnani s tthem prace v Ceské republice bylo mozné
vyvodit nékolik kliCovych zavért.

V kraji je pozorovatelny stabilni trend ekonomické aktivity a dlouhodobé velmi
nizkd mira nezaméstnanosti, ktera v roce 2022 byla vramci Ceské republiky nejnizsi
a oc¢ekava se, ze tato tendence bude nadale pretrvavat. Trh prace v ramci analyzovaného
obdobi proSel vyznamnymi zménami. Na zacatku sledovaného obdobi byla patrna vysoka
mira nezaméstnanosti a vyrazny nedostatek volnych pracovnich mist, coz bylo pfimym
disledkem svétové ekonomické krize. Nicméné, na konci analyzovaného obdobi je jiz
pozorovatelnd zcela opacna situace, a to velmi nizka mira nezaméstnanosti, ktera se pohy-
buje az pod hranici pfirozené miry nezamestnanosti. Tento vyvoj vSak s sebou piinasi nova
rizika, aneb nedostatek pracovni sily.

Mezi vyzvy, se kterymi se trh prace v Pardubickém kraji potyka, patfi zejména
demograficky vyvoj s poklesem populace v produktivnim véku a nedostatek pracovni sily.
K fteSeni téchto problému Ize vyvodit né€kolik doporucenych feSeni, jako je napriklad
podpora migrace pracovni sily, aktivni vyhledavani kvalifikovanych pracovnikl z jinych
regiont Ceské republiky i zahraniéi, aby byl doplnén nedostatek pracovni sily v Pardubic-

kém kraji. Ke zlepSeni situace by mohla také pfispét implementace politiky a programu,
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které podporuji rovnovahu mezi pracovnim a rodinnym zivotem, jako jsou flexibilni pra-
covni podminky pro rodice, podpora matefské a rodiCovské dovolené a také CasteCnych
uvazkl. Dalsim vhodnym feSenim nedostatku kvalifikované pracovni sily by byla také pev-
néjsi

a efektivnéjsi spoluprace mezi stfednimi Skolami a zaméstnavateli. Tato spoluprace by
mohla pfinést vzajemné vyhody pro obé strany. Zaméstnavatelé by mohli mit moznost
aktivné ovlivnit vzdélavaci programy, aby lépe odpovidaly potiebam a pozadavkim trhu
prace. Tim by se zvySovala relevance vzdélani pro konkrétni pracovni pozice. Zarovei by
tato spoluprace umoznila studentim ziskat praktické zkusenosti pfimo v realném pracovnim
prostredi, coz by jim poskytlo cenny nahled na dany obor a pomohlo jim 1épe se pfipravit na
vstup na trh prace.

V kraji jsou také dlouhodobé pozorovatelné velmi nizké mzdy, které mohou piedsta-
vovat kratkodobou vyhodu pro atraktivitu regionu pro investory, ale z dlouhodobé perspek-
tivy mohou ovlivnit zivotni standard a mobilitu pracovni sily. Z hlediska rozsahlosti a dlou-
hodobosti daného problému by bylo vhodné se na tuto problematiku vice zaméfit. Vyssi
mzdy by mohli podpofit prave jiz i vySe zminiovany nedostatek pracovni sily v kraji.

V ramci vyzkumnych otazek byla potvrzena klicova role dosazeného vzdélani na
miru nezaméstnanosti, pficemz jedinci s vyS$§im vzdélanim maji tendenci mit niz§i miru
nezaméstnanosti. Tento jev neni pozorovatelny pouze v Pardubickém kraji, ale také v ramci
Ceské republiky. Také byly zaznamenany vyrazné rozdily v odmé&iovani mezi pohlavimi,
coz naznacuje potfebu dalsiho zkoumani a pfijimani opatfeni sméfujicich k dosazeni
rovnych pfilezitosti pro muze a Zeny, i presto, ze tyto rozdily jsou méné€ patrné nez v ramci
Ceské republiky.

Zavérem lze konstatovat, ze 1 pres urcité vyzvy, kterym Celi trh prace v Pardubickém
kraji, je jeho situace pomémé piizniva. Navic, ve srovnani s trhem prace v Ceské republice
1ze Pardubicky kraj hodnotit jako primeérny a v nékterych piipadech dokonce nadprimérny,

coz naznacuje jeho relativni stabilitu a konkurenceschopnost v ramci celé zemé
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