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Realizace vybranych ¢esko-polskych projekti mésta
Cesky TéSin financovanych ze zdroji Evropské unie

Souhrn

Jiz samotny néazev prace — Realizace vybranych cesko-polskych projekti meésta
Cesky Té&sin financovanych ze zdrojti Evropské unie (EU) - vypovida o jejim obsahu
a zamé&feni. Financovani ze strukturdlnich fondii EU je stidle velmi aktudlni téma. Prvni
¢ast prace je proto zaméfena na regiondlni rozvoj, vznik a vyvoj regionalni politiky EU,
jeji nastroje a jednotlivé cile. Dalsi ¢ast se jiz podrobné zaobird Operacnim programem
preshraniéni spoluprace CR-PR 2007-2013 a popisuje systém schvéleni projektové zadosti
v programu. V praci je popsana také historie a vznik mésta Cesky T&in a polatky
preshrani¢ni spoluprace, a to z divodu, ze spolu s méstem Cieszyn realizovalo a stale
realizuje ptreshranicni projekty, mimo jiné také projekt, ktery je v praci rozebirdn.
Konkrétné se jedna o spoleény cesko-polsky projekt realizovany v letech 2008-2010
s nazvem Revitalpark 2010. Pomoci analyzy tohoto projektu doslo k naplnéni cile prace
a jsou navrzena doporuceni ke zlepSeni jejich samotné realizace. Diky této analyze jsou
definovany problémy, které se nejCastéji pii realizaci projektl objevuji. Tyto zjiSténi
a doporuceni jsou ku prospéchu nejen méstu Cesky T&in a Cieszyn, ale i ostatnim

zadateliim a ptijemctm dotaci ze strukturalnich fondi EU.

Kli¢ova slova: projekt, strukturalni politika, opera¢ni program, Cesky Té&in,

analyza projektl, hodnoceni projektl, regionalni rozvoj, pteshrani¢ni spoluprace



Implementation of Selected Czech-Polish Projects of the
Municipality Cesky TéSin financed from European
Union Funds

Summary

The title of the work itself indicates its subject and aiming. The Investment from
the Structural European funds is still a topical issue. The first part of my work is focused
on the Regional Development, the origin and development of the EU regional policy,
its tools and particular targets. The other part is concerned with the EU Operative
Programme of the Cross Border Cooperation CZ-PL 2007-2013. It describes the system
a grant proposal approve. In my work, I include some facts about the Town's history
its formation and beginning of the cross-border cooperating. There have been implemented
cross-border projects together with Cieszyn (town in Poland) and | also deal with that
in my work. | particularly deal with a common Czech and Polish project which was
implemented in 2008-2010 and was called Revitalpark 2010. | fulfilled the target of my
work by analysing this project. | proposed some recommendations to improve its own
implementation. Thanks to the analysis, | managed to define some problems, which
frequently appear, in the course of implementation. These facts and recommendations
are beneficial not only for both towns — Cesky Té&sin and Cieszyn, but also for others who

want to apply and obtain a subsidy from EU Structural Funds.

Keywords: project, structural policy, operational programme, Cesky T&sin,

projects analysis, project evaluation, regional development, cross-border cooperation
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1 Uvod

Fondy Evropské unie (EU) pfedstavuji hlavni nastroj realizace evropské politiky
hospodarské a socidlni soudrznosti (HSS). Pravé jejich prostiednictvim se rozdé€luji
finan¢ni prostiedky urené ke snizovani ekonomickych a socidlnich rozdild mezi
Clenskymi staty a jejich regiony. Ceska republika se do politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti plné zapojila hned po svém vstupu do EU v roce 2004. Ptestoze programové
obdobi 20002006 uz pomalu konéilo, CR byla v erpani velmi uspésna. Nyni probiha jiz
Vv poradi tieti programové obdobi 2014-2020 po programovém obdobi 2007-2013, které
nebylo pro CR z hlediska Eerpani tolik usp&né, toto viak neplati na celém jejim
tizemi, ditkazem toho je pravé mésto Cesky Té&in, o kterém se v praci pise.

Diplomova prace nese nazev: ,,Realizace vybranych ¢esko-polskych projektt mésta Cesky
Té&Sin financovanych ze zdrojii Evropské unie Jiz ze samotného ndzvu je zjevné, ¢im se
prace bude zaobirat. Prace je strukturovand do Sesti kapitol, pfi¢emz prvni dvé jsou tivodni.

Treti kapitola snazvem ,,Strukturdlni politika EU*“ v sobé zahrnuje nékolik
podkapitol definujicich jeji skute¢ny vyznam a obsah. V prvni fadé je zde pfestaven pojem
Regionalni rozvoj a nasledné€ vznik a vyvoj regiondalni politiky, ktery se datuje jiz od 70. let
20. stoleti, jeji nastroje a cile. Regionalni politika spolu se strukturalni politikou patii mezi
nejvyznamnéjsi politiky Evropské unie. Ze strany instituci Evropské unie jsou souhrnné
tyto politiky spoleéné s vybranymi aktivitami v oblasti socialni a zemé&d¢€lské politiky
a politiky na podporu zaméstnanosti nazyvany politikou hospodaiské a socialni soudrznosti
(HSS) neboli také kohezni ¢i regionalni politikou. Politika hospodaiské a socialni
soudrznosti si stanovila pro obdobi 2007-2013 tii cile, které byly v Ceské republice
napliiovany prostfednictvim 26 operacnich programtl. Jednim z téchto programil je
Operaéni program pieshraniéni spoluprace CR-PR 2007-2013, kterému je vénovéana &tvrta
kapitola prace. Pata kapitola je vénovéana historii a vzniku mésta Cesky T&3in a pocatku
preshrani¢ni spoluprace ve mésté. Cesky T&sin a Cieszyn jsou vlastné jednim rozdélenym
méstem. Je to jeden organismus, ktery byl rozd€len na dvé ¢asti. Rozdé€leni je viditelné
na mnoha Urovnich, pfesto je jasné, ze jedna Cast nemiize existovat bez druhé. Symbolem
obou mést je feka OlSe, ktera ur¢itym zptisobem odde€luje obé ¢asti, ale na druhé strané je
1 spojuje. Diky vzdjemné spolupraci a vyuzivani strukturdlnich fondt EU, konkrétné

Opera¢éniho programu pieshrani¢ni spolupraice CR-PR  2007-2013 a naslednd
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OP pieshrani¢ni spoluprace v obdobi 2014-2020, se oba tyto mésta zase vzajemné spojuji.
Projekt Revitalpark 2010, kterému je vénovana posledni Sestd kapitola prace, patii mezi
prvni projekty, které mésta Cesky Té&3in a Cieszyn realizovala. Sesta kapitola je zaméfena
na analyzu tohoto projektu, ktera se sklada ze tii fazi — ptipravna faze, realizacni faze
a faze hodnotici. Z této analyzy pak vychazeji doporuceni a zakladni principy na zlepSeni

Vv projektovém fizeni, které¢ 1ze aplikovat na jakykoliv projekt.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je analyzovat a zhodnotit vybrany ¢esko-polsky projekt mést
Cesky Té&sin a Cieszyn a navrhnout jednotlivd doporudeni a zakladni principy vedouci
ke zlepSeni projektového fizeni a nasledné realizaci kazdého projektu. Dil¢im cilem je pak
pomoci této analyzy definovat nejcastéjsi problémy a zmény, které se pfi realizaci dané¢ho

projektu objevuji, tzn. jak se projekt zménil oproti planu v projektové zadosti.

2.2 Metodika

Jiz ze samotného nazvu diplomové prace je zietelny smér, kterym se bude prace
ubirat. Téma Evropské unie, strukturdlnich fondi, realizace a financovéni projektl je
vV soudasné dobé stale velmi aktudlni téma. Mésto Cesky T&in je zdarnym piikladem toho,
Ze tato struktura funguje nejen na narodni, ale i pfeshranicni urovni a bylo vybrano pro tuto
praci. Konkrétn¢ pak bude prace zameétena na spole¢ny Cesko-polsky projekt Revitalpark
2010. Teoreticka ¢ast prace bude obsazena v tieti a Ctvrté kapitole. Treti kapitola bude
zaméfena na strukturdlni politiku EU a jednotlivé cile politiky Hospodatské a socialni
soudrznosti 2007-2013. Ctvrta kapitola pak pfedstavi Opera¢ni program pieshrani¢ni
spoluprace 2007-2013 a systém predkladani, posouzeni, hodnoceni a vybér projektové
zadosti. V této casti se bude pracovat prevazné s webovymi portaly a Priruckou
pro Zadatele a piijemce dotace.

Pata - empirickd Gast prace bude zaméfena na historii mésta Cesky T&in, vznik
a obdobi jeho budovani. Bude zde poukéazano na vyhodu Ceského Té&3ina jako hrani¢niho
mésta, a také na to jak tuto vyhodu vyuziva a spolupracuje se sousednim polskym méstem
Cieszyn, tzn. pocatky pieshrani¢ni spoluprace a ptedstaveni spole¢né realizovanych
projekti. Tato cast bude vychéazet ze samotné historie mésta (navstéva Muzea T¢&Sinska),
z publikace o Ceském Té&§iné a z internich dokumenti mésta Cesky Tésin (napf. Smlouva
0 spolupraci mést Ceského T&sina a Cieszyna, Projektové zadosti aj.)

V Sesté kapitole bude naplnén cil prace, kterym je analyza projektu Revitalpark
2010. Metodou analyzy a komparace bude zjisténo, jak se 1i§i samotna projektova Zadost
a skutecnost, kterd vznikla béhem realizace a dokonceni projektu. Vystupem prace by pak

méla byt jednotlivd doporuceni a zakladni principy pro efektivnéj$i projektové fizeni
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a realizaci projektd financovanych ze strukturdlnich fondd. Tyto doporuceni jsou nejen
pro mésto Cesky T&in, ale pro viechny Zadatele a piijemce dotace. V této &asti budou
pouzity ptredevsim interni materidly Méstského Gfadu v Ceském T&8iné (Rozhodnuti
o poskytnuti dotace, projektové zadosti, monitorovaci zpravy, zpravy z kontrol, Ozndmeni
o zménach aj.), ale také Ptfirucka pro zadatele a Ptirucka pro piijemce dotace. Tato ¢ast
bude vychazet predevs§im z rozhovort s projektovou manazerkou projektu, kterym se bude

tato prace zaobirat.
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3 Strukturalni politika EU

3.1 Regionalni rozvoj a jeho pristupy

Regiondlni rozvoj je v soucasnosti chdpan jako komplexni proces, ktery probiha
uvnitt regionit — rozsifuje tedy diivejsi vyluéné ekonomické pojiméni rozvoje o dalsi
vyznamné faktory, jako je vzdélani, kvalifikace, budovani obCanské spolecnosti, postaveni
zen, informacni technologie, socidlni aspekty apod., byt stidle hraje urcujici roli
ekonomické dimenze.?

V obecné roviné miizeme rozvoj oznacit jako proces pozitivnich zmén, obvykle jde
o zlepSeni kvantitativnich (extenzivni rozvoj), ale zejména kvalitativnich (intenzivni
rozvoj) charakteristik dané oblasti (nejcastéji ptirodni a socidlné-ekonomické oblasti).
Je ale nutné odlisit od sebe posouzeni toho, jak se zlepSilo naplnéni kvantitativnich
charakteristik (délka vybudovanych komunikaci, vybudovani ubytovacich kapacit apod.),
od toho, jakych cilti (dopadll) mélo byt dosazeno realizaci jednotlivych aktivit (zlepSeni
dopravni dostupnosti — zrychleni dopravy, usnadnéni dojizd’ky za praci, zkvalitnéni
podminek pro rozvoj cestovniho ruchu — zkvalitnéni poskytovanych sluzeb, zajisténi
pottebné infrastruktury cestovniho ruchu, prodlouzeni doby pobytu hostil atd.).

Konkrétni pfedstava o zadoucim rozvoji je spojena s vnimanim jednotlivych
promén ze strany pfislusnych aktéri (obyvatelé, podnikatelé, politicti predstavitelé,
ufednici vetejné spravy atd.). Rozvoj se stava ryze subjektivni veli¢inou, kterd se odviji
od hodnotové orientace obcanti, lokéalnich autorit apod. Sméfovani rozvoje se odviji
od mistnich zdrojii a rozvoj ziskava obrysy pfeménou zdrojli na rozvojové potencily.?

Zasadné je nutné odlisit pojem rozvoj (byt’ v regionalnim kontextu) od pojmu rist
(spiSe ve smyslu hospodaisky nebo ekonomicky rist). V tomto smyslu je ekonomicky rist
definovany napftiklad jako vySe HDP na obyvatele a je predpokladem rozvoje. Obecné je
ekonomicky rist spojen se zménami kvantitativnich charakteristik, napt. s Grovni piijma
obyvatelstva, zaméstnanosti, inflaci, obCanskou infrastrukturni vybavenosti. Je tedy

soucasti rozvoje. Rozvoj regiondlni je spiSe spojen s kvalitativnimi charakteristikami,

1 JENICEK, V. a KOLEKTIV, 2010. Vyvdzeny rozvoj. Na globdlni a regiondlni iirovni. Praha: C. H. Beck.
s.7, ISBN 978-80-7400-195-6.

2 Webovy portal Regionaldevelopment.cz [online]. [vid. 3.1. ledna 2017]. Dostupné z:
http://www.regionaldevelopment.cz/index.php/regionalni-rozvoj.html
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napf. se zvySenim kvalifikace pracovnich sil, se zlepSenim vybavenosti, zlepSenim kvality

Zivota.®

V neposledni fad¢ je dulezité také zminit teoretické piistupy k regiondlnimu

rozvoji a regionalni politice. RozliSujeme tyto pfistupy:

a)

b)

Keynesianské pojeti — poptavkoveé orientovany pristup definovany ve vécném
ramci makroekonomické politiky je zhlediska regiondlniho rozvoje
charakteristicky svym primdrnim diirazem na redistribuci vefejnych financnich

zdrojii, na vyrovnavani disparit v ekonomické tirovni regionti.

Neoklasické pojeti — 1 zde je prioritou vyrovnavani regionalnich disparit
efektivnéj$i vyuzivani zdroju, kapitdl ma tendenci smétovat tam, kde je cena
prace srovnatelné nizkd a névratnost investovaného kapitalu srovnatelné

vysoka.

Teorie endogenniho riastu — piedchidce je zde neoklasicky model, tento
model neni schopen uspokojivé interpretovat dlouhodoby rist produkce. Model
usiluje o internalizaci vné&jSich ovlivnujicich faktorti — lidského a znalostniho
kapitdlu — je soustiedén na soukromé a spolecenské naklady a na vynosy
investic do fyzického kapitdlu, dovednosti (lidsky kapital), technického

a technologického pokroku (znalostni kapital).*

Také autofi Greig, Hulme a Turner® se obsdhle zabyvaji dosavadnim teoretickym

1 praktickym chapanim rozvoje a dochazeji k zavéru, Ze existuje Sest vizi (metafor)

rozvoje:

SSTEJSKAL, J. a J. KOVARNIK, 2009. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, s.r.0.,5.22, ISBN
978-80-7367-588-2.

“STEJSKAL, J. a J. KOVARNIK, 2009. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, s.r.o., 5.15-18,
ISBN 978-80-7367-588-2.

5GREIG,A., HULME,D. a TURNER, M., 2007. Challenging global inequality. Development theory an
practice in the 21% century. 1% edition. Basingstoke, New York:Palgrave. s.247-256, ISBN 978-1-4039-4824-

3.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Rozvoj jako rist a dostatek — ekonomicky rist je podminkou pro ekonomicky

rozvoj.

Rozvoj jako udrzitelnost — klade diraz na vyvazenost vztahu lidstva a pfirody,
v pozadi je mySlenka, Ze cilem rozvoje a piekonanim globalnich nerovnosti nemtize
byt dosazeni standardu obvyklého pro rozvinuté zemé ve vsech rozvojovych

zemich.

Rozvoj jako bezpecnost — minimalni socidlni standard je dulezitym aspektem
osobni bezpecnosti kazdého ¢lovéka, podminkou bezpecnosti statu (i rozvinutého)

je rozvoj jeho sousedi.

Rozvoj jako iluze — odrazi zklamani nékterych badateld i praktikti nad tim,
jak malo bylo dosud - sohledem na vynalozené prostiedky i lidskou energii

V otdzce rozvoje a boje s chudobou dosazeno.

Rozvoj jako Polarka (hvézda) — piedstava, Ze cilem rozvoje je dosazeni standardu

rozvinutych stati, které jsou ptedobrazem rozvojového snazeni.

Rozvoj jako svoboda — rozvoj je cilem snaZeni spolecnosti, je svobodou
V osvicenském pojeti lidské Cinnosti a jejiho sméfovani, ekonomicky rozvoj je

cestou Kk politické svobodé.®

K podpofe a zvySovani regionalniho rozvoje vSech regioni pak slouZzi regionalni politika.

3.2 Vznik a vyvoj regionalni politiky

,» V Rimskych smlouvach nebyla regionalni politika vymezena pfimo, zakladajici

»Sestka® s touto formou politiky nepocitala — rozdily mezi jejimi ekonomikami byly velmi

malé a prevladal nazor, Ze pfipadné disparity mezi jednotlivymi regiony vyftesi trh. V roce

®GREIG,A., HULME,D. a TURNER, M., 2007. Challenging global inequality. Development theory an
practice in the 21% century. 1% edition. Basingstoke, New York:Palgrave. s. 247-256, ISBN 978-1-4039-

4824-3.
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1968 bylo ztizeno Generalni feditelstvi pro regionalni politiku, které se stalo koordina¢nim
organem pro regiondlni politiku EU*’

Jiz pti vzniku Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) se vychazelo
z ptredpokladt, ze se hospodaiskym rastem vyiesi regiondlni problémy a soucasné integraci
trhu dojde k zostfeni konkurence. To povede Kk problémum v regionech se zna¢nou
koncentraci starych prumyslovych odvétvi, jimz bude tieba poskytovat zvlastni pomoc.
Podstatou prvni koncepce regionalni politiky EHS byla kompenzace nékterych negativnich

dopadii po vytvofeni spolecenstvi.®

Mezi obecné cile regionalni politiky EU patfi:

1. SniZeni rozdili v zivotni Grovni obyvatel jednotlivych regionli a zaji$téni relativné
vyvazeného ekonomického a socidlniho vyvoje tak, aby mél zného prospéch
co nejvetsi pocet obyvatel EU,

2. Ptfedchéazeni vyraznym novym regionalnim problémiim, jez mohou byt zplsobeny

strukturalnimi zménami v evropském, p¥ipadné svétovém hospodaistvi.®

Tradi¢ni pojeti regionalni politiky se posunulo hned v nékolika rovinach. Prvni
rovinou je cil regionalni politiky — cilem se stalo snizovani rozdilti mezi regiony, ptivodni
myslenka harmonického rozvoje vSech regionti byla nahrazena myslenkou tzv. rovnosti
Sanci, tedy nikoli kone¢ného stavu, a v EU pak tvorbou spole¢nych financ¢nich zdrojt
na financovani regiondlni politiky. Novym uplathovanym nazorem je poZadavek
navratnosti ¢i spiSe efektivnosti vloZenych prostfedki. Financované projekty maji fesit
mistni problémy a soucasné maji mit charakter tzv. ristového efektu. Druhou rovinou je
hypotéza o rozdilech mezi regiony jako o determinantech riistu — siln€ se vyvijejici regiony
maji  poskytovat vyznamné hospodaiské pfilezitosti pro ekonomické subjekty
ze slabSich regionli. Tim by méla byt dosaZena pfirozena transformace slabSich nebo

postizenych region.*°

TKANA R., 2010. Evropskd unie A. 2. vyd. Ostrava: VSB-TU. .58, ISBN 978-80-248-2202-0
SSTEJSKAL, J. a J. KOVARNIK, 2009. Regiondlni politika a jeji néstroje. Praha: Portal, s.r.0., s. 36-37,
ISBN 978-80-7367-588-2.

9 WOKOUN, R., MATES, P. a KADERABKOVA, J., 2008. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 2
vyd. Plzeii: Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ales Cenék, s. 120, ISBN 978-80-7380-086-4,

OSTEJSKAL, J. a J. KOVARNIK, 2009. Regiondini politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, s.r.o., 5.11-12,
ISBN 978-80-7367-588-2.
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Vyvoj regiondlni politiky EU probihal v nékolika obdobich:
1. Obdobi 1958 - 1973. V tomto obdobi ptevladal individualisticky pftistup
bez koordinace na nadnarodni Urovni, nebot integrace teprve zacala probihat
a hlavni pozornost byla vénovana spiSe makroekonomickym otazkam, predevSim
odstraniovani obchodnich bariér. Mezi Sesti Clenskymi staty existovala relativni
konvergence na ekonomické tirovni a to snizovalo nezbytnost spole¢né regionalni
politiky. Ve statech s urCitymi vnitinimi problémy (Francie, Italie) se narodni
regionalni politika uplatiiovala jiz od konce Ctyficatych let 20. stoleti, a proto nebyly
ochotny pfijimat mezinarodni obecné principy spole¢né politiky. Neexistovaly
spolecné instituce a organy pro regionalni politiku, Generalni feditelstvi Komise

Evropskych spolecenstvi odpovédné za regionalni politiku vzniklo aZ v roce 1968.1

2. Obdobi 1974-1985. Vroce 1973 doslo krozsiteni Evropskych spolecenstvi
o Dansko, Irsko a Velkou Britanii. Tim se zvyraznili rozdily nejen mezi ¢lenskymi
staty, ale zejména mezi jednotlivymi regiony. Velka Britanie jako zemé& s velkymi
regionalnimi rozdily zacala jako prvni prosazovat vznik spolecné regionalni
politiky. V roce 1975 byl ustaven Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF),
ktery se stal zadkladem regiondlni politiky Evropského spolecenstvi a nastrojem

ke snizovéani vyraznych rozdill ve spoletenstvi.?

3. Obdobi 1986-1993. Byl zahijen projekt jednotného vnitfniho trhu schvalenim
tzv. Aktu o jednotné Evropé. Spanélsko a Portugalsko vstoupily do ES. Jako novy
prvek, ktery byl pozdéji vyuzit pii reformé regiondlni a strukturalni politiky,
se objevilo stfednédobé planovani regiondlnich programii. Pfedmétem kritiky
Vv tomto obdobi byla nizka mira koordinace se zemédélskou a socidlni politikou.'?
Proto dochazi k zohlediiovani regiondlni dimenze v ramci sektorovych politik.
V roce 1989 tak vznikla politika Hospodaiské a socialni soudrznosti (HSS) neboli

strukturalni politika, spojenim regionalni politiky se socidlni politikou a s Casti

USTEJSKAL, J. a J. KOVARNIK, 2009. Regiondlni politika a jeji néstroje. Praha: Portél, s.r.o., s. 37, ISBN
978-80-7367-588-2.
12§TEJSKAL, J. a J. KOVARNIK, 2009. Regiondini politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, s.r.o., 5. 37, ISBN
978-80-7367-588-2.
BSTEJSKAL, J. a J. KOVARNIK, 2009. Regiondini politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, s.r.o., s. 38, ISBN
978-80-7367-588-2.
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zemédélské politiky.?* Po podepsani Maastrichtské smlouvy v roce 1993 dochazi
k druhé reformé strukturalnich fondd, zejména ustavenim Fondu soudrZnosti,
instituce Vyboru regioni a principu politiky soudrznosti (subsidiarita).
Tento princip vychazi z toho, aby byly jednotlivé cile regionalni politiky plnény

v

irovni uspokojivé zajistit.'®

4. Obdobi 1994-1999. V roce 1994 byly schvéaleny dokumenty Evropa 2000+
a Principy rozvojové politiky evropského prostoru. Ukolem téchto dokumentd
je prispét k dosazeni dvou zakladnich cilti spoleCenstvi, tj. hospodaiské a socialni
soudrznosti a dobudovéni vnitiniho trhu. Ackoli tyto dokumenty nemaji pravni
zavaznost, jsou zakladem regionalniho rozvoje. V roce 1995 pfistoupili dalsi
¢lenové — Finsko a Svédsko a regionalni planovani se stalo zakladnim
predpokladem harmonického rozvoje spoleCenstvi a lepsSi integrace okrajovych
regioni. '

5. Obdobi 2000-2006. Toto obdobi realizace regiondlni a strukturdlni politiky EU
je charakteristické ptedevSim snahou po vétsi efektivnosti vyuzivani finan¢nich
prostiedkd.!’Od biezna 2000 ovliviiovala politiku soudrznosti hlavné Lisabonska
strategie a rozsifeni Evropské unie o 10 statd, ke kterému doslo v kvétnu 2004.
Jednou z novych ¢&lenskych zemi se stala i Ceska republika. Toto vychodni rozsiteni
zvysilo populaci EU o pétinu, HDP ale pouze o 5 procent. Podle statistik byl primér
HDP na obyvatele novych ¢lenskych zemi pod polovinou priméru unie. Téméef
vSechny  oblastt se mohly wuchdzet onejvy$§i moznou  podporu
ze strukturdlnich fondii a Fondu soudrZnosti. Byly striktné oddé€leny finanéni
prosttedky pro stavajici Clenské zemé a kandidatské zemé. Vznikl dokument

Agenda 2000, ktery urcuje dal§i smér vyvoje rozsifovani EU a doSlo ke sniZeni

YUHLIR, D. a J. BLAZEK, 2011. Teorie regiondlniho rozvoje:ndstin, kritika, implikace. Praha:Karolinum.
s. 167, ISBN 978-80-246-1974-3.

15 WOKOUN, R. 2006. Strukturaini fondy a obce I. Praha: ASPI. s.12-15, ISBN 80-7357-138-2.

16 STEJSKAL, J. a J. KOVARNIK, 2009. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, s.r.o., s. 38-39,
ISBN 978-80-7367-588-2.

" WOKOUN, R. 2006. Strukturaini fondy a obce I. Praha: ASPI. s.12, ISBN 80-7357-138-2.
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po¢tu cili na tfi — podpora rozvoje zaostdvajicich regionli, podpora oblasti

potykajicich se s restrukturalizaci a podpora politiky zaméstnanosti a vzd&lavani.'8

6. Obdobi 2007-2013. Pro dalsi programovaci obdobi politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti Evropské unie v programovacim obdobi 2007-2013 provedla Evropska
komise pomérn¢ radikdlni zménu v zakladnim zameéfeni regiondlni politiky
na zvySovani konkurenceschopnosti a budovani hospodarstvi zaloZzeném
na znalostech a inovacich. Pro toto planovaci obdobi byly urceny tfi zékladni cile
regionalni politiky:

1. Konvergence;
2. Regiondalni konkurenceschopnost a zaméstnanost;

3. Evropska tizemni spoluprace.®

Dle Strategie regionalniho rozvoje CR na léta 2007 — 2013 piedstavuje Regionalni
politika soubor intervenci, zamétenych podle konkrétni situace statu a jeho regiont a podle
oc¢ekavanych vyvojovych tendenci na podporu opatfeni vedoucich k ristu ekonomickych
aktivit a lepSimu Uzemnimu rozlozeni v uzemi a krozvoji infrastruktury. Zakladni
podminkou je jasné definovani priorit a koncentrace prostiedkil na tyto priority. Jejim
vyznamnym cilem je konvergence regionii v ramci ur€itého uzemniho celku a klicovym
znakem je jeji selektivnost, to znamend diferenciace zaméfeni intervenci na podporu
vybranych problémovych regiont, které vyrazné zaostavaji ve svém rozvoji za prameérem
Vv mife, ktera je spoletensky uznan za nezadouci.?

Usili o vyvazeny rozvoj neni pojimano jako snaha o zajiiténi stejného rozvoje

ve vSech regionech. Cilem tohoto usili je, aby vyvoj v celém staté i v urovni regionti byl

18 Webovy potral www.Euroskop.cz [online]. [vid. 17.4. 2016]. Dostupné
z:https://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/

19STEJSKAL, J. a J. KOVARNIK, 2009. Regiondini politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, s.r.o., s. 45-46,
ISBN 978-80-7367-588-2.

2OWebOV}'I potral www.mmr.cz — Strategioe regionalniho rozvoje CR na léta 2007-2013 [online]. [vid.
7.3.2017]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/Regionalni-politika-a-cestovni-ruch/Podpora-
regionu/Koncepce-Strategie/Archiv/Strategie-regionalniho-rozvoje-Ceske-republiky-na
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proporcionalni, nekrizovy, byla vytvofena rovnost Sanci regionii a byl plnohodnotné

vyuzivan jejich demograficky, piirodni, hospodatsky a piipadné i dalsi potencial. %

3.3 Strukturalni politika na arovni EU

Rozvoj regionit Evropské unie je uskuteciiovan prostfednictvim regiondlni
a strukturdlni politiky EU. Tyto politiky se svym dopadem a vyznamem fadi
mezi nejvyznamnéjsi politiky Evropské unie. Ze strany instituci Evropské unie jsou
souhrnné tyto politiky spolecné s vybranymi aktivitami v oblasti socialni a zemédélskeé
politiky a politiky na podporu zaméstnanosti nazyvany politikou hospodaiské a socialni
soudrznosti (HSS) neboli také kohezni ¢i regiondlni politikou. V poslednich letech je také
v souvislosti s touto politikou stale vice akcentovan i dalsi aspekt — uzemni soudrznost —
odtud tedy nazev politika hospodaiské, socialni a tizemni soudrznosti (HSUS).

Hlavnim ukolem politiky soudrznosti je zajistit, aby se regiony, jejichz rozvoj
zaostava za evropskym primérem, dostaly pomoci investic do infrastruktury a do fady
dalSich oblasti na stejnou urovenl. Politika hospodaiské a socidlni soudrznosti ma tedy
podle svych tviircti pfispivat ke snizovani rozdilG (disparit) mezi evropskymi regiony
a zemémi.

Krom¢ ptfidané hodnoty, kterda mé clenskym statim vznikat diky vyméné
zkuSenosti, odbornych znalosti a spravnych postupt, evropské fondy rovnéZz podporuji
radné ftizeni a zajiStuji bezpecné financovani po dobu sedmi let, ¢imZ regioniim
a Clenskym statim davaji moznost, aby se rozvijely vyvazenéjsim a udrzitelnéjSim
zptisobem. Politiku hospodaiské a socialni soudrznosti 1ze chépat jako nastroj slouZici

¢lenskym statim EU coby vzor rozvoje, v némz hraje aktivni roli solidarita a spoluprace.??

3.4 Nastroje regionalni politiky EU v obdobi 2007 - 2013
Pro naplnéni vySe uvedenych cili vyuZivaly clenské staity EU v obdobi 2007-

2013n&kolik nastrojli, které ma regiondlni politika k dispozici. Nejdualezitéjsi tlohu v EU

2L \WOKOUN, R.- UNIVERZITA J.E. PURKYNE V USTI{ NAD LABEM. SOCIALNE EKONOMICK A
FAKULTA. 2003. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha, s. 209, ISBN 80-245-
0517-7.

22WebOV}'l portal Businessinfo.cz [online]. [vid. 17. dubna 2016]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/regionalni-a-strukturalni-politika-5158.html#!&chapter=1
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plni strukturalni fondy a Evropska investi¢ni banka (EIB). Jejich hlavnim pfijmem jsou

finan¢ni ptispévky vsech clenskych stati do spole¢ného rozpoctu spolecenstvi.

Existuji 2 strukturalni fondy:

1) Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) — hlavnim ukolem tohoto fondu
je snizovani disparit mezi Grovnémi rozvoje jednotlivych regiond, jejich Zivotni
urovni a zaostdvani problematickych regionti. Fond vznikl vroce 1975,
aby finan¢né podpofil programy nejvice znevyhodnénych regioni. Objemem
prosttedkll jde o nejvétsi a nejvyznamngjsi strukturdlni fond. Jeho koneénym cilem
je vytvofeni pracovnich mist podporou konkurenceschopného a udrzitelného
rozvoje, podporou malych a stfednich podnikli, prosazovanim produktivnich
investic, zlepSovanim infrastruktury, pokracovanim mistniho rozvoje, investicemi
do vzdélavani i1 zdravi a rozvojem mistnitho potencidlu nebo investicemi

zaméfenymi na Zivotni prostiedi.?®

2) Evropsky socialni fond (ESF) — Fond vznikl v roce 1960 jako primarni nastroj
socidlni politiky a zaméstnanosti Evropské unie. Jeho cilem je zvySeni
zaméstnanosti a rozsifeni nabidky pracovnich pftilezitosti v EU. Podporuje veskera
opatfeni pro prevenci a boj Snezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdroji, rovné
piilezitosti pro muzZe a Zeny, hospodaiskou i socialni soudrznost.?*

Cile Evropského socialniho fondu:

v" Pomoc nezaméstnanym lidem pfi vstupu na trh prace

<

Rovné prilezitosti pro vSechny pii pfistupu na trh prace

<

Socialni zaclenovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socidlnich skupin
pii vstupu na trh prace

CeloZivotni vzdélavani
Rozvoj kvalifikované a ptizptisobivé pracovni sily

Zavadéni modernich zplisobl organizace prace a podnikani

DN N NN

ZlepSeni pfistupu a Gi€asti Zen na trhu prace

23STEJSKAL, J. a J. KOVARNIK, 2009. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, s.r.0., s.41, ISBN
978-80-7367-588-2.

“STEJSKAL, J. a J. KOVARNIK, 2009. Regiondini politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, s.r.o., 5.41-42,
ISBN 978-80-7367-588-2.
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v' Boj se viemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem prace.?

3) Kohezni fond (Fond soudrZnosti) — Tento fond podporuje rozvoj celého statu,
spolufinancuje projekty zivotniho prostfedi a transevropskych dopravnich siti. Byl
ustanoven Maastrichtskou smlouvou (1993) jako novy nastroj k posileni HSS
a nepatii svym charakterem mezi strukturalni fondy. Prostfedky z tohoto fondu jsou
poskytovany statim, jejichz HDP na obyvatele je niz§i nez 90% praméru
spolecCenstvi, jeho podminkou je, aby staty vyvijely snahu k naplnéni

konvergencnich kritérii nutnych pro ¢lenstvi v Evropské ménové unii.

Pomoc z fondu se poskytuje vyvazenym zpusobem a S pfihlédnutim ke zvlastnim
potitebam kazdého pfijimajiciho ¢lenského statu z hlediska investic a infrastruktury

na opatieni v téchto oblastech:
v' Transevropské dopravni sité,

v’ Zivotni prostfedi v rdmci priorit stanovenych pro politiku Spoleéenstvi na ochranu
ZP (energetickd ucinnost a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a v odvétvi

dopravy, Zelezni¢ni, ¥i¢ni a nAmotni doprava aj.)?

Pti vyuzivani vySe uvedenych strukturalnich fonda vychazi regiondlni a strukturalni

politika pfi financovani jednotlivych projekta z téchto zakladnich principa:

= Solidarity — hospodaisky vyspélejsi staty financuji méné vyspélé staty

prostiednictvim piispévki do spole¢ného rozpoctu.

= Subsidiarity — vyjadfuje nutnost realizace jednotlivych cill na co nejnizsi trovni.

J 4

» Koncentrace — odrazi snahu sméfovat prostfedky regiond s nejvét§imi problémy
a dosahnout nejvétsiho mozného uZzitku — prostfedky jsou vynakladany na projekty

podle pfedem stanovenych cili.

%5 Webovy portal www.esfer.cz [online]. [vid. 20.4.2016]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-
fond-v-cr

BSTEJSKAL, J. a J. KOVARNIK, 2009. Regiondini politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, s.r.0., s. 43, ISBN
978-80-7367-588-2.
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Partnerstvi — zahrnuje uzkou vertikdlni i horizontdlni spolupraci mezi organy
na vSech urovnich, které rozhoduji o umisténi financni pomoci ze strukturalnich

fond.

Programovani — udava c¢asovy rozvrh pro alokaci prostfedka, tzn. pomoc z fonda
je poskytovdna na zdklad¢ viceletych a vSeoborovych programt, jejichz

zpracovanim jsou povéfeny vlady jednotlivych ¢lenskych zemi.

Adicionality — prostfedky ze spole¢ného rozpo¢tu EU maji pouze doplikovy
charakter pro vydaje clenskych stat, pfitom vydaje ¢lenskych stat se nesméji

snizovat.

Monitorovani a vyhodnocovani - jde o pribézné sledovani a vyhodnocovani
provadénych opatieni a celkovou efektivnost vynaklddanych prostfedki. Hodnoti
se ptedpokladany dopad projektu pred jeho schvalenim, realizace projektu a jeho

skute¢né piinosy.?’

Pficemz v novém programovacim obdobi 2014-2020 je kladen diraz na tyto

4 kliCové zasady:

1.

2.

Koncentrace — 3 aspekty koncentrace (prostredk, usili, nakladi).
Partnerstvi — spoluprace instituci na vSech urovnich (evropské, regionélni a mistni).
Programovani - (na zéklad¢ cilt a priorit stanovenych EU).

Adicionality — financovani ze strukturalnich fondd EU nesmi nahrazovat narodni

vefejné vydaje ¢lenskych stati.?8

Regiondlni politika je zdkladem evropské solidarity, jelikoz pievaznd cast

finan¢nich prostredku této politiky je soustifedéna do mén¢ rozvinutych kraju a evropskych

regiontll, tak aby jim pomohla ve snizovani hospodaiskych, socidlnich a teritoridlnich

disparit, které v Evropské unii stale existu;ji.?°

ZISTEISKAL, J. a J. KOVARNIK, 2009. Regiondlni politika a jeji néstroje. Praha: Portal, s.r.0., 5.40-41,
ISBN 978-80-7367-588-2.

28 Webovy portal ec.europa.euf[online]. [vid. 24.tnora 2017]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/how/principles/

PWebovy portal ec.europa.eu[online]. [vid. 24.tnora 2017]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/what/investment-policy/
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3.5 Cile politiky hospodarské a socialni soudrznosti 2007 - 2013
V obdobi 2007 — 2013 bylo v CR vyuZivano 26 operaénich programil, které byly

rozdéleny mezi tfi cile politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti, kterym je vénovana

nasledujici ¢ast.

3.5.1 Cil Konvergence

Tento cil podporuje faktory vedouci ke konvergenci nejméné rozvinutych
¢lenskych stati a regiond. Tyka se regiond urovné NUTS 2 0 s HDP na obyvatele nizsim
nez 75% praméru Spolecenstvi. Castka dostupna v ramci cile Konvergence byla 283 mld.
EUR, které plynuli z prosttedki Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského
socialniho fondu a Fondu soudrznosti.

V Ceské republice pod n&j spadaly vsechny regiony soudrznosti s vyjimkou
Hlavniho mésta Prahy a byl realizovany prostfednictvim osmi tematickych operacnich
programii a sedmi regionalnich opera¢nich programi. 3

Sedm regionalnich opera¢nich programt (ROP) pro regiony soudrznosti (NUTS 1)
s celkovou pridélenou ¢astkou 4,66 mld. EUR:

e ROP NUTS II Severozapad,

e ROP NUTS Il Moravskoslezsko,
e ROP NUTS II Jihovychod,

e ROP NUTS II Severovychod,

e ROP NUTS II Sttedni Morava,

e ROP NUTS II Jihozapad,

e ROP NUTS II Stiedni Cechy.

0y podstaté v kazdé z 27 clenskych zemi Evropské unie existuje odliSny systém spravniho clenéni.
Pro statistické monitorovani a analyzy ekonomické a socialni situace v jednotlivych regionech proto vznikla
v roce 1988 jednotna nomenklatura izemnich statistickych jednotek (NUTS). NUTS Il - tyto tzv. Regiony
soudrznosti odpovidaji zakladni statistické jednotce pro vypocet ukazatele HDP/obyvatele, na zakladé niz se
ptid€luje podpora ze strukturdlnich fondti a Fondu soudrznosti.

31 Webovy portal Strukturalni-fondy.cz [online]. [vid. 21. bfezna 2016]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013
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Osm tematickych operacnich programt s celkovou piidélenou ¢astkou 21, 23 mld. EUR:
e OP Doprava,
e OP Zivotni prostiedi,
e OP Podnikani a inovace,
e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace,
e OP Lidské zdroje a zaméstnanost,
e OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost,
e Integrovany operacni program,

e OP Technicka pomoc.*?

3.5.2 Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Hlavni naplni cile bylo posilovani konkurenceschopnosti regionti a zaméstnanosti
pomoci rozvojovych programil na urychleni hospodafskych zmén prostrednictvim inovaci,
podpora znalostni spole¢nosti, ochrana Zivotniho prostfedi atd. Cilem bylo, aby vznikla
nova kvalitni pracovni mista a bylo vice investovano do lidskych zdroju.

Tento cil mél za kol podporovat regiony na urovni NUTS Il nebo NUTS I,
které piesahovaly limitni ukazatele pro zafazeni do cile Konvergence. Tento cil byl
financovany z ERDF a ESF a v Ceské republice pod néj spadalo Hlavni mésto Praha se
dvéma operacnimi programy:

e OP Praha Konkurenceschopnost,
e OP Praha Adaptabilita.®

3.5.3 Cil Evropska Gzemni spoluprace

Tento tieti cil byl zaméfen na podporu pieshranicni spoluprace regionli na urovni
NUTS I nachézejicich se podél vSech vnitinich a nékterych vnéjSich pozemnich hranic
a vsech regiond urovné NUTS III podél namotnich hranic, které jsou od sebe obecné

vzdaleny nejvyse 150 kilometrii. Dale byla podporovana meziregiondlni a nadnarodni

82 Webovy portal Strukturalni fondy [online]. [vid. 21. bfezna 2016]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013

33 Webovy portal Strukturalni fondy [online]. [vid. 20. kvétna 2016]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013
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spolupréce regiontl. Tento cil byl financovany z ERDF a v Ceské republice pod n&j spadaly
vsechny regiony.

Operacni programy preshrani¢ni spoluprace se tykaly vzdy hrani¢nich regionti
NUTS 1II sousedicich s regiony v jiném ¢lenském statu. Pro Ceskou republiku
tak v obdobi 2007-2013 existoval operac¢ni program (OP) pro pteshrani¢ni spolupraci
s Polskem, Saskem, Bavorskem, Rakouskem a  Slovenskem. Operacni
program Meziregionalni spoluprace byl spoleény pro vSechny ¢lenské staity EU a také
Norsko a Svycarsko. Operaéni program Nadnarodni spoluprace byla EU rozdélena
do nékolika zon, piicemz Ceska republika patiila do zony Stiedni Evropa a OP Nadnarodni
spoluprace byla sdilena s Rakouskem, Polskem, ¢asti Némecka, Mad’arskem, Slovinskem,
Slovenskem, ¢asti Italie a z neclenskych zemi s ¢asti Ukrajiny.

Pro operaéni programy pieshraniéni a Nadnarodni spoluprace bylo pro Ceskou
republiku z fondid EU vyclenéno 389 miliéond €. V piipad¢ ostatnich programi cile
Evropské tzemni spoluprace tvofil rozpocet programu ptispévky z fondi EU
a zuCastnénych statl. Rozpocet programi byl pro vSechny ¢lenské zemé spolecny a nebyly
zde urceny alokace fondi EU pro jednotlivé staty. Z fondi EU bylo pro OP Meziregionalni
spoluprace vy¢lenéno 321,3 miliond €.3*

V Ceské republice bylo mozné v programovacim obdobi 2007 — 2013 - v cili
Evropska tizemni spoluprace — ¢erpat finance prostiednictvim deviti operacnich programu:

« OP Pfeshraniéni spoluprace CR — Bavorsko,

« OP Pfeshraniéni spoluprace CR — Polsko,

« OP Pieshraniéni spoluprace CR — Rakousko,
« OP Pfeshraniéni spoluprace CR — Sasko,

« OP Pfeshraniéni spoluprace CR — Slovensko,

e OP Meziregionalni spoluprace.

34Webovy portal Strukturalni-fondy.cz [online]. [vid. 7. ¢ervna 2016]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace
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Tabulka 1: Rozdéleni financnich prostiedkii fondii EU pro CR mezi cile regiondlni politiky v obdobi

2007-2013
Cil Fondy pro EU27 Fondy pro CR
283 mld. € 25,88 mld. €
Konvergence 81,54 % 96,98 %
(cca 7 082,80 mld. K¢&) (cca 730,00 mld. K¢&)
Regionalni .
54,96 mld. € 419,09 mil. €
konkurenceschopnost 15,95 % 1,56 %
(cca 1 385,40 mid. K¢) (cca 11,73 mld. K¢)
a zaméstnanost
Evropska uzemni 8,72 mld. € 389,05 mil. €
2,52 % 1,46 %
spoluprace (cca 218,55 mld. K<) (cca 10,97 mld. K¢)
26,69 mld. €
Celkem 347 mld. € 100,00 % 100,00 %
(cca 752,70 mld. K¢)

Zdroj: Webovy portal Strukturalni fondy [online]. [vid. 7.¢ervna 2016]. Dostupné z:
http://wwwe.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013

Graf 1: Rozdéleni financnich prostredkii fondii EU pro CR mezi cile regiondlni politiky v obdobi
2007-2013

Rozdéleni finanénich prostfedkd fondt EU pro €R mezi cile
regiondlni politiky v obdobi 2007-2013 v EUR

1,56% 1,46% m Konvergence

H Regionalni
konkurenceschopnost a
zameéstnanost
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Zdroj: Webovy portal Strukturalni fondy [online]. [vid. 7.¢ervna 2016]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013, vlastni uprava

V programovém obdobi 2007-2013 bylo na politiku soudrznosti ve vSech
¢lenskych statech vyclenéno vice nez 347 miliard EUR, coZ je vice neZ tietina evropského
rozpoétu pro toto rozpoétové obdobi. Ceské republika mohla z t&chto prostfedkil Evropské

unie Cerpat vice nez 26 miliard EUR. Investice Clenskych stati v tomto obdobi byly
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koncentrovany na cile vyplyvajici ze strategie Evropské unie na pomoc ristu
a zamg&stnanosti (tzv. Lisabonské strategie).

Podminky pro vyuzivani prosttedkii z evropského rozpoctu  jsou
stanoveny nafizenimi Evropské unie.®® Konkrétni strategic a oblasti pro &erpani
evropskych prostfedkd jsou pak stanoveny Narodnim strategickym referencnim rdmcem,
ktery byl zpracovan viemi ¢lenskymi staty a nasledné schvalen Evropskou komisi.%®

Ceska republika se prostfednictvim fondtt EU snazila v programovacim obdobi
2007-2013 naplnit nasledujici cile:

v Konkurenceschopna ¢eska ekonomika,
v" Oteviena, flexibilni a soudrzna spole¢nost,
v’ Atraktivni prostiedi,
v' Vyvazeny rozvoj tzemi.
Tyto cile byly napliovany prostfednictvim jednotlivych operacnich programd,

které jsou rovnéz definovany v Narodnim strategickém referenénim ramei.>’

®Narizeni EU je pravnim aktem Evropské unie a nejupInéj$im a nejbezprostiednéj$im opatienim v ramci
nastroju sblizovani prava, ktery maji organy EU k dispozici. Ma unifika¢ni efekt. Nafizeni EU jsou pro
Clenské staty zdvazna a piimo pouZitelna. Nafizeni jsou ptijimana Radou EU na navrh Komise. Maji obecnou
zavaznost, aplikaéni piednost a bezprostiedni puisobnost, tzn. ze plati v kazdém c¢lenském staté piimo, bez
provadéciho vnitrostatniho aktu. Natizeni museji byt zvefejnéna v Utednim véstniku Evropské unie, ktery je
povinné a verifikované piistupny online.

%Narodni strategicky referenéni ramec (NSRR) predstavuje zakladni programovy dokument Ceské
republiky pro vyuzivani fondi Evropské unie v obdobi 2007—2013.Analyticka ¢ast Narodniho strategického
referenéniho ramce se zaméfuje na identifikaci kli¢ovych silnych stranek Ceské republiky pro posilovani jeji
konkurenceschopnosti, stejn¢ tak jako problematickych mist a slabych stranek, které mohou stat v cesté
udrzitelnému ristu ekonomiky i spolecnosti.

37WebOV}'l portal Strukturalni-fondy.cz [online]. [vid. 7. ¢ervna 2016]. Dostupné z:http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013
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Obrazek 1: Rozlozeni programii podpor CR v letech 2007 - 2013
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Zdroj: Webovy portal Strukturalni fondy [online]. [vid. 7.¢ervna 2016]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Dokumenty/Strategicke-dokumenty/Narodni-
rozvojovy-plan-Ceske-republiky-2007-2013

3.6 Soucasné programovaci obdobi 2014-2020
Nové programovaci obdobi 2014-2020 se sebou piindsi novinky a zmény jak
na Geské tak na evropské tirovni. V tomto obdobi byly pro Ceskou republiku vy&lenény
prosttedky ve vysi téméf 24 miliard eur. Fondy Evropské unie stejné¢ jako v obdobi
predeslém zahrnuji celou skalu nastroji finanéni pomoci. Slouzi predevsim k podpoie
hospodarského rastu ¢lenskych zemi EU a sniZzovani socialnich a ekonomickych
nerovnosti mezi staty a regiony (tzv. politika soudrznosti). V programovém obdobi 2014-
2020 jsou v Ceské republice nastavena spole¢na pravidla pro pét fondil, které dohromady
tvoti Evropské strukturélni a investi¢ni fondy (ESI). Jedna se o tyto fondy:
1. Fond soudrZnosti — tento fond se zaméfuje na investice do zeleného rlstu
a udrzitelného rozvoje a zlepsuje konektivitu v ¢lenskych statech s HDP niz§im nez

90% praméru zemi EU-28. Z fondu je mozné Cerpat castku ve vysi 6,25 mld. EUR.
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Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) — cilem fondu je posilovani
regionalni hospodaiské a socialni soudrznosti prostfednictvim investic do sektorii
posilujicich rast, konkurenceschopnost a vytvareni pracovnich mist. Z EFRR jsou
financovany také projekty cile Evropské uzemni spoluprace. Fond je, co se tyce
finan¢nich prostiedkt nejveétsi — 11,94 mid. EUR.

Evropsky socidlni fond (ESF) — investuje do lidskych zdroji a zamétuje se
na zlepSovani pftilezitosti k zaméstnani a vzdélavani. Také se snazi pomadhat
znevyhodnénym osobam a lidem ohrozenym chudobou ¢i socialnim vyloucenim.
Je to tfeti nejveétsi fond, ve kterém jsou prostfedky ve vysi 3,43 mld. EUR.
Evropsky zemédélsky fond pro rozvej venkova (EZFRV) - pomaha zvySovat
konkurenceschopnost odvétvi zeméd€lstvi a lesnictvi, zlepSovat zivotni prostredi,
stav krajiny 1 kvalitu Zivota ve venkovskych oblastech a podporuje diverzifikace
venkovského hospodarstvi. Celkem je ve fondu vyclenéno 2,3 mld. EUR na tuto
podporu.

Evropsky namorni a rybarsky fond (ENRF) — hlavnim cilem fondu je zajis$téni
trvale udrzitelného rozvoje evropského rybolovu a akvakultury. Z tohoto fondu
jsou financovany aktivity tykajici se moiského 1 vnitrozemského rybolovu
podporujici  konkurenceschopnost, ochranu a zlepSovani podminek rybolovu.

Ve fondu jsou finanéni prosttedky ve vysi 0,03 mld. EUR.%®

Celkem je pro Ceskou republiku ve fondech v obdobi 2014-2020 vy¢lenéna Gastka

23,9 mld. EUR. Klicovych zmén, které ptinasi obdobi 2014-2020 oproti obdobi minulému
je hned né¢kolik:

o ~ w e

Zapojeni fondi na rozvoj venkova a rybaiského fondu
Vykonnostni rdmec

Vytvofeni systému predbéznych podminek

Nové cile a priority

SniZeni poctu operacnich programi

38Webovy portal Strukturalni-fondy.cz [online]. [vid. 3.ledna 2017]. Dostupné z: https://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020
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6. Jednotné metodické prostiedi

7. Jednotné monitorovaci prostiedi

3.6.1 Zapojeni fondu rozvoje venkova a rybarského fondu

Oproti Evropskému fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) a Evropskému socialnimu
fondu (ESF) nespadaji Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EARDF)
a Evropsky namoini a rybarsky fond do regionalni politiky EU, nybrz do spolecné
zemé&délské, resp. rybolovné politiky. Tyto fondy proto v minulém programovacim obdobi
staly mimo stfed pozornosti. S Dohodou 0 partnerstvi vSak vstupuji tyto dva nastroje
spole¢n¢ se svymi opera¢nimi programy ,,pod jednu stfechu™ s ostatnimi strukturdlnimi

a investi¢nimi fondy (ESIF), v&etné kohezniho fondu (CF).

3.6.2 Novy vykonnostni ramec

Vykonnostnim rdmcem se rozumi finan¢ni zavislost na rychlosti a kvalité ¢erpani,
tj. zavedeni jasnych a méfitelnych milniki a cilovych hodnot pro vSechny programy.
Kromé¢ finanénich ukazateli bude pro kazdou prioritni osu / prioritu Unie vybran alesponl
jeden indikator vystupu. Ridici organy a MMR budou pravidelnd monitorovat plnéni
milniki a cili na zadkladé srovnavani skute¢ného stavu a pokroku cerpani ve vztahu

k hodnotdm milnik® a cil.*

3.6.3 Vytvoreni systému predbéZnych podminek

Nové predbézné podminky jsou ukotveny v obecném nafizeni ¢. 1303/2013 a lze je
definovat jako kli¢ovy predpoklad pro u¢inné Cerpani finanénich prosttedkti z ESIF. Maji
pomérné zasadni postaveni v procesu &erpani dotaci ze strany CR, nebot neni-li plnéni
pfedbéZznych podminek vnimano ze strany Evropské komise jako dostate¢né, mizZe tento
fakt vést k nespusténi ¢i pozastaveni pribéznych plateb dotéené ¢asti programu. Naplnéni
predbéznych podminek, popi. harmonogram jejich provadéni, je soucasti jak Dohody

0 partnerstvi, tak i jednotlivych programi.

39 Webovy portal Euroskop.cz [online]. [vid. 4. ledna 2017]. Dostupné
z:https://www.euroskop.cz/9220/sekce/zmeny-v-obdobi-2014-2020/

40 Webovy portal Euroskop.cz [online]. [vid. 4. ledna 2017]. Dostupné
z:https://www.euroskop.cz/9220/sekce/zmeny-v-obdobi-2014-2020/
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Ptedbézné podminky mizeme rozdélit na:
* obecné, jejichz napliovani prostupuje napfi¢ programy a

* tematické, které jsou specifikovany uvniti konkrétniho programu.

Obecné predbézné podminky jsou definovany v téchto oblastech:
1) nediskriminace,

2) rovné prilezitosti,

3) zdravotn¢ postizenti,

4) vetejné zakazky,

5) vetejna podpora

6) posuzovani vlivii zamérl na Zivotni prostfedi EIA/SEA,

7) statistické ukazatele.

Tematické predbézné podminky pokryvaji rozsahlé oblasti, za nejvyznamnéjsi lze
povaZzovat napf. oblast U¢inné vefejné spravy, energetiky ¢i strategického zaramovani

oblasti jako je $kolstvi &i vyzkumu a vyvoje, ale i mnoho dalsich.**

3.6.4 Nové cile a priority

Oproti ptfedchédzejicimu obdobi se tii hlavni cile, tj. Konvergence, Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska tizemni spoluprace (EUS), zizi na dva,
kdy v nasledujicich letech cil EUS doplni cil Investice pro riist a zamé&stnanost. Rovnéz
doslo i k zavedeni novych kategorii regiont, pro né¢Z budou urCujicimi hranicemi 75 %
a 90 % HDP na obyvatele priméru EU. Pro obdobi 2014-2020 byly vytvotfeny i nové
strategické cile pro financovani, k jejichz dosaZeni musi vécné zaméfeni pro programové
obdobi v CR sméfovat.

Na zéaklad¢ identifikovanych problémi a potieb rozvoje a v souladu s hlavnimi
strategickymi cili byly stanoveny rovn&z i hlavni priority pro CR pro programové obdobi
2014-2020, které reflektuji potfeby na narodni i regionalni trovni.

Cile a priority financovani navazuji na nabidku tematickych cild politiky

soudrznosti pro obdobi 2014-2020. V Ceské republice byly na zakladé identifikovanych

41 Webovy portal Euroskop.cz [online]. [vid. 4. ledna 2017]. Dostupné
z:https://www.euroskop.cz/9220/sekce/zmeny-v-obdobi-2014-2020/
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potieb a s vazbou na Narodni program reforem vybrany k podpote vSechny tematické cile.
Kazdy tematicky cil reprezentuje klicovou slozku pro dosahovani konkurenceschopnosti

CR a cild strategie Evropa 2020 a nelze jej proto opomenout.*?

3.6.5 Operacni programy

Na zaklad€ novych schvélenych strategickych dokumentii a priorit byly vytvorené
nové operaéni programy. Poéet programi se pro Ceskou republiku celkové snizil. Vétsina
opera¢nich programti kopiruje programy z minulého obdobi, u vétSiny pak doslo k lehké
zméné nazvu. NejzdsadnéjSi proménou prosly regionalni operacni programy, jez byly
diive spravovany jednotlivymi regiondlnimi radami. Ve snaze zefektivnit ¢erpani z téchto
programi byl pro nové obdobi vytvoifen pouze jediny celostitni regionalni operaéni
program, a to Integrovany regiondlni operacni program, ktery bude fizen Ministerstvem
pro mistni rozvoj. Ostatni programy budou fizeny zpravidla geséné prislusSnymi

ministerstvy, v piipadé Prahy pak magistratem hlavniho mésta.*?

3.6.6 Jednotné metodické prostredi

Jednotné metodické prostredi je vysledkem snahy zajistit jednotné podminky skrze
systém. Jejich vytvoteni je ukotveno jako ponauceni v Dohodé o partnerstvi za ucelem
kvalitn¢j$iho a efektivnéjsiho Cerpani fondl. Jakym zplsobem se tyto procesy podaii
zacClenit do bézného fungovani strukturdlnich fondd, se ukéze az v priabéhu programového
obdobi.*

3.6.7 Jednotné monitorovaci prostiredi
Jednd se onové vytvofené jednotné monitorovaci prostiedi, jeZ méa za ulohu
zjednoduSeni administrativy predkladani projektovych zadosti a jejich realizovani. Diive

bylo mozné ftesit prostfednictvim internetu jen nékteré €asti projektového fizeni, pficemz

42 Webovy portal Euroskop.cz [online]. [vid. 4. ledna 2017]. Dostupné
z:https://www.euroskop.cz/9220/sekce/zmeny-v-obdobi-2014-2020/

4 Webovy portal Euroskop.cz [online]. [vid. 4. ledna 2017]. Dostupné
z:https://www.euroskop.cz/9220/sekce/zmeny-v-obdobi-2014-2020/

4 Webovy portal Euroskop.cz [online]. [vid. 4. ledna 2017]. Dostupné
z:https://www.euroskop.cz/9220/sekce/zmeny-v-obdobi-2014-2020/
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elektronické¢ zadosti podadvané v ramci nékterych operacnich programti nebylo mozné
spravovat skrze systém Benefit7. Diky novému Informa¢nimu systému koncového
piijemce (ISKP) jde drtiva vétsina kol feSend online, vCetné nasledného monitoringu,
a to v ramci jednotného prostedi pro vSechny operacni programy. ISKP navic pfedstavuje

uzivatelsky piijemnéjsi prostiedi pro zadatele i pfijemce zadosti.

Dle vyse nastinénych zmén se zda, Ze se Ceska republika snaZi reagovat na nemalé
problémy nejen se samotnym ¢erpanim z ESIF, ale i jeho administraci, na néz ve svych
zpravach poukdzala Evropskd komise. VétSina nastroji by méla prispét k vyssi efektivite
pfi spravovani dotaci a zjednoduSeni procesu pro zadatele. Nejpozitivnéji 1ze hodnotit
zavedeni Integrovaného regionalniho opera¢niho programu namisto jednotlivych ROPU
a vytvofeni ISKP. Zda vSak nové systémové nastaveni bude stacit k odstranéni vétSiny
problémi, to bude mozné hodnotit az na konci programového obdobi 2014-2020. Zatim je

viak mozné fici, Ze se jedna o krok spravnym smérem.*

4 Webovy portal Euroskop.cz [online]. [vid. 4. ledna 2017]. Dostupné
z:https://www.euroskop.cz/9220/sekce/zmeny-v-obdobi-2014-2020/
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4 Operacni program preshraniéni spoluprice CR - PR

2007 - 2013

Operaéni program preshrani¢ni spoluprace Ceska republika - Polska republika
2007-2013 navazoval na Program Iniciativy Spoleenstvi Interreg IIIA Ceska republika —
Polska republika, ktery probihal v letech 2004-2006. Hlavnim cilem programu Iniciativy
Spolegenstvi Interreg IVA Ceskd republika — Polska republiky byla pieshrani¢ni
spoluprace a rozvoj Cesko-polského ptihranici. Jde predevsim o posilovani vzijemnych
hospodaiskych, spolecenskych a kulturnich vztahu, spolecnou péci o ptirodni bohatstvi,
rozvoj cestovniho ruchu, budovani flexibilntho trhu prace a jinych oblasti
rozvoje.*®V sou¢asné dobé& probihd program preshrani¢ni spoluprace na obdobi 2014 —

2020 tzv. Iniciativa Spolegenstvi Interreg VA CR-PR.

4.1 Zaméreni programu a finanéni ramec

OP Cesko — Polsko v obdobi 2007-2013 spadal Vv programovacim obdobi mezi
regionalni opera¢ni programy v cili Evropskd tzemni spoluprice a bylo pro ngj
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj vy€lenéno 219,46 mil. €, které byly doplnény
z ¢eskych a polskych narodnich vetejnych zdroji.

Operacni program Pieshraniéni spoluprace Ceska republika - Polskd republika
2007-2013 (OP CR - Polsko), jak jiz bylo piedstaveno vyse, se zamé&foval na zlepSeni
dopravni dostupnosti pteshranicniho regionu, ochranu Zivotniho prostiedi, podporu
hospodarské spoluprace, podporu rozvoje preshranicni infrastruktury i sluzeb cestovniho
ruchu, podporu vzdélavani, kulturnich a spolecenskych aktivit, spolupraci Uzemnich
samosprav a dalSich subjektl na obou stranach hranice.

OP CR - PR byl uréen pro ¢eské kraje Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky,
Olomoucky a Moravskoslezsky, z polské strany jde o regiony jeleniogdrsko-watbrzyského,

opolského, rybnicko-jastrzebského a bielsko-bialského.*’

46WebOV}'/ portal cz-pl.eu [online]. [vid. 7. ¢ervna 2016]. Dostupné z: http://old.cz-pl.eu/

47 Webovy portal Strukturalni-fondy.cz [online]. [vid.20. éervna 2016]. Dostupné z:http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-
spoluprace/OP-CR-Polsko

36


http://old.cz-pl.eu/
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/OP-CR-Polsko
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/OP-CR-Polsko
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/OP-CR-Polsko

4.2 Prioritni oblasti programu
V obdobi 2007-2013 byl pro OP CR-PR 2007-2013 stanoven ,,Globalni cil

Programu‘: Podpora socioekonomického rozvoje uzemi cCesko-polského piihranici
posilovanim jeho konkurenceschopnosti a soudrznosti a propagaci partnerské spoluprace
jeho obyvatel. Tento globalni cil byl pak napliovan nasledujicimi prioritnimi osami:

= Prioritni osa I. Posilovani dostupnosti, ochrana Zivotniho prostiedi a prevence rizik,

= Prioritni osa II. Podpora rozvoje podnikatelského prosttedi a cestovniho ruchu,

* Prioritni osa III. Podpora spoluprace mistnich spolecenstvi,

= Prioritni osa IV. Technicka pomoc.

Tyto 4 prioritni osy rozdéluji operacni program na logické celky a ty jsou dale
konkretizovany prostfednictvim tzv. oblasti podpory, které vymezuji, jaké typy projektt

mohou byt v ramci pfislu$né prioritni osy podpoieny.*®

4.2.1 Prioritni osa I. Posilovani dostupnosti, ochrana Zivotniho prostiredi a prevence
rizik
Hlavnim cilem této prioritni osy bylo - ZlepSeni atraktivity ¢esko-polské
prihrani¢ni oblasti - lepsi dostupnost a vysoka kvalita zivotniho prostfedi jsou zakladnim
pfedpokladem rozvoje ekonomickych a socidlnich aktivit. Pfispivaji ke zvySeni atraktivity
ptihrani¢éniho Uzemi pro jeho obyvatele, zahrani¢ni a tuzemské investory a navstévniky.
Posilovani pteshrani¢nich komunikaénich vazeb pfispiva k rozvoji ekonomickych

a socialnich vazeb ptihrani¢nich oblasti a k budovani soudrzného izemi.

Specifické cile prioritni osy:
1. ZlepSeni stavu infrastruktury a dopravni obsluZnosti v Cesko-polské piihrani¢ni
oblasti.
2. ZlepsSeni stavu a kvality zivotniho prostfedi v ¢esko-polské piihrani¢ni oblasti.

3. ZlepSeni bezpecnosti v Eesko-polské piihrani¢ni oblasti.

4 Webovy portal Strukturalni-fondy.cz [online]. [vid. 20. ervna 2016]. Dostupné z:http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-
spoluprace/OP-CR-Polsko
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Oblasti podpory:
v" Posilovani dostupnosti,
v Ochrana Zivotniho prostiedi,

v" Prevence rizik.

4.2.2 Prioritni osa II. ZlepSeni podminek pro rozvoj podnikatelského prostredi
a cestovniho ruchu
Hlavni cilem prioritni osy II bylo - Posileni ekonomického rozvoje ¢esko-polské
ptihrani¢ni oblasti - konkretizuje globalni cil v oblasti vyuziti a rozvijeni stavajiciho

ekonomického potencialu piihranici a posilovani jeho konkurenceschopnosti.

Specifické cile prioritni osy:
1. ZvySovani konkurenceschopnosti podnikl v ¢esko-polské piihrani¢ni oblasti.
2. Rozsiteni nabidky cestovniho ruchu v ¢esko-polské ptihranicni oblasti.

3. ZvySovani znalosti a dovednosti obyvatel v ¢esko-polské piihrani¢ni oblasti.

Oblasti podpory:
v Rozvoj podnikatelského prostiedi,
v" Podpora rozvoje cestovniho ruchu,

v" Podpora spoluprace v oblasti vzdélavani.

4.2.3 Prioritni osa III. Podpora spoluprace mistnich spolecenstvi

Hlavni cilem této prioritni osy byl - Rozvoj partnerské spoluprace mistnich komunit
a instituci ¢esko-polské pfihrani¢ni oblasti - konkretizuje globalni cil v oblasti zamétené na
kvalitu spolecenského Zivota obyvatel, prohlubovani jejich identifikace se zdejSim
uzemim. Cilem byla podpora pfeshrani¢ni spoluprace v oblasti rozvoje mezilidskych
vztahil, spoleCenskych, kulturnich a volnocasovych aktivit a spoluprdce orgdnt vetejné

spravy a organizaci poskytujicich vetfejné sluzby.
Specifické cile prioritni osy:

1. Posilovani pfeshrani¢nich vazeb instituci poskytujicich vetejné sluzby.

2. Posilovani preshrani¢nich vazeb obyvatelstva.
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3. Stimulace rozvoje mistniho spolecenstvi prostfednictvim podpory aktivit lokalnich

aktérti - Fond mikroprojekta.

Oblasti podpory:
v' Uzemni spolupréace vefejnych instituci,
v" Podpora spoleéenskych, kulturnich a volno¢asovych aktivit,

v Fond mikroprojektt.

4.2.4 Prioritni osa IV. Technicka pomoc
Hlavni cilem prioritni osy IV byla - Podpora efektivni realizace Programu - toto je
podminkou pro dosazeni ostatnich prioritnich os Programu prostiednictvim zajisténi

kvalitniho fizeni, implementace a vyuziti prostfedkti ERDF.

Specificky cil prioritni osy:
Zajisténi ucinného fizeni a implementace Programu a podpora propagacnich

a informaénich aktivit tykajicich se Programu.*®

Projekt Revitalpark 2010, kterym se podrobnéji zaobira 6. kapitola prace, je realizovany
z Operaéniho programu pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika-Polska republika 2007-
2013, konkrétn€ v rdmci prioritni osy 22.2 — Podpora rozvoje podnikatelského prostiedi
a cestovniho ruchu. Svym charakterem je to projekt zaméteny na rozvoj cestovniho ruchu
a zachovani kulturniho dédictvi v pfihranicnim uzemi a dals$i vystavby infrastruktury
cestovniho ruchu.

Oblast podpory -2.2 Podpora rozvoje cestovniho ruchu - rozpracovava specificky
cil Rozsifeni nabidky cestovniho ruchu v c&esko-polské piihraniéni oblasti a jsou
podporovény tyto oblasti:

» ochrana a obnova kulturniho a pfirodniho bohatstvi, femesinych tradic, ochrana

a obnova pamatek vcetné sakralnich staveb, opevnéni, historickych urbanistickych

49Webovy portal strukturalni-fondy.cz [online]. [vid. 28. Eervna 2016]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/6dace966-777f-4cb0-8d23-4dech8c6ae29/0OPPS CR_PL_CZ 5-3-2007_6dace966-7771-
4cb0-8d23-4decb8c6ae29.pdf?ext=.pdfManual v pdf — Operaéni program preshrani¢ni spoluprace CR-PR
2007-2013
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a technickych komplexd, kulturnich objektt, razu kulturni krajiny, rozvoj
cyklistickych tras a stezek, hippostezek, turistickych a lyzafskych stezek a tras,
dalsi doprovodné infrastruktury CR a zlepSeni vybavenosti pro volno¢asové
aktivity,

» rozvoj sluzeb cestovniho ruchu (napf. vystavba a vybaveni vhodnych objektl
pro poskytovani sluzeb v cestovnim ruchu, zfizovani a cCinnost turistickych
informaénich center, &innost organizaci CR, tvorba novych produktii cestovniho
ruchu a jejich propagace, propagace ptirodnich hodnot a kulturniho dédictvi vCetné
moznosti propagace mimo podporované tizemi, zavadéni a vyuzivani ICT v CR,

podpora destinaéniho managementu).*

S0Webovy portal cz-pl.eu [online]. [vid. 28. Eervna 2016]. Dostupné z: http://old.cz-pl.eu/prirucka-pro-
zadatele.html - P¥iru¢ka pro zadatele v pdf
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5 Historie mésta Cesky TéSin az po soucasnost

,,Piihrani¢ni prostor je izemi, které je v bezprostfednim sousedstvi mezindrodnich
hranic, jehoz ekonomické a socidlni struktury jsou p¥imo uréovény blizkosti k hranici“®* -
zdarnym prikladem vysSe uvedené definice je mésto Cesky Té&Sin - kterému je vénovana

tato kapitola.

5.1 Vznik mésta Cesky Té&sin (1918 — 1920)

Cesky T&in - mésto na hranici, na levém biehu feky Ole. Rozhodnuti o rozdéleni
TéSinského Slezska na dvé Casti — Ceskoslovenskou a polskou, padlo pomérné nedavno,
vroce 1920, na povale¢né mirové konferenci v Pafizi. Historie Ceského T&Sina se tedy
nepise jeste ani sto let.

Prvni svétova valka (1914-1918) piinesla rozpad Rakousko-Uherska a vznik
novych tzv. nastupnickych statd, mezi kterymi bylo také Ceskoslovensko a Polsko.
Té&sinské Slezsko bylo 28. Eervence téhoz roku rozdéleno mezi Ceskoslovensko a Polsko
na zhruba dvé stejné veliké uzemni asti. Ceskoslovenské republice piipadlo z rozdéleného
Té&3inska 1272,8 km?. Tato skuteénost s sebou piinesla také rozdéleni piivodniho mésta
T&$in na dvé &asti — polskou a ¢eskou, resp. Ceskoslovenskou. Za statni hranici ve mésté
byl stanoven tok feky OlSe. K oficidlnimu predani spravy zastupcim ceskoslovenské
a polské administrativy na rozdélenych tizemich doSlo 10. srpna 1920. Dne 11. srpna 1920
nésledovalo obsazeni levobiezni ¢asti Tésina Geskoslovenskym vojskem.>?

Na pravém biehu, v T¢sin¢, ve kterém zistaly témétf vSechny vefejné budovy,
se situace piili§ nezmeénila. AvSak trvalo pomérné dlouho, nez si T&Sin vytvoril méstskou
infrastrukturu nezavislou na Ceském T&$in&. Na levém biehu feky, na uzemi, které¢ ziskala
Ceskoslovenska republika, zfistala po rozd&leni mésta dvé vefejnd méstska zafizeni —

plyndrna a zelezni¢ni nadrazi. Pfiznivd komunikacni poloha novému Ceskému TéSinu

51 DOKOUPIL, J., HAVLICEK, T., JERABEK, M. 2004. Ceské pohranici — bariéra nebo prostor
zprostredkovani? Praha: Akademia. s.60, ISBN 80-200-1051-3.

S2BADUROVA , P., PINDUR, D., PROKOP, R. A KOLEKTIV, 2010. Cesky Tésin — Piibch mésta na levém
biehu feky, s. 4-7, 1ISBN 978-80-254-7370-2.
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nabizela na volnych parcelach potiebny prostor a piredurcovala méstu stavebni rozmach.
Schazely zde vSak prostory pro statni spravu i1 obecni  samospravu,
pro obchody, 1€katrské ordinace, policii a predevsim Skolni a obytné budovy, proto bylo

zéhy rozhodnuto o tom, jak se mladé¢ meésto s timto nedostatkem vyrovna.

5.2 Obdobi budovani nového mésta a jeho vyvoj v dalSich letech

(1920-1989)

V souvislosti s rozdélenim TéSinska i TéSina byly z administrativniho hlediska
nejdiive podniknuty snahy o zfizeni a zajisténi Ceskoslovenské statni spravy.
Ceskot&sinsky okres byl tvofen 35 obcemi stejnojmenného soudniho okresu a 18 obcemi
prilehlého soudniho okresu Jablunkov.® Je ziejmé, Ze nové vznikly Cesky Té&sin dostal
do vinku i spravni postaveni, které dosud patfilo Té&Sinu, tradi€nimu sidlu krajskych
a okresnich uradt a soudii. Dle prvniho Ceskoslovenského scitani lidu z 15. unora roku
1921 tvotilo katastr nového mésta Cesky T&in uzemi o rozloze 2,66 km?. Bylo na ném
evidovano 420 obytnych domut a zilo zde 8 068 obyvatel. V té dob¢ jiz nové mésto
pouzivalo nazev Cesky Té&Sin, tfedné schvaleny vroce 1924. K nepiehlédnutelnym
Ceskot&Sinskym stavbam, které¢ dodnes pfipominaji narodnostni situaci obdobi 1. republiky
ve mest¢ a v okrese, nalezela budova polského reprezentacniho spolecenského domu
nazvaného Polonia (dnes hotel Piast) z let 1928 — 1931. Obdobnou budovu méli i némecky
hovotici obyvatel¢é v podobé filidlky Centrdlni banky némeckych spofitelen
v Ceskoslovenské republice (dnesni sidlo CSOB) 1931. Jiz vroce 1922 byla méstu
poskytnuta ptjcka ve vysi 15 milionl korun, ze které byla hrazena predevSim vystavba
novych méstskych zafizeni, Skol, radnice, nemocnice aj. Az do roku 1932 byla prostavéna
¢astka Citajici vice nez 30 milioni K¢. Tyto finanéni zdroje byly pouzity na stavbu kostelu,
soukromou a druZstevni bytovou vystavbu, na hospodaiské budovy, obchody, hotely,
banky a dal$i objekty. Vystavba pak pokracovala po celé mezivale¢né obdobi a v historii
mésta neméla obdoby.

Jiz nikdy se za tak kratkou dobu v Ceském T&$iné nepostavilo tolik soukromych

i vefejnych budov jak tomu bylo v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky. Poslednim

53BADUROVA , P., PINDUR, D., PROKOP, R. A KOLEKTIV, 2010. Cesky T&in — P¥ibéh mésta na levém
biehu feky, s. 48-58. ISBN 978-80-254-7370-2.
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projektem, ktery byl jen Céaste¢né financovan z vladni pijcky, byla budova méstské
radnice. S realizaci projektu se ¢ekalo az do roku 1928, avsak o jejim vybudovani bylo
rozhodnuto jiz vroce 1923. Samotné realizaci totiz piedchdzelo ziskdni pozemkl
pro stavbu a architektonicka soutéz. Stavebni prace na radni¢ni budové probéhly
od 2. dubna do 5.prosince 1928. Nova radnice (délka praceli 54 m) se stala dominantou
Radni¢niho namésti (dnes namésti CSA).>

K nejstarSim a nejoblibenéjSim parkim cCeskotéSinského obyvatelstva nalezely
Masarykovy sady. Masarykovy sady jsou ostatn¢ oblibené¢ dodnes diky jejich revitalizaci
v ramci Cesko-polského projektu Revitalpark 2010, ktery je predmétem analyzy v Sesté
kapitole prace. K prochazkam a rekreaci lakaly rovnéz upravené méstské sady u Stielnice,
Komenského sady a také Sikortv park leZici jizn€ o mésta na izemi Svibice. Zakladatelem
parku se stal Adam Sikora, ktery se rozhodl vénovat své celoZivotni Gispory na vybudovani
revitalizovan ~ vramci  Cesko-polského  projektu  Sportpark-Sportovni  sady.
K vyhleddvanym podnikiim patfila kavarna Avion. Tato moderné projektovand budova
na samém biehu feky OlSe se brzy po svém otevieni stala oblibenym mistem setkavani lidi
Z obou stran hranice. Nejslavnéjsi éra objektu je spjata s ptisobenim zidovské rodiny
Wiesnerovych, kterd ptivodni hostinec u mostu koupila na konci 19. stoleti. Poté, co stary
podnik vroce 1904 vyhoiel, postavila Rosalie Wiesnerova na jeho mist¢ moderni
dvoupodlazni dim — hotel National. V prubéhu dvacatych let 20. stoleti se rozhodla rozsifit
hotelové sluzby podniku. Tehdy se zrodil projekt vystavby nové kavarny a cukrarny.
Avion se stal pro svou atraktivni polohu a Sirokou kulturni nabidku nejpopularnéj$im
podnikem ve mésté. Budova vSak byla asanovana pfi vystavbé nového mostu pocatkem
40.let.

V zati 1938 probéhla v Mnichové konference Ctyf velmoci — Némecka, Italie,
Velké Britanie a Francie, kde bylo rozhodnuto o pohrani¢nich oblastech Ceskoslovenské
republiky. Pro Cesky T&sin rozhodnuti o zméné statnich hranic znamenalo, Ze celé mésto
se ze dne na den ocitlo na polském tUzemi. Polskd administrativa rozhodla o slouceni
Ceského Té&ina s piivodnim Té&inem v jeden méstsky celek jako Cieszyn. Cela fada

obyvatel, tehdejsi Cesky Té&sin opustila dobrovolné jiz pied zaborem, nebo byla pozdé&ji

$BADUROVA , P., PINDUR, D., PROKOP, R. A KOLEKTIV, 2010. Cesky T&sin — Piibéh mésta na levém
brehu feky, s. 61. ISBN 978-80-254-7370-2.
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nasilng vysidlena. Skolni vyuka v éeském jazyce byla zruSena. Politina se stala jedinou
ufedni feci ve mésté. V Cervnu 1939 byla polskymi organy pfijata nova koncepce rozvoje
slouceného mésta. JeSté¢ v srpnu 1939 se radni zabyvali myslenkou pfipojit k méstu
samostatnou obec Svibice se znaénym pramyslovym potencidlem. VSechny plany ale vzaly
zasvé vypuknutim 2.svétové valky 1.zati 1939. Jedinou ufedni fe¢i se zde stala némcina.
VétsSina dulezitych némeckych nacistickych ufadi méla své sidlo na levém biehu feky
Olse. Na jafe roku 1941 byl dokonce na KonteSinci v TéSin¢ zfizen zajatecky tabor —
Stalag VIIID. JiZz na konci ledna 1945 opoustéli mnozi zdejsi exponovani nacisté mésto
a prchali pred blizicimi se sovétskymi vojsky do fiS§ského vnitrozemi. Obnoveny politicky
okres Cesky T&in vykazoval po roce 1945 pozoruhodnou stabilitu z hlediska
spoledenského a kulturniho. Mésto Cesky T&sin jako jeho administrativni stiedisko bylo
po dopravni strance relativné snadno dostupné a sepéti s okolnimi obcemi dostate¢né
provéfil dosavadni vyvoj. Katastrofalni sucho v 1ét¢ 1947 v Ceskoslovensku, odmitnuti
Marshallova planu na pomoc hospodaiské obnovy valkou znicené Evropé, silny ptiklon
k socialismu a mnoho dalSich jevii v druhé poloviné roku 1947 vyustili v komunisticky
prevrat v inoru 1948. Jim byly na dlouhych 40 let zlikvidovany krétce trvajici zbytky
demokracie povaleéného statu a nastala totalitni vlada jedné strany — KSC. V t&chto
a dalsich letech az do roku 1989 probéhlo ve mésté nékolik etap vystavby — bytové domy,
ptehrady, Skoly, piehrady a koupalisté, restauracni podniky a sluzby obyvatelstvu.
Probéhla také obnova zelezni¢ni traté, které byly zcela elektrifikovany. Mezi dilezité
stavby pak patfilo zahajeni vystavby méstského sidlistniho celku mezi ulicemi Ostravska
a Frydecka a sidlistniho komplexu mezi Hrabinskou a Ostravskou ulici v 60. letech.
Do roku 1989 tak nabyl Cesky Té&sin charakter méstské sidelni aglomerace. Stereotypni
vystavba ze 60.- 80. let sice podstatné rozsitila bytovy fond ve meésté, avsak urbanizacné
na konci osmdesatych let byl masivni nariist automobilové a nakladni dopravy v centru

Ceského Tésina a s tim souvisejici otazky zhor§ené kvality Zivotniho prostiedi.>

SSBADUROVA , P., PINDUR, D., PROKOP, R. A KOLEKTIV, 2010. Cesky T&sin — Piib&h mésta na levém
biehu feky. ISBN 978-80-254-7370-2.
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5.3 Vyvoj po listopadu 1989

VzruSena nalada, kterou prfinesl udalostmi nabity prazsky 17. listopad 1989,
se §ifila postupné celou republikou, Cesky T&in nevyjimaje. Cesky T&sin v roce 1990 byl
jinym méstem nez jaky prezentovala situace napt. v roce 1960. Sidelni velikost a celkova
lidnatost Ceského Té&sina v letech 1960-1990 vzrostla a vyvrcholeni nastalo v roce 1991,
kdy mésto dosdhlo celkového poctu 28 711 obyvatel. Pocet obyvatel piihlasenych k 31.
prosinci 2015 k trvalému pobytu ve mésté Cesky T&Sin &inil 24 440 osob. Z hlediska
narodnostni skladby doglo v Ceském T&siné také k ubytku po&tu obyvatel. Poétem i svymi
vetejnymi aktivitami vSak zlstava i nadale ve mésté nejvyznamnéjsi polska mensina. Ta je
nasledovana mensinou slovenskou, vietnamskou, romskou, ukrajinskou, némeckou, feckou
pro rozvoj podnikani, pro obyvatele mésta pak podminky pro spokojeny Zivot, spocivajici
v Siroké nabidce sluzeb, kvalitni infrastruktufe a v neposledni fad¢ ptilezitosti pro kulturni
a volnocasové vyziti.

Veskera vystavba ve mésté se v poslednich letech realizuje z dotacnich prostredka
Evropské unie a mélo by tomu tak byt i v budoucnu. Mésto Cesky T&sin v programovacim
obdobi 2007-2013 vyuzilo celkem Sest operacnich programii pro financovani svych
projektli. Jedna se o opera¢ni programy, které pokryvaji témét vSechny oblasti jeho zajmu.
Nejvice projektt je realizovano v ramci Operacniho programu preshrani¢ni spoluprace
CR-PR 2007-2013, z n&hoZ jsou &erpany finanéni prosttedky na:

a) Velké investicni projekty (Revitalpark 2010, Sportmost-Sportovni lavka,
Sportpark-Sportovni  sady, Zahrada dvou bieht 2013-2015, Posilovani
komunikaéni dostupnosti Cieszyna a Ceského Tésina)

b) Malé neinvesticni projekty z Fondu mikroprojektic Euroregionu Tésinské
Slezsko - Extreme park, Sport na hranici, Sport na hranici Il — bé&h, Sport
na hranici Il - basketbal, Info Tessin, Info Tessin Il, Schengen a integrace
Tésinského Slezska, Zahrada dvou biehii 2012, Spole¢na studie silni¢niho

provozu a parkovani v centrech Ceského Té&ina a Cieszyna, Hasi¢i bez hranic)
Tento Operaéni program je velmi specificky a vyZaduje nutnost polského partnera,

kterym je ve vSech ptipadech mésto Cieszyn z druhé strany feky OlSe. Nabizi zadatelim

o dotaci hned nékolik prioritnich os, v rdmci kterych je mozno financni prostiedky Cerpat
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vice viz kapitola ¢. 4. Velké investicni projekty jsou investici do rekonstrukce
a obnovy kulturnich pamatek a investici do objekti cestovniho ruchu a volnocasovych
aktivit. Malé projekty financované v rdmci Fondu mikroprojekti Euroregionu Té&Sinské
Slezsko, jsou projekty zaméfené pfevazné na traveni volného ¢asu obyvatel a navstévniki
obou mést. Projekt jako je napt. Sport na hranici- béh se stal nejen mistnimi obyvateli tak
oblibeny,

ze se kond pravideln¢ kazdy rok.

Mezi dalsi operacni programy, v ramci kterych mésto realizuje nejvice projekta,
patii Regionalni opera¢ni program Moravskoslezsko a Operaéni program Zivotni
prostiedi. Z téchto operac¢nich programi jsou financovany pievazné velké investicni
projekty jako jsou naptiklad - Sportovni aredl Frydeckd, Rekonstrukce a dostavba zimniho
stadionu, Rekonstrukce a dostavba aredlu Kass Stelnice v Ceském T&$in&, Skolni hiisté
pro ZS Slezska Cesky Té&iin, Revitalizace méstské zelené v Ceském T&$ing — park
u Centralniho hibitova, Revitalizace méstské zelené v Ceském Té&siné — ulice, Zatepleni
a vyména oken ZS ul. Pod Zvonek, Cesky T&sin, Rozsifeni a modernizace sbérného dvoru
Cesky T&sin, Zlepseni systému povodiiové sluzby a preventivni protipovodiiové ochrany
pro mésto Cesky Tésin, Revitalizace povodi Olie aj.

Integrovany operacni program je dalsi program, ktery byl v letech 2007-2013
méstem Cesky T&in velice vyznamng &erpan. Mezi nejvéti finanéni alokaci z tohoto
programu patii projekt - Integrovany plan rozvoje mésta Cesky Té&in — Revitalizace
vyznamné postizené méstské ¢asti Svibice, ktery predstavuje soubor vzajemné obsahoveé
a Casove¢ provazanych akci, které jsou realizovany ve vymezeném uzemi — problémové
lokalité. Integrovany plan rozvoje mésta navazuje na celkovou vizi a strategii rozvoje
mésta za ucelem identifikace a feSeni probléml rozvojovych oblasti. Déle zde patii
projekty Czechpoint — kontaktni misto, Uzemni plan mésta Cesky Té&$in, Zpracovani
rozboru udrzitelného rozvoje izemi pro ORP Cesky Té&sin.

Nejméné projektid je pak realizovano z Opera¢niho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost a z Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost - zde
se jednd o projekty zaméfené na vzdélavani a zvySeni efektivnosti projektového
managementu - zaméstnancii méstského ufadu (Vzdélavani v Egon centru ORP Cesky

Te&Sin, Zefektivnéni systému projektového fizeni a strategického planovani ve mésté Cesky
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Tésin, Podpora napliiovani standardd kvality SPO, Komunikujeme bez hranic aneb
jazykové vzdélavani na zakladnich $kolach v Ceském T&Sing).
Ptehled jednotlivych operacnich programi a pocet v nich realizovanych projektd,

znazoriuje nasledujici graf.

Graf 2: Projekty mésta Cesky TéSin financované jednotlivymi operacnimi programy

v letech 2007-2013

Projekty mésta Cesky Tésin financované jednotlivymi operaénimi
programy v letech 2007-2013

m OPPS CR-PR 2007-2013 véetné
Fondu mikroprojekt(

B ROP Moravskoslezsko

® OP Zivotni prostredi

H Integrovany OP

B OP Lidské zdroje a
zameéstnanost

B OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost

Zdroj: Brozura — Promény mésta — Jak Cesky T&in vyuzil evropské dotace v programovém obdobi 2007-
2013, vlastni uprava

Nasledujici graf 3 znazoriiuje jednotlivé dotacni alokace, které byly poskytnuty
méstu Cesky T&in na projekty financované z operagnich programii uvedenych v grafu
2. Jak je zfejmé tak nejvetsi financni alokace byla poskytnuta na Operaéni program
preshrani¢éni spoluprace CR-PR 2007-2013 ve vy§i 201 mil. K& a také na Regionalni
opera¢ni program Moravskoslezsko ve vysi 188 mil. K¢&. Tieti nejveEtsi operacni program,
ktery mésto vyuzilo, byl Operaéni program Zivotni prostiedi, prostiednictvim kterého
v obdobi 2007-2013 meésto Cerpalo ¢astku ve vysi 135 mil. K¢ Tento je nasledovan

Integrovanym opera¢nim programem 76 mil. K¢, Operacnim programem Lidské zdroje
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a zaméstnanost 65 mil. K¢ a Opera¢nim programem Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost

63,5 mil. K¢.

Graf 3: Dotacni alokace na projekty mésta Cesky Tésin rozdélend mezi  jednotlivé

operacni programy v letech 2007-2013 (mil. K¢)

Dotaéni alokace na projekty mésta Cesky Tésin rozdélena mezi
jednotlivé operacni programy v letech 2007-2013 (mil. K¢)
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Zdroj: Brozura — Promény mésta — Jak Cesky Té&in vyuzil evropské dotace v programovém obdobi
2007-2013, vlastni uprava

Diky realizaci vySe uvedenych projektti doSlo k modernizaci Gzemi a zkvalitnéni
zivotnich podminek obyvatel mésta Cesky Tésin. Jedna se o oblast dopravy a cestovniho
ruchu, kultury, Zivotniho prostfedi, vzdélavani a sportu, bydleni, spolecenského Zivota
a traveni volného casu.

Vsechny tyto zmény jsou obCany pozitivné vniméany a zlepSuji Zivot ve méste,

1 proto ma mésto snahu v tomto pozitivnim trendu i nadale pokracovat.

5.4 Pocatky preshranicni spoluprace
Pocatky o snahu vSestranné spoluprace najdeme jiz v roce 1996, kdy byla mezi

mésty Cesky Té&in a Cieszyn uzaviena Smlouva o spolupraci. Cilem této smlouvy je

spoluprace mést v riiznych oblastech:
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» vymeéna informaci o0 moznostech rozvoje obou mést,
» vymeéna informaci souvisejicich s bezpecnosti a ohrozenim tykajici se obyvatel,

» vyména zkuSenosti s praci volenych organii mést (zastupitelstev), zaméstnancl

méstskych uradi, policie, méstské policie,

» spolecné feseni zalezitosti tykajicich se obou mést v oblasti dopravy, infrastruktury,

hrani¢nich ptechodu, hrani¢ni feky, zivotniho prostiedi aj.,
» podpora vzajemnych stykt osvétovych, kulturnich a sportovnich organizaci,
» napomahdani rozvijeni stykii v oblastech primyslu, obchodu a femesla

» vymeéna oficialnich delegaci smluvnich mést u prilezitosti oslav statnich svatkt

a vyznamnych vyroci,
» spoluprace pfi organizovani spolecnych kulturnich aket.

Tuto spolupraci dale prohlubuje vstup Ceské republiky a Polska do Evropské unie
Vv roce 2004. Posledni bariéra ve spolupraci a mezi obyvateli kdysi jednoho mésta padla
21.12.2007 vstupem Ceska a Polska do tzv. Schengenského prostoru®® Evropské unie.
Tento vstup pfinesl obcanlim na obou bfezich feky OlSe nové moznosti a umoznil volny
pohyb pfes statni hranici v€etné definitivniho odstranéni dosavadnich pasovych a celnich
kontrol. Néasledné byly v pribéhu roku 2009 zcela odstranény z obou mostli pres OISi
stieSni konstrukce nékdejSich stanovist’ pohrani¢ni straze.

Poloha Ceského Té&sina u hraniéniho ptechodu s Polskem a piitomnost turisticky
zajimavého prostiedi blizkych Beskyd je vybornym dlouhodobym odrazovym mustkem
pro rozvoj cestovniho ruchu. Ve snaze podpofit cestovni ruch a zpfijemnit zivot
obyvatelim obou mést vznikla myslenka spoluprace prostfednictvim spolecnych cesko-
polskych projekti. Tuto myslenku podpofila ¢innost Evropské unie pomoci Evropskych
fondii. Jak jiz bylo zminéno vyse v programovacim obdobi 2007-2013 v ramci Opera¢niho
programu Pieshrani¢ni spoluprace CR-PR 2007-2013 byla mésty realizovana fada

projektt.

%6Schengensky prostor je oznaceni pro tizemi vétsiny evropskych statii, na kterém mohou osoby piekradovat
hranice smluvnich statl na kterémkoliv misté, aniz by musely projit hrani¢ni kontrolou.
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Nezastupitelnou roli v podpote cestovniho ruchu Vv piihrani¢nim regionu zajistuje
Regionalni sdruzeni tzemni spoluprace TéSinské Slezsko a Regiondlni informacni centrum
pii Muzeu TéSinska. Informacni centrum vzniklo jako prvni svého druhu v celém Ceském
Té&sinsku a je zatazeno do sit¢ obdobnych center vladni agentury Czech Tourism.

V bteznu 1998 byla podepsana Smlouva o vzniku Regiondlniho sdruzeni pro ¢esko
- polskou spolupraci T&sinského Slezska®’ Regiondlni radou rozvoje a spoluprace se
sidlem v Ttinci, Sdruzenim obci Jablunkovska, Svazem obci okresu Karvina. Mesto
Cesky Tésin obdobné jako dal3i Ceskda mésta a obce regionu, se zapojilo do spoleenstvi,
které spole¢né s nékterymi obcemi a meésty na polské strané hranice vytvari zdjmové
uskupeni pro vzajemnou pifhraniéni spolupraci — tzv. Euroregion T&sinské Slezsko -Slask
Cieszynski. Tento byl ustaven v dubnul998 podpisem Smlouvy o regionalni spolupraci
pod oficialnim nazvem Euroregion T&$inské Slezsko - Slask Cieszynski - mezi
Regiondlnim  sdruzenim pro  Cesko-polskou  spolupraci  TéSinského  Slezska
a Stowarzyszeniem Rozwoju i Wspodlpracy Regionalnej ,,0lza“. TéSinsko je soucasti
Moravskoslezského kraje (Ceska ¢ast) a Slezského vojvodstvi (polska ¢ast).

Euroregion podporuje v ptihrani¢nim tzemi TéSinského Slezska rozvoj zejména v téchto
oblastech:

» vyménu zkuSenosti a informaci pfi rozvoji regionu,
» vymeénu zkuSenosti a informaci z oblasti trhu prace,
» spoluprace pii uzemnim planovani,

» feSeni spolecnych zajmu v oblasti dopravy, komunikaci, spoji a bezpecnosti

obyvatel,
» teSeni spole¢nych problémil ekologie a Zivotniho prostredi,
» spolupraci pii prevenci a feSeni disledkt zivelnych pohrom,

» spolupraci v oblasti hospodarské a obchodni,

5"zemi Tésinského Slezska zahrnuje vychodni (slezskou) ¢ast mésta Ostravy, okres Karvina (Karvina,
Havitov, Orlova, Bohumin a Cesky T&sin), ¢ast okresu Frydek-Mistek (Frydek, Tiinec, Jablunkov, Hnojnik)
a soucasny polsky okres Cieszyn az po dvojmeésti Bielsko-Biala, které je naptl ve Slezsku (k T&Sinsku nélezi
Bilsko) a napil v Malopolsku (Bé¢l4).
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» rozvoj turismu a cestovniho ruchu véetné rozvoje a dal§iho zlepSovani hrani¢niho

styku,

» akce podporujici rozvoj kultury, osvéty a sportu, zejména poskytovani informaci

o jednotlivych aktivitach,
» kulturni vyménu a péc¢i o spolecné kulturni dédictvi,
» vzajemnou spolupraci zachrannych a horskych sluzeb na tzemi Euroregionu,

» spolupraci mezi $kolami a mladezi na izemi Euroregionu.

24

Pieshrani¢ni spoluprace mést Cesky T&$in a T&$in nabyva stale vétsiho vyznamu,
diky ni se dafi realizovat nejen néckteré investicni zaméry, ale ptredevSim kulturni
a spolecenské akce. V soucasnosti je jednou z nejvyznamnéjSich aktivit ve mésté prave
kultura. Ke kulturnim tradicim mésta neodmyslitelné patii tradi¢ni festivaly — dubnovy
filmovy festival Kino na hranici a kvétnovy divadelni festival Na hranici od roku 2004
potadany pod ndzvem Bez hranic. Z oblasti hudby to pak jsou jazzové koncerty v fijnu
a listopadu znamé jako T&Sinsky jazzovy podzim a Té&Sinsky vokalni festival. Spole¢nym
velmi zndmym svatkem dnesnich dvou samostatnych mést, odkazujicim na jejich spole¢né
dé¢jiny, zejména na legendarni zalozeni mésta TéSina v roce 810, se stal Svatek tii bratii,
konany v &ervnu kazdého roku. V soucasné dobé vytvaii Cesky T&in se sousednim
TéSinem charakteristické a ojedinélé piihrani¢ni dvojmosti, obyvané vice nez 60 000
obyvateli, které svym vyznamem a rozsahem piedstavuje neregionalni uskupeni, jehoz
hospodaiské a spoletenské funkce presahuji statni hranici rozdéleného Té&3inska. Cesky
T¢&Sin pisSe svou existenci teprve od roku 1920. M4 tedy jen pomérné kratkou historii. Stalo
se vSak pomérné rychle modernim, sebevédomym sidelnim centrem, ale pfedevS$im
spravnim, kulturnim, osvétovym a obchodnim seskupenim. Cesky T&$in jednoznaéné

potvrzuje své misto v ramci republiky a opravnénost nezavislé existence.

5.5 Mésto Cesky T&in jako pFiklad vzorné pieshraniéni spoluprace
Méstu Cesky T&in se podafilo v programovém obdobi 2007-2013 ziskat v ramci

sttedn¢ velkych mést rekordni dotace z Evropské unie a od statu. Neni tak od véci, zZe je

davano za piiklad vzorné pieshranicni spoluprace a Cerpani z evropskych fondi. Diky

tomuto se mésto stalo také mistem setkdvani vyznamnych osobnosti politického
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a spolecenského zivota — ¢eského a polského prezidenta, predsedl vlad, ministri. O tento
pozitivné nastaveny trend se mésto snazi i v programovacim obdobi soucasném 2014-
2020, kdy je jiz piipravovana cela fada novych projektl, které pomohou i dale mésto
modernizovat a zkvalitnit Zivot v ném. Mésto Cesky T&in tak &eka nové obdobi
vyjednavani, pfiprav a realizace novych projekt. Obdobi, které snad bude alespoii
Z poloviny tak uspésné jako to ptedchozi.

JelikoZ se prace zaobira pravé Opera¢nim programem pieshraniéni spoluprace CR-
PR 2007-2013, budou nize stru¢né predstaveny jednotlivé projekty realizované v ramci

tohoto operacniho programu:

Revitalpark 2010 — Cesko-polsky projekt realizovany v letech 2008-2010 umoznil

celkovou revitalizaci dvou parkt rozdélenych fekou: Masarykovych sadi na strané ¢eské
a Zameckého vrchu na strané polské. Masarykovy sady byly zcela zmodernizovany,
obnovena zelen¢ a vzniklo zde nové oplocené hiisté s hernimi prvky pro déti a fontana
snazvem ,Hvézda zivota®. Diky projektu doslo také k obnové kulturniho dédictvi —
Citdrny a kavarny Avion neboli multifunkéni budovy Avion. Dalsi ¢ast projektu je
revitalizace ,,podzamc¢i“ a modernizace chodnikli a zébradli hrani¢niho mostu Druzby.

Soucasti ceské ¢asti projektu byla rovnéz uprava nabiezi Avion a zfizeni opérné zdi.

Sportmost-Sportovni lavka — Cesko-polsky projekt realizovany v letech 2011-2012. Sest

metrQi Sirokd a témét 100 metrd dlouha lavka pieklenula feku Olzu, sousedni poticek
a maly ostrov pfed parkem Adama Sikory. Lavka spojuje atraktivni zelené plochy po obou
stranach hranice, parky, aleje 1 sportovisté, a také cyklotrasy po obou stranach hranice.
Diky nové lavce vznikl na ¢eském i polském biehu zajimavy oval pro cyklistiku a in-line

brusleni v délce zhruba tfi kilometra.

Sportpark — Sportovni sady — Diky projektu prosel sto let stary park prvni komplexni

rekonstrukci ve své historii. Stary, rozpadajici se hudebni altdn nahradil novy, bylo
vymeénéno oploceni, vznikly zde nové stezky pro cyklisty a bruslafe, nejmensi se dockali
nového détského koutku a sportovei pak hiist€ pro micové hry. Jezirko se promeénilo
ze zarostlé tin€ na malé vodni dilo s romantickym ostrivkem pro posezeni a s novym

dfevénym oplocenim. Na polské strané byla rovnéz zrekonstruovana rekreacni a sportovni
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oblast vcetn¢ campingu Olza. Park se stal nejen mistem pro sport a odpocinek,
pro spole¢né traveni Casu, ale také se sem vratil kulturni zivot. Ob¢ rekreacni zony navic
spojuje nova Sportovni lavka a podafilo se zde také vystavét nové socialni zazemi.

Realizace projektu probihala v letech 2009-2012.

Zahrada dvou brehi 2013-2015- Revitalizace oblasti mezi mosty Svobody a Druzby

po obou stranach feky OlSe, ktera probéhla v letech 2013-2015. Oblast byla obohacena
novymi détskymi koutky s prvky pro cviceni a atypickym oplocenim z zZivého vrbového
prouti, dile malym fotbalovym hiistém a oplocenym vybéhem pro venceni psii. Obcasné
ziskali k odpocinku 45 lavic¢ek a novy poulicni mobiliat. Diky projektu byla revitalizovana
1 vefejna zelen, kdy v ramci projektu bylo vysazeno 200 kusi trvalek, asi 1130 ket a 47
novych stromi — poprvé zde vznikly i okrasné zahony. Na silnici lemujici zelenou cast

nabiezi vznikly ¢tyii nové retardéry pro zklidnéni dopravy a také nova parkovaci mista.

Posilovini_ komunikaéni_dostupnosti Cieszyna a Ceského Té&ina — Tento projekt byl

zaméten predevSim na zrychleni a zvySeni bezpeci dopravy regionu v ¢esko-polském
pohrani¢i. Diky evropskym penéziim se dockali moderniho povrchu z asfaltového betonu
uzivatelé vypadovky spojujici historickou ¢ast Ceského Té&sina od hraniéniho prechodu
smérem na Ttinec a Slovensko — vypadovky Tovarni a Nova Tovarni. Diky tomu se
propojil stfed mésta s jiznim obchvatem. Nové jsou i chodniky a také obnova mostu
Svobody. Na polské strané¢ zahrnoval projekt vystavbu nového spojeni mezi ulici
Frasztacka a Graniczna spolecné s piestavbou stdvajicitho useku, ktery vede ptimo
K hrani¢nimu pfechodu Chotébuz — Boguszowice. Projekt byl realizovan v letech 2010-
2011.

Diky tomu, Ze je mésto Cesky T&in méstem hrani¢nim, byl zvolen pro tuto praci
pravé Operadni program pieshrani¢éni spoluprace CR-PR. Z vyse uvedenych projekti
¢esko-polské spoluprace byl pro tuto praci vybran projekt Revitalpark 2010. Samotny
operacni program a nasledné zvoleny projekt vynikaji svou specificnosti a rozsahem.
Projekt Revitalpark 2010 je realizovany spolu se sousednim méstem Cieszyn je na tolik
vyznamny a urCitym zpisobem komplikovany, Ze byl jeho vybér zdmérny, jelikoZz mize
byt podroben hlubsi analyze. Jeho podrobnému popisu a analyze bude veénovana

nasledujici kapitola prace.
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6 Revitalpark 2010

Posledni kapitola prace je vénovéana projektu Revitalpark 2010, které mésto Cesky
T&in realizovalo v ramci Opera¢niho programu pieshrani¢ni spoluprace Ceské republika-
Polska republika 2007-2013. Tento projekt byl vybran z divodu své slozitosti, velikosti,
realizovalo.

Piipravé a realizaci projektu Revitalpark 2010ptfedchazela realizace spole¢ného
pilotniho projektu, TéS se T¢Sinem — Zahrada dvou biehti. Tento modulovy projekt byl
realizovan mésty Cesky Té&in a T&in vletech 2006 — 2007 a byl inspirovan
stejnojmennym francouzsko — némeckym projektem realizovanym mezi mésty Strasburk
a Kehl. Spojovacim modulem ¢esko — polského projektu byly stavajici hrani¢ni pfechody
(mosty) aplanované tii lavky pies feku OISi. Obé ¢asti spoleéného projektu byly
spolufinancovany Evropskou Unii vramci programu Iniciativy Interreg IIIA Ceska
republika — Polsko. Vystup projektu — zpracovana urbanisticka studie a Strategie rozvoje
a realizace volno&asovych aktivit Ceského T&Sina a Tésina definovala 43 projekti, z toho
20 projektii spoleénych. Cast z 20 definovanych spolednych projektii je soucasti realizace
vyse uvedeného projektu Revitalpark 2010. 8

Tento spoleény integrovany &esko-polsky projekt mést Ceského Tésina a T&sina byl
realizovan v letech 2008-2010. Cilem projektu bylo na zakladé aktivni pfipravy, realizace
a spoluprace revitalizovat dva sousedici méstské parky, které jsou vSak oddéleny hranic¢ni
fekou OISi (jeden se nachdzi na stran€ ¢eské, druhy na strané polské), jejich zatraktivnéni
pro Sirokou vetejnost a navstévniky obou mést. Zamérem projektu bylo, aby se parky staly
mistem volnocasového déni pro obCany 1 navstévniky mésta, mistem setkavani a integrace.
Piirozen¢ tak doSlo krozSifeni urovné nabidky cestovniho ruchu a k vybudovani
diistojného prostiedi v okoli historickych pamatek.>®

Snahou bylo odstranit existujici bariéry, snaha o pochopeni dvou rozdilnych etnik

a tim umozZnit opétovné souZiti piihranicnich mést Cesky Té&Sin a Cieszyn na poli kultury

5 Brozura vznikla u piileZitosti realizace projektu REVITALPARK 2010, zdroj: Méstsky titad Cesky Tésin
5 Brozura vznikla u piileZitosti realizace projektu REVITALPARK 2010, zdroj: Méstsky titad Cesky Tésin
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a sportu, obnoveni spoluprace zakladnich a stfednich Skol, spolkii hasi¢ii a ostatnich

organizaci obou piihraniénich mést a vytvofit z centra dobré misto pro Zivot.%

6.1 Pripravna faze projektu Revitalpark 2010

Ptipravné fazi ptredchéazelo zadéani studie ocekévani, ve kterém se mésto v ramci
dotaznikového Setieni ptalo obcCan, co jim ve mést¢ chybi. Obcané zminovali
nedostateCnou kapacitu v kavarnach nebo mista pro spoletné traveni volnych
chvil **P¥iprava projektu byla mésty Cesky Tésin a T&Sin zahajena jiz v roce 2007, kdy se
zacaly konat pravidelné spolecné pracovni schizky obou partnerd. Tyto schlizky
vyvrcholily poddnim spole¢né projektové zadosti v roce 2008. V této piipravné fazi byl
detailné rozpracovan projektovy zdmeér, cil projektu, cilové skupiny, popis aktivit projektu,
harmonogram realizace a rozpocet projektu. Prvotni myslenkou pro realizaci projektu bylo

umélé rozdéleni jednoho mésta v roce 1920 na mésto Cesky Tésin a T&sin.

6.1.1 Cil,pfedmét a aktivity projektu

Jako hlavni cil projektu byl definovan — revitalizovat dva méstské parky, jeden
Vv ¢eské a druhy v polské ¢asti mésta. Touto revitalizaci doslo k zatraktivnéni téchto parki
pro Sirokou vefejnost a navstévniky obou mést. Parky a infrastruktura v blizkosti
hrani¢niho mostu Druzby se tak staly mistem volno¢asového déni, mistem setkavani
a integrace. Projekt vhodné napliiuje cil prioritni osy dané Operacnim programem
pieshraniéni spoluprace CR — PR 2007 — 2013 — vyuZiva a rozviji stavajici potencial
ptihrani¢ni oblasti obou mést, pfispiva k posilovani jejich konkurenceschopnosti. Jako
pocatek zahdjeni fyzické realizace projektu byl v projektové zadosti stanoven biezen 2008
a jako termin ukonceni fyzické realizace projektu byl stanoven ¢erven 2010. Tento termin
vSak nebyl dodrzen abylo nutné pozadat o jeho prodlouzeni, vice viz kapitola 6.2
Realiza¢ni faze projektu. Pfedmét projektu Revitalpark 2010je v projektové Zadosti
definovan jako celkova revitalizace dvou sousedicich parkli- Masarykovych sadii (CZ)
a Zéameckého vrchu (PL) s historicky vyznamnymi objekty, ktera jsou oddechovymi
zOnami v centru obou mést a jejich puvodni stav nebyl na vyhovujici trovni. Z tohoto

stavu pak vyplynuly nésledujici dil¢i aktivity na ¢eské a polské strané.

60 Piiloha &. 1 Rozhovor s projektovym manaZerem projektu Revitalpark 2010
61 P¥iloha €. 1 Rozhovor s projektovym manaZerem projektu Revitalpark 2010
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Ceska strana (Cesky T&3in):

= Revitalizace Masarykovych sadd,

» Vybudovani Nabiezi Avion — vybudovani opérné zdi na levém bichu feky Olse,

vcetné komunikace pro pési a cyklisty,

= Stavba viceucelové budovy v misté byvalé kavarny Avion — péce o kulturni

dédictvi,
=  Modernizace historického hrani¢niho mostu Druzby ptes feku OlSi,
= Realizace ¢esko-polského venkovniho informaéniho systému Revitalpark 2010.

Polska strana (T¢Sin):

= Revitalizace Zameckého vrchu,
= Revitalizace Podzam¢i,
= Modernizace chodnikil a osvétleni Zamecké ulice.

Vyse uvedené dil¢i aktivity projektu jsou detailné popsany v realizacni fazi
projektu. Kazda jednotliva aktivita ma v projektové zadosti pfidélen sviij milnik (termin),

ktery musi byt béhem realizace pribézné napliiovan.

6.1.2 Financ¢ni ¢ast projektu

V ramci této faze se jednd predevSim o zpracovani polozkového rozpoctu ve vazbé
na nastroje projektového planovani, dile o vyhodnoceni zpusobilosti vydaji dle pravidel
Strukturalnich fondd (SF) a stanoveni potfebnosti zdroji v zavislosti na cash-flow
projektu. Pro spravné nastaveni financni stranky projektu je nezbytnd znalost zékladnich
podminek financovani v rdmci jednotlivych operac¢nich programt a také znalost obecnych
principi poskytovani podpory ze strukturalnich fondi.®? Veobecné je aplikovan princip

adicionality, coZ znamend, Ze strukturalni fondy pouze ptispivaji k vydajim projektu jako

82BALADA, M., G. CHOVANCOVA a M. SKALICKY, 2008. Zakladni principy pii zpracovani a podavani
projekti [online]. Studijni text [vid. 25. inora 2017]. Dostupné z:
http://www.ccvj.cz/UserFiles/File/euprolek/M3/zakladni-principy-pri-zpracovani-a-podavani-projektu-
studijni-text.pdf?PHPSESSID=b2fd91af92c696b06f67c34a36e5becd
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dodate¢ny zdroj financovéani. Piispévek strukturdlnich fondd je primarné stanoven
procentnim podilem z celkovych zpisobilych vydaji projektu. Tato mira podpory se 1isi
dle operacniho programu, pfipadné typu projektu ¢i subjektu zadatele. Financovani
projektu Revitalpark 2010 bylo v projektové Zadosti rozdéleno do jednotlivych
rozpoctovych kapitol a podkapitol podle povahy daného vydaje. Celkové zpiisobilé vydaje
projektu - uvedené v Rozhodnuti o poskytnuti dotace - ¢inily za oba projektové partnery
(vedouci partner mésto Cesky T&in a projektovy partner mésto Té&sin) 4,63 mil. EUR.
Z toho na Ceskou cast projektu ptipadlo 3, 71 mil. EUR a na ¢ast polskou 919 tis. EUR.
Evropska Unie projekt spolufinancovala 85% z celkovych zpisobilych vydaji a navic
mésto Cesky Té&in obdrzelo 5% spolufinancovani ze statniho rozpoétu. Shrnuti
financovani dle Rozhodnuti o poskytnuti dotace je uvedeno v Tabulce 2 Finan¢ni plan

projektu Revitalpark 2010.%

68 CZERNEKOVA, M., 2013. Moznosti a vyuziti financovani ze zdrojit EU. Karvina, s.3. Bakalaiska prace.
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Tabulka 2: Financni plan projektu Revitalpark 2010

Mésto Cesky Téin (CZ vedouci partner)

Celkové zptisobilé vydaje v EUR 3710740, 92
z toho

ERDF 85% 3154129, 78
statni rozpocet 5% 185537, 05
Mésto Cesky T&sin 371074, 92

Mésto Tésin (PL projektovy partner)

Celkové zptisobilé vydaje v EUR 919 021, 00
z toho

ERDF 85% 781 167, 85
Mésto Té&sin 15% 137 853, 15
Celkové zpusobilé vydaje v EUR (oba partneti) 4629 761, 92
Ptispévek ERDF celkem v EUR 3935297, 63

Zdroj: CZERNEKOVA, M., 2013. Moznosti a vyuziti financovini ze zdrojii EU. Karvina, s.3.

Bakalaiska prace.

6.1.3 Casovy harmonogram projektu
Motto: ,,Je lepsi Spatny odhad nez Zadny odhad.*

Obecné feceno je harmonogram néstroj zndzornujici ¢asovy sled a dobu trvani
jednotlivych c¢innosti - Vvradmci projektového fizeni jednotlivych aktivit. Smyslem
stanoveni harmonogramu v ramci pfipravy projektl je co mozna nejpiesnéji odhadnout,
kdy budou jednotlivé aktivity projektu zahdjeny, jak dlouho budou trvat a kdy budou
ukonéeny.® Harmonogram projektu stanoveny v projektové zadosti je uveden v Tabulce 3

Harmonogram projektu Revitalpark 2010.

84BALADA, M., G. CHOVANCOVA a M. SKALICKY, 2008. Zakladni principy pii zpracovani a podavani
projekta [online]. Studijni text [vid. 25. inora 2017]. Dostupné z:
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Tabulka 3: Harmonogram projektu Revitalpark 2010

Termin zah4jeni fyzické realizace projektu 03/2008
Termin ukonéeni fyzické realizace projektu 06/2010
Partneri Milnik projektu Termin
Ukonceni revitalizace Podzam¢i 06/2009
Obec T¢sin Ukonceni revitalizace Zameckého vrchu 12/2009
Modernizace chodnikt a osvétleni ul. Zamecké 02/2010
Ukonceni revitalizace Nabiezi Avion 12/2008
Ukonceni revitalizace Masarykovych sadi 10/2009
5 Ukonceni vystavby Multifunkéni b.Avion 10/2009

Mesto Cesky TéSin
Ukonceni modernizace hrani¢niho Mostu Druzby 05/2010
Dokonceni CZ-PL informacniho systému 05/2010
Slavnostni ukonceni projektu 06/2010

Zdroj: Interni dokumenty Méstského tifadu v Ceském T&8ing, vlastni iprava

6.2 Realizacni faze projektu Revitalpark 2010

Projekt musi byt realizovan v souladu s popisem uvedenym v Rozhodnuti
o poskytnuti dotace/Smlouvé o projektu. Za realizaci projektu nese celkovou odpovédnost
Vedouci partner projektu, ktery si vztahy s dalS§imi projektovymi partnery definuje
v Dohodé& o spolupraci na projektu. Podminky realizace projektu jsou podrobné popsany
Vv Pfiru¢ce pro piijemce dotace. Zahdjenim fyzické realizace projektu se rozumi datum
zapoceti aktivit sméfujicich k naplnéni vlastniho obsahu a cilli projektu (napt. zapoceti
stavebnich praci apod.). Ukoncenim fyzické realizace projektu se rozumi datum,
kdy partnefi planuji ukoncit veskeré aktivity souvisejici s vlastni realizaci projektu,
napf. pfedani stavby, ukonceni kulturni akce, vypracovani studie apod. Datum ukonceni
fyzické realizace projektu je uvedeno v Rozhodnuti/Smlouvé. Toto datum

je pro Vedouciho partnera zavazné.®® V ptipadé projektu Revitalpark 2010 byl stanoven

http://www.ccvj.cz/UserFiles/File/euprolek/M3/zakladni-principy-pri-zpracovani-a-podavani-projektu-
studijni-text.pdf?PHPSESSID=b2fd91af92c696b06f67c34a36e5becd

85 Webovy portal CZ-PL, Priru¢ka pro piijemce dotace, verze 6 [online]. [vid. 25.anora 2017]. Dostupné z:
http://old.cz-pl.eu/prirucka-pro-prijemce-dotace.html
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jako termin zahajeni fyzické realizace projektu na biezen 2008 a termin ukonceni fyzické
realizace projektu na Cerven 2010. Tento termin vSak nebyl dodrzen a bylo pozadano
o prodlouzeni terminu v souvislosti s pfi¢inami a zménami v projektu, které nastaly béhem

jeho samotné realizace.

6.2.1 Aktivity realizované v ramci projektu
Tzv. implementacni faze projektu zahrnuje realizaci jednotlivych dil¢ich aktivit
formulovanych ve fazi piipravy projektu. V ramci realizace projektu Revitalpark 2010 byly

vybudovany a realizovany tyto aktivity:

Vedouci partner — Mésto Cesky Té&in

Revitalizace Masarykovych sadi

Za své soucasné jméno vdéci park osobé prvniho ceskoslovenského prezidenta
T. G. Masaryka. Zamérem aktivity bylo navratit Masarykovym sadim funkci parku
V pravém slova smyslu. Masarykovy sady byly sice v roce 2008 vyznamnou oddechovou
zonou v centru mesta, jejich stav vSak nebyl na vyhovujici urovni a byl znaéné
zdevastovan. Cilem projektu bylo jejich zatraktivnéni pro obcany i navstévniky mésta
prostiednictvim kéceni a vysadby dievin, kfovin a kvéteny, upravy pésSich cest, zavedeni
jednotného informacniho systému a doplnéni malé doprovodné architektury. Zakladni
koncepce parku Masarykovy sady vychazi z cili, které byly stanoveny s ohledem
na polohu a historii tohoto mista — tj. vratit danému prostoru jeho atraktivitu a distojnost,
kterou pred desetiletimi mél, zaroven vsak zohlednit nové potieby, piedevsim z hlediska
dopravniho provozu. Pro tvorbu koncepce tras chodniki a péSich prostranstvi v parku byl
zvolen jako zéklad elipticky tvar prostranstvi zelenych ploch. Novinkou a ideovym
poselstvim pro pfiSti generace je fontdna s poetickym nazvem Hvézda zivota. Spolecné
S nasvicenim pak tato fontana tvoii vyznamny prvek, ktery dodava celému parku krasu

a poezii.%® Celkem bylo v Masarykovych sadech vybudovano:

86Brozura vznikl4 u piileZitosti realizace projektu REVITALPARK 2010, zdroj: Méstsky ufad Cesky Té&in
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* doplnéni zelen¢ o nové stromy a nizkou ketovitou zelen,
» terénni Upravy a rozsifeni détského hriste,

» nové pési komunikace,

= obnoveni vyznamnych prvka (pomniky),

»  vystavba nového altanu,

= novy mobiliaf a vefejné osvétleni aj. ®

Foto 1: Park v Masarykovych sadech — Zdroj: Méstsky virad Cesky Tésin

67 Brozura vznikla u piileZitosti realizace projektu REVITALPARK 2010, zdroj: Méstsky tad Cesky T&sin
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Foto 2: Fontina “Hveézda Zivota “ v Masarykovych sadech — Zdroj: Méstsky urad
Cesky Tésin

NabreZi Avion

Aby bylo mozné zajistit adekvatni péci o kulturni dédictvi (a vybudovat
multifunkéni budovu v misté byvalé kavarny Avion) bylo nutné vybudovani opérné zdi
na nabtezi Avion pfimo u hrani¢ni feky OlSe. Opérna zed’ umoZnila propojeni nabieZzi
Avion chodnikem s Hlavni ulici a zfizeni nové pés§i komunikace umoziujici prichod mezi

ob&ma nabiezimi podél feky.®®

Multifunkéni budova Avion

Stavba vicetucelové budovy v misté byvalé kavarny Avion je dokladem péce mésta
Ceského Té&ina o kulturni dédictvi. Tato budova je na vyznamném bodé mostu
mezi ¢eskym a polskym statem, jak mistné, tak historicky. Budova byla navrZena jako
ztvarnéni odkazu jedné z nejvétsich dominant prvorepublikového Ceského Té&3ina, a to jak
ve smyslu architektonickém (funkcionalismu), tak i ve smyslu obsahovém (ohnisko

kulturné-spolecenského déni). V soucasné dobé ma vyuziti pro spoleenské akce,

88 Brozura vznikla u piileZitosti realizace projektu REVITALPARK 2010, zdroj: Méstsky titad Cesky Tésin
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konference, piednasky, seminafe, promitani, kavarnu, koncerty, komorni divadla
a vystavy. Ze strany Masarykovych sadii jsou k dispozici vefejné toalety.®

Diky vybudovéani Citarny a literarni kavarny Avion se mésto opdt stiva centrem
dalezitého déni na cesko-polské hranici, setkdnim znamych hudebnikl, spisovateld,
cestovatelti, hercti, zpévakl, historikd, sportovcl, umélci a v neposledni tade
1 vyznamnych politikt. Jiz dvakrat u nas jednali pfedsedové vlad, probéhla u nés i odborna
diskuse na urovni ministerstev obou statl o Cistot¢ ovzdusi. Do knihy hosti se zapsali
mimo jiné Donald Tusk, polsky politik a soucasny predseda Evropské rady EU, Petr
Necas, tehdejsi predseda vlady CR, Bohumil Sobotka, piedseda vlady CR, pani premiérka
PR Beata Szydto, Tomas Chalupa, tehdej$i ministr Zivotniho prostiedi, Leo§ Heger,

tehdejsi ministr zdravotnictvi’®

Foto 3: Multifunkcni budova Avion — Zdroj: Méstsky vifad Cesky Tésin
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69 Brozura vznikla u piileZitosti realizace projektu REVITALPARK 2010, zdroj: Méstsky titad Cesky Tésin
70 P¥iloha €. 1 Rozhovor s projektovym manaZerem projektu Revitalpark 2010
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Modernizace mostu DruZby

Tento most byl az do dob vstupu zemi do Schengenského prostoru mostem
hrani¢nim. Vstupem do spolecného Schengenského prostoru mostu Druzby odpadla jedna
funkce, funkce paradoxné¢ délici izemi. Volny pohyb osob tak piedstavuje naopak prvek
sjednocujici. Oprava mostu spocivala v modernizaci obou chodnikii novym pochozim
povrchem. Podél obou stran mostu byla v novém designu umisténa svitidla vefejného
osvétleni, poosvétleno zabradli a nasvétlen most. Byla nutnd také rekonstrukce a castecna
vyména zabradli mostu. Kromé svého priméarniho poslani most pfedstavuje memento nasi
minulosti. V ramci nového osvétleni byla realizovana stfedem mostu imaginarni linka

statni hranice ztvarnéna dvéma zemnimi svitidly, které prochazeji napi#i¢ chodniky. "

Informacni systém

Zaveérecnou soucasti projektu na ¢eské i polské strané se proto jako Cervena nit’
protkand vSemi aktivitami stala tvorba spole¢ného informacniho systému projektu
REVITALPARK 2010. Informacni systém byl feSen jednotné pro obé& ¢asti feSen¢ho uzemi
a byl zaméfen na splnéni tfi zdkladnich cilii. V rdmci projektu byly umistény Ctyfi velké
orientani tabule a 35 kust oznacnikli, ztoho 15 se nachézi u historicky cennych
a architektonicky zajimavych objektl a vyznamnych mist na strané ceské, dalSich 20 kust
na strané¢ polské. Oznacniky obsahuji stru¢ny popis dané¢ho objektu, pamatky nebo

mista. "2

Projektovy partner — Mésto TéSin

Zamecky vrch

Prace spojené s revitalizaci Zameckého vrchu byly zahijeny v kvétnu 2009.
V prvni etapé revitalizace byly vykaceny stromy a odstranén stary a zniCeny asfaltovy
povrch chodnikli a nadvofi. Byly také odstranény prvky drobné architektury. Nasledn¢ byl
poloZzen novy povrch z drobné Zulové kostky a piestavba nadvoii. V ustfednim misté
nadvofi vznikla fontdna. Zasadni casti revitalizacnich praci ptfedstavovalo zdlraznéni

nékterych vybranych objektl staré architektury Piastovského zadmku, ktery do zacatku

"1 Brozura vznikla u piileZitosti realizace projektu REVITALPARK 2010, zdroj: Méstsky titad Cesky Tésin
72 Brozura vznikla u piileZitosti realizace projektu REVITALPARK 2010, zdroj: Méstsky tfad Cesky Tésin
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19. stoleti zabiral plochu celého Zameckého vrchu. Soucasné byl park vybaven novymi

prvky parkového mobilidie. 3

Foto 4: Park Zdamecky vrch — Zdroj: Méstsky virad Cesky Tésin

Podzamdci
Revitalizace Podzamci, tedy plochy mezi Zameckou ulici a budovou Loveckého
zamku. Tato revitalizace zahrnovala:

= opravu podjezdu
= vystavbu chodnikil
* vybaveni novymi prvky méstského mobiliafe

» revalorizace zelend.”

73 Brozura vznikla u piileZitosti realizace projektu REVITALPARK 2010, zdroj: Méstsky tad Cesky T&sin
" Brozura vznikl4 u piileZitosti realizace projektu REVITALPARK 2010, zdroj: Méstsky tfad Cesky T&sin
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Osvétleni chodnikii
Oprava se tykala useku, ktery je ptijezdem z Podzam¢éi k mostu Druzby a ktery
spolu s vySe uvedenym mostem piedstavuje spojku mezi polskymi a Ceskymi objekty

opravenymi v ramci projektu REVITALPARK 2010.7

6.2.2 Analyza problémi a zmén v projektu Revitalpark 2010

Pti realizaci kazdého projektu je nutné postupovat v souladu se schvalenou
projektovou zadosti a dalSimi podminkami, které¢ byly stanoveny v Rozhodnuti/Smlouvé.
V pribchu realizace projektu ale mulze nastat situace, kdy je nutné se oproti planu
uvedenému v projektové zadosti, resp. Rozhodnuti/Smlouvé odklonit. V takovém piipadé
je nutné v souladu s postupy uvedenymi v Pfirucce pro piijemce dotace tuto situaci
ozndmit a pozadat o schvéleni zmény v projektu. Ke zméné v projektu by mélo dochazet
jen ve vyjimeénych piipadech, proto na schvaleni zmény nema Zzadny z partnera
automaticky narok. V ptipad¢ zmén tykajicich se rozpoctu projektu plati pravidlo, ze kazdy
partner je opravnén podat za celou dobu realizace projektu max. 2 zmény. O zménach je
Vedouci partner povinen informovat pfislusné subjekty administrujici program,
resp. pozadat je o jejich schvaleni. Vyjimku tvoii drobné zmény, které z hlediska celého
projektu nemaji vliv na jeho realizaci (viz nize), tyto zmény piedklada kazdy partner
svému kontrolorovi sam za sebe.

Podle miry vlivu dané zmény na splnéni cilii projektu a na informace obsazené
vV Rozhodnuti/Smlouvé jsou rozliSovany 2 zékladni skupiny zmén:

* nepodstatné zmény (zména bankovniho uctu pro pfijimani dotace, zména
statutarnich zastupcl, zména nazvu partnera, pravni formy, struktury jeho
vlastnictvi, zména milnikii projektu (Casovy posun oproti planu uvedenému
Vv projektové Zadosti), nerealizovani doprovodnych aktivit projektu, zmény
V planovaném zadavani vetejnych zakazek (zmény termind, zmény rozsahu, zmény
typu zadavaciho fizeni, zména celkového poctu zadavacich fizeni v projektu),
presuny v ramci kapitoly, pokud nejsou zplsobeny zménou v aktivitach projektu,
zména popisu rozpoctové polozky, pokud neni zpiisobena zménou v aktivitdch

projektu)

75 Brozura vznikla u piileZitosti realizace projektu REVITALPARK 2010, zdroj: Méstsky titad Cesky Tésin
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* podstatné zmény (prodlouzeni doby realizace projektu, pfesun prostiedkii mezi
rozpoctovymi kapitolami nad 15 % ptvodni ¢astky (na urovni celého projektu),
pfesun prosttedkll mezi rozpocty jednotlivych partnerit o vice nez 5% celkovych
zpusobilych vydaji kazdého z projektovych partnerti, max. vSak do vyse 20 000
EUR, zmény aktivit projektu, pokud nedochazi k ovlivnéni cili, zména dohody
o spolupraci, ktera byla uzaviena mezi partnery projektu, zména projektovych
indikatort)Partner/Vedouci partner zadajici/predkladajici zménu musi vzdy fadné
zdtvodnit, pro¢ ke zméné dochazi. '

Realizace klicovych aktivit projektu predstavuje zaklad celého projektu. Klicové
aktivity jsou popsany ve schvalené projektové zadosti a musi byt provadény takovym
zpusobem, aby byly naplnény pfedevsim cile a monitorovaci indikatory projektu. Nicméné
proménlivé podminky, ve kterych se projekty uskuteciiuji, i jejich relativné delsi casovy
rozsah vedou mnohdy k nutnym zméndm v planovaném postupu feseni projektu.

V ramci realizace projektu REVITALPARK 2010 doslo u Vedouciho partnera
k mnoha zménam oproti puvodnimu planu v projektové zadosti a také nastaly problémy,
které samotnou realizaci znacné zkomplikovaly. Jednalo se o tyto:

1) Posunuti termini realizace aktivit projektu (1. a 2. zména).

2) Zména smluvnich ¢astek zadavacich fizeni.

3) Prodlouzeni terminu ukonceni realizace projektu.

4) Zmény v rozpoctu projektu.

5) Vznik vice a méné stavebnich praci béhem realizace projektu.

Posunuti terminu realizace aktivit projektu (1. zména)

Hlavnim dGvodem posunuti terminii realizace aktivit projektu bylo posunuti
terminu zaseddni prvniho Monitorovaciho vyboru programu a skute¢nosti, které vzesly
ze schvalovani dokumentd pro stavebni povoleni jednotlivych investiénich zamért
na Ceské 1 polské strané, které v dobé podani projektové zadosti (v bieznu 2008) nebyly

Zznamy.

6 Webovy portal CZ-PL, Priruc¢ka pro ptijemce dotace, verze 6 [online]. [vid. 25.Gnora 2017]. Dostupné z:
http://old.cz-pl.eu/prirucka-pro-prijemce-dotace.html
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Nové terminy jsou uvedeny v tabulce nize:

Tabulka 4: Posunuti terminii realizace aktivit projektu

Partneri Milnik projektu Piivodni termin Novy termin
Ukonceni revitalizace Podzamci 06/2009 09/2009
Obec Té&sin Ukonceni revitalizace Zameckého vrchu 12/2009 12/2009
Modernizace chodniki a osvétleni ul. Zamecké 02/2010 02/2010
Ukonceni revitalizace Nabtezi Avion 12/2008 04/2009
Ukonceni revitalizace Masarykovych sada 10/2009 12/2009
Msésto Cesky | Ukonceni vystavby Multifunkéni b.Avion 10/2009 12/2009
Té&sin Ukonéeni modernizace hraniéniho Mostu Druzby 05/2010 05/2010
Dokonceni CZ-PL informacniho systému 05/2010 05/2010
Slavnostni ukonceni projektu 06/2010 06/2010

Zdroj: Interni dokumenty Méstského titadu v Ceském T&8ing, vlastni iprava

Vsechny zmény termint byly kontrolorem projektu (Centrum pro regionalni rozvoj
CR) schvéleny. Byly to zmény, které nemohl pifjemce dotace ovlivnit a nemohl je

predvidat.

Zména smluvnich ¢astek zadavacich Fizeni

Zména probéhla u zaddvaciho fizeni ¢. 008 Revitalizace Masarykovych sadil
a . 009 Nabtezi Avion — vybér zhotovitele na realizaci dila. Tato zména se tyka snizeni
ceny zakazky ¢. 008 Revitalizace Masarykovych sadi a navySeni ceny zakazky ¢. 009.
Dtvodem pro navySeni finanéni narocnosti zakdzky ¢. 009 Nabiezi Avion byly
skutecnosti, které vzeSly ze schvalovani dokumentl pro stavebni povoleni jednotlivych
investi¢nich zaméra, které v dobé podani projektové zadosti nebyly znamy. Pied vydanim
stavebniho povoleni a zpracovanim tendrové dokumentace byly provedeny jesté¢ dalsi
prizkumy a jednani se Spravci pfislusnych objektli a tim ovlivnily (navysily) investi¢ni
naklady na celou stavbu. Prijemce dotace z hlediska kvantitativniho i kvalitativniho
rozhodl, ze finanéni prostfedky budou v dil¢im rozsahu pifevedeny ze zakazky ¢. 008

Revitalizace Masarykovych sadi. Snizeni této zakdzky bylo provedeno projektantem —
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architektem tak, aby nedo$lo ke zméné& jeho architektonického navrhu.”” Stanovisko
kontrolora Kk této zméné bylo opét kladné, jelikoz touto zménou nedojde ke zméné

celkového finan¢niho objemu projektu, zméné cilii ani zmén¢ ukonceni realizace projektu.

Posunuti termini realizace aktivit projektu (2. zména)

Terminy aktivit projektu byly znovu posunuty u realizace dila na objektu
Revitalizace Masarykovych sadii z prosince roku 2009 na kvéten 2010 a u objektu Nabtezi
Avion — jedna se pouze o dokonceni parkovych tprav z ¢ervna 2009 na kvéten 2010.
V tnoru 2009 probéhl vybér na zhotovitele stavby Revitalizace Masarykovych sadi,
nebyla vSak dorucena zadna nabidka. Z tohoto diivodu a také s ohledem na Casovou tiseil
a nové skutecnosti (polomy stromil po vichfici, zjisténi krytu z 2.svétové valky) byl feSen
co nejvhodnéjsi rezim vybérového fizeni na realizacni dokumentaci a zhotovitele stavby
a doslo k posunu terminu. Aktivita Nabfezi Avion byla v pribéhu vystavby rozdélena
do dvou etap. Do prvni byla zahrnuta stavba nabiezi, tak aby mohlo k terminu 04/2009
probéhnout piedani stavenisté pro realizaci vlastni Multifunkéni budovy Avion, do druhé
byly pfesunuty prace, které¢ jsou podminény dokoncenim vyse uvedené budovy (parkové
a sadové upravy, verejné osvétleni) a také ty, u kterych by v pribéhu provadéni hrubé
stavby mohlo dojit k poSkozeni (nerezového zabradli). Z tohoto diivodu musel byt posunut
termin aktivity Nabfezi Avion.

Vsechny zmény termint vznikly z objektivnich diivodli a jsou dasledkem nejen
celkové slozitosti projektu, ale také provadénim stavebnich praci v hrani¢nim pasmu.

Stanovisko kontrolora k témto zménam bylo kladné.

ProdlouZeni terminu ukoncdeni realizace projektu

V kvétnu 2010 bylo jiz jasné, Ze projekt nemiize byt dokoncen vc€as v terminu
30.6.2010. Proto bylo pifjemcem dotace — vedouci partner projektu mésto Cesky T&Sin -
pozadano o prodlouzeni terminu. Dlvodem pro posun terminu byla realizace objektu
Revitalizace Masarykovych sadl, v rdmci kterého byla navrzena modernizace povrchu
stavajictho chodniku podél parku pokladkou lit¢ho asfaltu misto stavajiciho Ziviéného

bez jakychkoliv dalSich uprav. Pfi probihajicich stavebnich pracich modernizace vetejného

"Mnterni dokumenty Méstského titadu v Ceském T&sing, vlastni Giprava
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osvétleni bylo nutno tento chodnik pterusit pti€nymi piekopy. Rovnéz doslo k podstatné
destrukci pfedmétného chodniku mechanismy uzivanymi pii stavbé. Z tohoto diivodu byla
po dohod¢ se zpracovatelem projektu, navrzena varianta pro vedeni celkové modernizace
tohoto chodniku a nasledné celkové sjednoceni povrchii v ramci realizované stavby
revitalizace parku. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze bez provedeni praci v plném rozsahu by
nebyl naplnén cil projektu dle podané zadosti, bylo nutno provést vybérové ftizeni
k dosoutéZzeni téchto praci, které vznikly upiesnénim rozpoltu anejsou obsaZeny
V uzaviené smlouvé se zhotovitelem praci. Dal§im divodem byl také neuspésny vybér
na zhotovitele vodni fontdny a naro¢né podminky pfi zpracovani realizacni dokumentace.
Ztéchto davodi nebylo redlné dokonceni celkové realizace projektu v pivodné
stanoveném terminu 30. 6. 2010. Na zaklad¢ vySe uvedenych skutecnosti byl prodlouzen

termin ukonceni projektu o 3 mésice, tj. do 30. 9. 2010.

Zmény v rozpoctu projektu
Na konci realizace projektu, pfi podani Zavére¢né zpravy o realizaci projektu

a zaveéreéném ProhldSeni o uskutecnénych vydajich byla provedena piijemcem dotace
inventarizace projektu a bylo zjisténo, ze doslo v nékterych rozpoctovych kapitolach
k Gsporam a naopak nékteré z nich byly pfeCerpany. Z tohoto divodu byla podana zadost
0 zménu v rozpoétu mésta Cesky T&Sin. Konkrétné se jednalo o usporu v kapitole 2 —
Vécné vydaje, kdy plivodni rezijni vydaje mély byt Cerpany po delsi dobu, nez skute¢né
byly. Naopak v podkapitole 5. 5. dochazi k jejimu ptekroceni. Duvodem piekroceni této
podkapitoly bylo napt. uznani projektovych dokumentaci pro stavebni fizeni a specialnich
posudkti, které nebyly planovany v rozpoctu Zadné kapitoly, ale vyzadala si je slozitost
jednotlivych staveb (podminkou kontrolora bylo, aby tyto sluzby bylo soucasti potfizovaci
ceny planovanych rekonstruovanych objektit), konkrétné se jednalo o:

* hydrotechnicky posudek a ichtyologicky prizkum,

= tendrova projektova dokumentace nabiezi Avion,

= projektova dokumentace pro stavebni fizeni multifunkéni budovy Avion,

» projektova dokumentace pro stavebni fizeni mostu Druzby.

Na pokryti tohoto piekroceni bylo pozadano o ptesunuti Gspor z kapitoly 07 —

Ptipravné vydaje. Tyto Uspory vznikly z divodu, Ze vydaje, které v ni byly planovany,
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vznikly jiz po registraci projektové zadosti a nespliiovaly tak podminku pro piipravné
vydaje. Dale bylo pozadano o ptesunuti uspory z kapitoly 5. 4. — Pofizeni investi¢niho
vybaveni, kterd meéla také ¢asteCné pokryt precerpani kapitoly 5. 5. — Stavebni vydaje.
Uspora v kapitole 5. 4. byla dosazena v dusledku vysoutéZeni a uzavieni Smlouvy
s dodavatelem na nizsi ¢astku, nez kterd byla planovana v projektové zadosti. Ob¢ vyse
uvedené zmény byly Jednotnym technickym sekretariatem v Olomouci schvéleny. V ramci
podkapitoly 5. 4. — Pofizeni investi¢niho vybaveni bylo pozadano také 0 uznani autorského
dozoru Kk ¢esko-polskému informac¢nimu systému. Tato aktivita nebyla v pavodnim
rozpoctu projektové zadosti planovana, a i kdyZ je nutno brat tento autorsky dozor jako
komplexni dodavku systému, kterd kromé informacniho systému v sob& zahrnuje i onen

autorsky dozor, nebyla tato zména schvélena.’

Soucasti Rozhodnuti o poskytnuti dotace je schvaleny rozpocet projektu, ve kterém
jsou jasné definovany polozky, ze kterych lze Cerpat dotaci na pokryti vydaja projektu.
V téchto rozpoctech Ize obvykle provadét v pritbéhu realizace zmény. Pokud v rozpoctové
polozce vyCerpdme vice, nez bylo schvéleno, a je mozny piesun z jiné polozky,
lze ptecerpani vyfesit presunem. Toto bylo provedeno i v naSem piipadé, kde néktera
kapitola byla pteCerpana a v jiné naopak dochazi k uspofe. VSechny tyto piesuny vsak
musely byt nepiedvidatelné v dobé sestavovani projektové zadosti, tzn., Ze se s nimi

nepocitalo.

Vznik vice a méné stavebnich praci béhem realizace projektu

Pokud béhem realizace projektu nastane situace vice ¢i méné stavebnich praci je
nutno dobfe rozliSit zda se jednd o viceprace a zmény v technologii nebo jde o zmény
v aktivitaich projektu, které podléhaji jinému rezimu schvalovani. Pii podani Zadosti
o zménu by mélo byt také dobfe posouzeno, zda byla zména predvidatelnd nebo se
vyskytla az v dobé samotné realizace projektu. V piipadé projektu REVITALPARK 2010
doslo ke zménam u vétSiny objekti:

1) Nabiezi Avion — béhem realizace bylo zjisténo, ze musi byt opérna sténa

posunuta a ze tato musi byt opfena o pevnou ¢ast mostu, coz je mostni pilif

8 CZERNEKOVA, M., 2013. Moznosti a vyuziti financovani ze zdrojit EU. Karvina, s.3. Bakalaiska prace.
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2)

3)

a nikoliv mostovka. Divodem pro odchylku byly nepfesné kartografické
a geometrické podklady v hrani¢nim pasu atoto se projevilo a potvrdilo
az pii realizaci. Realizacni dokumentace musela byt upravena a toto bylo
provedeno bez naroku na zvySeni financi. Pro splnéni cile projektu a zdarné
ukonceni stavby ndbfezi Avion autor upravil zplsob provedeni kamenného
obkladu opérné stény. Tyto vice — prace byly schvaleny.

Multifunkéni budova Avion - je koncipovana jako kulturni zafizeni
s multifunkénim vyuzitim. V dobé zpracovani dokumentace nebyl znam
definitivni provozovatel stavby. Realiza¢ni dokumentace stavby byla
zpracovana tak, aby umoznila pruzné¢ reagovat na konkrétni pozadavky. Zazemi
pro zajisténi funkce Ccitdrny bylo upraveno dle pozadavki provozovatele,
kterym se stala Méstska knihovna Cesky T&sin. Dle doporudeni divadelnika,
ktefi zde chtéli organizovat akce typu koncertl a divadelnich predstaveni, byla
zménéna prosklend sténa na sadrokartonovou. Tato zména zdi zménila
i akustické vlastnosti a proto se musel zménit akusticky pohled na dozvuk
na tlumici tapety. Jako partner v oblasti gastro byla implementovana Stfedni
S$kola hotelovd a obchodné podnikatelska Cesky Té&sin, ktera si vyzadala
dispozi¢ni Gpravy, jako jsou Satny, zafizeni mistnosti pro vyuku a pozadavek
na rozsifeni terasy. Také tyto zmény byly ze strany JTS schvaleny.

Revitalizace Masarykovych sadi — béhem realizace stavby se vyskytly
problémy s chodnikem, ktery mél byt v projektu zachovan, ale dle zhotovitele
by jeho zachovdni nebylo mozné, protoze by byl ponicen technikou
v souvislosti s modernizaci kabelaze elektroinstalace vefejného osvétleni. Bylo
proto rozhodnuto, ze bude chodnik vcetné¢ obrubnikli zdemolovan. DalSim
aspektem, ktery se projevil jako pfi¢ina pro zménu, byl podzemni kryt.
Pi1 provadéni demolice krytu bylo zjiSténo, Ze je nutno pfehodnotit navrzené
plochy véetné umisténi pamatniku T. G. Masaryka. Tyto vice — prace vznikly
v souvislosti s nalezenim a odstranénim krytu z dob némecké okupace z doby
2. svétové valky. V pribchu stavby se také projevilo nepiesné umisténi kabeld
vefejného osvétleni, které realizaéni firma musela odkryvat rucné
(aby neposkodila kofenovy systém stromil). VSechny zmény u tohoto objektu

byly schvaleny.
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4) Most Druzby - v souvislosti s realizaci mostu Druzby vznikly vice — prace
z divodu nutnosti estetického zvyraznéni hranice obou mést a likvidace
nefunk¢niho betonového pfiistiesku, ktery byl ziizen polskou pohrani¢ni strazi
v 80. letech. Z divodu predvidatelnosti téchto vydaji nebyly tyto zmény

uzniny."®

6.3 Hodnotici faze projektu Revitalpark 2010

Zavérecné zhodnoceni projektu tj. po ukonceni fyzické realizace projektu, znamena
rekapitulaci a inventarizaci celého projektu od jeho pocatku az do konce. Ovéiuje
se dodrZzovani podminek uvedenych v Rozhodnuti/Smlouvé o poskytnuti dotace a zamétuje
se zejména na kvantifikované vysledky projektu. Toto hodnoceni je zaméfeno
na efektivnost projektu ve srovnani s jeho stanovenymi cili. Toto hodnoceni se u vétSiny
projekti dokladd Zavérecnou zpravou o realizaci projektu, nasledn¢ pak Zpravami
o udrzitelnosti projektu.

Spoleény Cesko-polsky projekt Revitalpark 2010 realizovany v letech 2008-2010
prirozené rozsifil nabidku cestovniho ruchu a volnocasovych aktivit v ¢esko-polském
ptihranici, podpofil ekonomickou a socialni integraci a rozvoj Cesko-polské piihrani¢ni
oblasti mést Ceského Té&ina a Cieszyna. V centru mésta je umisténd velkd mapa
s nabidkou turistickych produktt, které obsahuji struény popis kazdého z nich.
Pro motoristy jsou specialné oznacené piijezdové cesty k mistnim turistickym atrakcim.
Zdrojem informaci, bez kterych se turist¢ neobejdou, jsou rovnéz infokiosky, kde si
zajemci mohou stdhnout pro svou potiebu informace s popisy turistickych produktt a film,
ktery slouzi k propagaci mésta. Nabiezi hranicni feky Olse/Olzy, které proslo revitalizaci,
je popsano rovnéz pomoci QR kodu, jejich vétenim do smartphonl nebo tabletd ziska
uzivatel obsahly popis zajimavého mista nebo pamétihodnosti.®

Revitalizované parky se nachéazeji na brehu feky OlSe. Ob¢ ¢asti mést tak ziskaly
jednotny charakter a byly naplnény indikatory pldnované v projektové Zadosti (mobiliaf,
Cesko-polsky informacni systém, pamétni desky, plocha realizovanych nebo
modernizovanych objektl a opravenych kulturnich pamaéatek). Noveé vytvoreny cesko-

polsky informacni systém prispél ke snadné orientaci turisti

"Interni dokumenty Méstského titadu v Ceském T&sing, vlastni Giprava
8 Piiloha €. 1 Rozhovor s projektovym manaZerem projektu Revitalparku 2010

73



a navstévnikli a zvysila se tak nabidka cestovniho ruchu. Poloha jednotlivych objektii —
park v Masarykovych sadech, Multifunk¢ni budova Avion, nabfezi Avion, most Druzby
na stran¢ Ceské a Zamecky vrch, Podzdm¢i a modernizovand ulice Zamecka na strané
polské- piimo vybizi k odpoc¢inku a relaxaci. Realizace projektu piispéla k zatraktivnéni
zelenych méstskych ploch a obou prostor pro vyuziti volného ¢asu vsech vékovych
kategorii obc¢anti i navstévniki mést. Byly vytvoreny podminky pro sblizovani a pochopeni
dvou narodi, etnik.

I ptes vSechny pozitiva a pfidané hodnoty, které obé mésta ziskala, pfinasi realizace
kazdého projektu urcita uskali. Jinak tomu neni ani u projektu Revitalpark 2010. I kdyz se
ptijemce dotace, snazil naplnit plan v projektové zadosti, vyvstala fada odchylek, zmén
a problému, kdy bylo nutné se od planu odklonit. VétSina téchto zmén vzniklych béhem
realizace projektu byla nepfedvidatelna a jejich nerealizovanim by nebyl naplnén cil
projektu. Nejcastéjsi divody vzniku zmén a odchyleni se od projektového planu lze
shrnout do nésledujicich:

e Zmeény v legislativé (napt. zadavani vefejnych zakazek).

e Nckteré mén¢ ¢i vice prace spojené s realizaci projektu.

e Aktualizace ptirucek pro pfijemce dotace.

e Zivelné pohromy, pocasi.

e Specifikum ptfeshrani¢niho partnera (odlis§na legislativa, zvyky, kultura, tradice).
e Neptesny odhad harmonogramu praci.

e Nepiesn¢ stanoveny financni plan projektu.

V projektu vSak také nastaly zmény a skutecnosti, které se daly predvidat, a proto
nebyly kontrolorem uznany viz. podkapitola 6.2.2 Analyza problémt a zmén v projektu
Revitalpark 2010 .

Zavérecnym zhodnocenim projektu, které bylo provedeno srovnanim planu
uvedeného v projektové zadosti a skutecnosti, kterd byla dosaZena na konci realizace
projektu, bylo zjisténo, Ze po vSech provedenych zméndch a piesunech v rozpoctu se
podafilo vtomto projektu téméf naplnit plan. Nebyly dodrzeny terminy jednotlivych
aktivit, bylo pozadano dvakrat o jejich prodlouzeni, a také bylo pozaddano o prodlouzeni
terminu ukonceni celého projektu, vznikly vice a méné prace, pfesuny v rozpoctu

Vv jednotlivych kapitolach a podkapitolach. Rozpocet u Vedouciho partnera byl nedocerpan
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pouze ve vysi 19.917, 30 EUR, coz znazornuje tabulka 5 Rekapitulace rozpoctu Vedouciho

partnera — mésto Cesky T&Sin.

Tabulka 5: Rekapitulace rozpoctu Vedouciho partnera — mésto Cesky Tésin

Rozpis dle Schvileno
Polozka rozpodtu Smlouvy o kontrolorem na Zbyva vylerpat
poskytnuti dotace | zakladé Prohlaseni

Personalni vydaje - € - € - €
Vécné vydaje 4 827,39 € 3314,19€ 1513,20€
Rezijni vydaje 4 827,39 € 3314,19€ 1513,20€
Financni vydaje - € - € - €
Externi sluzby 45 033,69 € 44 970,48 € 63,21 €
Vydaje na externi experty a poradce 45 033,69 € 44 970,48 € 63,21 €
Investi¢ni vydaje 3 600 335,69 € 3597 678,33 € 265736 €
Potizeni investi¢niho vybaveni 56 930,70 € 55 670,50 € 1260,20 €
Stavebni vydaje 3 543 404,99 € 3542 007,83 € 1397,16 €
Vydaje na publicitu 19 435,97 € 19 405,97 € 30,00 €
Propagacni materialy 8 720,00 € 8 690,00 € 30,00 €
Informacni tabule, pamétni desky 10 715,97 € 10 715,97 € - €
Vydaje na piipravu projektové
Zadosti 41 108,18 € 25 454,65 € 15 653,53 €
Celkové zpiisobilé vydaje projektu 3710 740,92 € 3690 823,62 € 19917,30 €

Zdroj: Interni dokumenty Méstského titadu v Ceském T&3ing, vlastni Gprava

Na druhé stran¢ byl naplnén cil projektu — na zakladé cesko-polské spoluprace
revitalizovat dva méstské parky — jeden v Ceském T&$iné a druhy v Cieszynie a jejich
zatraktivnéni pro Sirokou vefejnost a navstévniky obou mést. Projekt naplnil také cil
prioritni osy OPPS CR-PR 2007-2013, kdy vyuziva a rozviji stavajici potencial pfihraniéni
oblasti obou mést a prispiva k posilovani jejich konkurenceschopnosti. Tato lokalita
na nékolika hektarech umoznila zefektivnéni volnocasovych aktivit nejen obyvatelim
téchto mést. Jedna se o efektivni vyuziti volného casu Skolni mladeze, dospélych, déti
predskolniho véku, rodin, seniori a v neposledni tad¢ také navstévnikli z okolnich mést.
ZlepSeni podminek rekrea¢niho, sportovniho a kulturniho wvyuZziti obyvatel mélo
za nasledek zvyseni celkové atraktivity a nav§tévnosti Ceského Té&ina a Cieszyna. Diky
realizaci projektu dostala meésta novou tvaf, ziskala na atraktivit¢ a popularité.
Multifunkéni budova Avion, kterd byla v roce 1939 zni¢end Némci a v ramci projektu
Revitalpark 2010 byla znovu postavena jako replika, jiz navStivilo mnoho zndmych

0sobnosti.
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Také dopad projektu na udrzitelny rozvoj je velice pozitivni. Na misté zchatralych
¢asti jsou nadherné parky, upravené pési cesty, zavedeny jednotny informacni systém
(tabule a oznacniky), cyklotrasy, odpocinkové zony, moderni chodniky s osvétlenim
lemované nové vysazenymi dievinami a kvétenou.®! Diky tomu byly realizaci projektu
naplnény v§echny monitorovaci ukazatele (vystupy projektu):

v Nové nebo rekonstruované zatizeni cestovniho ruchu

v Opravené kulturni pamatky

v' Plocha  realizovanych  nebo  modernizovanych  objektd  rekrea¢niho
nebo volnocasového charakteru

v" Poc&et novych nebo modernizovanych informa¢nich mist

<\

Pocet realizovanych produkti zaméfenych na propagaci

v Pocet produktii/sluzeb cestovniho ruchu

Spole¢nym faktorem celého projektu je zkvalitnéni Zivota lidi v ptihrani¢nich
meéstech, sniZzeni kriminality mladdeZe a socidlné patologickych jevli v problematickych
Castech mésta. Projekt Revitalpark 2010 se tak stal pilifem v budovani dalsi ¢esko-polské
spoluprace a je povazovan za prvni vlastovku v realizaci spoleénych cesko-polskych

projekta.

6.4 Doporuceni a principy na zlepSeni projektového fizeni

Diky podrobné analyze projektu Revitalpark 2010 prace dospéla k urcitym
doporucenim a zdkladnim principim, které by mély byt aplikovany vSemi Zadateli
Sance nejen na schvéleni samotné projektové Zzadosti, ale také na bezproblémovou
a hladkou realizaci jakéhokoliv projektu. Jiz pii formulaci prvotni mysSlenky projektu
bychom méli brat v potaz, ze projektem bychom chtéli vytesit néjaky ,,problém* (smyslem
neni zadat o finan¢ni prostfedky pouze z ditvodu existence dotaci). Dalsi dvé podkapitoly
budou rozdéleny na doporuceni pred podanim projektové zadosti (samotného projektu)
a na doporuceni a principy, kterymi by se méli piijemci dotace fidit po samotném podpisu

Rozhodnuti/Smlouvy o poskytnuti dotace.

81 Pi{loha €. 1 Rozhovor s projektovym manaZerem projektu Revitalpark 2010
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6.4.1 Doporuceni a zakladni principy pred podianim projektové Zadosti

Jak jiz bylo zminéno vySe, projekt ma za ukol vytesit n¢jaky problém, a proto by si
zadatel mél stanovit cil, kterého chce realizaci projektu dosdhnout. Pravé splnéni tohoto
cile pak prispéje k vyfeSeni problému. Dulezité je v projektu spravné definovat cilové
skupiny- v ptipad¢ projektu Revitalpark 2010 to byli obyvatelé obou mést, navstévnici
a turisté. Cilova skupina ptedstavuje subjekty, které budou mit diky realizaci projektu
n¢jaky uzitek a pfinos. DalSim doporucenim je spravné identifikovat zadouci vysledky
a vSechny vystupy projektu (napt. v ptipad¢ projektu Revitalpark 2010 — Pocet novych
nebo rekonstruovanych zafizeni cestovniho ruchu) a také rozpocet projektu by mél byt
planovan s dostate¢nou finan¢ni rezervou a mély by zde byt zahrnuty vSechny polozky
(v ptipad¢ projektu Revitalpark 2010 v rozpoctu nebyl obsazen autorsky dozor). Samotna
ptiprava projektu by pak méla byt rozdélena do nékolika fazi. Kazdy zadatel by si mél
pfipravit plan realizace pfipravnych praci a plan vlastnich dil¢ich klicovych aktivit
projektu (je vyhodou mit napf. jiz schvalené izemni rozhodnuti nebo stavebni povoleni).
Dal$im principem, kterym by se méli zadatelé fidit je, Ze by si méli vyclenit osobu, ktera
bude manazerem projektu. Manazer by nemé¢l byt samotny zadatel, a miize tak nestranné
posoudit, zda uvadéna fakta a tvrzeni v projektové zadosti jsou vhodné nastavena a jasné
formulovana. V neposledni fadé, je pak u projektd preshrani¢ni spoluprace, povinné zajistit
si partnera projektu — mél by to byt ovéfeny partner, tak aby cely projekt a jeho realizace

nezkrachovala prave z diivodu jeho nespoluprace.

6.4.2 Doporuceni a zakladni principy po podpisu Rozhodnuti/Smlouvy

V piipadé, Ze je projektova Zadost schvalena a je projekt doporucen k financovani
prebird zodpovédnost za realizaci projektu manaZer/koordinator projektu. Tato osoba by
méla byt peclivé vybrana a méla by jiZ mit zkuSenosti s realizaci projektii. Doporuceni
pro manaZera projektu jsou nasledujici:

1) Zpracovat podrobnéjsi harmonogram aktivit Srozdélenim téchto klicovych
aktivit do mensich celkd — aktivit a ukold — s milniky, resp. terminy pro jejich
dokonceni. Pii pravidelném sledovani v¢as vyplyne, Ze naptiklad pii zpozdéni Casti
dil¢ich ukolti musi byt dalsi ukoly a c¢innosti pro UspéSné dokonceni kliCoveé

aktivity realizovany v kratsi lhité. K tomuto Ize vyuZzivat i nejriznéj$i softwarové
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nastroje. Bud’ vlastni ptehledy zpracované v béznych programech (MS Excel, MS
Outlook apod.), ¢i specidlni software pro fizeni projektu.

2) O podstatnou zménu Zadat poskytovatele dotace s dostateénym c¢asovym
predstihem — jedna se naptiklad o posunuti terminu ukonceni jednotlivych aktivit
nebo ukonceni celého projektu, zmény v rozpoctu aj.

3) Pravidelné sledovat uskuteénéné vydaje, tak jak byly planovany v projektové
zadosti a piipadné odchylky zacit fesit pfesunem mezi jednotlivymi podkapitolami
a kapitolami — ur¢it osobu za toto odpovédnou.

4) Svolavat pravidelné schizky projektového tymu, dale kontrolni schizky
S realizatorem praci tak, aby bylo mozné véas zachytit méné ¢i vice prace vzniklé
béhem realizace dila, nejriznéjsi odchylky oproti ptivodnimu planu — tyto odchylky
se pak musi fadné zdlivodnit v jednotlivych dil¢ich monitorovacich zpravach.

5) Pfed vyhlasenim vybérového fizeni dostateéné zmapovat oblast realizace
projektu, tak aby se odchylkam piedchéazelo — popfipadé mit dostateéné finan¢ni
rezervy Vv rozpoctu projektu, tak aby mohly byt vice prace pokryty a nemusel toto
zadatel hradit z vlastnich finan¢nich zdroju.

6) Pravideln¢ sledovat aktualizace Prirucek pro Zadatele a piijemce dotace,

kterymi se musi fidit.

NedodrZeni nebo neliplné provedeni vSech téchto principli miZze mit za nasledek
tyto problémy:

a) PievySeni nakladd planovanych v projektové zadosti a jejich neuznani
kontrolorem.

b) Nedodrzeni ¢asového harmonogramu jednotlivych aktivit (pfilis
optimistické casové plany).

c) Nesplnéni stanovenych a pfedem definovanych cild.

d) Nedodrzeni realizace vystupi projektu.

e) Nejasné rozdéleni odpoveédnosti projektového tymu.

f) Kraceni dotace.

Snahou a cilem kazdého meésta resp. pfijemce dotace je bezproblémova realizace

jakéhokoliv projektu. Jak jsme mohli vidét na piikladu projektu Revitalpark 2010
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realizovaného v ramci OPPS CR-PR 2007-2013 neni toto vzdy redlné. S problémy se
muzou potykat jeSt¢ pfed podanim samotné projektové zadosti. NejCastéjsi jsou vSak
problémy a zmény, které nastanou a vyplynou tzv. na povrch az v pribéhu samotné
realizace. Cilem prace bylo tyto problémy a zmény identifikovat a nasledn¢ formulovat
doporuc¢eni a =zakladni principy projektového fizeni, tak aby se témto zménam

a problémim co nejvice dafilo predchazet.
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1 Zavér

Znacné rozdily v socialné-ekonomické trovni jednotlivych regionli mohou
vyznamné ovliviiovat celkovy hospodaisky rozvoj daného statu. Proto vlady v fadé zemi
zaCaly uplatnovat regionalni politiku, aby vytvofily pfedpoklady pro postupné snizovani
¢i alespont zmirnovani disparit a soucasné piispély ke zvySeni konkurenceschopnosti
regiondlni a narodni ekonomiky.

Regionalni politika EU vychéazi ze dvou zédkladnich hodnot, jimiZ jsou solidarita
a soudrznost. Solidarita piedstavuje pomoc obfaniim a regionim hospodaisky nebo
socialné znevyhodnénym ve srovnani s primérnou situaci ¢lenskych zemi, soudrznost pak
odrazi skute¢nost, Ze snizovani rozdili predstavuje vyhodu pro viechny zi¢astnéné.®

Rozvoj regionit Evropské unie je uskuteciiovdn prostfednictvim regiondlni
a strukturalni politiky EU. Tyto politiky se svym dopadem a vyznamem fadi mezi
nejvyznamngjsi politiky Evropské unie. Ze strany instituci Evropské unie jsou souhrnné
tyto politiky spoleéné s vybranymi aktivitami v oblasti socidlni a zeméd€lské politiky
a politiky na podporu zaméstnanosti nazyvany politikou hospodaiské a socidlni soudrznosti
neboli také kohezni ¢i regiondlni politikou.

V obdobi 2007 — 2013 bylo v CR vyuzivano 26 operaénich programil, které byly
rozdéleny mezi tii cile politiky hospodatské a socialni soudrznosti. JelikoZ je mésto Cesky
T¢&Sin hraniénim méstem a ma vyhodu moZznosti pieshrani¢ni spoluprace s méstem Cieszyn
byla diplomova prace zaméfena pravé na Operaéni program preshraniéni spoluprace Ceska
republika-Polska republika 2007-2013. Hlavnimi prioritami programu je posilovani
vzajemnych hospodarskych, spolecenskych a kulturnich vztahi, spole¢na péce o piirodni
bohatstvi, rozvoj cestovniho ruchu, budovéani flexibilniho trhu prace a jinych oblasti
rozvoje.

Cilem diplomové prace bylo analyzovat a zhodnotit vybrany ¢esko-polsky projekt
mést Cesky T&sin a Cieszyn a navrhnout jednotliva doporuceni a zakladni principy vedouci
ke zlepSeni projektového fizeni a néasledné realizace kazdého projektu. Dil¢im cilem pak
bylo pomoci této analyzy definovat nejcastéjsi problémy a zmeény, které se pii realizaci

daného projektu objevuji, tzn. jak se projekt zménil oproti planu v projektové Zadosti.

82§TEJSKAL, J. a J. KOVARNIK, 2009. Regiondini politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, s.r.o., s. 35, ISBN
978-80-7367-588-2.
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Pro tuto analyzu byl vybran projekt, ktery byl realizovan prostiednictvim OPPS
CR-PR 2007-2013, nesouci nazev Revitalpark 2010. Tento spole¢ny integrovany &esko-
polsky projekt mést Ceského Té&$ina a T&ina byl realizovan v letech 2008-2010. Cilem
projektu bylo na zéklad¢ aktivni piipravy, realizace a spoluprace revitalizovat dva
sousedici méstské parky, které jsou vSak odd€leny hrani¢ni fekou OISi (jeden se nachézi
na stran¢ Ceské, druhy na strané polské), jejich zatraktivnéni pro Sirokou vetejnost
a navstévniky obou mést. Zamérem projektu bylo, aby se parky staly mistem
volnoCasového déni pro obCany i1 navstévniky mésta, mistem setkavani a integrace.
Ptirozen¢ tak dosSlo krozsifeni urovné nabidky cestovniho ruchu a k vybudovani
distojného prostiedi v okoli historickych pamatek.

Pfi realizaci kazdého projektu je nutné postupovat v souladu se schvalenou
projektovou zadosti a dal$imi podminkami, které byly stanoveny Vv Rozhodnuti
o poskytnuti dotace. V prubéhu realizace projektu, ale miize nastat situace, kdy je nutné se
oproti planu uvedenému v projektové zadosti, resp. Rozhodnuti odklonit. Jinak tomu
nebylo ani u projektu Revitalpark 2010. V ramci realizace projektu doslo u vedouciho
partnera (mésto Cesky T&in)k mnoha zménam oproti pivodnimu planu v projektové
zadosti a také nastaly problémy, které samotnou realizaci zna¢n¢ zkomplikovaly.

VétSina téchto zmén vzniklych béhem realizace projektu byla neptfedvidatelna
a jejich nerealizovanim by nebyl naplnén cil projektu. Tyto zmény byly fadné ohlaseny
kontrolorovi dotace prostfednictvim né€kolika zaddosti o zménu. Pfi realizaci tak velkého
projektu jakym je Revitalpark 2010 je administrace projektu velmi ¢asoveé naro¢na a proto
je vhodné jakékoliv zméné vcas predejit. ZavéreCnym zhodnocenim projektu, které bylo
provedeno srovnanim planu uvedeného v projektové Zadosti a skuteCnosti, kterd byla
dosaZzena na konci realizace projektu, bylo zjisténo, Ze po vSech provedenych zménach
a pfesunech v rozpoctu se podatilo v tomto projektu téméf naplnit plan.

Diky podrobné analyze projektu Revitalpark 2010 prace dospéla k urcitym
doporucenim a zakladnim principiim projektového fizeni.
chceme realizaci projektu dosahnout, spravné definovat cilové skupiny, identifikovat
zadouci vysledky a vSechny vystupy projektu, rozpocet projektu planovat s dostateCnou
finan¢ni rezervou, zvolit si zkuSeného manazera projektu a vytvofit kvalitni projektovy

tym sloZeny s odbornikd, zajistit si oveéfeného partnera projektu, zpracovat podrobnéjsi
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harmonogram aktivit s rozdélenim téchto klicovych aktivit do mensich celkt, o podstatnou
zménu zadat poskytovatele dotace s dostateCnym cCasovym piedstihem, pravidle sledovat
uskutecnéné vydaje, svolavat pravidelné porady projektového tymu, poskytovat vSem
zuCastnénym zapisy z porad, dostatecné zmapovat oblast realizace projektu a v neposledni
fad¢ sledovat aktualizace Pfirucek pro zadatele a piijemce dotace.

Vsechny tyto doporuceni by mély byt aplikovany vSemi zadateli a pozdéji také
piijemci dotace. Pokud se budou t€mito doporucenimi a principy fidit, je zde Sance nejen
na schvaleni samotné projektové zadosti, ale také na bezproblémovou a hladkou realizaci
jakéhokoliv projektu, coz je primarni snahou vSech, ktefi chtéji financni prostredky

ze strukturalnich fondi EU cerpat.
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9 Seznam priloh

Ptiloha 1 Rozhovor s projektovym manazerem projektu Revitalpark 2010

Co bylo podnétem zrealizovat projekt Revitalpark 2010?

Zakladem byla spolecnd a koordinovana s druhou stranou, tedy se sousednim méstem
Cieszyn, revitalizace historickych stiedii obou mést. Slo o uzemi pomémé dlouho
zustavajici bez odborné péce, nebo pouze jednorazové, bez ucelené koncepce. Snahou
vedeni obou obci bylo modernizovat tuto lokalitu s ohledem na polohu a historii velmi
atraktivniho tzemi, zasadné zvySit miru vyuziti ze strany ob¢anu i turistd, ale soucasné
zachovat historickou hodnotu. Vytvofit z centra dobré misto pro zivot, aby z n¢j neutikaly
mladé rodiny s détmi.

Snahou bylo odstranit existujici bariéry, snaha o pochopeni dvou rozdilnych etnik a tim
umoznit opétovné souziti pithraniénich mést Cesky Té&in a Cieszyn na poli kultury
a sportu, obnoveni spoluprace zakladnich a stfednich $kol, spolkii hasi¢i a ostatnich

organizaci obou piihrani¢nich mést.

Jaky mél projekt pfinos pro ob&any Ceského T&ina?

Lidé se meéni, stejné¢ jako jejich ocCekavani. Dnes jim nestaci jen ulicky v parku
pro korzovani, chtéji travit Zivot aktivné, potfebuji htisté, cyklostezky. Vytvorenim
oddechovych z6n v obou ¢astech mést tyto mista nezvykle ozila, jsou mistem pro dobry
Zivot nejen naSich obcantl, ale také magnetem pro navstévniky z okolnich obci. Mésto
dostalo novou tvaf, ziskalo na atraktivité¢ a popularité. Napi. soucasti CZ ¢asti projektu
bylo vybudovani atraktivni cyklotrasy podél feky OlSe, kterd je z velké Casti vyuzivana
cyklisty a in-line bruslafi. Park v Masarykovych sadech, ktery prosel rozsahlou revitalizaci
prilédkal spoustu rodic¢li s malymi détmi, které mizou vyuZzivat détské hiisté plné atrakci,
jako je koloto¢, prolézacky pro batolata, multifunkéni herni sestava se skluzavkou

a piskovistém.
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Zaznamenalo mésto vétSi navstévnost?

Navstévnost se zvysila nejenom obéany z okolnich mést. Vybudovanim Citarny a kavarny
Avion zde vzniklo distojné misto pro denni prolistovani novin a Casopist u kavy, ale také
pro koncerty, diskusni kluby a setkdvani, i na té nejvyssi urovni. Mésto se stava opét
centrem dulezitého déni na Cesko-polské hranici, setkavanim znamych hudebnikd,
spisovatelll, cestovatelil, hercii, zpévaka, historikd, sportovcl, umélct a v neposledni fadé
1 politikti. Jiz dvakrate u nas jednali predsedové vlad, probéhla u nas i odborna diskuse
na urovni ministerstev obou statii o Cistot¢ ovzdusi (do knihy hostli se zapsali mimo jiné
Donald Tusk, polsky politik a soucasny predseda Evropské rady EU, Petr Necas, tehdejsi
predseda vlady CR, Bohumil Sobotka, piedseda vlady CR, pani premiérka PR Beata
Szydto, Petr Prokop Siostrzonek, pfevor bievnovského klastera, Zbigniew Czendlik,
fimskokatolicky knéz polské narodnosti ptisobici v CR, Tomas Chalupa, tehdej$i ministr
zivotniho prostfedi, Leo$ Heger, ministr zdravotnictvi, Richard Krajco, divadelni a filmovy
herec, zpévak, Jaromir Nohavica, roddk z Ceského T&sina a folkovy zpévak a dalsi
vyznamné osobnosti).

Vsechna tato vyznamna setkani se uskutecnila na ptidé multifunkéni budovy Avion, ktera
byla v roce 1939 poskozena polskymi vojaky pfi snaze vyhodit na ustupu pired Némci most
do vzduchu, po valce byla zcela zbofena. V ramci projektu Revitalpark 2010 byla
s ptispénim Evropské unie znovu postavena jako replika s nazvem ,Literarni Citarna
a kavarna Avion“. Navraceni budovy na misto, kde stila slavna kavarna Avion, je

dokladem péce mésta Ceského Tésina o kulturni dédictvi.

Jaky dopad zaznamenal projekt?

Dopad projektu na udrzitelny rozvoj je pozitivni. Na misté zchatralych ¢asti jsou nadherné
parky, upravené pési cesty, zavedeny jednotny informacni systém (tabule a oznacniky),
cyklotrasy, odpoc¢inkové zony, moderni chodniky s osvétlenim lemované noveé vysazenymi
dfevinami a kvétenou. Dopad projektu na rovné ptilezitosti nemé negativni vliv.
Spole¢nym faktorem celého projektu je zkvalitnéni Zivota lidi v pfihrani¢nich méstech,
snizeni kriminality mladeze a socidlné¢ patologickych jevli v problematickych ¢astech

meésta.
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Kdo je cilovou skupinou tohoto projektu?

Tato lokalita na nékolika hektarech umoznuje zatraktivnéni volnocasovych aktivit. Jedna
se o efektivni vyuziti volného Casu Skolni mladeze, dospélych, déti piredskolniho véku,
rodin a v neposledni fad¢ i seniorti. Mista vyuzivaji i Skoly k obohaceni télocviku ve volné
pfirod¢ a také amatérsti sportovci.

ZlepSeni podminek rekreacniho, sportovniho a kulturniho vyuziti obyvatel vede ke zvyseni

celkové atraktivity a navstévnosti obou mest.

Jaky vliv zaznamenal projekt Revitalpark 2010 na cestovni ruch?

Pfirozené doslo k rozsifeni urovné nabidky cestovniho ruchu a k vybudovani distojného
prostiedi v okoli historickych pamatek. Poloha, v niz se mésto Cesky T&sin nachézi, se fadi
mezi turisticky velmi pfitazlivé regiony. Je to misto, ve které se stietdvaji hranice tii statl —
Ceské, Polské a Slovenské republiky — tvoii tzv. Trojmezi. Cesky T&in je originalni
pro své mistni nafeci, folklor a rovnéz mistni gastronomii. Regiondlni speciality
od bramborovych plackil az po medovinu dotvateji kolorit TéSinska.

V centru mésta je umisténa velkd mapa s nabidkou turistickych produktii, které obsahuji
struény popis kazdého z nich. Pro motoristy jsou specialné oznacené piijezdové cesty
K mistnim turistickym atrakcim.

Zdrojem informaci, bez kterych se turist¢ neobejdou, jsou rovnéz infokiosky, kde si
zajemci mohou stdhnout pro svou potiebu informace s popisy turistickych produktt a film,
ktery slouzi k propagaci mésta. Nabiezi hrani¢ni feky Olse/Olzy, které proslo revitalizaci,
je popsano rovnéz pomoci QR kodu, jejich vétenim do smartphonl nebo tabletd ziska

uZzivatel obsahly popis zajimavého mista nebo pamétihodnosti.

Promitnul se ve spolupraci mést ,,efekt synergie*?

Ano, dovolim si fici, Ze pfimo naplituje synergickou rovnici ,,1+1>2%, kdy vysledny ucinek
soucasné pisobicich slozek je vétsi nez souhrn Gginkd jednotlivych slozek. Mésto Cesky
TéSina a Cieszyn se spoleéné¢ dohodly vramci realizace cesko-polskych projektd,
ze nebudou nékteré aktivity dublovat, jelikoZ s otevienim hranic se oba urbanistické celky
stavaji pomalu zpét jednim a lidé vyuzivaji veskeré nabidky dostupné po obou stranich
hranice. Ze zde v kdysi rozdéleném mésté mame témét vie dvojmo, tedy namésti, hlavni

posty, nadrazi, divadla, kina atd., byla historickd nutnost. Dnes, diky Schengenskému
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prostoru, miizeme vyuzivat pravé synergii s pfihlédnutim k mistnim podminkdm. Pokud
tedy na Ceské strané¢ vznikd multifunkéni budova Avionu, na polské rekreacni aredl
s lodickami, cyklostezky a vychdzkové trasy na obou stranach hranice se propojily, 1 diky
noveé vybudované lavce, a jejich vysledna délka je tim mnohem delsi a jsou rozmanitéjsi..

Kongresové saly a golfova hfisté¢ vybudovand v okolnich méstech se zaméfuji pouze
na specifické cilové skupiny, naopak projekt Revitalpark 2010 je odlisSny a to tim,

Ze je zaméten na Siroké vrstvy obyvatel od nemluvnat az po seniory.

Piedchazelo projektovani konzultace s obyvateli?

Ano, mésto si zadalo studii o¢ekavani, ptalo se jich v ramci dotaznikového Setfeni, co jim
ve mésté¢ chybi. Mimo jiné nasi obCané zminovali nedostate¢nou kapacitu v kavarnach
nebo mista pro spolecné traveni volnych chvil, tyto o¢ekavani se pak promitly do pfipravy
projektu. Co vice, mésto se v dalsim dotaznikovém Setfeni, tentokrate zaméfeném
na spokojenost obyvatel, ptalo, jak jsou spokojeni s probihajici proménou. Respondenti
také znamkovali, stejn€ jako ve Skole na stupnici 1 - 5, zdafilost jednotlivych projektt.
snim konzultovan. Projekt se zcela vyhnul elitafstvi, o kterém lze hovoftit v piipade
budovani golfovych htist’, kongresovych salii nebo sjezdovek.

Toho si v§imla odborna vetejnost. Cesky T&Sin ziskal Prestizni ocenéni a titul MasterCard
Award of Excellence za tfi projekty, které méni tvaf mésta i zlepSuji kvalitu Zivota obcant.
Jsou to : Revitalpark 2010, Posilovani komunikacni dostupnosti Cieszyna a Ceského
TéSina a Integrovany plan rozvoje — ,,Revitalizace vyznamné postizené méstské Casti

Svibice®.

Do jaké miry prispiva realizovany projekt k prohloubeni vztahti mést Ceského Téina
a Cieszyna?

Projekt urychlil prolinani Zzivoti obcanti Ceské i polské ¢asti mésta a odbouravani
stereotypt. Lidé byli dlouhé desitky let oddé€leni hranici, jejiz pfekondvani bylo velmi
slozité; také komunistickd propaganda nahrdvala vzniku Skodlivych stereotypi
a nepravdivych nazord, pro piiklad uvedu obdobi 80. let minulého stoleti, kdy
Ceskoslovenskd média psala o hnuti Solidarita bojujici za svéa prava tak, ze polsti délnici

stavkuji, protoZe jsou lini a nechce se jim do prace.
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Pokud se dnes nasSe narody setkavaji na spolecnych htistich, béhem koncertd, open air
festivald, diskusnich pofadid o polsko-Ceskych stereotypech v Avionu, pokud spole¢né
ven¢i psy vnaSem vybéhu pro Ctyfnohé milacky, pak se maji moznost 1épe poznat,

nez z ucebnic nebo médii.

Myslite si, Ze TéSiny mohou byt pro jina mésta vzorem?

Ano, d&je se tak. Napiiklad v roce 2013 do Ceského T&$ina pfijeli nejen zastupci &esko-
polskych Euroregiont, ale také predstavitelé evropskych dvojmésti, aby poznali specifika
meésta, jez vzniklo uméle v roce 1920, a Cerpali zde zkuSenosti v ramci tzv. mezinarodniho
pifenosu dobré praxe. Oba Té&Siny jsou totiz nejdale v Cerpani evropskych dotaci na
spole¢né projekty a také jsou ptikladem dobré praxe pro jiné euroregiony. Po celé Evropé
je padesat dvojmésti - obci umélé rozdélenych v disledku véleénych udalosti nebo
vytyCovani hranic po uUpadku impérii. Situace mést - dvojcat je v celé Evropé velmi
odli$na. Mésta, které jsou soucasti Schengenského prostoru to maji jednoduché. Nékteré
dokonce jiz maji spolecny marketing, kancelafe, které ziskavaji penize z evropskych
fondl. Pro jiné je to velmi slozité, naptiklad na hranici Ruska a Finska nebo Estonska a
Lotysska. T¢Siny proto slouzi jako ptiklad dobré praxe a projekt Revitalpark 2010 je jen

jednim z piikladu.
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