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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva ukalinnosti, pravomocemi a systémem
vzdklavani policie a obecni policie zaalem porovnani a navrzeni metodické
pomicky pro &elnou a efektivni spolupraci mezi @ba slozkami. | kdyz ma
kaZzda sloZka zrga¢ odliSnou strukturu i organizaci &snou i Gzemni fislusnost,
je ¢innost obecni policie veékterych oblastech Uzce provazanédrmmosti policie
(dohled nad viejnym pdadkem v obci) anebo je na ni navazana (oznamovani
zjisténych trestnyckEina policii).

V sowasné dob je nezbytné, aby tyto dvslozky aktivié spolupracovaly,
mély mezi sebou vytvieny funkni komunik&ni kanaly a byly neustéle
informované o dlezitych skuténostech, které se odehravaji v rAgionosti dané
slozky (policie informuje nap o osobach, po kterych patra, o loupeznych
piepadenich, vloupanich, kradezich apod.). 8tk systém a forma vvani
v policii a obecni policii je zna¢ odliSny jiz proto, Ze policie jako slozka statu je
organizovana z centrélni Uraynzatimco jednotlivé obecni policie jsdizeny
z Grovre mistni samospravy. Proto zalezi na rozhodnuti,tdddo fidi danou
obecni polici, aby rozhodl o tom, jaky druh naddamdniho vzdavani
straznikim umozni a jaké finami prostedky miZze na toto vzélavani
poskytnout. V sotasné dob m& mnoho obecnich policii dostwsi finartni
prostedky pro vystroj, fistrojové vybaveni nebo v&dvani nez policie, ale na
druhé stradé jim chybi rektera opravani, kterd by jim pomohla efekti¢p
vykonavat svouc¢innost. Ritom drobnou legislativni Gpravou jiz existujiciho
opravréni obecni policie by se&asto vyeSily pipady bez satasré nutné
asistence policie.

Cilem této diplomové prace je tedy nastinit, jgkntohly obecni policie ve
meéstech intenzivi a efektivreji spolupracovat s policii zatedpokladu, Ze
budou vyeSeny utité dilci problémy, a zarowe navrhnout optimalni Growe

vzklavani straznik téchto obecnich policii.



Abstract

This thesis deals with the tasks, activities, caepees and education system
of police and city police in order to comparing amdoposing of the
methodological tools for effective and efficientoperation between the two
components. Although each component has a venerdit structure and
organization and substantive and territorial juagdn, activities of city police in
some areas closely linked with the activities digeo(supervision of public order
in the city) or it is linked to the activities oblice (reporting of crimes the police).

Currently, there is necessary that the both commsneooperated with one
another, have functional channels and are congtamfttrmed about important
matters that take place within the activity of dwmponents (police inform about
search persons, about robberies, burglaries). &iyilthe education system and
its form in the police and local police is veryfdient simply because the police
as a component of the state is organized from #wral level, while the
individual city police is controlled from the loclvel. Therefore depends on the
decision of who controls the local city police, wHand of above standard
training would provide police officers and what fisncan allocate to this training.
Currently, many city police have more available dsinfor equipment,
instrumentation or training than the police, buttbe other side missing some
permissions that would help them operate more ieffity. The minor
modification of an existing legislative authority the municipal police would
often resolve cases without the same time necepséing assistance

The aim of this thesis is to outline how the ciglipe could cooperate with
the police more intensively and effectively in e€#j provided that they solved
some minor problems, and also propose optimal lefsgblice officeres training
in cities.
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Seznam pouzitych zkratek

CR

— Ceska republika

obecni (méstska) policie

— obecni policie

policie

- PolicieCeské republiky

policisté

— prislusnici policie

zakon o policii

— zakong¢. 273/2008 Sb., o policii, ve ni pozdjSich gedpisi

zakon o obecni policii

— zakon¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve¢nn pozdjSich gedpisi



Uvod

V souwasné dob je v oblasti sluzby vejnosti a s tim spojeného zaist
bezpénosti a véejného poadku velmi diskutované a aktualni. JelikoZz jsem
straznikem obecni policie Geskych Budjovicich a dana problematika je mi
velice blizk4, rozhodla jsem seigpst touto diplomovou praci k navrhieSeni
spoluprace obecni policie a policie, a dale k navkivalitnéjSiho vzdlavani

strazniki obecnich policii.

Policie i obecni policie ¢R pati mezi véejné ozbrojené sbory, s jejichz
piislusdniky se ofané setkavaji v pravém slova smyslu na kazdém kedikmosti
policisti a straznik se dotykaji nejrzr¢jSich sfér Zivota spobmosti |
jednotlivych obyvatel a v mnohaipadech fitom zasahuji i do jejich osobniho
Zivota. Pravni UOprava organizaceginnosti €chto sloZzek je stéle slog§i a
v mnoha pipadech neni nijak snadné se v ni orientovat. Bbi plejen pro ty,
kterym policie pomaha a které chrani, ale zejmé&maagné policisty a strazniky.
Jejich situace je o to sloZ$i, Ze se mnohdy musi rozhodovat ve zlomcich
sekundy a to veécech, které mohou mit velmi zavaznéslédky. Sodasre je
tieba zdraznit, Ze policisté ani straznici nefunguji poya&o ,donucovaci“
organ a jejicktinnost se neomezuje pouze na boj s kriminalitogjn&zavaznym
a v kazdodenni praxi hlavnim uUkolem je sluzbd&epwsti a také prevence

kriminality.

Jak je ¥ejmé z nazvu této prace, nejdéeseni dané problematiky pouze v
»,mistnim" kontextu, ale o nastin komplexnib®Seni pro obecni policie v ramci
celéCR.



Sousted’uji se pra¢ na obecni policie, které apobi ve mistech a
statutarnich rstech (kromd hlavniho nésta Prahy), jelikoZ na urovni obce, ktera
zanestnava zpravidla jen ¢kolik strazniki, je mySlenka nap na zavedeni
systému Community policing (kapitola 1.4.4.) bexprétna a obecni policie
v menSich msstech v mnoha ffpadech nedisponuji takovymi moznostmi, jako

obecni policie ve &Sich nebo statutarnichéstech.

Vychazim ze skutmosti, Ze obecni policie je organem obce, a jakovau
ji zfizuje zastupitelstvo dané obce, proto fejmé, Ze kazda obec dava kazdé

obecni policii rozdilné podminky podle svych mozhos

V n¢kterych obcich nebo &stech nize byt situace v oblasti zajst
mistnich zaleZitosti wejného peaddku téndt optimalni a spoluprace obecni
policie s mistnimi Utvary policie ze byt také na vysoké urovni. Bohuzel ale
mnohdy spoluprace s policii neni efektivri,j@ z nedostatku komunikace nebo
z divodu ,nevile” prislusniki dottenych slozek. Vynutitelnost spoluprace je
v pifipadt, Ze obecni policie neuz&s s utenymi Utvary policie koordireni

dohodu o spolmém zaji&ni mistnich zalezitosti vejného psadku, nulova.

Strazniky obecni policie ale také ,svazuji* ¥itych oblastech nedostatky
v legislatiw. Nejedna se o ,rozZ%ni kompetenci“, ale pouze o mozZnosti nebo
prostedky k plréni stavajicich povinnosti a pravomoci danych zakooneobecni
polici, nebo dalSimi zakony, v nichZ jsou zakotvetalSi ukoly obecni policie.
Pritom ze statistik Ministerstva vnitra (kapitola 1\®ybrané statistické ukazatele
o policii a obecni policii) vyplyva, Zetge paset policisti v CR mnohokrat vy3si,
nez pdet straznik v obecnich policiich, fichazi straznici $ vykonavani
hlidkoveé ¢innosti do styku se zdaym patem osob i motorovych vozidel a jsou
velmi uziteni a uspsni @ odhalovani kriminality (osoby hledané policii,

odcizend vozidla).
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1. Soutasny stav

1.1. Ochrana bezpénosti a vaejného paradku

Ochrana bezgeosti a véejného peadku nalezi doisobnosti vSech orgén
verejny pdadek a bezgmost v souvislosti s pémim svych zakladnich Ukibla
jsou ktomu vybaveny pravomoginit potrebnd donucovaci ogehi, jejichz
formy a zpisob stanovi zakonyNejvyznam#Si postaveni na tomto Useku vSak
ma policie, ktera plni tuto funkci jako:gvzakladni, hlavni a charakteristicky

ukol.

Spolénym znakem, ktery v prvniad spojuje a uuje zn&nou cast
spoluprace policie a obecni policie, je tedy behyby ochrana bezpé&nosti a

verejného paadku.

Bezpénost a véejny paadek tvdi sowast tzv. vnitnich &ci (zakon¢.
2/1969 Sb., oifzeni ministerstev a jinych stnich orgah statni spraviCR) a
slouzi jako definini znak pro vymezeni postaveni funkdiimnosti policie, ktera
ma bezpénost chranit.

Pojem ,bezpa&nost"

a) v Sirsim smysld ochrana bezgeosti statu a jeho instituci, vSech osob a
vesSkerého majetku,
b) v uzSim smyslu ochrana bezgeosti ugitych objekfi, urcitych budov,

osob!

! MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et aNové policejni pravo: Pravnifpdpisy s komentém 1. Praha:
Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.
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Pojem ,veiejny poradek”

Tento pojem neni v zakéno policii, ani v zako& o obecni policii,

specifikovan a jeho definici nenalezneme ani vgmpravnich pedpisecH.

Pri vymezovani vejného poadku byva tradine rozliSovano jeho pojimani
v uzsim a SirSim smysM.prvnim gipac zahrnuje ochranu pravidel chovani lidi
na veejnosti, ktera nejsou vyslogrformulovana v pravnichipdpisech, a jejichz
chovani je pesto nutnou podminkou sSfalaného spotenského souziti, a to
podle obecnéhorpswdceni, zvyklosti apod., ve zcela konkrétnim hestase.

Verejny pdadek v SirSim smyslu zahrnuje ochranu pravidel éhovidi na
verejnosti obsazenych vyslo¥nv pravnich normach, jakoz i jinych socialnich
normach, zejména moralnich, jejichz dodrZovani ¢ellep mirgni prevazujici
vétSiny ukité spol€nosti podminkou klidného a sfgmlaného souziti. Seasré

jde také o stav spairosti, ktery odpovid&mto normam.

Pojem verejny poradek byva ale uZzity v pravnich gfedpisech porngrné

¢asto. Jedna se nafiklad o nasledujici ustanoveni zakoi:

a) 8 47 a 8§ 48 zakona 200/1990, o festupcich, které obsahuji skutkovée
podstaty pestupki proti varejnému peadku,

b) straznik obecni policie ma pouZzit donucovaci pealty Vici jednani,
jimzZ je vazg naruSovan vejny paéadek (8 18, zakona o obecni policii),

c) obce mohou obe¢nzavaznou vyhlaskou ulozit povinnosti k zabezre
mistnich zaleZitosti wejného poddku (810 zakona. 128/2000, o

obcich)?

2 FOUKALOVA, Kristyna; TOSOVSKY, Michal, et alAnalyza - bezp@ost a pravo na mistni Grovni:
Legislativni gredpoklady prosazovani Community policing p@renzakona o PoliciCR. Praha: Otetena
spol&nost, 0.p.s. - Centrum ProPolice, 2010. 32 s.

3 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et aNové policejni pravo: Pravniipdpisy s komeniam 1. Praha:
Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.
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1.2. Policie

1.2.1. Postaveni a ukoly policie

.Policie je jednotnym ozbrojenym bezpé&ostnim sborem slou

N¢
—_
—_—

c
vei‘ejnosti s celostatni fisobnosti a jejim ukolem je:

— chranit bezpénost osob a majetku,

— chranit véejny pdgadek,

— predchazet trestnénnosti,

- plnit tkoly podle trestnihéadu,

— plnit dalSi dkoly na uUseku viiitiho pdadku a bezpmosti s¥rené ji

zakony, pedpisy Evropskych spalenstvi nebo mezinarodnimi
smlouvami.?

Postaveni policie je primarr® vymezeno zdkonem o policiiPrislusnost
k policii se fidi sluzebnim zakonem, policista je tedy dle toha@kona ve
sluZebnim poréru k policii.> Policie zaji$tuje trvalou, négtrzitou sluzbu po 24

hodin po cely rok.

Pro vymezeni zékladniho postaveni policie v b&zgstnim systému je jist
dulezité zminit takdeticky kodex policie, ktery zni:

»P rislusnici policie, ¥domi si svého poslani, sfigajiciho ve sluzbveejnosti,
zaloZzeného na (g£ta respektu k lidskym pram, vyjaduji nasledujici principy,
jez chéji sdilet a dodrzovat.*

% 7akon o PoliciiCR. In Sbirka zakoi. & 273/2008, § 2 - § Z'astka 91/2008 Sb.
® Zakon o sluzb statnich zagstnané ve spravnichitadech a o odafiovani &chto zamdstnand a ostatnich
zarmgstnand ve spravnich tadech. IrSbirka zékof. ¢. 218/2002, § 6Castka 84/2002 Sb.

® Ministerstvo vnitra. In: Stanovisko Ministerstvaitra ke smigenym hlidkam PolicigR Ceské republiky a
obecni Polici€’R [online]. 2009 [cit. 2012-04-16].

! Eticky kodex Polici€'R [online]. Praha: Polici€R, 2010 [cit. 2011-09-15].
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Management kvality v policii

V roce 1990 byla zahajena reformaiejeé spravy, ktera ipdstavuje
komplexni zrénu celého systému igjné spravy. Cilem této reformy je v
maximalni mie odstranit dosavadni nedostatky ve vykoniejye& spravy a
priblizit vefejnou spravu ofanim. Now¢ stanovenymi prioritami v
bezpénostnich otazkach byl zahajen proces rozsahlyclanmgnich zngn
trvajicich do sokasné doby.

1.2.2. Organizaéni struktura policie

s 7

Policii tvori Utvary, jimiz jsou:

a) Policejni prezidium CR
b) utvary policie s celostatni gisobnosti
c) Krajska reditelstvi policie

d) Utvary ziizené v rdmci Krajskéhoteditelstvi’

Pro (&ely této diplomové prace jeikzité zangiit se na Utvary policie, které
piimo spolupracuji s obecni policiledna se zejména o orgafiziaclanky

Krajskychteditelstvi policie a tzemni odbory:

1) Obvodni oddéleni policie

2) Oddéleni hlidkové sluzby

3) Oddéleni doprovodu viaki

4) dal$i specidlni Utvary(nag. Skupina kriminalni policie a vy&ewani)®
5) Odbory sluzby paradkové policie

6) Dopravni inspektoraty

8 Management kvality v PoliciR [online]. Praha: Polici€R, 2010 [cit. 2011-09-15].
® Zzakon o PoliciC’R. In Shirka zakof &. 273/2008, § 6 - § & astka 91/2008 Sb.

10 Utvary PolicieCR: Reditelstvi sluzby padkové PolicieCR [online]. Praha: Polici€'R, 2010 [cit. 2011-
09-13].
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Ad 1) Obvodni odcéleni
— jsou zakladnimi vykonnymi organigaimi ¢lanky Krajskychieditelstvi
policie s Uzem& vymezenou fisobnosti, které vykonavaji svainnost
piredevsim dozai sluzbou, obctizkovou a hlidkovou sluzbou, procesni a

preventivnicinnosti**

Ad 2) Oddéleni hlidkové sluzby

— je ztizeno ve ¥tSich neéstech speciakhk plnéni Ukoli hlidkové sluzby.

Ad 3) Oddéleni doprovodu vlaki
- je organizénim clankem Krajskéhoteditelstvi policie a vykonava

doprovody vlak osobni pepravyadoprovody a sledovani zasil&k.

Ad 4) Sluzba pa‘adkové policie

- je sluzbou, kter4 funguje na zakladnich utvarechicipo tedy na
obvodnich a mistnich odiénich policie, kde fijima, eviduje a proSaije
oznameni, kromtoho funguje i na arovni Krajskyafeditelstvi a ma sve
feditelstvi na Policejnim prezidiu,

— provadi ochranu vejného pe#adku, gedchazi a odhaluje trestndimnost,
zejména mensi zavaznosti a za timielém provadi hlidkovou a
obchizkovou sluzbu,

— prowiuje drobrjSi trestnowinnost,

— Seti urtené pestupky na useku giného peadku a obanského souziti a
v blokovémtizeni o uéenych gestupcich i rozhoduje,

— prispiva k dohledu nad bezp®sti a plynulosti siliiniho provozu,

— svymi specializovanymi Gtvary zafigje vykon potageskych praci, vykon

sluzebni kynologie — vycvik a pouZivani policejnf.>

Y policieCR. In: Organizani struktura p@adkové policidonline]. Praha, 2011 [cit. 2012-05-12].
2 policieCR. In: Organizani struktura peadkové policidonline]. Praha, 2011 [cit. 2012-05-12].
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Ad 5) Sluzba dopravni policiepIni zejména tyto ukoly:
— dohlizi na bezpmost a plynulost siléniho provozu,
— Seti dopravni nehody,
— projednava festupky v blokovéntizeni a ve spravnirfizeni v oblastech

swiené ji zakonen’
1.2.3. Opravnéni policisti

V této kapitole uvadim pouze ve zkracenéminzropraviini policisti, ktera

jsou srovnateln& s opr&mmi obecni policie, nebo které souvisi s §@jinosti.
1.2.3.1. Opréavreni poZzadovat vygieni

,Policie mize pozadovat patebné vys¥tleni od osoby, ktera nize

prispét k objasnéni skutetnosti dilezitych pro:

a) odhaleni trestnéhginu nebo pestupku a jeho pachatele,
b) vypatrani hledané nebo p@Sované osoby anebécy,
c) pripravu a vykon op#&tni k zajisni bezpénosti osoby chr&mé podle

zakona o policii nebo jiného pravnihtegpisu.”

Podani vysstleni nesmi byt od osoby poZzadovano, pokud by torugila
zadkonem stanovenou nebo statem uznanou povinngshimbsti, osoba five
vyswtleni odepit pouze, pokud by jim sébnebo osob blizké zmsobila

nebezpaf trestniho stihani nebo nebezipgostihu za spravni delikt.

13 Vnitini bezpenost a véejny paadek a vybrané kapitoly krizovétitzeni Praha: Ministerstvo vnitr&R,
Odbor bezp&nostni politiky, 2009. 69 s.

% Utvary PolicieCR: Reditelstvi sluzby dopravni Polici&R [online]. Praha: Polici€'R, 2010 [cit. 2011-09-
13].

1% Zakon o PoliciiCR. In Sbirka zakoia. ¢. 273/2008, § 61Castka 91/2008 Sb
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1.2.3.2. Opravreni pozadovat poskytnuti Udajz informacnich systéni

»Policie mize v rozsahu potebném pro plréni konkrétniho Ukolu Zadat
od spravce evidence nebo zpracovatele poskytnuti fammaci z evidence
provozované na zaklad jiného pravniho piedpisu” (nag. zakon¢. 127/2005

Sh., o elektronickych komunikacich, veimhpozdjSich gedpisi).

Spravce evidence nebo zpracovatel jsou povinni stadmez zbyténého
odkladu vyho¥t, nestanovi-li jiny pravniiedpis pro poskytnuti informaci policii

jiny rezim?®
1.2.3.3. Patrani po osobach ageech

»Policie provadi jako souwast plnéni svych ukoli patrani po osobach a
vécech s cilem zjistit, kde se tyto osoby neboéai nachazeji, nebo
identifikovat osoby, mrtvoly, ¢asti lidského €la anebo kosterniho nalezu
neznamé totoznosti. Policie nize za &elem zjiS€ni totoznosti neznamé

mrtvoly Zadat poskytnuti Gdajii ze zdravotnické dokumentace“’

Patrani se vyhlaSuje nididad v souvislosti s trestnitizenim, kdy hledanymi
osobami byvaji pachatelé trestny@int, osoby poddelé ze spachani trestnych
¢ini, osoby uprchlé zvazby nebo zvykonu trestu étddisvobody, #ktefi
swdkové nebo poskozeni.riPpatrani po pofeSovanych osobach je nezbytna
sowinnost s dalSimi bezperostnimi sbory, statnimi organy a spoluprace

s vefejnosti, mistni a osobni znalost osob i premtit'®

16 7akon o PoliciCR. In Sbirka z&ko#. &. 273/2008, § 66 4astka 91/2008 Sb

17" 7akon o PoliciCR. In Sbirka z&ko#. &. 273/2008, § 68 astka 91/2008 Sb

18 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et aNové policejni pravo: Pravni/edpisy s komeniam 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.
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1.2.3.4. Piedavani informaci

,Policie predava zpravodajskym sluzbam CR, Vojenské policii,
ministerstvu, Vézaiské sluzi¥ CR, Celni spra¥ CR a dalsim organmim
verejné spravy informace Wetné informaci zpracovavanych v policejnich
evidencich, které ziskala pi plnéni svych ukoli v pripadé, Ze je to nezbytné

pro plnéni ukola v ramci jejich pu‘isobnosti“.lg

Policie mize redavat informace, které zpracovava ve specialnitibgpnich
evidencich, nap evidence dopravnich nehod nebo evidence krinsitickié, nap.
0 znamych pachatelich trestny&@hi, evidence osob pséSovanych a hledanych

a evidence odcizenych motorovych vozitfel.

1.2.3.5. Zpracovavani, pedavani a zfistupiovani osobnich udaj policii

Zpracovani osobnich udaje obec# upraveno v zakané. 101/2000 Sb., o
ochrart osobnich Ud&ja o zngné nekterych zakon. Podle § 4 tohoto zakona se
osobnim Gddajem rozumjjakékoliv informace tykajici se uréeného nebo
uréitelného subjektu Gdaji. Subjekt Udaji se gFitom povazuje za ukeny
nebo uréitelny, lze-li jej identifikovat p ¥imo ¢ nepiimo na zaklad ¢isla,
kdédu nebo jednoho ¢ vice prvkia specifickych pro jeho fyzickou,
fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni néo socialni identitu®.

Zpracovanim osobnich udage podle § 4, téhoz zéakona, rozukdzda

operace nebo jejich soustava, kterou provadi spraec ¢ zpracovatel

systematicky s osobnimi (idaji, & automatizovaré nebo jinymi prostiedky*.?*

19 7akon o PoliciiCR. In Sbirka zakoi. ¢. 273/2008, § 78 4stka 91/2008 Sb
20 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et aNové policejni pravo: Pravni/pdpisy s komentéam 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.

21 zakon o ochrak osobnich Gddj a o znénd nekterych zakon. In Sbirka zékof ¢ 101/2000,Céastka
32/2000 Sh.
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Policie miZe zpracovavat osobni Udajeéetrs citlivych Udaji bez souhlasu
osoby, jiz se tyto Udaje tykaji, pokud je to nemBypro plgni jejich ukot.
Policie gedava nebo zfstupiuje osobni Udaje pouze Yipadech uvedenych

v 8§ 79 a § 80, zakona o policii.
1.2.3.6. Zve‘ejriovani osobnich udaj

» Policie miize zvdejiiovat osobni Udaje:

a) v rozsahu nezbytném k @#ni Ukoki policie v souvislosti se zajidvanim
bezpenostiCR nebo s patranim po osobéach,

b) s predchazenim a vyhledavanim trestimosti,

c) pro &ely predchazeni a zamezovani zavaznych ohrozeméjnégho

poradku a bezpmosti.*?

Formy a zfisoby zvéejréni osobnich Udajpredepsany nejsou, the se tak
tedy dit progednictvim hromadnych sbbvacich prosedki, internetem, na
verejné vyesce apod?

1.2.3.7. Opravreni pozadovat prokazani totoznosti

»Prokdzanim totoznosti se rozumi prokazani jména, paipadé jmen,
piijmeni, data narozeni a v pipadé potieby také adresy mista trvalého
pobytu, adresy mista pobytu nebo adresy bydligtv zahrani¢i, rodného ¢isla
a statni prislusnosti. Rozsah a zpsob zji®ovani osobnich Udak musi byt

piiméieny (Eelu zjistovani totoznosti“?*

22 74kon o PoliciiCR. In Sbirka zako#. ¢. 273/2008, § 81Castka 91/2008 Sb

23 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et aNové policejni pravo: Pravni/pdpisy s komentam 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.
24 zakon o PolicilCR. In Shirka zako. ¢. 273/2008, § 63 astka 91/2008 Sb

19



Tak jako ¥tSina ostatnich neobsahuje ani toto ustanovenynjakpisobem
nebo jakymi doklady osoba prokazuje svoji totozndspraxi maji samazjmeé
piednost veéejné listiny, které obsahuji poZzadované osobnididanaji fotografii
drzitele. Mezi & pati v prvni fad® obtansky ptikaz, cestovni dokladjdiésky
prikaz apod®

Policista je opravwn vyzvat k prokazani totoznosti osobu uvedenou638
zakona o policii. Dalsi ukony Wipadt, Ze osoba odmitne nebo nira svou

totoZnost prokézat, stanovi 8§ 64, téhoz zakona.

1.2.3.8. Opréavreni poZadovat &nou a osobni pomoc

»Policista je v rozsahu pofebném pro splréni konkrétniho ukolu policie
opravnén pozadovat od ozbrojenych sil, bezgmostnich sbo& a dalSich
organia verejné spravy, jakoz i od pravnickych a fyzickych oso, se kterymi
spolupracuje, Wcnou a osobni pomoc, zejména pigbné podklady a

informace véetné osobnich Gdafi“.

Tyto organy a osoby jsou povinny pozadovanou pomaskytnout - tuto
pomoc nemusi poskytnout wipac, Ze jim v tom brani zdkonna nebo statem
uznana povinnost @nlivosti anebo pkni jiné zakonné povinnosti. Fyzicka
osoba nemusi tuto pomoc poskytnout, pokud by tistawla vaZnému ohrozeni

sebe nebo ,0sobu blizkdt.?’

%5 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et aNové policejni pravo: Pravni/pdpisy s komentam 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.

% prilohas. 1 - Rejstik pouzitych vyra#, pism. q)

2" zakon o PoliciCR. InShirka zakoi. ¢&. 273/2008, § 18 astka 91/2008 Sb.
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1.2.3.9. Opravreni zajistit osobu

,Zajisténim se rozumi kratkodobé omezeni osobni svobody fgké
osoby, jehoz cilem je ochrana Zivota a zdravi osob¢chrana majetku, Us@sné
dokonéeni jiného sluzebniho dkonu vyplyvajiciho z opravéni policisty,

zajisténi verejného paradku a bezpénosti apod.®

Osobu, kterou je policista opra&am zajistit, a podminky nakladani se

zajiS€nou osobou stanovi § 26, zakona o policii.

1.2.3.10. Opravreéni odejmout ¥c

» Policista je opravrén vyzvat osobu k vydani ¥ci, pokud lze mit za to, Ze
v Fizeni o prestupku mizZe byt uloZeno jeji propadnuti anebo nize byt
zabrana, nebo jde o ¥c dualezitou pro Fizeni o prestupku. Po predchozi

marné vyz\& k vydani véci je policista opravnén tuto véc odejmout.?

.Propadnuti ¥ci“ je sankci, kterou Ize podle 8§ 15 zdkan&00/1990 Sb., o
piestupcich, ulozit vifjpact, Ze &c nalezi pachateli,fgemz tato ¥c byla uzita
¢i urcena ke spachanfgstupku nebo bylarpstupkem ziskana nebo nabyta 2a v

piestupkem ziskanou.

.Zabrani &ci“ je ochrannym opdénim, které Ize podle § 18 zakoga
200/1990 Sh., oipstupcich, ulozit vifjpads, Ze \¥c nalezi pachateli, kterého
nelze za pestupek stihati nendlezi pachatelifpstupku nebo mu nenélezi zcela,
nebo pokud to vyZaduje bezp®st osob nebo majetku anebo jiny obecny

zajem>°

28 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et aNové policejni pravo: Pravni/pdpisy s komentéam 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.

29 7akon o PoliciiCR. In Sbirka zakoi. &. 273/2008, § 34(astka 91/2008 Sh

%0 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et aNové policejni pravo: Pravni/pdpisy s komentam 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.
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1.2.3.11. Opravreni odebrat zbr#é a provést prohlidku osoby

Pojem zbra je pro tyto @ely vymezen v § 111, zakona o poligiZbrani se

rozumi cokoli, ¢im je mozno Winit atok proti t élu daraznéjsim“.

»Policista je opravrén vyzvat osobu k vydani zbrag, hrozi-li nebezpéi,
Ze ji bude neopraviné uzito k nasili nebo pohiizce nasilim. Po pedchozi

marné vyz\& je policista opravnén zbraii odebrat*.3!

Policista je oprawn provést prohlidku osoBYa odebrat ji zbtav piipadech
uvedenych v § 35, zakona o policii. Stejné ustandwelava, jakym zisobem

policista s vydanou nebo odebranou zbrani podlersajch divodi dale naklada.
1.2.3.12. Opravreni zakazat vstup na uita mista

,V pripadé, Ze to vyZaduje splini konkrétniho ukolu policie, je policista

opravnén prikazat kazdému, aby:

a) po nezbytnou dobu nevstupoval na policistaiené misto,
b) se po nezbytnou dobu nezdrzoval nseném mist, nebo
c) po nezbytnou dobu setrval nacemém mist, hrozi-li zavazné ohrozeni

Zivota nebo zdravi (naptnik chemické latky apod.)*

31 zakon o PoliciiCR. In Sbirka zako#. ¢. 273/2008, § 35 astka 91/2008 Sb
%2 pilohat. 1 — Rejstik pouZitych vyras, pism. o)
33 zakon o PoliciiCR. In Sbirka zako#. ¢. 273/2008, § 4X astka 91/2008 Sb
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1.2.3.13. Opravreni vstupu do obydli, jiného prostoru nebo na pozéme

.Policista je opravnén vstoupit bez souhlasu uzivatele do obydli, jiného
prostoru nebo na pozemek a provést tam péebné ukony nebo jina opateni
jen tehdy, jestlize ¥c nesnese odkladu a vstup tam je nezbytny pro ochma
Zivota nebo zdravi osob anebo pro odvraceni zavameg ohroZzeni véejného

poradku a bezpé&nosti, pokud je to nutné, i za pouziti sily*

Pojem obydli je vymezen § 82, zakohal41/1961 Sb., trestniliddu, ktery
v souvislosti s domovni prohlidkou definuje jakot h jiné prostory slouzici
k bydleni, jakoz i prostory k nim nalezejici (ubytyy hotelové pokoje), ale také
rekrea’ni chaty a chalupy, jqay, sklepy, garaze souvisejici s domem a dalSi

obdobné prostory®?

Opravreni vstupu do obydli, jiného prostoru nebo na pozema policista
také v gipadt davodného poddeni, Ze se zde nachazi zely, @i
pronasledovani osoby, nebo vstupu do jiného prostebo na pozemek, ma-li
duvodné podezni, Ze se tam nachazi tyranéeyi

1.2.3.14. Opravreni vstupu do Zivnostenské provozovny
.Policista je p¥#i plnéni konkrétniho Ukolu policie opravnén vstupovat v
Zivnostenské provozova do prostor, u kterych Ize mit divodné za to, Ze se v

nich zdrzuji fyzické osoby, a to i po skoteni prodejni nebo provozni doby*®

Podle § 17, zakona&. 455/1991 Sb., o Zzivnostenském podnikani, se

provozovnou rozumi prostor, ¥mzZ je Zivnost provozovana.

34 zakon o PoliciiCR. In Sbirka zako#. ¢. 273/2008, § 40 astka 91/2008 Sb

% MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et aNové policejni pravo: Pravni/pdpisy s komentam 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.

36 zakon o PoliciiCR. In Sbirka zako#. ¢. 273/2008, § 41Castka 91/2008 Sb
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1.2.3.15. Opravreni zastavit a provést prohlidku dopravniho prigetiku

,» Policista je opravrén zastavit dopravni prost¥edek a provést jeho
prohlidku, méa-li d avodné podekeni, Zze pouzivanim dopravniho prosedku,
na dopravnim prostiredku nebo v souvislosti s dopravnim progedkem byl
spachan trestny ¢in. Policista je opravrén za elem provedeni prohlidky
dopravni prostiedek otewit nebo jinym zpisobem si do ¥j zjednat p¥istup, v

pifpadé nutnosti i za pouZiti sily“3’

Poznatky o satasnych hrozbach zavazného organizovanéhainzlp
piedevsim terorismu, jednozimg& dokazuji, Ze nasilné atoky se jiz nesoedtlji
pouze na letadla, ale ob&cna vesSkeré prasidky hromadné dopravy. Proto je
nezbytné opravmi k prohlidce &chto prostedki, osob i zavazadlech v nich se
nachazejicich vifpads, Ze policista bude mitigdodné pode®ni, Ze nalezne

nebezpénou \&c (néstrazny vybusny systém, chemické latky ap8d.).

87 7akon o PoliciiCR. In Shirka zakoi &. 273/2008, § 42 astka 91/2008 Sb
3 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et aNové policejni pravo: Pravni/pdpisy s komentam 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.
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1.2.3.16. Opravreni pafizovat zaznamy

.Policie mize v pripadé, Zze je to nezbytné pro pl&ni jejich dkol,
porizovat zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy osob #&ci nachazejicich se
na mistech véejné pristupnych a zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy o

prabéhu akonu*.

Jsou-li k peizovani zaznaii ztizeny stalé automatické technické systémy,
policie informace o #zeni takovych systéimvhodnym zgsobem uviejni (nap.
na (redni desce obecnihdalu)3® Opravreni policie pdizovat zaznamy se tyka
nejen pipad souvisejicich s odhalovanim trestfiénosti, ale veSkeryctinnosti
policie. Toto zdkonné zmoeéni predstavujetzv. Urredni licenci ktera je nezbytna

k zasahu do osobnostnich prav ckrgith zejména atanskym zakonikerf?.

1.2.3.17. Doru¢ovani pisemnosti

Zakon €. 141/1961, trestnifad, upravuje v § 62 doriovani pisemnosti
vydanych v souvislosti s trestnimiizenim. Podle tohoto ustanoveni wipact,
kdy by nebylo dorteni pisemnosti pragdnictvim organwinného v trestnim
fizeni nebo progdnictvim drzitele poStovni licence @Spé, dorduje se
prostednictvim organu obce nebdigiuSsného policejniho organu. Pravidla pro
dorwovani seidi § 63 téhoz zakona.

V souladu s ustanovenim 8 19, zakond 500/2004, spravnihoradu,
pisemnost dor&uje spravni organ, ktery ji vyhotovil. V pripadech
stanovenych zakonemure pisemnost doéit prostednictvim policejniho organu
piislusného podle mista daéeni**

%9 zakon o PoliciiCR. In Sbirka zakoi. &. 273/2008, § 6 4stka 91/2008 Sb

40 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et aNové policejni pravo: Pravni/pdpisy s komentam 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.

41 Ministerstvo vnitraDorucovani pisemnosti straznikgezpénost a prevence: obecni Poliéi® [online].
2008,¢erven, [cit. 2011-09-06].
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1.2.4. Systém vzdlavani a vycvik policisti

Velmi dilezitou oblasti, které se policiegwje a stale je jeji prioritou, je
zvySovani kvalifikace policifti zanmestnand policie. Z&kladnim pilfem v oblasti
pé&’e o policisty je vzélavani, které je povazovano zacldi profesionali¢ a které
je souwasre i jednim z 10 piliz Reformy policie.Vzdélanim je mysleno jak
vstupni (pdateeni zakladni odbornaifprava pro policisty), tak i celozivotni.
Kazdy policista musi ziskat takové dovednosti alasia aby mohl vykonavat

svou praci v ramci svého sluzebnihdazeni*?
1.2.4.1. Systém policejniho vathvani

Nabytim &innosti zakona. 361/2003 Sbh., o sluzebnim pém prislusniki
bezpeénostnich sbdr, doslo dnem 1. ledna 2007 v pravnfadu CR k zasadni
zmené tykajici se celého komplexu pozadavka kvalifikaci gisluSniki vSech

bezpeénostnich sbdir, v¢etre policie.
Systém vzdlavani zahrnuje:

1) kvalifika &ni p¥ipravu, ktera obsahujé®

a) studium k ziskani stugna oboru vzdani (grislusnik musi pro sluzebni
misto, na které je ustanoven, isplat vedle stuph vzdlani, téz
pozadavek oboru nebo za&feni vzalani, jsou-li pro sluzebni misto
stanoveny, a dalSi odborny pozadavek),

b) studium k ziskani zagheni vzalani (v odborném studiu k dopni
odbornych ¥domosti a dovednosti gebnych pro vykon sluZzebnich
¢innosti nebo v programech celozZivotniho &lastani orientovanych na

vykon sluzby),

42 LANGER, Ivan; MARTINU, Oldtich. Reforma PolicieCR: sluzba v novych podminkadpraha: Police
CR, leden 2009. 41 s.
a3 Policejni vzalavani: Systém vztavani a vycvik policist. Policie CR [online]. 2010, 1, [cit. 2011-09-01].
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c) studium k ziskani dalSiho odborného pozadavku (e#Ek na uzsi
vymezeni odborné Agobilosti pro sluzebni misto),
d) studium ve specializai pripraw, kterd poskytuje kvalifikaci v rezimu
zabezpeeni vyskoleni a vyceeni Fislusniki k vybranyméinnostem,
2) dalSi odbornou gripravu, ktera zahrnuje systém sluzZebtippavy,
3) pripravu na vykonani sluzebni zkousky

4) systém manaZerského vadavani.**

1.2.4.2. Policejni Skoly

Policejni Skoly slouzi k zakladni odborn&graw budoucich a specializaci
stavajicich policist. Na GzemiCR se nachazejtiedni policejni Skoly vy3si
odborné policejni Skoly a policejni akademie Stedni policejni Skola nabizi
Ctyileté prezetni studium zakm zakladnich Skol a postupne zaSkoluje do

budouci profese policisty. VysSi odborné Skoly dcei akademie dale nabizeji

prohloubeni stavajicich znalosti a nabizigjhé specializac®.

V CR pisobi tyto policejni koly:

- Policejni akademie v Praze
- VySSi policejni Skola MV v Bré

v v s

- VySSi policejni Skola a 8tdni policejni Skola MV v HoleSév
- VySSi policejni Skola MV v Jihlay

- VySSi policejni Skola MV v Pardubicich

- VySSi policejni Skola MV v Praze

- Skolské delové z#izeni Ministerstva vnitra v Praze - Ruzihi

44 zakon o sluzebnim pofru prislusniki bezpénostnich sbdr. In Shirka zakof ¢ 361/2003,Céastka
121/2003 Sh.

5 policejni skolyonline]. 2011 [cit. 2012-04-28].

46 Policejni vza@lavani: Policejni 3kolyPolicie CR [online]. 2010, 1, [cit. 2011-09-01].
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1.3. Obecni policie

1.3.1. Postaveni a ukoly obecni policie

Obecni policie pedstavuji v oblasti wejného pe#adku klcového aktéra.
V mnoha obcich, ve kterych je obecni policiizena, pak vyznamemfiip
zaji¥ovani zalezitosti wejného ptadku na mistni arovnirpvysuji pdgadkovou

sluzbu policie, a tdasto i ffes omeze¥si personalni obsazefi.

Obecni policie je organem obce, ktery i#zuje a zruSuje obecni
zastupitelstvo obec® zavaznou vyhlaskouJe tedy na zastupitelstvu obce, zda
bude obecni policiefizena, kolik bude mit strazrila jinych zamistnand, kdo ji
budetidit, jak bude organizovana apod. Vzhledem k fumkditeré obecni policie

plni, ji Ize z&adit mezi véejné ozbrojené shofy.

Obecni policie #izena obct®, kterd je méstem nebo statutarnim néstem,

a v hlavnim mést& Praze se ozn&uje Méstska policie

Obecni policie spolupracuje v rozsahu stanoven#ntotzakonem nebo
zvlastnim pravnim igdpisem s policii, statnimi organy a organy uzemnic

samospravnych celk

47 VETESNIK, Pavel; JEMELKA, Lubo&akon o obecni policii: Komental. Praha: C. H. Beck, 2009. 542
s. ISBN 978-80-7400-165-9.

8 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et aNové policejni pravo: Pravni/pdpisy s komentém 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.

49" Zakon o obcich. iSbirka zakof ¢. 128/2000 astka 38/2000 Sb.

%0 Zakon o obecni policii. ISbirka zakoi & 553/1991, § 1('astka 104/1991 Sb.
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Ukoly obecni policie

Obecni policie zabezpeje mistni zalezitosti ¥ejného peaddku v ramci

pusobnosti obce a pini dalSi dkoly, pokud tak stazékion o obecni policii (dale

jen ,zékon o obecni policii) nebo zvlastni zakoapn zakon¢. 361/2000 Sh., o

provozu na pozemnich komunikacich).

,Obecni policie i zabezp&ovani mistnich zalezitosti vieejného pa-adku

a plnéni dalSich ukoli podle zdkona o obecni policii, nebo jiného zakona

(uvedeného na str. 43):

a)
b)

c)
d)

f)
9)

h)

prispiva k ochraéia bezpénosti osob a majetku,

dohlizi na dodrZzovani pravidel gdmského souziti,

dohlizi na dodrZzovani obecmavaznych vyhlasek aifizaeni obce,

se podili v rozsahu stanoveném zakonem o obecitiip@bo zvlastnim
zadkonem na dohledu na begpest a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich,

se podili na dodrzovani pravnictegpisi o ochrag verejného psadku a

v rozsahu svych povinnosti a opramn stanovenych zakonem o obecni
policii, nebo zvlaStnim zakoneémi opateni k jeho obnoveni,

se podili na prevenci kriminality v obci,

provadi dohled nad dodrZovanitistoty na véejnych prostranstvich
v obci,

odhaluje pestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednéavga v
pusobnosti obce,

poskytuje za &elem zpracovani statistickych uddylinisterstvu vnitra na

pozadani Gdaje o obecni policif

%1 7akon o obecni policii. ISbirka zakoi & 553/1991, § 1('astka 104/1991 Sb.
2 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et aNové policejni pravo: Pravni/edpisy s komentam 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.
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,Obecni policie pIni povinnosti také podle jinych zkona, a to i tam, kde

se jedna o zalezitosti spadajici do oblasti statspravy, nap. podle:

— zakona¢. 379/2005, o op#&tnich k ochra® pred Skodami fisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovynétkami a o zrné
souvisejicich zakan ve zréni pozdjSich gedpidi,

— zakona. 500/2004 Sb., spravniliadu,

— zakona. 99/2004 Sb., o rylsgtvi,

— z&kona. 449/2001 Sb., o myslivosti,

— z&kon&. 361/2000 Sh., o provozu na pozemnich komunikacich

— zakona®. 200/1990 Sb., ofpstupcich apod>?

PInéni Ukola obecni policie na Uzemi jiné obce

Obecni policie mize ji s\wiené ukoly plnit i na tzemi jiné obce podle zakona
o obecni policii. Obec nebo obce, kteréifdiyy obecni policii, mohou uzit s
jinou obci v témze vySSim Uzemnim samospravnémucgdkaji), ktera obecni
policii ztidila, vaejnopravni smlouvu, na jejimz zakidude obecni policie této
obce vykonéavat ukoly stanovené timto nebo zvlaStodikonem na Gzemi obce
nebo obci, které obecni policii rédily a jsou smluvnimi stranami této

smlouvy>*

S &innosti od 1. ledna 2009 je k phi Ukoli podle zdkona o obecni policii,
starosta obce, na jejimz Uzemi je vyhlaSen staezpai, nouzovy stav nebo stav
ohrozeni statu, opra¥n uzavit vefejnopravni smlouvu se starostou jiné obce o

poskytnuti straZnik>°

>3 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et aNové policejni pravo: Pravni/pdpisy s komentém 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.

%4 Zakon o obecni policii. ISbirka zakoi. ¢. 553/1991, § 3aastka 104/1991 Sb.

%5 Zzakon o obecni policii. ISbirka zakoi ¢. 553/1991, § 3k(astka 104/1991 Sb.
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1.3.2. Organizaéni struktura obecni policie

Obecni policie je tvdena zanméstnanci obce zéiazenymi do obecni policie,

kterymi jsou: >°

1) stréznici splujici zvlastni poZzadavky podle § 4, odst. 1, zakor@becni
policii,

2) cekatelé spiujici podminky podle 8§ 4, odst. 1, pism. a) — ékana o
obecni policii,

3) ostatni zamsstnanci obce Zazeni do obecni policié.

Obecni policiifidi starosta (resp. primator statutarnihésta) nebo jinylen
zastupitelstva obce p&keny zastupitelstvem obce. Na navrh osoby, kter&rdbe
policii fidi, miZe zastupitelstvo obce p&it pInénim nekterych ukoh pri fizeni
obecni policie ufeného straznika.

Organizani struktura obecni policie je v kazdé obci odliSizavisi na
konkrétnich paebach a pozadavcich na vykon hlidkové sluzby atadjdalSich
sluzeb — nap obsluha rastského kamerového systému, dopravni druZstvo,

psovodi a dalSi specializace, atiehi pestupk, prevence apod.

V sowasné dolé existuje vCR cca 350 obecnich policilPimérna obecni
policie dnes fisobi v obci sfblizne¢ 12 tisici obyvateli a¢itd 15 straznik
Prestoze je tedy obecni polici&izena ve 350 z 6 tisic obciGR, Ize odhadovat,
ze jeji ,sluzby* jsou dostupné zé ¢asti obyvatelCR. Celodenni provoz je

zatim zaji&n pouze u necelych 46 % obecnich policii (+74,8>°

%6 Zakon o obecni policii. ISbirka zakoi ¢ 553/1991, § 1a astka 104/1991 Sb.

>" zakon o obecni policii. ISbirka zakof ¢. 553/1991, § 4Castka 104/1991 Sb.

%8 zakon o obecni policii. ISbirka zakof ¢. 553/1991, § 3-astka 104/1991 Sb.

%9 Analyza mozného zefek@éwi systému ochrany kejného poadku a bezpmosti na mistni Grovni a
vzajemného vztahu Polici€R a mistni samospravipraha: Ministerstvo vnitr&R, Odbor bezpmostni
politiky, 2011. 41 s.
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1.3.3. Opravnéni strdZznika obecni policie

1.3.3.1. Opréavreni poZzadovat vygieni

»Strédznik je opravnén:

a) pozadovat pagebna vys¥tleni od osoby, ktera @ide gispét k objasrni
skute&nosti dilezitych pro odhaleni festupku nebo jiného spravniho
deliktu nebo jeho pachatele, jakoz i ke Zjdtskuténého stavu &ci,

b) vyzvat osobu, ktera ize gispst k objasgni skuté&nosti dilezitych pro
odhaleni pestupku nebo jiného spravniho deliktiu nebo jehchaimte,
jakoz i ke zjiséni skut€éného stavu &ci, aby se ve stanovenou dobu
dostavila na Wené misto k sepséni zapisu o podani &tjewi,

c) vyzvat osobu, ktera ke gispst k objasgni skuté&nosti dilezitych pro
odhaleni pestupku nebo jiného spravniho deliktiu nebo jehchaimte,
jakoz i ke zjis¢éni skut€éného stavu &ci, aby edlozila doklady pdebnée
ke zjiséni skut€nosti dilezitych pro odhaleni ipstupku nebo jiného
spravniho deliktu nebo jeho pachatele, jakoz iji&eni skut&éného stavu
véci.«

Vysvétleni mize odepit pouze osoba ktera by jim sofy svému fibuznému

v pokoleni pimém, svému sourozenci, osvojiteli, osvojenci, glanmiebo druhu

anebo jinym osobam v pém rodinném nebo obdobném, jejichz djmu by pravem

pocirovala jako vlastni, zfsobila nebezp& trestniho stihani nebo nebezZpe
postihu za pestupek Vysvétleni nesmi byt také pozadovano od osoby, ktera by
jim porusila stdtem uloZenou nebo statem uznanginpost méenlivosti, ledaze

by byla této povinnosti ffislusnym organem, nebo tim, vjehoz zajmu tuto

povinnost ma, zpro&na®*

60" zakon o obecni policii. ISbirka zakoi ¢. 553/1991, § 11Castka 104/1991 Sb.
61 Zakon o obecni policii. ISbirka zakoi & 553/1991, § 6(4stka 104/1991 Sb.
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1.3.3.2. Opravreni pozadovat poskytnuti Ud@jz informacénich systémi

,Obecni policie je v rozsahu nezbytném k pkni svych Okok podle
zédkona o obecni policii nebo zvldstniho zakona opvéaéna vyZadovat

poskytnuti Udaji z informaénich systéni:

a) policie,
b) obecnich &ada obci s roz&fenou pisobnosti,
c) obecnich &ada,

d) ministerstva.

V piipadt, Ze jsou na str&nobecni policie a dozadanych orgasplreny
technické podminky, Ize vijpad, Ze dozadany organ je zard@vepravcem
informaniho systému, Udaje poskytnout agpbem umaodujicim dalkovy a

negretrzity pistup.

Dozadany organ, ktery pozadované Udaje ve svénrniamim systému
vede, je povinen je obecni policii poskytnout, pdkuu v tom nebrani pémi
nebo dodrzovani povinnosti rfappodle zakonat. 412/2005 Sb., o ochran

utajovanych informaci a o bezp®stni zfisobilosti)®

1.3.3.3. Opréavreni pozadovat prokazani totoZznosti

»Prokazanim totoznosti se pro dely zakona o obecni policii rozumi
zjisténi jména, prFijmeni, data narozeni, rodného¢isla a bydliS& osoby.
Divod ke zji&ovani totoZnosti uffuje miru spolehlivosti, s niz se zjigni

provadi«. %4

62 Zakon o obecni policii. ISbirka zakoi & 553/1991, § 114 astka 104/1991 Sb.
63 Zakon o obecni policii. ISbirka zakoi ¢. 553/1991, § 14Castka 104/1991 Sb.
64 Zakon o obecni policii. ISbirka zakoi ¢. 553/1991, § 1 astka 104/1991 Sb.
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Strdznik je oprawn vyzvat k prokadzani osobu uvedenou v 8§ 12, zakona

obecni policii.

Zakonna Uprava nestanovi, jakymigpbem a jakymi prostdky je vyzvana
osoba povinna svoji totoznost prokazat. Nejspok&fdlim dokladem totoZnosti je
obcansky piikaz, ale vyzvana osoba ma pravo prokazat svojiZimist
jakymkoliv hodno¥rnym zpisobem, nap predloZzenim listin (pikazi) nebo
swdectvim. Zalezi natodu, pr@ straznik realizuje toto oprasgmi (podezeni
ze spéachéanifpstupku, trestnéhginu) a vzhledem k zdvaznosti tohotévddu

také voli progiedek, kterym je totoZnost osoby spoletizjistsna’®

1.3.3.4. Opréavreni poZadovat &nou a osobni pomoc

»Straznik je v rozsahu pofebném pro splréni konkrétniho Ukolu obecni

policie opravnén pozadovat od kazdého &nou a osobni pomoc*.

Kdo byl o tuto pomoc pozadan, je povinen ji poskyinbez zbyteného
odkladu. Nemusi tuto pomoc poskytnoutiippcE, Zze mu v tom brani zdkonna
nebo statem uznana povinnostemlivosti anebo pkni jiné zakonné povinnosti.
Fyzicka osoba nemusi tuto pomoc poskytnout, polgutirb vystavila vaznému

ohrozeni sebe nebo osobu blizK8u.

65 VETESNIK, Pavel; JEMELKA, Lubo&akon o obecni policii: Komental. Praha: C. H. Beck, 2009. 542
S. ISBN 978-80-7400-165-9.
66 7akon o obecni policii. IBbirka zakof &. 553/1991, § 12& astka 104/1991 Sb.
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1.3.3.5. Opréavreni piredvést osobu

~Straznik je opravnén piredveést na policii osobu:

a) kter4 odmitla vyhost vyzwe straZznika k prokazani totoZnosti (kapitola
1.3.3.3. Opravéni pozadovat prokazani totoZnosti) nebo tEenani po
poskytnuti nezbytné séunnosti straznika svou totoZznost prokazat,

b) u které se f zjiStovani jeji totoZznosti prokaze, Ze je osobou hledano
(Priloha ¢. 1 - Rejdtik pouzitych vyra#, pism. 1) policii nebo osobou
pohreSovanou (Rloha¢. 1 - Rejstik pouzitych vyra#, pism. m),

c) kter4 es ogtovnou vyzvu strdznika pokfaje v jednani narusujicim
verejny paadek nebo ohroZujicim Zivot nebo zdravi jinych oanbbo své
vlastni nebo majetek a nelze ji jinymizpbem v jednani zabranit,

d) na Zadost fisluSného organu obce podle zak@n@®00/2004, spravniho

fadu).

Obecni policie osoby, které bylygulvedeny na policii zidvodi podle bodu

o7

b) a c), peda policii k dalSimu op#ni.
1.3.3.6. Opréavreni odejmout ¥c

»Straznik je opravnén po predchozi marné vyz¥ k vydani véci tuto véc
odejmout, jestlize Ize mit divodné za to, Ze v¥izeni o prestupku mize byt
vysloveno jeji propadnuti nebo niaZe byt zabrana“ (zakon¢. 200/1990 Sb., o
piestupcich).

Nelze odejmout &, jejiz hodnota je v napadném negom k povaze
piestupku. Odatou nebo vydanouce preda straznik organu, ktery jéigusny o

prestupku rozhodnodf

67 Zakon o obecni policii. ISbirka zakoi ¢. 553/1991, § 13 astka 104/1991 Sb.
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1.3.3.7. Opréavreni odebrat zbr#

»Zbrani se pro dely zakona o obecni policii rozumi cokol#mn je mozno
ucinit atok proti €lu dirazrejSim“. Straznik je oprawn preswedéit se, zda osoba,
kterou gedvadi nebo omezuje na osobni svabdte § 76, odst. 2, zdkona
141/1961 Sb., trestnihiadu, nebo proti které sifuje zakrok z dvodu jejiho

agresivniho chovani, nema u sebe #zpsatuto odebrat.

,Strdznik je opravnén po predchozi marné vyz¢ k vydani zbrané
odebrat zbrain osol® na mis€ vefejné pristupném v pripadé, Ze je to
nezbytné v zajmu ochrany véejného paadku, Zivota a zdravi osob nebo
bezpe&nosti majetku a hrozi-li, Ze zbraré mize byt uzito k nasili nebo

pohriZce nasilim*®

Jakym zfisobem straznik s odebranou zbrani dale naloziowta® 14,

zakona o obecni policii).

1.3.3.8. Opréavreni zakazat vstup na @ena mista

.V pripadé, Ze to vyzaduje pleni ukola obecni policie, je straznik
opravnén prikazat kazdému, aby na nezbyt& nutnou dobu nevstupoval na
straznikem uréené mista nebo se na nich nezdrzoval nebo po dobazytné
nutnou setrval na uréeném mis€, hrozi-li zavazné ohrozZeni zdravi nebo

Zivota“.

K vyznaeni nebo ohrateni ugeného mista f¥e byt pouzito technickych
prostedki. Tento ukon je straznik oprasm provést téZ na zadost organu, ktery

ma obdobné opraeni (nag. policie).°

68 Zakon o obecni policii. ISbirka zakoi ¢. 553/1991, § 17Castka 104/1991 Sb.
69 Zakon o obecni policii. I8birka zakof &. 553/1991, § 14C4stka 104/1991 Sb.
70 Zakon o obecni policii. I8birka zakof &. 553/1991, § 15Castka 104/1991 Sb.
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1.3.3.9. Opréavreni otevit byt nebo jiny uzakeny prostor

»V pripadé, Ze je divodna obava, Ze je ohroZen Zivot nebo zdravi osoby
anebo hrozi-li wtsi kodd® na majetku, je straZnik opravrén otewit byt
(pojem ,byt* - kapitola 1.2.3.13hebo jiny uzaweny prostor, vstoupit do rgho
a provést v souladu s timto zakonem zakroky, ukonyebo jind opatireni k

odvraceni bezproskedniho nebezp&“. 2

Ucelem oteveni bytu je pedejit moznym 3Skodlivym nésledik na Zivot
nebo majetku vipadech, kdy hrozi napvybuch plynu, poZar, apod. Skoda
vznikla otewenim bytu by neia byt stejna nebo zavajgi nez mozna hrozici

Skoda’®

~Straznik neni opravnén otewit byt ¢i jiny uzavieny prostor v pripadé
podezeni, Ze se zde nachazi mrtvola. Pokud by tuto skut®ost zjistil, je

povinen oznamit ji piislusnému Gtvaru policie“.*

1.3.3.10. Opravreni ke vstupu do Zivnostenskych provozoven

Zivnostenskou provozovnou se ve smyslu zak@na455/1991 Sb. o
Zivnostenském podnikani rozumgprostor, v remz je Zivnost provozovana. Za
provozovnu se povazuje i automat nebo obdobrieerd slouzici k prodeji zbozi
nebo poskytovani sluzeb a mobilni provozovriddnikatel je povinen zajistit,
aby provozovna byla Z#jgobila pro provozovani Zzivnosti podle zvlastnich

pravnich pedpigi a bylafadrs ozna@ena’>

" prilohag. 1 — Rejstik pouzitych vyra#, pism. c)

72 74kon o obecni policii. I8birka zakof. &. 553/1991, § 16 astka 104/1991 Sb.

B VETESNIK, Pavel; JEMELKA, Lubo&akon o obecni policii: Komental. Praha: C. H. Beck, 2009. 542
s. ISBN 978-80-7400-165-9.

"4 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et aNové policejni pravo: Pravni/pdpisy s komentém 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.

S 74kon o Zivnostenském podnikani.Sbirka zako# ¢. 455/1991, § 17C4stka 87/1991 Sb.
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.Straznik je pFi plnéni Ukoli obecni policie opraven vstupovat v
Zivnostenskych provozovnach v prodejni nebo provoindobé do vSech
prostor uréenych pro zakazniky“. Tim neni dateno ustanoveni, pokud jde o
vstup do bytu nebo jiného uzaného prostoru (kapitola. 1.3.3.9. Opr&vin
otevtit byt nebo jiny uzakeny prostor)®

1.3.3.11. Opravreni zabezpéovat dopravu osob do zdravotnickéhoiizeni

nebo do zachytné stanice

»Strdznik je opravnén zabezpeovat dopravu osob do zdravotnického
zarizeni nebo do zachytné stanice podle zvlasStniho prdiho piredpisu (zakon
¢. 379/2005 Sbh., o opanich k ochraf pred Skodami fisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami) iimo GUzemi obce, ktera
ziidila obecni policii nebo kterd je smluvni straneeejnopravni smlouvy*

(kapitola 1.3.1. Postavenimnost obecni policie)’
1.3.3.12. Opravreni pafizovat zaznamy

,Obecni policie je v pFipadé, Ze je to pofebné pro plréni jejich Ukola,
opravnéna porizovat zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy z miseitejné
pristupnych, popripadé téZz zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy o gioéhu

zakroku nebo ukonu*.

Jsou-li k poizovani vySe uvedenych zaznanziizeny stalé automatickeé
technické systémy, je obecni policie povinna infacen o ¥izeni takovych
systénii vhodnym zfisobem uviejnit (nag¥. tredni deska obecnihdatu)’®

76 Zakon o obecni policii. ISbirka zakoi. & 553/1991, § 17 astka 104/1991 Sb.
7 zakon o obecni policii. ISbirka zakoi. & 553/1991, § 17t astka 104/1991 Sb.
78 7&kon o obecni policii. I8birka zakof. &. 553/1991, § 24K 4astka 104/1991 Sb.
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Prikladem stalého automatického technického systeémégtsky kamerovy
systém.Smysl vyuZziti kamerovych systénspaiva predevsSim v prevenci trestné
¢innosti, ale i v moznostifpdlozeni zaznainz tchto systém jako dikazi o
trestnécinnosti anebo o Zysobeni Skody ve sledované lokaliDale je jejich
pouZiti mozné jakoitkaz viizeni o spravnich deliktech.

V pripad opravréni obecni policie Ize pozorovat rozdil oproti obdéb
Upraw v zakore o policii, nebd parizovani uvedenych zaznanobecni policii
musi probihat na mistechieg® pristupnych. Oproti tomu pgzuje-li zdznamy
policie, na véejnych mistech se musi nachazet pouze monitorosabgkty i
objekty®

Obecni policie disponuje tzv. #@edni licenci a je opravéina pdizovat
obrazové zaznamy kiédnim @elim a na zéklatlzdkona o obecni policii, a to i
bez svoleni zaznamenavané osoby. Je omezendrsistie Ze tyto zaznamy musi
byt potebné pro pléni jejich zdkonem iedvidanych Ukdil (piedvidanych § 2
zé&kona o obecni policii, ale i jinymi zdkony, nap pravu shromafovacim).

Z tohoto zakona je k instalaci kamerovych sysi@praviéna pouze obecni
policie. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o organ otingp opravenim disponuje
obec, ktera tak vSak ime ¢init pouze prosednictvim svého organu — obecni
policie. To znamend, Ze obec, kterd néiila obecni policii, nemize

vykonavat opravnéni podle § 24b zékona o obecni policit-

9 VETESNIK, Pavel; JEMELKA, Lubo&Zakon o obecni policii; Komental. Praha: C. H. Beck, 2009.
542 s. ISBN 978-80-7400-165-9.

8 VANGELI, Benedikt.Zakon o PoliciCR Ceské republiky: komentaPraha: C. H. Beck, 2009, s. 236.

81 FOUKALOVA, Kristyna; TOSOVSKY, Michal, et alAnalyza - bezp@ost a pravo na mistni Grovni:
Legislativni gedpoklady prosazovani Community policing poéremzakona o PoliciiCR. Praha:
Otewena spolénost, 0.p.s. - Centrum ProPolice, 2010. 32 s.
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1.3.3.13. Doruc¢ovani pisemnosti

Zakon €. 141/1961, trestnirad, upravuje v 8§ 62 doriovani pisemnosti
vydanych v souvislosti s trestnimiizenim. Podle tohoto ustanoveni wipact,
kdy by nebylo dorteni pisemnosti pragtdnictvim organwinného v trestnim
fizeni nebo progtdnictvim drzitele poStovni licence @Spé, dorduje se
prostednictvim organu obce nebdigiusného policejniho organu. Mezi organy
obce pat podle § 1, odst. 1, zakona o obecni policii,éafi policie. Pravidla pro

dorwovani seidi § 63 téhoz zakona.

V souladu s ustanovenim § 19, odst. 1, zakorgéa 500/2004, spravniho
Ffadu, pisemnost dorduje spravni organ, ktery ji vyhotovil. V pripadech
stanovenych zakonemthe pisemnost doéit prostednictvim obecniho fadu,
jemu narové postaveného spravniho organu nebo pedsictvim policejniho
organu pislusného podle mista déeni;v pripade, Ze je kiizeni gisluSny organ

obce, niZze pisemnost dotit prostednictvim obecni policie.

Strdznik niZze dorgdovat vSechny typy pisemnosti zpracovarislpSnym
organem obce (n&prozhodnuti, sktera usneseni, fpdvolani apod.), avSak
obecni policie neprovadi Zadné da&ouani vlastnich pisemnosti majicich

charakter pisemnosti podle spravnifadu®?

82 Ministerstvo vnitra. Doréovani pisemnosti straZnikgezpenost a prevence: obecni Polidi®R [online].
2008,¢erven, [cit. 2011-09-06].
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1.3.4. Systém vzalavani obecni policie

Prace obecni policie je sluzboucabim, ktera musi byt zaloZzena na kvalitni
piipraw. Straznik musi byt vysoce profesionalni, kvalifikay, ale také
disponujici vysokym etickym standardem a dostaia erudovanosti.
Prosazovani zakona neni povolani, kde by se pquid@weala ustalendeSeni na
standardni problémy, objevujici se navic v pravigeh intervalech. Jde spiSe o
dovednost vyzadujici, aby straznik #@ebrozungl litefe zakona a dokazal ji

aplikovat v praxf®

1.3.4.1. Rozsah odbornychifedpokladi

Zakladnim pilirem pravidelného vzdlavani ¢ekateli a straznikia obecni
policie, které je stanoveno zakonem o obecni policje provéirovani odborné
zpusobilosti.

J N4

,Odbornymi p fedpoklady ¢ekatele nebo straznika jsou znalost:

a) Ustavniho ptadku CR, pravni Gpravyobecni policie, obecniho a
Krajského z#zeni, shromafovani, policie, trestniho prava,
zivnostenského podnikanifeinych zbrani a &liva, gestupki a jinych
spravnich delikt, jejichZz projednavani je vagobnosti obce, spravniho
fizeni, bezp&osti a plynulosti provozu na pozemnich komunikiacic
ochrany ped Skodami fisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a
jinymi  navykovymi latkami, krizového fizeni a integrovaného

zachranného systénit,

8 ZYCHOVA, Viadimira. Vzetlavani straznik [online]. Ostrava: Mistska PolicieCR, 7. 12. 2010 [cit.
2011-10-05].

8 vyhlaska, kterou se provadi zakon o obecni poligiSbirka zakoi. & 418/2008, Hloha¢. 1,
Céstka 137/2008 Sb.
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b) zakladi kriminalistiky v rozsahu péébném pro pléni Ukoki obecni
policie,

c) schopnost praktického upl@vani teoretickych znalost?™
1.3.4.2. Rozsah vycviku
.Vycvik ¢ekatele a straznika zahrnuje zvladnuti:

a) hmat, chvafi, udei a kopi,

b) slzotvornych, elektrickych nebo jinych obdeéhaoiasre zneschopujicich
prostedk,

c) obusku a jiného uderného priestku,

d) techniky poutani,

e) pouZziti sluzebni zbrarjako donucovaciho prastdku.

f) taktiky zakroku,

g) opravréni v provozu na pozemnich komunikaciéf.

Odbornou zpiisobilost ¢ekatele a straznika owruje zkuSebni komise

Ministerstva vnitra formou zkousky kazdé 3 roky?’

Vydavani a odnimani os¥d¢éeni o odborné zpisobilosti stanovi § 4d,

zékona o obecni policii.

8 vyhlaska, kterou se provadi zakon o obecni poligiSbirka zakoi. & 418/2008, Hloha¢. 1,
Céstka 137/2008 Sb.

® Vyhlaska, kterou se provadi zakon o obecni polisiSbirka zakon. ¢. 418/2008, Hloha ¢. 2,
Céstka 137/2008 Sb.

87 zakon o obecni policii. ISbirka zakoi ¢. 553/1991, § 4d(4stka 104/1991 Sb.
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1.4. Vymezeni oblasti spoluprace policie a obecni polei

1.4.1. Spoluprace policie s organy vieejné spravy a pravnickymi a fyzickymi

osobami

Zajiseni vnittniho pdadku a bezpmosti mizeme povazovat za zalezitost
celé spolénosti. Jedna se o proces, na kterém se &rstdtnich orgai podileji

dal$i instituce, organy i jednotlivi &&né>®

»Policie pii plnéni svych kol spolupracuje s ozbrojenymi silami,
bezpanostnimi sbory a dalSimi organy véejné spravy, jakoz i s pravnickymi

a fyzickymi osobami.*®®

Ustanoveni zakotvujici povinnost policie upamrat obce na relevantni
skut&nosti lze aplikovat najklad na situace, kdy ma policie informace o
¢innostech, které mohou naruSitiadek v obci a tyto informace nepodléhaji
zvlastnimu rezimu utajeni — nididad informace o fifjezdu vojenské kolonyi o

chystaném shroma&di radikati na izemi konkrétni obce.

Nemusi se vSak jednat jenom o ad hfiparly — policie miZze upozaiiovat i
na trvalejSi a z pohledu trestniho #egiupkového pravaiizko vymahateln&i
postizitelné problémy. Typickym fikladem jsou parkove, zahradnické a
architektonické upravy, které mohou mindkdznegehlednit dopravni situaci
nebo vytvéet skrytd zakouti, a tim i potencial pro sniZzenoovéi bezpénosti

obcani &i pricinu k poklesu jejich subjektivniho pocitu bezp®

8 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et aNové policejni pravo: Pravni/dpisy s komentam 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.

89 Z&kon o PoliciiCR. In Sbirka zékoi. ¢. 273/2008, § 14C4stka 91/2008 Sb.

% FOUKALOVA, Kristyna; TOSOVSKY, Michal, et aBezpénost a pravo na mistni trovni: Legislativni
predpoklady prosazovani Community policing pérenzéakona o PoliciCR. Praha: Oteiena spolénost,
0.p.s. - Centrum ProPolice, 2010. 32 s.

43



Zatimco ukoly policie jako organu statni spravgujstanoveny obeénukoly
obci (obecnich policii) se vztahuji k mistnim zétestem véejného psadku
podle zakona o obecni policii. | Wipadt téchto zalezitosti plati, Ze zakon jejich

hranice pesré nestanovi?

1.4.2. Spoluprace obci se statnimi organy, organy kraje policii

Rozsah zalezitosti, které spadaji do samostatnéagobnosti obce, je
obecrg stanoven v § 35 odst. 1, zdkonta 128/2000 Sb., o obcich:

,D0 samostatné fisobnosti obce pait zalezitosti, které jsou v zajmu obce a
obcani obce, pokud nejsou zakonemerswmy krajim nebo pokud nejde o
prrenesenou gsobnost orga obce nebo ogsobnost, kterd je zvlastnim zakonem
swrena spravnim gadim jako vykon statni spravy, a dale zalezZitostirékido

A74

samostatnégsobnosti obce gvi zakon.”

Vztahu obce a statnich organ, resp. organi kraje se dotyka také § 13

zédkona o obcich:

~Statni organy a organy kraje jsou povinny, pokedg mozné,f@dem projednat
s obci navrhy na opé#ni dotykajici se jsobnosti obce“(jJde tedy o opaeni
konzultani povahy, kdy uvedené organy nemusi nazor obpekésvat),

.Statni organy a organy kraje poskytuji obci na @dani bezplaté Udaje a
informace pro vykon jeji gsobnosti. Tuto povinnost maji i obcéciv statnim
organum a orgamm kraje. Ochrana 0d#& a utajovanych informaci podle

zvlastnich pravnichipdpidi zistava ned@ena.”

%1 FOUKALOVA, Kristyna; TOSOVSKY, Michal, et aBezpénost a pravo na mistni trovni: Legislativni
predpoklady prosazovani Community policing poéremzéakona o Policii CR. Praha: Otetena
spole&nost, 0.p.s. - Centrum ProPolice, 2010. 32 s.
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Dulezité pro vztah obce ve vztahu k policii je oprévinstarosty obce podle §
103, odst. 4, pism. d), zakotial28/2000 Sb., o obcich:

.Starosta mize poZzadovat po policii spolupréaciripzabezpéeni mistnich
zélezZitosti vejného poadku.”

Citované opravni starosty ale neni nasledovano povinnosti poliéi@osti
vyhowt. Podle zdkona o obcich zalezi na uvazeni politla, starostovi vyhovi,
¢i ne. To je podefno i skuténosti, Ze zde neni stanovena Zadna sankce prav

pro piipad negativni odezvy ze strany policie.

1.4.3. Koordina¢ni dohody

,Utvar policie ur ¢eny policejnim prezidentem niize uzawit pisemnou
koordinaéni dohodu s obci za &elem stanoveni spokného postupu fFi

zabezpéovani mistnich zaleZitosti vitiejného paradku®. °2

V sowasné dob jsou Utvary ufenymi k uzavirani koordigaich dohod
obvodni oddleni a dalSi utvary dgenéfeditelem Krajskéhdeditelstvi policie a
feditelem Utvaru policie s celostatnigobnosti. Obec fize koordinani dohodu s
policii uzawit nehle@ na to, jestli m&i nema #izenu obecni policii. Dohodou

také neni nijak déena odpowdnost policie, kterou ji zdkon uklada.

Vychodiskem koordingnich dohod je sdilena odpfinost za zaleZitosti
verejného peddku, kterou maji obce a policie. Zabeapeni zalezitosti
verejného peaddku na Uzemi obce — tedy tzv. mistnich zaleziteatjného
poradku - spada do samostatnésgbnosti obci podle zakora 128/2000 Sb., o

obcich®

92 7akon o PoliciC’R. In Shirka zakoi. ¢. 273/2008, § 16 astka 91/2008 Sb.
% CHAUER, Ivo. Pravnidprava v oblasti obecni Polici€R po 1. lednu 2009Praha: Ministerstvo vnitra
CR, Odbor bezpmostni politiky, 2010. 13 s.
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Pisobnost policie v oblastitpdchazeni naruSovéani regmého psddku na
mistni Urovni je subsidiarni, primarniigpbnost ma obec, resp. obecni policie,
pokud je tizena. AZ teprve vifpadech, kdy obecni policie neniizena, neni
dostupna a obec neni schopna svymi silaniiejmg pdadek jinak zajistit,
nastupuje fpsobnost policie.

Koordinani dohody jsou svou povahou orgarizaujednani, nikoliv prawh
zavazné akty, ze kterych by ohgipolicii vznikala prava a povinnosti, jejichz
neplreni by se dalo formath sankcionovatNejedna se tedy o Xejnopravni

smlouvy ve smyslu zakotia500/2004, spravnihgdu.*

Koordina éni dohoda obsahuje zejména:

a) formy a nastroje ndptrzité koordinace obce a Uutvaru policigi p
zabezpe&ovani mistnich zalezitosti ¥ggného peadku v obci,

b) Ukoly obce a utvaru policie v oblasttggchazeni protipravnim jednanim
porusujicim véejny paadek v obci,

c) ukoly obce a utvaru policiefigporuseni viejného p#adku v obci,

d) podil obce a utvaru policie na za§ist plnéni ukoli v oblasti gpedchazeni
protipravnim jednanim poruSujicimiegny paadek v obci a ukdl obce a
Gtvaru policie pi poruSeni viejného peadku v obci,

e) formy a nastroje hodnoceni phi téchto Ukoli a odstraovani gipadnych
zjistenych nedostatk

f) dobu, na kterou je uzavirana,

g) poskytovani finatnich prostedki.®®

% VANGELI, Benedikt. Koordinacni dohody: Formalita nebo uzitey nastroj proti alibismu?Policista
[online]. 2009, [cit. 2011-09-09].
5 Zzakon o PoliciiCR. In Sbirka zakof. ¢&. 273/2008, § 16, 4stka 91/2008 Sb.
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Souwasti koordinani dohody mohou byt ale také rfapujednani o
prohloubeni spolupracetipteSeni problérin socialre vylouéenych lokalit a s tim
spojeného boje proti extremistick&nnosti, koordinacec¢innosti @i konani

extremistickych akci apod.

Z dostupnych statistickych udaji poskytnutych Ministerstvu vnitra
Policejnim prezidiem CR vyplyva, Ze v sodasnosti je vCR uzaweno celkem
2080 koordinatnich dohod. Koordinani dohodu s policii ma tedy uzawnu
piblizné jedna tetina obci WCR.Y’

1.4.4. Community policing

~,community policing“ byva nejéastéji oznafovan za filozofii nebo
specifickou formu zabezpéovani veejného pdaddku a bezpe€nosti

ey

v konkrétnim misté v izké spolupraci se zde Zijici komunitou.

Jednotlivé postupy, které z této filozofie vychizgsou zaloZzené na
spolupraci policie, v@jnosti, samospravy a mistnich organizaci a irgdtitha
otewené, partnerské komunikaci, sdileni spofeh probléni v oblasti
kriminality a hledani a iijimani spolé€nych reSeni. VSechny tyto postupy jsou
zangiené na pedchazeni Skodam a nasléakkriminalniho a rizikového chovani
nebo na fedchazeni recidétakového chovanf Community policing je roz&n
v celé fack dalSich zemi, V Evrapse jedna ndiklad o Danské kralovstvi,

Rakousko, Nmecko, Svycarsko, Loty$sko, skandinavskéatd®®

% VETESNIK, Pavel; JEMELKA, Lubo&akon o obecni policii: Komental. Praha: C. H. Beck, 2009. 542
s. ISBN 978-80-7400-165-9.

o7 Analyza mozného zefek@éwi systému ochrany kejného poadku a bezpmosti na mistni Grovni a
vzajemného vztahu Polic€R a mistni samospraviPraha: Ministerstvo vnitrédR, Odbor bezpmostni
politiky, 2011. 41 s.

% SLABOVA, Martina; MIREJOVSKY, PavelCommunity policingKladno: Spoléné k bezpéi, o.s., 2007.
1s.

% BOHMAN, Martin; HOLUB, TomaS.Rozvoj a uplatovani Community policing ve vybranych statech
Praha: Policejni akademiR, 2010. 8 s.
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1.5. Analyza zefektivréni spoluprace policie a obecni policie na

mistni drovni

Na zéaklad programového prohlaseni viadyR schvaleného dne 4. srpna
2010 bylo vliddou deklarovano, ¥#da provede analyzu, po jejimZz vyhodnoceni
predlozi navrh na zefektivni systému ochrany xejného psadku a bezp@mosti
na mistni arovni ve velkycheémtech s cilem posilit spolupraci mezi policii a
mistni samospravou a posilit vliv mistni samospréavyykon zaji®vani ochrany

verejného poadku*

Z vysledki analyzy vyplyva, Ze policie tpdevsim podporuje dalSi rozvoj
nastrofi vzajemné satinnosti s obcemi a obecnimi policiemi (mimo jinéphav
podolg ztizovani sluzeben policie a obecni policie ve stejnybudovach,
spol&né planovani nasazeni sil a ptedki, dalSi podporu projektCommunity
policing (kapitola 1.4.4.) atd.), obdobny nazor ma police institut
koordinanich dohod dle § 16, zakona o polfdf.

1.6. Vybrané statistické ukazatele o policii a obecni pizii

Tabulka €. 1 — P&etni stavy policie a straznilk obecnich policii

rok 2009 rok 2010
Policisté 44 157 42 279
Straznici 8 353 8613

Zdroj: Ministerstvo vnitra

100 Analyza mozného zefekinh systému ochrany kgného pdadku a bezp@mosti na mistni Grovni a

vzajemného vztahu PolicR a mistni samospravigraha: Ministerstvo vnitrdR, Odbor bezpmostni
politiky, 2011. 41 s.
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Tabulka ¢. 2 — P@ty prestupki evidovanych policii

1 349 256

1 368 922

1 015 505 1 021 484

182 374 186 315
105 207 110 983
20 162 20 314

Zdroj: Ministerstvo vnitra

Tabulka ¢. 3 — Pdty prestupki evidovanych obecnimi policiemi

1489 958

1407 846

1249 866 1188 09¢

51 816 43 441
112 378 111 315
13 622 11 130

Zdroj: Ministerstvo vnitra®*

101 Analyza mozného zefekiwmi systému ochrany fejného pdaddku a bezp@mosti na mistni Grovni a

vzajemného vztahu PoliciéR a mistni samospraviPraha: Ministerstvo vnitrdR, Odbor bezpmostni
politiky, 2011. 41 s.
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2. Cil prace a hypotezy

2.1. Cil prace

policie a obecni policie a ke kvali8imu vza@&lavani straznik obecni policie.

2.2. Hypotézy
1) Pravomoci a ukoly policie a obecni policie jsou zegem kompatibilni.
2) Policie a obecni policie je schopnéeiné spoluprace a komunikace.

3) Vzdélavaci systém obecni policie je v gaané dob na optimalni arovni.
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3. Metodika

Metodika teoretick&asti této diplomové prace vychazi zejména z pldtnyc
pravnich pedpisi platnych pro policii a obecni policii,f@devsim ze zédkon&a
273/2008 Sb., o policii, ve ni poz&jSich gedpidi, zakona¢. 553/1991 Sh., o
obecni policii, ve zéni pozajSich gedpigi, a vyhlasky Ministerstva vnitra.
418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecntipobale zde bylo pouZzito
literarnich pramein které obsahuji podrobny rozbor a koméatikona o policii a
z&kona o obecni policii. V neposledfsict byla pro zpracovani teoretick@sti
prace pouzita publikace ,Nové policejni pravo“, riéeobsahuje srovnani

pravomoci a povinnostirislusniki policie a straznik obecni policie.

V empirickécasti prace bylo provedeno srovnani postaw@nnosti, Ukoti a
pravomoci policie a obecni policie na zaklathkonac¢. 273/2008, o policii a
zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Tattast byla zpracovana do
piehlednych tabulek s uvedenim skiunesti, zda dana sloZzka jmenovanionost
vykonava, nebo zda jmenovanym opr&vim disponuje, podle jakého zakona a

hlavni rozdily mezi obma slozkami uvedenim &ni jednotlivych ustanoveni.

Tato ¢ast byla dopléna o kvantitativni vyzkum prasdnictvim dotazniku.
Dotaznik pro policii obsahuje 9 otdzek, dotazni& pbecni policii obsahuje 12
otazek doplanych o oblast vzglavani obecni policie. Otazky v dotazniku pro
policii i obecni policii navazuji na vysledky anayy mozného zefektivimi
ochrany véejného péadku a bezpmosti na mistni Urovni a vzajemného vztahu

policie a mistni samospravy, kterou provedlo v r28&1 Ministerstvo vnitr&R.
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Kvantitativni vyzkum je zagfen na zji&ni sowasného stavu spoluprace
policie a obecnich policii, a dale na kvalitu $t&¥ani v ramci oslovenych
obecnich policii. K provedeni kvantitativniho vymku jsem nejprve ozida
vdechna msta VCR, kde byla #fizena obecni policigisly, ktera jsem zadala do
programu MS Excel. Nasledijsem provedla pomoci nahodného generatimel

vylosovani 30 rést.

U vylosovanych rsst byli osloveni straznici, kiebyli zastupitelstvem obce
powrteni k plreni nékterych Okoh pii fizeni obecni policie — tznieditelé
obecnich policii. U policie byli osloveni vedoucbwdnich oddeni policie
konkrétre spolupracujicich s vySe vybranymi obecnimi potidie Navratnost
zodpowzenych dotaznik od zastup& obecnich polici byla v gtu 12 (ze 30)
dotazniki a od zastupc policie vp@&tu 9 (ze 30) dotaznik Vysledky
kvantitativniho vyzkumu jsem u kazdé z otazek digphyseovym grafem.

Obsah dotazniku pro obecni policii je @ilohou €. 2 k této diplomoveé praci.

Obsah dotazniku pro policii je pgfilohou €. 3 k této diplomové préci.

V diskusi k vysledikm prace jsem provedla shrnuti a rozbor vyskedk
kvantitativnino vyzkumu s dopinim koment&r k ukolim, povinnostem a

pravomocem policie i obecni policie a vyhodnotiarj stanovené hypotézy.
V této casti jsem také na zakladvysledki potvrdila vSechny stanovené

hypotézy. Posledni kapitolu v diskusi jsem pojajdlgdem zmin v opraveni

obecni policie vzhledem Kipravované novele zakona o obecni policii.
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4. Vysledky

4.1. Porovnani postaveni,¢innosti, ukoli a opravnéni policie a

obecni policie

4.1.1. Rozdily mezi postavenim &innosti policie a obecni policie

Policie je jednotny ozbrojeny bezp®stni sbor s hierarchickou strukturou a
vztahy natizenosti a poidzenosti. Obecni policie neni ,bezpestnim sborem”,
ale jako veéejny ozbrojeny sbor je organem obce, ktetjzuge a zruSuje

zastupitelstvo dané obce obe&@avaznou vyhlaskou.

Policie pokryva uzemi celého statu a zajiStujaltwm, nepetrzitou sluzbu po
24 hodin po cely rok. Oproti tomu obecibe, ale nemusi svou obecni policii
ziidit v samostatnésobnosti obce obe&rzavaznou vyhlaskou. Obecni policie
puasobi na katastralnim Uzemi obce a zZedpokladu #izené véejnopravni
smlouvy s jinou obci, kterd obecni policii tiglila, pisobi na zaklatlzmocrEni i
v té dané obci. Ostatni podminky, zda bude obealidie pisobit 24 hodin derin
nebo bude mit pouze vyhrazeniédni hodiny apod., tuje starosta nebo jiny
¢len zastupitelstva obce p#eny zastupitelstvem obcetizeni obecni policie,

piipadré pokud byl k tomu ufen straznik posteny k plreni nekterych dkol pri

fizeni obecni policie.

Vzhledem k pislusnosti k policii je policista ve sluzebnim pamn ktery se
fidi sluzebnim zakonel¥f a podminky pro fijeti a setrvani ve sluzebnim psm
(Skoleni, vycvik, odborna Zgobilost) jsou znaé¢ odliSné od obecni policie.

Straznik obecni policie je zastnanec obce v pracovnim pém k obci, ktery se

102 7akon o sluzebnim pofru pifsludnika bezpeénostnich sbdr. In Sbirka zékof. & 361/2003,Castka

121/2003 Sb.
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fidi zakonikem prac® s rskterymi odchylkami obsazenymi v zakoo obecni
policii. Za Skoleni a vycvik straZznika k pouzivatdnucovacich prostdki a
realizaci dalSich opra¢ni podle zakona odpovida obec a odbornoisapilost
straznika ostuje kazdé 3 roky id zkouSce komise Ministerstva vnitra. Ze
statistiky Ministerstva vnitrd* vyplyva, Ze vCR je evidovano celkem 6249 obci
a je Zizeno pouze 357 obecnich policii. Podle statistibkyidaji %5 obecnich

policii jsou tvdeny 1-10 strazniky - to znamend, Ze tyto obecnicigohejsou

schopny zabezg# 24 hodinovou nejtrzitou ,sluzbu*.

Policie plni ukoly v oblasti vnihi bezpénosti a je primarnim subjektem,
ktery ji zajiStuje. | kdyz &ktera opravani policie (zejména z pohledu vykonu
.poradkové sluzby*) jsou nazvana st&jrobsahov se liSi (zejména rozsahem
moznosti zasahu do prav a svobeetith osob) od obdobnych opr&wi obecni
policie. Policie chrani podle zakona o policii beapst osob a majetku ategny
poradek, oproti tomu obecni policie plni v dané oblpsuze subsidiarni roli —
podle zakona o obecni policiiijgpiva k ochratia bezpénosti osob a majetku” a

zabezpéuje ,mistni* zalezitosti viejného psadku.

103 Zakonik prace. InShirka zakoi &. 262/2006( astka 84/2006 Sb.
104 Analyza mozného zefekinh systému ochrany kgného pdadku a bezp@mosti na mistni Grovni a

vzajemného vztahu PoliciéR a mistni samospraviraha: Ministerstvo vnitrféR, Odbor bezpmostni
politiky, 2011. 41 s.

54



4.1.2. Porovnani ukoli policie a obecni policie

Tabulka €. 4

ano prispiva
zakon¢. 273/2008 Shb. zakon¢. 553/1991 Sb.
prispiva
ano ,zabezpeuje ,mistni
zakong. 273/2008 Sbh. | zalezitosti véejného peddku”
zakon¢. 553/1991 S
prispiva
ano .podili se na prevenci
zékong. 273/2008 Sb. kriminality v obci*
zakon¢. 553/1991 Si
ne
ano .podezeni ze spachani
zakona o obecni policii“
prispiva
ano .podili se na dodrzovani
zékong. 273/2008 Sb. | pravnich pedpigi o ochrag
veiejného péadku”
prispiva
. ano zakoné. 553/1991 Sb.
zakon¢. 361/2000 Sb. L 4kon&. 361/2000 Sb.
ano ano

zakong¢. 273/2008

zakon¢. 553/1991 Sb.

ano

zakong¢. 273/2008

ano
zakon¢. 553/1991 Sb.

Zdroj: Shirka zakoinCR
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4.1.3. Porovnani opravréni policie a obecni policie

V Gvodu do této kapitoly bych rada podotkla, Ze zdeiuji pouze vybrana
opravréni policie, ktera jsou srovnatelna s oprévimi obecni policie, nebo
s nimi rgjakym zpisobem souvisi. Proighlednost jsem se rozhodla uveést
opravreni do tabulkové podoby s odkazentitého opravini na gesné zani
uvedeného paragrafu v zakoo policii a zakos o obecni policii. U kazdého
opravréni je uvedeno pouze to, zda jmenovana slozka daopmavrénim
disponuje¢i ne a kratky komentak prislusnému opravmi. Pro podrobnou
znalost, do jaké miry a jakym :igmbem dana sloZka e podle zé&kona

opravreni pouzit, jeiteba se odvolat narpsné zeni uvedeného paragrafu.

Tabulka ¢. 5
policie obecni policie
Opravreni: /dle zédkona¢. 273/2008 Sb.,| /dle zakona¢. 553/1991
o policii Sh., o obecni policii
ano/ 8§61
pro objasini skuténosti ano/§11
duleZitych pro: od osoby, ktera fize gispst
1) odhaleni trestnéhtinu nebo k objasrni skuténosti
— pozadovat prestupku a jeho pachatele dalezitych pro odhaleni
vyswétleni 2) vypétrani hledané nebo protipravnihatinu nebo jeho
pohreSované osoby nebéai pachatele, jakoz i ke zji&ii
3) pripravu a vykon op#eni skute&ného stavu &ci
k zajiS€&ni bezpeénosti chrasné
osoby
ano/ 8§ 66
od spravé evidenci:
, 1) verejné telefonni sluzby ano/ 8§ 1lla
= F’C’SifytnutI 2) oltanskych pikazi od sprava evidenci:
udaji 3) cestovnich doklad 1) PolicieCR
Z informaénich 4) diplomatickych a sluzeb. pas 2) obecnich fadi
systéni 5) obyvatel, rodnyckisel 3) obecnich fadi s RP
6) motorovych vozidel 4) Ministerstva vriira
7) Gdaji 0 mytném
8) registruridict
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ano/ 863 ano/812
ano/ 818
od ozbrojenych sil, bezperostnich
sbort a dalSich organverejné aé)r;okéi%él.h%a
spravy, pravnickych a fyzickych
osob
ano/813
na policii v gipads, ze
1) osoba odmitla vyhet vyzveé
straznika k prokazani totoznosfi
nebo nenze totoznost prokazal,
2) osobu, u které se prokaze,
je hledana policii nebo je
ne pohreSovana

policie osoby ,nefedvadi*

3) ktera pokrauje i pres
opétovnou vyzvu straznika
v jednéni narusujicim vejny
porddek nebo ohrozujicim zivd
nebo zdravi anebo majetek g
nelze ji jinym zfisobem v tomtd
jednani zabranit
4) na zadostifislusSného organy
obce dle z&k. 500/2004

—

ano/ 8§ 35
1) jiz mize byt neoprawné uzito
k nasili nebo polizce nasilim,
osolz:
2) jejiz osobni svoboda ma byt
omezena,
3) proti niz snsiuje zakrok,
4) hrozi nebezp#, Ze osoba bude
klast odpor

ano/8 14

,0S0bE na mist verejné

piistupném v fipac, Ze je to
nezbytné v zajmu ochrany
verejného peadku, Zivota a

zdravi osob nebo bezp®sti
majetku a hrozi-li, Ze zbran
muze byt uzito k nasili nebo

pohrizce nasilim*

ano/ 835
policista ma oprawni ,provést
prohlidku fyzické osoby*,
piedchazi odebrani zbran

ano/§ 14
straznik ma opraami
.PIESVECit se, zda osoba nem3
sebe zbr#', predchazi odebrany
zbrarg
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ano/ 843

Jpolicista je opravan prikazat
kazdému, aby na nezbytnutnou
dobu nevstupoval na policistou
uréend mista nebo se na nich
nezdrzoval nebo po dobu nezbyt
nutnousetrval na ufeném mist,
hrozi-li zavazné ohrozeni zdrav
nebo zivota“

ano/ 8§ 15
,Stréznik je opravén prikazat
kazdému, aby na nezbytn
nutnoudobu nevstupoval na
straZznikem ufena mista nebo s
1 na nich nezdrzoval nebo po do
nezbytr nutnousetrval na
uréeném mist, hrozi-li zavazné
ohrozeni zdravi nebo Zivota“

11

ano/ § 39
.V pfipadé divodného podeeni,
Ze se zde nachézi z#sty, i
pronasledovani osoby, vstoupit d
jiného prostoru nebo na pozeme
kde je podeini, Ze se nachazi
tyrané zvie"

ano/ 8 16

,Strédznik je opravén otewit byt
oV pripadt, Ze je divodna obava,
k, Ze je ohroZen Zivot nebo zdray

osoby anebo hrozi-li&Si Skoda
na majetku”

—n

ano/ 8§44 - 47
,V ptipads, Ze na zaklad

zjistenych skuténosti, zejména
s ohledem naipdchéazejici utoky,
divodre predpokladat, Zze se osol
dopusti nebezgeého utoku proti
Zivotu, zdravi anebo svob&debo
distojnosti, je policista opra¥n
tuto osobu vykazat ze spoéreho

obydli i jeho bezpro#tdniho
okoli*

ne
strdznik pichazi také&asto
k ptfipadim ,domaciho nasili“,
kde miZe ziskat dvodné
podezeni ze spachani trestnéh
inu dle § 145 — ¥zké ublizeni
na zdravi, § 146 — Ublizeni ng
zdravi, nebo jiného trestného
¢inu proti zdravi, trestniho
zakoniku, proto oznamujew
neprodle’ policii jako
podezeni z trestnéhoinu

a

(o]

ano/ 8 34
,po predchozi marné vyzv
k vydani &ci, pokud Ize mit za to
Ze vtizeni o pestupku nize byt
uloZeno jeji propadnuti neboie
byt zabrana“

ano/ 817
,PO predchozi marné vyzv
k vydani &ci, pokud Ize mit za
to, Ze viizeni o pestupku nize
byt uloZeno jeji propadnuti neby
miZe byt zabrana“

ano/ 8§ 37
L,V piipact davodného podéeni,
Ze \&c predstavuje bezprastdni
zavazné ohrozeni zZivota, zdravi
majetku nebo Zivotniho prdsdi a
toto ohrozeni nelze odstranit jinal

ne
pouze v pipad krajni nouze dlg
§ 28, trestniho zakoniku
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ano/ 8 36
.K zabraréni odjezdu vozidla:
které bylo ponechano na n#st)
kde je zakdzano stani nebo
zastaveni vozidla
2) které stoji na mistdo kterého
je vjezd zakazan mistni nebo
pfechodnou Upravosilniéniho
provozu
3) které stoji na chodniku, kde to
neni povoleno
4) je-li vozidlem proveden
neopraviny zabor véejného
prostranstvi“
§ 55

Lk nasilnému zastaveni vozidla
nebo zabraimi jeho odjezdu”

ano/817a
.K zabraréni odjezdu vozidla:
které bylo ponechano na mist
1) kde je zakazano stani nebg
zastaveni vozidla
2) které stoji na mistdo
kterého je vjezd zakazan mistri
nebo pechodnou Upravou
silniéniho provozu
3) které stoji na chodniku, kde
neni povoleno
4) je-li vozidlem proveden
neopraviny zabor véejného
prostranstvi®
§ 18, odst. 1, pism. h)
,V ramci zakroku proti osah
jejiz osobni svoboda ma byt
omezena, Ize-lifedpokladat, z4
se tato osoba pokusi vozidlo
pouzit k G&ku*“

(6]

ano/ § 42
.V pfipadé podezeni, ze
pouzivanim dopravniho
prostedku, na dopravnim
prostedku nebo v souvislosti s
dopravnim progedkembyl
spachan trestngin“

ne
.,V piipack podezeni, ze
pouzivanim dopravniho
prostedku, na dopravnim
prostedku nebo v souvislosti
s dopravnim progtdkem byl
spachan trestnin, oznamuje
straznik podezni ze spachéani
trestnéhainu policii*

ano/ 8§ 31
1) “policista zajisti |ék&ské
oSeteni osoby, kterd ma byt
umisgna v cele a je zr&na,
osoby, ktera upozorni na svou
zavaznou chorobu, nebo je
diivodné podezni, Ze tato osoba
takovou chorobou trpi“

2) ,policista zajisti umighi osoby
na protialkoholni a
protitoxikomanické zachytné

stanici v ffipac, ze gred
umisg&nim osoby do policejni cely
pro to shleda Iékedtivody

ano/817b
»v obci (dle zakon&. 379/2005,
tabdkového z&kona) i mimo
Uzemi obce, kter&ila obecni
policii nebo ktera je smluvni
stranou véejnopravni smlouvy*
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ano/ 841

spolicista je @i plnéni konkrétniho stréinial‘<n'2 éi§lr]1-é7n|' ko

Ukolu policie opraven vstupovatv| " obecni Jpolici% Opréwm
Zivnostenské provozordo < .

prostor, u kterych Izenit divodns vstupovat v Zivnostenskych

za to, Ze se v nichdrzuji fyzické provozqvnach v pfodejni nebg
osob)'/ a to i pekorteni prodejni provozm’dob do v§ech prostor
rllebo provozni doby* uréenych pro zékazniky*

ano /8§52 -53
a) hmaty, chvaty, udery a kopy,
b) slzotvorny, elektricky nebo jiny

obdobré dosasré zneschopujici ano/§18
prostedek,

1) hmaty, chvaty, udery a kopy
c) obusek a jiny uderny praetlek, | 2) slzotvorny, elektricky nebo
d) vrhaci prosedek majici povahy

jiny obdobr datasré
strelné zbran s d@asré zneschopujici prostedek
zneschopujicimi &inky, 3) obusek a jiny aderny
e) vrhaci prosedek, ktery neméa prostedek
povahu zbraipodle § 56 odst. 5, 4) pouta

f) zastavovaci pas, zahrazeni cesty  5) uder sluZzebni zbrani
vozidlem a jiny prosedek k

6) hrozba nantiénou sluzebni
nasilnému zastaveni vozidla nebo

zbrani
zabrarni odjezdu vozidla, 7) varovny vystel ze sluzebni
g) vytlatovani vozidlem,

zbrarg
h) vytlatovani Stitem, 8) technicky prosedek
i) vytlaéovani kogm, k zabragni odjezdu vozidla
j) sluzebni pes,
k) vodni stikag, 8§19
) zasahova vybuska, ,Straznik je opravén pouzit
m) tder stelnou zbran, namisto nebo vedle
n) hrozba naniénou stelnou donucovacich prostdki té7
Zbrani, psa, jeho? zigsobilost musi byt
0) varovny vystel, ov&iena policii
p) pouta,

q) prostedek k zamezeni
prostorové orientace.

ano/ 8§55
.K zastaveni vozidla, jehadi¢ ano/§ 18
fes vyzvu k zastaveni vozidla P .
prvozi)éllo nezastavi, nebo k »V ramci zakroku proti osaly

zabragrni odjezdu vozidla v ramc o r#eejIzzeﬁlzo?zn;-ﬁ\ggggslgjztb?e

Zs&g%‘;%‘:%‘;sgthé r]r? é'zze?]zogr:;e se tato osoba pokusi vozidlo

piedpokladat, Ze se osoba pokusi pouzit k deku.
vozidlo pouzit k Gtku“

4
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ano/ 8§ 56
a) v nutné obrahnebo v krajni
nouzi
b) jestlize se nebezpey pachatel,
proti nmuz policista zakréuje, na
vyzvu nevzdéa nebo se zdrdha
opustit swj Ukryt
¢) aby zamezil &ku nebezpéného
pachatele, jehoz ndiie jinym
zpisobem zadrZet
d) nelze-li jinak pekonat aktivni
odpor sndtujici ke zmaeni jeho
zavazného zakroku
e) aby odvratil nasilny atok, ktery
ohrozuje siezeny nebo chr&ny
objekt anebo prostor
f) nelze-li jinak zadrzet dopravni
prostedek, jehof%idi¢
bezohlednou jizdou vagmhrozuje
Zivot nebo zdravi osob a na
opétovnou vyzvu nebo znameni
nezastavi,
g) jestlize osoba, proti niz byl
pouzit donucovaci prastdek
hrozba nantenou stelnou zbrani
nebo varovny vysel,

neuposlechneifkazu policisty
smetujiciho k zajisEni bezpénosti
jeho vlastni nebo jiné osoby

h) ke znesSkodni zvirete
ohrozujiciho zivot nebo zdravi

ano/ § 20

,Strdznik je opravén pouzit

sluzebni zbra

1) za podminek nutné obrdfly

nebo za podminek krajni
nouzé®

2) aby zamezil #ku

nebezpéného pachatele, jeho3

nentize jinym zpgisobem

zadrzet"

ano/ § 26
znamena ,kratkodobé omezeni
osobni svobody fyzické osoby,
jehoz cilem je ochrana zivota a
zdravi osob, ochrana majetku,

UspEsSné dokoweni jiného
sluzebniho dkonuwryplyvajiciho
Z opraveini policisty, zaji&ni
veiejného psadku a bezpmosti
apod.”

ne

105 prilohac

. 1 — Rejstik pouzitych vyra#, pism. f)
1% priloha¢

. 1 — Rejstik pouzitych vyra#, pism. g)
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ano/ § 27
v piipad, Ze:
1) se cizinec dopustil jednani, pr
které Ize pobyt na GzeraiR
ukortit nebo zahgjitizeni o ne
spravnim vyhogh, v pripad, Ze ma straznik

2) bylo zahajendizeni o spravnim odezeni na' neopradmy bob
vyhos$gni a policista zjisti @ivod P b Y pobyt

O

10 ZaiKENT Cizince cizince na GzeniR, predava
c)pcizinejc mé byt podie cizince gislusnému odboru
. . cizinecké policie
vykonatelného rozhodnuti P
vyhoSg&n

d) je divod se domnivat, Ze cizingc
neopraviing vstoupil na tzemiR

z

nebo zde neopra¥né pobyva.

ano /, §, 25 , ano/ 8 18a
ke spoutani osoby: " . p
o 1) pti omezeni osobni svobody
1) zajisené p
. podle § 76, odst. 2, trestniho
2) zadrzené tadu
3) zatené 2) pi predvedeni osoby, ktera
4) dodavané do vykonu trestu pp Klade odpor Y,
odreti svobody . e
5) prevzaté k provedeni procesnich 3) proti ,OSOK?L k'Eera fy2|clv<y_
AL . napada straznika, ohrozuje
Ukoni z vazby nebo vykonu trestu e » Lo
o™ vlastni Zivot, poskozuje cizi
odreti osoby ; S Sy
L A . majetek nebo se pokusi akit
Jpolicista je opravién omezit

< . LStrdznik je opravén piipoutat
moznost volného pohybu osoby . N
ktera fyzicky napada policistu neho Ofg?;elf:rxmgfggﬂgﬁo
jinou osobu, ohrozuje vlastni Zivat, ohvbu neidéle do doby. kdv ie
posSkozuje majetek nebo se pokusP y ! Y, Kay]

ol P v zfejmé, Ze osoba nebude
0 uek, pr'ps;;?:ézuk vhodnému opakovat protipravni jednani*
ano/830-31
osobu:
a) zajisénou ne
b) zadrzenou snik v Bipads. Je i b
¢) zatenou svt_ra_zvm v p'p"fl » £€ J€ 0soba
d) dodavanou do vykonu trestu pristizena pi pachani trestnéhd
odrti svobody ¢inu nebo bezprosdre poté a

e) prevzatou policistou k provedeni éfeoén 7e6z eggs?azoifei?r',.’f{é%iw
procesnich ﬂkg‘.hz vazby, vykonu pie dé\,/é osc;blifisluénému ’
"gﬁ,‘ﬂaondnﬁéthﬁvgﬁdﬁgsgo Utvaru policie, kde je s osobol
y ' nakladano dle opraeni policie
f) predvedenou pro odpor osoby k (umis&ni do policejni cely)
zjisteni totoznosti nebo k ziskan

osobnich Gddjpro &ely budouci
identifikace
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ano/ § 62
spokud je to nezbytné pro pini
ukola policie, mize policie
porizovat zvukové, obrazové neb
jiné zdznamy osob aei
nachéazejicich se na mistech
vefejré pristupnych a zvukové,
obrazové nebo jiné zaznamy o
prabéhu Ukonu

o

ano / 24b
1) pokud je to nezbytné pro
plnéni Ukolx obecni policie,
mize pdizovat ,zvukové,
obrazové nebo jiné zaznamy
mist véejné pristupnych,
popipack zvukové, obrazové
nebo jiné zaznamy o
prabéhu zakroku nebo Ukonu.*
2) obec ma oprawmi
k provozovani Mstského
kamerového systému

ano
/ zdkong. 141/1961 Sb.,

trestnirad, § 62
spolicista mize dor@ovat
pisemnosti v souvislosti s trestni
fizenim*

zakon¢. 500/2004 Sb.
spravnirad, § 19
~Spravni organ, ktery pisemnost
vyhotovil, mize v
piipadech stanovenych zakoner
pisemnost dokit prostednictvim
policejniho organuifslusného
podle mista dorteni*

m

=)

ano
/ zakong. 141/1961 Sb.,

trestnirad, 8§ 62
.V pfipadt, kdy by nebylo
dorweni pisemnosti
prostednictvim organdinného
v trestnimtizeni nebo
prostednictvim drzitele
postovni licence Usg8né,
dorwiuje se prosednictvim
organu obce*
/ z&kon¢. 500/2004
spravniiad, § 19
~Spravni orgén, ktery pisemnoj
vyhotovil, mize v gipac, ze je
k tizeni grisluSny organ obce,
powtit dorwenim pisemnosti
obecni policii*

Zdroj: Shirka zakoCR
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4.2. Vyhodnoceni kvantitativniho vyzkumu

4.2.1. Dotaznik uréeny pro obecni policie

Otazkac. 1
PovaZzujete stavajici spolupraci s vedoucimifislusniky policie ve vasi

obci za (Felem organizace sokinnosti policie a obecni policie za optimalni?

Graf ¢. 1
4 )
M Ano
M Ne
" Nevim
\ J

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 12 dotazanych respondénbdpovdélo 11 z nich klad®, pouze 1 z
responderit odpodél zaporre.
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Otazkag. 2
PovaZujete stavajici spolupraciadovych prislusniki policie a straznika
obecni policie ve vasi obci i ochrané verejného paradku a bezpénosti za

optimalni?
Graf ¢. 2
4 A
M Ano
M Ne
" Nevim
. J

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 12 dotazanych respondénbdpovdélo 11 z nich klad®, pouze 1 z
responderit odpowdél zaporr.
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Otazkac. 3
Povazujete komunikaci s vedoucimi fislusniky policie ve vasi obci za

optimalni?

Graf ¢. 3

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 12 dotazanych respondémtdpowvdélo vSech 12 kladh
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Otazkac. 4
PovaZujete komunikaci mezifadovymi prislusniky policie a strazniky

obecni policie ve vaSi obci za optimalni?

Graf ¢. 4
f O\
M Ano
M Ne
= Nevim
\ J

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 12 dotazanych respondénbdpowdélo 10 z nich klads, 1 respondent

odpowdél zaporrg a 1 respondent nevi.

Otazkac. 5
Jakym zpisobem je ve vaSi obci organizovana spoluprace s fodl pri
zabezp€ovani mistnich zalezitosti visejného paadku?

— Ve wtSire odpowdi dotazanych respondéntiguruje pdadani pravidelnych
(pripadr i operativnich) satinnostnich jednani vedenych na Urovni vedoucich
pracovniki Obvodnich odéeni policie, vrchniho straznika obecni policie,

pripadre starosty (primatora) ésta a dalSich zainteresovanych osob.
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— Cilem sowinnostnich jednani je dle odpo¥di vyhodnocenych dotaznik:

1) oboustranna informovanost v oblasti odhalovaméspupki, spravnich
deliktd i trestnycheing,

2) informovanost o skutmostech, které mohou bytfiginou naruseni
vefejného psadku,

3) stanoveni preventivnich opahi pro pedem planované akce, u kterych by
mohlo dochazet k naruSovaniregéeho peadku,

4) spoluprace p zajiovani kulturnich a spatenskych akci p@danych na
vefejnych prostranstvich (slavnostijipody apod.),

5) vzajemna pomocipsluzebnich zékrocich.

- Ve WtSine odpowdi respondenti uvagl, Ze frekvence p@dani vyse
uvedenych satinnostnich jednani je 1x tydn

- Vjednom gipad 1 respondent zodp&sl, Ze sodinnostni jednani probiha
1x tydreé na arovni vedoucich Obvodnich @tiehi policie a vrchniho straznika,
1x mesicné poté na urovni vedouciho Uzemniho odboru poligiehniho
straznika a starostydsta.

- V jednom pipact respondent odp@dél, Ze spoluprace je organizovana na
zaklad koordinani dohody, 2x mssiéné jednanim zastugicobecni policie a
Obvodnich odéeni policie, 1x nisicné jednanim zastugcobecni policie,
Okresnihaeditelstvi policie a primatora ¢sta.

- V jednom gipadt respondent zodpeéuél, Ze sodinnostni jednani tykajici se
spoluprace $ planovanych akci, probihared akci a poté ip vyhodnoceni
akce.

- Vjednom pipact jsou vedouci pracovnici obecni policie a policieny
Komise ochrany u@jného ptaddku a dopravy ip radk mésta, kde se cca 1x
meésicné jedna o otazkach souvisejicich s dopravou, hemsti a véejnym

poradkem.
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Jeden z respondéntodpovdél, Ze spoluprace policie a obecni policie je
vdaném mist uplatiovana ustanovenim ¢pich nebo motorizovanych
smiSenych hlidek obou slozZek, které se zabyvajledeim nad dodrZzovanim
pravidel silnéniho provozu (nap metreni rychlosti) a nad vejnym pdadkem
(nag. kontroly n@nich podnik).

Jeden z respondéntuvedl, Ze v ramci organizace spoluprace mezineb
slozkami je také vazba nad@mny v ramci Zdravého &sta (pod patronaci OSN
— World health organization).

Jeden z respondénuvedl, Ze v daném &st jsou zgistuprény radiostanice
obecni policie jednotlivym Obvodnim o&ldnim a Oddleni hlidkové sluzby
policie — cilem je pehled ocinnosti hlidek obecni policie a vzdjemna pomoc.
V jednom gipad jsou pdadany spoléné vycviky psovod a pdadkovych
jednotek, vetrg zaazeni psadkové jednotky obecni policie do ofmati

policie.
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Otazkac. 6

Podle zakona o policii, nize byt mezi policii a obecni policii uzatena
koordinaéni dohoda za &elem stanoveni spolného postupu [Fi
zabezp€ovani mistnich zalezitosti viejného paradku. Je ve vaSi obci
koordinaéni dohoda uzawena? Pokud ano, jak hodnotite Urov# vzajemnée

spoluprace policie a obecni policie na zakl&této dohody?

Graf ¢. 5
. )
M Ano
W Ne
= Nevim
\ J

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 12 dotazanych respondénbdpowdélo 8 z nich klad®, 4 respondenti
odpowdeéli zaporre.

- V pripact kladnych odpo#di wétSina z respondemtuvedla, Ze uzaenou
koordin&ni dohodu povazuji pouze za oprénhpodle zakona o policii. Ke
spolupraci samotné tatnvsichni respondeftuvadji, Ze koordinani dohoda
nema zadnou pravni vymahatelnost a principy spétigrmohou byt

postaveny jen na dobrych vztazich meziroa slozkami.
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- Respondenti, k¢ odpovdéli, Ze koordin&ni dohoda v jejich obci neni
uzawena, se shoduji, Ze uzawni koordin&ni dohody nepovazuji zafipos.
Predpokladem uspokojivé spoluprace je osobni dohasa oféma slozkami a

zékladni lidska komunikace.

Otazkac. 7
Chybi podle Vaseho nazoru obecni policii §aké opravnéni, které by
mohlo prispét k plnéni Ukoli obce pi zabezpé&ovani mistnich zalezitosti

verrejného paadku?

Graf ¢. 6
4 )
M Ano
M Ne
= Nevim
0 J

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 12 dotazanych respondénbdpowdélo 9 z nich klads, 3 respondenti

odpowdéli zaporre.
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V piipadt kladnych odpogdi respondenti odp@déli, Ze straZznikm obecni

policie chybi:

Pristup do registru motorovych vozidel.

Pristup do centrainiho registru obyvat#R.

Opravreni vyZzadovat zji&ni totoZnosti provozovatele motorového vozidla na
jakémkoli Gadu obce s roz&nou misobnosti, a nikoli jen u toho, kdo je
spravcem informéniho systému — v sdasné dob je praxe takova, Ze zadosti
0 zjiS€ni totoZnosti provozovatele motorového vozidla jg@asilany spravci
informaéniho systému, ifXemz mistni obecni fad ma tyto informace
k dispozici také.

Dva respondenti se domnivaji, Zénwsem by bylo roz&ni gistupu obecnich
policii do vybranych evidenci vedenych organyeyeé spravy za delem
zjednoduSeni pkni Ukoli obecni policie v oblasti blokovékizeni.

Opravreni v pracovni dob plnit dkoly v civilnim dboru (prokazovat
v takovém pipac prislusnost k obecni policii pkazem obecni policie) za
Uucelem odhalovani pachatel ktesi se na znamych mistech opakavan
dopous&gji protipravnichéina v pripact, Ze se v blizkosti nevyskytuje straznik
obecni policie.

Vstup straznika do Zivnostenské provozovny mimov@zai dobu, kdy se
jedna o udajné soukromé akce.

Opravreni provést prohlidku vozidla wipad® podezeni, Ze je fevazen
odcizeny materidl neboi@dméty — nap. vpusti do kandl, kryty stozai
verejného oswtleni atd.

prodlouZeni doby platnosti ox¢eni odborné zisobilosti.

V piipact zapornych odpadi se ti respondenti vyjéili, Ze straznikm

obecnich policii chybi zejména vynutitelnost zakonaje teba efektivnich

nastrof a legislativy k jeho prosazovani.
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Otazkac. 8

V sowasné dol se do¢innosti policejnich slozek VCR zavadi metoda
~community policing“. , Community policing byva nejéastéji ozna¢ovan za
filozofii nebo specifickou formu zabezp&vani vdejného pdaadku a
bezpe&nosti v konkrétnim mist v Uzké spolupraci se zde Zijici komunitou.
Myslite si, Ze na zaklad pristupu ve smyslu ,Community policing” ziskala
obecni policie ¥tSi divéru verejnosti? Véem pFipadné spatrujete jeho

problematické aspekty?

Graf ¢. 7
a N\
M Ano
M Ne
= Nevim
\ J

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 12 dotazanych respondénbdpowdélo 9 z nich klads, 3 respondenti

odpowdéli zaporre.
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V piipadt kladnych odpogdi respondenti uvégl, Ze metoda ,Community
policing” je piinosem, ale vyjadiji nazor, Ze se jedna o pojmenovani jiz davno
pouzivané praxe obecnich policii — a to je spolegraolany nesta. Bez této
spoluprace je v demokratickénttizeni, které chrani lidska prava, ghn Ukok
policie obtizné a jejfinnost malo efektivni. Metoda vychazi z principa,@olicie

pIni verejnosti prospsSné ukoly v zajmu vSech &én.

Cinnost straznik obecnich policii je ve &3iné pripadi represivni a na nich
samotnych je metodu ,Community policing” praktikbvaopakovanym
vyswtlovanim divodi, pros je tteba dodrzovat povinnosti vyplyvajici ze zakon
a Ze jsou stanoveny zaelem zajitni spokojeného Zivota ve spoh®sti,
ochrany osob a majetku. Jeden respondent se dombévaiplaiovani téeto
metody je snahou eliminovat zdafdisti véejnosti, Ze represivni organyiegmé
spravy jsou ,nefitelem olkani“ a je teba se jich obavat - nikoli spolupracovat.
Represe iejm¢ vzdy bude stat proti snaze vytitoobraz fsatelské policie. Jeho
nazorem je, Ze metoda ,Community policing” vyvazngrovnovahu zisobenou
subjektivnimi pohledy afani a jako takova musi mit své trvalé mistodginnosti

bezp&nostnich sbdrv demokratickych zemich.

DalSi respondent uvadi, Ze je metoda ,Communitlcipg” uvadna do

praxe ustanovenim obvodnich dohiledkontaktem s \ejnosti.
V jednom pipact respondent uvadi, Ze vesstt fungujesystém spoluprace

s Odborem socialnichégi a jeho terénnimi pracovniky, kontrola zneuZzivani

davek, vedeni éstskych ubytovertizena prevence kriminality atd.)
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Problematické aspekty metody ,Community policing*:

— Néazor vdejnosti je c¢asto utvéen subjektivnim pohledem pachiitel
protipravnych¢ina, predevsim pachatielméreé zavazné kriminality, zatimco
objektivni pohled oamim unika.

- Nedivéra olrani v jakykoliv represivni organ a stim spojené péoiy
(swedectvi, vyhruzky ze strany pachdit@lrotipravnychting...).

— Rozpdet mesta nedovoluje roz&ni tétotinnosti na optimalni Urove

— Jeden z respondéntivadi, Ze i poctu 19 straznik na 18 000 obyvatel nelze
zajistit pridéleni strdZznik pouze na witou ¢ast nésta (,rajon”).

— DalSi respondent podobruvadi, Ze aplikace metody Community policing do
praxe je naréna na poet straznik.

- dalSim problematickym aspektem je nizk4d efektivhogobtizre
kvantifikovatelnd).

Otazkac. 9

Jak, podle Vaseho nézoru, otané vnimaji obecni policii?

- V kazdém mistt miZe byt situace jina. Zalezi na tom, jak je ta ktelb@&cni
policie aktivni, jak dokaZze vystlovat potebnost plani svych Gkalh a
prezentovat svoucinnost jako veéejnosti prospnou, nakolik se &nuje
¢innostem, které nejsou represi, aién@Seji oliamim subjektivni pocit, Ze
straznici konaji v jejich z4mu apod.

— Obcané dobe wdi, Zecinnost obecni policie je hrazena z ro&poobci a jejich
pohled jecastociste ekonomicky — zvaZzuji, zda neni lIépe v obcijiadystawst
chodniky nebo &co jiného, nez platit strdzniky. Obecni policiergisi dnes a
denrg svou existenci hjit iimo pred @ijemci sluzby, kterou poskytuje —
obc¢ané (voléi) maji moznost seifmo obracet naizovatele obecni policie
(volené pedstavitele résta).

— Prestiz obecni policie ma viitajici tendenci.
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Z pohledu historie respondent vnima, Ze obecntigglednoznéné ziskala své
misto ve spoknosti, stava se nezbytnou. Je to zejménasledku vyvoje
legislativy a pistupem statu k policii.

Respondent ma ztiay paset kladnych ohlas na ¢innost obecni policie, ale
tyto kladné ohlasy nejsou #egn¢ sctlovany, zatimco negativni ohlasy jsou
témet vzdy veejné a ukené co nej§tSimu p@tu ,posluchaa”.

DalSi respondent potvrzujegaleslé tvrzeni, Zze spokojeni¢abé nepochvali,
ale ti, co se dopustilifpstupki a byli za & sankcionovani, si &tuji.

Vzhledem k pistupu statu ale i politickychinitela policisté nemaji respekt.
Presto je respondentigswdcen, Ze je obecni policie u slusSnychcahi
vnimana klad#& a slusnych otani je dle jeho nazoru&sina.

Dle jednoho z respondéntnelze jednoznané ftici, zda je obecni policie
vnimana klad& nebo zaporh tak jako v pipadt policie. Otazkou je, jakou
¢innosti se kazda z uvedenych slozek zabyva. Pdieiee nistech nezabyva
verejnym pdadkem — nap volné pobihajicim psem, kd#enim na zastavce
apod. Tento fakt némiava na oblibenosti straziikkteri prestupky na useku
verejného peadkuresi represivél

Pohled obani na obecni policii zavisi dle nazoru respondentakor@cepci
¢innosti obecni policie, na zat®eni této¢innosti (doprava, uejny paadek,
prevence) a v neposledfcdt na osobnosti straznik

Dnes vyraza jinak nez ped 20 lety, pozitivi§i. Obecni policie poskytujéadu
nadstandardnich sluzeb, jecahovi blize a vice pod kontrolou fegnosti.
Prevazre restriktivni zangieni obecni policie bohuzel stale z&jie jeji
neoblibenost.

Vzhledem Kk situaci a vyvoji ve &t, kde obecni policie neslouzi pouze jako
represivni slozka a jeji kazdodenni a hladinnosti je prevence kriminality,
tak v podstat kladre.

Jako organizaci, na kterou si mohou kdykotizetzat. Spokojeni afané se
ozyvaji malo a o to vice aktivni jsou ti nespokajen
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Otazkac. 10

Je podle VaSeho nézoru rozsah odbornych fpdpokladid a vycviku
¢ekateli a straznikia podle vyhlasky¢. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon
0 obecni policii, na optimalni drovni? Pokud je Vaé odpowd’ negativni,

uved’te diivody a své navrhy na moznou optimalizaci.

Graf ¢. 8
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 12 dotadzanych respondénbdpowdélo 10 z nich klad®, 2 respondenti
odpowdéli zaporre.

V piipadt kladnych odpogdi si dva respondenti spiSe pokladaji otazku,
z jakého dvodu museji zagstnanci ve viejné spray opakovat zkouSku
k ¢innostem, ke kterym jiZ jednou ziskali oprémh Tito respondenti se zamysSleji

nad efektivitou ,prolongénich” zkousek.
V piipadt zapornych odpaidi je jeden respondent toho néazoru, Ze

vzhledem k narinosti zkousky neni optimalni kratka doba zahajastadiurzi

k ziskani os¥déeni. Za 2 misice nemize byt ten, kdo neméagdchozi zkuSenosti
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s policejni praci, fipraven na takto nasoaé povolani. Osokinby doporudil 3

mesice teorie a 1 #sic praxe u obecni policie vesst s WtSim pa&tem obyvatel.

Otazkac. 11

Jaké kurzy, Skoleni nebo seminée (kromé Skoleni pro prowieni odborné
zpusobilosti a vycviku k pouzivani sluzebni zbra& a donucovacich
prostiedka podle zakona¢. 553/1991 Sb., o obecni policigbsolvuji ¢ekatelé a

straznici vasi obecni policie?

- Jeden zrespondéntuvadi, Ze vdaném d&s je vypracovan systém
dlouhodobé odbornéipravy straznik, kterym je zaji&tn potebny rozsah jak
teoretické, tak i praktickérjpravy straznik.

— Skoleni na aktualizované pravriegpisy.

- Semind na krizovy plan résta.

— Kurzy prvni pomaoci.

— Zachranésky kurz.

— Zachrana tonoucich a pomoc na &arhchrana z ledu.

— Obsluha motorovychluna.

- Vycvik lezal a potagca.

- Komunikani dovednosti, cizi jazyky (AJ, NJ).

— Kurz psychologie pro operatory zarany na zvladani problematickych
udélosti.

- Asertivita v komunikaci s afany, asertivita f telefonickém kontaktu.

- Seminde urkené specialisin v oblasti psovoi prestupkové agendy,
vyjezdové skupiny.

— Kurz operatora kamerového systému.

— Kurz pro opravani k odchytu toulavych ziat.

- Skoleni managementu ve spolupraci s externimi ktybje

- Specializovany kurz pro otevirani zaifsluzba pro otany nebo pro vyuZiti

v ramci opravini dle zakona o obecni policii).
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— Kurzy prace obecni policie ve vyléenych lokalitach.
— Vybrani strédZznici zabezpgji vykony pro spravu dani (exekuce v ramci

mésta).

Otazkac. 12

Do vzdlavani cekateli a strdzniki obecni policie byvaji z#azovany
zejména kurzy, Skoleni nebo semind, které se tykaji pravni problematiky,
jeji aplikace do praxe, nebo vycviku. Absolvuji vevasSi obci straznici a
cekatelé rektere specialni kurzy nebo Skoleni, které by mohlypiispét ke

kvalitn &jSi €innosti strdznika?

Graf ¢. 9
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 12 dotazanych respondénbdpowdélo 9 z nich klads, 3 respondenti

odpowdeli zaporre.
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V piipadt kladnych odpo#di respondenti uvagi, Ze se jedna zejména o
kurzy, které jsou zasieny na prakticky vykon opragni strdznik - nag.
zastavovani vozidel, projednavaiéestupki, Skoleni z taktiky zakrak pouzivani

donucovacich prostdki, prevence kriminality, znakovéc.

Jeden respondent, ktery odpd¥ negativié, uvadi, Ze P planovani
specialnich kunz zaleZzi na konkrétnich pozadavcich, nabidce a diriah

prostedcich.
4.2.2. Dotaznik uréeny pro policii
Otazkac. 1

PovaZujete stavajici spolupraci s vedoucimifedstaviteli obecni policie

ve vaSi obci za Gelem organizace soginnosti policie a obecni policie za

optimalni?
Graf €. 10
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 9 dotazanych odpeudélo 8 z nich klad®, pouze 1 z respondéntapor.
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Otazkac. 2
PovaZujete stavajici spolupraciadovych prislusniki policie a strazniki
obecni policie ve vasi obci i ochrané verejného pa‘ddku a bezpénosti za

optimalni?
Graf ¢. 11
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 9 dotazanych odpédélo 8 z nich klads, pouze 1 z respondeéntaporm.
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Otazkac. 3
PovaZujete komunikaci s vedoucimi fedstaviteli obecni policie ve vaSsi

obci za optimalni?

Graf &. 12

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 9 dotazanych odpéudélo 8 z nich klad®, pouze 1 z respondéntaporr.
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Otazkac. 4
PovaZujete komunikaci mezifadovymi prislusniky policie a strdzniky

obecni policie ve vaSi obci za optimalni?

Graf ¢. 13
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Q J

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 9 dotdzanych odpédélo 8 znich klady, pouze 1 zrespondént
odpowdél zaporre.

Otazkac. 5
Jakym zpisobem je ve vasi obci organizovana spoluprace s ehépolicii

pii zabezp&ovani mistnich zalezitosti vieejného paradku?

- Vz4jemnou vyrminou informaci, koordinaimi schizkami.

- Zejména pomoci ,Community policing®, tedy pomoci apdelnych
pracovnich jednani, vzajemnym seznamovanim se&énnu problematikou
vV rdmci nesta.

— Souinnosti ¥ akcich na tzemi dsta.
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— Planovanim spotmych sodinnostnich akci, fedavani si poznalk a
piipadnych upozogmi okani na zjiSéné problematické lokality.

— Souwinnostnimi jednanimi dle aktudlnich pelv za delem stanoveni
spole&ného postupu v ramci policejnich ofeati.

— ZvySenou preventivnéinnosti obou slozek v mistech se zvySenym napadem
kriminality.

— Souinnostnim jednanim na zakkakoordinani dohody.

— Ustanovenim smiSenych hlidek.

Otazkac. 6

Podle zdkona o policii, nize byt mezi policii a obecni policii uzatena
koordinaéni dohoda za &elem stanoveni spolého postupu Fi
zabezpé€ovani mistnich zalezitosti vEejného paradku. Je ve vaSi obci
koordinaéni dohoda uzawena? Pokud ano, jak hodnotite Urov# vzajemnée

spoluprace policie a obecni policie na zakl&této dohody?

Graf ¢. 14
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Zdroj: Vlastni vyzkum
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Z 9 dotazanych odpedélo 6 z nich klady, 3 respondenti odpe&deéli

ZAporr.

V ptipact kladnych odpo¥di jeden respondent uvadi, Ze vzajemna
spoluprace byla furini i bez &chto dohod a domniva se, Ze vzajemna
komunikace uvedenych slozek je efektijgh nez spoluprace na zakéad

koordinani dohody.

Jeden respondent uvadi, Zze vramci celého Uzemwdboru policie jsou
uzavirany koordinani dohody — v daném &t je uzawena koordin&ni dohoda
jak s obecni policii, tak s Magistratemésta, v ostatnich obcich zejména
s obecnimi tady. Respondent je nazoru, Ze tato dohoda vhddpkiuje a dava
pravni podklad pro uzsSi spolupréaci. V ramci projelezpené do skoly” je diky
uzawené koordinéni dohod@ dano jasné postaveni obecni policie a policie.

Ostatni respondenti, kieodpowdéli kladn¢, povazuji urove spoluprace za

velmi dobrou.

V piipact zapornych odpaidi jeden respondent uvadi, Ze koordiria
dohoda uzaiena neni, ale vedentfiplusného obvodniho odléni policie a obecni
policie je toho nézoru, Ze &lslozky mohou efektivhfungovat a spolupracovat i
bez této dohody.
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Otazkac. 7
Chybi podle VaSeho nazoru obecni policii §aké opravnéni, které by
mohlo prFispét k plnéni Ukoli obce p‘i zabezpé€ovani mistnich zalezitosti

verejného pa‘adku?

Graf &. 15

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 9 dotazanych respondénbdpovdéli 2 z nich klad®, 7 respondeit
odpowdélo zapori.

V ptipact kladnych odpo#di jeden respondent uvadi, Ze obecni polici chybi

piimy pristup k centralni evidenci obyvatéR a motorovych vozidel.
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Otazkac. 8

V sowasné dol se do¢innosti policejnich slozek VCR zavadi metoda
~,community policing® (v policii projekt ,Poznej své ho policistu).
», community policing byva nejéastji ozna¢ovan za filozofii nebo specifickou
formu zabezp&ovani va‘ejného pa‘adku a bezpeénosti v konkrétnim mist
v Uzké spolupraci se zde zijici komunitouMyslite si, Ze na zéklad p¥istupu
ve smyslu ,Community policing” ziskala policie ¥tSi davéru verejnosti?

V ¢em pipadné spatfujete jeho problematické aspekty?

Graf €. 16
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 9 dotazanych odpédéli 2 z nich kladw, 7 respondeifit odpovdélo

Zaporm.
V pripacé kladné odpo&di respondent uvadi, Ze policie z&ala zangtovat i

na prevenci kriminality, fednaskové aktivity, pravideirse v ramci této filosofie

pracuje se Skolak§i seniory.

87



Je ¥novéana ¥tSi pozornost problematickym skupindmcahi a lokalitdm,
jejimz cilem je preventivh pasobit, giblizovat praci policie &mto skupinam,
seznamovat skupiny s opraym policie, jejim zarfenim a fisobnosti. Jsou
vSak skupiny, kde se tattinnost nesetkava s odpovidajici odezvou aig¢ba
vyuZivat represi. Nelze tedy tuto filosofii povaabwza zcela &innou a vzdy

pouzitelnou. | pesto vSak fevazuji klady.

Jeden respondent uvadi, Ze pro preventivni aktijg@t v daném obvodu

nedostatek policigta finartnich prostedki.

V piipadé zaporné odpaidi jeden respondent podotykd, Zze zavazny pokyn
policejniho prezidenta k zavad metody Community policing byruSen.
Respondent je toho ndzoru, Ze obsahem této meteniynic jiného, nez vykon
sluzby policisty s Gzemni odpé&dnosti - tedy vykon sluzby widéleném
sluzebnim okrsku. Tento druh vykonu sluzby jiz eoaral v dobacletnictva a pi
svém vzniku na tento druh sluzby policie navazatazavadni metody
~community policing” jiz v policii nedochazi, ale anse za to, Ze je jiz proces
zavaani dokorten a plr funkéni. Jedna se vSak spiSe o filosofii. V praxi se nic
zasadniho nezénilo a s ubyvajicim ptiem policisti se situace na Useku kontaktu

a spoluprace s vejnosti spisSe zhorSuje.

Otazkac. 9

Jak, podle Vaseho nézoru, otané vnimaji policii?

Dva respondenti se domnivaji, Ze je policie vnimidadre.

Okcané @ekavaji od policie zejména pomoc, zajst své bezp@osti i
bezpé€nosti svého majetku. dkdy vSak @ekavaji i poskytovani ochrany,

mySleno zejména v oblasti @mnsko-pravnich nebo smluvnich vaiatk cemuz

vSak zpravidla nema policie zakonné zmuaina je teba odkazovat @any na
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moc soudni, Ppadre na gFisluSné organy statni spravy nebo samospravy.
Vyznamnym ¢initelem je zde vSak i selhani jednotlives ramci policie, coz
vyznammié snizuje dvéryhodnost policie jako celku. DalSim vyznamnym
problémem je nestabilita systému uyngolicie, ¢asté zasahy do futkosti,
omezovani progedki, zastaveni naboru, v mnohafigadech neefektivhost

vyuZzivani prosedki, predrazené nakupy apod.

5 respondefitse domniva, Ze je policie vnimanaaby piSe negativn

Jeden respondent se domniva, #ecdh v policii u olgani oproti divejSim
letim klesla. Je to dano celk®sgituaci ve spolaosti a roviZ i medializovanymi
kauzami, v nichz jako pachatelé figuruji policistasto z elitnich Gtvar Postoj
ob¢ana k policii do znéné miry zavisi na tom, v jaké situaci seia nachazi.
Pokud je oban ol#ti trestnécinnosti, jeho postoj k policii je zcela jiny, nez u
ob¢ana, ktery pravdostal pokutu za poruSenigolpigi v silnicnim provozu. Jako
uzitetnou slozku vnima policii jen ten, kdo secllal od policie konkrétni pomaoci
(vypatrani diéte, odcizené &ci apod.), jedna se vSak jen o jednotlivce.
Respondent dodava, zéwdra se lehce ztraci, al&Zko ziskava.
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5. Diskuse

5.1. Diskuse k vysledkim kvantitativniho vyzkumu

Uvodni ¢ast dotaznik pro policii i obecni policii byla &nhovana Grovni
spoluprace vedoucich pracovaikbecni policie s vedoucimfiiplusniky policie,
kterd se tyka organizace smnosti policie a fislusné obecni policieOtazkac.
1). Ze strany obecni policie pouze jeden z 11 redeoth odpowdél negativrg,
ostatni osloveni respondenti jsou s urovni spotgrépokojeni. Stejntak ze
strany policie odpasdél pouze 1 z 9 respondémegativié. S Urovni komunikace
mezi vySe uvedenymififsluSniky obou sloZzek byli spokojeni vSichni oslove
respondenti ze strany obecni policie, ze stranicipabyl nespokojen pouze 1z 9

oslovenych respondant(Otazkaé. 3).

Na otazku tykajici se spoluprace na urovadovych pislusniki obecni
policie a policie Qtazka ¢. 2) odpovdélo 10 respondefit z 11 oslovenych
zastup@ obecni policie, Ze povaZzuji tuto spolupraci zaimgini. Ze strany
policie pouze 1 z 9 oslovenych odgd¥l negativig. Stejré tak 9 respondefit
z 11 ze strany obecni policie povazuje i Utode@munikace meziadovymi
piislusniky obou sloZek za optimalni. Ze strany pelisdpovdél také pouze 1

z 9 oslovenych respondémegativi. (Otazkac. 4).

Z vySe uvedenych vysletiktykajici se spoluprace a komunikace jak mezi
vedoucimi pracovniky obecni policie a policie, fakezi radovymi gislusniky
téchto slozek vyplyva, Ze v stasné dob je tato otazka vedSine mest vifeSena

a zastupcidchto sloZzek nepovaZzuji tuto otazku za konfliktni.
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K otdzce ¢. 2 a ¢. 4 bych uvedla, Ze na uUrovnifadovych pFislusniki

obecni policie a policie probihad komunikace a spoprace na urovni:

1) hlidek straznii obecni policie a hlidek policie ,v terénu®,

2) oper&nich stedisek obecnich policii a okresnich ogefah stedisek
policie,

3) oper&nich stedisek obecni policie a obvodnich élhi policie,

4) déle mize probihat spoluprace na urovni obsluhystdkého kamerového
systému a fslusnych utvar policie (nap. Skupina krimindlni policie a
vySetovani) @ predavani zéaznain z kamerového systému jako

dukazniho prosedku pro trestni nebdgstupkoveéizeni.

Na otazku, jakym zjsobem je v obci organizovana spoluprace obecnéipoli
a policie @i zabezp&ovani mistnich zalezitosti ¥ggného peaddku Otazkad. 5),
9 z 11 oslovenych respondére strany obecni policie uvadi, Ze tato spoluprace

je organizovana pragdnictvim sotinnostnich jednani.

Téchto jednani se zpravidl&astni:

— vrchni strdZnik obecni policie;

- vedouci gislusnici Obvodnich oddleni policie;

— pripadné starosta (primator) mésta;

— a dalSi zainteresované osob{nag. zastupci jinych slozek 1ZS, odbornych

sluzeb apod.).
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Cilem €chto jednani je zejménaboustranné informovani v oblasti
odhalovani protipravnich jednani, informovani o skue¢nostech, které by
mohly vést k ohroZeni véejného paadku, stanoveni preventivnich opateni
k zajisténi akci, pfi kterych by mohlo dojit k naruSeni vaejného paradku,
spoluprace i zajiStovani kulturnich a spol&enskych akci na Uzemi résta a
v neposledni Fadé vzajemna pomoc (i sluzebnich zakrocich.Ve wtSing

odpowdi respondenti uvégl, Ze tato jednani jsou realizovana zpravidlaydng.

V jednom pipadt respondent uvadi, Ze swonostni jednani, jehoZz obsahem
je organizace planovanych akci, probih#@do z&atkem této akce a poté po

skorteni akce zadelem vyhodnoceni spoluprace obou slozek.

Jeden respondent uvadi, Ze vessth byla Zizena Komise ochrany
veirejného pa‘adku a dopravy pii radé mésta, jejimiz ¢leny jsou také vedouci
piislusnici obecni policie a policie. Tato komise extis 1x misicné za elem
projednani otazek souvisejicich s dopravou, bemmti osob a majetku a
verejnym pdadkem. V jiném rést je spoluprace uplabvana pomoci ¢sich
nebo motorizovanych smiSenych hlidek obecni pobcigolicie, které provag

dohled nad dodrzovanim pravidel sfimiho provozu a nad y&nym pdadkem.

Vjednom n&stt jsou dokonce Zfstuprény radiostanice obecni policie
Obvodnim oddlenim a Oddleni hlidkové sluzby policie s cilem p@omi o
¢innosti hlidek obecni policie (nedochazi k dupéioitv ukonech obecni policie a
policie) a gipadre vzdjemné vypomoci ip ukonech nebo zakrocich obou

zainteresovanych slozek.
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Na tuto otdzku uvedli dotdzani respondenti ze stran policie shodré s
respondenty ze strany obecni policie, Ze spolupracprobihd neustalou
vzajemnou vymeénou informaci a paradanim pravidelnych koordinaénich
sowinnostnich jednani za @elem projednéni zjiS€né problematiky na Gzemi
mésta, spolénych akci paadanych v sowinnosti policie a obecni policie.
V nekterych gipadech je spoluprace navic organizovana ustanovsmiiSenych
hlidek obou sloZzek nebo zvySenou preventtimnnosti obou slozek v mistech se

zvySenym napadem kriminality.

K této otdzce bych uvedla, Ze k problematice snyide hlidek obecni policie
a policie se vyjatilo Ministerstvo vnitraCR se zagrem, ze vzhledem k odlidnym
ukolim, ¢innostem a oprawmim obou sloZek nedopamwje plosné vytvieni
smiSenych hlidek. Dokaze si algegstavitvytvareni smiSené hlidky obou slozek
za Wwelem splani konkrétniho Ukolynag. dohled nad vejnym pgadkem pi
konani sportovni, kulturni akce v obci apod.), kelycela evidentni, Ze nemohou
nastat problémy s odp&dnosti zareSeni wtitych kol (Priloha¢. 4 — SmiSené
hlidky).

Déle bych uvedla, Zezakonny podklad pro informovani o konani
veirejnych akci na Uzemi obce ma pouze polici©@bce naopak povinnosti&i
policii nemaji. Nesoulad byl jistym apobem kompenzovan vgachozim zakan
o policii, ktery zakotvoval ustanovenicujici, Ze policie pIni roveZz ukoly @i
zabezpéovani mistnich zalezitostifegného poadku, které ji ukladaji fislusne

organy obci za podminek stanovenych zvlastniedgsy
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V novém zako# o policii vS8ak podobné ustanoveni chybi. Do jistiy je
uvedena absence odpovidajici povinnosti na &tpaiicie vys\tlitelna moznosti
obce Z#idit obecni policii ¢i uzawit s policii koordin&ni dohodu upravujici

podminky vzajemné spoluprat¥.

Ale jak jiz uvedla ¥tSina respondeitit spoléhaji se vice nez na jim stanovené

povinnosti dle zakona na vzajemnou spolupraci alkokaci.

Jednou zforem spoluprace mezi obecni policii a poli muze byt
spoluprace na zaklag uzawené koordinatni dohody. Na otazku, zda je v dané
obci koordingni dohoda uzaena a pokud ano, jak respondenti hodnoti Grove
vzajemné spoluprace policie a obecni policie ndazikéto dohody Qtazkad.

6), 7 z dotdazanych 11 respondierge strany obecni policie uvadi, Ze v jejich
meéste je koording&ni dohoda uzaena, ale povaZuji ji pouze za oprédnnpodle
zakona o policii. Pleni koordin&ni dohody navic neni pra¥rvymahatelne, a

proto se respondenti spoléhaji na dobré vztahy oi@ma slozkami.

4 respondenti z dotazanych 11 uvedli, Ze v jejiblei &koordin&ni dohoda
uzawena neni, ale shoduji se stejako respondenti, v jejichZ ¢at¢ koordin&ni
dohoda uzatena byla, Ze fgdpokladem uspokojivé spoluprace je osobni dohoda

mezi olgma slozkami a zakladni lidska komunikace.

Ze strany policie na tuto otazku odgdelo 6 z 9 respondeatkladre, 3
respondenti odp@déli zaporre. VSichni respondenti, kieodpowdéli kladne, se
shoduji s ndzorem zastupobecni policie, Ze Uroviespoluprace policie a obecni
policie povazuji na zakl&ltéto dohody za velmi dobrou, gigmminkou, Ze
koordinani dohoda pouze daplje tuto spolupraci anebailvec neni podkladem

pro stavajici dobrou spolupraci obou vySe zZmych slozek.

197 FOUKALOVA, Kristyna; TOSOVSKY, Michal, et alAnalyza - bezp@ost a pravo na mistni trovni:

Legislativni gedpoklady prosazovani Community policing poéremzakona o PoliciiCR. Praha:
Otewena spolénost, 0.p.s. - Centrum ProPolice, 2010. 32 s.
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V pripact negativnich odpaidi, kde koordinéni dohoda uzaena neni, jsou
respondenti toho nazoru, Ze éoblozky mohou efektivh spolupracovat i bez

uzaweni koordinani dohody.

Na otazku, zda obecni policii chyb&jaké opraveni, které by pspelo
k plnéni Ukoli obce i zabezp&ovani mistnich zalezitosti ¥ggného péadku
(Otazkaé. 7), odpowvdélo 8 z oslovenych 11 respondérte strany obecni policie

kladrs.

Dle odpowdi respondenti by méli strdznici obecni policie disponovat

opravnénim:

— pristupu do centralniho registru motorovych vozidel;

— pristupu do centralniho registru obyvaid;

— vyZadovat zji&tni totoZnosti provozovatele motorového vozidla aleémkoli
Ufadu obce s roz&nou misobnosti;

— rozSieni gistupu obecni policie do vybranych evidenci, jgjidpravci jsou
organy veéejné spravy, zadelem zjednodusSeni pini Ukoli obecni policie
v oblasti blokovéhdizeni;

— v pracovni dob plnit Ukoly v civilnim Uboru za ¢elem odhalovani pachatel
protipravnychéini na znamych Jejnych prostranstvich;

— vstupovat do Zivnostenské provozovny mimo provadwbu, kdy se jednéa o
Gdajné soukromé akce — jedna se zejména o re&tauaizeni, kdy v pipack,
Ze majitel tohoto Zdzeni chce zabranit zasahu obecni polidiepprusovani
noc¢niho klidu, vy\si @i vstupu do provozovny napis ,soukroma akce". V tom
piipadt, Ze se jedna o takovouto akci mimo provozni dobunastenské
provozovny, nema obecni policie oprémhdo této provozovny vstupovat;

— provést prohlidku vozidla vifpad® podezeni, Ze je vozidlem fpvazen
odcizeny material neba@dnety;

- vykonavat opravéni strdZznika obecni policie po dobu delsi nez 3/ rolez
stanovi vyhlaska. 418/2008 Sb., kterou se provadi zdkon o obedidiipo
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Na otazku, zda strdzrikn chybi rgjaké opravani, které by mohlo iispst
k plnéni Ukoli obce i zabezp&ovani mistnich zalezitosti ¥ggného péadku
(Otazkaé. 7), odpovdeli 3 z 11 oslovenych respondéntze straznikm nechybi
Za&dné konkrétni opré&eni, straznici by spiSe ¢ disponovat efektivrgjSimi

nastroji a odpovidajici legislativou k prosazovanzakoni.

K této otazce se vyjdilb 6 z 9 oslovenych respondéntze strany policie
kladre, pricemz zde respondenti uvedli shédsrespondenty ze strany obecni
policie, Ze by mila obecni policie disponovat opréanim piimého pFistupu
obecni policie do centralniho registru obyvatelCR a registru motorovych

vozidel. V tomto se shoduji s ndzorem ze strany obecngipoli

Z vlastni zkuSenosti bych zde navic uvedlasttéZnikim obecni policie
v pripadé reSeni drobné kradeze chybi moznost zj&ti, zda jiz byl pachatel
krddeZze za toto protipravni v poslednich itech letech odsouzen nebo
potrestan. Podle § 205, zakona 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ,ten, kdo si
prisvoji cizi wc tim, Ze se ji zmocni, a byl za tresttig kradeZe v poslednich
ttech letech odsouzen nebo potrestan, bude potrestd@tim svobody na Sest

mésial az fi léta".

V pripac, Ze dojde ke drobné kradeZi, musi se na mistoadosti za
predpokladu, Ze je jiz na méshlidka obecni policie) hlidka policie prake
zZjisténi vySe uvedené recidivy. \fipadt, Ze se nejedna o opakované protipravni
jednani za posledniitroky, ma obecni policie opra¥ni véc reSit na mist jako
piestupek proti majetku dle § 50, zakanh&200/1990 Sb., oipstupcich. Teprve
v pripadt, Ze hlidka policie zjisti, Ze se pachatel dopusipakovaného
protipravniho jednani, je cel&w i s pachatelemipdavana policii jako trestny

éin.
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Na otazku, zda si respondenti mysli, Zze na zéklaidstupu ve smyslu
~community policing”, ziskala obecni policigtéi divéru verejnosti Otazkacd.
8), odpowdelo 8 z 11 dotazanych respondiektadre. Tito respondenti jsou toho
nazoru, Ze,Community policing“ je pouze novy nazev pro jiz damno
pouzivanou praxi, ktera spdiva v uzké spolupraci s obany. Bez této
spoluprace v demokratickém ¥izeni, které chrani lidska prava, plréni ukola

obecni policie obtizné a jejtinnost neni dostaténé efektivni.

Tato metoda vychazi z principu, Ze obecni polptid verejnosti prospsné
Ukoly v zajmu vSech atam. MySlenkou této metody jei@swdCit obcany, Ze
obecni policie neni pouze represivni slozkou, adesmahu fblizit se oldanim a
feSit jejich podwty a stiznosti. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze obemlicie
v tomto gipadt feSi podity a stiznosti okani, kterym se snazi pomoci, ale na
druhé straé to zase finasi postihy dch, ke kterym jsou tyto stiZznosti &b
smerovany. Proto je velmi slozité vytyid v ramci uplaiované metody
~community policing” obraz ,patelské” policie. Jeden z respondepbdotyka,
Ze tato metoda vyvazuje nerovnovahusabenou subjektivnimi pohledy &

a jako takova musi mit své trvalé mistéi pinnosti bezpénostnich sbar

v demokratickych zemich.

Jeden zrespondéntuvadi, Ze vdaném &t je metoda ,Community
policing“ realizovdna mimo jiné také ve spolupr&cDdborem socialnichéui
mistniho obecnihofadu a jeho terénnimi pracovniky. Tato spoluprac&isp
v kontrole zneuzivani socialnich davek minoritidisti obyvatelstva v daném

meésté, vedeni mistskych ubytoven, ¥izeni prevence kriminality apod.
3 z 11 oslovenych respondénha otazku, zda obecni policie ziskala na

zaklad pristupu ,Community policing” ¥tSi divéru veaejnosti Otazkaé. 8),

odpowdéli negativre.
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Pouze 2 z 9 oslovenych respondeme strany policie se domniv4, Ze na
zaklad pristupu ve smyslu ,Community policing” ziskala p@iogtsi divéru
verejnosti. Jeden kladnodpovidajici respondent uvedl, Ze se polici¢alz
zaneiovat na prevenci kriminality,ipdnaSkové aktivity pro Zaky Skol a seniory,
policie wnuje WtSi pozornost problematickym skupindmcahi a lokalitam,
jejimz cilem je preventivh pisobit, @iblizovat €mto skupinam praci policie a

seznamovat afany s opravénim policie.

V pripact, kde nejsou &inné vySe uvedené preventivéihnosti, je nutné
pristupovat k represivnim oganim. ,Community policing“ tedy nelze povaZovat
vzdy za zcela &innou a vzdy pouzitelnou, i kdyzigvazuji kladné stranky

pouzivani téeto filozofie.

Na druhou ¢ést této otadzky, vem respondenti spaiji problematické
aspekty uplatiovani metody ,Community policing* (Otazka ¢. 8), uvedli

respondenti ze strany obecni policie nasledujjptldy:

— nazor véejnosti je casto utvéen subjektivnim pohledem pachdtel
protipravnych¢ina, predevsim pachatielmérgé zavazné kriminality, zatimco
objektivni pohled ofamim unika;

- nedivéra oktani v jakykoliv represivni organ a stim spojené péoty
(swedectvi, vyhruzky ze strany pachdit@rotipravnycheini...);

— rozpaet mesta;

- nedostaténé kapacity straznikpro pidéleni do ugitych obvodi (okrski).
V piipact zapornych odpasdi na druhoucast otdzky jeden respondent ze

strany policie uvadi, Ze pré&innosti preventivniho charakteru nejsou dostate

kapacity policisi ani finartnich prostedki.
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Dilezitym faktem je, Ze zavazny pokyn policejniho pradenta k zavadni
metody ,Community policing” do ¢innosti policie byl zruSen.V sowasné dob
k zavadni této metody jiz nedochazi, ale tento proceszjeligiajrt dokorten a
pIné funkéni. V praxi se ale podle nazoru jednoho respondaitanezngnilo,
s ubyvajicim p&tem policisfi se kontakt a spoluprace gemosti spiSe zhorSuje.

Na otazku, jak vnimaji @ané obecni polici Qtazka ¢é. 9), respondenti
uvadji, Ze v kazdém st muze byt situace jina. Dle nazoru respondenta zavisi
na zamdfeni ¢innosti obecni policie — zda se vice z#mje na prevenci nebo
represi a zda je jeffinnost prezentovana jako fegnosti prospSna a pdatbna.
Vzhledem ktomu, Ze se obecni policie oproti polcabyva vice viejnym
poradkem — naip volné pobihajicimi psy, kaenim na zastavce, dohledem nad
zneistovanim veéejného prostranstvigernymi skladkami apod., tato represivni

¢innost k oblibenosti strdznilnegispiva.

Jeden z respondénse domniva, Ze prestiz obecni policie maastajici
tendenci. Jiny respondent z pohledu historie vnite&becni policie jednozérae
ziskala své misto ve spotmsti a stala se nezbytnou zejménaisiedku vyvoje
legislativy a v neposlednfact pristupem statu k policii (personalni &ny,
snizovani poétu policistt apod.). Obecni policie dnes poskytujiadu

nadstandardnich sluzeb, je¢abim bliZze a vice pod kontrolou tegnosti.

Obkcanécasto gemysleji o ekonomické strance existence obecnéipolzda
je pro ré tato policie dostatm¢ potebna, nebo zda jsou pr@ whilezité jiné
priority (nag. vystavba komunikaci v obci apod.). Obecni poligieto dnes a
denr® musi obhajovat svou existenci svomnosti a peswdcit obéany o své
potrebnosti. V neposledriiad zalezi také na osobnosti jednotlivych straingk

na arovni jejich jednani s oany.
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Jiny z oslovenych respondéntivadi, Ze ziskava zéray poiet kladnych
ohlasu nacinnost obecni policie, které jsou zpravidla neyeé, ale obané
vnimaji zejména prévty negativni ohlasy, které jsou t&hvzdy veéejné a utene

CO nej¥tSimu pd@tu ,posluchan”.

DalSi respondent uvadi, Ze vzhledemiistopu statu a politickyckinitela
nemaji bezp@ostni slozky dostatay respekt. Festo se respondent domniva, Ze

je obecni policie vnimana vesmpozitivre.

Na stejnou otazku, jak dle nazoru oslovenych redpot obané vnimaji
policii (Otazka ¢. 9), respondenti odpovidajiiznym zmisobem. MenSina (2
respondenti) je nazoru, Ze policie je vnimana kiadnrespondefitse domniva,
Ze je vnimana spiSe negativideden respondent uvadi, Zeaié @ekavaji od
policie zajiséni jinych sluZzeb, nez které jsou ffiggleny zdkonem. Vyznamnym
¢initelem, ktery vyznam snizuje divéryhodnost policie, jsou protipraviiny
spachané prévpolicisty, které jsou zria¢ medializované. DalSim problémem je
nestabilita systému uviiifpolicie, jejiz @icinou jsoucasté zasahy do struktury
organizace, omezovani prisiki, zastaveni ifiiimani novych policigt, v mnoha
piipadech neefektivni vyuzivani priedkii apod. Znané také zalezi na tom, jaky
postoj zrovna okan \ici policii zaujima — zda je alan olkEti nebo pachatelem
ur¢itého protipravnih@inu. Respondent dodava:ixekra se lehce ztraci, alézko

ziskava“.
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DalSi 4 otazky tykajici se vzélavani obecni policie byly ueny pouze pro

zastupce obecnich policii.

Na otazku, zda je podle nazoru oslovenych respafidezsah odbornych
predpoklad a vycviku ¢ekateli a straznilk na optimalni Urovni Qtazkaé. 10),
odpovdélo 9 zoslovenych 11 respondéntkladré. 2 respondenti, kie
odpowvdéli kladné, jsou nazoru, Zze by neinbyt rozsah odbornych znalosti
straznik prowtrovan po 3 letech, kdyz jiz jednou @skieni k vykonavani

povolani straznika ziskali.

V piipadt zapornych odpaddi na tuto otazku jeden respondent uvadi, ze 2
meésice pro ziskani osgceni straZznika neni dostame dlouha doba pro natny
vykon povolani strdznika. Osabby dopordil 3 mésice kurzu teorie a 1 &sic
praxe u obecni policie vedsit s wtSim p@&tem obyvatel, kde plni obecni policie

raznorodé&sinnosti.

Na otazku, jaké kurzy, Skoleni nebo serfgndbsolvujicekatelé a straznici
obecni policie vdaném &t (Otdzka ¢. 11), osloveni respondenti uvedli

nasledujici:

— Skoleni na aktualizované pravriedpisy;

- semind na krizovy plan rssta;

— kurzy prvni pomoci;

- zachranssky kurz;

— zachrana tonoucich a pomoc na&ahchrana z ledu;

— obsluha motorovychluny;

— vycvik lezai a potagcy;

— komunika&ni dovednosti, cizi jazyky (AJ, NJ);

- kurz psychologie pro operatory zé&feny na zvladani problematickych

udalosti;
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— asertivita v komunikaci s ¢bany, asertivita f telefonickém kontaktu;

- seminde ukené specialisin v oblasti psovail prestupkové agendy,
vyjezdové skupiny;

— kurz operatora kamerového systemu;

— kurz pro opravani k odchytu toulavych ziat;

- 8koleni managementu ve spolupraci s externimi ktyhje

- specializovany kurz pro otevirani zéimksluzba pro okany nebo pro
vyuziti v ramci opravéni dle zakona o obecni policii);

— kurzy pro praci v sociathvyloucenych lokalitach;

— vybrani straZnici zabezpgi vykony pro spravu dani (exekuce v rdmci

mesta).

Na otazku, zda v dané obci absolvuji strazniciongdkatelé obecni policie
nékteré specialni kurzy nebo Skoleni, které by moptispét ke kvalitrgjSi
¢innosti straznik (Otazka ¢. 12), odpovdélo 9 z 11 oslovenych respondént
kladré. Respondenti uvedli, Ze se jedna zejména o kilieye jsou zarkrené na
vykon opraveni straznik v praxi — nap. zastavovani vozidel, projednavani
piestupki, Skoleni z taktiky zakrak vycvik pouziti donucovacich prdetka,
prevence kriminality nebo dokonce znakdeé

5.2. Pr¥iprava novely zakona o obecni policii

Novela zakona o obecni policii vychazi mimo jin@rmlyzy zpracované na
pielomu let 2010 a 2011 (kapitola 1. 5. Analyza zééekni spoluprace policie a
obecni policie na mistni UrovniPredkladana novela zakona o obecni policii
nevytv&i zadna zcela nova opréim strdznik, pouze upesiuje stavajici pravni

Upravu a napravujeskteré nedostatky séasného zakons®

198 Novela zakona o obecni PolidiR. In: Ministerstvo vnitraCR: Informacni servis[online]. 2012 [cit.

2012-04-16].
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Novela zakonat. 553/1991 Sh., o obecni policii, ma obsahovat mirav

apravu:

a) Vstupu do Zivnostenskych provozoven (817c)

V praxi se straznialasto setkavaji s problémem, Ze provozovatelé nesiau
a baf celow oznauji urcité akce za soukromé (byse jedna o zcela¢hny
provoz daného Z&eni) pra¢ proto, aby znemoznili strézrikn kontrolovat, zda
se na dané akci nepodava alkohol mladistvym atdotDgtavajicimu textu
zakona o obecni policii je navrhovana Uprava vsstpaZniki do zZivnostenskych
provozoven v ufitém snéru naopak fsrgjSi. Umoziuje tam totiz straznikovi
vstoupit vyhrada v souvislosti s kontrolou, zda se v Zivnostenskevgzovre

neprodavaji nebo nepodavaji alkoholické napoje @soimladsSim 18 let.

V piipadt heren a kasin souvisi navrhovana Uprava s tinmepey a kasina
¢asto nemuseji byt Zivnostenskymi provozovnami veysim Zivnostenského
zékona. Podobné dogimi opravrni ke vstupu do heren a kasin sefgdkladané

novele navrhuje provést i v zakoa policii.

b) Opravreni pozadovat poskytnuti Gdag registru obyvatel'R (§11a)

V dosavadnim zmi zakona o obecni policii bylo opré&m stréznik
ziskavat z &chto evidenci Udaje sice upraveno, ale doposud éthywymezeni
rozsahu jejich fistupovych oprawni. Proto byl tento nedostatek napraven a bylo
striktrgji vymezeno dosavadni opr&mi obecni policie. Novela zadkona o obecni
policii, ve které je tato z#ma obsaZena, ale neni &asti nyni pedkladaného

navrhul®®

199 Novela zakona o obecni PolidiR. In: Ministerstvo vnitraCR: Informacni servis[online]. 2012 [cit.

2012-04-16].
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5.3. Diskuse stanovenych hypotéz

1) Pravomoci a ukoly policie a obecni policie jsou rzajem kompatibilni.

Hypotéza byla potvrzena.

Jak ukazuje rozbor Ukipla opravini v kapitole 4.1.2. a 4.1.3. (str. 73 — 81),
oproti opravinim obecni policie ma policie jednozima vice Ukoti a opraveni,
aleochrana bezp#osti osob, majetku a kgného poadkuje spolénym ukolem
obecni policie i policie. Pravomoci obecni poliaigolicie stanovené zakonem o

obecni policii a zdkonem o policii, jsou v mnohéansvenich podobné.

V piipact, kdy obecni policie nema pravomoctdsSeni pestupku, trestného
¢inu ¢i spravniho deliktu, oznamuje jejfiplusnému organu — tzn. spachéani
trestnéhocinu policii, pokud neni oprawm feSit gestupek nebo spravni delikt,
oznamuje jeho spachanitiguSnému spravnimu organu vté dané uzemni

pusobnosti.

2) Policie a obecni policie je schopna*€iné spoluprace a komunikace.

Hypotéza byla potvrzena.

Jak ukazuji zodpazené otazky 1. — 4. v dotazniku (pro obecni poiicii
policii) oslovenymi respondenty, té&mnve vSech fipadech jsou odp@di na
otazku spoluprace a komunikace na uarovni vedoupigtovniki i fadovych

policisti a straznik kladné.
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3) Vzddlavaci systém obecni policie je v gagné doB na optimalni Urovni.

Hypotéza byla potvrzena.

Owerovani odbornych iiedpoklad a vycviku éekateti a straznilkk stanovené
vyhlaskouc. 418/2008 Sh., kterou se provadi zakon o obedidiipge dle ndzoru
vétSiny oslovenych respondént dotazniku na optimalni arovni. Ostatni kurzy,
Skoleni nebo semiid, jsou v gesci jednotlivych obci, proto jsou pkaoy podle

potteb a moznych dostupnych finrarich prostedki kazdé obecni policie.
K hypotéze 2) a 3) bych uvedla, Ze vzhledem k mab&itu navracenych

dotaznik od respondetitnebylo mozné provést hlubsi statistickou analymito

vychazim pouze z obdrzenych odpldovespondeni, kte'i dotaznik zodp@déli.
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6. Zavér

Na zawr bych rada shrnula skuigosti zjiSéné na zaklag kvantitativniho
vyzkumu, tykajiciho se spoluprace obecnich poéqgifislusnych utvar policie a
v neposledniadt na zéklad provedeného rozboru postavetinnosti, ukoii, a

opravréni obou jmenovanych slozek.

Efektivni spoluprace je prosazovan@egevsim prosednictvim neustalé
komunikace a sdtinnostnich jednani, které se tykaji sgolgch Ukoti a cinnosti
policie i obecni policie. VSichni respondenti, #tse zdastnili kvantitativniho
vyzkumu, se shoduji v tom, Ze nelieitejSi je prae¢ neustala komunikace mezi
obéma sloZzkami a ochota spolupracovat bez ohledu nada pro ni existuje
zakonny podklad,¢ci ne (tzn. koordinéni smlouvy). Jak ukazaly vysledky
kvantitativniho vyzkumu, situace v oblasti zajiitmistnich zalezZitosti vejného
poradku je témdf optimalni a spoluprace obecni policie s mistnitaary policie
je na vysokeé arovni - jak na uroviadovych pislusnili obou slozek, tak i jejich
vedoucich pracovnitk Timto byla potvrzena hypotéza, Ze policie a obpohcie

je schopna ¢elné spoluprace a komunikace.

Na zaklad provedeného rozboru Ukol opraveni v této praci byla takeé
potvrzena hypotéza, Ze pravomoci a Ukoly policsacni policie jsou navzajem
kompatibilni.Opravréni policie a obecni policie jsou v zakladnich nstgenich
podobna a viflpad, Ze obecni policie danym opramm nedisponujesini dalsi
kroky kteSeni zji&nych skuténosti smérem k policii a dalSim orgdim verejné

spravy, do jejichz fisobnosti dané opravni pati.
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Otazka tykajici se oprawni strdznik obecni policie ukazala, Ze Witych
oblastech jejicinnosti se vyskytuji nedostatky ve ém zakona k efektivnimu
pInéni svych ukal. V dnesni dobjsou opravini straznik velmi diskutované jak
na drovni Ministerstva vnitr&R, policie, ale také v médiich.sktera opravani
strazniki, ktera byla omezena nedostatgm zrénim zakona, jsou jizipdmétem
navrhu novely zakona o obecni policii, a jiz tokpk k efektivréjSimu plreni
ukola obecni policie. Nejedna se o ,roEsii kompetenci®, ale pouze 0 moznosti
nebo prosedky k plreni stavajicich povinnosti a pravomoci danych zakowoe
obecni polici, nebo dalSimi z&kony, v nichZz jsokateeny dalSi Ukoly obecni

policie.

Otazka vzdliavani obecnich policii byla zodpgrenapotvrzenim stanovené
hypotézy, Ze vethvaci systém obecni policie je v gasné dob na optimalni
arovni. Vzhledem k tomu, Ze straznici absolvuji kazd®Id/rzkousku k o¥ieni
odborné zfisobilosti, jsou jejich #¥domosti neustale ozivovany a prohlubovany i

ve smyslu neustéle seinicich pravnich fedpigi.

Prostednictvim kvantitativniho vyzkumu bylo nastio, jaké odborné kurzy,
seminde nebo Skoleni mohou straznici absolvovat ke kwgditmu a
efektivréjSimu plreni svych Ukal podle zakona o obecni policii. @pbych
chttla zdiraznit, Ze zalezi na moznostech té dané obce, jalauer vza&lavani a
v jakém rozsahu obecni policii poskytne. Kazda olne& také své mistni
specifické podminky, ze kterych vyplyvaji pelty specifického vadavani

strazniki obecnich policii.

Pro &inné plreni ukoli obecni policie i policie je mimo jiné velmuikZité i
to, jak straznici a policisté vystupuji naremosti vi¢i obéanim a jestli svym
vystupovanim posiluji, nebo naopak oslabuijvd&u veaejnosti. Z tohoto dvodu

je podstatné, aby respektovali své zakonné povinnos
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Na prvnim mist mezi povinnostmi strazniki policisti je, aby i plnéni
ukolu dbali cti, vaznosti adstojnosti osob i své vlastrtraznici obecni policie a
prislusnici policie by tedyipvykonu svych pravomoci &i zachovavat pravidla
slusného chovani, chovat se profesioddnjednat se vSemi s Uctou tak, aby
nebyla sniZzovana jejichadtojnost a vaznost. Takovym chovanim pak mohou
podpdit a zvysit swj respekt i vaznost ve spcoleosti.

Cilem této prace bylo vypracovani navrhu k inteng®&i a kvalitrgjSi
vzajemné spolupraci policie a obecni policie a kalikngjSimu vzdlavani
strazniki obecni policie. Jak jsem jiz uvedla, nejednd sefedeni dané
problematiky pouze v ,mistnim* kontextu, ale o mastomplexnihoreSeni pro
obecni policie v ramci cel€R. Sousted'ovala jsem se pr&wna obecni policie,
které misobi ve nistech a statutérnichastech (kromd hlavniho nésta Prahy).

Navrh byl vypracovan v podeéhprehlednych tabulek obsahujicich srovnani
ukoli a pravomoci policie a obecni policie, pomoci kitativniho vyzkumu u
vybranych obecnich policii atigluSnych utvar policie jsem poukazala na
aktualni stav, moznosti a nedostatkygirnosti obou slozek. Cil této diplomové

prace byl tedy napém.
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7. Kli ¢ova slova

Bezpe&nost
Community policing
Obecni policie
Policie

Prestupek
Trestnycin

Veiejny pdadek

109



8. Seznam pouzitych zdroh:

Odborné publikace:

1) Analyza mozného zefek@mh systému ochrany #keného poadku a
bezpeénosti na mistni Urovni a vzdjemného vztahu polieie mistni
samospravy Praha: Ministerstvo vnitr& R, Odbor bezpmostni politiky,
2011. 41 s.

2) MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et aNové policejni pravo: Pravni
predpisy s komentém 1. Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-
743-0.

3) LANGER, Ivan; MARTINU, Oldfich. Reforma policie: sluzba v novych
podminkéach. Praha: Poli€&R, leden 2009. 41 s.

4) VANGELI, Benedikt.Zakon o policiiCeské republiky: komentaPraha: C.
H. Beck, 2009, s. 236.

5) VETESNIK, Pavel; JEMELKA, Lubo&Zakon o obecni policii: Komental.
Praha: C. H. Beck, 2009. 542 s. ISBN 978-80-7408-9.6

Pravni predpisy:

6) Listina zakladnich prav a svobod: Ustavni zakonShirka zakof Praha,
1993,¢. 2.

7) Zakon o policii, ve zéni pozdjSich gedpigi. In Sbhirka z&koi. ¢. 273/2008,
Céstka 91/2008 Sb.

8) Zakon o obecni policii, ve 2ni pozdjSich gedpidi. In Sbirka zakoi. ¢.
553/1991 Céastka 104/1991 Sb.

9) Vyhlaska, kterou se provadi zdkon o obecni polid, zreni pozdjSich
piedpidi. In Shirka zako#. ¢. 418/2008(astka 137/2008 Sb.

10) Zakon o pestupcich, ve zZmi pozajSich gedpidi. In Sbirka zako#. ¢.
200/1990Castka 35/1990 Sb.

110



11) Zakon o sluzb statnich zarstnané ve spravnich tadech a o odgiovani
téchto zandstnand@ a ostatnich za#éstnand ve spravnich tadech: (Sluzebni
zakon), ve zéni pozajsich gedpisi. In Sbirka zakod. &. 218/2002 Castka
84/2002 Sb.

12) Spravniiad, ve z@ni pozajSich gedpidi. In Shirka zakod. ¢. 500/2004,
Castka 174/2004, s. 9782-9827.

13) Zakon o zivnostenském podnikani, veizinpozdjSich gedpigi. In Shirka
zékoni. ¢. 455/1991Céastka 87/1991 Sb.

14) Trestnifad, ve z@ni pozdjSich edpidi. In Sbirka zéko# ¢. 141/1961,
Céastka 66/1961 Sb.

15) Trestni zakonik, ve 2ni pozdjSich gedpigi. In Sbirka zakoi. ¢. 40/2009,
Céstka 11/2009 Sb.

16) Zakon o stelnych zbranich aiglivu a o znéné nékterych zakon, ve zréni
pozjSich gedpidi. In Sbirka zakoi. ¢. 119/2002(astka 52/2002 Sb.

17) Zakon o sluzebnim po¥ru pfislusniki bezpénostnich sbdr, ve zreni
pozasjSich gredpidi. In Sbhirka zakod ¢. 361/2003(C4stka 121/2003 Sh.

18) zZ&kon o obcich, ve 2ni pozdjSich redpisi. In Sbirka zékoi. ¢. 128/2000,
Céastka 38/2000 Sh.

19) Zakon o provozu na pozemnich komunikacich, wazpozdjSich gedpigi.
In Shirka zakoi. ¢. 361/2000( astka 98/2000 Sb.

20) Zakon o ochrah osobnich Ud& a o zméné nekterych zakon, ve zréni
pozjSich gedpidi. In Sbirka zakoi. ¢. 101/2000 astka 32/2000 Sb.

21) Zakon, kterym se stanovi¢které dalSi pedpoklady pro vykon dkterych
funkci ve statnich organech a organizadiské a Slovenské Federativni
republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, vedmin pozajsich
predpigi. In Sbirka zakoi. ¢. 451/1991(éastka 86/1991 Sb.

22) Zakon o pobytu cizint na GzemiCeské republiky, ve zmi pozdjSich
piedpidi. In Shirka zako#. ¢. 224/2011(C4astka 80/2011 Sb.

23) Zakonik préace, ve 2ni pozajSich gedpigi. In: Sbirka zakoi#. ¢. 262/2006,
Castka 84/2006 Sb.

111



Internetové zdroje:

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

Utvary policie: Utvary s Gzendrvymezenougsobnosti Praha: policie, 2010,
[cit. 2011-09-06].

Utvary policie: Reditelstvi sluzby padkové policigonline]. Praha: policie,
2010 [cit. 2011-09-13]. Dostupné z WWW:
http://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-sluzby-@atkove-policie-
268814.aspx.

Utvary policie: Reditelstvi sluzby dopravni policienline]. Praha: policie,
2010 [cit. 2011-09-13]. Dostupné z WWW:
http://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-sluzby-dawni-policie-0-nas-
reditelstvi-sluzby-dopravni-policie.aspx

Policie CR. In: Organizani struktura psadkové policigonline]. Praha,
2011 [cit. 2012-05-12]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-sluzby-@atkove-policie-

268814 .aspx

VANGELI, Benedikt.Koordinacni dohody: Formalita nebo uziiey nastroj
proti alibismu? Policista [online]. 2009, [cit. 2011-09-09]. Dophy z
WWW: <http://www.policista.cz/clanky/reportaz/koamdcni-dohody-
formalita-nebo-uzitecny-nastroj-proti-alibismu-623/

Ministerstvo vnitra. Dorucovani pisemnosti straZznikyBezpé&nost a
prevence: obecni policie [online]. 20A&rven, [cit. 2011-09-06]. Dostupny
z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/bezpecnostliocpistanop/dorucovani_
pisemnosti.pdf>.

Policejni vzdlavani: Systém vzthvani a vycvik policist Policie CR
[online]. 2010, 1, [cit. 2011-09-01]. Dostupny z WW
<http://www.policie.cz/clanek/system-vzdelavaniygvik-policistu-

39.aspx>.

112



31) Vy3si policejni Skola MV v BénVyssi odborné studiunPolicieCR [online].
20009, 1, [cit. 2011-09-01]. Dostupny z WWW:
<http://www.vpsmvbrno.cz/index.php?screen=vos>.

32) Policejni  Skoly [online]. 2011 [cit. 2012-04-28]. Dostupné z:
http://www.spsiji.cz/

33) Co je to Community policinfpnline]. Praha: policie, 2010 [cit. 2011-09-09].
Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/cetgecommunity-
policing.aspx>.

34) BOHMAN, Martin; HOLUB, Tomas.Rozvoj a uplatovani Community
policing ve vybranych statecRraha: Policejni akadem(R, 2010. 8 s.

35) SLABOVA, Martina; MIREJOVSKY, Pavel. Community policing
Kladno: Spoléné k bezpei, o. s., 2007. 1 s. Dostupné z WWW:
<http://www.community-policing.cz/community-poli@rphp>.

36) Management kvality v polic[pnline]. Praha: policie, 2010 [cit. 2011-09-
15]. Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/claneldnagement-
kvality-v-policii-ceske-republiky.aspx>.

37) Eticky kodex policie[online]. Praha: policie, 2010 [cit. 2011-09-15].
Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/etyekodex-policie-
ceske-republiky.aspx>.

38) FOUKALOVA, Kristyna; TOSOVSKY, Michal, et alAnalyza - bezp@most
a pravo na mistni urovni: Legislativnigdpoklady prosazovani Community
policing po zrdne zakona o policii Praha: Oteena spolénost, o.p.s. -
Centrum ProPolice, 2010. 32 s. Dostupné z WWW: pstitww.pro-
police.cz/press_release_attachments/12/analyz&@d8-leden2010.pdf>.

39) ZYCHOVA, Vladimira. Vzatlavani straznilk [online]. Ostrava: obecni
policie, 7. 12. 2010 [cit. 2011-10-05]. Dostupné X¥VWW:
<http://www.mpostrava.cz/WebForms/Stranky/Detaixd=247&ldParent
=0>.

40) CHAUER, Ivo.Pravni uprava v oblasti obecni policie po 1. led2i09
Praha: Ministerstvo vnitr@R, Odbor bezpostni politiky, 2010. 13 s.

113



41) HERMAN, David. Novy olansky piikaz CR 2012. In:Doklady[online].
2012 [cit. 2012-04-15]. Dostupné z: http://www.zkoani.cz/novy-
obcansky-prukaz-cr-2012-id-
karta/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaigmyn
obcansky-prukaz-cr-2012-id-karta

42) Ministerstvo vnitra. In: Stanovisko Ministerstva vnitra ke smiSenym
hlidkam policieCeské republiky a obecni polidienline]. 2009 [cit. 2012-
04-16].

43) STRITEZSKA, Alena. Projekt Zdravé &sto. In: Mésto Valasské Mesii
[online]. 2012. vyd. Msto ValaSské Me#iki, 18. 10. 2011 [cit. 2012-03-01].

Dostupné z: http://www.valasskemezirici.cz/doc/3R43

114



9. Pt¥ilohy

Prilohac. 1 — Rejsatik pouzitych vyra#

Prilohac¢. 2 — Vzor dotazniku pro obecni policie
Prilohac¢. 3 — Vzor dotazniku pro policii
Prilohac. 4 — SmiSené hlidky

115



Piiloha ¢. 1 - Rejstik pouzitych vyrazi

a) Operativr¥ patraci proskedky

§ 158 zakon&. 141/1961 Sb., trestniltédu, ve zani pozajSich gedpig:
predstirany pevod (8 158c),
sledovani osob agei (§ 158d),

pouziti agenta (8§ 158e).

b) Zajmové prostedi

d)

8§ 70 zakon&. 273/2008 Sb., o policii, ve ni pozajSich gedpisi:

Zajmovym progedim se pro dely tohoto zakona rozumi prestli, v @mz Ize
divodre predpokladat ziskani poznatk dilezitych pro zamezovani,
odhalovani a dokumentovani trestnyi, ke zjigovani jejich pachatéla k

predchazeniemto trestnynainazm.

Skoda nikoli nepatrna

§ 138 zakona¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, veérdn pozdjSich
predpigi:

Skodou nikoli nepatrnou se rozumi $koda dosahdgistky nejmé# 5.000,-
K¢.

Vétsi Skoda
8§ 138 zakona¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, veérdn pozdjSich

predpisi:
vetSi Skodou se rozumi Skoda dosahujasitky nejmén50.000 K.



e) Skoda velkého rozsahu

f)

g)

§ 138 zakonac¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, veérdn pozdjSich
predpigi:

Skodou velkého rozsahu se rozumi 3koda dosahdgisiky nejmén
5,000.000,- K.

Nutna obrana

§ 29 zakon&. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, veérdrpozd;jSich gedpigi:
Cin jinak trestny, kterymdkdo odvraci pimo hrozici nebo trvajici Utok na
zdjem chradny trestnim zakonem, neni trestnyinem. Nejde o nutnou

obranu, byla-li obrana zcela zje¥mepimeérena zgsobu Gtoku.

Krajni nouze

§ 28 zakond&. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, vérmmnpozdjSich gedpisi:

Cin jinak trestny, kterym dkdo odvraci nebezpe pfimo hrozici zajmu
chrarenému trestnim zakonem, neni trestryimrem. Nejde o krajni nouzi,
jestlize bylo mozno toto nebeZpea danych okolnosti odvratit jinak anebo
zpisobeny nasledek je'gjné stejre zavazny nebo jeStzavazejSi nez ten,
ktery hrozil, anebo byl ten, komu nebeZpeozilo, povinen je snaset.



h) Nebezpény pachatel

8 41 zakond&. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, vérdrpozajSich gedpisi:

a) pachatel zvla8 zavazného trestnéhéinu uvedeného v ustanoveni § 41,
odst. 1, zakonac. 40/2009 Sb., trestniho zakona (spachani 2zvlas
zavaznych trestnyafinii, na které tento zakon stanovi trest éidsvobody
s horni hranici trestni sazby nejneérsm let),

b) pachatel Umysiného trestnéhdinu, k jehoz stihani zavazuj€eskou
republiku vyhlaSena mezinarodni smlouva,

c) pachatel jiného zavazného umysiného trestnéha, kterého policista
pristihl pA ¢inu

d) osoba, ktera uprchla z vazby nebo z vykonu tredtetiosvobody a

e) pachatel, kterého policista podle jinych okolnodfivodre poklada za

zvlag nebezpéného pro Zivot a zdravi jinych osob.

i) Piestupek

8§ 2 zakona¢. 200/1990 Sh., zakona orgstupcich, ve zZmi pozdjSich
predpisi:
Prestupkem je zawné jednani, které poruSuje nebo ohroZuje zajem
spole’nosti a je za festupek vyslovnoznaeno v tomto nebo jiném zakon
nejde-li o jiny spravni delikt postiZitelny podig&Stnich pravnich fedpisi
anebo o trestnyin.
Prestupkem neni jednani, jim&do odvraci:
a) primerenym zpsobem pimo hrozici nebo trvajici GUtok na zajem
chrareny zakonem nebo
b) nebezpé& pfimo hrozici zajmu chr@nému zakonem, jestlize timto
jednanim nebyl z{soben zejne stejre zavazny nasledek nez ten, ktery

hrozil, a toto nebezgénebylo mozno v dané situaci odvratit jinak.



) Sprévni delikt

Obvykle byva ozrmavan jako protipravni jednani, jehoz znaky jsoudeve
v zako#, za kterd ukladaji sankce organy®me spravy.

k) Trestnydin

8 13 zakond&. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, vérdrpozajSich gedpisi:
Trestnymcinem je protipravnicin, ktery trestni zakon ozéigje za trestny a
ktery vykazuje znaky uvedené v takovem zakértrestni odpoxdnosti za
trestnycin je tFeba Umysiného zawini, nestanovi-li trestni zakon vysl@éytie

posta‘i zavireni z nedbalosti.

l) Hledan& osoba

8 111 zakond. 273/2008 Sb., o policii, ve &ni pozdjSich edpigi:
Fyzicka osoba, u které je darektery ze zakonnychuidod: omezeni jeji
osobni svobody, misto jejiho pobytu neni znamdieiigaylo po ni vyhlaseno

patrani.

m) Pohi*eSovana osoba

8 111 zakond. 273/2008 Sb., o policii, ve &ni pozdjSich fedpigi:
Fyzicka osoba, o niz se Izévddre domnivat, Ze je ohroZen jeji Zivot nebo

zdravi, misto jejiho pobytu neni znamo a policihpbylo vyhlaseno patrani.



n) Trestnyéin
8§ 111 zakond. 273/2008 Sb., o policii, ve &ni pozdjSich fedpigi:

Trestnymcéinem se rozumi i jednani vykazujici znaky trestri@ho spachané
osobou, ktera neni trestmdpowdna.

o) Prohlidka osoby

§ 111 zakon&. 273/2008 Sh., o policii, ve ni pozdjSich gedpisi:
Prohlidkou osoby se rozumi prohlidka fyzické ogmbyadna:

1. s vyuzitim pimych fyzickych kontaktnebo pimého pozorovani
odhalenéhoda této osoby &etre prohlidky odvnich svrSk osoby a
veci, které mé tato osoba u sebe v dphohlidky,

2. osobou stejného pohlavi.

p) Projekt Zdravé nésto

Zdravé misto je prestizni oz@ani pro municipalitu, ktera je aktign
zapojena domezinarodniho Projektu Zdravé mesto pod patronaci OSN -
Swtové zdravotni organizace (WHO)uwdne se mysSlenka Zdravého ésta,
tedy vytvdeni podminek pro kvalitni Zivot, dotykala n&ich evropskych
metropoli. V ptibéhu ¢asu si vSak vySe uvedenou ideu brala za své d&tam
piicemz v sodasné dob existuje v Evrop jiz vice nez 1300 Zdravychdst a to
ve vice nez 30 zemi.

V Ceské Republice se my3lenky projektu Zdravéhisten zgaly realizovat
po roce 1989. Vroce 1994 pak vznikla Narodni Zdravych nist Ceské
republiky (NSZM CR), ktera si vzala za své déale rozvijet myslenkiéhe

projektu*®

10 STRITEZSKA, Alena. Projekt Zdravé &sto. In: Mésto Valasské Meidei [online]. 2012. vyd. Misto

ValaSské Mezici, 18. 10. 2011 [cit. 2012-03-01]. Dostupné z: fitipvw.valasskemezirici.cz/doc/30435/



Piiloha &. 2

Dotaznik — obecni policie

Dobry den,

jmenuji se \¢ra Skolkova a jsem studentkou magisterského sfiadijn
programu Civilni nouzovafjpravenost na Zdravoinsocialni fakuk Jihateské
univerzity vCeskych Budjovicich. Pro mou diplomovou praci na téma
,Porovnani pravomoci, Gkbla systému vztavani gislusniki Policie CR a
M¢éstské policie se zaffenim na intenzivgsi spolupraci mezi atmma slozkami*,
potiebuji provést kvantitativni vyzkum tykajici se dgoréblematiky. Proto si Vas
dovoluji pozadat o vypkni tohoto dotazniku, ktery je zcela anonymni. Vggtu
z dotazniku budou pouzity pouze pro zpracovaniodiolvé prace. Dotaznik je
zamtien na zji&ni nazof vedoucich pracovnik Policie CR a obecni policie
(méstské policie) na s@asnou spolupraci mezi &ma slozkami a dale na kvalitu

vzklavani straznik a¢ekateti obecni policie.

Chci pozadat kazdého z Vas, kdo bude ochoten tdataznik vyplnit a
pomoci mi tak pi zpracovani podklad pro mou praci, aby si pozarmiecetl
kazdou otazku a na tuto pravdivodpowdél. Vyhovujici odpo&d, prosim,

podtrhrete nebo dopite.

Predem Vam velice &uji za vyplreni dotazniku a tim za pomodiip

provadni vyzkumu k mé diplomové praci.

Véra Skolkova



PovaZujete stavajici spolupréci s vedoucimifislusniky Policie CR ve vasi
obci za &elem organizace soginnosti Policie CR a obecni (néstské) policie
za optimalni?

0 Ano
0 Ne
O Nevim

PovaZujete stavajici spolupraciadovych péislusniki Policie CR a strazniki
obecni (néstské) policie ve vaSi obci i ochrané vefejného paadku
a bezpeénosti za optimalni?

1 Ano
[0 Ne
[0 Nevim

Povazujete komunikaci s vedoucimi fislusniky Policie CR ve vasi obci z4
optimalni?

0 Ano
[0 Ne
[0 Nevim

Povazujete komunikaci mezifadovymi p¥isludniky Policie CR a straZniky
obecni (néstské) policie ve vasi obci za optimalni?

0 Ano
[0 Ne
[0 Nevim



Jakym zpiisobem je ve vasi obci organizovana spoluprace s Ril CR
p¥i zabezpé&ovani mistnich zalezitosti visejného paradku?

Podle zakona&. 273/2008, o PoliciiCR, miZe byt mezi PoliciiCR a
obecni (néstskou) policii uzawena koordinaéni dohoda za @&elem stanoveni
spole&ného postupu @Fi zabezp&ovani mistnich zéleZitosti viejného
poradku. Je ve vaSi obci koordin&ni dohoda uzawena? Pokud ano, jak

hodnotite Grovei vzajemné spoluprace Polici€R a obecni (n¥stské) policie
na zékladeé této dohody?

0 Ano

0 Ne
[0 Nevim



Chybi podle VaSeho nazoru obecni (#stské) policii néjaké opravnéni,
které by mohlo prispét k pIlnéni Ukoli obce pi zabezpé€ovani mistnich
zalezitosti vé#ejného paradku?

0 Ano
0 Ne
O Nevim

V sowasné dol¥ se do &innosti policejnich slozek vCeské republice
zavadi metoda ,Community policing“. ,Community policing byva nejéastji
oznatovan za filozofii nebo specifickou formu zabezp®vani veejného
poradku a bezpeénosti v konkrétnim misté v Gzké spolupraci se zde Zzijicl
komunitou. Myslite si, Ze na zé&klad pristupu ve smyslu ,Community
policing“ ziskala obecni (méstskd) policie &tSi davéru verejnosti? Véem
pripadné spatfujete jeho problematické aspekty?

0 Ano

[0 Nevim



\ Jak, podle VaSeho nézoru, okané vnimaji obecni (néstskou) policii? \

O Nevim

Je podle VaSeho nézoru rozsah odbornych ipdpoklada a vycviku
cekatehi a strdZniki podle vyhlasky¢. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon
0 obecni policii, na optimalni drovni? Pokud je Vaé odpowd negativni,
uved’te divody a své navrhy na moznou optimalizaci.

1 Ano
0 Ne
O Nevim

Jaké kurzy, Skoleni nebo seminée (krom¢ Skoleni pro prosteni odborné
zpasobilosti a vycviku k pouzivani sluzebni zb¥am donucovacich prasidki
podle zakona. 553/1991 Sh., o obecni polic@bsolvuji ¢ekatelé a straznici
vasi obecni (nistské) policie?




Do vzdlavani cekateli a strdznika obecni (néstské) policie byvaji
zarazovany zejména kurzy, Skoleni nebo semik@, které se tykaji pravni
problematiky, jeji aplikace do praxe, nebo vycviku.Chystate pro strazniky a
cekatele rekteré specialni kurzy nebo Skoleni, které by mohlyp¥Fispét ke

vvvvvv

kvalitn &jSi ¢innosti straznika?

O Ano



Piilohaé. 3

Dotaznik — PolicieCR

Dobry den,

jmenuji se \¢ra Skolkova a jsem studentkou magisterského sfidijn
programu Civilni nouzovafpravenost na Zdravoinsocialni fakuké Jihaceske
univerzity vCeskych Budjovicich. Pro mou diplomovou praci na téma
,Porovnani pravomoci, Ukbla systému vzavani gisludniki Policie CR a
M¢éstské policie se zatfenim na intenzivgSi spolupraci mezi atmma slozkami*,
potrebuji provést kvantitativni vyzkum tykajici se dgméblematiky. Proto si Vas
dovoluji pozadat o vypkni tohoto dotazniku, ktery je zcela anonymni. Vggtu
z dotazniku budou pouzity pouze pro zpracovaniodiolvé prace. Dotaznik je
zamtien na zji&ni nazof vedoucich pracovnik Policie CR a obecni policie
(méstské policie) na s@asnou spolupraci mezi &ma slozkami a dale na kvalitu

vzklavani straznik acekateti obecni policie.

Chci pozadat kazdého z Vas, kdo bude ochoten tdataznik vyplnit a
pomoci mi tak p zpracovani podklad pro mou praci, aby si pozarmiecetl
kazdou otazku a na tuto pravéivodpowdél. Vyhovujici odpo&d, prosim,

podtrhrete nebo dopite.

Predem Vam velice &uji za vyplreni dotazniku a tim za pomociip

provadni vyzkumu k mé diplomové praci.

Véra Skolkova



PovaZujete stavajici spolupraci s vedoucimi fedstaviteli obecni (néstské)
policie ve vaSi obci za €lem organizace sokinnosti Policie CR a obecni
(méstské) policie za optimalni?

0 Ano
0 Ne
O Nevim

PovaZujete stavajici spolupraciadovych péislusniki Policie CR a strazniki
obecni (néstské) policie ve vaSi obci i ochrané vefejného paadku
a bezpeénosti za optimalni?

1 Ano
[0 Ne
[0 Nevim

PovaZujete komunikaci s vedoucimi pedstaviteli obecni (néstské) policie ve
vasi obci za optimalni?

0 Ano
[0 Ne
[0 Nevim

Povazujete komunikaci mezifadovymi p¥isludniky Policie CR a straZniky
obecni (néstské) policie ve vasi obci za optimalni?

0 Ano
[0 Ne
[0 Nevim



Jakym zpisobem je ve vaSi obci organizovana spoluprace s ché
(méstskou) policii pfi zabezp&ovani mistnich zalezitosti visejného paadku?

Podle zakonag. 273/2008, o PoliciCR, miiZze byt mezi PoliciiCR a obecni
(méstskou) policii uzawena koordinaéni dohoda za w@&elem stanoveni
spole&ného postupu [Fi zabezp&ovani mistnich zaleZitosti viejného
poiradku. Je ve vaSi obci koordin&ni dohoda uzawena? Pokud ano, jak
hodnotite Urovei vzajemné spoluprace Polici€R a obecni (n¥stské) policie
na zaklad této dohody?

1 Ano
[0 Ne
O Nevim

Chybi podle VaSeho nazoru obecni (Bstské) policii niéjaké opravnéni, které
by mohlo prispét k pinéni ukolia obce @i zabezpé&ovani mistnich zalezitosti
verejného pa-adku?

1 Ano

1 Ne
O Nevim



V sowasné dol se doéinnosti policejnich slozek vCeské republice zavad
metoda ,Community policing” (v Policii CR projekt ,Poznej svého policistu).
» community policing byva nejéastji ozna¢ovan za filozofii nebo specifickou
formu zabezpd&ovani vdaejného paradku a bezpénosti v konkrétnim misté
v Uzké spolupraci se zde Zijici komunitouMyslite si, Ze na zaklad p¥ristupu
ve smyslu ,Community policing* ziskala PolicieCR vétsi divéru verejnosti?

V ¢em pripadné spatfujete jeho problematické aspekty?

0 Ano
[0 Ne
[0 Nevim

[0 Nevim



Ptilohaé. 4

Stanovisko Ministerstva vnitra ke smisenym hlidkanPolicie Ceské republiky

a obecni policie

Obecni policie je nejbliz§im partnerem Poli€ieské republiky a naopak.
Tato skuténost se promita i do dikceiplusSnych ustanoveni zakota273/2008
Sh., o PoliciiCeské republiky (dale jen ,zékon o policii*) a zakoh 553/1991
Sb., o obecni policii, ve 2Zni pozdjSich gedpisi (dale jen ,zakon o obecni

policii®).

Jakkoliv si lze pedstavit vzajemnou soéimnost obou instituci formou
vytvareni smiSenych hlidek (napza w&elem splgni konkrétniho uUkolu),
Ministerstvo vnitra doporuje olEma stranam &novat zvySenou pozornost
jednozn&nému rozdleni pasobnosti, pravomoci policist a straznik a
technickoorganizaim otazkam jejich spoluprace, které bylon predchazet

samotnému vytvi@ni smisenych hlidek.

Vhodnym néstrojem pro definovani vzajemnych vazeblicie Ceské
republiky a obce (resp. obecni policie) by se paihiystat koordinéni dohody
uzavené mezi obci a Uzemmpiislusnym (stanovenym) Gtvarem Polidieské
republiky podle 8§ 16 zakona o policii, které byesgad do ukité miry,
eliminovaly alesptd ¢ast pravnich, resp. organéré technickych problérin
spojenych ginnosti &chto hlidek, aniz by v§ak obchazely zakbh.

111 Ministerstvo vnitra. InStanovisko Ministerstva vnitra ke smiSenym hlidgétitie Ceské republiky a
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| pres nepochybh pozitivni stranku takovéto spoluprace Policieské
republiky a obecnich policii je vSak nutno upozbma utité odliSnosti obou

subjektu a z toho vyplyvajici mozna rizika:

Policie Ceské republiky

- je jednotny ozbrojeny bezfmostni sbor s hierarchickou strukturou, se vztahy
nadizenosti a poidzenosti; v policii se takzvan,veli®, provacji se zakroky

pod jednotnym velenim a podahn

— plni fadu Ukoh v oblasti vnitni bezpeénosti, je primarnim subjektem, ktery ji
zajistuje; by nektera opraviini Policie Ceské republiky (zejména z pohledu
vykonu ,paadkové sluzby*) jsou nazvana st&jlobsahov se lisi (zejména co
do rozsahu moznosti zasahu do prav a svobetich osob) od obdobnych
opravréni obecni policie (nap pouziti rozdilnych donucovacich priestk v
jinych pfipadech), naproti tomu obecni policie pini v darasti pouze

subsidiarni roli,

— prislusnik policie je ve sluzebnim pém, ktery sefidi specialnim zakonem -
sluzebnim zakonem, podminky prdijgti a setrvani ve sluzebnim pém
(Skoleni, vycvik, odborna Zigobilost) jsou diametranodliSné od obecni

policie,

— policie pokryva Uzemi celého statu a zajiStujelowanegetrzitou sluzbu po
24 hodin po cely rok*?

12 Ministerstvo vnitra. InStanovisko Ministerstva vnitra ke smiSenym hlidgétitie Ceské republiky a
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Obecni (ndstska) policie

obecni policie je organ obc&zovany a zruSovany (kdykoliv) zastupitelstvem
obce v samostatnéigobnosti obce obe&rzavaznou vyhlaskou zac&lem
zabezpeéovani mistnich zalezitosti ¥ggného peadku v msobnosti obce, ).
véetnd mistni misobnosti vymezené Gzemim obce (pokud nebereme lva

uzaweneé véejnopravni smlouvy podle zakona o obecni policii),

straznik je zamstnanec obce v pracovnim pé&m k obci, ktery sefidi
zakonikem prace s drobnymi odchylkami obsazenynz@akort o obecni
policii - za Skoleni a vycvik strdznika k pouziv@onucovacich prostdki a
realizaci dalSich opra¢ni podle zakona odpovida obedjé¢gmz odbornou
zpusobilost strdZnika @uje i zkousce Ministerstvo vnitra,

v Ceské republice je evidovano celkem 6249 obci afijgero pouze 357
obecnich (msstskych) policii; obecni policie tedy nepokryvaglé& Gzemi
statu; podle statistickych udap/3 obecnich (&stskych) policii jsou tvieny
1-10 strazniky; to znamena, Ze tyto obecnésiské) policie nejsou schopny
zabezpéit 24 hodinovou nejetrzitou ,sluzbu®.

V _ramci existence smiSenych hlidek mohou nastat ép@mitézko feSitelné

pravnimi vztahy, kdyz zejména:

113

policista neniZze velet ,civilni osob" (straznikovi) a naopak, s ohledem na
raizné charaktery vztahu k za&stnavateli; policista fize maximald pozadat

straZnika o pomoc jako kteroukoliv jinou osdbt,

Ministerstvo vnitra. InStanovisko Ministerstva vnitra ke smidenym hlidgélicie Ceské republiky a
obecni policidonline]. 2009 [cit. 2012-04-16].



— znany problém mohou smiSené hlidénit v oblasti odpo¥dnosti za Skodu a
pii nahra@ za Skodu zfisobenou p vykonu opravini, a to jak z pohledu
¢lend spol&né hlidky, tak i ze strany osohjdr kterym byl realizovan zakrok,
ukon, ¢i jiné opateni; vyvstava otazka — kdo bude Skodu hradit, kakrok
provedla smiSena hlidka (prameni mozné, aby policie a obec kazda
zaplatila polovinu vySe S8kody), nebo se bude zkdurmaividualni
odpowdnost jednotlivyckleni kazdé ze stran?

- jak jiz bylo zmirgno, to plati i pro vzajemnou uUhradu Skody mezi ¢oli
Ceské republiky a obci, pokud Gjmu doznainatraznik, kterému policista
LuloZil* néco vykonat a straznik napnebyl k tomu vycven - v konkrétni
okamZik, ale i z obecného hlediska nemusi byt jyioPolicie Ceské
republiky a obce totoZzné, a to nejenom z pohlediZpbsti ,,vzniku“ smisené
hlidky, ale i z pohledu moznosti okamzitého ,rozpng opustni* smisSené
hlidky jednou ze stran; mimo hranice Uzemi obcebéneme-li v Uvahu
verejnopravni smlouvy podle zakona o obecni policgnd straznik obecni
policie Zadné pravomoci a stava seézriym olkanem; jak bude tedy
postupovano, pokud napoper&ni distojnik PolicieCeské republiky posle

policistu na druhy konec ,,okresu“?

Problematickd by byla i funkce smiSenych hlidekohledu spravniho/ trestniho

fizeni:

— pokud policista zahaji ukon nebo zakrok (nikolivsgravnimiizeni), nemusi
byt straznik oprawn a schopen (jiné Skoleni, vycvik) ukon nebo zakrok

ptevzit a dokotit (jiny obsah opraveni),***
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- ve spravnintizeni, kde plati zasada jednotnosti spraviibeni — kdo zahajil
prvni ukon, ten musiizeni dokouiit, ktera plati i pro ukonyiged zahajenim

fizeni,

- kdo odhali pestupek, spravni delikt, musi konat, je ifijefelné, aby se na
projednani pestupku podilela jak obecni policie, tak i PoliCieské republiky
(toto neplati pouze vifpac trestnychcint); vyvstava otazka, jak bude
vymezena fislusnost k projednéni protipravniho jednaregtupek, spravni
delikt), kdyZ ol¢ slozky jsou povinny konat z moctadni — kdo bude konat

jako prvni (pozor na kompet&m spory — pozitivni i negativni)?

— ve spravnimiizeni si dale dovolujeme upozornit i na moznostadepi
formalni strankyftizeni o pestupku ze strany obwiného z pestupku;
zastavame nazor, zegstupek je (nap v souvislosti s rrenim rychlosti
vozidel) zjis€n v okamziku, kdy vozidlo projelo kolem giiciho zdizeni s
obsluhou; tedy spachal4tidi¢ tohoto vozidla pestupek (pekrateni nejvyssi
dovolené rychlosti), iive blokovétizeni dokotit pouze pislusnik policie,
zjistil-li piestupek policista, nebo straZnik obecni policiistikz)i prestupek u
radaru straznik obecni policie,

— v oblasti trestn&innosti straZnik pouze Policiteské republiky oznamuje
duvodné podezni ze spachani trestnétiou; na mist trestnéhatinu pouze
toto miZze zajistit proti vstupu nepovolanych osob, zjisgbbni Udaje s\dka

—to je v3e, jiné Ukony neide provadt,**>

— kontrolu Policie Ceské republiky provadi jeji viiiti kontrolni organy a

Inspekce policie; tyto kontrolni organy nemohouesmi kontrolovat obecni

15 Ministerstvo vnitra. InStanovisko Ministerstva vnitra ke smiSenym hlidgétitie Ceské republiky a
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policii, naproti tomu obecni policii kontrolujegizovatel, resp. jeho organy, ty

vdak nemohou kontrolovat policisty Policieské republiky.

— kdo a jak buderesit stiznosti na postugleni smiSené hlidky — Inspekce
policie nebo organy obce za vyuziti ustanoveni 8 4 'hasl. spravniho radu;
nejdive se bude muset zjistit, ktera ,strana“ hlidky re&la tzv. ,né¢eho
Spatného” dopustit (vizast k odpowdnosti za Skodu), Neobgjre slozita by
mohla byt i situace tykajici se ekonomické straskyiSenych hlidek, resp.

otazky: Kdo bude ijjemcem vybranych pokut?

— podle ustanoveni 8§ 85 odst. 2 zakona c. 200/19900Sbestupcich, ve zmi
pozajsich pedpisi, vynos z pokut vybranychiislusniky Policie Ceské
republiky plyne do fisluSného statniho roz{to,

— naproti tomu vynos z pokut uloZzenych straZniky olbgmlicie v blokovém
fizeni plyne do rozgu obce. Nuta tedy vyvstava otazka, jakym igpbem
se budou oba subjekty ¢lit o zisk*? Ricemz zastavame nazor, Ze i hap

»-mé&teni rychlosti* je vyrazé preventivnim prvkem a nikoli represivnim.

Zavér:

S ohledem na vySe uvedené nejasnosti a problémyogmé séinnosti
smiSenych hlidek odbor bezp&ostni politiky a odbor legislativy a
koordinace predpisi nedoporwuji plosné vytvateni smisenych hlidek.

Na druhé straré si Ize predstavit vytvoreni smisené hlidky za €elem
splnéni konkrétniho ukolu (zejména ochrana véejného paadku v obci napr.
po tane&ni zabaw atd.), kdy je zcela evidentni, Ze nemohou nastaty$e
popsané problémy*®

118 Ministerstvo vnitra. InStanovisko Ministerstva vnitra ke smiSenym hlidgétitie Ceské republiky a

obecni policidonline]. 2009 [cit. 2012-04-16].



