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PROGRAM ROZVOJE MESTA

THE DEVELOPMENT PROGRAMME OF THE TOWN



SOUHRN:

Tato bakaléafska prace je zaméfena na program rozvoje mésta Rakovnik. Prvni
¢ast prace zahrnuje teoretické informace z oblasti legislativy, funkci mésta a jeho
financovani. Ve druhé ¢asti prace je popsan navrhovany projekt, ktery fesi dopravni
situaci ve meéste.

V programu rozvoje mésta se dlouhou dobu nachézi projekt o obchvatu mésta.
Ten by mél vyfesit problém intenzity dopravy v centru Rakovnika, ale zatim neni
realizovan.

Proto je mym hlavnim cilem prace feSeni problému dopravy, konkrétné obchvat
mésta Rakovnik. Jeho charakteristika, faze projektovani, financovani obchvatu, dalsi
rozvoj meésta v oblasti dopravy a pifinosy realizace pro mésto jsou popsany

v jednotlivych kapitolach.

KLICOVA SLOVA:
Obec, meésto, funkce meésta, rozvoj, financovéani, dopravni infrastruktura,

obchvat mésta.



SUMMARY:

This baccalaureate work focuses on the town development project Rakovnik.
First part of work include theoretic information from area legislature, function cities
and his financing. In second part of work is describe suggested project which tackle
traffic situation in the city.

In the town development program have found a lot of years project about
Rakovnik orbital. He should fix the problem with traffic volume in the centre
of Rakovnik, but by that time get not shape to a plan.

My favorite point in this works is problem solving traffic, concretely Rakovnik
orbital. His characteristics, planning stage, project financing, next town development
in area of traffic and benefits execution of a project for the city are describe in singles

section.

KEY WORDS:
Municipality, city, city function, development, funding, traffic infrastructure,

city orbital.
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1 UVOD

Mgésto patii mezi zdkladni prvky statu a tvofi pomyslnou hierarchii, kterd je pro
jeho spravné fizeni velice dilezitd. Mésto mé pro obyvatele spoustu funkci, mezi
zékladni patti poskytovani pracovnich pftilezitosti a sluzeb, které uspokojuji potieby
lidi. Déle mésto poskytuje obyvatelim veskerou obcanskou vybavenost.

Aby mésto spravné fungovalo a slouzilo svym obcanlim, je pro néj nutnosti
vypracovat dlouhodoby program rozvoje mésta, ve kterém si stanovi strategicke
a operativni cile, kterych se bude snazit v budoucnu dosahnout. Tento program rozvoje
musi obsahovat jednotlivé kroky, které povedou krealizaci planti a zabezpeci
dlouhodoby rozvoj mésta.

Bakalatské prace je rozd€lena do nékolika ¢asti. Prvni z nich je tzv. teoreticka
¢ast, kterou jsem sepsal pomoci odborné literatury. V této Casti se ma prace dotyka
legislativy, programil rozvoje mésta i financovani.

Druhé ¢ast je ¢asti praktickou, kde jsem se pokusil analyzovat souc¢asnou situaci
dopravy ve meésté Rakovnik a navrhnout konkrétni feSeni. Tim feSenim je obchvat
meésta, ktery v sobé zahrnuje ekonomickou 1 finanéni problematiku. PouZil jsem zde

vSechny dostupné informace a rozvojové programy vcetné operacnich programi EU.



2 CILPRACE A METODIKA

Cild, které jsem si v mé bakalafské praci stanovil, je nékolik. Prvni cilem je
seznamit se blize se zdkladnimi principy fungovani a fizeni mésta. Zjistit, jak se tvoii
rozpoCet meésta, jaké jsou jeho finan¢ni moznosti a shrnout postup pii sestavovani
programu rozvoje mésta. Dal§im cilem je v této praci popsat konkrétni oblast rozvoje
meésta a definovat soucasnou situaci, véetné aktualnich probléma. Poslednim cilem bude

navrhnout feSeni, které by mélo co nejveétsi piinos pro obyvatele 1 dalSi rozvoj mésta.

Pii psani této prace jsem pouzival nékolik metod. V prvni casti, kterd je
teoretickd, jsem vyhledaval informace pievdzné v tematickych publikacich, které mi
doporucil vedouci mé bakalatské prace. VSechny pouzité publikace jsou vypsany
v seznamu literatury. Dal$im pomocnikem se mi stal internet, na kterém jsem prevazné
vyhledaval zakony souvisejici s danym tématem. Internetové odkazy jsou téZ vypsany
v seznamu literatury.

Po sepsani teoretickych informaci z oblasti legislativy mésta, programu rozvoje
mésta a financovani, jsem se vénoval feSeni rozvoje dopravy ve mést¢ Rakovnik. Pti
této studii jsem vyuZzival konzultaci s vedoucimi pracovniky odboru dopravy
na Méstském trad¢ v Rakovniku. Zde jsem mohl nahlédnout i do rliznych zpracovanych
mésta Rakovnik. Bral jsem si inspiraci pfevazné od spolecnosti CityPlan s. r. o., ktera
zpracovavala Studii dopravniho pfinosu a potiebnosti vystavby obchvatu B1 Rakovnik.
Snazil jsem se popsat soucasnou dopravni situaci v Rakovniku, vyhody a nevyhody
zni vyplyvajici, feSeni problému pomoci vystavby obchvatu, déale pak financovani

projektu a moznou realizaci.

Pro vyhodnocovani dat jsem vyuzil geografické modelovani pomoci softwaru

GIS (ArcMap) od firmy ESRI piistupného na Katedie geografie Zapadoceské univerzity



v Plzni. Pomoci tohoto softwaru byla utfidéna data a pomoci funkci byly vyhotoveny
mapy (mapa spravniho ¢lenéni Rakovnicka a mapa silnic a Zeleznic na Rakovnicku).
V zédvéru prace je popsano celkové zhodnoceni, které bylo vyvozeno

z ptedeslych informaci.



3  LITERARNI RESERSE

3.1 Legislativa
3.1.1 Obecné vymezeni

Obec je charakterizovana v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich jako zakladni
uzemni samospravny spoleCenstvi obcani, tvofi izemni celek, ktery je vymezen hranici
uzemi obce. Déle je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje
v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici.
PeCuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcand, pii plnéni svych
ukold chréni téz vefejny zajem. Obec, kterd ma alespoit 3 000 obyvatel, je méstem,
pokud tak na navrh obce stanovi pifedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.
Slouci-li se dvé nebo vice obci, z nichz alespoii jedna je méstem, je noveé vznikld obec
méstem.

V CR se setkavame i s dalsimi druhy obci, jako je napiiklad hlavni mésto, déle
pak statutarni mésta (mésta se zvlastnim postavenim), pak mésta a obce.

V zékoné¢ o hlavnim mésté Praze, ktery upravuje postaveni Prahy jako hlavniho
mésta Ceské republiky, kraje a obce a dale postaveni méstskych &asti. Hlavni mésto
Praha je samostatné spravovano zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy. Dal§imi organy
hlavniho mésta Prahy jsou Rada hlavniho mésta Prahy, primator hlavniho mésta Prahy,
Magistrat hlavniho mésta Prahy a zv1astni organy hlavniho mésta Prahy.

Zakon o obcich charakterizuje tzv. statutarni mésta. Tato statutarni mésta mohou
Clenit své tizemi na méstské obvody nebo méstské €asti s vlastnimi organy samospravy.
Statutarnimi mésty jsou Kladno, Ceské Budgjovice, Plzef, Karlovy Vary,

Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc,
Pterov, Chomutov, D&Cin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice,

Karvina a Mlada Boleslav. [8]



3.1.2 Pusobnost obci

Piasobnost obci se rozdéluje na dva druhy. Samostatnd plisobnost a pienesena
pusobnost. Obec plni tkoly patfici do samospravy obce v rozsahu stanoveném zakony
a v souladu s potfebami obce. Déle je zdkony obce svéten i vykon statni spravy

tzv. pfenesena puisobnost. Obec musi tyto dvé plisobnosti diisledné dodrzovat.

3.1.2.1Samostatné plisobnost

Dle zakona o obcich do samostatné piisobnosti obce patii zalezitosti, které jsou
v zajmu obce a obCanli obce a nejsou pienesenou pusobnosti. Ve svém uzemnim
obvodu obec dale peCuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi
o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcant.
Jde ptedevsim o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy
a spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje
a ochrany vetejné¢ho poradku.

Pfi vykonu samostatné piisobnosti se obec tidi pii vydavani obecné zdvaznych
vyhlasek zdkonem, v ostatnich zaleZitostech téZ jinymi pravnimi piedpisy vydanymi
na zékladé zakona.

Obec je povinna dle § 38 zédkona o obcich pefovat o zachovani a rozvoj svého
majetku. Vede si evidenci svého majetku. Majetek obce musi byt chranén pred
znicenim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim.

Dle § 46 zadkona mohou obce pii vykonu samostatné plsobnosti vzajemné
spolupracovat. Spoluprace mezi obcemi se uskuteciiuje zejména na zakladé¢ smlouvy
uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu, na zédkladé smlouvy o vytvofeni dobrovolného
svazku obci nebo zakladanim pravnickych osob podle zvlastniho zdkona dvéma

nebo vice obcemi. [§]
§ 55 zékona o obcich dovoluje obcim spolupracovat s obcemi jinych stati a byt

¢leny mezinarodnich sdruZeni mistnich organi. Mohou uzavirat s obcemi jinych stat

smlouvy o vzajemné spolupraci. [§]
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Organy stath a organy kraje, pokud to lze, projednévaji s obcemi pfedem
opatfeni, ktera se pfimo tykaji samospravy obce. Organy statu a organy kraje poskytu;ji
obcim na pozadani bezplatné udaje a informace potitebné pro vykon jejich plisobnosti.

Tuto povinnost ma i obec vii€i organim statu a organiim kraje. [2]

3.1.2.2Pfenesena plisobnost

Ptenesend pusobnost ve vécech, které stanoveni zvlastni zakony, je v zdkladnim
rozsahu svéfeném obci vykondvana organy obce ur¢enymi timto nebo jinym zakonem
nebo na zakladg tohoto zakona®. V tomto p¥ipads je tzemi obce spravnim obvodem.

Pti vykonu pfenesené plisobnosti se organy obce fidi pii vydavani nafizeni mésta
a pfi rozhodovani o pravech, pravem chranénych zdjmech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob zdkony a pravnimi ptedpisy vydanymi na zdkladé zakona, v
ostatnich ptipadech téZ usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich trada.

§ 62 zékona o obcich vymezuje, Ze obec obdrzi ze statniho rozpoctu piispevek

na plnéni tkold v pfenesené plsobnosti. [8]

3.1.3 Orgadny obce
3.1.3.1Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je sloZzeno z ¢lent zastupitelstva obce, jejichz pocet na kazdé
volebni obdobi stanovi v souladu s timto zdkonem zastupitelstvo obce nejpozdéji
do 85 dnti pfede dnem voleb do zastupitelstev v obcich. Zastupitelstvo obce,
pii stanoveni poctu Clenti zastupitelstva obce, pfihlédne k po¢tu obyvatel a velikosti
uzemniho obvodu. Pocet Clen stanovi tak, aby zastupitelstvo obce mélo v obci,
meéstysu, mésté, méstském obvodu, méstské ¢asti do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent,
nad 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 €lenti, nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend,
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lenti, nad 50 000 do 150 000 obyvatel, 25 az
45 ¢lent, nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend. Rozhodujici pro stanoveni poctu ¢lenti

zastupitelstva obce je pocet obyvatel obce k 1. lednu roku, v némz se konaji volby. [§8]
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Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patiicich do samostatné plisobnosti
obce (§ 35 odst. 1). Zastupitelstvu je vyhrazeno mimo jiné schvalovat program rozvoje
obce, schvalovat rozpocet obce a zavéreny ucet obce, zfizovat trvalé a doCasné penézni

fondy obce 1 vyddvat obecné zavazné vyhlasky. [§]

3.1.3.2Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené pisobnosti ptislusi radé obce
rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon.

Radu obce tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady
voleni z fad ¢lenti zastupitelstva obce. Pocet ¢lentl rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5
a nejvySe 11 ¢lend, pficemz nesmi presahovat jednu tietinu poctu ¢lenl zastupitelstva
obce. Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce mé méné nez 15 ¢leni. Je-li
starosta nebo mistostarosta odvolan z funkce nebo se této funkce vzdal, pfestava byt i
¢lenem rady obce.

Rada obce zabezpecuje hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu, provadéet
rozpoctova opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce, vydavat nafizeni obce.

Jsou ji vyhrazeny 1 dal$i povinnosti popsané v zakon¢ o obcich v § 102. [§]

3.1.3.3Starosta

Starosta zastupuje obec navenek. Starostu a mistostarostu (mistostarosty) voli
do funkci zastupitelstvo obce z fad svych clenl.. Starosta a mistostarosta musi byt
obéanem Ceské republiky. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce.

Déle podle zakona starosta svolava a zpravidla tidi zasedani zastupitelstva obce
a rady obce, podepisuje spolu s oveétovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis
z jednani rady obce. Je-li starosta ze své funkce odvolan nebo se funkce vzdal a neni-li
souCasn¢ zvolen novy starosta, vykondva jeho pravomoc az do zvoleni starosty
mistostarosta, kterého urcilo zastupitelstvo obce k zastupovani starosty (§ 104 odst. 1

zéakona o obcich). [8]
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3.1.3.40becni urad

Obecni urad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho
uradu, je-li tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zatazeni do obecniho ufadu. V cele
obecniho Ufadu je starosta. Rada obce muze zfidit pro jednotlivé useky cinnosti
obecniho ufadu odbory a odd¢€leni, v nichz jsou zaclenéni zaméstnanci obce zatazeni
do obecniho utadu.

V oblasti samostatné plisobnosti plni tkoly, které mu uloZilo zastupitelstvo obce
nebo rada obce, pomahd vyborim a komisim v jejich ¢innosti. Vykonava ptenesenou
ptisobnost podle § 61 odst. 1 pism. a) s vyjimkou véci, které patii do piisobnosti jiného
organu obce.

V obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozsifenou ptisobnosti
se zfizuje funkce tajemnika obecniho ufadu, ktery je zaméstnancem obce. Ostatni obce
mohou zfidit funkci tajemnika obecniho ufadu.

V §110 zakona o obcich je tajemnik obecniho tfadu odpovédny za plnéni tkolt
obecniho ufadu v samostatné pisobnosti i pfenesené pisobnosti starostovi.

Tajemnik obecniho ufadu zajiStuje vykon pienesené plisobnosti s vyjimkou véci,
které jsou zdkonem svéfeny radé obce nebo zvlastnimu organu obce, plni tikoly uloZené
mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou, stanovi podle zvlastnich pravnich
predpisti platy vSem zamé&stnanciim obce zafazenym do obecniho Ufadu, plni tkoly
statutarntho organu zaméstnavatele podle zvlaStnich pravnich predpisit vaci
zam¢stnancim obce zafazenym do obecniho ufadu, vydava spisovy fad, skartacni plan
a pracovni fad obecniho Gfadu a dal$i vnitini smérnice obecniho Ufadu, nevydava-li je

rada obce. [8]
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3.2 NUTS — problém souvislosti

V evropské unii se pro vzajemna porovnani pouziva tzv. nomenklatura izemnich
statistickych jednotek — NUTS. Zéikladni vyznam ma jejich vymezeni jednak pro
statistické potteby EU (statistickou sluzbu v rdmci EU zastfeSuje EUROSTAT se sidlem
v Lucembursku), jednak pro tcely zatazeni regionti rizné Grovné pod jednotlivé cile
(s regionalnim dopadem) strukturalni politiky EU. Pro potfeby regionalni a ekonomické
statistiky se napt. jednotky NUTS pouzivaji pro sledovani miry nezaméstnanosti, pro
vypocet regionalniho hrubého domaciho produktu (HDP), pro populacni udaje.

NUTS 1 — je Gzemni jednotkou typu velkych oblasti (zemi, makroregioni)
daného statu (nejvétsi regionalni srovnavaci jednotkou). Je obvykle tvorena nékolika
jednotkami v arovni NUTS 2.

NUTS 2 — je jednotkou fadové nizsi, obvykle odpovida urovni stiedniho ¢lanku
uzemn¢ spravniho c¢lenéni daného statu. Populacni velikost se v pfipadé téchto
tizemnich jednotek pohybuje zpravidla mezi jednim az dvéma miliony obyvatel. V CR
nelze v podstaté pro tuto urovei pouzit VUSC, protoze nékteré jsou piili§ malé, napf.
Karlovarsky a Liberecky kraj.
spravniho regionu statni spravy (uroven okrest a ptip. kraja).

NUTS 4 — jako uzemni jednotka neni v fad€ statd EU vymezena.

NUTS 5 — je nejmensi lokalni jednotkou, zpravidla obce ¢1 skupiny obci. [3]

Jednotky pro uzemi Ceské republiky byly po dohodé s EUROSTATEM
stanoveny nasledujicim zptisobem (Usneseni vlady CR ¢&. 707 ze dne 26. 10. 1998):
e NUTS 1 -1 jednotka, tj. celé izemi Ceské republiky;
e NUTS 2 — 8 uzemnich jednotek, v podstaté¢ sdruZzené nové kraje: Praha
(pouze tizemi hlavniho mésta Prahy), Stfedni Cechy (Stfedogesky kraj),
Jihozapad (Jihocesky a Plzenisky kraj), Severozapad (Karlovarsky
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a Ustecky kraj), Severovychod (Liberecky, Kralovéhradecky a
Pardubicky kraj), Jihovychod (Jihomoravsky kraj a Kraj Vysoc€ina),
Sttedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj) a Moravsko — Slezsko
(Moravskoslezsky kraj);

e NUTS 3 — 14 novych kraji (VUSC);

e NUTS 4 — 77 okresu;

e NUTS 5 — obce (cca 6260).

Uzemi Ceské republiky je vymezeno Gstavnim zédkonem ¢&. 347/1997 Sb.
o vytvofeni vyssich uzemnich samospravnych celkii a o zméné tstavniho zakona CNR
&. 1/1993 Sb., v Ustavé Ceské republiky bylo ziizeno k 1. 1. 2000 ¢trnact VUSC a 77
okresi. CR ¢lenéni na jednotky NUTS jiz vyuziva pii Gerpani prostiedkl z tzv.
predvstupni pomoci, ktera sestdva z PHARE, ISPA a SAPARD. [3]

3.3 Mg¢ésto

K pifesné charakteristice mésta, jeho funkci, programu rozvoje mésta a zpisobu

financovani mésta jsem pouzil literaturu (Cenck A., Uvod do regiondlnich véd a vetejné

spravy).

3.3.1 Charakteristika mésta

Meésta jsou sidla nezemédélského charakteru s urCitymi specifickymi znaky,
ktera se liSi od venkovskych sidel pfedev§im svymi funkcemi. Mésta jsou vétsi nebo
velka sidla plnici v sidelni struktufe specialni ukoly. Ve méstech se soustied’uji zajmy
vétsich oblasti, pro néz jsou mésta stredisky, do nichZ sméfuje sit’ cest spojujicich mésto
s okolim, jehoz obyvatelim umoznuji, aby v mésté uspokojovali své ekonomické

a kulturni potfeby. Tak jsou na vétSich méstech zavisla sidla nizsiho fadu.
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Ve mést¢ je velké seskupeni obyvatel, jsou tam rtiznd vyrobni i nevyrobni
pracovisté, vystavné i méné vystavné budovy. Ve mésté je 1 jiny zptsob zivota nez
na vesnici. Je zde vét§i moznost spolecenskych stykii nez na venkové, lepsi
a vSestrann¢j$i uspokojovani potieb sluzbami nejriiznéjSiho druhu. Spolecensky,
politicky, ekonomicky i1 kulturni Zivot méa v mnoha rysech odliSnou podobu od zivota
na venkové.

Mésta jsou vymezovana podle celé fady hledisek a kritérii. Mezi tradicni
kritéria, slouZici k vymezeni mést, patfi historicko-pravni hledisko. Podle tohoto
hlediska byla v minulosti povazovéna za mésta ta sidla, ktera obdrzela méstska prava.
Meéstské pravo sestavalo z fady privilegii (prava trhu, myta, hradeb, varecného aj.)

a bylo udélovano kralem, cirkvi nebo Slechtou. M¢sta, ktera za stfedovéku ziskala
meéstskd prava, byvaji asto oznacovana jako historickd mésta. V pozdé;jSich obdobich
byla mésta z pravniho hlediska uznavana i na zdkladé administrativniho ustanoveni.

DalSim kritériem je statistické hledisko, které vyplyva z dilezitého znaku
mésta, kterym je koncentrace obyvatelstva a tim 1 vétSi pocet obyvatel mésta. Na
zéklade¢ statistického hlediska je za mésto povazovano kazdé sidlo, jehoZ pocet obyvatel
pfesahne urcitou hranici. Jiz na mezinarodnim statistickém kongresu r. 1885 bylo
doporuceno jednotlivym statim, aby za mésta povazovaly sidle s2 tisici a vice
obyvateli. [1]

Udaje o miniméalnim poétu osob pro stanoveni mésta byly postupné doplitovany
o dalsi typické znaky mésta a vytvari se komplexni (geografické) hledisko, které
vychazi pii hodnoceni mésta z existence urcitych vnéjsich a vnitinich znakli mésta. [1]

Mén¢é vyznamné jsou vnéjsi znaky mésta, které vyplyvaji z fyziognomie mésta.
Patii k nim:

e Soustfedény ptudorys a vytvoreni uzavieného a zfetelného jadra mésta;

e VEtsi pocet neobyvanych budov (tovarny, Gifady apod.);

e Rlznorod4d struktura zastavéné plochy (intravildnu), tj. funk¢ni
diferenciace zastavéné plochy (na ¢asti obytné, primyslové apod.).

Podstatnéjsi jsou vnitini znaky mésta. Tvofi je:
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e Vysoky stupen koncentrace obyvatelstva;

e Socio-profesni struktura zaméstnanosti obyvatel mésta v riznych
ekonomickych odvétvich;

e Riaznorodost hospodarskych ¢innosti a méstskych funkci,

¢ PIné vyvinuta stfediskové funkce mésta;

e Struktura vzdélanosti;

e Prislusnost ekonomicky aktivniho obyvatelstva k vyrobnim i nevyrobnim
odvétvim;

e Pomér pohlavi, tj. pocet Zen na 1000 muzi;

e Slozeni obyvatelstva podle v€kovych skupin;

e Primérna velikost cenovych i1 hospodaticich domécnosti.

Mésta se vzdy zakladala a rozvijela, protoZze od vys§i tzemni koncentrace
obyvatel a jejich c¢innosti lidé ocekavali uspokojeni novych potieb, v rozptyleném
osidleni nezajistitelnych. Tyto potieby — ekonomicke, socialni, kulturni, politické aj.
se v prubéhu vyvoje spole¢nosti rozvijely a ménily.

Mezi zakladni charakteristiky mésta se obvykle uvazuji faktory, které se méni
s Casem jako napt. pocet obyvatel, relativni velikost, hustota obyvatelstva, druhy aktivit,
hustota a kompaktnost vystavby, socidlni a profesni struktura obyv. a mnoho dalSich.
[1]

Specificky charakter mésta pak vymezuji faktory, jeZ ve svém komplexu
urCuji, kterd lidska cCinnost ve mésté prevlada. Jednd se o faktory sociologické,
urbanistické, ekonomickeé, kulturni, ekologické aj.

Z hlediska statutu sidla méstského typu se nejcastéji pouziva hledisko statisticke,
tzn. Pocet obyvatel a druhym vyznamnym ukazatelem byva piislusSnost k urcitému
hospodaiskému odvétvi. V Ceské republice byva statut mésta pfiznan sidliim s nejméng
5000 obyvatel. Statut mésta je pfiznan i nékterym sidlim s mensim poctem obyv.
na zaklad¢ historickych, administrativnich, politickych aj. hledisek. Tato kritéria maji

dynamickou povahu, jak 1ze odhadnout ze zastaralé definice OSN. [1]
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V CR Zije ve méstech v soutasné dobé néco malo pies 70% obyvatel. Tato
uroven je o néco niz8i nez ma vétsina stati EU, avSak je vyS$i nez v ostatnich statech
sttedni a vychodni Evropy. Podstatné vyS$i podil meéstského obyvatelstva nez je
celostatni primér maji (mimo Prahu) Karlovarsky, Ustecky, Liberecky

a Moravskoslezsky kraj. [3]

3.3.2 Funkce mésta

Z pravné ekonomického hlediska muizeme definovat mésto ¢i obec jako
samospravné spolecenstvi obCanil s vlastnim majetkem a vlastnimi pfijmy, s nimiz
samostatné hospodatfi a za toto hospodateni ptebira plnou odpovédnost.

Mésto predstavuje velmi slozity urbanisticky systém, ktery sestava z velkého
mnozstvi riznorodych vyrobnich 1 nevyrobnich podniki, organizaci, institutd,
spoleCenstev, rodin i jedincl, dalSich zafizeni, z desitek az tisici bytovych domi,
z riznorodych technickych a dopravnich siti, v€etné podpovrchovych a dalSich sluzeb.
Tento systém musi byt zivotaschopny a to je zajistitelné pouze pii zachovani urcitych
vnitinich proporci, které v dasledku Castych zmén ve vyvoji mestskych podnikii
a organizaci a stalé migrace obyvatel, maji proménlivy charakter. [1]

Me¢ésto vytvari také slozity ekonomicky systém. VyznacCuje se vysokou
koncentraci obyvatel na svém Uzemi, kterda spolu s velkou nabidkou kvalifikovanych
pracovnich sil, nabidkou volnych kapacit nemovitosti a koncentrovanou poptavkou po
produkci zpracovatelského primyslu umoziiuje vznik rozvinuté délby préce, podstatny
rust jeji produktivity, a vytvaii tak z mést pfirozena stfediska hospodarského rozvoje
zeme.

Ekonomické ¢innosti slouzi jak samotnému méstu, tak i jinym méstim
a oblastem. Jedna se naptiklad o vyrobu, obchodni a kulturni vazby, o mésto jako zdroj
a distributora informaci a technického, kulturniho, spolec¢enského aj. pokroku.

Z tohoto pohledu potom ekonomické ¢innosti ve mesté plni dvé zakladni funkce

méstotvornou a méstoobsluznou. [1]
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Méstotvornou funkei plni ty ekonomické Cinnosti, jejichz produkce je urcena
pro jind mésta a oblasti (primyslovd vyroba, nékteré sluzby jako sprava, finance,
kultura, sport aj.) Tyto ¢innosti maji rozhodujici vliv na vznik a rozvoj meésta.

Méstoobsluznou funkei pak tvofi ty cinnosti, které slouzi predevSim
uspokojovani potfeb obyvatel mésta. Jejich rozvoj zavisi na rozvoji méstotvornych

funkei. [1]

3.3.3 Program rozvoje mésta

Program rozvoje mésta je pofizovan v souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb. o
obcich jako dokument sttednédobé 1 dlouhodobé koordinace vefejnych a soukromych
aktivit demografického, ekonomického, socidlniho, kulturniho a ekologického
charakteru na uzemi mésta. Hlavnim smyslem programu je organizace vSeobecného
rozvoje mésta na bazi sladovani jednotlivych zajmi tak, aby mésto jako celek
prosperovalo. [1]

Z pravniho hlediska je program rozvoje mésta dokumentem koordina¢nim a
indikativnim, ktery nema charakter obecné zévazného piedpisu. Zaméry vyjadiené
v programu rozvoje a navrzené postupy jejich realizace jsou zdvazné jen pro samotného
pofizovatele, pro ostatni fyzické a pravnické osoby ¢inné v obci je program zavazny jen
v mife, s niz sami vyslovi dobrovolny souhlas. [1]

Ze zakona o obcich [8] jednoznacné vyplyva, Ze zastupitelstvu obce je
vyhrazeno:

e schvalovat program rozvoje uzemniho obvodu obce;
e dale schvalovat uizemni plan obce a regula¢ni plan (viz zékon
¢. 50/1976 Sb. o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni
pozdéjSich predpisti) a vyhlaSovat jejich zavazné ¢asti obecné zavaznou
vyhlaskou;
e schvalovat rozpocet obce a zavére¢ny et obce;

e ziizovat trvalé a doc¢asné penézni fondy obce;
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e ziizovat a ruSit piispévkové organizace a organizacni slozky obce,
schvalovat jejich zfizovaci listiny.

Kazdd obec by méla mit schvaleny program rozvoje obce jako svlj prvni
dokument. Druhym dokumentem na program rozvoje navazujici, by mél byt schvaleny
uzemni plan obce. Na zakladé téchto dokumentli by mél byt sestavovan rozpocet obce,
zejména v jeho ,,investicni* ¢asti.

Mezi zékladni ukoly rozvoje mésta patii definovat spole¢né z4jmy obce, jejich
obyvatel a podnikatelskych subjektii. Dale pak optimalizovat uizemné-technické
a socialné-psychologické podminky pro rozvoj bydleni a podnikéni v obci, definovat
dlouhodobé zameéry hospodaiské, ekologické a socidlni politiky, sestavovani rozpoctu
v obci atd. [1]

Struktura programu musi vychéazet z jeho ucelu, tkoll a vyuziti. V prvé fadé jde
o analyzu vngjSich a wvnitfnich podminek dosavadniho vyvoje obce, za druhé o
definovani rozvojovych Sanci obce a jejich slabych stranek. Za dal$i by mély na zakladé
vysledkli analytickych hodnoceni byt definovany strategické smeéry, cile a priority
rozvoje obce a formulovan navrh opatteni k jejich dosaZeni.

A konecné na zavér by mél byt navrzen katalog projektd nezbytnych pro
naplnéni strategie a odpovidajicich definovanym cilim rozvoje. Navrzené projekty a

opatfeni se pak teprve mohou stat hlavnim néstrojem realizace programu rozvoje mésta.

[1]

3.3.3.10snova programu rozvoje obce

Program rozvoje v literatute [ 1] zpracovan v nasledujici podobé:

1. UVOD (zadani programu rozvoje obce apod.)
2. ANALYZA SITUACE MESTA
Vychozi materialy (dokumenty, izemni plany, sociologicky prazkum):
2.1. Zakladni charakteristika obce a jeji poloha

2.2. Obec ve vngjsich vztazich:
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a) regionalni kontext

b) mikroregionalni kontext, bezprostfedni uzemni vazby obce

¢) vliv vnéjSich vazeb na socialné ekonomické vztahy obce

d) vngjsi vazby obecni spravy v systému vetejné spravy

e) vnéjsi vazby obecni spravy k jinym subjektim
2.3. Rozbor slozek a funk¢nich systémii obce:

a) Demograficka situace

b) Trh prace

c) Bydleni

d) Komer¢ni sluzby a maloobchodni sféra

e) Skolstvi

f)  Zdravotnictvi

g) Socidlni péce a dalsi vetejné prospésné sluzby

h) Primyslova vyroba a stavebnictvi

1)  Zemédélské aktivity

j)  Remesla a drobné podnikatelské aktivity

k) Doprava a komunikace

1)  Ostatni technicka infrastruktura

m) Kultura a ochrana pamatek

n) Rekreacni aktivity

0) Spolecenské a sportovni aktivity

p) Prostorové uspotradani
2.4. Ekonomicka situace obce:

a)  Struktura ekonomiky obce

b) Majetkova situace obce

c) Rozpoctova situace obce
2.5. Podnikatelské aktivity v obci (v€etné privatizacnich aspektil)
2.6. Ekologicka situace a ochrana zivotniho prostfedi v obcich
2.7. Sociopoliticka situace obce (socialni, politické a kulturni aspekty)

2.8. Sprava obce
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a) Struktura vetejné spravy obce a jeji vnitini organizace
b) Funkce obecnich instituci pii feSeni problému obce
2.9. Analyza obecné zdvaznych vyhlaSek obce v samostatné 1 pienesené ptisobnosti
a jinych aktl vetfejné spravy
2.10. Mistni sprava a rozvoj obce v nazorech obc¢anti
2.11.  Analyza ptedchozich zkuSenosti a programu
2.12.  SWOT analyza
. ROZVOJOVE SANCE OBCE (ptedpoklady a silné stranky):
3.1. Zékladni charakteristika
3.2. Funkéni charakteristika:
a)  Sance jako neménné danosti
b) Sance realizovatelné vnéj$im zasahem
¢) Sance realizovatelné koordina¢ni &innosti obce
d)  Sance realizovatelné fidici ¢innosti obce
. ROZVOJOVE PROBLEMY OBCE (limity, bariéry a slabé stranky):
4.1. Zakladni charakteristika
4.2. Funk¢ni charakteristika:
a) Limity a bariéry jako neménné danosti
b) Problémy ovlivnitelné vnéjSimi zasahy
c) Problémy ovlivnitelné koordina¢ni ¢innosti obce
SYNTETICKE ZHODNOCEN{ ROZVOJOVYCH SANCI A PROBLEMU OBCE
A MOZNOST{ REALNEHO VYUZIT{ MAJETKU NA UZEM{ OBCE
STRATEGICKE CILE ROZVOJE OBCE
6.1. Strategické cile, priority
6.2. Operacni cile
. NAVRH OPATREN{
7.1. Vécna
7.2. Normativni
7.3. Organizacni

. KATALOG PROJEKTU — naméty na feSeni dil¢ich problémi obce ve struktuie:
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8.1. Cil projektu
8.2. Zduvodnéni projektu a jeho charakteristika
8.3. Zajisténi projektu

9. ZPUSOBY REALIZACE PROGRAMU ROZVOJE OBCE

10. MOZNOSTI VYUZITi RUZNYCH DOTACNICH TITULU A FONDU CR, EU ATD.

3.3.4 Financovani obce

Finan¢ni systém tvoifi v jednotlivych cClancich Uzemni samospravy wzemni
rozpocet a mimorozpoctové fondy. A to jak na municipalni trovni (obce),
tak na regiondlni urovni (kraje). [1]

Uzemni rozpodty, tzn. Rozpoéty obci a vyssich stupiiii Gizemni samospravy,
stejné jako mimorozpoctové fondy — jako decentralizované penézni fondy na této urovni
— jsou soucasti rozpoctové soustavy.

Sestavovani izemnich rozpoctli v prubéhu rozpoctového obdobi je ve vSech
vyspélych zemich i v CR zikonem povinné. Naopak vytvafeni mimorozpodtovych
fonda a jejich vyuziti v systému financovani potieb izemni samospravy je zpravidla

v pravomoci organt uzemni samospravy (napft. zastupitelstvo obci a kraji). [1]

3.3.4.1Uzemni rozpoéet

24

uzemni rozpocet.

Je zadkladem finan¢niho hospodatfeni jak obci, tak regionalni tirovné uzemni
samospravy, v CR kraju.

Uzemni rozpodet je charakterizovan v literatufe (Cendk A., Uvod do

regionalnich véd a vetejné spravy) jako:
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e decentralizovany penézni fond, ktery se tvofi, rozdéluje a pouziva
primarné na principu nendvratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence;

e zucetniho hlediska je bilanci, ktera vybilancovava piijmy a vydaje;

e Je dulezitym rozpoctovym planem, podle kterého se v rozpoctovém
obdobi hospodaii;

e je nastrojem realizace koncepce municipalni, resp. regionalni politiky
na urovni Uzemni samospravy, je ndstrojem realizace volebnich
programt. Je dilezitym néstrojem prosazovani lokalnich a regiondlnich
z4jml a preferenci obyvatelstva daného tizemi, néstrojem financovani

potieb lokalniho a regionélniho vetejného sektoru, nastrojem fizeni.

Uzemni rozpoéet plni diilezité funkce (alokaéni, redistribuéni
a stabilizac¢ni).

Alokacni — je na urovni uzemni samospravy rozhodujici. Prostfednictvim
finan¢nich prostfedkd soustiedénych v izemnim rozpoctu se financuji rizné potieby
v lokéalnim nebo v regionalnim vefejném sektoru.

Redistribuéni — jeji vyuziti na Grovni izemni samospravy je omezené, zejména
ve vztahu k socialné€ slabSim obaniim, kdy na urovni izemni samospravy se vyuzivaji
zpravidla pouze socidlni vypomoci. Relativné vice se vyuziva na trovni vys$siho stupné
uzemni samospravy — prostfednictvim pierozdélovani c¢asti finan¢nich prostifedkl
z rozpoctu regionu do rozpoctu obci.

Stabilizacni — jeji vyuziti na urovni uzemni samospravy je rovn€Z omezené,
nicméné ve vyspélych zemich Gzemni samosprava svymi aktivitami ovliviiuje z¢asti

1 rast ekonomického potencidlu daného uzemi. [1]
Cilem hospodateni v ur¢itém obdobi (kalendaini rok) by mél byt rozpocet

vyrovnany tzn. PFijmy = Vydaje, pfipadné¢ piebytkovy Prijmy > Vydaje. Lepsi je

samoziejmé, kdyz rozpocet je prebytkovy. Ten je vyuZit jako finan¢ni rezerva,
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vrwe

pfijmy a dotace z rozpoctové soustavy piichdzeji s malym zpozdénim (az v prubc¢hu
ledna) na pfijmovy tcet izemniho rozpoctu az na zacatku rozpoctového obdobi.
Ptijmy a vydaje tzemniho rozpoctu se tiidi podle rozpoctové skladby. Umoziuje
rozdé€leni rozpoctu na bézny a kapitalovy rozpocet.
Bézny rozpocet je bilance béznych piijmi a béznych vydaji, z nichZ vétSina
se pravidelné¢ kazdorocné opakuje. BéZny rozpoCet by mél byt sestavovan jako
vyrovnany, resp. pirebytkovy. [1]
Kapitélovy rozpocet je tvofen dlouhodobymi piijmy a vydaji, které se neopakuji,
jsou jednorazové. Piijmy jsou urceny k financovani investi¢nich potieb, kryji vydaje
na investice.
Druhové tiidéni je zdkladnim systémem tiidéni v rozpoctové skladbé. Tiidi
operace do tii zdkladnich okruhti:
* piijmy;
e vydaje;

e financovani.

3.3.4.1.1 Prijmy rozpoctu obce
Do piijml rozpoctu obce se podle §7 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpocti zahrnuje:

e piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav;

e piijmy z vysledki vlastni hospodarské ¢innosti;

e piijmy z hospodaiské Cinnosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto
nebo jin¢ho zakona piijmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zaloZila;

e pifijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmi z vykond statni spravy, k
nimz je obec povétena podle zvlastnich zdkond, zejména ze spravnich
poplatkli z této Cinnosti, piijmy z vybranych pokut a odvodl uloZenych v

pravomoci obce podle tohoto zdkona nebo zvlastnich zakon;
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e vynosy z mistnich poplatkli podle zvlastniho zakona [10];

e vynosy dani nebo podily na nich podle zvlaStniho zakona [11];

e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fonda;

e dotace z rozpoctu kraje;

e prostfedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organii statni spravy, napt. z
jimi ukladanych pokut a jinych penéZznich odvodl a sankci, jestlize jsou
podle zvlastnich zédkont pfijmem obce;

e pfijaté penézité dary a ptispévky;

e jiné piijmy, které podle zvlastnich zadkont patii do piijmi obce.

Podle definice z literatury [1] se pfijmy déli na dvé zakladni podskupiny,
a to vlastni ptijmy (b&Zné, kapitalové), a piijaté dotace. Cleni se do &tyf tiid:
e Ttida 1. Danové piijmy;
e Ttida 2. Nedanové piijmy;
e Trtida 3. Kapitalové ptijmy;
e Tiida 4. Piijaté dotace.

Do béznych ptijmil se zahrnuji daiiové ptijmy, nedanové piijmy a piijaté dotace.

Danové prijmy tvofi nejvetsi skupinu piijml rozpoctu obce. Patfi do nich
svétené dané, sdilené dané¢ (DPFO, DPH, DPPO), mistni poplatky [10] a spravni
poplatky [12]. Jaké datiové piijmy tvoii rozpocet obce mizeme najit v zakoné
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani.

Do nedanovych prijmi zahrnujeme poplatky za sluzby, pfijmy z pronajmu
majetku, pfijmy od O. S., P. O., zisk obecnich podniki a dividendy z akcii, pfijaté
uroky. Tyto pfijmy jsou zpravidla tvofeny vlastni ¢innosti obce.

Dotace jdou na ucet obce ze statniho rozpoctu. Dalsi dotace miZe obec ziskat
formou grantli z ministerstev nebo ze statnich fondu, po podani Zadosti.

Kapitdlové pfijmy jsou piijmy zprodeje majetku, pifijmy z prodeje akecii,

kapitalové dotace, ptijaté uvery, prijaté splatky pijcek atd. [1]
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3.3.4.1.2 Vydaje rozpoctu obce
Z vydaju rozpoctu obce podle §9 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpocta se hradi:

e zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti uloZenych ji zakony;

e vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plisobnosti, zejména vydaje
spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj;

e vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéiena zakonem;

e zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahi v jejim
hospodafeni a ze smluvnich vztahii vlastnich organizaci, jestlize k nim
pfistoupila;

e zavazky pfijaté v rdmci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal$imi subjekty,
vcetné piispévkil na spoleCnou ¢innost;

e uhrada uroki z ptijatych pijcek a tvera;

e vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na tthradu vynosii z nich ndleZejicich
jejich vlastniktim;

e vydaje na podporu subjekti provadéjicich vetejné prospésné Cinnosti a na
podporu soukromého podnikani prospésného pro obec;

e jiné vydaje uskute€néné v ramci pliisobnosti obce, véetné dart a ptispévkl

na socidlni nebo jiné humanitarni tcely.

Vydaje se stejné jako piijmy ¢leni na bézné a kapitalové.

Bé&zné vydaje jsou neinvesti¢ni. Do této kategorie podle literatury [1] miZeme
zafadit mzdy a platy, povinné pojistné za zaméstnance, energie, najemné, socidlni
davky, placené pokuty, vydaje na municipalni podniky, placené troky, neinvesti¢ni
piispévky atd.

Kapitdlové vydaje (investi¢ni) jsou napt. vydaje na potizeni hmotného

a nehmotného dlouhodobého majetku, vydaje na ndkup cennych papird, vydaje

na investi¢ni prispévky P. O., splatky tivéra atd.
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3.3.4.2Rozpoctovy proces

RozpoCtovym procesem nazyvame pracovni postup pro sestavovani,
projednavani, schvalovani, plnéni a kontrolu realizace rozpoctu. Sestavovani rozpoctu
rozdé¢lit jednotlivé etapy rozpoctového procesu:

e Sestaveni navrhu uzemniho rozpoctu;
e Projednani a schvaleni navrhu rozpoctu volenym orgdnem;
e PInéni izemniho rozpoctu a ptipadné zmény rozpoctu;
e PriibéZna kontrola plnéni vykonnymi organy;
e Sestaveni prehledu o skuteéném vyvoji plnéni izemniho rozpoctu
za uplynulé rozpoctové obdobi, ktery sestavuje pfislusny vykonny organ

a projednani a nasledna kontrola.

Po skonceni rozpoctového obdobi se sestavi zavérecny ucet obce, ve kterém
se analyzuje uplynuly rok z hlediska fungovani rozpoctu. Cilem je zjistit, jak byl
rozpocet plnén. Pokud nebyl plnén podle stanovené struktury, je nutné odhalit pficiny,
které tyto odchylky stanovily. Do budouciho sestavovani rozpoctu je nezbytné témto

pri¢indm zabranit. [4]

3.3.4.3Mimorozpoctové fondy

Mimorozpoctové fondy jsou soucdsti systému Gizemni samospravy. DéEli se podle
zakona [9] na idelové a netidelové. Castéji se miizeme setkat s iéelovymi fondy, které
jsou soucasti finan¢niho systému uzemni samospravy.

Mimorozpoctové fondy nejsou ze zakona povinné, ale dobrovolné. PouZivaji se
na ur€ité druhy potfeb (napf. ucelové dotace). To mize vést k situacim, ze v daném
rozpoc¢tovém roce v nékterém ucelovém fondu prebyvaji finanéni prostfedky, zatimco

v jinych je jich nedostatek. [1]
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V CR mohou obce vytvaiet tzv. fond rezerv a rozvoje (FRR). Tento fond je

tvotfen z piebytkd rozpoctu. Ve FRR Ize postupné soustied’ovat finan¢ni prostredky

na financovani vétSich akci, zejména investicnich. Muze byt vyuZzit na financovani

schodku rozpoctu nebo na financovani neplanovanych potieb.[1]

3.3.4.4Strukturalni fondy

Strukturalni fondy tvoii jadro regiondlni a strukturalni politiky EU. Pfimo se

zaméeiuji na snizovani rozdili mezi regiony Clenskych statd. Jsou urCeny pro chudsi

nebo jinak znevyhodnéné regiony (napf. venkovské a problémové meéstské oblasti,

upadajici primyslové oblasti, oblasti s geografickym nebo piirodnim znevyhodnénim,

jako napftiklad ostrovy, hornaté oblasti, fidce osidlené oblasti a pohrani¢ni regiony). [5]

Existuji dva strukturalni fondy:

Evropsky fond pro regionilni rozvoj (ERDF): podporovany jsou
investi¢ni (infrastrukturni) projekty, jako napt. vystavba silnic

a zeleznic, obnova sportovnich aredlt vyuzitelnych pro cestovni ruch,
rekonstrukce kulturnich pamatek, vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie, investice do dopravni a technické infrastruktury primyslovych

z6n apod.

Evropsky socidalni fond (ESF): podporovany jsou neinvesti¢ni
(neinfrastrukturni) projekty, jako napt. rekvalifikace nezaméstnanych,
specialni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez,
etnické mensiny a dal$i znevyhodnéné skupiny obyvatel, staze studentt,
pedagogli a védeckych pracovnikli v soukromém a vetfejném sektoru

apod.

Fond soudrznosti (FS) je na rozdil od strukturalnich fond{ ur¢eny na podporu

rozvoje chudsSich stati, nikoli regionti. Podobné jako u ERDF jsou z néj podporovany

investi¢ni

(infrastrukturni) projekty, avSak jen se zaméfenim na dopravni

infrastrukturu vétSiho rozsahu (délnice a silnice I. tfidy, Zeleznice, vodni doprava,
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fizeni silni¢ni, zelezni¢ni, ficni, namoini a letecké dopravy) a ochranu Zivotniho

prostiedi. [5]

3.3.4.4.1 Cile regionalni politiky
K ziskani prosttedkit z fondi EU musi pfedchdzet vytvofeni tzv. Operacnich

programt, ve kterych jsou stanoveny veskeré cile a priority rozvoje, které zastfeSuje
regionélni politika EU, v CR Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Penize ze strukturalnich fondl jsou Cerpany na zakladé jasnych cilti a priorit
v ramci ne€kolikaletych cykli tzv. programovych obdobi = sedmileté cykly, pro které
¢lenské zemé zpracovavaji nové programové dokumenty.

V obdobi 2007-2013 sleduje regionalni politika t¥i cile, k jejichz dosazeni ma
v evropském stiednédobém rozpoctovém ramci (tzv. finanéni perspektiva)
prostfednictvim strukturdlnich fondd, Fondu soudrZnosti, vy¢lenéno
(priblizné 8 686,8 mld. K¢):

¢ Cil Konvergence: podpora hospodarského a socidlniho rozvoje regionu
na urovni NUTS II s hrubym doméacim produktem (HDP) na obyvatele
nizSim nez 75 % praméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii.
Dale jsou k Cerpani z tohoto cile zplisobilé staty, jejichz hruby ndrodni
diachod (HND) na obyvatele je niz$i nez 90 % priméru tohoto ukazatele
pro celou Evropskou unii. Tento cil je financovany z ERDF, ESF a FS
a v Ceské republice pod néj spadaji viechny regiony soudrZnosti
s vyjimkou Hl. m. Prahy.

e Cil Regionilni konkurenceschopnost a zaméstnanost: podpora
region na urovni NUTS II nebo NUTS I, které piesahuji limitni
ukazatele pro zatazeni do cile Konvergence. Tento cil je financovany
z ERDF a ESF a v Ceské republice pod n&j spada HL. m. Praha. [5]

e Cil Evropska uzemni spoluprace: podpora pteshrani¢ni spolupréace
regionll na trovni NUTS III nachazejicich se podél vSech vnitinich
a nékterych vnéjSich pozemnich hranic a vSech regioni trovné NUTS III

podél namotnich hranic, které jsou od sebe obecné vzdaleny nejvyse 150
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kilometrti. Déle je podporovana meziregionalni a nadnarodni spoluprace
regiontl. Tento cil je financovany z ERDF a v Ceské republice pod ng;j

spadaji vSechny regiony. [5]

Cerpéni z fondli upravuji evropské pravni predpisy. Jednak je to Naiizeni Rady
(ES) ¢. 1083/2006, dale pak Natizeni Evropského parlamentu a Natizeni Rady (ES)
¢. 1081/2006 a ¢. 1080/2006.

3.3.4.5Dotace a uvérovani

Dotace tvofi ¢ast piijmu obce, které jsou poskytovany ze statniho rozpoctu. Maji
vice podob, miize se jednat o fyzické penézni prosttedky, o bezirocné pljcky, nebo také
jako dotace v podob¢ danovych ulev.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR spravuje jednak rozvojové programy, ale
1 operacni programy, jejichZ platnost je v obdobi 2007 — 2013. Cilem téchto programi
je Cerpani dotaci ze statniho rozpoctu i fondii EU pro rozvoj v jednotlivych regionech.

Jednim zprogramli EU je operacni program Doprava. Zaméfuje se na
zkvalitnéni infrastruktury a vzajemné propojenosti Zelezni¢ni, silni¢ni a ficni dopravy v
rdmci tzv. transevropskych dopravnich siti (TEN-T). Jedna se tedy o infrastrukturu
celostatniho vyznamu, v pfipad¢ silnicni infrastruktury jde o dalnice, rychlostni
komunikace a silnice 1. tfidy. Z programu je také podporovan rozvoj a modernizace
prazského metra.

Stejné jako dotace mohou regiony ziskavat i avéry od statu i EU. Vlada dne 12.
prosince 2007 schvalila Navrh zakona o pfijeti ivéru Ceskou republikou od Evropské
investi¢ni banky na financovani narodnich podilii u projekti spolufinancovanych
z Operacniho programu Doprava v programovém obdobi 2007 - 2013.

Navrhovany Gvér mize ¢init nejvyse 34 mld. K¢ a musi byt splatny ve lhité do
40 let ode dne podpisu smlouvy o uvéru. Uvér bude erpan po ¢astech v tzv. trangich,

u kazdé tranSe bude Ministerstvo financi vybirat splatnost a typ urokové sazby
individualné v souladu s avérovou smlouvou. Uvér by mél byt Gerpan v letech

2008 -2010.[6]
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4 CHARAKTERISTIKA A FUNKCE MESTA, VYCHOZI ANALYZY

4.1 Charakteristika a funkce mésta
4.1.1 Historie mésta

Podle povésti vznikl Rakovnik v okoli mlyna, ve kterém matka vafila détem
k jidlu v dob¢é hladomoru raky. V ¢ase nejvétsi bidy chtéla sebe a své déti sprovodit
ze svéta tak, Ze navaftila raky z potoka, kteti byli do té¢ doby pokladéni za jedovaté.

Po té, co objevili, ze raci jsou naopak jedli, rozrostlo se zdejsi osidleni v osadu a posléze
v mésto. AvSak jméno mésta a ani jeho zalozeni pravdépodobné s raky nesouvisi. Slovo
"rakovnik" nejspiSe znamenalo druh porostu v mokfinach pfti potoce. Z n¢ho

se pojmenovani pieneslo nejprve na potok a pak teprve na mésto.

Rakovnik se nachazel v misté vyznamné obchodni stezky, kudy proudilo
do stiedu ceské kotliny luxusni zbozi dovazené z Evropy. Tato stezka vedla ptes Loket,
Bochov, Cheb, Zlutice a napfi¢ neméné znamé trasy Louny — Plzeii. V jeho blizkosti
se nachazi goticky hrad Kiivoklat, ktery byl oblibenym sidlem ¢eskych krala. Pisemné
je Rakovnik poprvé pfipominan v roce 1252 jako sidlo krajského soudu. Kolem roku
1300 ziskalo mésto Rakovnik zéklad soucasné podoby (dlouhé namésti). Majestatem
Ceského krale Jana Lucemburského byla méstu potvrzena prava ziskdna jiz ve 13. stoleti
(pravo milové, trhu).

Nejvetsi pychou obcant stfedovékého Rakovnika byly dvé vysady: pravo
opevnit se, udélené kralem Jifim z Podébrad, a majestat cisate Rudolfa II. z roku 1588,
Jjimz bylo mésto povySeno mezi kralovska mésta. Timto majestatem, ktery méstska
sprava neopomnéla dat v desky zemské, se stal Rakovnik kralovskym méstem, které jiz

nebylo zavislé na postaveni kralovského hradu Ktivoklat. [13]

V tomto obdobi (kolem roku 1588) nastal velky rozvoj mésta. Zacaly se stavét
kamenné hradby, v nichz zvlasté vynikly nové brany (Vysoka a Prazskd). Datilo

se chmelafstvi a vyrob¢ piva, které ziskalo véhlas nejen v Sirokém okoli, ale dokonce
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az u samych hranic ¢eského kralovstvi.

Era rozvoje mésta byla ukondena vypuknutim tiicetileté valky. Valka, zejména
pifechody riznych vojsk, zanechala nesmazatelné stopy. Rakovnik byl nékolikrat
vyplenén a mésto se koncem 17. stoleti témét vylidnilo. Navic ve druhé poloviné
17. stoleti mésto postihl mor a také velkd nicivd povoden. Mésto se velmi pomalu
vzpamatovavalo z disledkd tficetilet¢é valky. V severni ¢asti Rakovnika vzniklo
zidovské ghetto, které se dockalo synagogy az po témet 100 letech. V roce 1726 byla
vystavéna na hibitové kaple sv. Rocha a na ndmésti v roce 1749 byl umistén morovy
sloup.

Mésto ménilo svou tvar. V roce 1865 se stalo okresnim méstem. Z namésti byla
odstranéna kaSna, strouha uprostied a zmizela stard Skola pied kostelem. K hlavnim
dominantam — radnici a kostelu — v nichz se soustiedila tfidni moc méstského patriciatu,
se ptipojily budovy méstské spofitelny a obCanské zalozny jako symboly novych pant
mésta.

V 19. stoleti zacaly byt odstrannovany hradby, coz podpofilo vyvoj mésta. V roce
1833 vznikla v Rakovniku nejstarsi realna $kola v Cechach. Dnes je toto gymnazium
pojmenovano po spisovateli Zikmundu Winterovi, ktery zde zapocal mezi roky 1874
az 1884 svou ucitelskou drahu. Postupné vznikaly dalSi Skoly, knihovny i finan¢ni
ustavy, muzeum (r. 1895) a rozvijel se 1 primysl. Vzhledem k uspé€Snému rozvoji mesta
prudce vzrostl pocet obyvatel. Dodate¢né vznikl Zelezni¢ni uzel, ktery Rakovnik pfipojil
na nedalekou LuZnou (trat Praha-Karlovy Vary). Ddle okresni mésto mélo piimé
spojeni s Berounem, Blatném, Mladoticemi a Louny. Ve mésté se zacalo s rozsahlou
zastavbou. [13]

Dvé desetileti Ceskoslovenského statu znamenaly pro Rakovnik dals$i vinu
vzestupu. Jméno Rakovnika, vedle Samotové tovarny, Sifily po celé vlasti vyrobky
Ottovy tovarny, velocipédy Stadion, stroje slévarny J. Vltavského a J. Linharta, dalsi
drobngjsi zavody a zna¢né mnozstvi Zivnosti.

Jednim z dal$ich tézkych obdobi pro Rakovnik byly dny mnichovské krize.

Po mnichovské dohodé€ se mésto stalo piihranicnim méstem. Za 2. svétové valky byli

i odtud deportovani Zidé. S nezapomenutelnymi kvétnovymi dny osvobozeni
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v r. 1945 pftisla i nadéje na lepsi Casy v dalSich etapach vyvoje Rakovnika. Pokracovala
vystavba riznych zafizeni (letni kino, sportovni hala, bazén) arozsifovani obytné
zastavby (pfedevsim pomoci panelovych sidlist, napt. Bendovka).

V unoru roku 1948 nastalo nésilné potlaceni politickych stran a pfechod
od demokracie k totalité pod vedenim KSC. Nastalo obdobi 17i a klami, pocatek utlaku
obyvatelstva. Lidé byli nuceni pfijmout komunistické idee a ndzory bez jakychkoliv
vyhrad. Ten, kdo odolal silnému natlaku a odmitl se tomuto rezimu pfizplsobit, byl
Casto obéti justicniho omylu. Nespokojenost lidu postupné narlstala, az vyustila
v sametovou revoluci, kterd vedla k pddu komunistického rezimu dne 17. listopadu
1989. Tato dlouho o¢ekavand zména pfinesla celkové oZiveni a v Rakovniku (stejné tak,
jako ve vSech méstech) se zacala slibn€ vyvijet ekonomika.

V soucasnosti je Rakovnik nejvétSim méstem regionu (k 1.1. 2007 ma
16 709 obyvatel) s pomérné fidce osidlenym okolim a je jeho kulturnim, spolecenskym

1 sportovnim centrem. [13]

4.1.2 Vymezeni uzemi (poloha, rozloha, obyvatelstvo)

»Ze spravniho hlediska c¢lenéni je Rakovnicko na tzemi Stfedoceského
kraje jednim z 26 Uzemné samospravnych celkd - obci s rozSifenou plsobnosti,
vzniklych od 1. 1. 2003. Obci s rozsifenou pusobnosti je na Rakovnicku Méstsky urad
Rakovnik.*“ (Mikroregion 2004).

Mikroregion Rakovnicko je oblast o rozloze 930 km2, ktera zaujima tzemi
byvalého okresu Rakovnik. Rozklad4a se na pomezi severnich, stfednich a zépadnich
Cech a odvozuje své jméno od historického mésta Rakovnika. Celkem zde Zije 53 944
obyvatel (CSU 2005) a s 61,1 obyvateli na km2 je nejméné lidnatym okresem
Stfedoceského kraje. Centrum oblasti je historické. Primyslové mésto Rakovnik se
nachazeji 50 kilometrii zdpadné od Prahy, coZ ptedstavuje pfiblizné hodinovou cestu po
rychlostni silnici spojujici Prahu s Karlovymi Vary. V Rakovniku zilo 16 695 obyvatel
(CSU 2005).
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Obr. €. 1: Byvalé okresy Stfedoceského kraje
Prevzato z: MVCR 2005

Z tzemniho hlediska je Rakovnicko déleno na 84 obci, tyto obce maji celkem
144 ¢asti (sidel) a 123 katastralnich uzemi. Do tohoto ¢lenéni je zapocitana i obec Lany.

Zachovalou pfirodou a mimofadn€ rozmanitou krajinou chrdnéné krajinné
oblasti a pfirodnich parki vede mnozstvi turistickych cest. Velka ¢ast uzemi
Rakovnicka je soucasti chranénych tzemi piirody. Na tizemi Rakovnicka se tedy
nachazi Biosféricka rezervace, Chranénd krajinnad oblast Ktivoklatsko, Ptirodni park
Jesenice a Ptirodni park Dzban. Nékolik lokalit Rakovnicka je také soucasti soustavy

Natura 2000, kterd chrani nejhodnotné;j$i ptirodni izemi Evropy.
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Obr. €. 2: Spravni mapa Rakovnicka
Zdroj: Data poskytla Katedra geografie ZCU v Plzni, ARCCR500
Zpracoval: Ondfej Opat 2008

4.2 Vychozi analyzy

V dalSich ¢astech mé bakalarské prace se budu vénovat rozvoji mésta Rakovnik.
Jako podtéma, které¢ jsem si vybral k feSeni v programu rozvoje meésta je doprava. Zvolil
jsem si ji proto, Ze tvoii v dnesni dob¢€ nepostradatelnou stranku v zivoté kazdého z nés.
Setkavame se s ni na kazdém kroku a potfebujeme ji nejen pfi vykonadvani pracovnich
ukold, ale i ostatnich. Dal§im divodem je jeji staly narGst, ztoho plynouci vétsi
zne€isténi Zivotniho prostiedi, které je hlavné pro lidi ve méstech znacn€ negativnim
faktorem. Ani mésto Rakovnik neni vyjimkou, proto si myslim, ze feSeni dopravni
situace je dalezité a zajimavé téma.

Prvnim tkolem, ktery jsem si stanovil je zpracovat dopravni infrastrukturu
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na Rakovnicku, protoZe i ta Gizce souvisi s dopravni situaci ve mésté. Druhou ¢ast bude

tvofit feSeni v podobé vystavby obchvatu B1 v Rakovniku.

4.2.1 Dopravni infrastruktura

Mikroregion Rakovnicko lezi na pul cesty mezi dvéma stéZejnimi mésty CR,
kterymi jsou Praha a Plzen. Nachazi se zde silnice L., IL., III. tfidy 1 rychlostni silnice.

Silnice 1. tfidy a na ni navazujici rychlostni silnice (R6 z Nového Straseci
do Pavlova) propojuji Karlovy Vary a Prahu. Tyto dva typy silnic se nachéazeji na
severu Rakovnicka. Komunikace II. a III. tfidy maji vnitro regionalni charakter, spojuji
jednotlivé obce. Typy komunikaci jsou uvedeny na obrazku ¢. 3.

Také Zeleznicni traté tvofi nedilnou soucast dopravy. Koleje propojuji Rakovnik
s dal§imi mésty, jako jsou Praha, Kladno, Zatec, Chomutov, Beroun, Louny, Mladotice,
Becov nad Teplou. V tab. €. 1 jsou uvedeny spoje osobni Zelezni¢ni dopravy. V obr. €. 3

jsou zakresleny zelezni¢ni trasy na Rakovnicku.

Tab. €. 1: Spoje zelezni¢ni dopravy

trat’. Cislo Trasa

120 Praha - Kladno - Rakovnik (a zpét)

124 Luzna u Rakovnika - Chomutov (a zpé&t)

125 (Luzné u Rakovnika -) Krupa - KoleSovice (a zpét)
126 Most - Rakovnik (a zpét)

161 Rakovnik - Be¢ov nad Teplou (a zpét)

162 Rakovnik - Mladotice (a zpét)

174 Beroun - Rakovnik (a zpét)

Zdroj: Jizdni fad 2007/2008 Ceskych drah
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Legenda

@ sidla

rychlostni komunikace

silnice I. tidy I i

silnice Il. tfidy
— silnice IlI. tfidy

Zelezniéni trat

- hranice okresu 0 45 9 18 Km

Obr. €. 3: Mapa silnic a zeleznic na Rakovnicku
Zdroj: Data poskytla Katedra geografie ZCU v Plzni, ARCCR500
Zpracoval: Ondiej Opat 2008

Z uvedenych informaci o dopravni infrastruktuie je zfejmé, Ze hustota dopravni

sit€¢ na Rakovnicku je dostacujici. Nejen, ze silni¢ni ¢i Zelezni¢ni traté spojuji vétSinu

obci v mikroregionu, ale i navazuji na silnice ¢i kolejnice vedouci do jinych regionti.
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4.2.2 Dopravni obsluznost

Zakon o silni¢ni dopravée [13], ktery uvadi v §19, Ze: ,, Dopravni obsluznosti se
rozumi zajisténi dopravnich potfeb obCanii na Uizemi kraje nebo statu ve vefejném
zajmu. Za splnéni téchto podminek zdkona zodpovida obec.

Na Rakovnicku je zajiStovana dopravni obsluZznost autobusovou dopravou a
dopravou zelezni¢ni.

Autobusovou dopravu z velké ¢asti zajist'uje spole¢nost Anexie s. 1. 0.,
je provozovana 33mi linkami, nékteré sahaji az daleko za mikroregion Rakovnicko.
Anexie nejen, Ze spojuje Rakovnik se vSemi obcemi v mikroregionu, ale i s Prahou,
Kladnem, Jachymovem, Kralovicemi a dalSimi. Dale se na Rakovnicku nachazeji

dopravci CS TRANS, s. 1. 0., KOHOUT, s. 1. 0., LEXTRANS.

Zelezni¢ni dopravu zajist'uji Ceské Drahy, a. s.
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5 RESENI ROZVOJE VYBRANYCH OBLASTI MESTA

5.1 Dopravni situace ve méesté

Doprava uspokojuje potieby spolecnosti, zpiistupnuje vzdalené;si trhy
a propojuje tak obyvatelstva riznych regiont. Diky témto faktortim podporuje doprava
rozvoj mezinarodni délby prace a mezinarodni vztahy.

V praktické casti mé bakalaiské prace se budu vénovat dopravé uvnitf mésta
Rakovnik. Prave ta je totiz pro mésto stéZejnim faktorem, jeji diileZitost kazdym rokem
nartsta a teprve od kvalitni dopravni infrastruktury ve mést€¢ se miize odvijet dalsi
rozvoj mésta.

V Rakovniku sidli mnoho velkych firem, jako jsou Procter & Gamble Rakona,
VALEO, ANEXIA s. r. o., Eberspacher a dal$i. Zasobovani téchto firem kamionovou
dopravou tvoii pro mésto vysokou dopravni zatizenost. Silnice na hlavnich tazich
méstem jsou pod velkou vahou ndkladnich automobill ve Spatném stavu, a proto musi
byt kazdorocné€ opravovany.

Na Méstském uradé v Rakovniku (odbor dopravy), se uz v poloviné 90. let
20. stoleti objevily prvni diskuze obchvatu mésta. Zatim se vSak zadny projekt nedostal
do kone¢nych fazi a nasledné neptenesl do vystavby obchvatu.

To je duvod pro to, abych si vybral tuto problematiku a blize se seznamil
s okolnostmi, informacemi a zpracovanymi projekty, tykajici se obchvatu Bl okolo

mésta Rakovnik.
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5.2 Zpracovani projektu obchvat Bl

Osobni konzultaci s Milanem Kotdlem, vedoucim odboru dopravy na Méstském
ufadu v Rakovniku jsem ziskal informace a podklady k projektu vystavby obchvatu.

Ze zacatku se pokusim nastinit stavajici situaci dopravy ve mésté, dale pak
navrhy feSeni a nakonec moZnosti realizace a ¢erpani finan¢nich prostfedkili na realizaci

projektu.

5.2.1 Stavajici situace

Dopravni situace v centru mésta Rakovnik je znepokujici. Jak jsem jiz zmifioval
diive, kamionova doprava provadéjici zasobovani velkych firem v Rakovniku nejvice
zatéZzuje hlavni pozemni komunikace v centru mésta. Mezi negativni stranky patfi
zneciStovani zivotniho prosttedi, ovliviiovani plynulosti dopravy a negativni dopady
na kvalitu silnic.

Me¢ésto proto zadalo firmé CityPlan spol. s. r. 0. ukol, aby vypracovala studii
dopravniho pfinosu a potiebnosti vystavby obchvatu Bl Rakovnik, feSici odklonéni
dopravy zcentra mésta novou komunikaci obkruzujici jihovychodni cast meésta,

navrzenou firmou Pontex Praha s. r. o.

5.2.1.1Dopravni prizkum

CityPlan spol. s. r. o. provedl tydenni monitoring poctu projizdéjicich
nakladnich vozidel ve sméru Prazska ulice --» Plzen. Scitaci zafizeni na principu

radaru spole¢nost umistila v ulici Plzenska (viz. obr. €. 4).
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Obr. ¢. 4: Poloha automatického séitaciho zafizeni

Zdroj: CityPlan spol. s. r. o.

Nize uvedena tabulka ¢. 2 uvadi pocty nakladnich vozidel jedoucich sledovanym
profilem Plzenska ulice ve sméru na Plzen. Tabulka ¢. 2 uvadi souhrnné hodnoty pro
jednotlivé dny v prubéhu sledovaného tydne a pro jednotlivé hodiny v pribéhu téchto
dni. Nejvyssi celkovd denni intenzita ndkladnich vozidel (NA) byla zaznamendna
v pondé€li v hodnoté 491 NA/24h. Pii Gvaze stejnomérné intenzity v obou smérech

vychazi profilova intenzita (oba sméry) v hodnoté 982 NA/24h.
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Tab. ¢. 2: Pocty nédkladnich vozidel v jednotlivych dnech a hodinach v pribéhu

prizkumu ve sméru na jih (smér na Plzei), tlusté jsou vyznacena maxima

datum
pond&li Uiery streda Civrtek patzk sobota nadéle
Zas 422008 | 5.2.2008 | 6.2.2005 | 7.2.2008 | 3.2.2008 | ©.2.2005 [10.2.2005 | Calkowy soude:

0:00 - 1:00 3 3 2 3 3 ) 2 22
1:00 - 2:00 2 2 1 3 2 4 14
2:00 - 3:00 1 2 1 1 3 2 10
3:00 - 4:00 4 2 2 2 3 2 168
4-00 - 5:00 3 8 4l 4 2 2 2 24
5:00 - 8:00 13 13 18 10 12 4 1 g2
5§:00 - 7:00 18 15 7 12 18 4 (L]
7:00 - 8:00 41 38 M i) 28 5 4 154
5:00 - 8:00 ki 43 20 35 38 A 1 188
B:00 - 10:00 a5 22 X2 28 34 7 3 145
10:00 - 11:00 47 38 a3 48 a7 g 4 217
11:00 - 12:00 13 32 El 35 40 4 4 179
12:00 - 13:00 a5 40 28 A 30 11 2 177
13:00 - 14:00 32 18 M i) 35 13 9 178
14:00 - 15:00 40 32 32 35 38 5 3 185
15:00 - 16:00 32 28 1 23 35 11 ] 166
16:00 - 17:00 23 18 25 28 23 5 3 132
17:00 - 18:00 ki 23 28 21 28 5 1 133
158:00 - 18:00 28 23 24 22 18 5 5 124

18:00 - 20:00 g 17 12 16 13 a 2 T
20:00 - 21:00 11 ¥ 2 11 G 4 3 g4
21:00 - 22:00 4 ¥ 10 ] 4 4 3 40
22:00 - 23:00 4l 2 2 ] 3 2 2 21
23:00 - 24:00 a8 7 8 B 5 3 4 3z
Celkovy soucet 481 438 438 450 458 131 58 2480

Zdroj: CityPlan spol. s. . o.

Druhy prizkum provedla CityPlan s. r. o. na nejfrekventovangjSich

kFrizovatkach v centru mésta. Poloha kiizovatek je vyznacena na obr. €. 5.
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Obr. €. 5: Poloha kiizovatek vybranych pro kiizovatkovy dopravni pruzkum

Zdroj: CityPlan spol. s. . o.

Tabulka 3 uvadi piehled intenzit nakladnich automobilti (NA) na sledovanych
ktizovatkéch za 24hodin. U kiizovatky ¢. 1 (Nadrazni x TyrSova x Na Sekyfte, tabulka
¢. 3), je nejvyssi intenzita dosaZzena na ramenech Nadrazni jih a TyrSova, kde se
hodnoty pohybuji okolo 1100 NA/24h. U kiizovatky &. 2 (Cs. Legii x Na Sekyfe x
Ottova
x Trojanova), byla nejvyssi intenzita nédkladnich automobili na ramenou Cs. Legii a Na
Sekyfte, kde se hodnoty pohybuji okolo 800 NA/24h.
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Tab. €. 3: Piehled intenzit na kiizovatkach K1, K2 [NA/24h]

Intenzita na ramenu kiiZovatky [MA/24h]

K1 K2
druh vozidla||Tyriova | Nadraini jih | Na Sekyfe| Trojanova | Na Sekyfe | Ottova | Cs. Legii
MNA 1075 1115 620 18 773 573 869

Zdroj: CityPlan spol. s. . o.
Zpracoval: Ondfej Opat, 2008

Spolecnost CityPlan s. r. o. dale poskytla zavéretné hodnoceni vyvozené
z vysledki nékolika prazkumd.

Ze zavéru vyplyva, ze vystavbou obchvatu Bl by se sniZila intenzita vozidel
v prozkoumanych oblastech o 1/3 oproti stavu bez obchvatu B1. Soubézné by poklesly
emise hluku a vyfukovych plynti o 1-6%, z toho mizeme odvodit mensi dopad dopravy
na zivotni prostfedi uvnitf mésta. Na dopravné odlehcenych komunikacich dojde ke
sniZeni saturace a tedy ke zvySeni plynulosti dopravy a k vytvoteni kapacitni rezervy
pro dalsi rozvoj mésta. Existence obchvatu povede k ¢astenému vylouceni nékladni
dopravy z mésta, pokud nejde o dopravni obsluhu.

Spolecnost CityPlan s. r. o. vyhodnotila vystavbu obchvatu Rakovnika jako
ekonomicky ,,zdravy*“ projekt. Zprovoznéni obchvatu Bl pfinese pozitivni zmény

z hlediska dopravniho, ¢asového 1 ekologického.

5.2.2 Realizace projektu obchvat Rakovnika

Jiz v poloviné 90. let 20. st. se poprvé zacalo mluvit o moZnosti vystavby
obchvatu mésta Rakovnika. Je to uz ptes 15let a tento projekt je stile na zacatku.
Duvody této problematiky jsem konzultoval s dlouholetym vedoucim odboru dopravy
v Rakovniku Milanem Kotalem.

Nejveétsi prekazkou, kterou zatim nejde prekonat je finan¢ni ndro¢nost celého

projektu. V tabulce €. 4 jsou k dnesku zachyceny penézni odhady v tis. K¢,
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které bude muset vynalozit nebo jiz vynaloZilo mésto Rakovnik na rizné prizkumy
a projekty vcetné odhadu investice obchvat B1 (konecnou cenu urci realizacni projekt

a soutéz pro vybér zhotovitele).

Tab. ¢. 4: Ceny projektli, prizkuma a dalSich odhadovanych polozek pro realizaci

obchvatu B1

v tis. KE (bez DPH)

Projekt pro dzemni rozhodnuti (r. 1994) - firma PONTEX 450
Provedena aktualizace vietné zaborl pozemki dotéenych

stavbou 2000
Vykup pozemkd + zpracovdni projektu pro stavebni povoleni 10000

Dle odhadd metri silnice tohoto typu véetn& mostu pies
Rakovnicky potok (300m), vyska pilife (21m) - CELY OBCHVAT 750000
celkem 762450

Zdroj: Méstsky urad Rakovnik (odbor doprava)
Zpracoval: Ondiej Opat, 2008

5.2.2.1Financovani projektu

Prostfedky na financovani takto velkého projektu mohou byt vlastniho nebo
ciziho charakteru. U vlastnich zdroji médme na mysli penize mésta, které jsou vSak
hodné omezené, na vystavbu obchvatu B1 nedostacujici. Proto je potfeba znat vSechny
podpory zvenci, které pomahaji spolufinancovat podobné projekty. Lze Cerpat penézni
prostiedky ze statnich fondu (Statni fond dopravni infrastruktury), z rozpoctu kraje nebo
z podpurnych programti EU. Posledni moznosti je vyuZziti bankovnich avért.

RozpoCty mésta a kraje jsou znacné omezené, musi se tedy penézni prostredky
pro tento projekt shanét ze statnich fondt (Statni fond dopravni infrastruktury), ktery

projekt urcitou ¢astkou podpoii nebo ze strukturalnich fondt EU.
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Strukturdlni fondy EU nabizeji Sirokou Skalu moznosti cerpani podpor pomoci
tzv. Operacnich programil. Konkrétné existuje pro obdobi 2007-2013
OP Doprava, ktery je urcen pro realizaci dopravnich projekta, které¢ vedou ke splnéni
stanovenych strategickych cili. Tento program v sob¢ zahrnuje modernizaci ¢i vystavbu
novych siti komunikaci. Podporuje také aktivity vedouci ke zvySovani kvality a
plynulosti dopravy, dopravni obsluznosti a ochrané Zivotniho prostfedi v souvislosti
s eliminaci dopravy ve méstech. Dale existuji také tzv. Regiondlni operacni programy,
které maji za cil rozvoj regioni CR. Regionalni opera¢ni program NUTS II Stiedni
Cechy je piimo uréen pro region Stfedni Cechy, ktery je totozny se Stiedoteskym
krajem. Zamétuje se mimo jiné i na zlepSeni dopravni dostupnosti a propojeni regionu
v¢. modernizace prostiedkli vefejné dopravy a podporu rozvoje infrastruktury. Napf.
rekonstrukce, modernizace a v omezené mife vystavba souvislych usek silnic II. a III.
ttidy v€. odstranovani dopravnich zavad, Gprava nebezpecnych mist a nevyhovujicich
ktizovatek, budovani protihlukovych stén, obchvatl a dal$ich.

Pro jakékoliv Cerpani dotaci a jinych finan¢nich podpor je nutné spliovat urcita
kritéria nejen pred podanim zadosti, ale 1 v prubéhu Cerpani podpor. Kritéria se 1isi

podle projektu dle aktudlnich podminek a okolnosti.

5.2.2.2Soucasné vyhlidky mésta Rakovnik pro pfipadnou realizaci obchvatu

Na odboru dopravy na Méstském ufad¢ v Rakovniku jsem byl seznamen
se soucasnymi readlnymi vyhlidkami tohoto projektu.

Prvni podminkou pro cerpani dotaci a jinych finan¢nich podpor je splnéni
urcitych kritérii pred podanim Zadosti. Zakladnimi podminkami pii vystavbé jsou
pozemky, na kterych bude obchvat vystaven. Tyto pozemky museji byt pfed podanim
zadosti ve vlastnictvi mésta. Od roku 1994 mésto pozemky priubézné odkupuje (popt.
vyménuje). K dneSnimu dni vSak nevlastni ani 50% téchto pozemku tzn., Ze nemize
zadat o penize z Zadnych fondu.

Kdyby mésto vlastnilo vSechny pozemky, zpracovalo by projekt o obchvatu B1

meésta Rakovnik, pomoci kterého by zadalo o dotace z EU a Statniho fondu dopravni

47



infrastruktury CR, dostalo by se do nasledujici situace. Projekt by zaprvé musel byt
v poradi zadosti o dotace mezi prvnimi, coz by bylo 1 pfi velkém lobbismu velmi tézké,
protoze existuje mnoho piednostnéjSich dopravnich projekti (vystavby rychlostnich
komunikaci, obchvat Prahy, spojeni dalSich mést silnicemi

L. tfidy, atd.).

Dal8i problém by vznikl pfi Cerpani dotaci z EU s nedostatkem financ¢nich
prostiedkli mésta. EU miize poskytovat dotace v hodnoté do 92,5% uznatelnych néklada
(vlastni stavba, hodnota projektovych praci, ¢ast inZenyrské Cinnosti). Zbytek by
si mésto muselo uhradit z vlastnich prostfedkt (7,5%). Pfi odhadovanych nékladech
celé vystavby (okolo 780mil. K¢ bez DPH), by mésto ze svého muselo zaplatit kolem
60mil. K¢. Na tuto ¢astku by si muselo vzit uvér. To by bylo hodné obtizné, protoze
maximalni hranice avera pro mésta je S0mil. K¢. Pokud by Givér mésto dostalo, muselo
by po dobu spléceni Gvéru zastavit témét veskerou investi¢ni ¢innost, kterd rocné Cini

50-60mil. K¢.

5.2.3 Shrnuti

Projekt obchvat B1 mésta Rakovnika je v sou€asné dobé teprve na zacatku cesty.
Pomyslna cesta, kterou musi urazit ma spoustu piekazek, které se museji postupem casu
odstrafiovat. Rozhodn¢ si myslim, ze pfi ustaviéné praci na tomto projektu by mohl byt
obchvat mésta Rakovnik postaven v pfisti dekadé€. Zatim je tento projekt jen medidlné

zajimavou véci pro kazdé volby.
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6 NASTIN DALSICH ROZVOJOVYCH TENDENCI MESTA

V souvislosti s vystavbou obchvatu mésta Rakovnik, by doslo k mnoha zméndm
v oblasti dopravy. Tyto rozvojové tendence spojené s obchvatem jsou popsany v dalSich
odstavcich této kapitoly.
pfi planovani budouciho rozvoje mésta zodpovézeny.

Otéazka dopravni obsluznosti mésta je vyfeSena velmi dobie. Obchvat povede
kolem celé vychodni poloviny mésta (viz. obr. ¢. 6). Na tuto novou silnici budou
napojeny obsluzné komunikace, po kterych budou moci fidi¢i na celkem ctyfech
mistech sjizdét do centra Rakovnika. Nékladni automobily budou mit snazsi piistup
do velkych rakovnickych spolecnosti, do kterych sviij naklad rozvazi. Z toho vyplyva
vysokd dostupnost na vSechna mista ve meésté. Sjezdy budou vzdy oznaceny
dopravnimi ukazateli, které by mély slouzit k dobré informovanosti fidi¢i.

Mezi rozvojovou tendenci bych zafadil vétSsi moZnosti rekonstrukce silnic
v intravilanu diky rapidnimu sniZeni poctu automobilil projizdé&jicich Rakovnikem.

Ridi¢i pii vyuziti obchvatu snizi ¢as a najeté kilometry. Cesta bude pohodIng;si
a rychlejsi.

V neposledni fad¢é vidim nejvétsi plus ve zkvalitnéni zivotniho prostiedi. Snizeni

hluku a smogu ve mést¢€ privitaji jisté 1 obyvatelé Rakovnika.
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7 PRINOSY PROJEKTU

V piipadé pozdégjsi realizace vystavby obchvatu Bl mésta Rakovnik by doslo
k mnoha pfiznivym zméndm v oblasti dopravy a Zivotniho prostfedni. VSechny tyto
zmény se pokusim popsat v nasledujici podkapitole.

a napomahaji k dal§imu rozvoji mésta. Rakovnik tuto situaci zacal fesit jiz v roce 1994,
kdy vznikla mySlenka realizace obchvatu mésta. Do dneSni doby vSak nebyla
uskutecnéna, proto musim pifipadné piinosy projektu vyvozovat jednak z diskuzi
s vedoucimi pracovniky odboru dopravy Méstského tfadu v Rakovniku i ze studii firem
(CityPlan spol. s. r. 0. a PONTEX), které se doposud podilely na prizkumech

a projektech obchvatu B1.

Prvni pozitivni strankou tohoto projektu je odklonéni veskeré tranzitni dopravy,
ktera vede pfes mésto ve vztazich sever — jih, jih — sever, vychod — jih a jih — vychod.
Podle studii spolec¢nosti CityPlan s. r. 0. se sniZi intenzita dopravy o 1/3. Z tohoto faktu
vyplyva zlepSeni zivotniho prostiedi ve méste.

Celkova bilance dopravniho vykonu vykazuje velmi mirny narist
vozokilometrd, av§ak mirny pokles vozohodin. Jinymi slovy, fidi¢i ujedou v souhrnu
po zprovoznéni obchvatu Bl nepatrné vice kilometrl, ale strdvi samotnou dopravou
méné ¢asu.

Kladnym vlivem je také sniZzeni emisi hluku a emisi vyfukovych plynii ve méstg,
coz ma pozitivni vliv na Zivotni prostfedi.

Na dopravé odlehcenych komunikacich dojde ke sniZeni saturace a tedy
ke zvySeni plynulosti dopravy a k vytvofeni kapacitni rezervy pro dalsi rozvoj mésta.

Po zprovoznéni rychlostni silnice R6, v tiseku na zapad od Nového StraSeci,
je mozné ocekavat rist vyznamu silnice 11/229 jako vstupni/vystupni komunikace
do/z mésta. Toto spojeni je krat$i neZ stavajici primarni napojeni ve sméru na Prahu
silnici 1I/239. Presmérovani tézké dopravy by vsak vyzadovalo stavebni upravu v tseku

Rakovnik — Krup4, jelikoz v souc¢asném stavu je komunikace omezena pro dopravu
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do 15t. Veskeré uvedené zalezitosti a piinosy projektu jsou dobie Citelné z obrazku €. 5,

4, 3. Obchvat B1 mésta Rakovnik je viditelny z obrazku €. 6 (veden modrymi ¢arami).
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8 ZAVER

Meésto Rakovnik i cely mikroregion Rakovnicko se béhem uplynulych desetileti
zna¢n€ rozvinuly po strankdch pramyslovych, ekonomickych, politickych,
hospodaiskych nebo kulturnich. Maji na tom svou zasluhu hlavné kvalitné vypracované
programy rozvoje meésta a regionu, slouzici v mnoha ptipadech jako podklady pro
zpracovani konkrétnich podnikatelskych ¢i investi¢nich projektti, které jsou nasledné
realizovany. To je diivod toho, Ze se mésto i mikroregion rozvijeji prospéSnym smérem.
MozZnosti Cerpani dotaci nejen z tuzemskych fondi, ale 1 z fondi EU maji zna¢ny vliv
na rozvoj v ruznych oblastech ¢innosti.

Jednim z né€kolika projekti je obchvat B1 meésta Rakovnik. Realizace tohoto
projektu je sice velmi slozita, ale kazdy obyvatel Rakovnika dobfe vi, jaké dusledky by
tato vystavba pfinesla. SniZzeni intenzity dopravy, ktera by byla odklonéna mimo mésto,
by vném pozitivné ovlivnila zivotni prostiedi zneciStované hlavné nédkladnimi
automobily, zrychlila by prijezdnost, sniZila emise hluku i emise vyfukovych plynt
a snizeni saturace komunikaci v centru mésta. Tyto vyjmenované faktory, se kterymi se
setkavaji obané Rakovnika kazdy den by vystavbou obchvatu zmizely a ve mésté by
vzniklo velmi dobré zivotni prosttedi, které by urcité ptilakalo spoustu novych obyvatel.
Na Rakovnik by se nepohlizelo jako na priimyslové mésto se spoustou smogu, ptildkalo
by spousty novych investort, ktefi by chtéli rozvijet kulturni i jiné oblasti.

Vsechny cile, které jsem si stanovil, jsou popsany v jednotlivych kapitolach mé
prace. Zavérem bych chtél fici, ze prace na projektu obchvat Bl mésta Rakovnik mé
velice zaujala. Diky ni jsem se setkal se spoustou zajimavych lidi, ktefi mé zasvétili
do problematiky projektovani velkych investic. Ziskal jsem mnoho poznatkli

do budoucna, které budu chtit vyuZit.
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9 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK:

VUSC — Vysi izemni samospravni celek

EUROSTAT - Statistick4 instituce EU

NUTS — Nomenklatura izemnich statistickych jednotek

HDP — Hruby domaci produkt

EU — Evropska unie

CR — Ceska republika

OSN - Organizace spojenych naroda

PHARE — Piipravny program na Strukturalni fondy EU

ISPA — Program na podporu infrastruktury a zivotniho prosttedi, v podstaté pfiprava na
Fond soudrznosti EU

SAPARD — program rozvoje zemédé€lstvi a venkova; predstrukturalni pomoc
DPH — Dai z ptfidané hodnoty

NA —nékladni automobily
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