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Souhrn

Diplomové prace “Sledovani nakladii a zdroji financovani ve vybraném Skolském
zafizeni je zaméfena na financovani zékladni Skoly, kterd je pfispévkovou organizaci. Mésto
Lazn¢ Bélohrad je jejim ziizovatelem.

Klic¢ovou casti prace je detailné¢ zhodnotit a analyzovat finan¢ni zdroje a nakladové
polozky na konkrétnim ptikladu Zakladni Skoly K. V. Raise, Lazn¢ Bélohrad, okres Ji¢in
a predstavit dal$i moznosti ziskdvani financnich prosttedki pro zajisténi jejiho fadného
fungovani.

Na zaklad¢ odborné literatury, vyro¢nich zprav a ucetnich vykaza Skoly je sledovano
hospodateni organizace se své€fenymi i vlastnimi finanénimi prostiedky v letech 2012 — 2013,
je provedena ucetni zavérka za rok 2014 a sumarizovan celkovy objem transfert, ktery se
Skole podatilo ve sledovanych letech ziskat.

V zavéru prace je predlozen ndvrh na zménu systému financovéani zékladnich Skol,
ktery by mél dospét k efektivnéjsimu napliiovani potieb zakladnich Skol a odstranit rozdily ve

vysi pridélovanych prostfedkd do velikostné srovnatelnych skol.
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Cil prace a metodika

Hlavnim cilem studie je analyzovat finan¢ni zdroje a naklady ve vybraném
Skolském subjektu. Dil¢im cilem prace je predstaveni moznosti a zpisobil ziskavani
finan¢nich prostfedkt do skol a Skolskych zatfizeni, zohlednéni zmén ve Skolské legislative
a zhodnoceni dopadii téchto zmén na pifijmy zrGznych oblasti. Principy finan¢niho
hospodateni jsou sledovany ve vybrané piispévkové organizaci, konkrétné v Zakladni skole
K. V. Raise, Lazn¢ Bélohrad. Hospodaieni $koly je podrobné rozebrano za roky 2012 a 2013,
a vroce 2014 je sestavena fadnd ucetni zavérka s vykazanym zlepSenym vysledkem
hospodareni.

Metodické zpracovani prace je provedeno na zaklad¢ kalkulace nakladii, analyzy
odborného textu a internich dokladu prispévkové organizace. Informace jsou Cerpany
predevsim z vyroénich zprav a ucetnich vykazi poskytnutych ekonomkou skoly.

Prace je rozdélena na ¢ast teoretickou a praktickou. V teoretické ¢asti je dle metody
studia odborné literatury objasnéno fungovani neziskového sektoru a piispévkovych
organizaci zfizovanych USC. Charakterizovano je téZ soudasné $kolstvi, vzdélavaci soustava,
druhy 8kol a $kolskych zafizeni a poskytovani zakladniho vzdélavani v CR. V souladu
s principy vzdélavaci politiky CR jsou vymezeny dvé trovné vzdélavacich programi
avysvétlen systém fizeni procest ve Skolstvi. Patficna pozornost je vénovana kapitole
financovani regionalniho Skolstvi, jeho legislativnim zméndm a principiim financovani $kol
vcetné definice rozpoctu Skoly jako zakladniho nastroje fizeni finan¢nich zdroju.

Prakticka ¢ast prace se zamé&fuje na financovani zvolené zékladni Skoly, predstaveni
jejich disponibilnich finanénich zdroji a nakladid na provoz. Nasledné je podan piehled
0 obdrzenych dotacich a provedena ucetni zavérka za rok 2014. Dale je rozebrano
hospodateni s penéZznimi fondy, naznacen ocekavany vyvoj financi v roce 2015 a navrZena
zména systému financovani 8kol dle postoji Asociace feditell zikladnich $kol CR.
Pro zpracovani této Casti prace je vyuzita metoda deskriptivni, komparativni a
matematicka. Prostiednictvim deskriptivni metody je pfedstaveno fungovani Bélohradské
zékladni Skoly, detailné popsany lidské a finan¢ni zdroje, které ma Skola pro svoji €innost
k dispozici a dale je popsana aktivni ucast ve Skolnich projektech. Metoda komparace
zohlediiuje zmény V hospodafeni Skoly v jednotlivych letech a slouzi k porovnani vyse
transfert ze statniho rozpoctu a transferi piid€lenych od ztizovatele. Matematicka metoda je
aplikovana k vypoctu vysledku hospodaieni, ke kalkulaci cen obédl jako zaméstnanecké
vyhody z FKSP, ke stanoveni hrubého rozpoctu mzdovych prostredkd organizace pro rok

2015 a k nastinéni mozné zmény V oblasti financovani zakladnich skol.



Vysledky a zavér

ZS K. V. Raise je zfizena jako jedind zakladni $kola ve mésté a po nakladné
rekonstrukci v letech 2002 — 2006 se fadi mezi stavebni dominanty mésta. Kapacita Skoly je
480 zaku, ve Skolnim roce 2013/14 navstévovali Skolu 402 Zaci a v roce 2012/13 pouze
0 ¢tyii méné. Pfimou soucasti Skoly je Skolni jidelna i Skolni druzina. Obé¢ Skolska zafizeni
jsou zaky hojné€ vyuzivana a Skolni druzina se dokonce t€si vétSimu zajmu déti, nez je mozné
kapacitné pojmout. Na Skole aktualné ptisobil 41 zaméstnanec, z toho 30 pedagogickych
pracovnikii. Vzd&lavani akil je od roku 2007 realizovano podle Skolniho vzdélavaciho
programu ,,Vzdélavani pro Zivot*.

Skola hospoda¥i jak v reZimu hlavni, tak dopliikové ¢innosti. Pod ¢innost hlavni
spada poskytovani zadkladniho vzdélavani a vychova zaku, pricemz je kladen diraz na kvalitu
vyukového procesu, ktera se dale odviji od vySe obdrzenych pfispévki od zfizovatele
a ze statniho rozpoctu. Pravé tyto dva jmenované zdroje financovani maji pro Skolu nejvétsi
vyznam.

Sledované finan¢ni hospodareni zakladni Skoly v roce 2013 se od roku 2012
vyznamné neliSilo. Shledan byl pouze nepatrny rozdil v kone¢né sumé finan¢nich prostiedki,
kdy v roce 2013 Skola disponovala 20 mil. K¢, kdezto v predeslém roce ¢astkou o 400 tis. K&
niz8i. Za hlavni pfi€inu lze oznacit zménu v celkovém poctu Zakih Skoly, jelikoz princip
rozpisu a pridélovani financnich prostfedkti od statu probihd v soucasné dobé na zaklade
tzv. agregovanych normativi, tj. dle jednotné ¢astky ptipadajici na zaka v urcité vékové
kategorii vynasobené celkovym poctem zaki skoly. V roce 2012 skolu zasadnim zplisobem
ovlivnil program EU - Penize §kolam, ktery ji pfinesl za dva roky trvani téméf 1,1 mil. K&,
a diky kterému se podafilo zkvalitnit a zefektivnit vyucovani za pomoci individualizované
vyuky.

Prostiedky ze statniho rozpoctu, které si zakladni Skola kazdoroéné ndrokuje
k zajisténi nakladi na primé vzdélavani, dostava ptidélené prostiednictvim Krajského uradu
Kralovéhradeckého kraje. KU se pii vypoétu rozpoétu piispévkové organizace fidi platnou
krajskou soustavou normativi a normativnich komponent respektujici vyhlasku
¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech. Z divodu vyssi naplnénosti skoly a jejich soucasti
vykazovala vySe statniho prispévku Vv letech 2012 — 2014 rostouci trend. Ze statniho
rozpoctu je hrazeno vSe, co je uvedeno v § 160 zakona ¢. 561/2004 Sb., Skolsky zékon,
zejména pak mzdy zaméstnanci véetné odvodi na SP a ZP, OON a ONIV. Pravé ¢astka
uréena na uhradu ONIV, kterd v sobé¢ zahrnuje hlavné ndklady na ucebnice a ucebni

pomtcky, cestovné zakli na soutéZze a vyuku plavani, byla v roce 2012 vyrazné niZzsi



ve srovnani s bezprostiedné nasledujicimi roky. Zékladni Skola dostala ptidéleno pouze
175 tis. K¢, kdezto v letech 2013 i 2014 to byla ¢astka vice nez dvojnasobna. Odchylka
pramenila ze zmény na postu ministra Skolstvi, kdy ministerskou funkci vroce 2012
vykonaval Josef Dobes, ktery na vydaje na uCebnice a vyukové pomucky vyc€lenil ¢astku
nedostate¢nou (50 tis. K¢), a Skola tak m¢la co délat, aby se S nesnadnou situaci vyporadala.
V roce 2013 doslo s nastupem nového ministra skolstvi Petra Fialy k opétovnému zlepSeni
situace, skola méla razem na uhradu ONIV Kk dispozici ptes 350 tis. K¢ a s témito prostfedky
jiz vystacila. Jelikoz je vétSina provoznich vydaji uréena riznymi zavaznymi piedpisy
anormami pro bezpeénost, stoji vydaje na ucebnice s vyjimkou 1. tiid ZS, kde jejich
poskytnuti uklada zakon, az na samém konci Zeb¥iicku priorit. V disledku toho nakupy
ucebnic v poslednich letech klesaly jest¢ vice, nez by odpovidalo redlnému poklesu ONIV
na zaka.

Finance nutné k pokryti béZnych nakladi na provoz ziskava Skola od zFizovatele,
tedy Mésta Lazné Bélohrad. Z ptispévku od mésta je hrazeno vse, co souvisi s budovou skoly,
kterd je majetkem meésta, s provozem Skoly a jejim vybavenim. Zfizovatel poskytuje
Bélohradské zakladni Skole kazdy rok nadprimérné mnozstvi financnich prostiedki
V porovnani s jinymi Skolami. Diky nové moderné vybavené budové, ktera je zateplena,
opatfena novymi okny a vytapéna tepelnymi Cerpadly, mé Skola nizké rezijni naklady, coz ji
stavi do obrovské vyhody. VySe provozni dotace uréend primarn¢ k uhrad¢ energii a sluzeb
byla sice rok od roku nizsi, ale skola i tak dokazala pokryt nejnutnéjs$i naklady a mohla si
navic dovolitinovaci vybaveni. V roce 2013 byly napf. penize uvolnény na nakup
velkokapacitni mycky nadobi do Skolni jidelny, v roce 2014 byly zakoupeny nov¢ jidelni sety.
Provozni dotace vSak nesta¢i na thradu veskerych vydaju souvisejicich s provozem, a tak
Skola musi provozovat i vlastni €innest. Trzby ji plynou zejména ze stravovani Zaki
a zaméstnancii ZS a také z poskytovani zajmového vzdélavani ve §kolni druzing.

Zakladni Skole Lazné Belohrad se diky pe€livé odvadéné praci feditele Skoly
podaftilo zapojit do rtiznych projektii a Cerpat dotace z rozvojovych programi vyhlasenych
MSMT. Zauspé&né absolvované projekty ve $kolnich letech 2012/13 a 2013/14 lze
povazovat jiz zmiflovany projekt EU - Penize Skoldm, Rozumime penéziim, Comenia Script
i projekt Zakovsky parlament rozvijejici osobnostni a komunika¢ni kompetence 74k,
do kterého se ZS zapojila jako jedina vkraji. V roce 2014 zapolala $kole tucast
v zajimavém projektu EU Dotknéme se budoucnosti, po jehoz planovaném skonceni v roce
2015 pribude na Skolni projektovy ucet znacny finanéni obnos 280 tis. K¢. Za to

s rozvojovymi programy MSMT vypsanymi v letech 2012 a 2013 ZS piilis spokojena nebyla



a Cerpala pouze z RP Asistent pedagoga pro zaky se socialnim znevyhodnénim. V roce 2014
byla Skola vice ¢innd a zajistila si ucast hned v péti rozvojovych programech, konkrétné se
jednalo o RP Zvyseni plati pedagogt, RP Zvyseni plati ve Skolstvi, RP Pomticky pro zaky
se zdravotnim postizenim, RP Dalsi cizi jazyk a pokracoval RP pro Asistenty pedagoga
pomahajici zaktim se socidlnim znevyhodnénim.

Zakladni Skola provozovala i ¢innost doplikovou, ktera znamenala zdroje
Z ,,podnikatelskych® aktivit provadénych na zaklad¢ Zivnostenského listu a s povolenim
od ztizovatele. Pfijmy z okruhd dopliikové Cinnosti pramenily zejména z pronajmu prostor,
poskytovani hostinské ¢innosti pro cizi stravniky a vedeni riznych zajmovych krouzku
a mimoSkolnich vzdélavacich aktivit. Standardné Skola vykazuje vymosy z této Cinnosti
V priumérné vysi 590 tis. K¢ rocné.

V letech 2012 i 2013 skola piedlozila kladny vysledek hospoda¥eni a nepotykala se
Vv tomto obdobi ani v minulosti s finan¢nimi potizemi. Za rok 2014 byla sestavena Fadna
ucetni zavérka a vykazan zlepSeny vysledek hospodaieni. Skole se povedlo dosahnout
Z hlavni Cinnosti zisku 67,4 tis. K¢ a z doplitkové Cinnosti dokonce 78,9 tis. KE. Souhrnny
vysledek hospodateni ve vysi 146,3 tis. K& byl nasledné rozdélen dle rozhodnuti feditele
Skoly a se souhlasem rady mésta do dvou uréenych penéznich fonda. V piipadé Bélohradské
ZS plati pravidlo, Ze $kola sama si pierozdéleni navrhuje a rada mésta ho vétdinou schvali.
Do fondu odmén byla pfidélena castka 100 tis. K¢ a zbytek kladného hospodarského
vysledku putoval na ucet rezervniho fondu. O Cerpani téchto fondl rozhodne v nasledujicim
roce 2015 feditel organizace, ktery penize zUftu rezervniho fondu pouZiva obvykle
na propagaci Skoly, nékteré pomtcky a spoluacast v projektech a z fondu odmén vyplaci
mimotadné odmeény.

Dle zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uizemnich rozpo¢tlh ma Skola
uloZenu povinnost zFizovat Fond kulturnich a socidlnich potfeb, do n€¢hoZ je odvadéno
1% zvyplacenych hrubych mezd. Zvlastni vyhlaskou Ministerstva financi CR
&. 114/2002 Sb. je velmi ptisné vymezeno, co lze z fondu hradit. Skola vyuziva moznosti
piispivat svym zaméstnancim 1 byvalym zaméstnancim (starobnim diachodciim) na obédy,
obcCerstveni pri spolecenskych akcich, penzijni pripojiSténi a vyplici odmény pri
Zivotnich jubileich.

Vyvoj financi v ZS Lazné Bélohrad v roce 2015 se olekava v priblizné stejné
struktuie a vysi jako v letech piedeslych. Piidél z rozpoétu MSMT dostane na Géet KU
Kralovéhradeckého kraje, ktery normativnim vypoétem piidéli objem penéz do konkrétnich

zékladnich Skol v kraji, a to dle poctu zak uvedeného v zahajovacich vykazech. Z ukdzkové



kalkulace rozpoctu provadéné s pouzitim hodnot krajskych normativii pro dany rok
vyplynulo, Ze pro rok 2015 by méla ptispévkova organizace obdrzet ¢astku k pokryti vSech
narokovych slozek plati zaméstnancti v ptiblizné vysi 13,3 mil. K¢&. Praveé s timto principem
pridélovani statnich prostiedkti odvijejicim se pouze od celkového poctu zaki na zékladnich
skolach nesouhlasi Asociace Fediteli ZS CR, ktera jiz od roku 2006 usiluje o zménu
systému financovani regionalniho Skolstvi. Jeji clenové se snazi prosadit novy systém
financovani na zaklad¢ realné jednotky vykonu, kterou piedstavuje tiida, v kombinaci
s normativem na zaka (cca 30 %). Snahou zaméru je, aby ucitelé ve vice naplnénych
tiidach byli o trochu vice, av§ak rozumné, odménéni. S timto postojem ARZS se plné
ztotoziuji, protoze by znamenal, Ze by u srovnatelnych Skol vznikly minimalni rozdily
ve vysi pridélovanych prostredki, a to zejména proto, zZe navrh pracuje se tiidami a pocty
74k v jednotlivych ro¢nicich.

Zakladni skola K. V. Raise, Lazn¢ Be¢lohrad ma vyborné renomé v celém
Kralovéhradeckém kraji a svym materidlnim zazemim se fadi mezi nejlépe vybavené Skoly
kraje. Nezaostava ani v kvalité¢ pedagogickych pracovnikd, kteti alespon jednou rocné
vyuzivaji moznosti dalsiho vzdélavani a ucastni se kurz rozsifujicich jejich odbornou
kvalifikaci. Podstatné je, ze $kola nalézd maximalni podporu u svého ziizovatele, ktery
nastfadané financni prostfedky V plném rozsahu poskytuje do oblasti Skolstvi a vzdélavani,
atim zajiStuje zakim kvalitni poskytovani vzdélavacich potieb. V poslednich tirech letech
ale dochazi ke globalnimu poklesu provozni dotace, ackoli vlivem inflace a navySovani
DPH provozni naklady $koly rychle rostou (zdrazuje se energie i ceny sluzeb). ZS Lazné
Bélohrad ale i tak s vysi prostiedkii vystaci a nefesi problém nedostatku financi. Je ziejmé, Ze
vztahy mésta jakozto zfizovatele a Skoly jako méstem ziizené piispévkové organizace, jsou
vyvazené a bez rozepti. Proslovy o tom, jak $kolstvi, vzdélani a budoucnost déti je hlavni
prioritou mésta, se potvrdily a Skole se dostavd potfebnych financnich prostfedkl

k zabezpeceni jejiho bezproblémového chodu.
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