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Analyza nezaméstnanosti a trhu prace v zemich
Visegradské ¢tyrky

Souhrn

Tématem diplomové prace je analyza nezaméstnanosti a trhu prace v zemich
Visegradské c¢tyrky. Nezaméstnanost je Casto diskutované téma ve vétSin€ ekonomicky
vyspélych zemi. Obzvlast v zemich V4 doslo v této oblasti k mnohym zménam, zprvu
v 90.letech 20.stoleti, dale spolu se vstupem zemi do Evropské unie. Jednim z dal$ich divoda
volby tohoto tématu je i stavajici situace, v kontextu geopolitického vymezeni téchto statd
oproti ekonomicky vyspélejSim statim Evropské unie. V teoretické ¢asti jsou vymezeny
zakladni pojmy v souvislosti strhem prace, nezaméstnanosti a politikou zaméstnanosti.
Uvedeny zde jsou definice, ¢lenéni a druhy téchto pojmi spolu s vysvétlenim.

Prakticka ¢ast se zabyva vyvojem nezaméstnanosti a trhu prace v zemich V4 v obdobi
2004-2017. S ohledem na vstup statt V4 do Evropské unie ve stejném obdobi, jsou tdaje
vyplivajici z tohoto obdobi mezi sebou porovnavany a analyzovany. V souvislosti s tim jsou
zde sledovany dale politiky zaméstnanosti, pficemZ je poukazano na nejpouzivanéjsi aktivni
politiky v jednotlivych statech. S ohledem na vyvoj trhu prace ve sledovaném obdobi spolu
S charakterizovanim politiky zamé&stnanosti dochazi k definovani urcitych problémi, kterymi
byli ¢i stale jsou staty V4 vystavovany a ovliviiovany. Nasledn€ dochézi k vymezeni urcitych
pfedpokladii a navrhli pro dalsi vyvoj trhu prace v téchto zemich nejen v ramci vlastni

komparace v oblasti regionu, ale také z Casti v ramci samotné Evropské unie.

Kli¢ova slova: nezaméstnanost, trh prace, Visegradska &tyika, Ceska republika, Polsko,

Mad’arsko, Slovensko, politika zamé&stnanosti, pracovni sila, Evropské unie



1 Cil prace a metodika

1.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je analyza vyvoje nezaméstnanosti a trhu prace v zemich
Visegradské ctyfky. Pomoci 0daji ziskanych z narodnich a mezinarodnich zdroji dochézi
nasledné ke vzajemné komparaci téchto udaji, spolu s jejich vysvétlenim. Dale je v praci
vénovana pozornost jednotlivym politikim zaméstnanosti ve sledovaném obdobi v zemich
Visegradské ctytky. Na zakladé téchto zkoumanych tdaji a jevl jsou definovany urcité
problémy, kterymi byly toto stity v minulych letech vystaveny. Vymezeny jsou dale
ptedpoklady a navrhy, které by mohly trh prace a nezaméstnanost v budoucnu pozitivné

ovlivnit.

1.2 Metodika

V literarni resersi prace je pomoci metody deskripce popsan teoreticky zaklad tykajici
trhu prace a nezaméstnanosti. Za pomoci nastudovani tuzemskych a cizojazycnych publikaci je
pfedstaveno téma trhu prace a nezameéstnanosti. V této ¢asti prace jsou rozebrany jednotlivé
druhy a pfi¢iny nezaméstnanosti, zptsob jejiho vzniku, disledky nezaméstnanosti, zptisoby
sniZzovani nezameéstnanosti a samotny trh préce.

Dale je zde z teoretického hlediska poukazano na politiku zaméstnanosti, ktera je zde
popsana z aktivniho 1 pasivniho hlediska. S ohledem na politiku zaméstnanosti jsou zde dale
popsany nastroje politiky zaméstnanosti a institucionalni zabezpeceni politiky zaméstnanosti

Nasledujici casti je Cast praktickd, kterd sleduje jednotlivé zemé& Visegradské Ctyiky,
konkrétné Ceskou republiku, Slovensko, Polsko a Madarsko. V praktické &asti jsou
analyzovany trhy prace téchto zemi a nezameéstnanost za obdobi 2004-2017, s ohledem na vstup
téchto statli do EU. V kontextu tohoto obdobi nasledné dochézi ke komparaci ziskanych udaja.
Pti ziskavani potfebnych udajt je Cerpano ze statisticky rocenek danych stata, jejich ptislusnych
statistickych ufadu a instituci s mezinarodnim charakterem. S ohledem na ¢asovou posloupnost
jsou dale analyzovany jednotlivé aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti uskuteciiované ve
sledovanych zemich a jejich néstroje v pribéhu zminéného obdobi. V zavéru je kompletni

shrnuti prace spolu s komparaci zjisténych udaja a poznatk.



1.3 Vysledky komparace

1.3.1 Ekonomika a trh prace

1.3.1.1 Mira nezaméstnanosti

Do Evropské unie vstupovali zem¢é Visegradské cCtyfky s celkem velkymi rozdily
Vv oblasti nezaméstnanosti. Zatimco mira nezaméstnanosti v Polsku a na Slovensku v roce 2004
atakovala hranici 18 %, v mnohem lepsi situaci s ohledem na trh prace se nachazela Ceska
republice a Mad’arska, kterym samotny vstup do Evropské unie velmi pomohl. Mira
nezaméstnanosti dosahovala v roce 2004 v Ceské republice 8 % a v Mad’arsku okolo 6 %.
Vyhodou Ceské republiky byl jiZ stav z 90.let, kdy jako jedna z mala zemi postkomunistického
bloku si dokézala udrzet vcelku nizkou nezaméstnanost. VSechny ze sledovanych s vyjimkou
Mad’arska prochazeli az do hospodatské krize kontinudlnim snizovani miry nezaméstnanosti.
Pozitivné se na tomto jevu podepsal zejména velmi dobra situace v oblasti exportu a ptilivu
zahrani¢nich investic. Mimotradné se také dafilo ostatnim okolnim zemim, konkrétné primarné
Némecku. Prosperujici Némecko velmi vyznamné pomohlo nékterym zemim V4, zejména
Ceské republice k dal§imu poklesu miry nezaméstnanosti.

V obdobi krize byla nejnizsi mira nezaméstnanosti zejména v Ceské republice, kdy se
pohybovala okolo 7 %, coz bylo 2 % pod hranici priméru Evropské unie. V pruméru miry
nezameéstnanosti Evropské unie se nachdzelo Polsko, kde se mira nezaméstnanosti blizila 10
%. Nejvyssi mira nezaméstnanosti ze zemi V4 byla stale na Slovensku (14%) a nasledné
v Mad’arsku (11,2%). Mira nezamé&stnanosti se v Mad’arsku pohybovala od roku 2004 ve stalé
stoupajicim trendu. Dlivodem tohoto vyvoje je mimo jiné v politickych opatfenich, které byly
v zemi piijaty v 90. letech. Tyto opatfeni jsou zejména vysledkem reforem v oblasti
zaméstnanosti, kdy byla ze strany statu vyznamnéji podporovéana formu predc¢asného odchodu
do dichodu u starSich a méné kvalifikovanych pracovniki.

Dalsim dtllezitym faktorem, ktery napoméhal nizké nezaméstnanosti v Polsku a Ceské
republice oproti ostatnim zemim byl flexibilni ménovy kurz a zdravy bankovni sektor.
Flexibilni kurz mény se pozitivnim zptsobem projevil v oblasti exportu téchto zemi. Schopnost
depreciace mény méla v této dobé zasadngjsi vyznam. Faktor flexibilni mény vSak nemohlo
vyuzit Slovensko, které od roku 2009 pfijalo novou ménu euro. Vyznamné se v Ceské republice
dale projevily nové piijaté protikrizové opatieni. Protikrizova opatieni vyuzilo ve velké mife
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nezameéstnanosti v rdmci V4 1 priméru EU.



Graf: Vyvoj miry nezaméstnanosti V4
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Mira nezameéstnanosti v zemich V4 a Evropské unii déale stoupala, az do roku 2013.
Nejvyssi rozdil v nezaméstnanosti se vroce 2013 nachazel mezi Ceskou republikou a
Slovenskem, rozdil pfitom cinil 7,3 %. Mira nezaméstnanosti v Polsku a Mad’arsku se
pohybovala v hodnoté 10,2 %, tedy priméru Evropské unie.

Od roku 2004 je patrné vétsi oZiveni trhu a zlepSuji se situace na trhu prace. Mira
nezaméstnanosti byla stale nejnizsi v Ceské republice, 6,1 %. Mira nezaméstnanosti v Polsku
(9 %) a Madarsku (7,7 %) se pohybovala pod primérem Evropské unie, ktery dosahoval
hodnoty okolo 10 %o.

V nasledujicim obdobi, az do roku 2017 se trh prace vyznacoval stale se snizujici mirou
nezaméstnanosti. V roce 2017 byla nejniZsi mira nezaméstnanosti v Ceské republice a zaroven
v celé Evropské unii, kdyz mira nezaméstnanosti byla 2,9 %. Druhym stitem s nejnizsi
nezameéstnanosti mezi zemémi V4 bylo Mad’arsko, jehoz mira nezaméstnanosti byla 4,2 %.
Tteti nejvyssi miru nezaméstnanosti v roce 2017 mélo Polsko, zde mira nezaméstnanosti ¢inila
4,9 %. Nejvyssi nezameéstnanost na konci sledovaného obdobi dosahovalo Slovensko, kde mira
nezaméstnanosti méfila 8,1 %o.

Vsem statim se dale dafilo od roku 2013 sniZzovat miru dlouhodobé nezaméstnanosti.
Vyznamny rozdil lze vsak sledovat u Slovenska, kde vroce 2013 mira dlouhodobé
nezameéstnanosti docilila 10 %. Po roce 2013 doslo k vyraznéj$imu poklesu, aZ na 6 % Vv roce
2016, hlavné v disledku efektivnéjSi aplikace statni politiky zaméstnanosti. Divody této
dlouhotrvajici nezameéstnanosti jsou piedevSim ve vychodni casti zemé, kde se mira

nezaméstnanosti dosahuje dvoucifernych hodnot v zavislosti na dané oblasti. Dlouhodobé mira



v

dlouhodoba nezaméstnanost je v Ceské republice 1,9 %. Také u ostatnich stati se dlouhodoba

nezameéstnanost pohybuje okolo 2 %

Graf ¢. 1: Dlouhodoba nezaméstnanost
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1.3.2 Politika zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti vSech zemi V4 se vyznacuje predev§im velmi podobnym
institucionalnim usporadanim. U vSech zemi se politikou zaméstnanosti zabyvaji piedevSim
Utad prace a Ministerstva prace. Vsechny staty s vyjimkou Ceské repliky ma také organy
zabyvajici se pfimo politikou zaméstnanosti.

Z nésledujiciho grafu zndzornujici celkové vydaje na statni politiku vyplyva, Ze
v prubéhu sledovaného obdobi od roku 2004 vynalozilo nejvice finan¢nich prostfedki
k poméru HDP Mad’arsko. Nejvyssi vydaje Mad’arsko vynalozilo pfedevsim okolo roku 2010,
vynalozila Ceska republika (0,56%). Nejvyssi narast Ize sledovat v obdobi hospodaiské krize,
kdy opatfeni v ramci zaméstnanosti se snazili vice podporovat zaméstnanost v ramci aktivni
politiky, zaroven bylo vynakldddno velké mnozstvi prostfedki na pasivni politiku
zamgéstnanosti v ramci podpory vV nezaméstnanosti.

Po tomto obdobi je od roku 2011 u vSech zemi V4 mimo Mad’arska patrny pokles vydaji
na politiku zaméstnanosti. Vyjimku tvoti Mad’arsko, které v poslednich letech navySovalo své
vydaje. Zaroven je vSak na tyto vydaje negativné nahlizeno Evropskou komisi, ktera

upozoriiuje, ze valna vétSina prostfedkd plynouci na podporu zaméstnanosti je Cerpana



neefektivnd. Z pohledu efektivity se jako nejicinngjsi politika zaméstnanosti jevi ta v Ceské
republice. S ohledem na vynaloZené prostiedky a miru nezaméstnanosti je na tom Ceské

republika nejlépe ze zemi V4.

Graf ¢. 2: Vydaje na statni politiku zaméstnanosti
Vydaje na statni politiku zameéstnanosti (v % HDP)
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2 Zhodnoceni a doporuceni

Z analyzy nezaméstnanosti a trhu prace vyplyvd, ze vramci hodnocenych zemi
dosahuje Ceska republika nejstabiln&jsi pozice v oblasti nezaméstnanosti a trhu prace mezi
staty Visegradskeé Ctyrky. Stabilni a pevné pozice v ramci regionalniho trhu prace 1 Evropskeé
unie vyplyva =z dlouhodobych statisticky a hospodaisky podpofenych dat. Mira
nezaméstnanosti i vyvoj hrubého domaciho produktu m4, az na vyjimky v podobé hospodarské
krize stabilni charakter. Stabilita v oblasti nezaméstnanosti se mimo jiné projevila i
Vv meziro¢nim srovnani dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera naopak €ini nejvétsi potiZe s jejim
potiranim na Slovensku. V dasledku vysoké nezaméstnanosti jsou zaméstnavatelé na trhu prace
v CR ochotni pfijimat i méné kvalifikovanou pracovni silu, z tohoto diivodu jsou zaméstnavani
pracovnici, ktefi by za jinych podminek méli s pracovnim uplatnénim na trhu prace problémy.
V disledku tohoto vyvoje 1ze sledovat v datech staly kontinudlni pokles nejen v samotné mite
nezaméstnanosti, ale také v mife dlouhodobé nezaméstnanosti.

Pro podporu zaméstnanosti a ochrany trhli prace jsou v jednotlivych statech Visegradské
ctyiky vyuzivany pfislusné formy aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti. V dasledku

regionalni a hospodaiské podobnosti jsou ve statech Visegradské ctyrky vyuzivany nastroje



politiky s obdobnym charakterem v ramci statni politiky zaméstnanosti. Céste¢né se viak 1isi
vyuziti nastroji v jednotlivych zemich. V souvislosti s aktivni politikou zaméstnanosti jsou
vyuzivany v zemich V4 ptedevsim formy politik, jako jsou rekvalifikace a investi¢ni pobidky.
V ramci provadéni rekvalifikaci se je soustfedéno zejména na mladsi a starsi ro¢niky uchazecu,
jimZ jsou i uzptsobeny jednotlivé rekvalifikaéni kurzy. V tomto ohledu ma Ceska republika
celkem spolu s ostatnimi staty fungujici systém. Vyjimku tvoii Mad’arsko, které i pies vyrazné
navySujici se vydaje na politiku zaméstnanosti disponuje nizkou uspéSnosti v oblasti
rekvalifikaci. V tomto pfipad¢ se vysoké vydaje na politiku zaméstnanosti spolu s nizkou
efektivitou a rekordnim financovéani v obdobi hospodatského prospéchu jevi jako neefektivni.
Dalsim nastrojem aktivni politiky, ktefi se nej¢astéji vyuziva jsou investi¢ni pobidky, které maji
predevsim charakter podpory hospodaisky zaostalejsich regionti ve vSech zemich V4.

Vramci pasivni politiky zaméstnanosti jsou vyuzivadny nejcastéji  davky
V nezaméstnanosti. Ve vydajich na pasivni politiku zaméstnanosti je nejcastéjsi formou vydaji
davky na podporu zaméstnanosti. S ohledem na dlouhodobou nezaméstnanost by staty méli
dbat na to, aby byl rozdil mezi minimélni mzdou a pfidélovanymi davkami v nezaméstnanosti
znatelnéj$i a motivoval osoby k uchizeni se o praci. S ohledem na pobirani davek je
nejstriktnéj$i Polsko a Slovensko, kde na pfiznani ptisluSné davky musi uchaze¢i odvadét
pojistné po dobu dvou tietin rozhodného obdobi. (rozhodné obdobi v Polsku ¢ini 12 mésicti, na
Slovensku to jsou 2 roky). Co se tyka celkovych vydaji na aktivni a pasivni politiku, je zde
znatelna zména ve vyuzivani té€chto nastroji od vstupu do Evropské unie. Z pocatku od roku
2004 byly vyuzivany vydaje z velké vétSiny na pasivni politiku vV rdmci politiky zaméstnanosti.
V poslednich letech, hlavné v dtsledku hospodarské krize, je nahlizeno na aktivni politiku
zaméstnanosti s vétsi dllezZitosti. Do popfedi je ted” davana pfedevsim forma aktivni politiky

zamé&stnanosti s vidinou zlepSujiciho se stavu na trhu prace.
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