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Lidsky kapitéal, problematika a perspektivy

investovani do vysokoskolského vzdélavani

Human capital, problems and perspectives of

financing the academic education

Souhrn

Vzdelani a rozvoji lidskych schopnosti a dovednosti, jako prostiedkam
zhodnocovani lidského kapitalu, je vénovana stale vétsi pozornost a je na né v
soucasnosti kladen obrovsky duraz. Proto je tato préce vénovana jednomu z jeho
segmentid, problematice terciarniho vzdélavani. Konkrétné seznamuje ¢&tenare
s problematikou sytému financovani terciarniho vzdélavani v Ceské republice. Pro
porovnani je zde popis systemi financovani ve vybranych zemich vyspélého svéta,
rozbor soucasné situace v jaké se nachazi terciarni vzdélavani v Ceské republice a
navrhovaneé reformni zmeény, jak je piedklddd Bild kniha tercidrniho vzdélavani.
Hlavnim cilem této préace bylo posoudit, zda je skute¢né nezbytné pristoupit k reforme
financovani terciarniho vzdélavani a pokud ano, jakou by toto financovani mélo mit
podobu. StéZejnim piedpokladem je nezbytnost reformy financovani. Prace se tedy
snazi tento predpoklad potvrdit a vybrat nejvhodnéjsi formu financovéani terciarniho

vzdélavani do budoucna.

Kli¢ova slova: vzdélani, vzdelavani, lidsky kapital, financovani, terciarni vzdélavani,
Skolné, absolvent, MyRichUncle, HECS, Bila kniha terciarniho vzd¢lavani, veiejné

zdroje.



Summary

Nowadays, more and more attention is being paid to education, development of
human capabilities and skills as well as the ways of making use of human capital. That
is why this work is devoted to one of its segments, the problems of tertiary education.
Specifically, it introduces the issue of funding tertiary education system in the Czech
Republic. For comparison, here is a description of the financing systems in selected
countries of the developed world, analyze the current situation in what is tertiary
education in the Czech Republic and proposed reform changes as by the White Paper on
Tertiary Education. The main objective of this study was to assess whether it is indeed
necessary to reform the financing of tertiary education and, if so, how would this
funding should be in the form. The fundamental prerequisite is the need for finance
reform. Work will attempt to confirm this hypothesis and select the most appropriate

form of financing tertiary education in the future.

Keywords: education, training, human capital, financing, tertiary education, tuition,
graduate, MyRichUncle, HECS, White Paper on tertiary education, public resources.
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1 Uvod

V poslednich desetiletich se dostava do popredi zajmu SirSi veiejnosti |
odborniku teorie lidského kapitélu. Vysledkem vyzkumu, kterymi se od 50. let 20.
stoleti zabyvali svétové uznavani ekonomové, je prokéazani piimeé souvislosti mezi
investicemi do lidského kapitalu, osobnim piijmem ¢lovéka i ekonomikou zemé. Je

pritom také prokazéno, Ze investice do lidského kapitalu jsou vynosnéjsi nez investice
do kapitalu fyzického.

Diplomova préce se zabyva investicemi do terciarniho vzdélavani. Jiz mnoho let
se diskutuje téma piimé finan¢ni spolulcasti studentt na tercidrnim vzdélavani. Jde o
velice citlivé a tedy i politicky ,,dobie* vyuZivané téma, o ¢emz nas utvrzuji zkuSenosti

z vétSiny zemi, které jsou v podobné situaci jako Ceska republika.

V Ceské republice je vysoko3kolské vzdélavani financovano z drtivé vétdiny
z veiejnych zdroju. Tyto zdroje jsou omezené, coZz je i limitujicim faktorem pro
ptijimani novych studenti ke studiu na veiejnych vysokych Skolach. Kazdoroéné jsou
ceské veiejné vysoké Skoly nuceny odmitnout zhruba 50% vSech uchazeé¢u o studium
z davodu kapacit (toto ¢islo vzdy kolisd s ohledem na aktualni popula¢ni silu prave
nastupujicich studijnich ro¢nika). Z mezindrodnich srovnani vyplyva, Ze ¢&esky
vzdélavaci systém, ktery jsme ,,zdédili* z komunistické éry se jednoznacné piezil. Ma
v soucasnosti jiZz zévazné nedostatky. Jeho vystupy jsou v mezindrodni komparaci
neuspokojivé. Odbornici tvrdi, Ze soucasnd podoba terciarniho vzdélavani jiz neni
schopna splnit poZadavky na bohat¢ diverzifikovany systém, otevieny nejen evropskym,
ale i globalnim trendam a soucasné i prispét k rozvoji Ceské republiky jako spole¢nosti
znalosti. To mé& samoziejmé i své negativni dopady do ekonomické sféry. Nerostou

zdroje statniho rozpoctu.

Jednou z pricin sou¢asného stavu je zpasob ziskavani potiebnych ekonomickych
zdroja. Z uvedeného vyplyva potieba zmény. Zmény vyZadujici ve svych dasledcich

Vv s

nutné a bezprostredné i vy3si ekonomicky vklad. Ne omezeni, ale hledani novych
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zdroju, jejich cilena a transparentni dislokace. To Ize dosahnout, s ohledem na stavajici
omezené moznosti statniho rozpoétu CR, reformou systému financovani verejného

vysokého Skolstvi. Cestou ke znalostni spole¢nosti bez uvedenych omezeni.

Podoba reformy je oZzehavym tématem s nesnadnym feSenim. Je vhodna cesta
hledani potiebnych finan¢nich prostiedka presunem v jiz tak napnutém statnim
rozpoctu? Je mozné zachovat stavajiciho status quo s praktickym dopadem omezenych
moznosti Skol verejného sektoru vedle Skol soukromého sektoru, ktery je svou
zpoplatnénosti pro &ast aktivni populace omezen? Déle zvySovat dluhovou sluzbu CR se
viemi jejimi negativnimi dopady, vytvaiet dluhovou past pro soucasné a budouci
generace obyvatelstva? Omezit, s ohledem na hranice financi, kapacitu vysokych $kol a

promarnit tak zcela dobrovoln¢ ¢ast existujiciho lidského potencialu?

MiZeme si, pti stalém rastu lidi v dachodovém véku dovolit tento luxus? Nebo
musime hledat zdroje nové, stavajici redistribuovat, aby se staly investi¢nim zdrojem

pro budoucnost?

Reseni vyzaduje nezbytné rozsahlou informovanost veiejnosti. Informovanost,
ktera dostatecné zdurazni dlouhodobé pozitivni dusledky prvotnich naklada na zvyseni
vzdélanosti. Duasledky, které se projevi mimo jiné i v akceleraci pridané ekonomické
hodnoty, tim i celkovém rastu HDP, vysSich Uspor a nasledné vétSiho blahobytu
spole¢nosti. To je smér, kterym by se méla ubirat a kdy by teprve méla nasledovat
skute¢né vécna diskuse. Diskuse, jejimZ cilem bude Siroky spole¢ensky konsensus. S
odstranénim politickych pseudoargumentu, téZicich pravé z nizké informovanosti

veiejnosti a rddoby sociélniho piistupu. Diskusi o systému Skolného.
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2 Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace na téma Lidsky kapital, problematika a perspektivy

investovani do vysokoskolského vzdélavani je:

1. Posoudit, na zékladé dostupnych odbornych zdrojt, zda je v Ceské republice
nezbytné pristoupit k reformé financovani studia na vysoké Skole (kapitoly
2-5).

2. Odpovedét na otazku, jakeé vysledky ta ¢i ona ptripadné reforma prinese, jake
vyhody a nevyhody ma a jaka jsou s ni spojend rizika (kapitola 6).

3. Které zkuSenosti ze svéta (napt. australsky systém HECS, americky systém
MyRichUncle, britsky systém apod.) Ize u nas aplikovat (kapitola 7).

4. Analyzovat z tohoto hlediska klicove paséze Bilé knihy terciarniho vzdélavani
a diskusi, ktera k ni probiha (kapitola 6).

5. Nastinit predpokladané alternativy dalSiho vyvoje v dané oblasti (prabézné a

zejména v zavéru prace).

V deskriptivni ¢asti prace byla pouzita metoda utiidéni, systematizace
teoretickych zdroju v odborné literature. Na zacatku prace je stru¢né nastinéna teorie
lidského kapitélu, piedevSim ve vztahu k financovani vysoko$kolského vzdélavani.
Popsan vzdélavaci systém Ceské republiky tak, aby bylo moZné posoudit jeho
adaptibilitu v pfipad¢ pripadné reformy. Jsou zde shrnuty a struéné osvétleny
nejuspeésnéjsi systémy financovani vysokoskolského vzdélavani, jak jsou pouzivany ve

vyspélych zemich svéta.

V praktické ¢asti prace je pouZita metoda analyzovani systému financovani
vzdélavani uspésSnych ve svété. Kazdy systém je podrobné rozebréan, véetné dvah o
moznosti jeho aplikovatelnosti v prostiedi Ceské republiky a porovnan s navrhem

rozpracovanym v Bilé knize terciarniho vzdélavani.

Vzhledem k obsahu tématu, byla mozZnost vyuZiti knih jen z malé ¢asti. Jedné se

0 téma, které se neustdle rozviji a méni, a jen malo informaci lze najit v tiSténych
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materialech. Proto je v praci pouZito mnoZstvi internetovych zdrojua, jak ¢eskych, tak
zahrani¢nich. StéZejnim dokumentem celé prace je Bila kniha terciarniho vzdélavani,
konkrétné kapitola 6, vénovana financovani. Vzhledem k rozsahu prace nebylo mozné

se zabyvat celou Bilou knihou.
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3 Lidsky kapital a vzdélani

3.1 Definice pojmu lidsky kapital

Pojem lidsky kapital byl do ekonomie zaveden Miltonem Friedmanem jako
ekonomicky termin oznacujici znalosti a schopnosti pracovnika. Nejvice teorii lidského
kapitalu proslavil G. Becker, ekonom chicagské ekonomické Skoly. Lidsky kapital je
podle n&j uhrn jedine¢nych schopnosti jednotlivct, které mohou byt jednak vrozené,
jednak ziskané. Tyto schopnosti mohou byt vhodnymi investicemi roz8iteny a vedou k
produkci soukromych a vetejnych statki. Specificky charakter lidského kapitalu
spociva v jeho neodlucitelnosti od svého nositele, ktery jej ziskava v procesu uceni,
rozvijeni svych schopnosti a vzdélavani se na vech stupnich Skol, dale také poznatky a
zkuSenostmi ziskanymi dalSim Skolenim a praxi pii praci v ostatnim Zivoté. ,,Oznacuje
bud” Skolni vzdelavani, dodatecné jazykové kurzy, nebo kurzy vypocetni techniky,
vydaje na lékaiskou péci, prednasky o dobrych mravech, o mravni bezihonnosti a
cestnosti atd.” [2] Vydaje na tyto aktivity jsou tedy investicemi do lidskeho kapitalu.
Ten ,Je vytvaien na zaklad¢ prirozeného nadani a talentu a zuSlechtovan dalSimi
osobnimi vlastnostmi, jako jsou napi. cilevédomost, vytrvalost, ctizdostivost,
schopnost komunikace. Dotvari jej i zpasob chovani, oblekani, v neposledni radé i
vzhled jeho nositele. Také atraktivnost a krasa jsou soucastmi lidského kapitalu.” [1]
Lidsky kapitdl fadime kvyrobnim faktoram. Je tvoien piedevSim znalostmi a
dovednostmi, coZ je povaZzovano za nehmotné kapitalové aktivum a vnimano jako zdroj
ekonomické prosperity a sily jednotlivce i spolecenstvi. Schopnosti jedince, které

destruuji a ni¢i nejsou za lidsky kapital povazovany.

,Lidsky kapital je dle OECD definovan jako znalosti, dovednosti, schopnosti a
vlastnosti, jeZ usnadnuji tvorbu osobnich, spolec¢enskych a ekonomickych hodnot a
blahobytu. Méieni lidskeho kapitalu ma své ekonomické opodstatnéni. RozliSujeme dva
hlavni efekty jeho existence — na urovni jedince a na Urovni spole¢nosti — a to

soukromou a spole¢enskou (socialni) miru navratnosti investic do lidského kapitalu. Na
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arovni jedince se nartst lidského kapitalu projevuje zejména vysSimi vydélky a vyssSi

Vv s

zaméstnatelnosti, na urovni spole¢nosti pak vyssi produkci.” [12, str. 31]

3.2 Vzdélani a vzdélavani

Mezi pojmy vzdélani a vzdélavani je velky rozdil. Vzdélani je definovano jako
soubor konkrétni dosazené urovné certifikovanych ¢i necertifikovanych védomosti,
dovednosti nebo postojia v kombinaci s ochotou v3e uplatnit v praxi, ktery je vysledkem
urcitého Usili, béhem néhoz se jedinec néco nauci. Jakmile je toto nauc¢ené uplatnéno
v praxi a je uznavano ostatnimi ¢leny spolecnosti, zisk&va jedinec jistou spole¢enskou
hodnotu. Investovat do vzdélani ¢as, ndmahu i finan¢ni prostiedky se tedy vyplati.
Vysledkem je zpravidla urcitd kvalifikace, bez které neni mozné vykonavat nékterd
povolani. Vzdélani je dosahovano prostrednictvim instituce ktomu urcene ¢i

samostudiem.

Pojem vzdelavani proces ucéeni vystihuje. Je celoZivotni a nikdy nekongici.

Vzd¢lavani zac¢ind narozenim jedince a konci jeho smrti.

3.3 Vzdélani jako investice do lidského kapitélu

Vzdélavani v Ceské republice je z prevazné vétsiny financovano ze statniho
rozpoc¢tu. To se tyka i financovani veiejnych vysokych skol, které sestavuji kaZzdoro¢né
svij rozpocet. ,,Diskuse 0 tom, zda rozpocet vysokych 3kol je p¥iméieny vyznamu
tercidrniho vzdélavani vrozvoji spole¢nosti a ekonomiky a zda trvale omezené
prostiedky umozZiuji rozvijet skute¢né efektivni zpisoby prijimani na vysoké Skoly, se
u nas vede jiz fadu let.” [16 str. 10]. Zé&sadni feSeni rozpoc¢tové situace verejnych
vysokych $kol jiz nelze dale odkladat, nebot se vrozsahu soucasného modelu

financovani prostor pro manévrovani s financemi vysokych Skol velice z0Zil.

Udava se, Ze soucasny deficit rozpoctu vysokych skol vznikl pomalym rastem

vydaji z veiejnych zdroji. Pokud vsak porovname Ceskou republiku s vysp&lym
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svétem, najdeme rozdil piedevsim v podilu soukromych vydaju v rozpoctech veiejnych
vysokych $kol. ,Z tohoto pohledu stojime pied otdzkou, zda je vysokoSkolské
vzdélavani mozné nadale chapat jako ¢isté veiejnou sluzbu, nebo bude nutné zmeénit
paradigma uvaZovani a pripustit, Ze vysokoskolské vzdelavani je procesem akumulace
lidského kapitalu, ktery nakonec zhodnocuje spole¢nost i jedinec.” [16 str. 10]
V takovémto piipadé je nutné pohliZzet na vzdélani na vysoké Skole jako na investi¢ni
strategii zainteresovanych subjektd. Z tohoto piistupu potom plynou také disledky pro

jeho financovani.

Touto problematikou se jiz v50. a 60. letech minulého stoleti zabyvali T.
Schultz, J. Mincer, G. Becker a mnozi dalsi. Jiz v této dob¢ byla prokdzéna ptima
souvislost mezi investicemi do lidského kapitalu, osobnim ptijmem i ekonomikou zemg.
Bylo také prokédzano, Ze investice do lidského kapitalu jsou vynosnéjsi neZ investice do
fyzického kapitalu. ,,Podle Josepha E. Stiglitze, nositele Nobelovy ceny za ekonomii,
neni vzdélani cistym verejnym statkem, nybrz pouze ¢astecnym veiejnym statkem ¢i
dokonce (pokud jde o vysSi vzdélani) verejné poskytovanym soukromym statkem. [16
str. 10] ZvySeni poctu spotiebiteli takovychto statki je spojeno s vysokymi
spolecenskymi i individualnimi néklady. ,,Davodem vladnich intervenci v oblasti
Skolstvi neni tedy jen selhani trhu jako u jinych verejnych statka. Zavaznym davodem

jsou obavy ze socialni nespravedinosti, kdy by si vy3Si vzdélani mohli zaplatit jen
bohati.* [16 str. 10]

»Je nepochybné, Ze vzdélani ma vyznamné celospolecenské funkce, tzv.

externality. VysSi vzdélanostni droven obyvatelstva se projevuje obecné vytvarenim
celkove piiznivého klimatu pro praci a podnikéni, a konkrétné pak dsporou statnich
vydaju naptiklad na socialni podpory a boj s chudobou (nebot’ Iépe vzdélani maji mensi

VY s

problémy se zaméstnanim a s jeho ptipadnou zménou, jsou flexibilngjsi) ¢i na potirani
kriminality (vzdélangjSi vykazuji mensi kriminalitu s ohledem na své piijmy i kulturu
chovéni). Kromé toho ma oviem neméné vyznamné funkce soukromé, a to nejen
materialni (o nichZz se nejcastéji hovoti), ale také kulturni. Raznymi sméry vzdélani
prispiva k vyssi kvalité individualniho Zivota, kulturnosti préce, spotieby a volného

vy s

¢asu. Navic jeho hodnota se reprodukuje a rozmnoZuje — vzdélanéjSi maji vétsi potiebu i
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schopnost se celoZivotné vzdélavat, coZ se opét projevuje v jejich préci i soukromém
zivote.” [16 str. 11]

Vzhledem k tomu, Ze investice do vysokoSkolského vzdélani a znalosti patii
k tém nejvynosnéjSim a stéle vice se tim priblizujeme k zapadnimu modelu, bylo by
tieba tuto zménu nasledovat i zmeénou financovani. Zavedeni systému spolufinancovani
by zéroven pravdépodobné vyrazné sniZilo riziko zneuZivani takto bezplatné verejné
poskytovaného soukromého statku a zadroven by i napomahalo ke zvySeni nabidky
tohoto vzacného statku. Dosud nevyieSenym aspektem je vSak propojeni dvou hlavnich
ukoli — umoznit viem i to nejkvalitngjsi vzdelani bez ohledu na jejich majetkoveé
poméry a zaroven zajistit dostatek finan¢nich prostredka pro poskytovatele vzdélavani
tak, aby byla zaroven zohlednéna kvalita i vzdélavani. Tento problém je teSitelny
zavedenim 3kolného. Stojime vSak pied feSenim problému. Omezi zavedeni Skolného
pristup ke vzdelavani méné majetnym? . Investi¢ni pristup k financovani investic do
lidského kapitalu piedstavuje strategii, se kterou bude muset Ceska republika zejména
v oblasti vysokoskolského vzdélani pocitat. To tim spiSe, Ze stejny problém dnes feSi
vétSina vyspélych zemi. U nas, stejné jako v jinych zemich, se pfitom jedna o nesmirné
citlivé politické téma, které je vyrazné politizovano. DaleZitym problémem, kterému je
treba vénovat pozornost, je tedy logicky zpusob a vetrejna podpora reformy financovani
vysokeho Skolstvi.” [16 str. 13] VeétSina navrha spolutcasti studentt na financovani
studia zatim selhdvd napii¢ celym politickym spektrem pravé z diavodu obav

z oc¢ekavane odezvy mélo informovaneé a tedy snadno manipulovatelné verejnosti.

Moznym feSenim ziskéani dalSich zdroju pro financovani, (které se jiz ukazuje
uc¢innym v rozvinutych zemich jako je USA, Velka Britanie, Finsko, Kanada ....) je tzv.
Ltriple helix®. Tzn. vytvoieni trilateralni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji mezi vladou,
univerzitami a pramyslem. ,,Univerzity poskytuji odborny a materialné-technicky
kapital, pramysl je hlavnim garantem finan¢niho kapitdlu a univerzitnim ,,zakaznikem®
a vlada vytvari potiebné legislativni podminky, tj. poskytuje incentivy a odstranuje

mozné prekazky ve spolupraci vysokych Skol s podnikatelskou praxi.* [16 str. 15]
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4 Systémy financovani vysokoskolského vzdélani v Ceské

republice a ve svété

Vzd¢lavaci soustava v kazdé zemi utvaii uceleny systém, do kterého lze jen
nesnadno zasahovat. Pokud do takového systému zasahujeme, tak vZdy s jistymi riziky
neuspéchu. Vzhledem k naplni diplomové préce je zde uveden vzdélavaci systém
v SirSim kontextu, abychom nésledné ukézali, zda vibec a pripadné v jake miie je

mozné pienaSet systémy vzdélavani ze zemi, kde Uspésné funguji nize uvadéné modely

financovani vzdelavani.
4.1 Vzdélavaci soustava Ceské republiky

»Vzdélavaci soustavou rozumime souhrn vSech Skol a vzdélavacich instituci,
véetné instituci podpurnych (vyzkumnych, poradenskych, informacnich), instituci
kulturné osvétovych (muzea, knihovny, galerie, zoologické a botanické zahrady apod.),
které jsou potiebné k zajisteni vzdélavani.“ [10 str. 279] V souvislosti s citovanym
povaZzujeme za duleZité zduraznit, jak Siroce je vzdélavaci soustava charakterizovéna ¢i

chapéna.
Pro srovnani vzdélavacich drovni v mezinarodnim méfitku je pouZivana

dohodnutd Klasifikace ISCED 1997 (International Standard Classification of
Educational Degrees).
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Tabulka 1: Klasifikace ISCED 1997

Stupen Oblast

vzdélavani

ISCED 0 | Preprimarni vzdélavani | Oblast piedSkolniho vzdélavani

ISCED 1 | Primérni vzdélavani Zahajeni Skolni dochazky, délka cca 4 aZ 6 let

ISCED 2 | NiZsi sekundarni Dokon¢eni povinné Skolni dochazky, druhy
vzdelavani stupen

ISCED 3 | Vyssi sekundarni Nésledny stupen po zakladnim vzdélavani
vzdélavani

ISCED 4 | Postsekundarni Néstavby, rekvalifikace, pomaturitni studia
vzdélavani

ISCED 5 | Prvni stupen terciarniho | Bakalarské a magisterské studium, studium na

vzdélavani vysSich odbornych Skolach

ISCED 6 | Druhy stupen Doktorandskeé studium, védecka kvalifikace

terciarniho vzdélavani

Zdroj: vlastni zpracovani

4.1.1 Preprimarni vzdélavani

v v s

vychova byla zafazena do Skolského systému v roce 1948. Po roce 1989 se posilil
osobnostné orientovany model predskolni vychovy. ,,Je uréeno détem ve véku od 3 do 6
let, Ucastni se ho ale i déti starSi s odkladem povinné Skolni dochazky, vyjimeéné déti
mladsi. Dochazka neni povinnd, navstévuje je vsak 76,5 % tiiletych, 89,4 % ¢tyiletych a
92,8 % pétiletych déti (Udaje za rok 2008/09).“ [17 str. 17]

Matetske Skoly prispivaji ke zvySovani socialniho a kulturniho rozvoje déti a
vytvéieji zakladni predpoklady pro jejich dalsi vzdelavani, rozvijeji jejich osobnost,
pozitivné prispivaji ke zdravému citovému, rozumovému a télesnému rozvoji déti,

vstépuji jim z&kladni pravidla chovéni, Zivotnich hodnot a mezilidskych vztahi.
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Dochéazka do nich neni povinna. V piedskolnim roce se dochazka zvySuje. Obce mohou
pobirat od rodi¢u poplatek, ktery ¢ini az 50 % neinvesti¢nich naklada vynalozZenych na
1 dit¢ a dale mohou poZadovat piispévek na stravovani. Stravovani je vétSinou

subvencovano.

Mateiské Skoly jsou ztizovany obcemi (nebo svazky obci) jako samostatné
objekty, s celodenni (nékdy polodenni) pé¢i, u nichz se predpoklada celodenni provoz

zaStitujici vyuku, hry, vychazky, odpocinek déti.

Hlavnim ukolem ptedskolniho vzdélavani je piipravit Zaka na povinnou Skolni
dochazku (primarni vzdélavani), vyrovndvat nerovnomérnosti ve vyvoji déti a
poskytovat pedagogickou péci détem se specialnimi vzdélavacimi potiebami. Vyukou
v mateiské Skole, véetné vyuky ve zkraceném rezimu, projde 99 % déti pred nastupem

na zékladni Skolu.

4.1.2 Povinné vzdélavani

Povinné vzdélavani je zastiténo povinnou Skolni dochazkou. Ta byla zavedena jiZ
v roce 1774 za vlady Marie Terezie. V souc¢asné dobg ji stanovi zakon ¢. 561/2004 Sb.,
0 piedskolnim, zéakladnim, strednim, vy3Sim odborném a jiném vzdélavani, ktery
vstoupil v platnost k 1. lednu 2005. Od roku 1996/1997 je délka z&kladni Skoly shodna s
délkou povinné Skolni dochazky a ¢ini 9 let. (....) Déti ve veku povinné Skolni
dochazky (6-15 let) navstévuji prevaziné zakladni 3kolu. Zaci, jejichz rodice o to
poZéadaji a ktefi vyhovi podminkdm piijimaciho ftizeni, mohou pocinaje 6. nebo 8.
rocnikem plnit povinnou Skolni dochdzku na viceletém gymnaziu, pop#. na osmileté
konzervatofi.“ [17 str. 20] Od roku 2005 je v zakon¢é kodifikovano doméci vyucovani.
V roce 2004/2005 se v rodinach vzdélavalo 339 Zaka.

»Zakladni Skola mé& dva stupné: prvni stupen tvofi 1. — 5. ro¢nik (odpovida ISCED
1) a druhy stupen 6. — 9. ro¢nik (odpovida ISCED 2).“ [17 str. 20] Od roku 1998 je také
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moznost doméaciho vzdélavani, které je od roku 2005 kodifikovano jako individuélni

vzdélavani. Vzdelani se na zakladnich Skolach poskytuje bezplatné.

Vzd¢lavaci cile jsou formulovany:

e Vv rovin¢ poznavaci — Zaci si maji osvojit poznatky, které jsou zakladem
vSeobecné kulturnosti, predpokladem komunikace a orientace v podnétech
ze zivota mimo Skolu,

e Vv roviné dovednosti a kompetenci — tj. co do schopnosti nabyté poznatky
pouZivat v praktickych situacich,

e a v roviné hodnotové a postojové — zakladem jsou vSelidské mravni
hodnoty, které jsou soucasti evropské tradice, hodnoty, na nichZ spociva
demokratickd spole¢nost a pravni fad, a hodnoty, jeZ umozZiuji utvaret

odpovédny vztah Zaka k sobé samému.

Na zavér dochazky Zak nesklada Zadné zkousky, ale je mu vydano zavérecné
hodnoceni o tom, jak zak dosahl cila vzdélavani obsazenych v zakong. Uspésnym
ukoncenim povinné Skolni dochazky (vzdélavaciho programu zékladni vzdélavani)
ziskdva Zak od r. 2005 stupen zékladni vzdélani. Vysveédceni jsou od tohoto roku

opatiena doloZkou o ziskani stupn¢ z&kladniho vzdélani.

4.1.3 Stredni vzdélavani

,Stredni vzdélavani ma v CR dlouholetou tradici a prochézi jim vétsina populace.
Piedpokladem pro prijeti ke stiednimu vzdélavani je spinéni povinné Skolni dochazky a
spInéni podminek ptijimaciho fizeni. O podminkach ptijimaciho fizeni rozhoduje feditel
Skoly.* [4] ,,Pro ptijimani do prvniho ro¢niku stiedni Skoly feditel Skoly vyhlaSuje
nejmén¢ jedno kolo ptijimaciho tizeni, pocet dalSich kol neni omezen. V prvnim kole
ptijimaciho fizeni mohou Zaci Zadat o ptijeti do tfi Skol podle svého vybéru.” [17 str.
28] ,,Stredni Skolstvi je bohaté diferencovany systém, ktery zajistuje vzdélavani a

praktickou odbornou piipravu pro témét celou populaci mladych lidi po ukonéeni jejich
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povinné Skolni dochdzky a pied nadstupem do zaméstndni nebo pied vstupem na
vysokou Skolu.” [17 str. 26] V letech 2008/2009 ¢inila ucast veékové skupiny 15 — 18 let

na strednim vzdelavani 95,8 % i presto, Ze tato G¢ast neni povinna.

,,Cilem stiedniho vzdélavani je rozvijet védomosti, dovednosti a hodnoty ziskané

v zékladnim vzd¢lavani, a to bud’ SirSim vSeobecnym vzdélavanim, nebo odbornym

vzdélavanim spojenym se vSeobecnym.* [17 str. 26] Stiedni vzdélavani vytvari

predpoklady pro plnohodnotny Zivot osobni, obc¢ansky i profesni, pro navazujici

vzdélavani, samostatné ziskavani informaci a pro celoZivotni u¢eni.

Vzd¢lavaci programy stiedniho vzdélavani se odlisuji dle naroc¢nosti studia a jeho

délky na 4 druhy.

e stiedni vzdélavani s maturitni zkousSkou — ISCED 3A

Ize ho dosahnout uspésné sloZzenou maturitni zkouskou na ¢tyiletém, Sestiletém
nebo osmiletém gymnaziu nebo vzdélavaciho programu stiedni Skoly v délce 4
let denniho studia nebo lyceu (technickém, ekonomickém, pedagogickém, aj.)
poskytuje vzdélani na SirSim vSeobecném zaklade

cilem tohoto studia je ptipravit Zaky na vykon povolani naro¢néjSich na
kvalifikaci nebo ke studiu na terciarni arovni (VS, VOS)

studium je ukon¢eno maturitni zkouSkou a dokladem je vysvédceni o maturitni

zkousce

e stiedni vzdélavani s vyuenim listem — ISCED 3C

cilem tohoto vzdélavani je pripravit studenty na vykon kvalifikovanych ¢innosti,
kde prevlada manualni prace

studium je 2 — 3leté, ukoncené zavére¢nou zkouskou

dokladem o sloZeni zavérecné zkousky je vysvédceni o zavére¢né zkousce a
vyueni list

absolvent svyuc¢nim listem m& mozZnost pokracovat v nastavbovém studiu

(ISCED 4A) v piibuzném oboru, které trva dva roky a je ukonceno maturitni
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zkouSkou. Toto studium poskytuji predevSim odborné Skoly, popi. stiedni
odborna ugilisté, pokud vyucuji prislusny obor vzdélani na Grovni stiedniho

vzdélani s maturitni zkouskou

e stredni vzdelani — ISCED 3C, 2B

uréeno piedevsim pro Zaky se specidlnimi vzdélavacimi potiebami, zejména pro
ty, ktefi nedokoncili Uspésné zakladni Skolu

pripravuji na méné naro¢na povolani

trva 1 nebo 2 roky v denni formé vzdélavani

je ukonceno zavére¢nou zkouskou, dokladem je vysveédéeni o zavére¢né zkousce

e vzdélavaci program konzervatoie

je to velmi specificky druh vzdélavani

pripravuje studenta na vykon naro¢nych uméleckych a umélecko-pedagogickych
¢innosti v oblasti hudba, tanec, zpév a dramatické umeni

délka studia je 8 let, v piipadé oboru tanec, nebo 6 let v ostatnich oborech
prijimaci fizeni se kona formou talentove zkousky

je ukon¢eno maturitou nebo absolutoriem, absolventi tedy dosahuji bud’ stiedni
vzdélani s maturitni zkouskou (3A) nebo vy3si odborné vzdélani v konzervatofi
(ISCED 5B) nebo oboji

Vyse uvedené délky studia odpovidaji denni formé. Vzdélani je mozné ziskat i

jinymi formami, které jsou rovnocenné ziskanému vzdélani formou denniho studia. Je

to vecerni, dalkova, distanéni a kombinovana. Jiné formy vzdélavani nez denni jsou

obvykle o jeden rok delsi.

4.1.4

Terciarni vzdélavani

Do terciarniho vzdélavani se zarazuje tradicné vysokosSkolské vzdélavani (na

arovni ISCED 5A a 6), které poskytuji vysoké Skoly univerzitniho i neuniverzitniho
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Vv s

typu a vyssi odborné vzdélavani (na urovni ISCED 5B), které poskytuji vyssi odborné

Skoly.

»Podil zapsanych uchaze¢u do prezenc¢niho studia terciarniho vzdélavani na
populaci 19letych byl v roce 2008/09 58,6 %, z toho vysoké Skoly tvorily piiblizné 90
% a vyssi odborné Skoly 10 %. Uchazeci, ktefi maturovali v roce 2008, tvorili celkem
86,3 % zapsanych do prezen¢niho studia, resp. 49,3 % zapsanych do vSech forem
studia.” [17 str. 42]

v v/

4.1.4.1 VysSi odborné vzdélavani

Toto vzdélavani je pomérné novym druhem. VysSi odborné vzdélavani bylo
experimentaln¢ zavedeno ve Skolnim roce 1992/1993 a od roku 1995 je béZnou soucasti
vzdélavaciho systému. Bylo schvaleno za ucelem pokryti segmentu kvalifika¢nich
potreb mezi stredoSkolskym a vysokoSkolskym vzdélavanim. ,,Rozviji a prohlubuje
znalosti a dovednosti ziskané ve stiednim vzdélavani a poskytuje praktickou ptipravu
pro vykon naroc¢nych povolani, kterd nevyZaduji vysoko$kolsky diplom. Je urceno
maturantam, kteii davaji prednost praktickéemu a aplikacnimu pojeti ptred teoreticky

zameienym akademickym studiem.“ [4]

Vy38i odborné Skoly vznikaly vétSinou pii odbornych Skolach a vétSinou s nimi
tvoii jeden pravni subjekt. Z&kladni, stredni a vy3Si odborné vzdélavani upravuje tyz
Skolsky zakon (&. 561/2004 Sh.). Podrobnosti upravuje vyhlaska o vy3Sim odbornem
vzdélavani (¢. 10/2005 Sh.) Vzdélavaci programy vysSich odbornych Skol (ptvodné v
délce 2 roky az 3,5 roku) maji podle nového Skolského zakona v denni formé

vzdélavani délku 3 roky, zdravotnické programy 3,5 roku, vzdy vcetné odborné praxe.*
Uchaze¢ je prijiman na zékladé prijimaciho fizeni, o kterém rozhoduje feditel

Skoly. Pokud uchazeci bylo uzndno piedchozi vzdélani, maze byt prijat do vysSiho

ro¢niku. V prabéhu studia se plati Skolné, které se odviji podle zaméteni vy3si odborné
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Skoly. Toto Skolné se pohybuje v rozmezi od 2500,- K¢ do 25000,- K& za rok (podle

skutec¢nosti, zda se jedna o veiejnopravni ¢i soukromy subjekt.

Vy35i odborné vzdélavani je zakonéeno absolutoriem, tj. odborné zkouska, ktera
se sklada ze zkousky z nejvyse tii odbornych predmétu, ze zkousky z anglického jazyka
a z obhajoby absolventské prace. Jeji zpracovani muze byt i kolektivni, ale hodnoti se
vzdy jednotlivec. ,,Absolvent ziskava vyssi odborné vzdélani doloZené vysvédéenim o

absolutoriu a diplomem absolventa vy3Si odborné Skoly s oznacenim diplomovany

specialista (zkratka DiS., uvadéna za jménem).” [17 str. 44]

»,V roce 2008/09 se na 184 vysSich odbornych Skolach vzdélavalo 28 027
student. VV denni formé studovalo 75 % z nich. Pramérny pocet studentt denniho
studia na skolu je 119.* [17 str. 42]

4.1.4.2 Vysokoskolskeé vzdélavani

Ceské vysoké 3kolstvi mé tradici starou pies 3est stoleti. Prvni univerzitou na
uzemi Cech byla Univerzita Karlova zaloZzena roku 1348 v Praze. Byla to zérovei

nejstarSi akademicka instituce ve stiedni Evropg.

Dnes se vysoké Skolstvi tidi zakonem ¢. 111/1998 Sh., o vysokych Skolach, ve
znéni pozdgjSich predpisu. Déle je ¢innost vysokych Skol upravena jejich vnitinimi
predpisy, které na tento zdkon navazuji a podléhaji registraci Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a télovychovy. ,,Pro kazdou verejnou vysokou Skolu je jich povinné stanoveno

osm, dalsi mtize poZadovat statut Skoly.“ [17 str. 45]
Zakon o vysokych Skolach ¢leni vysoké Skoly na dva typy:
- univerzitni instituce — poskytuji vSechny studijni programy (bakalaiskeé,

magisterské, doktorandské)

- neuniverzitni instituce — poskytuji prevazné programy bakaléiské
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V minulosti byly vSechny vysoké Skoly statni, do dnesni doby byl zménén status
vétSiny statnich vysokych kol na verejné vysoké Skoly, z nichZ vétSina jsou univerzity
a jen 2 nové vzniklé vysoké Skoly jsou neuniverzitniho typu. VSechny akreditované
bakalaiské programy poskytuji vzdélani na arovni ISCED 5A. Toto vzdélani umozZiuje

pokracovat v navazujicim magisterském programu.

Uchazeci o vysokoskolské studium jsou ptijiméni na zakladé ptijimaciho tizeni.
Podminkou je ukoncené stiedoSkolské vzdélavani s maturitou. Do navazujicich
magisterskych obort se prijimaji uchazeci, kteii fadné ukoncili bakaldisky studijni
program a do doktorskych studijnich programia uchazec¢i, kteti fadné¢ ukongili
magistersky studijni program. ,,Uchaze¢i se mohou hlésit do vice obori. O poctu
prijimanych studentd a o konkrétnich podminkach ptijimaciho fizeni (vysledky
prijimaci zkousky, prospéch na stiedni Skole, uznéni kredita z predchoziho studia v
jiném oboru nebo na vysSi odborné Skole apod.) rozhoduji vysoké Skoly samy,
podminky jejich financovani vSak toto rozhodovani ovliviuji. Prijimani ke studiu na
vysoké Skoly obecné je omezeno zejména kapacitou dané Skoly. Na centrélIni urovni je
pocet studentd, ktery bude v daném akademickém roce financovan, omezen, a to
finan¢ni ¢astkou pridélenou vysoké Skole v ramci normativniho financovani. Soucasti
prijimaciho fizeni muZe byt a zpravidla byva pfijimaci zkouSka, a to pisemna, Ustni
nebo oboji. Pievysi-li pocet uchazecu, ktefi splnili stanovené podminky, maximaini
stanoveny pocet téch, kdo mohou byt prijati, rozhoduje poradi nejlepSich.” [17 str. 44-
45]

V Ceské republice existuji tii typy vysokych $kol — vefejné, statni a soukromé.
»Verejné vysoké Skoly jsou verejnoprdvnimi institucemi a jako takové jsou ziizovany a
zruSovany zékonem. Stétni vysoké Skoly (vojenské a policejni) nemaji pravni
subjektivitu a jsou soucasti ztizovatelského ministerstva.” [4] ,,.Soukromé vysoké Skoly
mohou pusobit pouze jako pravnické osoby (sedmnéact znich ma statut obecné
prospésnych spole¢nosti) a to po schvaleni Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy
na z&kladé kladného vyjadieni akredita¢ni komise.* [17 str. 45] V soucasné dobé (Udaje

k 31. 12. 2008) je v Ceské republice 26 veiejnych vysokych $kol, 2 statni vysoké Skoly
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(Univerzita obrany a Policejni akademie CR - jejich ztfizovatelem neni stat, ale
prislusnd ministerstva) a 45 soukromych vysokych 3kol, které maji vétSinou charakter

obecné prospésné spole¢nosti.

»Podle vysokoSkolského zakona je vzdélavani vsech statnich prislusnika na
veiejnych vysokych Skolach bezplatné s vyjimkou poplatka:
e za Ukony spojené s piijimacim fizenim,
e za prodluZovani studia nad stanovenou dobu,
e zastudium dalSiho programu,

e zastudium v cizim jazyce.“ [17 str. 47]

Poplatky za vzdelavani (Skolné) na soukromych vysokych Skolach nejsou

zakonem stanoveny. Stanovi je sama vysoka Skola svym vnitinim predpisem.

V souladu s realizaci Bolonské deklarace je podporovan rozvoj bakaldiskych
programi a co nejvyssi prostupnost studia. VétSina dlouhych studijnich programut se
proto transformovala na dvoustupnovy systém studia. Na veétSin¢ univerzitnich

vysokych Skol je jiz pIn¢ zavedeno tristupnové studium, které se sklada z:

e bakalarského studijniho programu (ISCED 5A)
— zaméten na pripravu k vykonu povoléni a ke studiu v magisterskem studijnim
programu
— trva 3 -4roky
— ukon¢en statni bakalaiskou zkouSkou a obhajobou bakalaiské prace,
absolventim se ud¢luje titul bakalaF (Bc.) nebo bakalar uméni (BcA) — tituly

stoji pfed jménem

e magisterského studijniho programu (ISCED 5A)
— navazuje na bakalaisky studijni program
— ,Zaméfen na ziskani teoretickych poznatkt zaloZenych na soudobém stavu

védeckého poznéni, vyzkumu a vyvoje, na zvladnuti jejich aplikace a na
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rozvinuti schopnosti v tvarci ¢innosti; v oblasti uméni je zaméfen na naro¢nou
umgleckou pripravu a na rozvijeni talentu® [17 str. 46]

standardni doba trvani studia je 1 — 3 roky, u magisterského programu, ktery
nenavazuje na bakalaisky 4 — 6 let (pouze v pripadech, kdy to vyZaduje
charakter studijniho programu)

ukoncuje se statni zavérecnou zkouskou a obhajobou diplomové prace

absolventi ziskavaji titul magistr (Mgr.), magistr uméni (MgA.), inZenyr (Ing.),
inZenyr architekt (Ing. arch.), vyjimkou jsou studenti lékaistvi, ktefi dostavaji
titul doktor mediciny (MUDr.), zubni lékat (MDDr.) a doktor veterinarnich
disciplin (MVDr.) — v3echny tituly stoji pied jménem

o doktorskeho studijniho programu (ISCED 6)

muZe nésledovat po ukonéeni magisterského studijniho programu

zameien na veédeckeé badani, samostatnou tvarci ¢innost v oblasti vyvoje a
vyzkumu, na samostatnou teoretickou a tvarci ¢innost v oblasti umeni

je ho moZno uskutec¢nit pouze na univerzitni vysoké Skole

doba trvani studia je 3 — 4 roky

ukoncuje se statni doktorskou zkouskou s obhajobou disertacni préace

po UspéSném absolvovani je udélen titul Ph.D. nebo Th.D. (v oblasti teologie) —

oba stoji za jménem

PO ziskani titulu magistr Ize sloZit v téZe oblasti statni rigordzni zkousku, jejiz

soucasti je obhajoba rigorézni prace; po jejim vykonani se udéluje titul doktor v
prislusném oboru (JUDr., PhDr., RNDr., PharmDr., ThDr., v oboru katolické teologie

titul licenciat — ThLic.). Tento titul stoji vZdy pred jménem.“ [17 str. 46]

»,DoKladem o ukonceni studia a o ziskani ptislusného akademického titulu je

vysokoskolsky diplom a dodatek k diplomu.* [17 str. 48]

»,Na veiejnych a soukromych vysokych Skolach studovalo v akademickém roce

2008/09 369,6 tisic studentd. Z nich 8 % mélo cizi statni obcanstvi. V prezenéni formé
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studovalo 264,3 tisic student, 109,2 tisic ve form& kombinované nebo distancni.
Struktura studujicich podle typu programu byla v prezen¢nim studiu nasledujici: 161
402 studentu v bakalaiském, 49 407 v dlouhém magisterském, 45 990 v navazujicim
magisterském a 10 571 v doktorském studijnim programu.* [17 str. 46]

Ve Skolnim roce 2007/2008 vyprodukovaly veiejné vysoké Skoly 63,7 tisic
absolventd z nichz 79 % byli absolventi prezenéniho studia. Na soukromych vysokych
Skolach v prezenéni formé studia absolvovalo 36 % absolventt z celkového poctu 9541
absolventt. ,Nejvice je absolventi studijnich programu ekonomickych véd a nauk
(25,9 %) a také technickych veéd (24,5 %). Naopak nejméné absolventu pripadd na
pravni védy (3,3 %) a veédy o kultuie a umeni (2,1 %).* [17 str. 46]

4.1.5 Vzdélavani dospélych

Profesni i z&mové vzdélavani dospélych mé dlouhou tradici a v nékterych
profesich i propracovany systém. Z&kon, ktery by se zabyval vzdélavanim dospélych,
neexistuje a nikdy neexistoval. Navrh zasad zakona o dalSim vzdélavani se pripravuje;
jeho vécny zameér byl v zaii 2005 schvalen vlddou pod nazvem zékon o ovérovani a
uznavani vysledka daldiho vzdélavani. Z hlediska celoZivotniho vzdélavani je jiz
koncipovan Skolsky zakon platny od 1. 1. 2005. Nov¢ a presnéji definuje jiné nez denni
formy vzdélavani, posiluje roli nastavbového studia, zavadi zkracené studium k ziskani
vyueniho listu a zkracené studium k ziskéni stiedniho vzdélani s maturitni zkouskou
(poskytujiciho druhou Sanci pro uchazece, ktefi maji napt. problémy s umisténim na
trhu prace), zavadi uznavani dirive dosaZzeného vzdélani (véetné neformalniho), které
vychazi i z evropskych doporuceni, zavadi moZnost ziskat stupen vzdélani bez
predchoziho vzdelavani ve stredni nebo vyssi odborné Skole, upravuje moznost dalSiho

vzdélavani prostiednictvim kurza, které neposkytuji uznany stupen vzdélani.

Toto vzdélavani je poskytovano vramci Skol a Skolskych instituci, v ramci
podnikt, které poskytuji vzdélani pro své zaméstnance prostiednictvim vlastnich

vzdélavacich instituci nebo lektord nebo nékupem u specializovanych instituci,
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neziskovych organizaci (nadaci, cirkvi, profesni organizace, politické strany apod.),
vzdélavaci instituce komer¢niho rdzu. Na komer¢nim zékladé mohou pusobit i Skoly.
Déle jsou potadany rekvalifikacni kurzy vramci aktivni politiky zaméstnanosti
Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy. VSeobecné se da tici, Ze toto vzdelavani
je zamefeno predevsim na vyuku cizich jazyka, vyuZivani pocitaci, management a

ucetnictvi.

Ke vzdelavani dospélych v rdmci Skol slouZi zpravidla jiné nez denni formy
studia. Jsou to:
— vecerni — v rozsahu 10-18 hodin tydné v odpoledni ¢i vecerni dobg;
— dalkové — samostatné studium spojené s konzultacemi v rozsahu 200-220 hodin
za Skolni rok;
— distan¢ni — samostatné studium pievazné prostrednictvim informacnich
technologii s ptipadnymi individuélnimi konzultacemi;

— kombinované - stiidajici denni studium s nékterou z predchozich forem.

Vysoké Skoly uZivaji formy distanéni a kombinované. Studium touto formou byva
zpravidla o rok delSi neZ studium denni.

»Absolventi studia v jiné nez denni formé ve stiednich ¢i vysSich odbornych
Skolach, popt. na vysokych Skolach ziskavaji po sloZeni ptedepsanych zkouSek

osvédceni nebo titul stejné platnosti jako ve studiu dennim.* [17 str. 56]

Celkovou odpovédnost za vzdélavani, tedy i dospélych, nese Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a télovychovy. Studium, které v jinych forméach, nez je studium denni,
poskytuje definovany stupeni vzdélani, je pIné v puasobnosti tohoto ministerstva.
Vzdelavani dospélych na vysokych Skolach, tj. vzdélavani distan¢ni a kombinované (z
prezencniho a distanéniho) a dale celoZivotni, v¢&. univerzity ,tretiho veéku“, jsou
v kompetenci vysokych $kol. MSMT vymezuje celkovy ramec dalsiho vzdélavani a
podporuje jeho rozvoj piedevsim snahou o reformu vzdélavacich programia a
financovanim rozvojovych programt. Zvlastni puasobnost ma v rekvalifikacnim

vzdélavani, kde je akreditacnim organem rekvalifika¢nich program.
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4.2 Systém investovani do vysokokolského vzdélavani v Ceské

republice

Financovani vysoko3kolského vzdglavani v Ceské republice se #idi zakonem ¢&.
111/1998 Sh., o vysokych Skolach ve znéni pozdéjSich zmen a piedpisi. Zakon rozliSuje
financovani veiejnych vysokych kol a soukromych vysokych Skol.

4.2.1 Financovani veiejnych vysokych skol

v

Dle zdkona ¢. 111/1998 o vysokych Skolach kaZzdd veiejnd vysoka Skola
sestavuje rozpocet na kalendaini rok a hospodaii podle néj. Po skonéeni kalendainiho
roku provede vyuétovani svého hospodaieni a predloZzi ho Ministerstvu Skolstvi,
mlédeZe a télovychovy Ceské republiky a to vterminech uréenych pro zGétovani
finan¢nich vztahu se statnim rozpoétem. Tento rozpocet musi byt sestaven jako

vyrovnany.

»PEjmy rozpoctu verejné vysoké Skoly jsou zejmena

a) dotace ze statniho rozpoctu (déle jen ,,dotace*),

b) poplatky spojené se studiem,

C) vynosy z majetku,

d) jiné piijmy ze statniho rozpoctu, ze statnich fonda a z rozpoéta obci,
e) vynosy z doplikové ¢innosti,

f) ptijmy z dart a deédictvi.” [9 — str.10]

“Verejna vysoka Skola mé nédrok na dotaci na uskute¢inovani akreditovanych
studijnich programa a programu celoZivotniho vzdélavani, s nimi spojenou védeckou,
vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dalsi tvaréi ¢innost a na rozvoj vysoke Skoly.
Verejné vysoke Skole se mtZze poskytnout dotace na ubytovani a stravovani studenta.
Podminky dotaci, jejich uZiti a zG¢tovani se tidi obecnymi piedpisy pro nakladani
s prostiedky statniho rozpoctu." [9 — str. 10] (Toto se fidi § 5 odst. 2 zakona CNR ¢.
576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpodtovymi prostiedky Ceské republiky a

obci v Ceské republice (rozpoctova pravidla republiky.)
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“Pro vysi dotaci je rozhodny dlouhodoby zamér verejné vysoké Skoly,
dlouhodoby zdmeér vzdélavaci a védecke, vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi tvarei
¢innosti pro oblast vysokych 3kol vypracovany ministerstvem a jeho kaZdoro¢ni
aktualizace (dale jen “dlouhodoby zamér ministerstva”), typ a finan¢ni narocnost
akreditovanych studijnich programa a programa celoZivotniho vzdélavani, pocet
studentti a dosazené vysledky ve vzdélavaci a védecké nebo vyzkumne, vyvojové,

umelecké a dalsi tvarci ¢innosti a jeji ndroc¢nost.” [9 — str. 10]

~Verejna vysoka Skola ziizuje tyto fondy:
a) rezervni fond na kryti ztrat v ndsledujicich G¢etnich obdobich,
b) fond reprodukce investi¢niho majetku,
c) stipendijni fond,
d) fond odmeén.” [9 — str. 10]

Vsechny tyto fondy jsou vytvaieny z hospodéiského vysledku verejné vysoké
Skoly po zdanéni. Stipendijni fond je téz tvotren pievodem poplatki spojenych se
studiem, fond reprodukce investi¢niho majetku téZ z odpisi hmotného a nehmotného

majetku (toto se ¥idi rozpoctovymi pravidly Ceské republiky).

Prostredky rozpoctu se pouZivaji pouze na financovani ¢innosti, pro které byla
veiejna vysoka Skola ziizena, a na financovani doplikové ¢innosti, kterou se rozumi
¢innost, jiz vefejna vysokd Skola vykonava za Uplatu, a kterd navazuje na jeji
vzdélavaci, védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou a dalsi ¢innost, nebo také

¢innost souvisejici s efektivngjSim vyuZzitim lidskych zdroji a majetku verejné vysoké

skoly.

4.2.2 Financovani soukromych vysokych Skol

Soukromé vysoké Skoly nejsou primarné financovany ze statniho rozpoctu.
Prévnicka osoba, ktera ziska od Ministerstva Skolstvi opravnéni piasobit jako soukroma

vysoka Skola, ma povinnost zajistit financ¢ni prostiedky na vzdélavaci, vyzkumnou,
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vyvojovou, uméleckou a dalsi tviréi ¢innost. V nekterych piipadech mizZe Ministerstvo
Skolstvi poskytnout soukromé vysoké Skole, ktera pusobi jako obecné prospésSna
spole¢nost, finanéni podporu ve formé dotace. Tato dotace je poskytovdna na
»uskutecénovani akreditovanych studijnich programi a programi celoZivotniho
vzdélavani, s nimi spojenou védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dalsi

tvaréi ¢innost.” [9 — str. 21]

»-Podminky dotaci, jejich uZiti a zO¢tovani se fidi obecnymi ptedpisy pro
nakladani s prostiedky statniho rozpoctu. VySe dotaci (...) se uréuje na zakladé
dlouhodobého z&méru soukromé vysoké Skoly a jeho kaZzdoro¢ni aktualizace,
dlouhodobého zaméru ministerstva, typu a finan¢ni narocnosti akreditovanych
studijnich programi, poctu studentt a dosazenych vysledka ve vzdélavaci a védecké,

N %

vyzkumné, vyvojové, umelecké nebo dalsi tvarci ¢innosti a jeji nroc¢nosti.* [9 — str. 21]

4.3 Systém investovani do vysoko$kolského vzdélavani ve svété

(vybrané zemé)
V nésledujicim textu jsou stru¢né nastinény nékteré nejvyznamnéjsi systémy
financovani vysoko$kolského vzdélavani, jak se s nimi mutZeme setkat ve vyspélém

vy s

svété. PodrobnéjSim rozborem se zabyvé kapitola 7.

4.3.1 Australie.

Program $kolného v Australii nese ndzev Higher Education Loan Program

(HELP). Navazuje na piedchozi program HECS.

ZjednoduSen¢ Ize popsat systéem financovani terciarniho vzdélani v Australii
pomoci principu zaloZzeném na pujéce na financovani Skolného. Tato pujcka je splatna
az po ukongeni studia a to pro absolventy za zvyhodnénych podminek, tak aby nebyl
ptili§ znesnadnén vstup do samostatného Zivota. Absolvent nespléci ptijéku Skole ihned

po jejim absolvovani, ale aZ po absolutoriu. Byvaly student, vté dobé jiZz pracujici
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¢lovek, muze zacit splacet aZz v okamziku, kdy jeho ptijem piekro¢i praimérnou mzdu

v zemi 0 10 % (napf. v roce 2008 to bylo 39 825 australskych dolart).

Tento systém ma jednu nespornou vyhodu — pujcka neni Urocena, ale pouze
upravovana o vliv inflace (valorizovana), takZe jeji realna hodnota se po celou dobu

svého trvani neméni.

V piipad¢, Ze nektery student md moznost pujcku splatit diive (pied zacatkem
semestru), je mu to umoznéno dokonce se slevou 25 %. VySe splatek je progresivni a je
pro kazdého individudIné odvozena z vyse jeho platu — od 4 % u téch, kteti maji piijem
vysSi jak 40 tisic AUD ro¢né aZz po 8 % u téch, kdo si roéné vydélaji vice jak 75 tisic
AUD.

Je piedevsim v zajmu Skoly, aby jeji absolvent byl v zaméstnani Gspésny. Pokud
nedosahne ani minimalniho ptijmu, Skolené jiZz splacet nemusi a vysoka Skola tak

ptichazi o prostiedky vynaloZené na vzdélani takového absolventa.

4.3.2 Velka Britanie

»V Anglii proSel novodoby systém placeni Skolného na verejnych vysokych
Skolach dvéma zasadnimi zménami. Prvni bylo zavedeni Skolného ve vysi 1000 liber v
akademickém roce 1998/1999. Vyse Skolného byla kaZzdoroéné upravovana o vysi
inflace. Poslednim rokem, kdy se aplikoval tento tzv. stary systém, byl rok 2005/2006 a
v této dobé ¢inilo Skolné 1175 liber. Od roku 2006 se systém placeni Skolného zmenil.
Skoly maji moznost vybirat $kolné aZz 3000 liber a jedna se o systém odloZeného
Skolného. Skolné se opét kazdoroéné zvySuje o miru inflace a pro akademicky rok
2009/2010 je jeho maximalni vySe stanovena na 3225 liber ro¢né. Zasadni zménou je
ale to, Ze studenti neplati Skolné piedem, ale berou si jakousi pajcku, kterd je splatna az
po ukonéeni studia v zavislosti na jejich ptijmu.* [12 str. 31] Vy5i Skolného si urcuji
univerzity samostatné. Student md moZznost poZadat o studentskou puajcku na pokryti

Skolného. Jeji vyse je odvisla od Skolného stanoveného vybranou univerzitou a nezavisi
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na vysi piijmu Zadatele nebo jeho rodiny. Tato pajcka je Grocena v zavislosti na mire
inflace. Po piekrogeni minimalni stanovené hranice piijmu se splaci 9 % z ptijmu
presahujici dany limit. ,,Minimalni hranice ptijmu i piesné podminky poskytnuti pajcky
se v jednotlivych ¢astech Velké Britanie lisi (napiiklad Skotsko nabizi jiné financovani
studia nez Anglie).” [14] | kdyZ se zpocatku objevovaly negativni postoje studenti na

zavedeni Skolného, do tii let po jeho zavedeni prakticky vymizely

4.3.3 Spojené staty americké

V USA existuji Skoly soukromé i veiejné, aviak na viech se plati Skolné. U
veiejnych vysokych Skol je to od 8 do 16 tisic USD, u soukromych od 16 do 30 tisic
USD. Soukrome Skoly mivaji vyhodn¢jsi systém stipendii. Na prestiZznich Skolach muze
Skolné vystoupat az k 50 000 USD za rok.

V roce 2001 byl ve Spojenych statech americkych spustén program nazvany
MyRichUncle. Za jeho vznikem stoji dva ekonomové, Vishal Garg a Raza Khan, V roce
1999 zalozZili spole¢nost MyRichUncle (MRU) Holdings, Inc, ktera se zabyva
investicemi do vzdélavani na zakladé podilového financovani. ,,Smyslem programu je
poskytnout studentovi finan¢ni ¢astku potiebnou k Uhradé vSech naklada spojenych se
studiem a umoZnit navstévu a vybér Skoly dle schopnosti a vlastniho uvazeni studenta.
[18 str. 7] Smyslem takto poskytované finan¢ni ¢astky je investice do vzdélani, jejimz
ukolem je ,vyplnit mezeru mezi piijmy potrebnymi ke studiu a vlastnimi zdroji
studenta.” [18 str. 7] Jeho vySe se pohybuje v rozmezi od 1500 do 50000 USD u
nékterych obora az 70000 (napi. ekonomie, prava, medicina). ,,Po absolvovani Skoly ma
student povinnost odvadét po predem definovanou dobu urcité procento ze svych
prijmt. Po ukonceni stanovené periody se zavazek rusi, bez ohledu na to, kolik realn¢

ucastnik zaplatil zpét.” [18 str. 7]

Studentim v USA je vénovana mnohem vétSi pozornost, nez je zvykem jinde.
Skolam jde zde hlavné o Gsp&snost studenta v budoucim povolani, protoZe od ni je vyse

Skolného vétSinou odvozena. Vyuéujici jsou proto se studenty v mnohem uZSim
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kontaktu, coZ jejich vysledkam zna¢né napomaha. Malokoho tedy prekvapi, Ze 8 z 10
nejlepSich univerzit svéta podle Zebiicku ARWU (Academic Ranking of Word
Universities) se nachazi v USA.* [15]
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5 Hodnoceni stavajicich systémi financovani vzdélavani

JPristup k terciarnimu  vzdélavani je v Ceské republice umoznén vsem
uchazec¢am, ktetri splnili podminku sloZeni maturitni zkoudky a nésledné uspéli
Vv prijimacim tizeni umoZnujicim vstup do terciarniho vzdélavani. Terciarniho vzdélani
muze uchaze¢ dosahnout bud’ na profesné orientovanych vysSich odbornych Skolach,
které béhem 2 - 3,5 let pripravuji absolventy na pi¥imy vstup na trh prace, nebo v rdmci
bakalarského a navazujiciho magisterského studia na vysoké Skole.” [11 str. 109]
Vzdélavaci systém v Ceské republice se vyznaduje vysokou selektivnosti: Je logické a
pochopitelné, Ze nejvyssiho vzdélani nemohou dosahnout vsichni, nebot’ lidé maji razné
zajmy, schopnosti, dovednosti a motivaci ke vzdélani. Velmi diskutovanym je vsak
téma rovnosti prileZitosti, tzn. ,,odstraniovani zjevnych forem institucionalni selekce a
diskriminace ve vzdé¢lavaci soustavé (napi. priliS casné déleni Zakt do odlisnych
vzdélavacich proudu).” [10 str. 290] ,,Nemohou-li urcité vySe vzdélani dosahnout
vSichni, pak imperativ rovnosti k ptistupu ke vzdélani znameng, Ze Sance na studium
maji byt stejné pro vSechny se stejnymi schopnostmi a motivaci studovat bez ohledu na
jejich socialni puavod.” [10 str. 290] ,,Moderni spole¢nosti usiluji o to, aby vetejné
investice do vzdélavani byly maximalné efektivni. Proto se snaZi zajistit, aby pfi
omezeném poctu piileZitosti mohli studovat ti, kdo jsou nadan¢jsi, talentovanéjsi a
motivovangjsi, bez ohledu na socialné-ekonomické a kulturni charakteristiky vychozi

rodiny.* [16 str. 8]

Vysokd selektivnost ceskeho Skolstvi je zptisobena hlavné nedostatecnymi
kapacitami verejnych vysokych Skol a ztoho vyplyvajici neschopnosti uspokojit
prevysujici poptavku po terciarnim vzdelavani, ale i zdédénym vzdélavacim systémem
z komunistické éry, ktery mél k proklamovanému idedlu rovnych Sanci na vzdélani
velice daleko. ,,0d roku 1999 pasobi na vzdélavacim trhu v Ceské republice vedle
veiejnych vysokych Skol také soukromé vysoké Skoly.” [11 str. 114] | pies obavy
existencniho rdzu ze strany ziizovateli soukromych vysokych kol zajistit pro Skolu
kvalitni zazemi (personalni, materialni, finan¢ni, prostorové, informacni, ...) mezi

¢eskymi studenty zajem o soukromé vysoké Skoly roste. Pricinou tohoto rustu jsou
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naprosto nepostacujici kapacity veiejnych vysokych skol, ,které v dasledku Spatného
systému piijimaciho fizeni a odmitani reforem smétujicich k jeho napravé kazdoroc¢né
odmitaji prijmout do bakalarskych programi polovinu uchaze¢t. Odmitnuti uchazedi
pak vitaji alternativni moZnost studia na Skole soukromeé i za cenu placeni Skolného (to
se pohybuje v rozmezi 25 000 — 120 000 K¢&/rok).” [11 str. 114 — 115]

Skutec¢nosti, ktera potvrzuje hypotézu o vyssi motivaci studentt Skolu dokongit
pti jejich finan¢ni spolulcasti, je porovnani tzv. damrtnosti studenttt na verejnych a
soukromych vysokych Skolach. Zatimco u vetejnych vysokych Skol se tento ukazatel
pohybuje na témet 40 % studentd, u soukromych Skol je to pouze 5 — 10 % student.
Z uvedeného vyplyva, Ze finanéni spolulcast studenti vede k vysSi motivaci Skolu
dokon¢it. ,,Naopak studenti veiejnych 3kol, ktefi v Ceské republice 3kolné neplati, ve
velké mite Skolu opoustéji predcasné a berou tak Sance jinym, ktefi nemohli byt pfijati

z davodu nedostatecnych kapacit.

»Vveskera dostupna sociologickd a statistickd evidence hovoii zcela jasné:
ucinnym a efektivnim, i kdyzZ jisté ne zcela jedinym nastrojem sniZzovani vzdélanostnich
nerovnosti, je masivni expanze vzdélavacich prileZitosti ve vysSich drovnich
vzdélavaciho systému.” [16 str. 8 - 9] Je védeckymi vyzkumy dokézano, Ze v zemich,
kde vzde¢lavaci systém expandoval rychleji, doSlo ke zvy3eni Sance na studium na
vysoke Skole pro déti z rodin, kde rodi¢e nedosahli vysokoSkolského vzdélani (tzv.
délnické rodiny) a priblizila se Sanci déti z rodin s vysokoskolsky vzdélanymi rodici
(tzv. rodiny odbornikt). Naopak v zemich, kde tato expanze probihala pomalu (mezi
nimi je i Ceskd republika) se rozevirani nuzek vzdélanostnich nerovnosti mezi
socidlnimi vrstvami spiSe zvétSovalo. Z vyzkumi v zemich, kde probéhla reforma
vzdélavaciho systému, vyplyva, ,,ze reforma vzdélavaciho systému, ktera neni spojené
s ristem vzdélanostnich prilezitosti, nemtZe negativni trend vyvoje nerovnosti zvratit.*
[16 str. 9] Na druhou stranu je prokazatelné, Ze pouhy rust vzdélavacich prileZitosti také
neni feSenim. Méla by totiZz byt uspokojena i poptavka skupin, které jsou v soutézi o

omezeny pocet prileZitosti ve vyhodnéjSim postaveni (kulturni a socialné-ekonomické).
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Vzdelani je dalezitym faktorem ekonomické vykonnosti. Investovani do
vzdélavani pouze z veiejnych zdroju je viak neldnosné. Pocty vysokoskolskych studenti
v rozvinutych zemich stale rostou. Poskytovani kvalitnich vzdélavacich sluzeb je viak
nékladnou zaleZitosti a o0 verejné prostiedky se musi délit s jinymi prioritami (jinymi
veiejnymi vydaji — napt. duchody, lékaiskou péci, atd.). Kvalita vzdélavani je vsak

dulezitym prvkem.

5.1 Kdo ma platit za vzdélani?

Otéazka toho, kdo ma platit za vysokosSkolské vzdélani je zdanlivé trividlni. Ve
skute¢nosti je vSak velice slozitym a oZzehavym tématem. Je dale Unosné financovani
vysokeho Skolstvi z verejnych zdroju? Jak bylo uvedeno vyse, financovani z verejnych
zdroji ma zA&vazny nedostatek, kterym je jeho omezenost. Veiejny rozpocet neni
bezedny, proto nelze pogitat stakovymi investicemi do vzdélavani, jakych by bylo
potieba. Tato problematika Uzce souvisi s kvalitou poskytovaného vzdélavani a
schopnosti adaptace na menici se ekonomické podminky. Trzni mechanismus dokéze

Iépe sladit dovednosti a preference absolventi s potiebami trhu prace.

»EXistuje obecna shoda o tiech problémech, jimzZ ¢eli vysoké Skolstvi:
e univerzity se potykaji s nedostatkem zdroja (Greenway, Haynes 2002;
e podpora studenti je nedostatec¢na (Callender, Wilkinson 2003);
e piistup ke vzdélani je nerovny (napiiklad v Britanii v roce 2002 $lo na
univerzitu 81 procent déti z rodin duSevné pracujicich, srovnatelné ¢islo

u déti z rodin manualn¢ pracujicich bylo 15 procent ...)* [16 str. 21]

Panuje shoda s dvéma zakladnimi cili
e ,posileni kvality a rozmanitosti, jak pro tyto cile samotné, tak z davodu
ekonomické vykonnosti;
e zlepSeni pristupu ke vzdélani, opét zdavoda efektivnosti i
spravedInosti.” [16 str. 21]
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Proti financovani vzdelavani z vlastnich zdroja existuji mnohé argumenty jako
napiiklad argument, dle kterého je vysoko3kolskeé vzdélani zakladnim pravem, a proto
by mélo byt zdarma, dalsi tvrdi, Ze poZadovat za vzdélani penize je nemorélni, nebo
také, Ze ve vysokém Skolstvi neni misto pro elitarstvi a také, Ze absolventi plati za své
vysokoskolské vzdélani prostiednictvim dané z pfijmu. Tyto argumenty lze vSak

rozumné vyvratit.

Z préva na vzdélani nevyplyva jeho bezplatnost. Stejné tak jako z prava se najist
nevyplyvd pravo na bezplatné poskytovani potravin. Spravedlivy systém by mél
poskytovat vzdélani bezplatné pouze v dobé¢ studia. S timto souvisi i argument tykajici
se moréalnosti placeni za vzdélani. ,,To, Ze je néco bezplatné, Ize odavodnit efektivnosti,
pokud selhéni trhu neumoZnuje zakaznikovi si vybirat, anebo spravedinosti, pokud
danou komoditu konzumuji vSichni (...) vysokoSkolské vzdélani nespliuje ani jedno
z danych kritérii.” [16 str. 21] Piedpoklada se, Ze studenti jsou dobie informovani o
moZnostech studia (maji dostatek ¢asu si informace dohledat, zeptat se na n¢, pozadat o
radu atp.) a podle téchto informaci se rozhodnout zda pijdou studovat na vysokou Skolu
¢i ne a také maji moznost volby mezi univerzitami a studijnimi obory. Toto vSak neplati
napiiklad o Iékaiské péci, proto je poskytovana bezplatné. Na argument tykajici se
elitaistvi Ize pohliZet dvéma sméry — socialni elitarstvi by skute¢né nemeélo ovliviiovat
pristup na univerzity, naopak elitaistvi intelektudlni je Z&douci. ,,Cilem z hlediska
spravedlInosti by mél byt systém, v némZ moZnost nejnadanéjSich studenta studovat na
intelektualné nejnaroéngjSich univerzitdch neni vazéna na jejich socioekonomicky
pavod.“ [16 str. 22] Definice spravedlnosti dle OECD: ,Spravedlive systému
terciarniho vzdelavani jsou ty, které dokadZou zajistit, aby pristup k vysokoskolskému
vzdélani, participace na ném a efekty, které plynou z jeho dosaZzeni, zavisely jen na
schopnostech jedince a jeho studijnim usili. Jinymi slovy, takove systémy zajist'uji, aby
moznost rozvinout potencidl ¢loveka v terciarnim vzdélavani nebyla zavisla na
neovlivnitelnych osobnich a socialnich okolnostech jako naptiklad socialni pavod,
pohlavi, etnickd piislusnost, imigra¢ni status, misto bydlisté, vék nebo invalidita.” [3 str.
97] Financovani vysokoSkolskeho vzdélani z dani, které zaplati ze svého piijmu

absolventi, neni spravedlivé, protoZe dan z pfijmu plati i neabsolventi. Mimo to ma
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zdanéni své hranice, takZe se vzrastajicim poctem studenta by dochazelo k poklesu

redlnych finan¢nich prostredka na jednoho studenta.

5.2 Pro¢ platit?

Vysokoskolské vzdélani ma prinos jak pro jednotlivce, tak pro spole¢nost.
Piinos vzdélani Ize vSak velmi obtizné kvantifikovat, nebot’ Ize téZko oddélit ucinky
vzdélani od ostatnich determinant produktivity jedince, jako jsou naptiklad schopnosti,
dovednosti, zkuSenosti atd. Vzdélani je vSak signadlem pro budouci zaméstnavatele
odlidujici daného uchazec¢e od ostatnich uchaze¢t bez vzdélani. Existuji dukazy o
zna¢né soukromé navratnosti titulu, z ¢ehoZ vyplyva efektivita spolutcasti studenti na

nakladech na vzdglavani.

O formeé spolulcasti studenti na financovani vzdélavani se vedou jiz pomérné
dlouhou dobu diskuse. Jako nejschudngjsi feSeni, které povede k rovnému pristupu je
zavedeni dobie konstruovanych studentskych pajcek. ,,Prispévky absolventt by mély
byt zaloZeny na dostate¢né vysokych studentskych pijckach se splatkami zavislymi na
ptijmu a s rozumnym urokem, které by pokryly Skolné a realistické Zivotni naklady.*
[16 str. 24] Pujcka by méla vyieSit problémy jako je chudoba studentd, vyuZivani
drahych Gvéra ke kreditnim kartdm, ¢asové naro¢né vydélavani penéz nebo spoléhéni na

podporu rodiny.

Splatky zaloZené na ptijmech znamenaji, Ze student splaci pajcku az v dobg, kdy
uz je absolventem a je vydéleéné ¢inny. Pujcku by bylo mozné vybirat spole¢né s dani
z ptijmu nebo pojistnym do té doby, neZz dojde ke splaceni ptjéky. V tomto pripadé se
ale nemuZe jednat o bézné pujcky, jak je zname, nebot’ pajcka na financovani investic
do lidského kapitélu vystavuje zajemce vysSim rizikim a nejistoté neZ naptiklad pajcka
na ndkup domu. Nejistota a riziko je vtomto pfipadé i na strané nabidky. Vétitelé
nemaji Zadnou zéruku, Ze dluznik bude svaj dluh splacet (neziska kvalifikaci, nizky
ptijem, atp.), proto si Uctuji rizikové pojisténi. To opét vede k nespravedlnosti, nebot

s vz

vétitelé uptednostiuji dluzniky, kteti maji ¢im rucit.
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5.3 T¥i pilire financovani terciarniho vzdélavani
Noveé navrzeny system financovani vysoko$kolského vzdélavani by se mél
opirat o ti pilite:
1. variabilni Skolné napoméhajici efektivni alokaci zdroji ve vysokém
Skolstvi;
2. dobie nastavené puajcky zajistujici usnadnéni spotieby a napomahajici tak
efektivni alokaci prostiedka v rdmci Zivotniho cyklu jednotlivce;
3. opatteni k posileni ptistupu ke vzdélani v zajmu vétsi spravedinosti.” [16 str.
29]

5.3.1 Pili¥ 1: Variabilni skolné

Variabilni Skolné slouZi univerzitdam k tomu, aby mély moZznost ménit Skolné
podle svych potieb, podle cenové naroc¢nosti jednotlivych obora. Variabilni Skolné
otevira financovani vysokych Skol a prispiva k autonomii univerzit, pokud jde o jejich
prijmy. ,Variabilni Skolne je nejen efektivngjSi neZz pausalni Skolné, ale také
spravedlivéjsi, zejména protoZze umoznuje redistribuce od bohatSich k chudsim. (...)
Variabilni Skolné zavadi vyssi poplatky pro ty, kdo si je mohou dovolit (vSimnéme si,
Ze u pujcek zavislych na piijmech se ,,muze dovolit* tykd vydélku absolventa, nikoliv
rodinnych poméru studenta). Redistributivni politika pomahd chudym lidem tyto
poplatky splatit. (...) Proto je tato strategie velmi progresivni. Pfesunuje zdroje od téch,
ktefi jsou na tom dnes nejhute (ti dostanou grant) k tém, ktefi na tom budou nejhure
zitra (ti diky splatkdm zavislym na vysi ptijmu svou pujéku pIné nesplati).” [16 str. 30]
Dalsi vyhodou je, Ze prestizni vysoké Skoly si mohou dovolit G¢étovat vyssi Skolné, nez
univerzity, které tak vysoké kvality nedosahuji a tim se od nich odlisit. Tzn., Ze pokud
student studuje na univerzité, kter4d nedosahuje véhlasu a kvality mezindrodné
uznavanych univerzit, bude v zavislosti na nizsi kvalité univerzity platit i nizsi Skolné,
coz je spravedlivejsi. ,,Vysledny obrdzek. Univerzity stanovuji Skolné pro jednotlivé
programy, i kdyZ pouze do uréitého maxima (...). Skolné by ovliviiovaly vzdélanostni

faktory (povést univerzity z hlediska pedagogického, procento dostudovanych, dalSi
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uplatnéni a procento zameéstnanych) a Siri aspekty (starobylé budovy, ptistup do centra
mesta). [16 str. 31]

Variabilni Skolné samo o sob¢ by piedstavovalo piekazku pro piistup, proto ve
strategii figuruji jeSté dalsi dva pilite.

5.3.2 Pilir 2: Dobie navrzeny systém piujcéek

Mél by byt navrzen takovy systém pajcek, ktery nezatéZuje rozpocet rodiny
studenta v dob¢ jeho studia. Splatky pajcek by mély byt zavislé na ptijmech absolventa
s aroky zhruba odpovidajicimi nakladim statu na pajceni penéz. Pajcka by méla
pokryvat Skolné a realistické Zivotni naklady a méla by byt dostupnd kazdému
studentovi bez ohledu na pfijmy jeho samotného, nebo jeho rodiny. Student by ale mél
mit moZnost se rozhodnout splatit svij dluh diive nez po skonceni studia. VySe Urokové
sazby by méla zaviset se statnimi néklady na ptjéeni penéz. ,,Pti delSich obdobich bez
prace vSak muze pujcéka spirdlovité rast. Z ¢isté raciondlniho hlediska by to nemélo
vadit, protoZe splatky nikdy nepiekro¢i stanovené procento mesi¢nich piijmt a pokud
dluznik splaceni nedokon¢i, nic se ned¢je. Ale v praxi délaji vysoké nominalni dluhy
lidem starosti.* [16 str. 31]

5.3.3 Pilir 3: Aktivity na podporu p¥istupu ke vzdélani

Vzhledem k nedostate¢né informovanosti potencialnich studentt se vyskytuje
prekazka pro aplikaci systému a tou je averze k dluhu. Reenim je opatieni proti
socialni exkluzi v piistupu ke vzdélani. Ta maze mit priciny ve finanéni chudobg,
informacni chudobé a nekvalitnim niz8§im vzdélani. Je proto nutné prijmout opatieni
proti t¢émto pricinam. Naptiklad jako opatteni proti finan¢ni chudobé by bylo mozné
zavést pIné stipendium studentim prvnich ro¢nikt z chudych poméra. Tito studenti
nemuseji byt dobie informovani, zda se hodi na univerzitu. Na konci prvniho ro¢niku uz

to vSak védi a proto vzrastd jejich ochota financovat zbytek svych studii alespon
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casteéné z pajcky. U absolventt s nizkymi piijmy a nezaméstnanych by v pripadé
celoZivotné nizkych piijmt bylo moZné odepsat nesplacenou ptijcku po ur¢itém piedem
stanoveném poctu let. U zaméstnancu veiejného sektoru by se mohly pijcky
progresivné odepisovat, absolventim pecujicim o malé déti ¢i jiné zavislé jedince by
mohla byt pajcka ¢astec¢né prominuta.

Informa¢ni chudobé je nutné predchazet jiz od atlého veku déti na nizSich
stupnich 3kol, aby pak nedochéazelo k pripadtum, kdy ¢lovéka nikdy ani nenapadne jit
studovat na vysokou Skolu a pritom by piedpoklady pro studium mél.
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6 Hodnoceni ¢&eského navrhu systému  dofinancovani

vzdélavani skolnym

Jak jiz bylo uvedeno vySe, kolem otazky spoluG¢asti na financovani
vysokoskolského vzdelavani se vedou diskuse jak v odborné, tak v laické vetejnosti.

Nejucelengjsi komplex navrhu spolufinancovani studentu nabizi Bila kniha terciarniho

vzdélavani, kterd je strategickym textem. Nazory na ni se v3ak razni.

Bila kniha uvadi, Ze ,,Ceska republika patii v ramci OECD k zemim s vysoce
podpramérnymi vydaji na tercidrni vzdélavani, a to bez ohledu na typ indikéatoru.
Vyjadieno podilem vydaja na terciarni vzdélavani na HDP v parité kupni sily patii
v minulosti nadprimérnym podilem vydaju na HDP, vykazovaly v minulych letech
dalsi a vyrazngjSi rast téchto vydaju. Veiejné vydaje na studenta vSak, vzhledem
k vysokému narastu poctu studentt a nizkému nartstu verejnych vydaja, v téchto
zemich Klesaly. V Ceské republice vtom samém obdobi (1995 — 2004) doslo

vy s

k nejrapidné¢jSimu poklesu veiejnych vydaja na studenta v ramci celé OECD. [3 str. 82]

ZvySovani poctu studenttt na vysokych Skolach je pozitivni jev, nebot’ se tak
vyrovnava pievis poptavky po terciarnim vzdélavani nad jeho nabidkou. Problémem
viak je nedostatek veiejnych zdroju. DalSim problémem je nizka mira GspéSného
ukonceni studii a vysoka pramérnad doba trvani netspésSnych studii. Stdle se sniZujici
objem vydaji na jednoho studenta vede ke zhorSovani kvality vzdélavani a
k neuspokojovani narastajici poptavky. Vetejné vydaje vSak nelze donekonecéna
zvySovat, nebot’ jsou fiskaln¢ omezeny. O veiejné prostiedky se verejny rozpocet

vzdélavani deli s dalSimi verejnymi rozpocty, jak jiz bylo zminéno vyse.
Autofi Bilé knihy se domnivaji, Ze ,,vyrazného narustu prostiedka na terciarni

vzdélavani Ize dosahnout pouze soucasnym navySovanim veiejnych a soukromych

prostiedku.” [3 str. 84] Soukrome prostiedky maji byt doplikem k verejnym zdrojam.
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Podil vetrejného financovani by mél i po reformé dominovat, ale m¢l by reflektovat
existenci pozitivnich externalit. Zachovani stavajici vySe objemu veiejnych prostredka
pti rostouci vySi objemu soukromych prostiedkd, je predmétem politické volby a
zavazki. Také posilovanim aloka¢ni a produktivni efektivnosti systému je nutno
dosahovat narustu disponibilnich prostredkd. Pro vytvoreni nového navrhu systému
financovani je uzite¢né vzit si priklad ze zemi, kde jiz tento problém je zcela nebo
castecéné vyieSen. Ke sniZzeni nerovnosti v pristupu ke vzdélani muze byt moznym
ptikladem skandinavsky model systému veobecné a ptime finan¢ni podpory student.
V prostiedi Ceské republiky je v3ak tento model nesnadno aplikovatelny vzhledem
k nemoZnosti navySovani veiejné finanéni podpory terciarniho vzdélavani, jak jiz bylo

predeslano vyse.

Je tedy tieba se inspirovat v zemich, které do systému financovani terciarniho
vzdélavani zapojuji soukrome finanéni prostredky a zé&roven se jim daii eliminovat
sociélni bariéry piistupu ke vzdélani. Takovyto model se téZko obejde bez role
samoregulac¢nich mechanismii, skute¢né konkurence poskytovatelt a poptavky po
vzdélavani. ,,To zaroven vyZaduje, aby zajemci o studium a vSichni aktéii meli kvalitni
informace nejen o vzdélavacich prileZitostech a kvalité, ale i o podminkdch na trhu
prace. V neposledni fad¢ je treba vymezit prostor pro to, aby aktéfi na strané poptavky a

nabidky nesli za sva informovana rozhodnuti odpovidajici zodpovédnost.* [3 str. 86]

K zajisténi funkénosti systému je tieba zmirnit dlouhodoby agregatni previs
poptavky, zavest systém cenovych signala a kontroly kvality, zajistit snadny ptistup
k piehlednym informacim. Je tedy Zadouci:

1. ,zpfisnit léty rozvolnény systém poskytovani vetrejnych prostiedku, posilit

prvky motivujici Skoly i studenty k racionalnéjSimu a efektivnéjSimu jednani
a eliminovat prostor pro cerné pasazéry (free-riding) vyuZivajici systém na
ukor celku,

2. zaveést piimou vetrejnou finan¢ni podporu i student soukromych kol,

3. snizit tlaky profesnich uskupeni na permanentni zvySovani formalnich

vzdélanostnich naroka pro vykon profesi,

4. zavést odloZené kontingenéné splacené Skolné,
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5. zvysit nabidku vzdélani diky zapojeni dalSich soukromych zdroju.” [3 str.
86]

I po reformé je treba zachovat ¢ast spolufinancovani vzdelavani z verejnych
zdroja. ,,Roli statu a jeho instituci je treba zachovat a ptipadné doladit tam, kde existuji
znamé nedokonalosti trhu s lidskym kapitalem, jako jsou vyrazné pozitivni externality a
nekompletni informace o rizikovosti investic do lidského kapitalu.“ [3 str. 86] Pozitivni
externalitou se rozumi predevsim spolecenské vynosy ze vzdélani, které budouci
studenti (uchazeci o vzdélavani) neberou v potaz. Neni vSak tieba pIné angaZovanosti,
tomuto Uc¢elu postaci i vhodna koordinujici, iniciujici ¢i regulatorni role. Mechanismus
financovani se sklada z riznych segmentu, které jsou navzajem propojeny, dopliuji se,
jeden je podminén druhym. K zachovani dobrého fungovani systému je nutné dbat o to,

aby Zadny z téchto segmentu nebyl vynechan ani oslaben.

6.1 Mozné nastroje financovani uvadéne v Bilé knize

6.1.1 Normativni kanél financovani

Normativem se rozumi vySe statniho prispévku na Zaka. Jde o nejrozsirené;si
alokacni prostiedek financovani terciarniho vzdélavani v zemich OECD, coZ doklada i
ptipad Ceské republiky. Jeho vyhodou je transparentnost, piedvidatelnost, minimalni
prostor po lobbing a korupci. Je tedy uZite¢né zavedeny normativni zptisob financovani
v Ceské republice zachovat. M&l by vsak nadale odrdZet pritomnost pozitivnich
externalit a byt posilan piimo vzdélavacim institucim, které jsou prostiednikem
normativu. Vysoké Skoly jako prostiednik normativu pini jeho primarni Gcel, tj.
vzdélani obcand. ,,V tomto sméru je Zadouci, aby normativ (snizeny o investi¢ni ¢ast)
mohli ndrokovat studenti zisk&vajici vzdélani na Skoladch soukromych.” [3, str. 87]
Tento krok by narovnal postaveni studenti veiejnych a soukromych vysokych Skol a
také konkurenéni podminky a zaroven by zvysil konkurenci mezi vysokymi Skolami.
Tyto normativy by mély méné zohledniovat vstupy (tj. pocet studenta piijatych ke studiu

v prvnich ro¢nicich) ale vystupy (tj. pocet absolventi). Pro pfidélovani normativa by
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mély byt stanoveny piisné podminky. ,Po vzoru zemi jako je Finsko, Svédsko,
Nizozemsko, Australie (OECD, 2008, 4/97) doporucujeme do podkapitoly normativni
integrovat i soucasnou podkapitolu investi¢nich prostredka. Rozdelovani prostredki se
tak bude realizovat na zékladé konkurenéniho mechanismu a bude se odvijet od
schopnosti 8kol prilakat studenty. [3, str. 87] Zodpoveédnost za manazerska a strategicka
rozhodovani, stejné jako planovani se tak piesune z urovné statni na uroven vysokych

Skol. Skoly tak budou hrét i roli investora.

Soucasny nedoieSeny a rozvolnény systém je treba do budoucna doladit tak, aby
se piedchazelo neefektivnimu chovani napiiklad ze strany studentt. Nektefi z nich maji
neopodstatnéné tendence k prodluzovani dokonéovani studia, popiipadé k prodluzovani
neukonceného studia. DalSi neefektivitou je ptijimani tzv. mrtvych dusi. Hlavni
motivaci ke studiu musi byt pracovni a kariérni uplatnéni. V rdmci zptisnéni systemu
normativa, je treba dofesit zejména:

e koeficienty ekonomické narocnosti studijnich programu,

¢ nerozliSovani mezi formami studia (odliSnost v jejich nadkladové naro¢nosti by se
méla do budoucna promitnout v jinych parametrech, naptiklad ve Skolném)

e peclivé posouzeni motivacnich a ndkladovych efekta relace mezi normativem
bakalaiskych a magisterskych studijnich programi (vzhledem k fakticke
diverzifikaci smérem dola k bakalarskym programam)

e snizeni podilu normativni slozky financovani doktorandského studia
(poskytovani vyznamné ¢asti prostiedku skrze kanaly financovani vyzkumu a

vyvoje jako je grantova agentura)

Uprava a posileni normativné rozdélené kapitoly rozpocétu pogita s realnym
rastem rozpoctu na terciarni vzdélavani. Jedna se o relativné stabilni zptisob financovani
(za predpokladu, Ze je Skola schopna ziskat nové studenty, udrZet stavajici studenty a
mit absolventy). V piipadé narustu poctu studentd by se vySe normativu méla odvijet od
vyse Skolného uctovaného v minulém obdobi. Timto zptisobem budou finance smérovat
k tém vzdglavacim institucim, kde poptavka vyrazné pievySuje nabidku. Skoly, které

v minulém obdobi nedosahly narastu poctu studentt tak v dalSim obdobi nedosahnou
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narastu poctu financi. ,,Financovani timto bude fakticky navdzano takeé na indikatory
trhu prace, ale nepiimo skrze poptadvku zaloZzenou na kvalitnich informacich.
Konkurence $kol pti ziskavani studentd by méla byt jednim z rady faktori racionalizace
fungovani Skol. (...) Administrativné-informacné- finanéni systém by méla spravovat
instituce, kterou v dalSim nazyvame verejny studijni fond (VSF), do jejiz agendy by
spadala i administrativa Skolného, studentskych pajcek a jejich splaceni.(OECD, 2008,
4/178).* [3, str. 89]

6.1.2 Finanéni podpora studentia

Dle Bilé knihy nepiima financni pomoc studentum ze strany rodic¢i a Skoly
nedostateéné garantuje rovny pristup ke vzdélavani. K zajisténi rovného pristupu je
tieba zavést systém piimé podpory, at’ jiz formou studentskych pujéek, grantt ci
cilenych sociélnich stipendii. Tato podpora by meéla proto byt dostupnd kazdému

studentovi bez ohledu na jeho finanéni situaci a ochotu rodi¢t studenta podporovat.

Kazdy student by mél mit jednou za Zivot ndrok na zakladni studijni grant, a to
v jednotné vysi pro standardni dobu studia. Finance na tento grant by byly ziskany
fiskaln¢ neutralnim pievedenim (tzn. takovym, které by nezatizZilo statni rozpocet vice
nez soucasny systém financovani terciarniho vzdélavani) rozlicnych forem nepiimé
podpory rodi¢im. V soucasné legislativé je totiz student chapan aZ do dosaZeni véku 26
let jako vyZivovane dité¢ zavislé na roding. Toto vSak neodpovida skutecnosti, kdy
studenti mnohdy Ziji oddélené od rodict, sami ¢i se svymi Zivotnimi partnery a studium
si hradi ¢astecné nebo zcela z vlastnich zdroja. V piipad¢ piekroceni standardni doby
studia by byl tento grant preveden do zvlastni pujcky, ktera by nemusela byt rediné

uroc¢ena. Toto je mechanismus, kterym se zvySi motivace studentti dokongit studium ve

standardni dobg.

Déle by kazdy student mél mit narok na zakladni studijni pajéku ve vech
typech programa, forméach studia i kol (véetné soukromych vysokych Skol). Zakladni
studijni pajcka by se méla skladat ze dvou casti:

1. z&kladni studijni pajcka na Zivotni ndklady
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- takovato pujcka by meéla mit stanoven svij strop odvozenim od
oficialniho Zivotniho minima. Maximalni ro¢ni vySe pajcky by se méla
snizovat v zavislosti na véku. Doba naroku by méla byt maximainé o 1
rok delSi nez je standardni doba studia.
2. zakladni studijni pajcka na thradu Skolného
- zde by meél strop Skolného byt nastaven shodné ve vysi Skolného na
veiejnych vysokych Skolach
Systém studijnich pujcek a grantd by mél byt doplnén cilenymi socidlnimi
stipendii pro studenty svelmi slabym ekonomicko-socialnim zazemim v piipadé, Ze

zakladni studijni pajcka nebude u téchto studenti dostacujici.

6.1.3 OdloZené a kontingenéné splacené skolné

Jak jiz bylo mnohokrat zminéno, potiebé zvyseni prisunu financ¢nich prostiedkt
do terciarniho vzdélavani nebude moZné vyhovét jinak, nez zavedenim Skolného.
Skolné zavadi do problematiky financovani cenovy signal, ktery je dalezity pro
funkénost zpétnovazebnych regulacnich mechanisma. ZkuSenosti ze zemi, kde jiz
Skolné uspesng zavedeno bylo, dokladaji, Ze prinosy zavedeni 3kolného v Ceské
republice vyrazné prevysuji problémy spojené s jeho zavedenim. Spole¢né s pajckami a
studijnimi granty neni na misté¢ obava z vytvaieni bariér pro vstup studentt z nizSich
sociélnich vrstev. Ba pravé vstupu téchto studentti napomahaji. Musime mit ale na

paméti, Ze Skolné se nemaZe stat dominantnim zdrojem financovani.

Skolnym se vtéto souvislosti rozumi systém odloZenych a kontingenéné
splacenych poplatka za vzdélani. ,,Stanoveni Skolného ve vysi jednoho pramérného
vysokoskolského platu by predstavovalo témet zdvojnasobeni sou¢asnych piijma Skol z
normativi. Pojato jinak, Skolné od jednoho studenta by Skole piineslo prostiedky ve
vysi jednoho normativu navic. To umozni Skole pfijmout dalSiho studenta, ktery ovsem
také prinese Skole Skolné. Z uvedeného plyne, Ze zavedeni Skolného bude mit
multiplikativni efekt, ktery se rozdéli mezi narust po¢tu mist a narust finan¢nich
prostiedka na studenta.” [3 str. 91] Dobie nastavené systémy odloZzeného a

kontingenéné splaceného Skolného nemaji negativni dopad na pristup ke studiu ani u
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v v,

zajemcu se slabdim socialnim pavodem. Tato reforma by méla vést k vyssi efektivité a
veétSimu otevieni systému. Pokud to tak skute¢né bude, vyrazné se zlepsi pristup dnes
socialné znevyhodnénych uchazec¢t. Toto dokladaji empirické zkuSenosti ze zemi, které

jiZ s timto systémem pracuji.

Tento systém je zaloZen na predpokladu, Ze Skolné neplati studenti, ale az
absolventi ze svych budoucich piijma. ,,V takovém pripadé student pozadd VSF o
zprostiedkovani pujcky na Skolné (odloZené Skolné). Student vSak bude mit mozZnost
Skolné zaplatit okamZité a to sniZzenou sazbou. Tim se sniZi finan¢ni naroky na fond
pajéek. Skoly nebudou smét podmitiovat piijeti studenta ochotou &i schopnosti platit
Skolné okamzite.” [3 str. 92] Veiejny studijni fond takto vyplati ¢&st odloZeného a
kontingen¢né splaceného Skolného za kazdého studenta hned a zbytek podle toho, jak
bude absolvent puijcku splacet. Skolné viak bude mit stanoveno stropy, které budou
odstupnovany podle podilu soukromych vynost ze vzdélani. Tyto stropy by mély byt

vyhlaSovany pro nadchézejici Skolni rok s dostateénym predstihem.

6.1.4 Splaceni pajéek

»Agenda poskytovani a splaceni v3ech studijnich pajcéek (ZSP na Zivobyti a
Skolné a zvlastni studijni pajcky) by méla byt administrovina jednotnym systémem.
Splatkova povinnost absolventa by méla byt ztotoznéna s danovou povinnosti fyzickych
osob (DPFO) veetné legislativy a administrativy realizujici vybér DPFO a vymahani
danovych pohledavek. Jen tak, pti vyuZiti jiz existujiciho administrativniho aparatu, Ize
udrZet nizké nédklady na vybér splatek, zajistit vysokou Uspésnost vybéru splatek a v
konec¢ném dusledku zajistit nizké realné uroceni pajcek.” [3 str. 93] Splatky by bylo
vhodné odvadét pravidelné mesicné zalohove a posléze by mélo byt vyhotoveno ro¢ni
zUctovani zdanitelnych piijma, ze kterych by byla vypocitana vySe rocni splatky.
Zavazek by mél byt urocen a splacen az po ukonceni prvniho studia. Splatka by méla
byt pocitana az z ¢astky prevysujici danoveé jasné urcenou hladinu minimalniho piijmu.
MoZnost preruseni splaceni by méla byt dana za jasné stanovenych podminek. Na
splaceni se mohou podilet i zaméstnavatelé (béhem studia i v budoucnosti). ,,Reédlna

mira droceni zdvazkt by méla pokryvat naklady dluhové sluzby, administrativni
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naklady VSF a ztraty zptisobené nedplnym vybérem splatek.“ [3 str. 94] Realné uroceni
by mélo byt nastrojem k motivaci k véasnému splaceni. Pozastaveni Uroceni by bylo
mozné jen za jasn¢ definovanych okolnosti (matetska dovolena, dlouhodoba nemoc,
apod.). Nejdiive by byl splacen dluh vici VSF, potom dluh vaci vysoké Skole a az

nakonec dluh vac¢i komeréni instituci.
6.2 Vybér z diskusi spojenych s Bilou knihou

Bild kniha terciarniho vzdélavani je dobrym zékladnim dokumentem pro
odstartovani reformnich kroku ve financovani terciarniho vzdélavani. Narazila vsak na
odpor raznych aktéra. Nasledujici text je snahou o shrnuti nékterych nazoru a

ptipominek k Bilé knize.

Skute¢né velmi rychlou reakci na zvetrejnénou Bilou knihu terciarniho
vzdélavani bylo Hradecké prohlaseni, které bylo piijato 4. unora 2009. Cely text
Hradeckeho prohlaseni je k nahlédnuti v ptiloze ¢. 1. Toto prohladeni striktné odmita
zpusob pripravy Bilé knihy terciarniho vzdélavani z davoda jeji nedemokrati¢nosti.
PovaZuje ji za nebezpecny a nedostatecny materidl, ktery ohrozi kvalitu vysokého
Skolstvi, jeho demokraticky charakter a nezastupitelnou funkci pro spole¢nost.
Hradecké prohldSeni poklada Bilou knihu tercidrniho vzdélavani pro tvorbu nové
zakonné Upravy jako nepiijatelné stanovisko. Hradecké prohlaseni vyzyva k veirejné

diskusi na téma predkladané Bilé knihy za Siroké G¢asti akademické obce.

Hlavni vytky vici Bilé knize v bodech:
1. snadna zneuZitelnost,

2. nerealizovatelnost,
3. kratkozrakost,

4. Kklamnost,
5

neufinancovatelnost.
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I na z&kladé vyzvy k diskusi nad Bilou knihou terciarniho vzdélavani vznikl
dokument, ktery nese nazev Strukturované vyporadani k Bilé knize terciarniho
vzdélavani. Bylo zpracovano autorskym tymem Bilé knihy. Uvadi nejzavaznéjsi
pripominky k Bilé knize zaslané Ceskou konferenci rektora (CKR), Radou vysokych
Skol (RVS), Univerzitou Karlovou (UK) a dalsimi institucemi. V nésledujicim textu
jsou uvadény nejdulezitéjsi z nich, tykajici se oblasti financovani. Namitky a

pripominky jsou pro lepsi orientaci v textu uvadény vzdy kurzivou.

Jednou z prvnich veci, kterd je Bilé knize terciarniho vzdélavani vytykana, je jeji
nedostatecna konkrétnost v predlozenych navrzich. (CKR, UK) Dle dokumentu
vytvoieného Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy ,,jde o nepochopeni role
BKTV. Jejim cilem bylo stanovit zakladni sméry vyvoje systému terciarniho vzdelavani
s tim, Ze potrebné miry konkrétnosti bude dosazeno v priubéhu realizace individualnich
projektt ndrodnich opera¢niho programu Vzdélani pro konkurenceschopnost (...), ze
kterych vzejdou navrhy prislusnych vécnych zamért zdkond. | tyto navrhy budou
prochézet veiejnou diskusi.” [20 str. 1] Dle stejného dokumentu se piedpokladd, Ze
diskuse k reformé terciarniho vzdélavani bude pokracovat v momenté, kdy budou
predloZeny dva vécné zaméry zékont. Jednd se o Zakon o terciarnim vzdélavani a

Zakon o finan¢ni pomoci studentam.

Dalsi pripominkou, ktera dopadla na konto Bilé knihy tercidrniho vzdelavani je,
Ze Bild kniha nereSi z&kladni problém ceského vysokého Skolstvi a to jeho
podfinancovani a zaujima stanovisko fiskalni neutrality.(CKR, RVS, UK, dalsi) Aviak
ukolem Bilé knihy neni urcovat vladé priority financovani, ale navrhnout viadé reformu
terciarniho vzdelavani. Bild kniha upozornuje na problém podfinancovani, a pokud
nedojde ke zméng, systém nebude schopen dostat vzristajicim pozadavkam. Udaje
OECD sice ukazuji, Ze v oblasti vydaju ze statniho rozpocétu jsme se dostali blizko
k praméru, ale co se tyka financovani z vlastnich zdroja, jsme hluboko pod primérem
,»V souladu s analyzou, provedenou examinatory OECD, autoti BKTV oviem zastavaji
stanovisko, Ze problemy v oblasti terciarniho vzdélavani lze vysvétlit nejen
nedostatecnym  financovanim, ale minimaln¢ ve stejné mife strukturalnimi

charakteristikami systéemu a absenci mechanisma zajistujicich efektivitu fungovani
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systému a jeho hospodarnost. Mezinarodné relativné vysoka mira nedokoncovani studii
a dlouhd prumérnd doba studia nejsou zatim systematicky reflektovany a jejich
zmapovani bude pitedmétem Individudlniho projektu narodniho (IPN) ,,Reforma
terciarniho vzdelavani [20 str. 8] Autoti Bilé knihy pouze upozornuji na skutecnost, Ze
v souc¢asné sobé budou aspirace smétujici k zvySeni statniho rozpoctu jen nelehko

politicky prosaditelné.

Stanovisko fiskalni neutrality je v Bilé knize pouZito pouze v souvislosti
s navrhy feSeni socialni situace studentd. Hovoii se zde o ,,0 ndvrzich na zavedeni
novych prvka socidlni pomoci studentim pievedenim nepiimych nastroju na piimé.”
[20 str. 9] Je zde také uvedeno, Ze zahdjit reformu nelze zvySenim vetrejnych vydaja.
VétSinu probléma spojenych s financovanim terciarniho vzdélavani vsak nelze podloZit
pouze argumentem podfinancovani. Bild kniha se zabyva i oblastmi, které
s financovanim nesouviseji, nebo souviseji okrajové. To vSak neni piedmétem této

prace.

Dalsi namitajici hlasy rikaji, Zze financovani vysokych Skol neni v Bilé knize
terciarniho vzdélavani eSeno jako celek. Navrhovany zpuisob 7eSeni, ktery motivuje
vysoké Skoly k hled&ni samostatnych /eSeni, se namitajicim nezdd jako realny a
navrhovany systém financovani z budoucich prijmi dle nich nebude v dohledné dobé
zaveden. (CKR, UK) Autorsky tym Bilé knihy zde vyvraci domnénku neucelenosti
navrhovaného financovani a dodavd, Ze Bila kniha pouze nefesi technicko-
implementacni detaily, nebot’ budou piedmétem zakona a dalSich provadécich predpisa.
Avsak podrobné je v Bilé knize rozepsana ¢ast o systému pujcek a splatek, nebot’ je to
véc Vv ceském prostiedi zcela novad a potykd se stadou nepochopeni a neznalosti

podminek v zahraniéi.

Principiélni davody pouZiti soukromych zdroji metodou odloZeného Skolného

dle Bile knihy terciarniho vzdélavani:
1. ,nedostatecné financovani tercidrniho vzdélavani ve srovnani s OECD je
vyraznym zptsobem dano extrémné nizkym spolufinancovanim ze

soukromych zdrojt,
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2. zkuSenosti evropskych zemi ukazuji, Ze jiné soukromé zdroje, nez je Skolné,
maji Sanci tvofit jen malou ¢ast piijmu Skol, a to pouze v n¢kterych oborech,

3. Skolné predstavuje cenovy signal, ktery posili roli samoregula¢nich
mechanismu, jez nemaji funkeni alternativu v metodach direktivniho ¢i
zastupitelského fizeni,

4. Skolné prinese Skolam dodatecné volné finanéni prostiedky.* [20 str. 9]

Pied zavedenim Skolného by vSak mél byt zaveden systém studijnich pajcek a

Skolné by mélo nabihat pouze s nové nastupujicimi studenty

Diskusi vyvolala i problematika administrativni ndroc¢nosti zavedeni odlozeného
Skolného a névrh zaloZeni nové instituce. Ze strany vysokych $kol vznikla obava
z naristu administrativnich cinnosti spojenych se skolnym. (CKR, UK) Bila kniha viak
problémy s vymahanim Skolného neiesi. Instituce, ktera poskytuje a eviduje puajcky,
nemuaze byt ze zdkona soucasti statni spravy. To je davod ke vzniku speciélni instituce,
kterd se bude timto zabyvat. Neni v3ak Ukolem Bilé knihy urc¢ovat pravni a funkeni
vymezeni této instituce. To je ukolem z&konné normy. Obdobné instituce a systém jiz
uspésné funguji v zahrani¢i, Bild kniha tedy uvadi zakladni principy fungovani
v ¢eském prostiedi, avSak technickymi detaily se nezabyva. Dodate¢na administrativni
agenda spojend se zavedenim Skolného nebude v3ak nijak zasadni ani pro vysoke Skoly.
Skolam naopak odpadne administrace socialnich stipendii, vybéru ¢i vymahani splatek
ptipadného 3kolného. Timto se bude zabyvat povéiena instituce. Cinnosti spojené
svybérem splatek a stim souvisejici ndklady budou dle Bilé knihy soucasti jiZ

zavedeného systému dani.

Neméne duleZitou je také otazka toho, jak odloZené Skolné 7eSi problém
podfinancovani systému a jak v tomto systému budou moci vysoké Skoly strategicky
planovat. (CKR, UK) Bila kniha v3ak netvrdi, Ze zavedeni odloZzeného $kolného je
feSenim podfinancovani systému, ale je pouze soucasti reSeni problému. Ze strany
studenta bude mit 3kolné podobu odloZené platby. Skola dostane velkou &ast financi
hned od fondu pujcek a ¢ast pozdéji na zakladé splatek absolventu. Jak budou nastaveny

proporce mezi ¢astkou, kterou dostane Skola ihned, a kterou dostane pozdéji, je véci
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finan¢nich moznosti fondu a politického rozhodnuti. Ur¢itd mira nejistoty je pro Skoly
pozitivnim jevem, nebot’ kdyby méla Skola absolutni jistotu o tom, co se bude dit do
budoucna, neexistoval by Zadny tlak na Z&douci piizpasobovani se meénicim se
podminkam v okolni spolegnosti a ve svété. Skolné ma byt pouze doplitkovym zdrojem
prijmu, takZe Skoly budou moci sve strategické planovani zakladat na vyhledu piijmu ze
statniho rozpoc¢tu. Na druhou stranu je tieba poukézat na skutec¢nost, Ze v soucasném
systému Skoly nemaji jistotu budoucich piijma, nebot’ je toto odvislé od soucasné

politiky kazdoro¢niho sestavovani statniho rozpoctu.

Na otazku prijatelnosti poskytovani dotace c¢i prispevku soukromym vysokym
Skolam pri navySeni prostiedki pro vysoké Skoly vramci statniho rozpoctu a pri
soucasném umozneéni zavedeni 3kolného na verejnych vysokych $kolach (CKR, UK)
odpovidaji autoti Bilé knihy takto: ,,Z hlediska kone¢nych cila financovani je primarni
vzdélani obéani a jeho cena. Kde obc¢ané vzdélani ziskaji (VVS, SVS, zahraniéni
Skola), neni tak duleZité (viz odstavec 103). BKTV navrhuje poskytovat studentim
soukromych $kol zakladni normativ (viz odstavec 103), a to v situaci, kdy VVS budou
smét Uctovat Skolné. Vzajemnou podminénost riaznych reformnich kroka uvadi
odstavec BKTV 136 h).* [20 str. 11]

Strukturované vyporadani k Bilé knize tercidrniho vzdélavani pokracuje
reakcemi na zavazné detailni pripominky. Vzhledem ktomu, Ze nékteré z téchto
pripominek vznikly evidentné¢ nepozornym ¢&tenim Bilé knihy, neni tieba uvadét
viechny tak, jak je predklada strukturované vyporadani. Slo by tak pouze o opakovani
Jiz fe¢eného. Proto vyberme piedevsim ty, jejichZz zodpovézeni napomuZe k objasnéni

s

detailngjSich nejasnosti.

Zastupci Univerzity Karlovy vyjadrili obavy o likvidaci mnoho staleti trvajiciho
pojeti univerzit jako akademické obce tim, Ze voli jednoznacne ekonomicky pojaty
vykonovy princip, ktery meni studenty na klienty ¢i partnery ze vztahu predavani védeni
se stava vztah podrizeny hledisku ,,accountability*“. Autoii Bilé knihy vSak tuto obavu
vyvraceji se slovy: ,,Accountability znamena zodpovédnost a jeji pejorativni spojeni v

jedné piipomince s nejasnym odkazem na trzni podiizenost dokladuje zasadni
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nepochopeni dulezitého aspektu fungovani instituci v moderni spole¢nosti.
Zodpovédnosti je v BKTV minéna predeviim zodpovédnost VVS vigi verejnosti, z
jejichz finan¢nich prostredka je ¢innost VVS dominantné financovana.” [20 str. 11]
Zodpovednost je zde chapana jako realny faktor Uspéchu, kde Skoly muze dovést
k jejich faktické zodpovédnosti piedevsim vné¢jsi konkuren¢ni tlak v transparentnim

prostiedi.

Zastupci Univerzity Karlovy se dale obavaji neblahych dusledki, které by
s sebou mohla prinést vetsi vazba financovani na pocty absolventii. Dle jejich nazoru
povede ke sniZovani larky narocnosti a zhorSovani podminek vyzkumnych univerzit.
Autofi Bilé knihy naproti tomu tvrdi, Ze tyto obavy nejsou ni¢im podloZené. Za drZeni
latky naroc¢nosti budou nadéle odpovédné akademické organy Skol. ,Navic bude
existovat systém kontroly kvality, transparentni informa¢ni systém o procesu a
vysledcich vzdelavani, a Skoly budou pod konkurenénim tlakem dobie informovanych

zajemcu o studium platicich Skolné.” [20 str. 13]

Ceska konference rektor: vznesla namitku na¢ pripravovat zménu, o které se
predstavitelé vlady shodli, Ze v dohledné dobé nebude v Zadném pripade zavedena.
Poukazuji zde na absurditu pripravovani zmeny, kterd v dohledné dobé nenastane.
»,Reforma musi byt ptipravena ve své komplexnosti, provazanosti a musi vychazet
z fungovani celého systému po reformé. Skolné je duleZitou sougasti systému s fadou
dulezitych roli (118). Jind je véc optimalniho fazeni reformnich krokd, které budou
rozloZeny do fady let. Reforma TV musi byt zaloZena tak, aby po dokoné¢eni mohl
systém s drobnym dolad’ovanim fungovat bez zésadngjSich Uprav desitky let. Proto
BKTV obsahuje zavedeni Skolného jako jeden z pozdégjSich kroka po zprovoznéni
systéemu puajcek (136 d), a to postupné (123, 134) tak, aby méli jednotlivi aktéfi ¢as se
novému systému prizpasobit. Vyjadieni o dohledné dobé ze strany ministra a premiéra
je tak pIn¢ konzistentni s ndvrhem v BKTV.“ [20 str. 13]

V piedchozim textu jsou uvadény obavy a namitky odborné akademicke

veiejnosti. Diskuse k Bilé knize a k zavedeni Skolneho vSeobecné probiha ale i mezi

57



veiejnosti. Pro nazornost si zde uved’'me nékteré, reknéme striktné negativni postoje,

které Ize nalézt naptiklad v ¢lancich pisatelu Britskych lista.

V ¢lanku Zavést 3kolné v CR? Rozhodné ne! Uvadi ¢tenar Vilém Mikula: ,,Chei
upozornit na n¢kolik 1Zi, které jsou obcanim neustale podsouvany. Prvni lez je, Ze pry
lidé studuji sami pro svij vlastni prospéch. (...) Né&kteti vzdélani lidé dokdzi vyuZzit
vzdélani ve vlastni prospéch (naptiklad pravnici, politici), jini to nedoké&zi (naptiklad
ucitelé).” [21] Kde Vilém Mikula ptisel na to, Ze studium pro vlastni prospéch je lez?
Pro¢ by tedy studenti méli zajem studovat, kdyby ze studia neméli Zadny svij prospéch?
Pro¢ timto prohlaSenim vlastné degraduje ucitele? ,,Problém naSeho Skolstvi je, Ze se
investuji penize a vzdélani i do lidi, ktefi je v Zivoté ani nebudou schopni uplatnit, ¢i
vyuzit. Vzdélani k objeveni nééeho nového, co posune lidstvo kupiedu, dokaze bohuZzel
vyuZzit jen méné nez jedno procento lidi (bohuZel nevime, kteti konkrétni lidé to jsou).
Dopiejme tedy feknéme péti procentim lidi ze vSech socialnich vrstev velmi kvalitni
bezplatné vzdélani a nemrhejme prostiedky na pramérné vzdélani pro 20 % lidi, kteti
stejné vétSinou vzdelani ani nedokazou vyuzit.“ [21] Nazorem tohoto étenére je vlastné
to, Ze vzdélani by mélo byt poskytovano pouze Gzkému okruhu zajemcd, ¢imz by
naopak prohloubil selektivitu, socidlni nespravedlnost a mozna také zvysil korupci a

dali negativni jevy spojené s takto nizkou vzdélanosti.

S naprosto opac¢nym nazorem vystoupil student Vysoké Skoly ekonomicke,
Martin Boha¢. Upozoriiuje na systém prijimani studentt, kdy vysoké Skoly ptijmou co
nejvyssi pocet uchazeci, aby za né pobrali poplatky (nutno dodat, Ze ¢lanek pochazi
z roku 2005, aviak od té doby se mnoho nezménilo) a naslednou selekci v prvnim
ro¢nika ,,piebytecnou ¢ast studentd vyhodi. Martin Boha&¢ také zastava nazor, Ze
zpoplatnéni terciarniho vzdelavani by do Skol prilakalo odborniky z praxe, kteti by
studentam byli vétSim piinosem, neZz mnozi vysoko3kolSti pedagogove, ktefi jiz 30 let
prednéSeji to samé. Tim by se také zvétSila uplatnitelnost absolventt na trhu prace.
Velice je vtomto ¢lanku prosazovano zavedeni trzniho principu do vzdélavani, kdy
Skola je poskytovatel sluzby a student si mtZe vybrat, zda mu tato sluzba vyhovuje, ¢i
nikoli. V ptipadé nevyhovujici sluzby by dochézelo k poklesu zajmu o tuto sluzbu a

k Upadku Skoly. V ptipadé zavedeni pujcek, kterymi by byly pokryty ndklady na $kolne,
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ubytovani, stravu a studijni materialy, vidi Martin Boha¢ teSeni, jak umoZznit i

v v

studenttim z niZSich socialnich vrstev kvalitni vysoko3kolské vzdélavani.

Na tento clanek piimo reaguje Marian Kechlibar, piasobici na matematicko-
fyzikalni fakulté¢ Univerzity Karlovy. Pan Kechlibar kritizuje pojeti ptijimaciho tizeni,
v podobg, v jaké jej zminil Martin Boha¢. Oponuje ndzorem, Ze nelze upravit ptijimaci
fizeni tak, aby bylo hned jasné, Ze studenti takto prijati budou spliovat poZadavky, které
na n¢ Skola klade. Podle n¢j maji tito studenti prvni ro¢nik studia na to, aby Skola i oni
sami zjistili, zda jsou skute¢né vhodni pro studium na vysoke Skole. Tento rok nazyva
prodlouZzenym pfijimacim fizenim. Nutno vSak na vytku pana Kechlibara dodat, Ze
takovyto systém prodlouZzeného ptijimaciho fizeni je pro stat pomérné drahy a vlastné
neni ani socidlné spravedlivy. Podle této vize by potom meli dostat Sanci vSichni
studenti, ktefi se o studium na vysoké Skole uchazeji, aby prosli ro¢nim prodlouzenym
prijimacim fizenim a zjistili, zda vlastné se ke studiu na té které Skole hodi. Na to vSak
nejsou 3koly pripraveny — ani kapacitng, ani finanéng. Re$enim tohoto problému je
zavedeni piijimaciho tizeni na zékladé testu vSeobecnych studijnich predpokladu, kde je
moZnost vyhnout se situaci, Ze studentovi nékterd otdzka nesedne, latku, ze které jsou
sestaveny otazky, na jeho stiedni Skole neprobirali. Namitka pana Kechlibara, Ze student
muzZe byt pti pfijimacim fizeni indisponovan ze stovky moznych davodu nelze brat
Vv potaz, protoZe v tomto pripadé by nebylo mozné nastavit systém piijimaciho tizeni
viubec. Nelze ¢ekat, aZz kazdy uchaze¢ bude na ptijimaci zkouSky ptipraven po vsech
strank&ch. V neposledni fadé¢ pan Kechliba nesouhlasi se systémem odloZeného
Skolného se splatkami z&vislymi na vysi piijmu absolventa. Absolventa, ktery takto
splaci odloZené Skolné ze svého budouciho ptijmu po zaplaceni vSech poplatka a
dalSich vydani pifirovnava k nevolnikovi terezianské doby. Zastava se také studentu,
ktefi vystudovali obor pro fungovani statu nezbytny, ale ne dobie placeny ihned po
absolutoriu. Tento problém tesi Bil4 kniha ndvrhem spléaceni dluhu aZ po piesazeni
urc¢ité vyse prijmu. Namitka o nemoznosti studenti napiiklad mediciny si béhem studia
privydélavat zde neni na misté. Tato namitka hovoti naopak pro zavedeni systému
odloZeného Skolného, nebot’ v dobé, kdy si obvykle studenti ptivydélavaji z divodu

nedostatku finan¢nich prostiedka, by toto diky pujcce nebylo tolik nutné.
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7 Vybér optimalniho navrhu a pripadna doporuceni k jeho

Upravam pro realizaci v praxi

V uvaZzovani o navrzeni nového systému financovani terciarniho vzdélavani je
mozné si vzit ptiklad z model, které se ve vyspélém svété ukazaly jako nejuspésnéjsi.
Avsak je nutné brat v potaz podminky, do jakych bude tento model zavadén. Nelze
prevzit jeden model financovani, ktery funguje v urcité zemi a beze zmény ho zasadit
do prostredi zeme odlisné. V této kapitole budou rozebrany odlisné systémy financovani
pouZivané v odliSnych zemich vyspélého svéta. Bude ukazdno, pro¢ jsou tyto modely

vhodné ¢i nevhodné pro pouziti v prostiedi Ceské republiky.

Vysoké 3kolstvi v Ceské republice trpi nedostatkem financi a proto je zde
vysoky pievis poptavky nad nabidkou. Také kvalita poskytovaného vysokoSkolského
vzdélavani nevynasi Ceskou republiku na 3$picky Zebticka. Toto je zpasobeno
predevsim nedostate¢nymi finan¢nimi prostiedky plynoucimi do sféry terciarniho
vzdélavani. Je nesporné, Ze pokud chceme stavajici situaci zmenit k lepSimu, jen nutné
zvySit objem penéz plynoucich do terciarniho vzdélavani. Otdzkou je, zda je
efektivné;jSi zvySovat tento piijem pomoci finan¢nich prostiedkua ze statniho rozpogtu, ¢i
pristoupit k reformé vysokého Skolstvi, ve které bude zakomponovéana i problematika
spolufinancovani vysokého Skolstvi ze strany studenti a jak tento systém nastavit tak,

aby byl efektivni, spravedlivy a nezatéZovat studenty vysokou financni zatézi.
7.1 Skandinavsky model

Skandinavske zem¢ jsou staty svysokou vzdélanosti populace. Terciarni
vzdélavani je zde financovano vyhradné z veiejnych rozpocta. Stim je vSak spojeno i
vysoké darové zatizeni obyvatelstva. Pro srovnani s Ceskou republikou je u nas slozena
danové kvota na vysi 35 %. Ve Svédsku, jedné ze Skandinavskych zemi, tento ukazatel
dosahuje aZ k 60 %. Aby tedy bylo mozné zvysit finan¢ni prostiedky plynouci do sféry

tercidrniho vzdélavani, bylo by nutné zvysit danové zatizeni. O zvySeni danového
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zatizeni ve svém volebnim programu uvaZuje napiiklad Milo§ Zeman, ktery
v rozhovoru pro tydenik Reflex uvedl, Ze i malé zvySeni danového zatiZeni ptinese do
statni pokladny vysoké piijmy. Uvadi zde, Ze zvySeni napiiklad o 5 % prinese zvyseni

statniho rozpoctu o 60 miliard korun.

Otazkou ov3em je, zda je zvySovani dani tnosné a také efektivni. Odpoveédét na
tuto otdzku nam muze pomoci ekonomicka teorie, konkrétné Lafferova kiivka. Ta
predstavuje zjednodusené grafické zndzornéni vztahu mezi danovymi vynosy a sazbou
dané¢ na makroekonomické urovni. Tato teorie nam fik4, Ze prilis vysokeé zdanéni
odrazuje od zakladnich hospodéaiskych aktivit, poptipadé vede k tomu, Ze se platci snazi
placeni dani vyhnout. Od ur¢itého bodu (Lafferova bodu — zde L) se piijmy v disledku
zvySujiciho se danového Ubytku zdanovaného zékladu zmenSuji (relativni Gbytek
danového zékladu je vysSi neZ relativni piirustek sazby dang). Zdanéni by se tedy mélo
pohybovat v levé casti grafu. Tam jsou relativné spokojeny obé& strany — stat i

ekonomické subjekty. Optimalni je mira zdanéni nizsi, nez je mira zdanéni odpovidajici

Lafferovu bodu.

Obrazek 1: Lafferova kiivka

A
L
_______________________ A
_____________________________ B
Piijmy statniho [~ " s
rozpoctu
0% Sazba dané na makroekonomické urovni 100 %
Zdroj: [26]
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Z tohoto davodu tedy nelze doporucit wvyuZit v ¢éeskych podminkéch
skandinavsky model financovani terciarniho vzdélavani, nebot’ si nemazeme dovolit
neustalé zvySovani dani na Ukor posilovani hospodaiské aktivity ekonomickych
subjektt. Nehledé na skute¢nost, Ze i pfi zvySeni dani a tim piijmu do statniho rozpoctu
by toto zvySeni neznamenalo dostate¢né pokryti financ¢nich prostredka potiebnych
k dostate¢nému financovani vysokoskolského vzdélani tak, aby byla jednak zajisténa
rovnost prilezZitosti pro vSechny a jednak zajisténo zvyseni kvality vzdélavacich sluzeb.
Cést statniho rozpoétu vénovana financovani terciarniho vzdélani by se tak nadéle
musela potykat s jinymi ¢astmi statniho rozpoc¢tu vénovanymi zdravotnictvi, vyplaceni

starobnich dachodt, socialnich davek atd.

7.2 Australsky model

Soucasny australsky systém financovani vysoko3kolského vzdélavani — Higher
Education Loan Program (HELP), ktery byl uveden v platnost v roce 2005, nahrazuje
predchozi Higher Education Contribute Scheme (HECS). Ten byl zaveden v roce 1989.
V celostatnim metitku se jednalo o prvni program odloZzeného 3kolného na svété.
Australsti tvarci tento systém zavedli ze dvou duvodu, které miZeme v soucasnosti
pozorovat i v Ceské republice. Jsou to:

1. tendence vlady zvysit pocet studenti vysokoSkolského studia a zaroven
nemoznost financovani téchto dodate¢nych studenta z obecnych dani a

2. skutec¢nost, Ze bezplatné poskytované vysokoSkolské studium bylo
vnimano jako socialné nespravedlivé a danové regresivni. Duvodem je
empiricky doloZeny fakt, Ze vétSina absolventi vysokych Skol pochazi
z bohat3ich rodin. Zivotni ptijmy absolventi vysokych $kol jsou vyssi, nez

prijmy lidi, ktefi na vysokeé Skole nestudovali.

OdloZené Skolné v Australii vychazi z toho, Ze si student mtZe odloZit zaplaceni
Skolného aZ po jeho vstupu na profesni trh. Placeni Skolného zavisi na absolventové
schopnosti splacet. To znamena, Ze splatky nejsou stanoveny fixni mési¢ni ¢astkou, ale

odvijeji se od vySe absolventova ptijmu. Absolvent za¢ina splacet aZz po pirekroceni
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zakonem stanoveného limitu (diive pramérné mzdy). V roce 2008 tato castka ¢inila
39 825 AUD za rok. Céstky jsou stanoveny progresivng, procentem z piijmu. Cim vyssi
prijem, tim vy3sSi procento a tim rychleji absolvent svij dluh statu splati. Sazby se
mohou pohybovat ve vysi 4 — 8 %.

Student si kaZzdoro¢né miaZze zvolit, jak bude platit Skolné na nadchazejici Skolni
rok. Lze si vybrat ze dvou variant. Bud’ Skolné zaplati okamZit¢ (tento zpusob je
zvyhodnén slevou 20 % ze Skolného, a to i v piipadé, Ze student zaplati jen ¢ast
z predepsané sumy na Skolni rok), nebo si splaceni odloZi do doby po absolutoriu.

Dvacetiprocentni sleva nejde na tkor univerzity, ale na ukor statu.

Studijni obory jsou na zaklad¢ reformy z roku 2005/2006 rozdéleny do skupin,
ktera Skolam stanovuje mantinely v zavadéni poplatka. Tyto skupiny jsou odvozeny od
predpokladanych budoucich vydélki, kterych absolvent dosdhne na zakladé
predchoziho studia daného oboru. Nasledujici tabulka uvadi vy3e poplatka pro rok
2009.

Tabulka 2: VySe maximéalniho Skolného pro rok 2009 v AUD

HECS - vy3e maximalniho ro¢niho $kolného za jednotlivé okruhy, 2009

HECS okruhy | Roéni Skolné (v AUD) | Obor

Okruh 1 5201 Umeéni, humanitni studia, spolec¢enské

védy, cizi jazyky, behavioralni védy

Okruh 2 7412 Informatika, zemé&délstvi, architektura,

stavebnictvi

Okruh 3 8677 Pravo, ekonomie, ucetnictvi, lékaistvi,
veterina
Né&rodni priority | 4 162 Matematika, statistika, ptirodni védy,

zdravotni sestii¢ky a pedagogika

Pozn.: kurz AUD k 31. 3. 2010 = 17,254 CZK
Zdroj: [24]
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Terciarni vzdélavani je z prevazné vétSiny jeSté stale subvencovano statem.
Finan¢ni prispévky studenti — absolventi pokryvaji cca 20 % béZznych nékladi
vysokych Skol. Je nutné podotknout, Ze v Australii nemélo zavedeni Skolného Zadny

negativni vliv na uchazece o studium z nemajetnych rodin.

Pokud se blize znovu podivame na systém finan¢ni spolulcasti studenti na
terciarnim vzdélavani navrhovany v Bilé knize, najdeme zde zna¢nou shodu s modelem
financovani, ktery v Austrélii aspédné funguje jiz nékolik let. Lze fici, Ze tento na svété
prvni a v soucasné dobé velmi dobie propracovany systém, se jevil autoram Bilé knihy
jako nejvhodnéjsi vzor pro navrh systému finanéni spolul¢asti studentt na tercidrnim

vzdglavani v Ceskeé republice.

7.3 Britsky model

I v Britském modelu financovani terciarniho vzdélavani se objevuje splaceni

Skolného aZ z budoucich vydélku absolventa.

Teméi vSechny vysoké Skoly ve Velké Britanii jsou statni a na viech z nich se
plati Skolné. Vy3e Skolného neni stanovena pro vSechny vysoké 3koly a univerzity
stejné. Zavisi na rozhodnuti kazdé vysoké Skoly/univerzity, kolik si bude na Skolném
uctovat za rok. Financovani je pomérné slozité, nebot' v kaZzdé casti Spojeného
kralovstvi se plati Skolné jinak. Naptiklad Skotsko nabizi jiny zpasob financovani nez
Anglie. Pro Gcely této studie je v3ak duleZity systém financovani v Anglii. Hlavnimi
zdroji financovani studentu, kteti studuji tzv. na plny tvazek, neboli v prezenéni formé
studia, jsou:

- studentské pujcky a granty od vlady a
- stipendia od vysoké Skoly ¢i univerzity, kde student studuje.

VSichni zpusobili studenti mohou ziskat pomoc na uhradu $kolného a Zivotnich

naklada prostiednictvim studentskych puajcek. Za akademicky rok muaze student

prijmout dveé studentske pujcky:
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- pujcéku na pokryti Skolného v pIné vysi a
- pujcéku na Zivotni naklady, tj. na ubytovani a ostatni Zivotni naklady. Jeji vyse

zavisi na studentoveé prijmu.

Studentské pujéky neni nutné zacit splécet hned, ale aZz po dostudovani
prislusného oboru, ve kterém student studuje a zaroven po prekroéeni piijmu ¢iniciho
15000 GBP (tj. 1250 GBP mési¢né, nebo 288 GBP tydn¢). Jakmile je tato ¢éstka
prekroc¢ena, zacina v té dobe¢ jiz absolvent splacet 9 % z ¢astky, kterd prekracuje 15 000
GBP. Vyber splatek jde pres zaméstnavatele. Ten strhava mési¢né 9 % z absolventovy
mzdy a odvadi je pres britsky danovy systém. Pokud absolventovy ptijmy klesnou pod
predepsanou hranici, nebo se zastavi, neni mu strhavano nic az do té doby, dokud opét

nestoupnou na predepsanou hranici.

Studenti v Anglii si 0 pajcky mohou zaZédat i online. Zajistuje to sluzba
s ndzvem Student Finance England, ktera je partnerstvim mezi Ustavem podnikani,
financi a dovednosti (Department of Business, Inovation and Skills) a Student Loans
Company, spole¢nosti poskytujici studentské puajcky. Student Finance England
poskytuje finan¢ni podporu vysokoskolskym studentim pod zastitou britské viady.

Jak je jiz z uvedeného patrné, tento systém je o poznéni sloZitéjsi, nez pred nim
popsany Australsky systém. Velka Britanie s nim mé jiz bohaté zkuSenosti, které byly
autoram Bilé knihy tercidrniho vzdéldvani cennym ptikladem. Tento model oviem
nevznikl najednou, ale postupnym vyvojem. Pti porovnani britského modelu s modelem
financovani navrZzenym v Bilé knize zjistime, Ze britsky model budi respekt jejich
autoru a bere v Gvahu cenné zkuSenosti z jeho uplatiiovani. Piednosti ¢eského modelu je
viak jeho komplexnost. Podpora studenti se v ném tyka i vicenakladd na studium.
V tomto ohledu je tedy ¢esky systém socialné citlivéjsi nez britsky a zaroven podstatné

jednodussi.

Slabinou britského systému jsou naptiklad zahrani¢ni studenti ze zemi evropske
unie. Podle legislativy EU musi mit studenti z Evropské unie v jiné ¢lenské zemi stejny

pristup ke vzdélani jako mistni studenti. Proto dostavaji studenti ze zemi Evropskeé unie
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stejné granty jako doméci studenti. AvSak po ukonéeni studia a opusténi Velké Briténie,
neni mozné studenty dohledat a ptijcky po nich vymahat. Takto dochazi k tomu, Ze cca
70 % zahrani¢nich studentt nesplaci Velké Britanii pajcku.

Slozitost ptripadného nového systému financovani terciarniho vzdélavani
v Ceské republice by mohla byt chapéna jako bariéra v jeho implementaci. Je nutné, aby
byl navrh jednozna¢ny a snadno srozumitelny Siroké verejnosti. Zaroven také relativné
snadno realizovatelny. | kdyZ pouziti slova ,snadno“ je vtomto ptipadé jakousi
nadsazkou, nebot vSechny aspekty a zmeény spojené s uvedenim nového systému

financovani vysokoskolského vzdélavani do praxe, piilis snadné nejsou.

7.4  Americky model

Jak jiZ bylo uvedeno vyse, ve Spojenych statech americkych existuji jak veiejné,
tak soukromé vysoké 3koly. Skolné se plati na viech typech a jeho vysi stanovuji
jednotlive vysoké Skoly. Na veiejnych vysokych Skolach je to rozmezi od 8 do 16 tisic
USD na soukromych vysokych Skolach od 16 do 30 tisic USD. V ptipad¢ zndmych
prestiznich univerzit (YYalle, Harvard, Princeton, ...) se $kolné mtzZe pohybovat i nad
vySe stanovené hranice. MuaZe dosahovat az k50 tisicam USD ro¢né. Je to déano
predevsim prestiZi a popularitou dané vysoké Skoly, ale také vysi prispévku ¢lenského
statu Unie. Je zde uplatnovan i tzv. rezidenéni princip, na jehoZ zakladé¢ ma student
s bydlistém ve statu, kde univerzita sidli, pravo na slevu na Skolném. ,Pro nékoho
neobvyklou zvyklosti je, Ze rodi¢e spofi détem na studium uZ od narozeni. System
stipendii doplnuje také pomeérné Siroky trh studentskych pajcek, které jsou vétSinou
velmi nizko Urocené a jsou poskytovany stdtem, bankami ¢i charitativnimi a nada¢nimi

organizacemi. Plati ovSem, Ze student s jednou pijckou obvykle nevystaci.” [15]

V roce 2001 byl spustén program MyRichUncle navrZzeny ekonomy Virshalem
Gargem a Razou Khanem. Tento program byl revoluci v investovani do Zivotniho
cyklu. Zabyva se investicemi do vzdélavani tak, Ze poskytuje studentim financni

prostiedky na Skolu. Nebere je vSak jako pujcku, nebot podle tvarct, investice do
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vzdélani neni pajcka. Tuto myslenku propagoval i Milton Friedman. TakZe se zde
neobjevuji Uroky ani zavazek vrétit nazpét ¢astku, kterou student na zacatku dostal.
Program pii svem zavedeni vzbudil obrovskou pozornost verejnosti, diky niz se do ngj
zapojuje ¢im dal tim vice zndmych i neznamych velice bohatych lidi. Vidi v ném
budoucnost financovani do vzdélavani. MRU ma Uspéch i proto, Ze vzdélani se

v Americe stava stale drazsi zalezitosti, na kterou rodinné piijmy nestaci.

Investice od MyRichUncle maji vyplnit mezeru mezi tim, co student ma (co
dostal vradmci stipendia, grantu a statni pajcky) a co jeSt¢ potiebuje na pokryti
zbyvajicich nékladi. Tento systém ma studentovi pomoci studovat Skolu, jakou si preje,
aniz by musel travit zbyte¢né moc ¢asu privydélavanim si, nebo si na sebe uvazal velmi
drahou osobni pajcku, ¢i kreditni kartu s vysokym urokem. Program MyRichUncle
nedovoli Zadnému studentovi platit vice jak 15 % z jeho budouciho ptijmu vyménou za
financovani. Tzn., Ze 15 % je strop, ktery student spléci, ale maZe to byt i méné — 10 %,

5 % - zaleZi na vysi investice.

Mechanismus fungovani systému ma 3 faze:

1. faze:

Obrézek 2: Prvni faze fungovani systému MRU

A

A

Student MyRichUncle Investofi

Zdroj: vlastni zpracovani dle [19]

Po tom, co je student prijat ke studiu na vysoké Skole, poda Zadost MRU o
konkrétni ¢astku potiebnou ke studiu. Jsou stanoveny konkrétni podminky kontraktu a
viechny poZadavky studenti jsou nabidnuty investi¢nim spolecnostem, které disponuji
tzv. dlouhymi penézi. Mohou to byt bohati jedinci, finan¢ni instituce, investi¢ni fondy
atd. Konkrétni investor musi financovani kontraktu schvalit. Po schvaleni student

uzavie smlouvu o investovani do lidského kapitalu (Human Capital Contract — HCC).
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Student ma takto moZznost si vybrat podminky splaceni pujcky — mtze ji splatit mésic
po pajcce s velmi nizkou Urokovou mirou (traditional repayment), miZe béhem studia
splacet pouze Uroky a 6 mésici po ukonceni studia zac¢ne splacet vypuajcenou ¢astku
(Interest Only Re-payment), nebo student v3e splati aZz po ukonceni studia na prislusné
vysoké Skole (Deffered Repayment). Posledni z uvedenych moZnosti je vyuZivana
nejvice. Student se zavazuje vratit investorovi 1-4 z kazdé tisicovky dolara hrubého
prijmu, které vydéla po 6 mésicich po ukonéeni studia. Doba spléceni je takto nastavena
na 10 nebo 15 let.

2. faze:
Obrézek 2: Druha faze fungovani systému MRU

5. 6.

A

Investofi Skola

A

Student MyRichUncle

Zdroj: vlastni zpracovani dle [19]

Ve druhé féazi vraci student podepsanou smlouvu zpét MRU. Tak upozorni
investora na uvolnéni penéZni ¢astky. Ta neni piedana piimo studentovi, ale piipsana na
ucet univerzity. Tento obnos je v8ak poniZen o servisni poplatek, ve vysi cca 2,5 %
vypujéené castky, ktery si G¢tuje MRU za své zprostiedkovatelske sluzby. Investor plati

penézni ¢astku Skole p¥imo, jménem studenta.
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3. faze:
Obrézek 3: Treti faze fungovani systému MRU

Skola | Student MyRichUncle

Investofi

A

Konec

12.

Zdroj: vlastni zpracovani dle [19]

Sest mésici po ukonceni 3koly za¢ina absolvent platit pevné procento ze svého
ptijmu. Tyto platby posila mésicné MRU a ta je pak posila zpét investorovi. Kazdy
student ma stanoven splatkovy kalendai. Jeho délka se odviji od toho, zda ma jiZ
student ukoncen prvni stupen univerzitniho vzdélani (potom splaceni trva 10), ¢i neméa
(splaceni trva 15 let). Na konci splatkového kalendare je studentiv zavazek ukoncen

bez ohledu na to, zda sviij zavazek zcela splatil ¢i nikoliv.

MyRichUncle ptinasi jeho uZivatelim fadu nespornych vyhod. Kazdy si s jeho
pomoci maZe dovolit studovat na vysokeé Skole dle svého vybéru, aniz by vyrazné zatizil
svuj rozpocet, ¢i rozpocet rodiny. Nemusi si brat drahé pajcky, vycerpavat naspoiené
prostiedky na penzijnim spoteni ¢i splacet drahou hypotéku. Absolventy neomezuji
pevné dluzné ¢astky, které musi splacet po ukonéeni svého studia, ale schopnost splacet
je odvozena od piijmu absolventa. UmozZiuje plnou koncentraci na studium a mit piny

uzitek z chozeni do 3koly.

I tento model je velice prakticky a lze téZit z bohatych zkuSenosti z jeho
fungovani. Pokud bychom ho ale cht&li zasadit do prostiedi Ceské republiky, je mozné,
Ze bychom narazili hned na ne¢kolik piekazek. Hlavni piekdZkou by asi byla neochota
ceského investi¢niho trhu vkladat své prostredky na takovéto ucely. Dle Bilé knihy

v Y7

v Zadné evropské zemi ptiliv soukromych zdrojt nedosahuje vyraznéjsiho podilu na
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financovani, proto nelze ocekavat, ze Ceska republika bude vyjimkou. V Bilé knize je
ucast ekonomickych subjektd nastinéna jako mozZnost financovani ve spise
dlouhodobém horizontu, az bude systém odloZeného a kontingen¢né splaceného
Skolného lépe zazit. Cesky trh neni piipraven k tomu, aby zde Usp&$né fungoval
takovyto systém.

To si patrné uvédomuji i autoti Bilé knihy terciarniho vzdélavani. MuaZeme
vidét, Ze Bil& kniha se shoduje s timto systémem opét v aspektu odloZeného Skolného.
V dasledku toho, lIze tvrdit, Ze systém odloZeného a kontingenéné splaceného Skolného,
je jedinym moznym feSenim ve spolulcasti studenti na terciarnim vzdélavani. Stejné
jako zde, i Bil4 kniha navrhuje ustanoveni instituce, kter4 by se o vSechny zavazky
studentu starala a spravovala je. Bil4 kniha tento aspekt te$i prozatim nejednoznaéné,
pouhym nastinénim variant moznosti, jak by bylo mozné cely systém spravovat. Nabizi
pouze moznost sdruZit vétSinu agend do jedné organizace, rozdé¢lit agendy mezi

existujici instituce, nebo nechat vétsinu agendy pod spravou MSMT.
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8 Zavér

Diplomova prace si kladla za Ukol odpovédét hned na nekolik cila. Jednim
znich bylo posoudit, zda je v Ceské republice nezbytné ptistoupit k reformé
financovani studia na vysoké Skole. Na tuto otdzku existuje jen jedna spravna a
jednozna¢na odpoved a tou je ano. Ceska republika se ve srovnani s ostatnimi zemémi
OECD dlouhodobé pohybuje, co se ty¢e vydaji na terciarni vzdélavani, pod pramérem.
Takto podpramérné vydaje na terciarni vzdéldvani nemohou v Zadném ptipadé
uspokojit stale existujici previs poptavky po terciarnim vzdélavani nad jeho nabidkou.
Ceska republika se dokonce v letech 1995 — 2004 stala zemi s nejrychlejsim poklesem
vydaji na studenta v ramci celé OECD. Nedostatek tercidrné vzdelané pracovni sily
dokazuje i skute¢nost, Ze absolventi vysokych $kol v Ceské republice pobiraji jedny
z nejvysSich soukromych vynosa z terciarnino vzdélavani v celé OECD. Vzhledem
k omezené mozZnosti zvySovani vydaju statniho rozpoctu pro Gcely financovani
terciarniho vzdélavani, neni mozné najit jiné feSeni, nez reformu financovani studia na

vysoké Skole.

Je tedy patrné, Ze reforma financovani tercidrniho vzdélavani je nezbytnym
krokem v dalSim vyvoji a nelze se mu vyhybat a tim jen prohlubovat stavajici
neutéSenou situaci. Zde nam tedy otdzku, zda prtistoupit k reformé financovani
terciarniho vzdélavani nahrazuje otazka, jakou by tato reforma méla mit podobu. Je
nutné podotknout, Ze nelze pristoupit ihned k razantni zméng, ale zména musi byt
zavadéna postupné v na sebe navazujicich krocich. Jen potom muZe ptinést vysledky
nejen v podobé rovnych prileZitosti na vzdélani pro vSechny bez ohledu na jejich
socialni pavod, finan¢ni zdroje ¢i ochotu a moZnost rodic¢u financovat vysokoskolské

studium, ale i zkvalitnéni poskytovanych vzdélavacich sluzeb.

Ceska republika neni prvni zemi, kterda se v piipadé financovani
vysokoskolského vzdelavani nachazi na pomysiné ktiZzovatce. V rozhodovéani jakou
cestou se nadale ubirat tak, abychom se nedali nespradvnym smérem, ¢i neodbocili do

slepé ulicky, ndm mohou byt vzorem zemé, které jiz v minulosti byly nuceny vyfesit
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stejny problém, pied kterym dnes stoji terciarni vzdélavani v Ceské republice. Piiklady
v této praci byly systémy financovani pouzivané ve Skandinavskych zemich, Australii,
Velké Britanii a Spojenych statech americkych. Zrozboru vybranych systému
financovani terciarniho vzdélavani pouzivanych a ovérenych ve vyspélém svété
vyplyva, Ze systém financovani terciarniho vzdélavani z verejnych zdroju, jak je
pouzivan ve Skandinavskych zemich, je pro Ceskou republiku vzhledem k nemoZnosti
zvySovani zdroji verejného rozpocétu nednosny. Mnohem inspirativnéji se jevi ostatni
systémy. V kazdém z nich najdeme aspekt odloZeného Skolného, kdy student splaci az
ze svych piijmu a aZ v dobg, kdy se stane absolventem. Kazdy z uvedenych modeli se
ve sveé zemi béhem jeho trvani vice ¢i méné osvédcil. Kazdy z nich proSel urcitym
vyvojem. Pokud se viak pokusime implementovat tyto modely na prostiedi Ceské
republiky, zjistime, Ze ne kazdy se pro tyto ucely hodi.

Pii porovnani jednotlivych modeli se systémem navrhovanym v Bilé knize
terciarniho vzdelavani, nejvétsi shodu prokazal Australsky model. Navrh v Bilé knize
obsahuje témei vSechny aspekty obsaZzené v Australském modelu. Tedy systém, ve
kterém bude zachovano ¢asteéné financovani z veiejnych zdroju (pomoci studijnich
grant, studijnich pujéek a cilenych socialnich stipendii) s podporou financni
spolutc¢asti studentd. Systém, kdy splaceni pujéek bude odloZeno aZz do doby, dokud

student neukongi sva studia a neptrekro¢i ur¢itou stanovenou hranici ptijmu.

Bil& kniha terciarniho vzdélavani podava navrh, jak by mohla ptipadna reforma
terciarniho vzdélavani vypadat. To vSak samo o sobé nestaci. Navrh zastane vzdy jen
navrhem, i kdyZ je sebelepsi, pokud se ho z jakéhokoliv davodu nepodati uvést do
praxe. Zvetejnéni Bilé knihy vyvolalo velice bouflivou a rozporuplnou diskusi. Existuji
hlasy jednozna¢né pro reformu financovani terciarniho vzdélavani i hlasy vystupujici

radikalné proti.

V soucasné piedvolebni dob¢, se miaZzeme jen dohadovat, jak situace nakonec
dopadne. Zda k reform¢ financovani terciarniho vzdélavani skute¢né dojde, je zavislé
predevsim na politickych aspiracich budouci vladnouci politické strany. AvSak kazdy

rozumné smyslejici ¢loveék, by si mél uvédomit, Ze pozice, ve které se v soucasnosti
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nachazi terciarni vzdélavani Ceské republiky je dlouhodob& neudrZitelna a netnosna.
Pokud nedojde ke zméné, naSe vysoké Skolstvi nebude mit Zadnou vahu
v mezinarodnim srovnani. Je tieba zvysit vzdélanostni Uroveri ob&ana Ceské republiky,
umoznit studium vSem bez ohledu na jejich majetkové poméry a zajistit dostatek financi
pro poskytovatele vzdélavacich sluzeb. Bil& kniha navrhuje schudny a relativné uceleny
rdmec toho, jakym smérem se ubirat. Otazkou vsak je, nakolik pti zpracovani navrhu
konkrétnich reforem nedojde ke zménam, které piednosti doposud jen navrhovaného

modelu budou eliminovat.
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10 P#ilohy

Pfiloha ¢. 1.
Hradecké prohlaseni

»My, niZze podepsani, odmitame zpasob ptipravy Bilé knihy terciarniho vzdélavani jako
nedemokraticky. Samotnou Bilou knihu terciarniho vzdélavani povaZujeme za
nedostateény a nebezpec¢ny material pro kvalitu vysokého Skolstvi, ohroZujici jeho
demokraticky charakter a nezastupitelnou funkci pro spole¢nost. V této podobé ji

pokladame za neptijatelné vychodisko pro tvorbu nové zdkonné Gpravy.

Protoze nam zalezi na osudu ¢eského vysokého Skolstvi, Zadame, aby priprava vécného
zameéru zékona byla podrobena verejné diskusi za Siroké Ucasti akademické obce. Je

nezbytné, aby byla verejnost o jeho tvorbé prabézné informovana.

Pii pripravé vécného zaméru je dulezité, aby byly zohlednény piedevSim tyto vytky

vuci Bilé knize terciarniho vzdélavani:

1. Snadnd zneuZitelnost: Omezenim samospravy vysokych Skol se dava prostor pro
prosazovani politickych a ekonomickych zajmu nejraznéjSich lobby, a to
prostiednictvim instalovanych spravnich rad a Rady pro terciarni vzdélavani.

Razné odmitame omezovani samospravy vysokych skol.

2. Nerealizovatelnost: Chybi jasna predstava o konkrétnim procesu, jak dosédhnout
cilového stavu. Popis navrhu reformy je tvofen souborem navzjem
neprovdzanych kapitol, a absence této piedstavy ¢ini celou reformu

nevérohodnou.

3. Kratkozrakost: Preference piimého ekonomického profitu pred investicemi do

rozvoje veédy a vzdelanosti je pro vétSinu oboru zékladniho vyzkumu likvidaéni.

78



Utlum obort s odloZenou ekonomickou rentabilitou povede k dlouhodobému

snizeni konkurenceschopnosti ¢eské védy a Skolstvi v evropském kontextu.

Klamnost: Navrh reformy vzbuzuje faleSné nadéje mezi uchazeci o kvalitni
vysokoskolské vzdélani, protoZze zaménuje kvalitu vyuky s bezprostiedni
finan¢ni rentabilitou. V praxi tak povede k poklesu Urovné absolventa a
nasledné i ke sniZeni jejich hodnoty na trhu préce. Je tieba zajistit takovou
reformu, kterd zpiistupni v co nejvétsi miie kvalitni vzdélani, nikoli takovou,

kterda umozni nakup tituld.

Neufinancovatelnost: Navrh reformy nenabizi realistické teSeni podfinancovani
vysokeho Skolstvi. ZvySeni prispévku ze statniho rozpocétu se nepléanuje a
chybgjici prostiedky nemohou byt vyrovndny pouhym zapojenim soukromych

zdroja.

-----

ob¢any této zemée, aby nas v naSi snaze zabranit neuvazenym a kontraproduktivnim

zménam v ¢eském vysokém Skolstvi podpotili.

V Hradci Kréalové na snému zastupct akademickych senata, dne 4. 2. 2009 ,,

Zdroj: Hradecké prohléSeni [on-line]. [cit. 2010-03-20]

<http://www.provzdelanost.cz/index.php?page=prohlaseni.html|>
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