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Uvod

Autorka si téma bakalatské prace vybrala z divodu jejiho zdjmu o Organizaci
spojenych naroda (dale jen: “OSN®) a mirové mise organizace. Divodem volby jiz
zminéného tématu byl jeji dlouhodoby zdjem dozvédét se vice informaci o Organizaci
spojenych narodu. Nejen z pohledu samotné OSN z hlediska historie, piesnéji feceno, jak
historicky organizace vznikala, a jak se postupné vyvijela, ale také z pohledu jeji
struktury. Autorka se dale zajima o mirové mise OSN. Ve své bakalaiské praci se chce
autorka zaméfit 1 na to, jaky byl samotny pribéh Sesti mirovych misi OSN, a u jedné
mirové mise OSN se 1 zaméfi na to, co se naptiklad nepovedlo, a pro¢ tomu tak bylo,
ptipadné co se mohlo ud¢lat 1épe nebo ¢emu se dalo piede;it.

V této bakalarské praci autorka nejprve rozebere historické souvislosti vzniku OSN.
Zam¢éii se na to, proc tato organizace vubec vznikla, jaky méla idél a na kterou organizaci
méla navazat, nebo ji Uplné€ nahradit. Po historickych souvislostech autorka plynule
piejde na kapitolu, kterou vénuje strukture organizace OSN. Prvni ¢ast této kapitoly
vénuje struktufe OSN jako celku a popiSe, ze kterych Casti, pfesnéji tedy, ze kterych
hlavnich organii, se OSN sklada. V dalsi Casti této kapitoly autorka detailné¢ popise tyto
konkrétni jiz zminéné hlavni organy OSN. V rdmci popisu struktury hlavnich organa
bude autorka fteSit funkci jednotlivych orgdni v ramci organizace OSN, z ¢eho se
jednotlivé organy skladaji, jaké organy jsou nadiazené a nad kterymi témito organy jsou
nadfazeny. U néckterych organi autorka zmini, jakym zplisobem probihaji volby
jednotlivych €lend, na jak dlouhé obdobi jsou ¢lenové voleni, jakym zptisobem funguji
predsednické kiesla v daném hlavnim orgéanu a dal$i véci spjaté s volbami v ramci organt
OSN.

Dale se autorka zaméii na tzv. pravo veta. PopiSe, kterého organu se pravo veta tyka,
které staty pravem veta disponuji. V souvislosti s tim popise autorka i to, pro¢ pravo veta
ziskaly pravé tyto staty a kolik jich je. Dale se také zaméfi na to, k ¢emu vlastn€ samotné
pravo veta slouzi, ve kterém ptipad¢ miize byt vyuzito a kde se naopak pravo veta vyuzit
nesmi.

Po detailnim popisu struktury organizace a jednotlivych hlavnich organi OSN budou
nasledovat mirové mise OSN. Nejprve autorka zmini, co to vlastné mirové mise jsou a

kolik mirovych misi zatim v ramci organizace OSN probé&hlo. Z dlivodu toho, Ze se chce



autorka dozvédét vice informaci o mirovych misich OSN, tak jich nejprve n€kolik zmini.
U téchto mirovych misi stru¢né popise, co jednotlivé mirové mise mély zahrnovat, cemu
mély pomoci a za jakym Ucelem vznikly. Poté se autorka piesune k dal$i casti této
kapitoly, ve kter¢ si vybere jednu mirovou misi z jiZ zminénych Sesti mirovych misi OSN.
Tuto mirovou misi OSN detailn¢ popiSe a pomoci kritické analyzy bude autorka danou
misi zkoumat a pokusi se navrhnout, co se v dané¢ mirové misi OSN mohlo udé¢lat jinak,
pro¢ tieba dana mise nedopadla podle pfedpokladaného planu a jak vlastné tedy dana
mise skoncila.

Cilem autorciny bakalarské prace tedy v prvni fad€ bude popsat historické souvislosti
vzniku OSN. Nésledné rozebrat strukturu OSN, v ramci ¢ehoZ nejenom autorka zmini
vztahy mezi jednotlivymi hlavnimi organy OSN, ale také jakym zplsobem probihaji
volby v rdmci organizace OSN, pravo veta a dalsi dilezité procesy. V neposledni fadé
poté autorka stru¢né popise mirovou misi OSN. Zminénou mirovou misi vzapéti autorka
detailn¢ popise a pomoci kritické analyzy ji pokusi analyzovat. Pfi této kritické analyze
se autorka zam¢fi na slabé 1 silné stranky dané mirové mise.

Celkovym pfinosem autorciny bakalaiské prace na téma ,,Postaveni a role OSN* bude
uceleny historicky ptehled Organizace, ve kterém autorka zahrne nejenom Sanfranciskou
konferenci, ale také Ligu narodt. Dale uceleny piehled struktury samotné organizace,
vcetné detailniho popisu Sesti hlavnich organti OSN, a pfiblizeni jedné mirové mise OSN

s naslednym zamétenim na tuto konkrétni mirovou misi, a to pomoci kritické analyzy.
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Teoreticka c¢ast

1 Historické souvislosti vzniku Organizace spojenych

narodu

1.1 Uvod-vznik Organizace spojenych narodi

Kdyz se v roce 1945 druha svétova valka chylila ke konci, narody byly na pokraji sil
a chtély svétovy mir. Zastupci padesati statii se sesli na konferenci OSN o mezindrodni
organizaci v San Franciscu v Kalifornii, kterd se konala od 25. dubna do 26. Cervna 1945.
Nésledujici dva mésice pfistoupili k navrhu a pozdéji k podpisu Charty OSN, ¢imz
vytvofili novou mezinarodni organizaci, tedy OSN.! Se vznikem OSN se zaroven

doufalo, ze tento akt zabrani dal$i svétové valce, jako byla ta, kterou zrovna prozili.

Ctyti mésice po skonéeni Sanfranciské konference byla oficialné zahajena OSN a to
dne 24. fijna 1945. Vznikla poté, co Chartu OSN ratifikovaly Francie, Cina, Spojené

kralovstvi, Sovétsky svaz, Spojené staty a dalsi signatafi.

V soucasné dobé¢, o vice nez sedmdesat pét let pozdéji, se stale OSN snazi o docileni
svétového miru a bezpecnosti, zajiSténi humanitarni pomoci tém, ktefi ji potfebuji,

chranéni zakladnich lidskych prav a prosazovani mezindrodniho prava.

V soucasnosti délda OSN 1 novou praci, se kterou jeji zakladatelé v roce 1945
nepocitali. Jedna se o stanoveni cilii udrzitelného rozvoje do roku 2030 s cilem dosazeni
lepsi a udrzitelngj§i budoucnosti pro vsechny. Clenské staity OSN také souhlasily

s opatienimi v oblasti klimatu, za i¢elem zamezeni globalniho oteplovani.?
1.2 Sanfranciska konference

Delegati z padesati stat se sesSli v San Franciscu v Kalifornii na konferenci, ktera

probihala v obdobi mezi 25. dubnem a 26. ervnem 1945. Tato konference se konala za

' SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezindrodniho prava verejného: "7.7.1 Zdklady OSN". Praha:
Auditorium, 2010, 143 s. Instituce. ISBN 9788087284056. Str. 98.

2 "History of the United Nations" [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z: https://www.un.org/en/about-
us/history-of-the-un
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ucelem zaloZeni nové mezindrodni organizace, a to OSN. Pfi praci na navrzich
z Dumbarton Oaks, Jaltské dohodé a dodatcich navrzenych raznymi vladami, se tito
delegati na konferenci dohodli na Charté¢ OSN a statutu nového Mezinarodniho soudniho

dvora.

Na Sanfranciskou konferenci bylo plivodné pozvéano Ctyficet Sest statd, véetné Ctyt
sponzori. Byly to narody, které vyhlasily valku Némecku a Japonsku a pfipojily se
k Deklaraci OSN. Polsko, jako jeden ztéchto narodli, ovSem svého zastupce na
konferenci nevyslalo, protoZe sloZeni svoji nové vlady oznamilo aZ v dob& konani
konference. Z tohoto ditvodu bylo ponechdano misto pro podpis Polska, jakoZzto jednoho
z puvodnich signatai Deklarace OSN k pozd¢jsimu podpisu. V dobé konference tedy
neexistovala zadna polska vlada, ale dne 28. Cervna byla vyhlaSena a dne 15. fijna 1945
Polsko podepsalo Chartu OSN. Timto podpisem se Polsko stalo jednim z padesati jedna
ptivodnich ¢leni. Na Sanfranciskou konferenci byly pozvany dalsi Ctyfi staty, tj.
Béloruska sovétskd socialisticka republika, nové osvobozené Dansko a Argentina a
Ukrajinska sovétska socialisticka republika. Z ptivodniho poctu Ctyficeti Sesti statl se na

Sanfranciské konferenci sesli delegati z celkem padesati jedna statd.?
1.2.1 Cty¥i vybory a étyfi komise

Préace Sanfranciské konference byla zorganizovéana nésledujicim zptisobem:

3 "The San Francisco Conference" [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z: https://www.un.org/en/about-
us/history-of-the-un/san-francisco-conference
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Obrazek 1: Struktura Vybori

Zdroj*

Nejvyssim organem byla Konference v Plénu (viz obrazek 1), ktera méla na starosti
zaveérecné hlasovani a pfijeti textu. Pod touto konferenci byly ztizeny Ctyti vybory, a to

Ridici vybor, Vykonny vybor, Koordina¢ni vybor a vybor Povétovaci.

Ridici vybor se skladal z piedsedi vsech delegaci, ktefi se zabyvali hlavnimi

politickymi a proceduralnimi otdzkami.

Vykonny vybor, slozeny z piedsedtl Ctrnacti delegaci. Mezi nimi byli i Ctyfi jiz
zminéni sponzofi a deset spolu volenych ¢lent. Tento vybor pomahal Ridicimu vyboru

tim, Ze mu piipravoval doporuceni k jeho posouzeni.

Koordina¢ni vybor, ktery se skladal z technickych ¢lenti stejnych ¢trnacti delegaci,

pomahal Vykonnému vyboru a asistoval Poradnimu vyboru pravnikd.

Povétovaci vybor byl tvofen zastupci Sesti delegaci a mél za kol ovétovat povérovaci

listiny delegatd.

4 "Four Committees and Four Commissions" [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z:

https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un/san-francisco-conference
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vvvvv

které bylo potieba déle fesit. Tento kol se ndsledné rozdé€lil mezi Ctyii generdlni komise,
které mély na starost koordinaci prace dvanacti technickych komisi povétenych ptipravou
navrhl. V piipad¢ potieby mohou technické komise jmenovat podvybory. Prace byla
organizovana nasledovné:

Tabulka 1: Struktura generalnich a technickych komisi

Technicka komise I. (Preambule, Gcely a principy)
Technicka komise II. ( Clenstvi, zména a Sekretaridt)
Technického vyboru 1 (Struktura a postupy)
Technického vyboru 2 (Politické a bezpecnostni funkce)
Technického vyboru 3 (Hospodarska a socialni spoluprace)
Technického vyboru 4 (Systém spravy)

technického vyboru 1 (struktura a postupy)
technického vyboru 2 (mirové urovnani)

technického vyboru 3 (donucovaci opatreni)
technického vyboru 4 (regiondlni ujednani)
Technického vyboru 1 (Mezinarodni soudni dvar)
Technického vyboru 2 (Pravni problémy)

Komise Il. (Valné shromazdéni)

Zdroj?

Hlavni administrativu Sanfranciské konference zajiStoval Sekretariat. Na strané
této oficialni struktury probihaly neformalni konzultace mezi delegacemi, zejména tedy
mezi péti hlavnimi mocnostmi na konferenci, tj. USA, Sovétsky svaz (dale jen: ,,SSSR*),
Cina, Spojené kralovstvi a Francie. Na konferenci se projednavalo vice neZ pét tisic
dokumentii a hlavni znich jsou k nalezeni v publikaci (viz poznamka cislo pét pod

arou).®

Charta OSN spolu se statutem Mezindrodniho soudniho dvora, ktery tvofi
nedilnou soucast Charty OSN, byla jednomyslné piijata na konci Sanfranciské
konference v budové opery, dne 25. Cervna 1945. Charta OSN byla poté nasledujici den

podepsana v hledisti Herbstova divadla v budové pamatniku valecnych veteranii. Dne 24.

5 "Four Committees and Four Commissions" [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z:

https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un/san-francisco-conference
¢ Dokumenty jsou k nalezeni v publikaci: Documents of the United Nations Conference on International
Organization, San Francisco, Volumes I to XX, 1945-1954.
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fijna 1945 vstoupila v platnost, podle ¢lanku 110 odstavec 3, a to po uloZeni ratifikacnich

J A

listin péti stalych ¢lenti Rady bezpe€nosti a vétSiny ostatnich signataii.’
1.2.2 Delegati

Na Sanfranciské konferenci se seslo 850 delegatt, kteti méli své poradce a dalsi
zamestnance. Spolu tak se Sekretariatem dosahli poctu 3500. Tento pocet je uveden bez
novinail, zastupci rozhlasu atd. Sanfranciskd konference tak byla povazovana za jednu

vvvvv

kdy konalo.

Ve funkci pfedsedy plenarnich zasedani se stfidali vedouci delegaci sponzorskych
zemi. Sponzorskou zemi byla Velka Britanie, Cina, Spojené staty a Sovétsky svaz.

Tabulka 2: staty, jejich delegati a jejich zastupci.

staty: vedouci delegaci: v pozdéjsich setkanich -> zastupce:
Velké Britanie | Anthony Eden lord Halifax
Spojené staty |Edward Stettinius |
Cina T. V. Soong V. K. Wellington Koo
Sovétsky svaz | Vjaceslav Molotov Gromyko
Zdroj?

1.3 Spole¢nost narodi

Spole¢nost narodi byla predchidcem OSN’. Tato Spole¢nost narodi byla
zalozena v roce 1919, po prvni svétové valce, a to na zakladé Versailleské smlouvy.

Vznikla za Gc¢elem podpofit mezindrodni spolupraci a dosahnout miru a bezpecnosti.

I ptes to, ze Spolecnost narodt béhem prvnich par let na zacatku svého piisobeni

dosahla nekolika Gspéchi, tak nebyla schopna zabréanit druhé svétové valce. V souladu

7 "Four Committees and Four Commissions" [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z:

https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un/san-francisco-conference
8 "Four Committees and Four Commissions" [online]. [cit. 2021-11-05]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un/san-francisco-conference
9 SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezinarodniho prava vefejného: "7.7 Organizace spojenych narodi".
Praha: Auditorium, 2010, 143 s. Instituce. ISBN 978-808-7284-056. Str. 97.
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s ustanovenim Paktu pfijatych jejimi ¢leny vzniklo n&kolik neshod, a to mezi Svédskem
a Finskem a mezi Bulharskem a Reckem. Tyto neshody se v§ak vyfesily mirovou cestou.
Locarnské dohody, které byly podepsany v iijnu roku 1925 a znamenaly pocatky
francouzsko-némeckého usmiteni, byly svéfeny Spolecnosti narodl. V dusledku toho
Némecko, porazené a vyloucené ze Spolecnosti narodi Versailleskou smlouvou v roce
1919, se opét stalo ¢lenem, a to v roce 1926. V roce 1929 piedlozil delegat z Francie,
ktery se jmenoval Aristide Briand, Valnému shromazdéni viibec prvni politicky projekt
Evropské Federativni unie. I pfes zminéné uspéchy se Spolecnosti narodi nepodatilo
zabranit invazi Japonska do MandZuska, ani anexi Etiopie Italii v roce 1936 a Rakouska

Hitlerem v roce 1938.10

Dne 20. dubna roku 1946 Spole¢nost narodli zanikla a predala veskery svij
majetek Organizaci spojenych narodii. Zaroven také poskytla sekretaridtu OSN plnou
kontrolu nad svymi archivy a knihovnou.!!

Obrazek 2: Spole¢nost narodt

Y
@ Founcing member that stayed unil the end () teague of Nations mondate
Founding mamber hot ot and fobred ogoh I League
Founding member thot left Colonies of members Of
@ :oed loter and stayed until the end Colonies of members that left Nations
Joined later and left later Colonies/territories of non-members

Zdroj'?

10 "The League of  Nations" [online]. [cit. 2021-11-12]. Dostupné z
https://www.ungeneva.org/en/history/league-of-nations

' "The League of Nations" [online]. [cit. 2021-11-12]. Dostupné z: https://www.un.org/en/about-
us/history-of-the-un/predecessor

12 "The League  of  Nations" [online]. [cit. 2021-11-12]. Dostupné z
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/c/c0/League of Nations Anachronous Map.PNG
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2 Struktura Organizace spojenych narodi

V této kapitole se autorka zaméfi na Sest hlavnich organti OSN. Sesti hlavnimi
organy OSN je Valné shromazdéni, Rada bezpecnosti, Ekonomicka a socialni rada,
Porucenska rada, Mezinarodni soudni dviir a Sekretariat OSN. U téchto organi se prace

zam¢ii nejenom na jejich historicky vznik, cemu se samotné orgdny vénuji, ale také na

zpusob hlasovani, typy zasedani a u Rady bezpec€nosti i na pravo veta.
2.1 Valné shromazdéni

2.1.1 Historie

Prvni zasedani Valného shromdzdéni se uskutecnilo 10. ledna 1946
v Metodistické centralni hale v Londyné a zacastnili se ho zastupci z 51 zemi.!? Kazdé
dalsi ro¢ni zasedani se poté odehravalo v jinych meéstech. Druhé zasedani Valného
shromdzdéni se odehralo v New Yorku, tfeti pak v Pafizi. Na zacatku sedmého rocniho
zasedani, které se konalo 14. fijna 1952, se stalé sidlo OSN piesunulo do New Yorku. Za
ucelem vyslechu Yasser Arafata v prosinci 1988, uspotfddalo Valné shromazdéni své 29.

4

zasedani v Narodnim palaci v Zenevé ve Svycarsku.'* V soucasné dob& ma Valné

shromdzdéni OSN 193 Clenskych stat.
2.1.2 Cemu se vénuje

Valné shromazdéni OSN je jednim z Sesti hlavnich organti OSN.!® SlouZzi jako
hlavni reprezentativni, poradni a rozhodujici orgdn OSN. Funkce, pravomoci, sloZeni a
postupy Valného shromazdéni jsou definovany ve ctvrté kapitole Charty OSN. Valné
shromdzdéni OSN (dale jen ,,UNGA*) zodpovida za rozpocet OSN, jmenuje generalniho
tajemnika OSN a jmenuje nestalé Cleny Rady bezpecnosti. Dale také ptijima hlaseni

ostatnich organtt OSN a vydava doporudeni prostiednictvim prohlaseni.'® M4 také na

13 "History of United Nations 1941-1950" [online]. 2015 [cit. 2021-10-18]. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20150312020304/http://www.un.org/en/aboutun/history/1941-1950.shtml

14 "Genéve renoue avec sa tradition de ville de paix" [online]. 2014 [cit. 2021-10-18]. Dostupné z:
https://www.letemps.ch/suisse/geneve-renoue-tradition-ville-paix

1S SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezindrodniho prava verejného: "7.7.2 Orgdny OSN". Praha:
Auditorium, 2010, 143 s. Instituce. ISBN 978-808-7284-056. Str. 99.

16 "CHARTER OF THE UNITED NATIONS: Chapter IV" [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20071012044607/http://www.un.org/aboutun/charter/chapter4.htm
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starosti zfizovani fady pomocnych organti, které maji prosazovat nebo mu pomadhat
v mandatu.!” UNGA je jedinym organem OSN, ve kterém maji vSechny ¢lenské staty

stejné zastoupeni.

Valné shromazdéni se schazi bud’ pod vedenim svého prezidenta nebo
generalniho tajemnika, a to jednou ro¢né¢ v sidle OSN v New Yorku. Hlavni ¢ast téchto
zasedani se odehrava zpravidla od zati do poloviny ledna, dokud se v§echna projednavana
témata nevyftesi, coz se velmi Casto fesi az do dalSiho zasedani. Valné shromazdéni také

muiZe znovu zasedat pfi specidlnich nebo tzv. nouzové-specialnich zasedanich. '8
2.1.3 Hlasovani

Valné shroméazdéni hlasovanim fesi dilezité otazky, naptiklad problémy tykajici
se rozpoctu OSN, doporuceni ohledné¢ miru a bezpecnosti, volby, pfijeti, pozastaveni
nebo zruSeni ¢lenl. Zminéna rozhodovani ohledné ¢lent musi splnit pravidlo dvou tfetin
hlasti z celkového poctu ptitomnych a hlasujicich. U zbytku zminénych rozhodnuti staci
jednoduse nadpoloviéni vétSina hlasti. Kazdy ¢lensky stat ma pravé jeden hlas.!® Kromé
hlasovani ohledné¢ otazek rozpoctu, véetné piijeti stupnice hodnoceni, nejsou usneseni
Valného shromazdéni pro €leny zdvaznd. Valné shromazdéni mize vydavat jakékoliv
doporuceni, ktera spadaji do kompetenci OSN, kromé =zalezitosti tykajicich se

bezpetnosti a miru, ty spadaji do kompetenci Rady bezpeénosti.?°
2.1.4 Volby

Podle Charty OSN mé Valné shromazdéni OSN na starosti volbu novych clenil
do riznych orgdnit OSN. Postup téchto voleb Ize nalézt v paragrafu Sestnact Jednaciho

fadu pro Valné shromazdéni. Nejdulezitéjsimi volbami pro Valné shromézdéni jsou

volby nadchazejiciho prezidenta Valného shromazdéni, Ekonomické a socialni rady,

17 "Workings of the General Assembly" [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z: https://www.un.org/en/ga/
18 "The annual session convenes on Tuesday of the third week in September per Resolution 57/301, Para.
1. The opening debate begins the following Tuesday" [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z:
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/INF/70/1

19 SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezindrodniho prava verejného: "7.7.2.1 Valné shromdzdéni OSN".
Praha: Auditorium, 2010, 143 s. Instituce. ISBN 9788087284056. Str. 99.

20 "About the General Assembly" [online].  [cit.  2021-10-26].  Dostupné  z:
https://www.un.org/en/ga/about/background.shtml
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Rady bezpecnosti, Mezinarodniho soudniho dvora, a Rady pro lidskd prava. VétSina
voleb se kona jednou rocné, kromé voleb soudcti do Mezinarodniho soudniho dvora (dale

jen ,,ICJ*), ti jsou voleni kazdé t¥i roky.?!

Kazdy rok voli Valné shromdzdéni pét nestalych Cleni Rady bezpecnosti, kteti
jsou voleni na dva roky. Dale také voli ¢trnact az osmnéact Clent do Rady pro lidska prava.
Ti se voli na tii roky. Také voli osmnéct ¢lenti do Ekonomické a Sociélni rady, ktefi jsou
voleni na tfi roky. V neposledni fadé voli 1 kdo povede dalSi zaseddni Valného

shromazdéni, tj. kdo se stane pfiStim prezidentem Valného shromazdéni, ptedsednictva

Sesti hlavnich vyborti a 21 mistopiedsedi.?

Co se tykéd voleb do Mezinarodniho soudniho dvora, tak ty se konaji kazdé tii
roky, a to kvili tomu, aby se zajistila kontinuita v ramci soudu. Pfi téchto volbach je
voleno pét soudct, ktefi jsou voleni na devét let. Volby probihaji ve spolupraci s Radou
bezpecnosti. Aby byl kandidat zvolen, tak potiebuje absolutni vétSinu hlasi, a to v obou

organech.??

v

Dalsi volby, které probihaji ve spolupraci s Radou bezpecnosti, jsou volby piistiho
generalniho tajemnika OSN. Hlavni cast voleb se kona v Radé bezpecnosti, ktera
nominuje kandidata. Ve druhé ¢asti téchto voleb pak Valné shromazdéni o navrzeném
kandidatovi hlasuje, a pokud kandidat ziska dostatecny pocet hlast, tak ho Valné

shromazdéni jmenuje do funkce. 2*

2l "RULES OF PROCEDURE OF THE GENERAL ASSEMBLY" [online]. 2016 [cit. 2021-10-26].
Dostupné z: https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/520/Rev.18

22 "General Assembly Elects 14 Member States to Human Rights Council, Appoints New Under-Secretary-
General for Internal Oversight Services" [online]. 2019 [cit. 2021-10-26]. Dostupné z:
https://www.un.org/press/en/2019/ga12204.doc.htm

23 "Members of the Court" [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z: https://www.icj-cij.org/en/members

24 RUDER, Nicole, Kenji NAKANO a Johann AESCHLIMANN, REGAN, Mary, ed. "The GA Handbook:
A practical guide to the United Nations General Assembly" PDF. New York: Permanent Mission of
Switzerland to the United Nations., 2017. 2. edice. ISBN 978-0-615-49660-3. Dostupné také z:
https://www.eda.admin.ch/dam/mission-new-york/en/documents/UN_GA _ Final.pdf. Str. 61-65.
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Obrazek 3: Rozdéleni Valného shromazdéni podle clenstvi v péti regionalnich

skupinach OSN.

00000000 00000000
Seeveses 193 fiiees
Division of the General Assembly by
membership in the five United Nations
Regional Groups:

[ The Group of African States (54)

. The Group of Asia-Pacific States (54)
. The Group of Eastern European
States (23)

. The Group of Latin American and
Caribbean States (33)

! The Group of Western European and
Other States (28)

. No group
Zdroj?
2.1.5 Regionalni skupiny

Regiondlni skupiny OSN byly vytvoieny kviili tomu, aby se usnadnilo spravedlivé
geografické rozdéleni kiesel mezi Clenskymi staty OSN v jednotlivych organech OSN.
Valné shromazdéni vydalo usneseni ¢islo 33/138, které popisuje, jakym zpusobem by
mély byt jednotlivé organy sestaveny, tak aby se tim zajistil jejich reprezentativni
charakter.26 Clenské staty jsou rozdéleny do péti regiond s tim, Ze vétsina organi OSN

maji konkrétni pocet kiesel pro kazdy z téchto regionii. Navic vedeni vétSiny z téchto

23 "Division of the General Assembly by membership in the five United Nations Regional Groups" [online].
[cit. 2021-10-26]. Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki/United Nations_General Assembly

26 "United Nations General Assembly Session 33 E 138.": Question of the composition of the relevant
organs of the United Nations: amendments to rules 31 and 28 of the rules of procedure of the General
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organtt OSN rotuje své pozice mezi jednotlivymi regiony. Timto zptisobem se kupiikladu

rotuje predsednictvi Valného shromazdéni a také pozice kiesel Sesti hlavnich vybori.?’

Tyto zminéné regionalni skupiny pracuji na principu souhlasu a kandidati, kteti
jsou timto principem schvaleni, jsou zpravidla voleni Valnym shroméazdénim OSN
v nasledujicich volbach. 8

Obrazek 4: Regionalni skupiny

Division of seats of the Economic and
Social Council based on regional
grouping:

. African States (14)

- Asia-Pacific States (11)

- Eastern European States (6)

- Latin American and Caribbean States
(10)

j Western European and Other States
(13)

Zdroj*
2.1.6 Clenstvi

VSech 193 Cclenskych stath OSN, jsou zarovenn clenskymi stity Valného
shromazdéni. Zaroven se k nim pfidal Vatikan a Palestina, ktefi jsou tzv. pozorujicimi

staty. V budoucnu také muze Valné shromazdéni OSN udé¢lit pozorujici status

27 "Assembly to rules A/RES/33/138" [online]. 1978 [cit. 2021-10-26]. Dostupné z:
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/33/138. Str. 75.

28 WINKELMANN, Ingo a Helmut VOLGER. "A Concise Encyclopedia of the United Nations.". 2010. 2.
ISBN 978-90-04-18004-8. Dostupné z: doi:10.5860/choice.48-0623 Str. 592—-596.

2 "Regional groups" [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z
https://en.wikipedia.org/wiki/United Nations_General Assembly#cite note-UN hist 1941-5
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mezinarodni organizaci nebo subjektu, ktery sice pak bude opravnén se podilet na praci

Valného shromazdéni OSN, ale bude mit omezeni. 3°
2.1.7 Typy zasedani

Ve Valném shromazdéni OSN jsou Ctyfi typy zasedani: Bézné zasedani, Obecna

debata, Specidlni zasedani a Nouzové — specialni zasedani.

Tato zasedani Valného shromdzdéni probihaji kazdorocné v pravidelném
intervalu. Tento interval zac¢ina tfeti sttedou v zafi a kon¢i v zafi nasledujiciho roku. Tyto
zasedani se konaji v New Yorku, pokud je hlasovani s velkym poc¢tem hlast ve Valném

shromézdéni neurdi jinak. 3!

Obecna debata kazdé nové sezony Valného shromazdéni se uskuteciiuje
nasledujici tyden po zahajeni nové sezony. To zpravidla vétSinou vychdzi na Ctvrtek a
probiha bez pteruSeni nasledujicich devét pracovnich dnti. Je to udalost vysoké urovné,
které se obvykle zac¢astnuji hlavy statii nebo vlady, vladni ministii jednotlivych ¢lenskych
stath a delegati OSN.32 V t&chto Obecnych debatach maji ¢lenské staty moznost upozornit
na témata nebo problémy, u kterych maji pocit, ze jsou dilezité fesit. Kromeé Obecné
debaty také probihd mnoho tematickych udélosti, summitti a neformalnich akci na vysoké
urovni, které taky probihaji ve stejném tydnu jako Obecna debata.*3 Tato Obecna debata

se uskuteciiuje v sini Valného shromdzdéni v sidle Valného shromazdéni v New Y orku.

Dal$im typem nasleduje tzv. Specialni zasedani Valného shromézdéni OSN (dale
jen ,,UNGASS®). Specialni zasedani miize byt svolano tfemi riznymi zplsoby, a to na
zadost vétSiny ¢lenskych statii OSN nebo jen jednoho ¢lenského statu, pokud ale vétSina
Clenskych stathi s tim souhlasi. Posledni zpisob je pak na Zadost Rady bezpecnosti.

Specialni zasedani obvykle fesi jedno téma, které konci pfijetim jednoho nebo dvou

30" About UN Membership" [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z: https://www.un.org/en/about-us/about-
un-membership

31 "Ordinary sessions" [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/ga/sessions/regular.shtml

32 "What is the general debate of the General Assembly? What is the order of speakers at the general
debate?" [online]. Dag Hammarskjold Library [cit. 2021-10-26]. Dostupné z: https://ask.un.org/faq/154658
33 MANHIRE, Vanessa. "United Nations Handbook 2019-20" PDF [online]. 17. Wellington: Ministry of
Foreign Affairs and Trade of New Zealand, 2019 [cit. 2021-10-26]. 57. ISBN 0110-1951.
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vystupnich dokumenti, kterym je napfiklad akcéni plan, strategie boje proti danému
tématu nebo politicka deklarace. Také se vétSinou jednd o udalosti vysoké urovné, na
kterych se podileji hlavy stati, vlady ¢i vladni ministfi. V historii OSN zatim bylo celkem
30 Specialnich zasedani.’*

V neposledni fade jsou pak tzv. Nouzove — specialni zasedani. Tato zasedani se
uskutecnuji v ptipadé, ze Rada bezpecCnosti neni schopna, nejcastéji tedy z divodu
neshody stalych Clenskych statii, dospét k rozhodnuti, které se tyka mezinarodniho miru
a bezpecnosti.*> V tomto pfipadé mize Valné shromazdéni svolat Mimoiadné-specialni
zasedani za ucelem vydat ptisluSna doporuceni ¢lenskym statiim pro kolektivni opatieni.
Tuto pravomoc ziskalo Valné shromazdéni diky usneseni 377(V) z 3. listopadu 1950.3¢
Nouzové — specidlni zasedani miiZze svolat Rada bezpecnosti, pokud ma podporu alespon
sedmi ¢lenti, nebo vétSinu hlast Clenskych stati OSN. Pokud pfi tomto hlasovani ziska
dostate¢ny pocet hlasti, pak Valné shromazdéni musi svolat Nouzové — specialni zasedani
do 24 hodin a musi dat védét Clenim alespont dvanact hodin pfed zacatkem zasedani.

V historii OSN zatim takovychto zasedani prob&hlo deset. 37

2.2 Rada bezpecnosti OSN

2.2.1 Historie

Stejné jako zbylé organy OSN i1 Rada bezpecnosti vznikla po Druhé svétové valce
a to proto, aby vyteSila nedostatky Spole¢nosti narodii pii udrzovani mezinarodniho miru.
To vedlo k prvnimu zasedani, které se konalo 17. ledna 1946, ale v dal$i dekadé doslo k
velkému zpomaleni v disledku probihajici Studené valky mezi USA, Sovétskym svazem
a jejich spojenci. I pfes znacné zpomaleni vSak doSlo ke schvaleni vojenské introverze
v Korejské valce, Kongské krizi a k mirovym misim v Suezské krizi, na Kypru a na

Zéapadni Nové Guineji. S rozpadem Sovétského svazu se usili OSN udrzet mir vyrazné

34 "Special sessions" [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z
https://www.un.org/en/ga/sessions/special.shtml
35 "Emergency special sessions" [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné Z:

https://www.un.org/en/ga/sessions/emergency.shtml

36 "United Nations General Assembly Session 5 Resolution 377." [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z:
https://www.un.org/ga/search/view _doc.asp?symbol=A/RES/377(V)

37 "Rules of Procedure of the General Assembly A/520/Rev.18" [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z:
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/520/Rev.18
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zvysilo a Rada bezpecnosti schvalila velké vojenské mirové mise v Kuvajtu, Kambodze,

Bosné a Hercegoving, ve Rwandé, v Somalsku a v Demokratické Republice Kongo.
2.2.2 Cemu se vénuje

Rada bezpecnosti OSN (dale jen ,,UNSC®) je jednim z Sesti hlavnich organti
OSN.38 Jejim ukolem je zajisténi mezinarodniho miru a bezpecnosti*®, navrhuje pfijeti
novych ¢lenti Rady bezpecnosti do Valného shroméazdéni*® a schvaluje vSechny zmény
Charty OSN.#! Mezi dalsi pravomoci Rady bezpe¢nosti patii zakladani mirovych operaci,
ziizeni mezinarodnich sankci a schvéleni vojenské akce. Rada bezpecCnosti je také
jedinym organem OSN, ktery mé schopnost vydat zdvazné usneseni ohledné Clenskych

statd.+?
2.2.3 Clenové OSN

Rada bezpecnosti ma celkem patnact ¢leni.*® Tito ¢lenové (viz Obrazek 1) se déli

do dvou skupin a to na tzv. stalé a nestéle ¢leny. *

38 nmArticle 7 (1) of Charter of the United Nations." [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text

39 "Article 24 (1) of Charter of the United Nations." [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text

40 vArticle 4 (2) of Charter of the United Nations." [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text

41 nvArticle 108 of Charter of the United Nations." [online]. [cit. 2021-10-20]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text

42 "VSE O OSN" [online]. Praha: © Informaéni centrum OSN, 2014 [cit. 2021-10-25]. ISBN 978-80-86348-
21-6. Dostupné z: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2014/12/vse-o-osn-organy.pdf

4 SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezindrodniho prava verejného: "7.7.2.2 Rada bezpecnosti OSN”.
Praha: Auditorium, 2010, 143 s. Instituce. ISBN 9788087284056. Str. 102.

4 "Rada bezpe€nosti" [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z: https://www.osn.cz/osn/clenstvi/rada-
bezpecnosti/
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Obrazek 5: Rada bezpecnosti OSN-¢lenové

RADA BEZPECNOSTI OSN

ZAPADNI EVROPA

B sTALi ELENOVE (5)

I VOLENI ELENOVE (10) VYCHODNI EVROPA

Zdroj*
2.2.4 Stali ¢lenové Rady bezpec¢nosti OSN

V historii vzniku OSN vroce 1945 stalymi ¢leny byly staty OSN Cinské
republika, Francie, Sovétskd Svaz, Velka Britanie a USA. Od té doby se odehraly dvé
vyznamné zmény. Pivodné drzela zastoupeni Cinské republiky nacionalisticka vlada
v Cele s Chiangem Kai-shekem. Nicméné nacionalisti byli donuceni ustoupit na Taiwan,
konkrétné v roce 1949 béhem Cinské ob&anské valky. Cinska komunisticka strana se poté
ujala vlady v ramci pevninské Ciny, ktera od té doby byla znama jako Cinska lidova
republika. Po schvaleni usneseni, které se projednavalo ve Valném shroméazdéni v roce
1971, byla Cinska lidova republika uznana jako pravoplatny ¢len OSN a bylo ji pfidéleno
misto v Radé bezpe&nosti, které do té doby zastavala Cinska republika. Cinska republika

byla zarovefi GpIné vyloucena z OSN bez moznosti ¢lenstvi jako samostatny stat.*® Po

4 LANG, Vaclav. "Rada bezpeénosti OSN" [online]. 2011 [cit. 2021-10-26]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/zahranicni/clanek/rada-bezpecnosti-osn-40069636

46 MEISLER, Stanley. "United Nations: The First Fifty Years" [online]. New York: Atlantic Monthly Press,
1995 [cit. 2021-10-26]. Dostupné z: https://archive.org/details/unset0000unse_z7w4. Str.12-329.
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rozpadu Sovétského svazu v roce 1991 doSlo k uznani Ruské federace jako samostatného
nastupnického statu, ktery prevzal misto Sovétského svazu v Radé bezpe€nosti. 4’ Francie
také prosla reformaci vlady a v roce 1958 se stala takzvanou Francouzkou patou
republikou pod vedeni Charles de Gaullea. I pfes tuto reformu si Francie své misto v Rad¢
bezpecnosti udrzela a to proto, ze nezménila sviij mezinarodni status ani postoj, ale hodné

jejiho zdmotského majetku se postupné osamostatnilo a ziskalo nezavislost.*®

V soudasné dob& ma Rada bezpeénosti pét stalych ¢lenti a to Cinu, Francii, Rusko,
USA a Velkou Britanii. Téchto pét stati vlastnilo jaderné zbran¢ v dobé zakladani Rady
bezpecnosti, a jelikoZ jim tato skute¢nost ddvala Siroké moZnosti plisobeni ve svétové
politice, bylo rozhodnuto, ze téchto pét staitu bude mit vyjimecné postaveni 1 v Radé
bezpecnosti. Dostaly se tim také na seznam zemi s nejvétSsimi vojenskymi vydaji.
Vsechny tyto staty jsou nejvétsimi exportéry zbrani na svété® a zaroven jsou jedinymi
staty svéta, které jsou uznany jako ,,staty s jadernymi zbranémi‘ podle Smlouvy o nesiteni
jadernych zbrani (dale jen: ,,NPT*). A to i pfesto, Ze existuji staty, u kterych se véii, ze
tyto jaderné zbrané také vlastni’! S tim, Ze drzely jaderné zbrang, souvisi i pozd&ji
zminéné pravo veta. VSechny vySe zminéné staty maji pravo veta pii jakémkoliv
dalezitém rozhodnuti. To jim sice umozni zavrzeni daného navrhu, ale diskuse se miize

konat i nadale a na zakladg prava veta nemuZe byt tato diskuse ukoncena.>?
2.2.5 Nestali ¢lenové Rady bezpeénosti OSN

Spolu s péti stalymi ¢leny Rady bezpecnosti se zde nachazeji i clenové nestali.

Pocet téchto ¢lent se v prubehu let ménil. Nestali clenové méni své postaveni pomoci

47 BLUM, Yehuda Z. "Russia Takes Over the Soviet Union's Seat at the United Nations" PDF. European
Journal of International Law., 1992. Dostupné z: doi:10.1093/ejil/3.2.354. Str. 354-362.

4 "United Nations Security Council" [online]. [cit. 2021-10-26].  Dostupné  z:
https://en.wikipedia.org/wiki/Permanent members_of the United Nations Security Council

49 "Military expenditure" [online]. Stockholm International Peace Research Institute [cit. 2021-10-26].
Dostupné Z: https://www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/arms-and-military-
expenditure/military-expenditure

S0 NICHOLS, Michelle. "United Nations fails to agree landmark arms-trade treaty" [online]. 2012 [cit.
2021-10-26]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-arms-treaty-idUSBRE86Q1MW20120727

51 MEDALIA, Jonathan. "92099: Nuclear Weapons Testing and Negotiation of a Comprehensive Test Ban
Treaty"" [online]. 1996 [cit. 2021-10-26]. Dostupné zZ:
https://www.globalsecurity.org/wmd/library/report/crs/92-099.htm

52 FASULO, Linda M. "An Insider's Guide to the UN". New Haven: Conn. : Yale University Press, 2003.
ISBN 978-0-300-10155-3. Str. 40-41
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rotace, a to podle geografickych oblasti. Jakozto nestali ¢lenové se mohou ucastnit
globalnich bezpe&nostnich zasedani.>* V prvnich dvou dekadach méla Rada bezpecnosti
nestalych Clenti pouze Sest a byla to Austrdlie, Brazilie, Egypt, Mexiko, Nizozemi a
Polsko. A vroce 1965 se pocet Clenti Rady bezpec¢nosti zvysil na soucasnych deset
¢lent.’* Téchto deset ¢lent je voleno na podzimnim zasedani Valného shromézdéni OSN
a jsou voleni na dva roky. Do funkce vzdy vstoupi 1. ledna nasledujiciho roku. Kazdy rok
se zaroveti méni pét nestalych ¢leni. > Ke schvaleni zastupce jsou zapotiebi alespon dveé
tretiny hlast z celkového poctu, coz obc¢as vede k zablokovani kandidata, pokud jsou dva
kandidati s podobnym poctem hlast. Naptiklad tomu tak bylo v roce 1979, kdy probihala
volba mezi Kubou a Kolumbii, pfi¢emz hlasovani trvalo tfi mésice a bylo 154 hlasovacich
kol. Hlasovani skoncilo tim, Ze oba staty se nakonec stahly ve prospéch Mexika, které
bylo jakymsi ,,kompromisnim* kandidatem.>® Také plati, ze po ukon&eni dvou let ¢innosti

toho daného Clena, tento Clen nesmi byt rovnou znovu zvolen.

V paté kapitole Charty OSN jsou ¢lanky dvacet Ctyti az dvacet Sest, které uvadéji
funkce a pravomoci Rady bezpecnosti a jsou zde uvedeny repertoary. V kazdém z téchto
repertoaru jsou €asti, ve kterych najdeme seznam implicitnich a explicitnich odkazi.
V téchto odkazech najdeme c¢lanky, které jsou v oficidlnich dokumentech Rady

bezpecnosti.>’

Clenové jsou tedy rozdéleni do skupin podle geografického rozlozeni. Africkou
skupinu zastupuji v soucasné chvili staty: Nigérie, Tunis a Kefa. Skupina Latinské
Ameriky a Karibiku se zamétuje na Mexiko, Svaty Vincent a Granadiny. Dale je zde

skupina Asie — Pacifik, kterd reprezentuje Vietnam a Indii. Severni Evropa zastupujici

33 "U.N. Security Council Briefing On The U.S. Air Strike In Syria" [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné

z: https://www.youtube.com/watch?v=Fgthl 1fdRY A

4 "The UN Security Council" [online]. 2012 [cit. 2021-10-26]. Dostupné z:

https://web.archive.org/web/20120620101548/http://www.unfoundation.org/what-we-do/issues/united-
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55 "Current members." [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z
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2021-10-26]. Dostupné Z:
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Estonsko a posledni skupinou je pak Zapadni Evropa a ostatni, kterd zastupuje Irsko a

Norsko.?®
2.2.6 Prezident

V Cele Rady bezpecnosti je prezident. Jeho role spociva ve stanoveni agendy,
kterou poté prezentuje na zasedanich a dohlizi pti feSeni krizi. Prezident Rady
bezpetnosti je opravnén vydavat prezidentska prohlaseni®®, kromé konsensu mezi ¢leny
Rady bezpecnosti, a zaroven miize vydavat pozndmky, které jsou vyuzity pii prohlaSeni
zdméru, ktery pak mtize plnit cela Rada bezpecnosti.®® Pfedsednictvi Rady Bezpecnosti
postupné zastava kazdy Clen Rady a méni se po meésici a toto poradi se fidi abecedné

podle jmen ¢lenskych stati.®!
2.2.7 Hlasovani a pravo veta

Aby byl navrh schvalen v Rad¢ bezpecnosti, tak musi ziskat alesponi dvé tfetiny
hlasii z celkové poctu, coz znamend, ze musi ziskat alespoii devét hlast. Zaroven plati, ze
ho ani jeden ze stalych ¢lenli Rady nesmi vetovat. V takovém piipadé by platilo, zZe i
presto, ze navrh ziskal devét hlast z celkového poctu, tak diky pravu veta v platnost
nevzejde.%? To, Zze se n&jaky Clensky stat zdrzi hlasovani ve vétsing pifpadech neni
vnimano jako veto, ale vSech pét stalych ¢lenti musi aktivné souhlasit se zménou Charty
OSN nebo s ndvrhem nového ¢lena OSN.® Proceduralni zalezitosti, tedy zaleZitosti
tykajici se postupli, zpisobl, doporuceni ¢i predpisti planovaného cile pravu veta
nepodléhaji, a kviili tomu nesmi byt vyuzito pravo veta k zamezeni diskuze. Totéz plati

pro rozhodnuti, ktera se pfimo tykaji n&jakého ze stalych ¢lent.®* Pravo veta se vétSinou

S8"Current members." [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z
https://www.un.org/securitycouncil/content/current-members

5% "UN Security Council: Presidential Statements" [online]. 2008 [cit. 2021-10-26]. Dostupné
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60 "Notes by the president of the Security Council." [online]. [cit. 2021-10-06]. Dostupné
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ISBN 978-0-300-10155-3. Str. 40-41

63 FOMERAND, Jacques. " The A to Z of the United Nations". Lanham, Maryland: Scarecrow Press, 2009.
ISBN 978-0-8108-5547-2. Str. 287.
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také nevyuziva v kritickych mezinarodnich bezpec¢nostnich situacich, ale vyuziva se pro
ucel jako je napiiklad blokace kandidata na pozici generdlniho tajemnika nebo pfi

schvaleni nového ¢lenského statu.®’

Béhem vyjednavani, ktera vedla k zalozeni OSN, mnoho malych narodi
nesouhlasilo se zavedenim prava veta, dokud jim veta narody nepohrozily, Ze pokud se
toto pravo neschvali, tak zddné OSN nevznikne.

Graf 1: Pocet rezoluci vetovanych kazdym z péti stalych ¢lenit Rady bezpecnosti od

roku 1946 do soucasnosti.
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do0i:10.2307/1950035. Str. 943-956.

67 "Vetoes" [online]. Dag Hammarskjold Library Research Guide [cit. 2021-10-26]. Dostupné z:
https://research.un.org/en/docs/sc/quick/veto

29



2.3 Ekonomicka a socialni rada

2.3.1 Cemu se vénuje

Ekonomické a sociadlni rada OSN (dale jen ,, ECOSOC*) je jednim ze Sesti hlavnich
organiit OSN a zodpovidd za koordinaci socidlnich a ekonomickych oblasti OSN.
Konkrétné se zamétuje na osm funkénich komisi, patnéct specializovanych agentur a pét
regiondlnich komisi, které spadaji pod jeji soudni pravomoc. ECOSOC slouzi jako
centralni forum, ve kterém se fe$i mezinarodni ekonomické a socialni problémy a
vytvareji se zde politicka doporucenti, ktera jsou pak sméfovana na ¢lenské staty a systém
OSN.%  Kromé& ¢lenstvi 54 ¢lenskych stati OSN, které se méni pomoci rotace, ma
Ekonomickd a socidlni rada vice nez 1600 nevladnich organizaci. Tyto nevladni
organizace maji poradni status ve spolupraci s Ekonomickou a sociélni radou, a to z toho

dtivodu, aby se mohly podilet na praci OSN.*°

Kazdy rok v ¢ervenci pofdda Ekonomicka a socidlni rada jedno zasedani, které
probiha po dobu Ctyt tydnii. Od roku 1998 také porada kazdoro¢ni zasedani, které se kona
v dubnu, a schazeji se na ném ministfi financi, kteti jsou v Cele kli¢ovych vybora Svétoveé
narodni banky a Mezinarodniho ménového fondu (dale jen ,,MMF*). V Cervenci takeé
potdda ECOSOC Politickd forum na vysoké Urovni, kterd pfezkoumavaji provadéni

Agendy pro udrzitelné zdroje na rok 2030, ktera ma 54 ¢lenskych stata.”®
2.3.2 Prezident

Prezident Ekonomické a socidlni rady je volen na jeden rok a je zvolen z malého

71

nebo stfedniho Clenského statu, a to vzdy na zacatku nové sezony.” Predsednictvi se

méni, opét pomoci rotace, mezi jednotlivymi Regionalnimi skupinami OSN, aby bylo

68 "Background Information" [online]. [cit. 2021-10-25]. Dostupné z: https://www.un.org/ecosoc/en/about-
us

% RUMKI, Basu. "The United Nations. Sterling. ". 2019. ISBN 978-81-207-2775-5. Str. 83.
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[online]. [cit. 2021-11-21]. Dostupné z: https://sdgs.un.org/
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11-19]. Dostupné z: http://www.xinhuanet.com/english/2018-07/27/c_137350465.htm
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dosazeno rovnomérného zastoupeni.”> V souéasné chvili je v prezidentem Ekonomické a

socialni rady Collen Vixen Kelapile, ktery byl zvolen 23. ¢ervence 2021.73
2.3.3 Clenové

ECOSOC se sklada z padesati &tyi ¢lenskych statt,”* které jsou kazdy rok voleny
Valnym shromazdénim OSN, na zéklad¢ piekryvani tfi letych volebnich obdobi. Ktesla
Ekonomické a socidlni rady jsou rozdélena tak, aby pii geografické rotaci mezi

jednotlivymi Regionalnimi skupinami OSN bylo rozdéleni kiesel spravedlivé. 7
2.4 Porucenska rada

Porucenské rada je jedna z Sesti hlavnich orgdni OSN. Byla ziizena tak, aby
divéryhodnd uzemi byla spravovana v nejlepSim z4jmu jejich obyvatel, bezpecnosti a
mezinarodniho miru. DUvéryhodné izemi, vétSina z nich byla diiv mandaty Spolecnosti
narodl nebo Uzemi pievzatd z narodi porazenych na konci Druhé svétové valky.
Vsechna tato izemi maji nyni nezavislost nebo samospravu, bud’ jakozto oddélené narody
nebo se piipojila k sousednim nezavislym statim. Posledni zemi Palau, které predtim
spadalo pod spravu USA, ziskalo svou samostatnost v prosinci 1994.7¢ Dne 1. listopadu
1994, tedy mésic poté, co uzemi Palau ziskalo svou nezavislost, Poru¢nick4d rada
pozastavila svou ¢innost.”” Diky usneseni, které bylo pfijato dne 25. kvétna 1994,
Porucenskd rada pozménila sviij jednaci fad. Timto usnesenim zruSila Poruc¢enska rada
svou povinnost schazet se kazdorocné€ a odsouhlasila tim to, Ze se bude schazet jen podle

potieby (viz tabulka 2).

72 "Rules of Procedure of the Economic and Social Council " [online]. New York: United Nations, 1992
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Auditorium, 2010, 143 s. Instituce. ISBN 978-808-7284-056. Str. 99.
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Tabulka 3: Na zakladé ¢eho, se schazi Poruc¢enska rada.

Porucenska rada se schazi na zakladé: |a) svého rozhodnuti

b) rozhodnuti svého predsedy
c) na zadost vétsiny jejich ¢lent
d) Valného shromazdéni

e) Rady bezpecnosti

Zdroj’8

Porucenské rada byla zalozena z péti stalych ¢lenti Rady bezpecnosti, tj. Velka
Britanie, Francie, Rusko, Cina a spojené staty. Kazdy ¢len mél pravé jeden hlas a pfi

hlasovani platilo pravidlo nadpoloviéni vétsiny. 7
2.5 Mezinarodni soudni dviir

2.5.1 Cemu se vénuje

Mezinarodni soudni dvur (déle jen ,,ICJ*) je jednim z Sesti hlavnich organit OSN.
Sidlem Mezinarodniho soudniho dvora je Mirovy palac v The Hague v Nizozemi. Jako
jediny z hlavnich organtt OSN nema své sidlo v New Yorku. Mezindrodni soudni dvur
ma za ukol feSit spory mezi jednotlivymi staty v souladu s mezinarodnim pravem a
zaroven poskytuje pravni stanoviska k mezindrodnim pravnim problémum, které mu
predlozi ostatni hlavni organy OSN. ICJ je také jedinym mezinarodnim soudem, ktery
rozhoduje mezinarodni spory mezi staty. Jeho rozhodnuti a stanoviska slouzi jako

primarni zdroje mezinarodniho prava.’?

Mezindrodni soudni dvir je nastupcem Stidlého soudu pro mezinarodni
spravedlnost (PCl1J), ktery zaloZila Spole¢nost narodi v roce 1920. Po Druhé svétoveé
valce ob¢ instituce, jak Spolecnost narod, tak 1 Staly soud pro mezinarodni spravedInost,

byly nahrazeny OSN a Mezinarodnim soudnim dvorem. ICJ i nadale ¢erpa do znacné

78 "Status" [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z: https://www.un.org/en/about-us/trusteeship-council
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21-6. Dostupné z: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2014/12/vse-o-osn-organy.pdf
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miry, co se struktury a ucelu tyka, ze svého predchiidce (dale jen ,,PCIJ), jehoz

rozhodnuti zstavaji i nadéle platnymi.

Prvni ptipad, ktery fesil Mezinarodni soudni dvir, byl ze dne 22. kvétna 1947.
V rozmezi od 22. kvétna 1947 az do 23. zaii 2021 se ICJ zabyval celkem 181 piipady.®!

2.5.2 Struktura

Mezinarodni soudni dvir se sklad4 z patnacti soudci, ktefi jsou voleni Valnym
shromdzdénim OSN a Radou bezpecnosti. A to ze seznamu osob, které jsou nominované
narodnimi skupinami Stalého rozhodciho soudu. Soudci jsou voleni vZzdy na devét let, ale
volby jsou rozlozené, takze pét novych soudcii je voleno kazdé tfi roky a to proto, aby
byla zajiSténa kontinuita v rdmci soudu. Kazdy z téchto patnacti soudcti musi byt jiné
narodnosti a soudci spole¢né musi odrazet hlavni civilizace a pravni systémy svéta. Pokud
by néjaky ze soudct zemiel ve funkci, pak by se volil novy soudce ve zvlastnich volbach,
aby se dokon¢il mandat.®? Oficiadlnimi jazyky Mezinarodniho soudniho dvora je

francouzstina a anglicky jazyk.
2.6 Sekretariat OSN

2.6.1 Cemu se vénuje

Sekretariat OSN je jednim ze Sesti hlavnich organti OSN a je jejim vykonnym
organem. ¥ Vykonava kazdodenni praci OSN na zékladé mandatu Valného shromazdéni
a ostatnich hlavnich orgdnit OSN. Sekretariat OSN m4 dilezitou roli pfi stanovovani
agendy jednani poradnich a rozhodovacich organtit OSN, tedy pro Valné shromazdéni,
Radu bezpecnosti a Ekonomickou a socidlni radu, a také pii rozhodovani téchto organi.
Dale také spravuje mirové operace OSN, urovndva mezinarodni spory apod. Sekretariat
OSN ma velmi Siroké pravomoci. Dag Hammarskjold, ktery je druhym generalnim

tajemnikem, se k pravomocem Sekretariatu vyjadril takto:

81 "Cases" [online]. [cit. 2021-10-25]. Dostupné z: https://www.icj-cij.org/en/cases
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,»Organizace spojenych narodu je to, co clenské staty vytvorily, ale v mezich
stanovenych vladni akci a viadni spolupraci, ktera hodné zavisi na tom, co Sekretariat
vtvori. Ma tvorivou funkci. Miize predstavit nové napady. Ve vhodnych formach miize
prevzit iniciativu. Muze predlozit viadam clenskych statu zjisténi, které ovlivni jejich
Ciny." 34

Tabulka 4: Funkce Sekretariatu OSN

Funkce Sekretariatu OSN:

Zpracovava podkladové informace pro zdstupce vlad

Realizuje rozhodnuti ¢lenskych stath OSN

Organizuje mezinarodni konference

Poskytuje piekladatelské a tlumocnické sluzby do oficialnich jazykit OSN.

Zdroj®

V cele Sekretariatu je generdlni tajemnik, ktery je jmenovdn Valnym
shromdzdénim a ma pod sebou desitky tisic zaméstnanc OSN, ktefi pracuji na

pracovistich po celém svétd.3¢ Sekretariat OSN ma velmi Siroké pravomoci.

Soucasti Sekretariatu OSN je 1 Ministerstvo Mirovych operaci a Ministerstvo pro
politické zélezitosti OSN. Ministerstvo pro Politické zalezitosti OSN ma podobnou
funkci jako Ministerstvo zahrani¢nich véci. Sekretaridt OSN je hlavnim zdrojem
ekonomické a politické analyzy pro Radu bezpec¢nosti a Valné shromdzdéni, spravuje
operace, které zahajily poradni organy OSN®’ pfipravuje hodnoceni, ktera pfedchaze;ji
mirovym operacim, jmenuje vedouci mirovych operaci, provozuje politické mise, provadi
priazkumy a vyzkumy, komunikuje s nestatnimi subjekty, kterymi jsou kuptikladu media
nebo nevladni organizace, a také zodpovida za zvefejnéni mezinarodnich dohod a

smluv.%®

$ HAMMARSKJOLD, Dag., Hammarskjéld: The Political Man. New York: Funk & Wagnalls, 1968, 236
stran.

85 "Secretariat" [online]. [cit. 2021-10-25]. Dostupné z: https://www.un.org/en/model-united-
nations/secretariat

86 "UN Secretariat" [online]. [cit. 2021-10-25]. Dostupné z: https://www.un.org/en/about-us/secretariat
$’NOVOSAD, Paul a Eric WERKER. ,,Who Runs the International System? Power and the Staffing of the
United Nations Secretariat™. SSRN Electronic Journal [online]. [cit. 2022-02-08]. ISSN 1556-5068.
Dostupné z: doi:10.2139/ssrn.2622700

88 "UN Secretariat" [online]. 2011 [cit. 2021-10-25]. Dostupné z
http://www.un.org/en/mainbodies/secretariat/

34



3  Mirové mise Organizace spojenych narodu

3.1 Mechanismus vzniku mirové mise

Rada Bezpecnosti rozhoduje o nasazeni nové mirové mise OSN. Samotné

nasazeni se sklada z osmi ¢asti, které nasledujici podkapitoly stru¢né popisou. 3
3.1.1 Vstupni konzultace

Jak se konflikt vyviji a spolu s nim se zhorSuje dana situace, nebo se naopak chyli
k jeho vyteseni, OSN se Casto zapojuje do fady konzultaci s cilem urcit nejlepsi reakci
mezinarodniho spolecenstvi.

Tabulka 5: Tyto konzultace by pravdépodobné zahrnovaly:

Vsechny relevantni aktéry Organizace spojenych naroda

Potencidlni hostitelskou vladu a strany na miste

Clenské stity, vetné statd, které by mohly ptispét vojaky a policii do mirové operace

Regiondlni a dalSi mezivladni organizace

Dalsi relevantni kliCové externi partnery

Zdroj®°

Béhem této pocatecni faze miize generalni tajemnik OSN pozadat o strategické

posouzeni, které mu ma poslouzit k uréeni viech moznych variant pro zapojeni OSN.°!
3.1.2 Hodnoceni v technickém poli

Jakmile se pfijmou bezpe€nostni podminky, sekretariat obvykle nasadi technickou
hodnotici misi do zem¢ nebo na izemi, kde se predpoklada, ze se bude konkrétni mirova
mise OSN odehravat. Jiz zminénad hodnotici mise ma analyzovat a hodnotit celkovou

politickou, bezpecnostni, humanitarni 1 vojenskou situaci. Dale také analyzuje a hodnoti

8  "FORMING A NEW  OPERATION" [online].  [cit.  2021-11-22].  Dostupné  z:
https://peacekeeping.un.org/en/forming-new-operation

% "Iitial consultation” [online]. [cit. 2021-11-22]. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/forming-
new-operation

o1 "Initial consultation” [online]. [cit. 2021-11-22]. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/forming-
new-operation

35



situaci v oblasti lidskych prav na mist€ a jeji disledky pro moznou operaci. Na zakladé
toho, co tato hodnotici mise zjisti a doporuci, vyda generalni tajemnik OSN zpravu Radé
bezpecnosti OSN. Tato zprava predstavi moznosti pro zavedeni mirové mise podle
potieby, véetné jejiho rozsahu a zdrojl. Tato zprava dale bude obsahovat i to, jaké budou
finan¢ni dopady a také vykaz pfedb&znych odhadovanych nakladd.’?*(Vice informaci
ohledné¢ finan¢nich dopadt a vykaz pfedbéznych odhadovanych nakladu je k nalezeni viz

poznamka pod ¢arou.)”?
3.1.3 Usneseni rady bezpeénosti OSN

V ptipadé€, ze Rada Bezpecnosti usoudi, ze nasazeni mirové mise OSN je tim
nejvhodnéj$im krokem, poté nasleduje formalni ptijeti, a to pomoci ptijeti usneseni. Toto
usneseni stanovi mandat, velikost mise, dale také podrobn¢ popise ukoly, za které bude

zodpovidat. Zdroje a rozpocet poté schvaluje Valné shromazdéni OSN.%*
3.1.4 Jmenovani vyssich ufedniku

Generalni tajemnik obvykle jmenuje vedouciho mise (obvykle zvlastniho
zastupce). Ten ma za tikol fidit mirovou misi a podléha naméstkovi generalniho tajemnika

pro mirové mise v sidle OSN.

Generalni tajemnik také jmenuje velitele sil mirové mise, policejniho komisate a
vy$si civilni zaméstnance. Za personalni obsazeni civilnich slozek pak odpovida Odbor

mirovych operaci (dale jen: ,,DOP*) a Oddéleni operaéni podpory (dale jen: ,,DOS*).%

92 "Technical field assessment” [online]. [cit. 2021-11-22]. Dostupné z
https://peacekeeping.un.org/en/forming-new-operation

% "ROLE OF THE GENERAL ASSEMBLY"[online]. [cit. 2021-11-22]. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/en/role-of-general-assembly

% "Security = Council  resolution" [online]. [cit.  2021-11-22]. Dostupné  z:
https://peacekeeping.un.org/en/forming-new-operation

% "Appointment  of  senior  officials” [online].  [cit. = 2021-11-22].  Dostupné =z
https://peacekeeping.un.org/en/forming-new-operation
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Graf 2: Koho jmenuje generalni tajemnik — ptehled:
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3.1.5 Planovani

Mezitim vedouci mise, DOS a DOP vedou planovani vojenskych, politickych,
podptrnych (tj. logistiky a administrativy) a operacnich aspektli mirové mise. Faze
planovani obvykle zahrnuje zfizeni spolecné pracovni skupiny nebo integrovaného
ukolového uskupeni na velitelstvi za Gi¢asti vSech prislusnych oddéleni, fondl a programu

OSN. %7
3.1.6 Rozvinuti

Rozvinuti samotné mirové mise poté probiha co nejrychleji s ohledem na politické
a bezpecnostni podminky na misté. Tento proces Casto zac¢ina zaloznim tymem, ktery ma
za ukol zfizeni velitelstvi mise a vede k postupnému budovani tak, aby zahrnoval vSechny

slozky a regiony, pfesné podle podminek, které vyZzaduje mandat.”®

% "Appointment  of  semior  officials” [online].  [cit.  2021-11-22].  Dostupné = z:
https://peacekeeping.un.org/en/forming-new-operation
97 "Planning" [online]. [cit. 2021-11-22]. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/forming-new-

operation
% "Deployment” [online]. [cit. 2021-11-22]. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/forming-new-
operation
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3.1.7 Kdo zajiSt’uje mirové jednotky.

OSN nema vlastni stdlou armadu ani policii. Z tohoto ditvodu OSN zada své
Clenské staty, aby piisp€ly policejnim a vojenskym personalem, ktery je zapottebi pro
kazdou misi. Z divodu toho, ze mirové jednotky nosi uniformy svych zemi, jsou
identifikovany jako mirové jednotky OSN pouze pomoci modré helmy nebo baretem

OSN a odznakem. Civilni zaméstnanci mirovych operaci jsou mezinarodni statni

zaméstnanci. Tito zaméstnanci jsou pfijimani a rozmisténi sekretaridtem OSN.%

Obrazek 6: Mirové jednotky OSN

» "Who provides peacekeepers?" [online]. [cit. 2021-11-22]. Dostupné z
https://peacekeeping.un.org/en/forming-new-operation

190 "Mirové jednotky OSN" [online]. [cit. 2022-02-03]. Dostupné z: https://www.forum24.cz/udalosti/utok-
na-konvoj-osn-ma-uz-pet-obeti/
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3.1.8 Podavani zprav radé bezpecnosti OSN

Generalni tajemnik poté bude Rad¢ bezpecnosti OSN poskytovat pravidelné
hlaseni o plnéni mandatu mise. Rada bezpecnosti OSN prezkouméava tato hlaSeni a na
zaklad¢ toho pak upravuje mandat mise, a to az do doby, dokud neni dana mise uzaviena

nebo ukonéena.!?!

01 "Reporting to the Security  Council” [online]. [cit. 2021-11-22]. Dostupné z:

https://peacekeeping.un.org/en/forming-new-operation
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4 Vybrana mirova mise-kriticka analyza

V nasledujici kapitole se autorka nejprve struéné zaméti na mirovou misi s ndzvem
Pomocnéa mise OSN pro Rwandu (déle jen: ,,UNAMIR®). PopiSe, mezi kterymi aktéry
boje probihaly, v jakém roce vypukly a co dané mirové misi piedchézelo. Nasledné zmini
1 mezinarodni tribundl pro Rwandu. Posledni ¢asti této kritické analyzy bude autor¢in
nazor na prub¢h samotné mirové operace.

Obrazek 7: Velitelstvi UNAMIR

Zdroj'0?

4.1 UNAMIR

V fijnu vroce 1990 vypukly boje na hranici mezi Rwandou a Ugandou. Boje

probihaly mezi Rwandskou vlasteneckou frontou (déle jen: ,,RPF*) a ozbrojenymi silami

102 "Headquarters of UNAMIR" [online]. [cit. 2022-02-03]. Dostupné z
https://clajot.photoshelter.com/image/I0000xby5ZvaER w
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prevazné Hutucké Rwandské vlady. Ozbrojené sily se prevazné skladaly z Huth a
Rwandska vlasteneckd fronta byla vedena Tutsii. Vysledkem téchto bojt byla fada dohod
o piiméfi, véetné dohody, kterd byla sjednéna 22. Cervence 1992 v Arushe v Tanzanii.
Tato dohoda zajistila pfitomnost 50¢lenné neutralni vojenské pozorovatelské skupiny I
(déle jen: ,NMOG L.) ve Rwand¢. Tu poskytla Organizace Africké jednoty (dale jen:
»OAJ“). OAJ podporovala a Tanzanie zprostiedkovavala komplexni jednani mezi RPF a
Rwandskou vladou, které bylo pferuSeno pocatkem tinora 1993 obnovenim neptatelskych

akci na severu zemé.!'9

V roce 1993 zacalo OSN aktivné ptisobit ve Rwandg, a to z toho ditvodu, ze Rwanda
a Uganda pozadaly o rozmisténi vojenskych pozorovateli podél spole¢nych hranic. Tento
pozadavek vznikl za ucelem zabranéni vojenského vyuziti oblasti ze strany RPF.
V Cervnu 1993 ziidila Rada bezpecnosti OSN na ugandské strané hranic pozorovatelskou
misi OSN, ktera je jmenovala Uganda-Rwanda (dale jen: ,,UNOMUR®). Tato mise m¢la

za ukol ovéfit, zda se do Rwandy nedostava vojenska pomoc zvenéi.!%

Na zaklad€¢ mirovych rozhovort, které probéhaly v bifeznu 1993 v Arushi a byly
zprostiedkovany OAJ a Tanzanii, se dospélo v srpnu 1993 k uzavieni mirové dohody.
Komplexni mirovd dohoda vyzyvala k vytvofeni demokraticky zvolené vlady, a kromé
navratu uprchlikii do jejich vlasti stanovila vytvoieni pfechodné vlady se Sirokym
zdzemim do voleb. Béhem mirovych rozhovorii byla OSN zidana obéma stranami o
pomoc. Sily NMOG 1. byly zac¢atkem srpna 1993 nahrazeny rozSitenymi silami neutralni
vojenské pozorovatelské skupiny II. (dale jen: ,NMOG II*). Tyto rozsifené sily se
skladaly z asi 130 piislusniki. Ti méli ptsobit jakozto prozatimni opatieni do doby,

dokud nebudou nasazeny mezinarodni neutralni sily.!'%’

Pomocna mise pro Rwandu (déle jen: ,,UNAMIR*) vznikla v fijnu roku 1993 rezoluci
¢islo 872 schvalenou Radou bezpe€nosti. Tato pomocna mise méla pomahat stranam pfi

provadéni dohody, monitorovat jeji plnéni a podporovat pfechodnou vladu.!%

103 "UUNAMIR" [online]. [cit. 2022-01-28]. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unamirS.htm
104 "UUNAMIR" [online]. [cit. 2022-01-28]. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unamirS.htm
105 "UUNAMIR" [online]. [cit. 2022-01-28]. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unamirS.htm
196 "UUNAMIR" [online]. [cit. 2022-01-28]. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unamirS.htm
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V ramci snahy o vyfeSeni krize a udrZeni bezpec€nosti v regionu zazadala OSN clenské
staty o poskytnuti vojenské sily. Z pocatku nabidla pomoc pouze Belgie v podobé ptl
praporu o sile 400 vojakii a Bangladés s logistickou podporou o sile 400 vojakl. Dosazeni
schvaleného poctu osob, tedy 2548, zabralo pét mésicii. V dusledku zpozdéné realizace
dohody, kviilli nevyfeSenym sporim mezi stranami, nikdy nedoSlo k inauguraci

prechodné vlady.'

Pfi navratu z mirovych jednani v Tanzanii zahynuli v dubnu roku 1994 prezidenti
Burundi a Rwandy. Prezidenti zahynuli pii padu letadla za dosud nezjisténych okolnosti
v hlavnim mést€é Rwandy. V navaznosti na tento incident zacaly politické a etnické
vrazdy. Mezi prvni obéti patfili predseda vlady, ministii vlady a ptislusnici mirovych sil

UNAMIR. 108

Jak nasledné potvrdil zvlastni zpravodaj Komise OSN pro lidskéa prava pro Rwandu,
vrazdy, jejichz ter€em byli Tutsiové a umirnéni Hutuové, provadély pifedevsim ozbrojené
sily, prezidentska garda a mladeznické milice vladnouci strany. V1adni moc se rozpadla

a RPF obnovila sviij postup ze severu a vychodu Rwandy.'?”

Byla vytvofena prozatimni vlada, které se vSak masakry nepodatilo zastavit. S
postupem RPF na jih se nesmirné zvysil pocet vysidlenych osob a uprchlikii. Jen 28.
dubna uprchlo pfed nésilnostmi do Tanzanie 280 000 lidi. Dalsi vina uprchlika se vydala

do Zairu. OSN a dalsi agentury poskytly nouzovou pomoc v nebyvalém rozsahu.!'”

v

I presto, ze se UNAMIR neustdle snaZil nastolit pfiméfi, jeho zaméstnanci Celili
Castym utokiim. V disledku stazeni sil Rada bezpecnosti snizila pomoci rezoluce 912, z
21. dubna 1994, pocetni stav UNAMIRU na pouhych 270 osob. Jednotkdim UNAMIR se

podafilo zachranit tisice Rwand’anl, a to i pfesto, Ze jejich pocty byly vyrazné snizené.!!!

Na Rwandu uvalila Rada Bezpec¢nosti zbrojni embargo, a to pfijetim rezoluce 918 ze

17. kvétna 1994, vyzvala k naléhavé mezinarodni akci a zvysila po€et vojaku UNAMIR

07 "UNAMIR" [online]. [cit. 2022-01-28]. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unamirS.htm
108 "UUNAMIR" [online]. [cit. 2022-01-28]. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unamirS.htm
109 "UUNAMIR" [online]. [cit. 2022-01-28]. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unamirS.htm
[ 1. ].D
[ 1.1 1.D

10 "UNAMIR" [online]. [cit. 2022-01-28]. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unamirS.htm
T "UNAMIR" [online]. [cit. 2022-01-28]. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unamirS.htm
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na 5 500. Poskytnuti tohoto poc¢tu jednotek trvalo zprostiedkovat Clenskym statim 6

mésich.!?

Za ulelem zvySeni bezpeCnosti civilniho obyvatelstva byla schvéalena Radou
bezpecnosti rezoluce 929, ze dne 22. Cervna 1994, jejimz ucelem bylo provedeni
mezinarodni humanitarni operace. Tato rezoluce byla schvalena podle kapitoly VII
Charty OSN. Mnohondrodni sily, kter¢ byly vedeny Francii, provedly ,operaci
Turquoise", jejiz smyslem bylo vytvofeni humanitdrni ochranné zoény na jihozapadé
Rwandy. Tato operace skocila v srpnu roku 1994 a veleni v této z6né prevzala mise

UNAMIR.'3

Sily RPF pievzaly kontrolu nad Rwandou v Cervenci 1994. To mélo za nasledek
ukonceni ob¢anské valky a ustanoveni vlady se Sirokym zazemim. Nova vlada prohlasila,
ze bude dodrzovat mirovou dohodu z roku 1993 a pomtzu operaci UNAMIR s navratem

uprchliki zpét do své vlasti.'*

Nésledn¢ v dubnu vypukl konflikt, pii kterém nejprve pozorovatelé UNOMUR
rozsifili své monitorovaci aktivity v Ugand¢ a po celé délce hranic. Na zakladé rozhodnuti
Rady bezpecnosti postupné dochazelo k omezovani operace az do zafi roku 1994, kdy

operace UNOMUR Ugandu opustila.''”

Dle odhadt z tijna 1994 bylo zabito nejmén¢ piill milionu lidi. Dale zhruba 2 miliony
lidi uprchlo do jinych zemi a 2 miliony uprchly ze svych domovi, ale ziistaly ve Rwandé¢.
Na pocatku tohoto konfliktu byl pocet obyvatel Rwandy odhadovan na 7,9 milionu. OSN
vyhlésila humanitarni vyzvu, které se povedlo ziskat 762 milionti dolarti na humanitarni

pomoc.'®

12 "UNAMIR" [online]. [cit. 2022-01-28]. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unamirS.htm
13 "UNAMIR" [online]. [cit. 2022-01-28]. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unamirS.htm
14 "UNAMIR" [online]. [cit. 2022-01-28]. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unamirS.htm
[ 1. ].D
[ 1.1 1.D

1S "UNAMIR" [online]. [cit. 2022-01-28]. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unamirS.htm
116 "UUNAMIR" [online]. [cit. 2022-01-28]. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unamirS.htm
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Jo 4

Rada bezpecnosti také ziidila komisi expertil, ktefi v zafi oznamili, Ze nezvratné
dikazy poukazuji na to, ze pfislusnici Hutuli pachali genocidu na skupiné Tutsia

"koordinovanym, pldnovanym, systematickym a metodickym zpiisobem" .7

Operace UNAMIR pokracovala v nasledujicich mésicich ve svém usili o zajiSténi
bezpecnosti a stability, odstranovani naSlapnych min, podporu humanitarni pomoci a
pomoc uprchliklim pfi presidlovani. Rwanda vSak podpofila ukon€eni operace s tim, ze
UNAMIR nereaguje na jeji prioritni potifeby. Na zaklad¢ toho Rada bezpecnosti Zadost
vyslySela a UNAMIR v bieznu 1996 odesel.!''

Vice nez 600 miliont dolart bylo mezinarodnimi darci piislibeno na obnovu zemé
v ramci setkani v roce 1996, organizovaného Rwandou a Rozvojovym programem OSN.
Agentury OSN 1 nadale poskytovaly humanitarni pomoc a pomoc pii navratu uprchliku

zpét do zemég.'"?

U7 ETTER DATED 1 OCTOBER 1994 FROM THE SECRETARY-GENERAL ADDRESSED TO THE
PRESIDENT OF THE SECURITY COUNCIL" [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://undocs.org/pdf?symbol=en/S/1994/1125 . Str. 2.

18 "UNAMIR" [online]. [cit. 2022-01-28]. Dostupné z
https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unamirS.htm
19 "UNAMIR" [online]. [cit. 2022-01-28]. Dostupné z:

https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unamirS.htm
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Obrazek 8: General Romeo Dallaire

Zdroj'?°

4.2 Mezinarodni tribunal pro Rwandu

Rada bezpecnosti ziidila 8. listopadu 1994 Mezinarodni tribunal pro Rwandu. Tento
tribunal byl ztizen: ,,vyhradné za ucelem stihani osob odpovédnych za genocidu a dalst
zdvazna poruSeni mezindrodniho humanitarniho prava spachana na vuzemi Rwandy a
obcanit Rwandy odpovédnych za genocidu a dalsi takova poruseni spachana na vuzemi
sousednich statii v obdobi od 1. ledna 1994 do 31. prosince 1994"'?!. Tento tribunal sidli
v Arushe v Tanzanii. V roce 1995 byly podany prvni obzaloby a v roce 1997 se konaly

prvni soudni procesy.!??

120 "General Romeo Dallaire"” [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z
https://edhird.files.wordpress.com/2010/08/romeo-dallaire-picture41.jpg

121 SCHARF, Michael P. "Security Council resolution 955" [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://legal.un.org/avl/ha/ictr/ictr.html#:~:text=0n%208%20November%201994%2C%20the%20United
%?20Nations%20Security,between%201%20January%201994%20and %203 1%20December%201994.”

122 "International ~ Tribunal ~ for — Rwanda" [online].  [cit.  2022-01-29].  Dostupné  z:
https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unamirS.htm
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4.3 Autorcin vlastni nazor na UNAMIR

V nasledujici kapitole autorka postupné rozebere jednotlivé momenty prabéhu
mirové operace UNAMIR. Zaméii se predev§im na jeji nedostatky, a cemu se dle autorky

dalo teoreticky predejit.

Prvnim zasadnim pochybenim byl moment, kdy se OSN rozhodlo neangazovat se a
nefidilo se navrhy generdla Romea Dallairea. Kdyby tak neucinilo, situace ve Rwandé¢ by
nemusela skoncit tak fataln€é. Autorinym nazorem je to, ze vedeni OSN se balo
opakovani situace podobné Bitvé v Mogadisu, kde béhem mise OSN bylo zabito 19
americkych vojaka a doslo ke zhorSeni nazorii na mise OSN ve svété. OSN se v této
situaci tedy pravdépodobné fidilo spiSe vlastnimi zdjmy nezli zajmy lidi, kterych se

konkrétni mirova mise tykala.

Autor¢inym dalSim postojem je, ze kdyby pifi masakru nedoSlo k zajeti a muceni,
naslednému zabiti belgickych vojakt, Belgie by pravdépodobné nestahla sva vojska ze
Rwandy a mistni obyvatelstvo by mohlo byt Iépe chranéno pies masakrem. General
Romeo Dallairea kviili tomuto rozhodnuti ztratil vétSinu své vojenské sily, coz jeho
moznosti dost limitovalo. Dal§im problém bylo i to, ze OSN trvalo na svém rozhodnuti

nezasahovat, a ptevazné¢ kvuli tlaku Velké Britanie a Spojenych statlh americkych.

Zapadni staty se snazily v obCanské véalce ve Rwand¢ neangaZovat, a to predevSim
kvali politickym postojim v téchto zemich. Obyvatelstvu Evropy a Severni Ameriky
tolik nezéleZelo na zivotech ¢ernochli z malé zemé uprostted Afriky, o které predtim

vétSinou ani neslySely.

Dal$im bodem, o kterém se autorka rozhodla psat, byla nepfipravenost Rady
bezpecnosti OSN na situaci a jeji vyvoj ve Rwand¢. Rasové napéti a hrozici obCanska
valka tvotily hrozbu uz dlouho pted rokem 1993, ale OSN razila politiku, ktera fikala, ze

jejim cilem je ,,mir udrzovat, a ne ho vytvaret.
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Kdyz uz se konecné Belgie, Francie a Spojené staty odhodlaly k evakuaci,
zachranovali ze Rwandy pouze cizince a vibec se nesnazili zachranit bezbranné
obyvatelstvo pfed genocidou. Tim doslo k poruseni VSeobecné deklarace lidskych prav,

kterou Valné shroméazdéni OSN pfijalo v roce 1948.

Vysledkem tohoto postupu mezinarodniho spolecenstvi bylo 800 000 mrtvych, 4
miliony vyhnanych z jejich domovl a situace v regionu, kterd poskytla podhoubi pro

valku v Kongu.
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Prvni Cast bakalaiské prace byla vénovana historickym souvislostem vzniku OSN.
Prace se zam¢éfila na dulezité historické milniky, které vedly k zalozeni OSN. Mezi tyto
milniky patii Sanfranciska konference, ktera se konala za ucelem zalozeni této organizace
a v ramci které byla navrZzena a nasledn¢ podepsana Charta OSN. DalSim dilezitym
historickym milnikem byla Spole¢nost ndrodl, kterd byla zalozena na zakladé

Versailleské smlouvy a byla pfedchidcem OSN.

Druhym stanovenym cilem prace bylo popsani struktury OSN. V ramci tohoto popisu
se bakalafska prace zameéfila na Sest hlavnich organii OSN, u kterych pak nasledné
obsahla funkci jednotlivych organt, jejich vyznam, sidla a 1 to, jakym zplisobem jsou
jednotlivi zastupci ¢i staty v organech voleni. U n€kterych organti autorka obsahla i jejich
historii. V rdmci popisu Rady bezpecnosti se prace zameétila i na pravo veta, popsala,
které staty toto pravo maji a vysvétlila, na zakladé ceho bylo pravo veta v minulosti
udéleno. Autorka se prevazné zaméfila na popis téch organti, které jsou stale aktivni a
z tohoto dlivodu se prace jen okrajové zaméfila na Porucenskou radu, ktera jakoZzto jediny

ze Sesti hlavnich orgdnd neni momentalné ¢inna.

Po uceleném ptehledu struktury se prace vénovala mirovym misim OSN. Tento cil se
v pribéhu tvorby prace zmeénil, a to nejenom z divodu omezené kapacity rozsahu
bakalarské prace, ale také z dlivodu rozsifeni poznatkli ohledné mechanismu tvorby nové
mirové mise. Plivodné se prace méla zaméfit na Sest mirovych misi, ze kterych si poté
autorka chtéla vybrat jednu, kterou chtéla dikladné popsat a kriticky ji analyzovat. Pii
proniknuti hloubé&ji do tématu se autorka rozhodla jit ¢aste¢né jinym smérem. Pied
popisem konkrétni mirové mise bylo dulezité popsat i samotny mechanismus a jednotlivé
kroky, které OSN musi podstoupit, pti jeji tvorbé. Diky tomuto kroku se pak prace rovnou
zamg¢ftila na kritickou analyzu mirové jedné mise OSN, a to mise s ndzvem UNAMIR,
Pomocna mise pro Rwandu (v ptekladu: United Nations Assistance Mission for Rwanda).
V rdmci popisu samotné mise a dulezitych udalosti, které¢ se v rdmci ni udaly, prace
okrajové zminuje i pozorovatelskou misi UNOMUR, Pozorovatelska mise OSN Uganda-
Rwanda (v piekladu: United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda). Mirovou misi

UNAMIR si autorka zvolila proto, Ze se jednalo o jedno z nejvétSich selhani OSN, pfti
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kterém bylo zabito pfes pil milionu obyvatelstva Rwandy, a Ctyfi miliony lidi pfiSly o

své domovy.

Prace by se v budoucnu dala rozsitit o dalsi mirové mise, které by se také pomoci
kritické analyzy daly zkoumat. DalSim zajimavym obohaceni bakalaiské prace by do
budoucna mohlo byt i aktudlni téma pandemického onemocnéni COVID-19. Zaméfit se
na strategicky plan OSN ohledné¢ pandemického onemocnéni COVID-19 a rozebrat

jednotlivé body planu, véetné jejich ptipadnych nedostatkt.
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